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Presentaci6n

En la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y el Desarro-
llo Rural (CMRADR) se recomendaba en su Programa de Acci6n que los
paÍses considerasen medidas encaminadas a reunir periódicamente indi-
cadores para el seguimiento y evaluaci n de la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural. Esta Conferencia D.oSËn renomend6 que las organi-
zaciones del sistema de Las Nacioner Reias,÷con la FAO como orga-
nismo principal, considerasen la adopción de medidas concretas para
asistir a los pa(ses en el desarrollo de un sistema adecuado en relaci6n
con las mencionadas tareas de seguimiento y evaluación.

La FAO, en consulta con otras Organizaciones de las Naciones
Unidas y como primer paso en el cumplimiento del Programa de Acci6n,
prepar6 una lista provisional de indicadores como parte de las directri-
ces de ayuda y promovió la realizaciÓn de estudios experimentales en
unos pocos países seleccionados, para poner a prueba la idoneidad, per-
tinencia y viabilidad de esos indicadores. Los resultados de este esfuer-
zo.en Colombia, uno de los países seleccionados para los estudios e×pe-
rimeritales, .se presentan en esta publicaci6n, cuyo contenido se divide en
cuatro grandes aspectos o capítulos:

I. InformaciÓn general sobre el país
II. Descripción sobre los objetivos y aspectos mÁs relevantes del

Plan Nacional de Desarrollo y de los programas relacionados
con el desarrollo rural.

III. Estudio y compilaci6n de indicadores según lista propuesta por
la FAO de acuerdo al Programa de Acci6n de la CMRADR.

IV. Descripción de algunos indicadores propuestos por el país se-
leccionados a título ilustrativo para expresar la ejecución de
programas concretos de desarrollo rural que se están adelan-
tando en Colombia.

Esperamos que este estudio, de carÁcter puramente e×perimental
y como documento de trabajo, llene en aplúna medida los propósitos de
la CMRADR. Y manifestamos también 1uestro reppnocimiento a la FAO
por la oportunidad de participar en es,t rogra a d traba o, de singular
importancia para la colaboración inted . ci Â V.

H MBER GA G~.

Departamánto mini'strativom cional
de Estad(stica.DANE

BogotÁ,
Abril 15 de 1982
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CAPITULO I

INFORMACION GENERAL SOBRE EL PAIS*

1. Territorio y Clima

Colombia es la mÁs septentrional de las repúblicas suramericanas
y está localizada al noroeste de suramérica entre los 4°13'30" de
latitud sur (desembocadura de la quebrada de San Antonio en el
rio Amazonas ) y 12°27'46" de latitud norte (Punta Gallinas), y en-
tre los 66°50'54" (Isla de San José en el rio Negro, frente a la
Piedra del Cocuy) y los 79°O1'23" (Cabo Manglares en la desembo-
cadura del rio Mira en el océano Pacffico) de longitud al oeste de
Greenwich.

El paÍs ocupa el cuarto lugar de extensión entre las naciones sura-
mericanas con un Área territorial de 1 . 141 .748 kil6metros cuadra-
dos, limita por el norte con el mar Caribe en una longitud de
1.600 kms., por el este con Venezuela (2.219 kms.) y' Brasil (
1.645 kms.) al sur con Perú (1.626 kms.) y Ecuador (586 kms.)
al oeste con el océano PacÍfico (1.300 kms.) y por el noroeste con
Panamá (266 kms .).

Por encontrarse todo el territorio Colombiano en la zona tórrida,
posee un clima tropical afectado por variaciones según la altitud,
siendo el clima montañoso el principal factor determinante del cli-
ma, haciendo que la temperatura disminuya, a medida que se as-
ciende. De acuerdo con esta circunstancia el área superficiaria
del paÍs se divide en los siguientes pisos térmicos : CÁlido, que
comprende el territorio con alturas inferiores a 1.000 m sobre el
nivel del mar y temperatura media superior a 24°C con un márgen
de variaci n hasta de 400 m según características locales; cubre
el 81°/o de la extensi6n total del pa(s. El piso térmico medio, cu-
bre el 10°/o del territorio con Áreas comprendidas entre los 1 . OOO
y 2.000 m de altitud , con \fmites de variaci6n hasta de 400 m y
temperaturas entre 17°y 24°C. El piso térmico frÍo con regiones
situadas entre 2.000 y 3.000 m de altura con un márgen de varia-
ción de 400 m según caracterÍsticas locales y temperaturas entre
12°y 17°C; cubre el 7°/o de la superficie . Piso térmico piramo,
comprende el territorio situado a más de 3.000 m de altitud con
temperaturas inferiores a 12°C y un márgen de amplitud de 400 m;
se localizan en las islas mÁs elevadas del sistema orogrÁfico del
país, desde el pÁramo hasta las nieves perpetuas.

.Cfr.: Instituto Geográfico Agustin Codazzi. Diccionario Geográfico
Ed. 1980. - Departamento Administrativo Nacional de Estadística . Co-·
lombia Estadística. 1981. - Departamento Nacional de Planeación. Di
cumento Circulacion Interna . 1982.
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El re'gimen pluviométrico del país es muy variado . observándose
en la Guajira promedios anuales de 300 mm y en las selvas del
Chocó valores de 12.000 mm; otras zonas de abundante precipita-
ción son la Amazonía, la Orinoquía y la Olla del Catatumbo.

1.1 Fisiogeograffa

En general el territorio Colombiano se halla dividido en una
regi6n montañosa al occidente y una vasta regi6n de tierras
planas al oriente. La regi6n montañosa está formada por
la cordillera de los Andes, que atraviesa el país de sur a
norte y cerca del lfmite con el Ecuador se divide en tres
grandes ramales que reciben los nombres de Cordilleras ,
Central, Occidental y Oriental. La regi6n plana constituye
el 60°/o del territorio y está formado por los Llanos Orienta-
les, bosques de Galera, Pie de monte, Parque de transici6n ,
Selvas y Sabanas húmedas, con una densidad de poblaci6n
muy reducida .

1.2 HidrografÍa

La Orografía del pafs determina la formación de cinco ver-
tientes hidrográficas: Caribe, Pacífico, Amazonas, Orinoco
y Catatumbo. La vertiente del Caribe está constituida por
las Ollas hidrográficas de las corrientes que vierten sus a-
guas al mar Caribe, ya sea directamente o a través de los
principales rios del sistema; estos son el Magdalena y sus
afluentes . La vertiente del Pacífico caracterizada por su
alta humedad y abundante precipitación que alimenta caudalo-
sos rios . La vertiente Amazónica comprende la regi6n sur-
oriental del paÍs y está formada por los numerosos rios tri-
butarios del rio Amazonas y de sus afluentes ; la vertiente
del Catatumbo está constituida por las corrientes tributarias
del lago de Maracaibo, siendo el más pequeño de los sistemas
hidrográficos del país.

En el país son numerosas las lagunas, Ciánagas y Represas
distribuidas a lo largo de la naci6n.

Las aguas del mar Caribe y del Océano PacÍfico bañan las
Costas Colombianas en una extensi6n aproximada.de 2.900
kms. Pertenecen a Colombia el Archipiálago de San András
y Providencia en el mar Caribe, y las islas Gorgona, Gor-
gonilla y Malpelo en el Océano Pacífico.

1.3 Regiones Naturales

Las caracterfsticas geográficas del paËs han dado origen a
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que éste se considere dividido en cinco grandes regiones na-
turales Continentales . La regi6n del Caribe se extiende des-
de el Golfo de UrabÁ hasta la penÍnsula de la Guajira. La
ganaderÍa en primer término, la Agricultura y ahora una pro-
metedora industria Minera son en esta región las bases fun -
damentales de su economÍa; Barranquilla y Cartagena consti -
tuyen a su vez sus principales centros industriales.

La regi6n del Pacífico está formada por toda la faja Costane-
ra del Océano Pacífico, desde el Golfo de UrabÁ al norte has-
ta la frontera con el Ecuador al sur, limitada al oriente por
la Cordillera Occidental. La precipitaci n gluvial en la re-
gi6n es de la más altas del mundo, en promedio de 4.000 mm
anuales, además predomina una alta humedad ambiental y una
temperatura del orden de 29°C, factores que han dificultado
el desarrollo de la región. La minería es un ramo impor -
tante de su economfa, basada en la explotaci6n del oro, plata ,
y platino; pero lo fundamental es la e×plotaci6n forestal, ade-
mÁs la pesca marÍtima es un importante rengl6n de su econo-
mÍa. S6lo hay algunas manifestaciones de industria en Buena
Ventura y Tumaco, los dos Onicos Puertos marÍtimos de im-
portancia en esta regi6n.

La regi6n de la Orinoqufa comprende el territorio situado en-
tre la Cordillera Oriental y Venezuela. Su territorio conoci-
do también como " Llanos Orientales" . El clima en general
es semihúmedo con altas temperaturas y lluvias cenitales.
Dentro de su economía sobresale la Ganader(a y en menor es-
cala la Pesca, la Agricultura, la explotaci6n Forestal, y en
1980 se anunci6 oficialmente el hallazgo de importantes yaci-
mientos Petrolfferos en el Casanare . Esta regi6n está esca-
samente poblada , siendo la única ciudad importante Villavicen-
clo.

La región de la Amazonfa comprende los territorios al sures-
te del paÍs entre la Cordillera Oriental, Brasil y Perú, Su
aspecto general es plano y cubierto de sel.va., con altas tem-
peraturas y abundante precipitaciÓn. Cuentas con grandes re-
cursos naturales practicamente inexplotados, los grandes ya-
cimientos de Petróleo del Putumayo y el Caquetá empiezan a
ser explotados intensamente, destacÁndose ademÁs la pesca ,
la explotaci6n forestal y en menor escala la Agricultura y Ga-
naderÍa . Es una región escasamente poblada donde existe nu-
merosos grupos indfgenas dispersos por el territorio. Las
principales poblaciones son: Florencia, Leticia, Moc6a, Mitú,
y Puerto Leguízamo.
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La regi6n Andina es la mÁs importante de las regiones na-
turales abarcando las tres Cordilleras de los Andes Colom-
bianos. Esta regi6n goza de todos los climas , localizÁndo-
se las zonas de mayor temperatura en los valles de los rios
Magdalena, Cauca, PatÍa y Catatumbo, la precipitaci6n plu-
vial varía con las condiciones topográficas de cada zona, pre-
sentÁndo se zonas de baja pluviosidad como la parte alta del
valle del Magdalena y regiones de alta pluviosidad como la
Cuenca del Catatumbo. La mayor parte de la poblaci6n Co-
lombiana habita en esta regi6n, y en ásta están situados ,los
principales centros culturales y económicos del paÍs, desta-
cÁndose por su importancia BogotÁ, Medell(n, Cali, Bucara-
manga, Pereira, Cúcuta, - Manizales, Armenia, Ibagué, Nei-
va, PopayÁn, Pasto y Tunja.
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2. Poblaci6n

I I , I
Poblacion astada en 1973 II Secciones Ad-I No. de I

I ministrativas I I I municipios l
Total - - Resto

I I -t I 1981 I

TITTAL 22.862.118 13.548.183 9.313.935 972

Avat:ioquia 3.176.695 1.971.469 1.205.226 117
Atlántico 1.028.934 954.945 73.989 23
BogotÁ, D.E. 2.861.913 2.845.361 16.552 7
Bolivar 980.606 557.036 423.570 29
Boyacá 1.129.008 340.813 788.205 138 *
Caldas 744.221 409.642 334.579 25
Cauca 716.855a/ 194.857 521.998 a/ 36
Cesar 470.055 206.451 263.604 22
Córdoba 744.424 269.688 474.736 26
Cundirrimarca 1.176.003 425.357 750.646 112
Choc6 251.223 .64.583 186.640 19
Huila 486.853 241.403 245.450 36
La Gwijira 249.637 87.602 162.035 9
Magdalena 720.902 287.992 432.910 21
Meta 261.863 148.562 113.301 19
Nariño 882.389 321.866 560.523 55
N. Santander 757.529 383.671 373.858 36
Quindio 353.868 248.864 105.004 12
Risaralda 498.609 321.302 177.307 14
Santander .3.233.576 651.091 582.485 84
Sucre 412.047 191.781 220.266 23
Tolitria 957.193 491.651 465.542 45
Valle . 2.2392.715 1.313.566 579.149 42

Arauca 46.605 18.887 27.718 4
Caquetá 180.297 50.677 129.620 7
Putumayo 67.336 24.703 42.633 5
San András y Prov. 22.983 - 14.731 8.252 1

Amazonas 15.677 5.849 9.828 1
Guainfa 6.637 1.493 5. 144 2
Vaupés 23.250 2.080 21.170 1
Vichada - 12.215 220 11.995 1

a/ Incluye la poblaci6n correspondiente al Censo de los Resguardos
Irx1(genas del Cauca realizado en 1972.

* Incluye los municipios de la Intendencia del Casanare.

FUENTE : DANE, Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 1973

DANE, Colomb i a EstadÍstica 1981.
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3. Divisí6n Político Administrativo

El paÍs se encuentra dividido actualrnente para su administración
en veintitrás (23) departarnentos, cuatro (4) Intendencias y cinco
Comisarfas; éstos a su vez se dividen en munlcipios (972) y és-
tos encorregimientos e Inspecciones de Policia. Todas estas di-
visiones tienen gran dependencia del Gobierno Central para su
mane]o.

La Capital de la república es BogotÁ constituyendo un distrito es-
pecial junto con los rnunicipios menores de Bosa, Engativá, Fon-
tibón, Suba , Usaquán y Usme, con un régimen administrativo
independiente , pero haciendo parte del departarnento de Cundina-
marca. Otras ciudades importantes por su industrializaci6n y por
su poblaci6n son MedellÍn, Cali , Barranquilla y Cartagena.

4. Gobiero

Colombia es una república democrática con un poder público com-
puesto por las ramas Ejecutíva , Legislativa y Judicial.

El poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la república, elegido
por cuatro años por medio del sufragio directo y universal de to-
das las perso.n as rnayores de 18 años y estÁ asesorado por un
Gabinete de 13 Ministros de su libre elecci6n y remoción., estos
son los de Agricultura, Comunicaciones, Defensa Nacional , Desa-
rrolo Econ6mico, Educaci6n Nacional, Gobierno, Hacienda y Crá-
dito Público, Justicia, Minas y Energia , Obras Públicas, Rela-
clones Exteriores y Trabajo y Seguridad Social.

El poder Legislativo representado por el Congreso Nacional, lo
componen el Senado de la República y la CÁmara de Representan-
tes que conjuntamente, tienen 331 miembros, los cuales son ele-
gidos en votaci6n popular cada cuatro años mediante la aplicación
del cuociente electoral. A nivel regional e×isten las Asambleas,
los Concejos Municipales, y los Concejos Departamentales, son
elegidos por votación popular cada dos años.

El poder Judicial está constituido por la Corte Suprema de Justi-
cia , integrada por 20 Magistrados . El Concejo de Estado , los
Tribunales Superiores del Distrito, los Tribunales y Juzgados.

5. Potencial Econ6mico

Colombia ha sido tradicionalmente Agr(cola, en los últimos años
ha existido un crecimiento industrial y urbano, qLie ha originado
un mayor grado de desarrollo económico, caracterizado entre
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otros factores, . por un incremento del F¾oducto Bruto Interno,
menor nivel de desocupaci6n, mejora en los términos de inter-
cambio, relativa estabilidad de precios frente a otros países
Latinoamericanos, notable aurre nto de las reservas monetarias
internacionales y avances hacia una distribuci6n más equitativa
del ingreso. En el periodo de 1970-1980 el Producto Interno
Bruto (PIB) real per-cÁpita del pafs ha crecido a una tasa pro-
medio anual acumulada del 3.8% y su nivel ascendió a los LJS $
770,3 aproximadamente en 1980.

En la última década se observa una modificaci6n en la participa-
ci6n de los sectores en la formaci6n del PIB y es así como en
1970 el sector agropecuario contribuÍa con el 25.3%, la minerÍa
con el 2.0¾, la industria manufacturera con el 18.6¾ la construc-
ci6n con el 5.0% y el resto de actividades con el 49.1¾. Para
1980 se estim6 la participaci n del sector agropecuario en 22.7%
los demÁs con 1.0¾, 18.9¾, 3.2% y 54.2% respectivamente.

Para el sector agropecuario en 1980 se estim6 su participaci6n
en el 22.7% dentro del PIB, ocup6 el 32% de la poblaci6n econ6-
micamente activa con lo cual es el ramo que mÁs población activa
ocupa. Entre los principales productos agr(colas Colombianos se
destacan: Café, algodón, arroz, papa, maÍz, frfjoles, plÁtano,
yuca, banano, flores, caña de azúcar, cebada, sorgo, soya, trigo
cacao, palma africana, hortalizas, tabaco, ajonjolÍ, fique, coco,
uvas, maderas, gran variedad de frutas tropicales.

EL café es el principal producto de exportaci6n y sus cultivos cu-
bren una extensi6n superior al mill6n de hectáreas con un rendi-
miento medio por hectÁrea de 1 . 125 kilos en la variedad de catu-
rra. La producci6n anual del café es de unos diez millones de
sacos que colocan a Colombia como el segundo productor de este
grano y el primero en cuanto a calidad se refiere.

Otra de las riquezas nacionales es la ganadert'a, existiendo más
de 43 millones de hectáreas aptas para la explotaci6n pecuaria,
de las cuales Onicamente un 49% están aptovechadas. En 1979
la existencia de cabezas de ganado vacuno era de 31.677.000,
1.550.000 caballos, 500.000 mulas, 400.000 asnos, 1.916.000 de
cabezas de ganado porcino, 2.356.600 de ovinos y 638.600 capri-
nos. La agricultura con 94.640.300 aves es una de las industri-
as que exhibe mayor desarrollo en los últimos años con la apli-
caci6n de modernas técnicas en todos los aspectos y se estima
para 1980 unos 104 millones de ejemplares.

El sector de la minert'a present6 un incremento del 7.4% en 1980
con relaci6n al año anterior, debido a la recuperaci6n en la pro-
ducción de petróleo, que por el ajuste de precios internos se
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estimuló la e×plobaci6n y explotación. Colombia cuenta con las
mayores reservas probadas de carb6n de américa latina (el 60°/o
aproximadamente) que supey Ms 50.000 millones de toneladas
métricas. Erg BoyacÁ se as e menaldas mÁs bellas del
mundo, ademas es el prir uctor le oro en suramerica y
el segundo en América en þiátino. Tiene una pro-
duccì6n anual de 263.000 toneladas'de acero, además tiene el
gas natural lozalizado en el departamento de la Guajira y en las
proximidades de Cartagena, con reservas que se estimasn supe-
riores a los 3.176 billones de pies cúbicos. Así mismo son de
gran importancia económica otros productos como la plata, sal,
hierro, niquel, azúfre, cromo, mercurio, yeso, y cuenta con re-
servas de cobre, estaño y uranio.

Colombia posee un gran potencial de generación hidroeléctrica,
disponiendo en la actualidad de una capacidad instalada total de
apro×imadamente 4.3 millones de me awatios, de los cuales un
72¾ tiene como fuente la fuerza hidraulica y el 28% restante la
generacion termica.

Los bosques naturales cubren 36.4 millones de hectáreas y se
ubican principalmente en el PacÍfico, UrabÁ, Putumayo, Magdale-
na, medio-Sin0, Serranías de los Motilones y del Cocuy, En la
regi6n de la Amazonfa se encuentran bosques naturales potencial-
mente comerciales.

Los bosques artificiales cubfen 81 .000 hectáreas y las plantaciones
se encuentran concentradas en los departamentos de Antioquia, Cun-
dinamarca, Cauca y Valle (69%).

Dentro de los recursos pesqueros, en la zona del Caribe se en-
cuentran crustáceos cuya disponibilidad es de 2.300 toneladas/año,
moluscos 12.000 toneladas/año y peces 55.000 toneladas/año. En
la zona del Pacífico se encuentran crustÁceos cuya disponibilidad
es de 10.000 toneladas/año, moluscos 15.000 toneladas/año; peces
80.000 toneladas/año. Tan s6lo el 12% de la pesca marítima se
encuentra e×plotada.

La pesca Continental se ubica en las cuencas del Magdalena y
Cauca y está explotada el 91¾ de la biomasa.

La industria manufacturera también ha sido factor determinante
en el desarrollo econ6mico del país y es así como su contribu-
ci6n en la generaci6n del PIB fué del 18.9°/o en 1980. En los
últimos años, o sea, entre 1970 y 1980 se observa un notable
avance real, pues creció a una tasa promedio anual acumulada
del 6.O°/o a precios constantes de mercado de 1970. Esta indus-
tria ocupó alrededor del 17% de la fuerza de trabajo, distribuida
en las distintas actividades econ6micas.
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Las industrias de mayor dinamismo son las de los subsectores
qufmico, tabaco, metalmecÁnico, alimentos, confecciones y tex-
tiles.

En cuanto a las demás as ..' . ' c oman el PIB , el co-
mercio, los servicios ge> part colar el sector financie-
ro, señalan además un gran dinamismo a partir de la década del
setenta como resultado del desarrollo de los demás sectores.

6. Sistema Estadístico del País *

Existe en el paÍs el Departarmnto Administrativo Nacional de Esta-
dÍstica entidad encargada entre otras funciones de: a) Elaborar las
investigaciones estadísticas necesarias para la formulaci6n de pla-
nes de desarrollo, para lo cual tiene en cuenta la necesidad del
Departamento Nacional de Planeaci6n. b) Dicta normas técnicas ne-
cesarias para la producci6n, elaboraci6n y anÁlisis de la informa-
ción estadÍstica, c) Planear, desarrollar y ejecutar las labores
censales de todo orden que se requieren en el gobierno Nacional,
las encuestas, las estadfsticas directas y derivadas, tales como
las OJentas N acionales, d) Establece fndices de precios a nivel de
productor, distribuidor y consumidor, de los principales bienes y
servicios, e) Elabora Índices de salarios, niveles de empleo. f)
Suministra al Concejo Nacional de Pol(tica Econ6mica y Social los
informes de anÁlisis o proyecciones que éste solicite. g) Celebra
convenios con organismos oficiales, nacionales, departamentales o
regionales con el fin de delegar o asumir directamente o a través
de los organismos adscritos, funciones operativas o ejecutivas.

La estructura Orgánica del Departamento es la siguiente:

I. Dirección

a) Despacho del jefe
b) Secretaría General

I. División Administrativa
c) Oficina de Planeaci6n

II. Ejecuci6n

a) Direcci6n General de Informaci6n Técnica
I. Direcciones Regionales

b) Direcci6n General de Procesamiento de datos
c) Dirección General de Análisis Socio-Econ6mico

III. Coordinación

Consejo Superior de Informaci6n y Estadística
Organismos Adscritos

*Presidencia de la República. Decreto Reorgánico del Departamento
Administrativo Nacional de Estadfstica 1968.



CAPITULO 11

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS
DE DESARROL LO RURAL *

En este capítulo se presenta síntesis del plan nacional de
desarrollo, conocido como "PLAN DE INTEGRACION NACIONAL,"
lo mismo que de los más relevantes programas específicamente.
relacionados con el desarrollo rural y social. Por lo cual, el
capítulo se compone de las siguíentes partes:

A. Plan de Integraci6n Nacional
B. Reforma Social Agraria
C. Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)
D.. Plan Nacional de Alimentación y Nutrici6n (PAN)

A. PLAN . DE INTEGRAClON NACIONAL

1. Objetivo Central del Plan

El objetivo central del nuevo Plan de Desarrollo de Colombia
es crear condiciones para un mejoramiento sustanoial, rápido,.
sostenido del nivel de vida de toda la poblaci6n colombiana,
en forma simultÁnea al aumento de la solidez econ6mica y so-
cial del paËs, y de su capacidad general para enfrentar con
éxito los cada vez mÁs difíciles y complejos problemas del
desarrollo. En otras palabras, es poner al pa(s en condicio-·
nes de explotar todo su potencial subyacente de crecimiento.

La conclusi6n más .general del diagn6stico efectuado para la
preparaci6n del Plan es que, si bien el paÍs logr6 durante la
década pasada importantes avances en el Área econ6mica y
social, para afirmar esta tendencia de progreso es imperati -
vo planear una nueva estrategia de desarrollo que permita
consolidar los logros ya alcanzados, aprovechar las nuevas
oportunidades que se han abierto - para el país (en buena par-
te como resultado de las políticas anteriores) y enfrentar con
á×ito nuevos retos y dificultades, las cuales, a su vez, son
en buena parte el reflejo del éxito obtenido en la superación
de etapas previas de desarrollo. Eso es lo que se propone
el Plan de Integración Nacional, Que como se desprende de lo
dicho, no constituye una ruptura con la polÍtica econ6mica y
social anterior, ni un cambio de rumbo general, sino, funda-
mentalmente una respuesta pragmática y coherente de la pla-
neación a las nuevas circunstancias del desarrollo,

*Departamento Nacional de Planeaci6n, " Plan Integraci6n Nacional 1979-
1282_. DNP, República de Colombia Tomos I y II,
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2. Prioridades del Plan de Integracion Nacional

Los elementos del diagnósi dan lugar a la definici6n de
prioridades y l(neas de ac. específicas en :cuatro Áreas
de especial interés para e, sar;Tülo colombiano durante
la pr6xima década, a sabe, ) Descentralizaci6n económica
y administrattva; b) Energfa y MinerËa; c) Infraestructura
de Transporte y Comunicaciones; y d) Desarrollo Social, A
continuación se hacen alaunes consideraciones sobre tales
prioridades del Plan de Integraci6n Nacional,

a. Descentralizaci6n Económica y Administrativa

El prop6sito de la descentralización econ6mica y admi-
nistrativa es poder vincular toda la capacidad y todo el
esfuerzo de la comunidad a la tarea del desarrollo, pues-
to que, sin esa participaci6n, el pafs no podrÁ pasar de
ser una economía que crece en forma inestable a una que
logra dinámica propia para su progreso econ6mico y so-
cial,

QuizÁs el aspecto de mayor tracendencia en relaci6n con
el objetivo de la descentralizaci6n económi.ca y de la au-
tonomía regional tiene que ver con la generaci6n de nue-
vos recursos nacionales, departamentales y municipales.
Esto es de la esencia del plan de Integraci6n y de su fi-
nanciamiento. Se parte de la premisa de que no es posi-
ble financiar el desarrollo del país solo con los recursos
nacionales actúalmente existentes. No tanto porque el pro -
blema sea de recursos, lo cual ser(a ir contra la tesis
fundamental del Plan. Sino porque las actuales políticas
de transferencias y de captaci6n de recursos no vinculan
toda la capacidad potencial fiscal, tant, de las regiones y
de los municipios como de la Naci6n., al esfuerzo finan-
ciero requerido. La descentralizaci6n asf entendida quie-
re decir que además de delegarse mayor autoridad a ni-
vel regional y local también se les debe dar mayor res-
ponsabilidad en su financiamiento.

Debe destacarse que el objetivo de la descentralización
también corresponde al reconocimiento de que el país ha
crecido y de que su administraci6n es cada vez mÁs com-
pleja. Por ello es indispensable descentralizar y delegar
y adecuar el aparato administrativo del Estado al nuevo
tamaño de la econom(a,
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b. Energfa y Miner(a

La importancia de la energfa en el desarrollo econ6mico
de las naciones siempre ha sido reconocida. As( mismo
ha ocurrido con la actividad minera y petrolÚPera, tan
estrechamente vinculadas al abastecirniento de la energËa.
Los acontecimientos mundiales mÁs recientes confirman
esa importancia y ponen de presente, para casi todos
países, la necesidad y la urgencia de desarrollar, hasta
donde ello sea posible sus propias fuentes de energ(a.
Para este efecto el progreso del sector minero y petro-
lero es indispensable. Por ello se entiende que se hable
en conjunto del frente energitico y minero.

El caso especÍfico de Colombia es muy singular pues
aunque e×iste una seria dificultad energética en el corto
y en el mediano plazo, la verdad es que a largo plazo el
paÍs está en capacidad de resolver gran parte de su pro-
blema, siempre y cuando desde ahora se establezcan y
durante los pr6ximos años se mantengan , con la estabill-
dad requerida, pol(ticas adecuadas en materia de inversi6n
pÚblica, de precios internos, de inversi6n extranjera, de
exportaciones y de infraestructura de transporte para mo-
vilizar eficientemente los productos energéticos,

c. Infraestructura de Transporte y Comunicaciones

La ampliaci6n del mercado ha sido siempre reconocida
como una condici6n indispensable para que tenga lugar el
desarrollo, pues sin un mercado en e×pansi6n no es fac-
tible la divisi6n del trabajo, ni la especializaci6n , ni la
eficiencia en la producci6n ni el aumento de la producti-
vidad. Y una de las formas más efectivas de ampliar el
mercado para pafses que tienen mercados regionales se-
parados es, precisamente, integrándolos mediante un sis-
tema adecta do de transporte, entendiendo por tal cosa la
red de carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
caminos vecinales, etc., que posibiliten un flujo contínuo
regular y económico de mercancias entro las diversas re-
giones . Lo mismo sucede con las comunicaciones cuya
funci6n para enlazar mercados es tan crËtica que sin ellas
podr(a decirse que 6stos no e×isten.

La colocación de esta conclusión en el contexto de la rea-
lidad espécÍfica del caso colombiano ampl(a su validez y
su alcance, pues se caracteriza por la e×istencia de peque-
ños mercados locales y regionales, y por la falta de un



13

sistema eficiente de transporte y de comunicaciones que
genere y sustente :un mercado nacional en e×pansi6n. El
atraso prevaleciente en esta infraestructura tiene una so-
la ventaja, a saber: El inmenso potencial que representa
el aprovechamiento de esa econom(a externa, si se logra
dotar al país de la red de transporte y de comunicaciones
que requiere. La "Interiorización" social y privada de las
econom(as externas subyacentes en nuestra actual estructu-
ra de transporte y de comunicaciones constituye un inmesn-
so potencial de desarrollo.

d. Desarrollo Social

El planteamiento de que el objetivo último del Plan es el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n colom-
biana representa, más que un buen propósito, un verdade-
ro reto para el Estado. Para enfrentar con Ó×ito ese reto
no es suficiente reconocer la importancia del sector social,
punto éste sobre el cual no puede existir discfepancia razo-
nable; Es imprescindible que la política social se diseñe,
como cualquier otra política, con realismo y eficiencia,. Al
analizar con esp(ritu crÍtico el desarrollo de las distintas
actividades del paÚs durante la última década, se ha lleda-
do a la preocupante conclusi6n que es en el llamado"Sector
Social" donde se conaregan muchos de los errores de pol(-
tica cometidos en el pasado.

Con el propósito de superar algunas de las limitaciones que
han entrabado el desarrollo del sector social en el pasado,
la política social del Plan de Integraci6n Nacional parte del
reconocimiento de los estrechos v(nculos entre lo soc ial y
lo econ6mico y' contiene cuatro elementos eentrales. En
prímer lugar, un conjunto de diagn6sticos que han permiti-
do identificar una nueva realidad y sus necesidades mÁs ur-
gentes . En segundo lugar, un gran ánfasis en las estrate-
gias para resolver los distintos problemas, en tercer lugar,
una especificidad en los objetivos de la política y, en cuar-
to lugar, la ubicación de la acci6n social dentro de un mar-
co financiero realista.

Con respectos en los programas en el área social debe sub-
rayarse aue el Plan de Integraci6n Nacional, mantiene, re-
fuerza y ampf(a considerablemente todos los programas so-
ciales diseñados por la anterior administraci6n y contiene
nuevos e importantes programas dirigidos a resolver proble-
mas tan importantes como los de la poblaci6n infantil y la
de los trabaiadores vinculados al sector informal urbano.
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AsÍ, por ejemplo, al tiempo que los programas Desarro-
llo Fibral Integrado (DRI) y Plan de Alimentacl6n Nacional
(PAN) se ampi(an a tcirs el territorio nacional, y se re-
fuerza sianificativame inversi6n en el frente de acue-
ductos, alcantarillado corto urbano , se ejecutarÁn
nuevos Programas de ' Lo.: al Menor y los vinculados
a la PolÍtica Social del Sector Trabajo.

La definición de las prioridades señaladas anteriormente para
la acci6n estatal noimplica, y por supuesto no podr(a implicar,
una limitaci6n de esa acci6n a tales Áreas. En particular, el
Plan de Integraci6n Nacional comprende, como una pol(tica
muy bien estructurada en el Área de producción, que tiene es-
trechas y numerosas interdependencias con las otras políticas
señaladas y contiene los siguientes elementos generales:

a. Mantenimiento de condiciore s generales propicias para el
desenvolvimiento de la actividad productiva;

b. Construcci6n de infraestructura energética y de transporte
y comunicaciones que permita atender los requerimientos
de servicios esenciales para la expansi6n de la producci6n
y genere, al mismo tiempo, las " Economías Externas"
atribuibles a la ampliaci6n del mercado;

c. Acciones a nivel sectorial para resolver problemas espec(-
ficos o aprovechar oportunidades particulares de desarrollO.

Con respecto a las acciones a nivel sectorial en el área de re-
cursos naturales se ha prestado especial atenci6n al mejoramien-
to de la informaci6n disponible sobre tales recursos y a la crea-
ci6n de condiciones para racionalizar su explotación. En el sec-
tor minero, además de ese énfasis general, se han programado
acciones especËficas para acelerar la ejecuci6n de proyectos ya
identificados, los cuales, una vez en operaci6n, harán una con-
tribuci6n decisiva a la provisi6n de materias primas para la
producción doméstica y a la generaci6n de divisas durante la
presente década. Por otra parte, en los sectores de reforesta-
ci6n y pesca se han definido pautas de polÚtica para estimular
la actividad de aprovechamiento de esos recursos y para supe-
rar los problemas tradicionales asociados con el riesgo y el
largo periodo de maduración de las inversiones.

En los sectores agropecuario e industrial, los cuales cuentan
con una gran capacidad para acelerar el crecimiento de la pro-
ducci6n y el empleo através de toda la econom(a, dada la mul-
tipli.cidad de sus relaciones económicas mutuas y con todos los
otros sectores, se ha puesto especial ánfasis en la reactivaci6n
de la inversl6n y en el aunento de la productividad, en forma
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compatible con el objetivo de pleno empleo. Adicionalmente,
en el sector agropecuario se ha considerado de particular
importancia el mejoramiento del sistema de comercializaci6n,
cuyas actuales deficiencias constituyen un cuello de botella
para la ampliaci6n de la producci6n. A su vez, en el sector
industrial, además de las acciones de estimulo al aumento
de la capacidad instalada y de la productividad, se ha pres-
tado especial interás a la sustitución eficiente de importacio-
nes, en ramas como la de bienes de capital, al incremento
y diversificación de las e×portaciones y al aprovechami.ento
pleno de las posibilidades de produccion y empleo que brinda
la actividad de la pequeña y la mediana insutria,.

3. Inversiones Programadas

En conjunto, el Plan de Integración Nacional, que yá está en
ejecuci6n, contempla inversiones, en el periodo 1979-1982,
por un total de $900.000 millones de pesos, de los cuales a-

- proximadamente $400.000 millones provendrán del Presupues-
to Nacional * y el resto de recursos propios de las entidades
ejecutivas o de crédito interno y externo. En el cuadrò si-
gutente se presenta la distribuci6n de la inversión, prevista
entre las grandes Áreas programáticas contempladas en el
Plan.

*Incluyendo $160.000 millones con destino a gastos de operaci6n en
salud y educaci6n,. convencionalmente clasificados como de funciona-
miento.



RESUMEN DE INVERSIONES DEL PIN, 1979-1982

( Millones de pesos corrientes )

- Sector eléctrico (no incluye servicio de
la deuda) 153.339

- Petr leo . 98.069

- Carb n 22.502

SUBTO.TA L FRENTE ENERGETICO 273.910

- Infraestructura de transporte 96.091

- Infraestructura de comunicaciones 73.121

SUBTOTAL TRAÑSPORTE Y COMUNICACIONES 169.212

- Miner(a ( distinta al carbón ) 24.058

-. Agricultura, ganadería y recursos naturales •
renovables ( incluye solamente inversión de
entidades adscritas al Ministerio de Agricultura,
sin Programa DRI ) - - 24 .010

- Industria ( incluye solamente inversi6n directa,
a través de las entidades adscritas al Ministerio
de Desarrollo 3.279

SUBTOTAL PRODUCCION 51.347

- Salud ( incluye funcionamiento y actividades
del Plan de Atención al Menor ) 62.054

- Acueductos, Alcantarillado y Aseo Urbano
( incluye obras de acueducto a través de
PAN y DRI ) 42 .858

- Educaci6n ( incluye funcionamiento y actividades
del Plan de Atenci6n al menor ) 147.980

- Programa de Desarrollo Rural Integrado ( DRI ) 21 .42 1

- Plan de Alimentacion y Nutrición ( PAN ) 12.959
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- Programa de Integraci6n de Servicios y
Participaci6n Comunitaria ( IPC ') 4.440

- Desarrollo Regional y Urbano (.- . . .Làs -
programas de vivienda y de re e - cißa- -
Urbana ) 114 .573

SUBTOTAL SECTOR SOCIAL Y DESARROLLO
REGIONAL Y URBANO 406.285

TOTAL PIN 900.574

B. REFORMA SOCIAL AGRARIA

1. Antecedentes

Aunque la reforma Agraria no toma a plenitud su ente jurfdi-
co hasta la Ley 135 de 1961 de "Reforma Social Agrarla",
puede citarse como principal antecedente de la misma la Ley
200 de 1936, Fué promulgada en el año indicado durante la
administraci6n del Presidente Alfonso L6pez Pumarejo, esta-
bleciendo la " Reversi6n por Exti nsi6n del Domi.nio Privado"
sobre tierras incultas, procedimiento por, el cual se dÁ por
terminado el derecho de dominio o propiedad sobre los pre-
dios rurales , en los cuales se ha dejado de ejercer posesi6n
durante diez años continuos. Entendiéndose por posesi6n la
explotación económica del suelo mediante hechos positivos,
como las plantaciones o sementeras, la ocupaci6n de ganado
y otros de igual significación econ6mica.

Posteriormente, oste procedimiento de reversión al Estado
por exti nsi6n del dominio privado es incorporado a la Ley
135 de 1961, como uno de los mecanismos para la adquisi-
ción de tierras en miras a su ul terior adjudicación.

2. Ley 135 de 1961 de Reforma Social Agraria

La Ley 135 de " Reforma Social Agrari.a " , fué promulgada
en 1961 durante la administración del Presidente Gulllermo
Le6n Valencia. Esta ley, que puede considerarse como orgá-
nica de la Reforma Agraria Colombiana se dice "lnspirada
en el bien común y en la necesidad de extender a se ctores
cada vez mÁs numerosos de la población rural colombiana,
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el ejercicio del derecho natural a la propiedad, armonizÁndo-
la en su conservaci6n y uso con el interes social " .

Como principales objetivos de esta ley de Reforma Agraria
se señalarán los siguientes: 1 /

a. "Reformar la estructura social agraria por medio de pro-
cedimientos enderezados a eleminar y prevenir la inequi-
tativa concentraci6n de la propiedad rústica o su fraccio-
namiento antiecon6mico, reconstrufr adecuadamente unida-
des de explotaci6n en las zonas de minifundio y dotar de
tierras a los que nó la posean, con preferencia para
quienes hayan de conducir directamente su explotación e
incorporar a ésta su trabajo "

b. "Fomentar la adecuada explotaci6n econ6mica de tierras
incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con pro-
gramas que provean su distribuci6n ordenada y racional
aprovechamiento" .

c. "Adrecar el volumen global de la producción agr(cola y
ganadera en armonfa con el desarrollo de los otros sec-
tores económicos, aumentar la productividad de las ex-
plotaciones por la aplicación de técnicas apropiadas y
procurar que las tierras se util'icen de la manera que me-
jor convenga a su ubicación y caracterfsticas".

d. "Crear condiciones bajo las cuales los pequeños arrenda-
tarios y aparceros gocen de las mejores garantías y tan-
to ellos como los asalariados agrÍcolas tengan mÁs fácil
acceso a la propiedad de la tierra".°

e. "Elevar el nivel de vida de la poblaci6n campesina como
consecuenciä de las medidas ya indicadas, y también por
la coordinaci6n y fomento de los servicios relacionados
con la asistencia t cnica, el crédito agrfcola, la vivienda
la organizaci6n de los -mercados, la salud y la seguridad
social, el almacenamiento y conservaci6n de los productos
y el fomento de las cooperativas" .

f. "Asegurar la conservaci6n, defensa, mejoramiento y ade-
cuada utilización de los recursos naturales" .

Como complemento a la Ley 135 de "Reforma Social Agraria"
de 1961, pueden considerarse las siguientes: Ley 1a. de 1968
en que se precisa como uno de los objetivos de la Reforma
Agraria , la promoci6n y apoyo a las organizactones campest-
nas . La Ley 4a. de 1973, orientada a la Constitución de

i

1/ INCORA. Reforma Social Agraria. Leyes y Decretos Reglamentarios.
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empresas comunitarias y a agilizar los trámites para la ex-
tinci6n del dominio privado sobre tierras incultas . La ley 5a.
de 1973 para estimular la capitallzación del sector agropecua-
ri.o e implementar el Fondo Financiero Agropecuario. L.a Ley
6a. de 1975, conocida como Ley de Aparcor(a, por la cual
se regulan los contratos de aparcer(a y arrendamiento.

3. Programas de Reforma Agraria

La Ley 135 de 1961 crea también el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA) como organismo ejecutor de la Ley
a través de los diversos programas y mecanismos estableci-
dos por la misma para su ejecuci6n. Estos programas , a
grandes rasgos son los siguientes:

a. Programa de adquisici6n de Tierras

El Instituto Colombiano de Reforma Agraria, desde 1962,
ha desarrollado un programa de adquisici6n de tierras y
mejoras de propiedad privada o bienes patrimoniales de
entidades públicas, con el fin de dar cumplimlento a los
objetivos de la Ley. Esta adquisici6n de tierras para in-
corporarlas a la Reforma Agraria, la realiza a través
de los medios siguientes:

- Compra directa
- E×propiaciones
- Reversi6n de tierras al Estado por extinci6n del domi-

nio privado.
- Cesi6n voluntaria

- b. Programa de Adjudicací6n de Tierras

La adjudicación de tierras a los campesinos se considera
como uno de los objetivos de la Reforma Agraria. Según
la Legislaci6n, . las tierras que el Instituto adquiera por
los diversos medios son entregados a los agricultores de
escasos recarsos económicos para su explotación, bien
sea en forma individual o comunitaria. Dentro de este
programa de adjudicación de tierras, se han utilizado di-
versos medios, entre los cuales cabe destacar:

- Programa de arrendatarios y aparceros
- Programa de Empresas Comunitarias

c. Programa de Colonizaci6n
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La Ley 135 de 1961 faculta al lNCORA, en el art(culo
43, para adelantar colonizaciones en las tierras baldfas
que reserva para tal fi":...-La ejecución de este programa
se ha adelantado en t -. Da .-:bÁsicas:

- Colonizacion espontanea
- Colonizaci6n dirigida
- Colonización orientada

Pero es bajo la forma de colonizaci6n orientada, hacias don-
de el programa de colonizaci6n de la reforma agraria se
orienta preferentemente, pues supone la creación de las
condiciones técnicas, econ6micas y sociales favorables a
un mejor asentamiento de las familias y un racional apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables.

d. Programa de Crédito

El programa de crédito a los campesinos ha sido conside-
rado como una de las condiciones más definitivas para la
realizaci6n de la reforma agraria, Este programa de cré-
dito de la Reforma Agraria se ha desarrollado junto con
los servicios de asistencia técnica en las principales mo-
dalidades siguiertes:

- Crá.dito supervisado: especialmente para los pequeños
ag ricu ltores .

- Crédito de fondo rotatorio: destinado especialmente pa-
ra las e×plotaciones ganaderas.

- Crédito planificado: destinado a medianos agricultores
inicialmente ÿ después a empresas comunitarias y a pe-
queños propietarios.

- Crédito INCORA-BIRF: Orientado especËficamente a las
áreas de colonizaci6n, servicios rurales e infraestructu-
ra.

c. Programas de adecuaci6n de tierras e infraestructuras

El objetivo de los programas de adecuación de tierras e
infraestructuras dentro de la reforma agraria, busca am-
pliar la frontera agrEcola en base a la incorporaci6n de
nuevas tierras a la producción y aliviar los problemas de
los asalariados rurales y los minifundios. Dichos progra-
mas se han desarrollado básicamente a través de los dis-
tritos de riego y las vías carreteables.
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C. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGFMDO.-DRI-*

1. Introducci6n

El programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) fué iniciado
en el país en 1976 y la terminación de su primera fase esta-
ba programada para diciembre de 1981 . Actualmente se estÁ
preparando una segunda fase la cual comenzarÁ a ejecutarse,
parcialmente, en el segundo semestre. de 1980.

La acci6n conjunta de catorce entidades 1 /, el apoyo finan-
ciero de tres agencias de crédito internaB. nales (BlD, BIRF
y ACDI), la clara respuesta de las comunidades beneFiciadas
y, principalmente, la firme decisi6n del Gobierno anterior y
del actual de apoyar y estimular los esfuerzos propios de los
campesinos mediante un esquema de acciones integradas en
el campo econ6mico y social, han permitido que el DRI se
constituya en pieza clave dentro de las polÍticas de producción,
especialmente en lo concerniente a los alirrertos de consumo
mastvo, y un important(simo instrumento para adelantar polf-
ticas sociales orientadas a favorecer los sectores de mÁs
bajos ingresos en el sector rural.

2. Diagnóstico

En Colombla las fincas menores de 20 hectÁre as (límite mi-
ximo de superfície con el cual trabaja el DRI ) representan
la enorme mayoría de las explotaciones agrícolas y concen-
tran el grueso de la poblaci6n rural 2 /. La mayor concen-
traci6n de explotaciones menores de 20 hectáreas se encuen-
tra en la regi6n Andina, en Áreas de ladera, intensivamente
e×plotadas, aunque e×isten algunas zonas minifundistas locali-
zadas en la Costa Atlántica, en los Valles Inter-Andinos y
en el Piedemonte Llanero.

La importancia del subsector de economÍa campesina en la
producci6n de alimentos básicos (maËz, arroz, trigo, frÍjol,
ñame, papa, yuca, þlátano, hortalizas, frutales y especies
menores), es indiscutible. En efecto, en 1976 el subsector

Departamento NacionaÏ de Planeaci6n. Plan de Integraci6n Nacional
1979-1982, DNP, República de Colombia. Tomo I, pp. 173-177.

1/ Ministerio de Agricultura, Caja Agraria, ICA, CECORA, Inderena
Sena, Cavecinales, ICEL, INS, Ministerio de Sctlud, ICBF,Ministe-
rio de Educación, ICCE,

2/ Según datos del censo Agropecuario 1970-1971, último disponible,
en esa fecha las explotaciones menores de 20 hectÁreas represen-
taban el 83.1°/o del total de explotaciones, con 977.747 explotacio-
nes.
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Agropecuario de pequeña producci6n contribuyó con 6.728.500
toneladas a la producci6n total de esos cultivos, es d'ecir que
all( se gener6 el 65.0% de . L, producciÓn de esos alimentos
de consumo masivo 1/ . ..
Por lo que hace a la~gagi.r.·. .d: ·.«:pleo en la agricultura,
ganadería y otros usos, 7.:.-B e.ctor de economfa campesina
particip6 en 1976 con 83 I .000 empleos, esto es, con el 55.3°/o
del total de personas ocupadas en el sector rural 2 /.

Si se tiene en cuenta que, por múltiples consideraciones téc-
nicas , econ6micas y sociales no es posible esperar que duran-
te los pr6ximos años la totalidad de las explotaciones tradicio·-
nales evolucionen hacia un sistema de agricultura comgrcial ,
es evidente que dentro de la polÍtica agraria orientada la ex-
pansi n de la producción, el abaratamiento de los alinentos
de consumo masivo y la generación de divisas , las acciones
orientadas al subsector agrfcola tradicional deben jugar un pa-
pel muy importante en la estrategia general de desarrollo.

3. Objetivo y Estrategias

El programa DRI es el instrumento mediante el cual se eje-
cuta la política de desarrollo en el sector tradicional, para
el logro de dos objetivos fundamentales, a saber:

a. En lo econ6n rico, el aumento de la producci6n para lo-
grar la estabilizaci6n y , eventualmente, reducci6n de los
precios reales de alimentos de consumo masivo.

En lo social, aumentar la oferta de servicios públicos que
solucionen 1.a necesidades básicas de los sectores campesi-
nos, contribuyendo en forma decisiva al mejoramiento del
ingreso y de la distribución de oportunidades econ6micas .

o elementos generales de las acciones ejecutadas a travá,s
l DRI deben destacarse los siguientes:

Integraci6n de Acciones de diversas entidades que tienen
que ver con el desarrollo rural, con el fin de evitar la
duplicación de esíuerzos y lograr el mayor impacto posi-
ble de los mismos. Por ejemplo, dentro del DRl las
acciones en -los frentes de infreestructura, crédito y tec-
nologÍa, cada uno de los cuales es atendido por entidades
especializadas están estrechamente coordinadas para lograr
el máximo efecto sobre la productividad ,

. Álculos efectuados por el grupo de Evaluación del CRI con base en
l'ras del Ministerio de Agricultura (OPSA)

Estimaciones del DRI para, 1978,
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b. Concentración de Acciones de acuerdo con prioridades
claramente definidas, Por ejemplo, se han detectado las
áreas con un mayor potencial de producción y se han
concentrado en esos sectores los esfuerzos para garan-
tizar su efectividad,

c. Desconcentraci6n Administrativa, para aumentar la efi-
ciencia general de la Admninistraci6n y dar a las regio-
nes una mayor participaci6n y responsabilidad en las
decisiones que afectan su d esarrollo. La programaci6n
de acciones del Programa DRÏ se inicia con la identifica-
ci6n de necesidades primordiales por las Asambleas Vere-
dales de campesinos beneficiarios y avanza hasta la con-
solidaci6n final por parte del comité nacional DRI.

d. Apoyo, mediante acciones del Estado, al esfuerzo propio
de los campesinos, con el' fin de aumentar los recursos
totales disponibles y desarrollar una mentalidad positiva
entre los participantes del Programa. Por ejemplo, aun-
que los créditos DRI para producci6n tienen plazo, garan-
tÍas y condiciones generales que los hacen asequibles a
pequeños campesinos, sus tasas de interás no son inferio-
res a las usuales para el sector agropecuario.

Los objetivos especÍficos del DRI son los siguientes:

-Incrementar la producci6n Agropecuaria, especialmente
de alimentos de consumo masivo, a través de ganänclas
de productividad en la Áreas actualmente explotadas.

-Aumentar el ingreso de los pequeños productores .

-Crear nuevas fuentes de empleo productivo en el subsec-
tor de economía campesina.

-Facilitar el acceso a los mercados de productos y ser-
vicios, mediante construcci6n de vfas de penetración y

mejoramiento de los sistemas de comercialización.

-Elevar el nivel de vida de los campesinos , a través de
la prestaci6n de servicios básicos de salud, educaci6n,

. nutrici6n, mejoramiento de viviendas y suministro de
agua potable.
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-Promover la Organizaci6n y participación de la comu-
nidad, propendiendo por el desarrollo autosostenido, a
travÓs de la creaci6n y funcionamiento de comités de
usuarios a nivel veredal y municipal . .

A . Metas

El programa DRI tiene tres grandes componentes: Producci6n ,
infraestructura y social. Dentro de cáda uno se adelantan vai
rios subprogramas, a cargo de entidades ejecutoras especiali-
zadas. Los principales subprogramas son los siguientes:

a. En el componente de producct6n:

-Subprograma de crédito: Entidad ejecutora, Caja de Cré-
dito Agrario.

-Subprograma de Desarrollo Tecnol6gico, a .cargo de: Ins-
tituto Colombiano Agropecuario-ICA-, Secretarfas de A-
gricultura Departamentales e Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria -INCORA-.

-Subprograma de Comercializaci6n, a cargo de la Central
de Cooperativas de la Reforma Agraria -CECORA .

-Subprograma de .Organizaci6n y Capaditaci6n, a cargo del•
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.-

-Subprograma de Conservaci6n de Recursos Naturales, a
cargo del INDERENA.

b. En el componente de infraestructura:

-Subprograma de Caminos Vecinales, a cargo del Wondo
Nacional de Caminos Vecinales-CAVECINALES.

-Subprograma de electrificaci6n rural, a cargo. del Insti-
tuto Colombiano de Energía Eláctrica-ICEL- y las Elec-
trificadoras Departamentales.

c . En el componente social:

-Subprograma de Acueductos rurales, a cargo del Institu-
to Nacional de Salud-INS-.

-Subprograma de Educaci6n, a cargo del Ministerio de E-
ducacion Nacional (Proyecto de Investigacion socio-educa-
tiva y Capacitación de maestros) y el Instituto Colombia-
no de Construcciones Escolares-ICCE- (Proyecto de Cons-
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trucción y dotación de infraestructura escolar).

-Subprograma de Salud, a cargo del Ministerio de Sa-
lud, a travÓs del 10. Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF - (N e. Esœs-lar), el Fondo Nacional
Hospitalaric-FNH-- 5.- 2:ewetos Seccionales de Salud.

5. Ampliaci6n del Programa DRI

En el cuadro No. 1 se presentan las proyecciones de inversi6n
del Programa DRI, fases 1 y 2, para el periodo del Plan.
En total, se invertirán entre 1979 y 1982 $21.421 millones,
incluyendo $5,000 millones de crédito de la Caja Agraria, los
cuales son recuperables . Al componente de producci6n se des-
tinará cerca de 60% de los recursos y los componentes de in-
fraestructura física y social el 23¾ y el 18% respectivamente.

Las fuentes de los recursos serÁn, como se observa en el C
Cuadro No.2, del presupuesto nacional 28.95, de crédito ex-
terno 40.2%, de recursos propios de las entidades 26.1% y
de aportes de las comunidades 4.7%,

6. Costos y Financiaci6n

Los resultados positivos de las primeras evaluaciones que han
hecho del Programa hacen aconsejables su e×pansi6n a otros
departamentos y municipios con caracterÍsticas similares a
los ya incorporados durante la primera fase de ejecución.

El área actual del Programa comprende ocho departamentos
que son: Nariño, Cauca, Cundinamarca, Antioquia, C6rdoba,
Sucre, Boyacá y Santander con un tetal de 299 municipios.
Los estudios que ha adelantado la DirecciÓn Generab del Pro-
grama indican que durante su segunda fase, inicialmente el
DRI debe cubrir 9 departamentos mÁs, sin perjuicio que en
el transcurso de la misma o en una fase posterior, otros
pueden ser incorporados.

En la segunda etapa, el Programa cubrirÍa los departamen-
tos de Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de Santander,
Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlántico. De esta manera la
cobertura del DRI llegaría a 18 departamentos y a un .total
de 435 municipios.

En sus dos etapas el DRl cubrirÁ un total de 157.000 fami-
lias campesinas en forma direcata, es decir con asistencia
técnica, crédito capacitación empresarial y comercializa-
ción 1/. Ademas, 628.000 familias se beneficiarán en

1/ 00.000 familias en la primera etapa y 67.000 en la segunda.
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forma directa con la prestaci6n de servicios de infraestruc-
tura y soluciones a sus né:cesidades básicas.

Cuadro No. 1

INVERSIONES DEL. DRI PREVIS TAS ENTRE 1979 y 1982
FASES 1 y 2

(Millones de pesos corrientes)

Subprogramas Adminis-
Años Total Producci6n 1 / Infraestructura 2/ Sociales 2 / tración.

1979 2.750 1.585 - 647 450 68
1980 3.539 2.444 600 421 74
1981 5.996 3.481 1,351 1,011 153
1982 9.136 5.205 2.208 1.498 225

Total 21.421 12.715 4.806 3.380 520

1 / Incluye crédito que es recuperable.

2/ Incluye aportes de las comunidades.

Cuadro No.2

PROGRAMA DE DESARROLLORURAL INTEGRADO"DRI"
FINANCIAClON 1979-1982

FASES 1 y 2
(Millones de pesos corrientes)

Años Total Presupuesto Crédito Recursos 1 / Aportes Comu-
Nacional E×terno Entidades nidades.

1979 2.750 919 1.085 700 46
1980 3.539 1.217 1.217 1.014 91
1981 5.996 1.605 2.685 1.528 178
1982 9.136 2.460 3,,625 2,354 697

Total 21 .421 6.201 8.6 i2 5.596 i .012

1/ Incluye cerca de $5.040 millones correspondientes a cr ditos de Ca.ja
Agraria, roembolsables por los beneficiarios.
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D. PLAN NACIONAL DE ALIMENTAClON Y NUTRIClON-PAN-*

1. Introducción

El Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n -FAN-- se con-
cibe como una estrategia para mejorar la situaci6n alimenta-
ria y nutricional de la poblaci6n colombiana y, particularmen-
te, la de los grupos más v ulnerables, mediante un conjunto
de acciones ejecutadas integrada y coordinadamente por más
de 18 entidades del Estado 1 /, con la vinculaci.6n del sector
de la producci6n privada y la participaci6n amplia y decidida
de las comunidades beneficiadas .

Los programas ejecutados dentro del marco del Plan Nacional
de Alimentación y Nutrici6n -PAN- son congruentes con los
lineamientos generales de la nueva poll'tica social establecida
por el CONPES. En efecto, úna de sus principales caracteri's-
ticas es la coordinaci6n estrecha y permanente entre las dife-
rentes entidades ejecutoras, con el fin de garantizar la Inte-
gración de los servicios prestados por el Estado, evitar du-
plicaciones indeseadas y maximtzar la eficiencia y el impacto
de la inversiones realizadas. Por otra parte, el PAN contem-
pla una parttctpacton activa y creciente de los beneficiarios
directos y de los organismos loæ les y regionales en la pro-
gramaci6n, financiación y ejecución de las intervenciones, co-
mo parte de una estrategia general de descentralizaci6n.

2. Objetivos del PAN

El diagnóstico de la situaci6n alimentaria y nutricional de la
poblaci6n colombiana permite identifiŒtD tPOS Áreas que requie-
ren de particular atenot"6n :

a. El cierre de la llamada " Brecha Alimentaria" , es decir,
de la diferencia existente entre la disponibilidad de all-
mentos y las necesidades de consumo de todos los indi-
viduos, y particularmente de la poblaci6n más vulnerable,

b. El mejoramiento del estado de salud y de las condiciones
ambientales de la población rutal y marginal urbana, con
particular atención al grupo menor de edad,

c. La vigilancia contt'nua y sistemÁtica de la situaci6n ali-
mentaria y nutricional de la población colombiana, median-
te la organizaci6n de un sistema de informaci6n que per-
mita identificar oportunamente aquellas situaciones que pue
dan amenazar el estado nutricional de la poblaci6n.

DNP, opcit, pp.229-236.
1/ Entre ellas destacan: Ministerio de Salud, Ministerio de Educación,

Ministerio de Agricultura, ICBF, 1NS, IF1, Caja Agrarla, SENA, ICA,
INCORA, INSFOPAL, IlT, CAR y CVC.
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El Plan Nacional de Alimentación y Nutrición, cuya coordina-
ci6n está a cargo del Dep'artamento Nacional de Planeaci6n,
integra y orienta las acciones de los diferentes organismos
del sector público y privado en aquellos campos que se han i-
dentificado como prioritarios para lograr los objetivos ante-
riormente propuestos y así me.jorar las condiciones de vida
de los grupos menos favorecidos.

3. Estrategias

a. Producci6n y Distribuci6n de Alimentos.

Además de los incrementos en la producci6n de alimentos
que resulten de la aplicaci6n de estrategias definidas para
promover el desarrollo del sector agropecuario moddrno
y tradicional, se pretende impulsar la produccion de ali-
mentos provenientes de parcelas de pancoger y huertas ca-
seras, los cuales serÁn consumidos por las mismas fami-
lias beneficiadascy por lacomunidad local, principalmente.
La ejecuci6n de este componente de la estrategia estÁ a
cargo de la Caja Agraria, ICA, INCORA, SENA, CVC y
otras entidades. Asimismo, se elevará la producci6n de
alimentos procesados de alto contenido nutricional y bajo
costo por parte de la industria privada; esa actividad se be-
neficiará del fortalecimiento de la lfneas de crédito de fo-
mento agroindustrial administradas por el Banco de la Re-

- pública y contarÁ con el apoyo de acciones relacionadas con
la investigaci6n, desarrollo y transferencia de tecnología 1 /
adelantadas por el IIT, en forma congruente con la política¯
de desarrollo agroindustrial.

Por otra parte, se ha previsto un incremento considerable
en la cobertura de los programas de complementaci6n ali-
mentaria. particularmente a través del Programa de Dis-
tribución de Alimentos mediante boletos, el cual tiene un
carÁcter no paternalista, utiliza la producción nacional y
ha demostrado su eficiencia administrativa. Este compo-
nente estÁ a cargo del Ministerio de Salud (Servicios Sec-
cionales de Salud), del IF1 y del sector privado. Tambi.6n
se mantendrÁ la cobertura del Programa de Distribuci6n de
Alimentos de origen nacional a cargo del ICOF, impulsando
la mayor participaci6n posible de la empresa privada y de
la comunidad.

Asimismo,el PAN seguirá promoviendo acciones encamina-
das a mejorar los canales de distribuci6n de Alimentos en
zonas urbanas (Cadenas de tenderos, cooperativas, etc.,)

1/ Para producci6n, conservaci6n, almacenamiento, etc.
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y se adelantará.n las actividades necesarias para el estable-
cimiento de un sistema nacional de control de calidad de Ali-
mentos,

b. Salud

En su pri.mera fase el PAN ha previsto la ampliación de los
servicios de atención orimaria en salud a cuatro millones
de personas, con enfasis en la atencion integrai. a la pobla-
ci6n materno-infantil (Atenci6n del parto, control prenatal,
prevención de enfermedades diarreicas, respiratorias , in-
munoprevenibles, salud oral, etc. ), con el objeto de lograr
una disminuci6n significativa en las tasas de mortalidad y
morbilidad. Este componente es ejecutado por el Ministerlo
de Salud, a través de los servicios seccionales, mediante
el forta lecimiento de læ recursos humanos y la infraestruc-
tura fÍsica (Centros y puestos de salud, hospitales locales)
en desarrollo del Sistema Nacional de Salud .

c , Saneamiento

Una de las estrategias más importantes del PAN es la rela-
cionada con el saneamiento ambiental y de vivienda y, espe-
cialmente , con el suministro de agua potable y la población
localizada en áreas rurales y pequeñas ciudades, eli mina-
ci6n de desechos y saneamiento y conservación de fuentes.
Simulta'neamente se adelantarán adelantarán actividades de
capacitación, asistencia i¯ácnica y crédito para fines de sa -
neamiento de la vivienda. L.a construcción de acueductos
y alcantarillados, se ejecuta a través del Instituto Nacional
de Salud, el INSFOPAL y lasOorporaciones de Desarrollo
Regional.

d. Educaci6n

A través del Programa de Educación Nutricional se preten-
de informar y educar a la población sobre el problema de
la desnutrici6n, sus causas y sus consecuençias sobre el
individuo y la comunidad, lo mismo que reorientar algunos
comportamientos relacionados con la producci6n, la adqui-
sicion, la conservacion y el consumo de alimentos, de a-
cuerdo con 1.as caracterfsticas socio-culturales y las condi-
clones econ6micas de la poblaci6n. La educación nutricional
se imparte mediante sistemas no formales, con la partici-
pación de todos aquellos agentes educativos que operan en
medio de la comunidad (maestros, lÍderes, instructores,
etc.) y con el apoyo de los medios masivos de comunicaci6n.
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También se i.ncluyen contenidos especfficos de higiene, sa-
lud y nutrici6n en la educaci n impartida a través del siete-
ma educativo,

e. Evaluaci6n y Vigil .

Se establecerá un sistema nacionai. de vigilancia alimenta-
ria y nutricional utilizando el subsistema de información de
salud, la encuestas de hogares del DANE y la información
proveniente del sector agropecuario (Mini.sterio de Agricul-
tura-OPSA, ICA, IDEMA). Con esta base será posible,
también efectuar una evaluaci6n continua del impacto y de
la eficiencia logrados por las estrategias alimentarias y
nutricionales del paÍs. La información obtenida servirá pa-
ra establecer medidas de seguridad alimentaria, que inclui-
rán el seguimiento de las reservas de alimentos almacena-
dos, así como recomendaciones y orientaciones sobre 1.as
inversiones en mercadeo y en infraestructura f(sica, desti-
nadas a prevenir cualquier enaergencia alimentaria.

4. Futuros Desarrollos

En su primera fase (1977-1981) el PAN pretende atender al re-
dedor de cuatro millones de personas localizadas en las zonas
más pobres del AtlÁntico, Bolivar, Caldas, CAuca, Huila, Mag-
dalena, Norte de Santan der, Risaralda, Tolima, Valle y en el
Di.strito Especial de BogotÁ- En adelante sei-á necesario aumen-
tar la cobertura y, particularmente, mejorar la calidad de los
servicios que actualmente se están prestando en las áreas an-
teriormente identificadas, así como complementar las estrate-
gias desarrolladas .en la actualidad con algunas acciones de apo-

, yo en producción de alimentos (generación de empleo rural no
agrÍcola, pequeña agroindustria, etc.), y en infraestructura
(caminos, electrificación, dtc.).

Por otra parte, se ha logrado identificar la urgente necesidad
de extender la cobertura del. PAN a los municipios mas pobres
del resto del país. Con base en la experiencia adquirida hasta
el momento,las Áreas de expansión podrían ser atendidas de una
manera rápida y eficiente aprovechando la organizaci6n actual
y consolidando la integración progresiva de las estructuras
administrativas del PAN y del DRI. Algunos estudios prelimi-
nares señalan la factibilidad de ateinder 279 municipios nuevos
localizados en los departamentos de Antioquia, Boyacá, Cesar,
C6rdoba, Cundinamarca, Choc6 , Guajira, Meta, Nariño, Quin-
dio, Santander, Sucre y los Territorios Nacionales.



CAPITULO III

ESTUDIO Y COMPlLAClON DE LOS INDICADORES
PROPUESTOS POR LA FAO

En este capÍtulo se presentan los resultados de la recolección y
estudlo de los índicadores propuestos por la FAO en el documan-
to ESG/MISC/80-70, en cumplimiento del programa de acción
aprobado por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agrarla y le -
sarrollo EUral (CMRADR) .

De la lista de 55 indicadores propuestos por la FAO, se suminis-
tra informaci6n sobre 45 que se consideraron pertinentes y /o vla-
ble para el pafs. Siguiendo de cerca la clasificaci6n en grandes
temas o sectores establecida por la CMRADR, se han agrupado es-
tos indicadores en la forma siguiente:

A. Ingresos y Distribución
8 . Nutrici6n y Salud
C. Alfabetismo, educaci6n y capacitaci6n
D. Vivienda y servicios comunitarios .
E. Participación de la población
F. Distribuci6n y uso de la tierra •
G . Producci6n, rendimientos y precios
H. Infraestructura
1. Invers lón y crédito
J. Fuerza de trabajo, empleo y salarios

Dentro de estos grandes temas la numeraci6n original establecida
en el citado documento se ha alterado, por lo cual, para facilitar
la identificaci6n de cada indicador se indica entre parántesis dich
numeraci6n después del título correspondiente. Por otra parte,
en la recopilaci6n y estudio de los indicadores se ha tenido los si
guientes aspectos:

a. Descripci6n del indicador
b. Pertinencia y viabilidad para el país
c. Conceptos utilizados
d. Fuentes y periodicidad
e. Nivel de Desagregación existente
f. Información disponible
g. Datos (cuadros)

Así pues, en este capËtulo s6lo se efectúa la compilaci6n de los
indicadores propuestos por la FAO, según informaci6n disponible
y se propone, si es el caso, modificaciones o adaptaci ones. En
tanto que en el capÍtulo siguiente se sugieren nuevos indicadores
según los planes y programas relacionados con el desarrollo rural
que se estÁn llevando a cabo en el país.



A. INGRESOS Y DISTRIBUCION

1. Porcencaje de la poblaci6n en hogares con ingresos por per
sona inferiores a la line - aza. (1 . 1)

a. Descripci6n

Segûn la FAO este indicador es el porcentaje de la po
blaci6n en hogares porkbajo de la lÍnea de pobreza, ·¯
que debe fijarse en los ingresos mÍnimos precisos pa-
ra satisfacer las necesidades básicas. El indicador se
calcula sobre la base de datos relativos a la distribu-
ci6n de los ingresos por su magnitud utilizando la lÍnea
de pobreza como punto de separaci6n. Los datos reFa
rentes a Los ingresos son generalmente de diPÍcil eco¡¯io.
En consecuencia, a menudo habr'a que usar los datos so
bre el gasto (consumo) total con reajustes apropiados,
en caso necesarto.

Como los datos acerca de los ingresos o de los gastos
se reFieren más bien a .os hogares que a los individuos
la lÍnea de pobreza da de expresarse tambi'en reFerida
a los hogares. Sin embargo, habrá que considerar me
didas de hogares tipo con el fin de poder tomar en con
sideraci6n las diferencias en cuanto a tamaño y compo¯
sici6n de los hogares. La parte difÍcil de la operaci6n
del cálculo de este indicador es la d°eterminaci6n de la
lÍnea de pobreza para lo cual se preparan en .a actua·-
lidad directrices que se publicarán por seµarado.

Para calcular este indicador se necesitan datos concer
nientes a la distribuci6n de los ingresos ( o de los gas
tos ) del hogar clasificados por tamaño y composici6n
del hogar, a las cantidades y gastos relativos a LOS -
artÍculos alimenticios y no alimenticios del consumo
del hogar y a los precios al por menor. Parla las -
comparaciones a lo largo del tiempo habrá que tener
presente los cambios ocurridos en los precios.
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b. Pertinencia y Viabilidad

Pese a que en el transcurso de la dicada del 70 equi
pos t cnicos de organismos oficiales, en particular
del Departamento Nacional de Planeación adelantaron
estudios sobre la pobreza en el paÍs, orientados prin-
cipalmente a sustentar la estrategia de los Prograrnas
de Desarrollo Rural Integrados y de Alimentaci6n -
( DRl ), ( PAN ) 1/ y pese a que en ellos se plantaa
la necesidad de f r el lÍmite de ingresos familiares
que defina la lÍnea de pobreza y permita medir la pro
ducc i6n de la población que se encuentra por debajo ¯
de la poblaci6n que se encuentra por debajo de la mis
ma, en las estadÍsticas oficiales del paÍs no existe ni
la definici6n de dichos lÍmite ni la fuente confiable de
inFormaci6n a partir de la cual construir dicho indicador.

Sin embargo y a corto plazo se tiene previsto desarro
llar; tanto desde el punto de vista conceptual como Í
empirico, tos elementos necesarios segûn la realidad
del paÍs para establecer este indicador; especiPicamen
te en la investigací6n sobre ingresos y gastos de los~
hogares que entrara en ejecuci6n a partir del ano en
trante.

1/ Ver "Empleo y Pobreza Urbanas". Estudio del Centro de Es
tudios de Desarrollo Económico de la Universidad de los An--
des para el Departamento Nacional de Planeaci6n.
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2. Ingresos por Persona. (7.1)

a. Descripción .¿;..

Representa el valovnee .1 -·ds:) Ingreso Nacional Real por
persona, el cual resulta de dividir el ilngreso Nacional
Real de un año deterrninado por el volumen de la pobla-
ci6n del país a una fecha de ese mismo periodo.

b. Pertinencia y Viabilidad

No obstante que se trata de un promedio simple y que
como tal representa un indicador demasiado agreggado en
la medida que oculta las diferencias de ingresos entro
los estratos socioecon6micos y las posiciones ocupacio-
nales por ejemplo -para no hacer menc [6n de las der -
vadas de las áreas y sectores económicos-su comparacién
de un año a otro en periodos de cinco a diez arios permt-
te estabiecer cuando menos la progresividad o el empo-
bretimiento relativos de la economÍa.

La e×istencia de registros y cuentas nacionales y de po-
blaci6n publicados peri6dicamente por el Banco de la fie-
pública y el DANE respectivamente hace viable este indi-
cador,

c . Conceptos Utilizados

El Ingreso Nacional Real tal como lo precisa el Banco de
la República resulta de deflactar el Ingreso Nacional a
precios corrientes por un año base-1970 en este momen-
to- y de ajustarlo con las transferencias netas corrientes
recibidas del resto del mundo y la ganancia o pérdida
originada en la variaci6n de la relaci6n de intercamblo.
La proyecciones de poblaclán se han ajustado a partir de
las tasas de crecimiento intercensal más recientes.

d. Fuentes y Periodicidad

Las "Cuentas Nacionales"del Banco de la República hasta
1980. Por .encargo legal convenido entre las enticiades in-
teresadas se prevee que un futuro,pr6ximo sea el DANE
quien elabof'e y publique el sistema de Cuentas Nacionales,
En uno y otro caso rEstas tienen una periodicidad anual.
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e. Niveles de Desagregaci6n

Unicamente para el nivel promedio nacional.

f. Informaci6n Dispo .

1970 a 1978 -

g . Datos

lNGRES O NACIONAL REAL PER-CAPITA
1970-1978

AÑO INGRESO NAClONAL VARIAClON°/o
REAL PER-CAPITA

1970 5.139
1971 5.273 2.6
1972 5.638 6.9
1973 5.973 5.9
1974 6.286 5.2
1975 6. 147 -2. 1
1976 6. 462 4 .9
1977 6.883 . 6.5
1978 7. 127 3.5

FUENTE: Banco de la República,. Departamento de Investiga-
clones econ6micas; "Cuentas Nacionales de Cct,m-
bla 1970-1978 y estimación preliminar del Producto
Interno Bruto de 1979" BogotÁ.

3. Porcentaje de Ingresos Correspondientes a cada uno de los
cuatro deciles mâs bajos de la población. (7.2)

a. Descripcio'n

Según la FAO este indicador "Sirve para medir el por·-
centaje correspondiente a los sectores mÁs pobres de la
poblaci6n en el Ingreso Total" . Con base a este propósito
se propone modificar este indicador refiriándolo solamen-
te a la población rural ocupada y ampliando su cobertura
a los diferentes tramos de distribuci6n del Ingreso para
efectos de comparaci6n.
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b . Pertinencia y Viabilidad

Con las modificaciones antes indicadas, se considera per-
tinente y viable para el pats.

c. Conceptos UtiHzados

Poblaci6n rural ocupada
Ingreso mensual según niveles

d. Fuentes y Periodicidad

DANE. Encuesta Nacional de Hogares (ENH) diversas eta-
pas. Periodicidad en .las Áreas rurales: Cada dos años,

e. Niveles de Desagregaci6n '

-Nacional
-Grandes Regiones
-Posición Ocupacional:
-Trabajador Independiente
-Obrero o empleado,

f. Informaci6n Disponible

Desde 1970 a 1978.

g . Datos
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NIVELES DE INGRESO MENSUAL POR POBLACION RURAL
OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL EN 1978

I I I I
I Niveles de Ingre-I Total OcupadosI Trabajadores I Trabajadores
I so Mensual I (A+B) I Independientes I Asalariados
I $ I I A I B
I
I I No . I °/o I No . I °/o I No . I °/o
I-------------------I---------------I---------------i --------------

TOTAL 2.381.321 100.0 1.077.324 100.0 1.303.997 100.0

Hasta - 500 233.688 9.8 168.053 15.6 70.918 5.4
501 A 1.000 282.973 11.9 199.886 18.6 190 2179 14.6

.1.001 A 1.500 335.709 14.1 88.585 8.2 244.676 18.8
1.501 A 2.000 276.345 11.6 103.055 9.6 177.679 13.6
2.501 A 3.000 310.397 13.0 54.351 5.0 253.638 19.4
3. 001 A 4,000 246.724 10.4 71. 948 6.7 183.970 14.1
4.001 A 5.000 174.101 7.3 53.618 5.0 114.506 8.8
5. 001 A 6.000 89.421 3.7 39.247 3.6 42.732 3.3
6.001 A 7.000 46.335 1.9 29.747 2.9 14.137 · 1.1
7. 001 A 8.500 19.349 0.8 8.418 O.8 5. 050 0.4
8. 501 A10.000 13.608 0.6 10.238 O.9 4. 322 O. 3

10. 001 A12.OOO 16.993 0.7 15.512 1.4 606 O.O
12. 001 A12.500 4.908 9.2 3.736 0.3 -
12. 501 A15.OOO 5.195 0.2 3.417 O, 3 481 O,O
15. 001 A20.OOO 2.656 O.1 .2.518 0.2 731 0.0

Más de 20.000 8.461 0.3 6. 933 0.7 372 0.0

No Informa 214.458 9.0 218.062 20.2 - -

1 / El total de esta columna es inferior al total de ocupados, por cuanto
este concepto también incluye trabajadores familiares sin pago (556.101

Fuente: DANE. Encuesta de Hogares 197S.

B. NUTRICION Y SALUD

1. 1. Consumo de calorfas por persona. (2.1)

a. Descripcion

Se adopta la misma descripcion dada por la FAO. Se define
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este ir.d.cador como ei nivel medio de consumo de alimentos
por persona y d(a expresado en calorfas" .

b. Pertinencia y Viabilidadg....- -

Se considera pertinente.4p...2:o.NUýara el pafs, sinembargo
consideramos que además de éste indicador de calorÍas por
persona, aeber(a tenerse en cuenta el consumo de los si-
guientes elementos;
-ProteÍnas
-Minerales
-V i tam inas

Tiamina
Riboflabina
Niacina

A. Ascórbico
c. Conceptos Utilizados

Cantidad ce alimentos que contienen cada uno de los ele-
mentos enunciados, sobre número de personas y relación
con las recomendaciones dadas para cada uno de los
paÍses; lo cual da el grado de adesuacl6n.

d. Fuentes y Periodiciziad

Las fuentes utilizadas son: intituto Colombiano de bienectar
Familiar. Subdisrección de Nutrición. Encuesta Alimed ria.
no existe una peridicidad regula en estas investigaciones,
sino que sonrealizadas de acuerdo a los planes y programas
de desarrollo.'

e. Niveles de Desagregaci6n

Nivel Nacional, pero la informaci6n dada es de una encuenta
basada en una muesha pequeña. Para los datos que se umi -
nistranen este indicador se refieren a los resultados de la
encuesta 1976 del Instituto Colombino de Bienestar Familiar y
proyecciones hasta 1978.

g. Información Disponible.

1963 a 1967 y 1976. Encuesta Nitricional para 1977 y se está
realizando la de 1981.

h. Datos



ADECUACION DE LAS DISPONIBILIDADES DE NUl ENTES 1 /

I I I I 1
I I 1976 I 1977 I 1978 I
I I D N A i tJ R A l D A l

I Calort'as I 2.771 2.027 136.7 I 2.675 2.029 13 I 2.886 2.034 141.0
I I I I l

I Proteinas I 58.7 55.95 104.9 I 56.86 56.03 10 59.38 56.21 105.6I 1 1 I

I Calcio I 533.9 533.33 100.1 I 552.83 533.77 10 I 571.37 504.53 106.I I I I

Hierro i 15.96 13.18 121 I 15.12 13.21 11 15.25 13.27 114.

Vitamina A 13.378.51 4.339.27 77.8 I 3.667.26 4.351.4 3 3.741.91 4.374.24 85.5
I . I

Tiamina 1.25 1.11 112.6 1.26 1.11 1 5 1.27 1.12 113.

Riboflavina l 1.08 1.15 93.9I 1.08 1.15 ( ) 1.12 1.15 97.3
I I I I I
INiacina I 14.35 13.39 107.1 I 13,6 12.66 9 I 13.44 103.4I

IVitamina C I 119.27 36.92 323. I 123.79 36.97 3: 3 I 37.04 336.8 I
I I I I I

D. Disponibilidad per-cÁpita dt'a
R. Recomendaciones D
A. Porcentaje de Adecuaci6n= ¯FT¯

FUENTE: ICBF. Recomendaciones 1977.
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2. Porcentaje de Poblaci6n Subnutrida.(2.2)

a. Descripción

Se define como el procentaje de familias qpe consumen
cantidades de alimentos inferiores a un nivel minimo espe-

cificado.

b. Pertinencia y Viabilidad •

Es pertinente y viable

c. Conceptos Utilizados

El nivel mi'nimo que se especifica para el cálculo del indi-
cador es menos del 70% del porcentaje de adecuacion que

se define como:

Disponibilidad Per-Capita dia X100
Recomendacion

Segûn el- Programa de Alimentación Nacional, se considera
que por debajo del 70% del porcentaje de adecGacion se pue-

de hablar de subconsumo.

El promedio de personas por familia es ·5.6.

e. Fuentes y Periodicidad

La fuente utilizada. Encuesta Nutricional PAN 1977.

Periodicidad irregular.

f. Niveles de Desagregación

No hay porque la información dada es de una encuesta que
abarca once departamentos del paÍs, tiene una cobertura del
30¾ de la poblaci6n del estrato bajo y para un total de
4.400 familias. Los datos que se suministran en este indi-
cador se refieren a los resultados de la Encuesta PAN 1977.

g . Información Disponible

La enunciada en (f)
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h. Datos

ADECUACI N MENOR DE 70%

Familias 1 / Adecuación 2 /

Calorias 50 56
Proteinas 54 54

1/ Porcentaje de familias que presentan adecuacion inferior
al 70%.

2/ Adecuacion promedio para ese porcentaje de familias.

3. Porcentaje de niños (de edad entre uno y cinco años) en un
grupo de menos de : (2.3):

2.3.1 80% del peso .para la edad
2.3.2 90% de la altura para la edad
2.3.3 80¾ del peso para la altura

A a. Descripción

En general, se adopta la misma descripci6n de la FAO,
con algunas modificaciones en cuanto a las proporciones
que expresan desnutrición utilizadas en el pai's y que se de-
tallan en el ordinal c.

b. Fertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el pÁts, con las va-
riaciones enunciadas,

c. Conceptos utilizados.

Las variaciones en las proporciones para calificar la desnu-
trición, utilizados en el país son las siguientes:

2.3.1. 90% del peso necesario para la edad
y meoos

2.3.2. 95% de la altura necesaria para la
edad y menos

2.3.3. 95¾ del peso necesario para la altur
y menos

La cobertura de la informaci'on solo corresponde a las zonas
deprimidas del paÍs donde opera el programa PAN.

A
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d. Fuentes y Periodicidad

Encuesta Nutricional PAN, 1977
Periodicidad irregular

e. Niveles de Desagregacion

Ver el numeral (f) del indicador 2

f. Informaci6n disponible

Lo enunciado en el numeral (d)

g . Datos

g.1 RELACION PESO-EDAD Y PROPORCION DE DESNgTRICION
EN NIÑOS DE 1 A 5 AÑOS EN 1977

Edad No. Total No. de Das- Proporci6n de
Años Niños nutridos Desnutridos ¾

1-2 1.345 950 68.09
2-3 1.331 914 68.70
3-4 1.399 834 59.60
4-5 1.352 882 65.22

lotal 5.427 3.580 66.00

g.2 RELACION ALTURA-EDAD Y PROPORCION DE DESNU ERI-
CION EN NIÑOS DE 1 A 5 AÑOS EN 1977

Edad No. Total No. de Des- Proporción de
Años Niños nutridos Desnutridos

1-.-2 1.345 794 56.40
2-3 1 .331 925 64 .51
3-4 .1.399 937 66.98
4-5 1,352 923 68.27

Total 5.427 3.579 65.94

La información corresponde a las zonas deprimidas de l paÍs donde
opera el programa PAN.
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g.3 RELACION PESO-ALTURA Y PROPORCION DE DESNUíRICION
EN NIÑOS DE 1. A 5 AÑOS EN 1977

Edad No. Total No. de Des- Proporci6n de
Años Niños nutridos Desnutridos °/o

1-2 1 .345 630 45. 19
2-3 1 .331 481 36. 13
3-4 1.399 398 28.45
4-5 1.352 354 26.16

Total 5.427 1.863 - 34.33

FUENTE: Encuesta Nutricional PAN 1977

4. Indice de Fecundidad Total (14.1)

a. Descripción .

Número de nacimientos a que darían lugar 1.000 mujeres
si experimertaran una serie determinad_a de partos especf-
ficos de la edad a lo largo de. su ciclo reproductivo. -

b. Pertinencia y Viabilidad

Si se toma el indice como indicador del acceso a los ser-
victos, en este caso, de Planificaci6n Familiar es una me-
dida que expresa los efectos de estas campañas.

La Viabilidad depende de la producción de información. En
el país las Encuestas de Hogares han dedicado módulos es-
pecíficos sobre fecundidad.

c. Conceptos Utilizados

Los nacimientos clasificados por edad de la madre.
La población femenina en los correspondientes grupos de
edad.

d. Fuentes y Periodicidad

Censos de Población. DANE
Encuesta de Hogares .DANE
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La principal fuente la constituyen los Censos de Poblacion
en el país, en los últimos años, la fuente de información
es la Encuesta de Hogares que ha inclu(do m6dulos sobre
fecundidad para los años 1976 y 1980.

e. Niveles de Desagregación

La informaci6n se presenta para el total nacional y para
cada una de las regiones consideradas por el DANE.

f. Informaci6n Disponible

Se pueden obtener una serie de (ndices dede los años 1960.

g . Datos

I I Tasa de Fecundidad 1
I Años I I I
I I I I
I I Total 1 / I General 2/1

1960-64 7.0 217
1965-66 6. 5 201
1967-68 6.0 . 187
1973- 4 . 4 1 37
1976 4.9 181
197/5 3, 7 1 05

1/ Promedio de þijos esperados por cada mujer al terminar
su vida productiva.

2/ Nacidos vivos por cada mil mujeres en edad fértil.

FUENTE: DANE. Encuesta Nacional de Fecundidad 1964

DANE. XIV Censo Nacional de Población y Vivienda 1973

DANE. Corporaci6n Centro Regional de Población. Encue
ta Nacional da Facundidad .

DANE. U. de Carolina Encuesta de Hogare3 1978

DANE. Encuestas de Hogares 1980.
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5. Emperanza de Vida al Nacer.(3. l)

a. Descripci6n

Numero medio de años que los recien nacidos vtvtrian r,t se
ajustaran a los Índices de mortalidad de la edad prevalocinete .

Indice resumen del número medio de años due sobreviven los
seres humanos en tiempos normales.

b. Pertinencia y Viabilidad

Este fndice es pertinente como indicador del estado de salud
de la poblaci6n y por tanto el bienestar en general.

Su viabilidad depende de la existencia de la informaci6n demo-
gráfica básica: Censos de registros vitales, encuestas demogrÁ-
ficas. En Colombia los cálculos más recientes tienen como fun-
damento las Eocuestas DemogrÁficas.

c. Conceptos Utilizados

Sobre la base del número de defunciones y del número de indi-
vfduos de cada grupo de edad se elaboran las tablas de vida.
Las distintas fuentes pueden originar cifras diferentes para un
mismo año o periodo como en el caso de la información que se
presenta mÁs adelante. -

d. Fuentes y Periodicidad

Los Censos de Poblaci6n, los registros vitales y las Encuestas
Demogra ficas constituyen las fuentes de informaci6n.

Dada la baja cobertura de las Estadísticas vitales, la informa-
ci6n resultante de éstos registros no es utilizada en la elabora-
ci6n de los indices de esperanza de vida, siendo consideradas
sólo como información de referencia.

En los años recientes la fuente de informaci6n ha sido la En-
cuesta de hogares en las etapas dedicadas al tema demográfico.

Con una periodicidad Bianual se han hecho encuestas ¢ue pro-
fundizan en este campo. Esta periodicidad no estÁ asegurada
para el futuro dado el carácter de la Encuesta de Hogares .
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e. Niveles de Desagregaci6n

El i'ndice se produce para el nivel nacional y desagregado
por sexo.

No existe para urbano-rural

f. Información Disponible

Existe informaci6n para los años 1951, 1964, 1973, 1978 y
1980.

g. Datos

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Años Total Hombres Mujeres

. 1951 53.1 51.4 54.Q
1964 55.3 53.7 57.0
1973 * 60.8 58.3 63.3
1978 60.1 55.1 65.1
1980 62.2 60.7 63.7 •

Para este año el í'ndice presenta valores que alteran la
la 16gica de la serie explicables por tratarse de un aná-
lisis de la calidad de las cifras censales.

FUENTE: BAYONA, Alberto, DANE. Bolet(n mensual de EstadÍstica
No.244. Bogota. 1971.

BAYONA Alberto, La Medida de la Mortalidad . U. Javeriana.

POTER, J.M. ORDOÑEZ Miriam. The completeness of Enu-
meration in the 1973. Census of Population of Colombia.
Index 42:377-4O3. s.f.

DANE-U. de -Carolina, Estimaciones sobre los datos de E.H.
Septiembre de 1978.

ORDOÑEZ Miriam. La Poblaci6n en Colombia E.H. 1980. me-
canografiado.

CELADE. Proyecciones de Población
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6. Indice de Mortalidad Infantil (3.2)

a. Descripcton

Número de fallecimientos entre los niños menores de i año
por cada mil niños que nacen vivos .

Entre el nacimiento y el primer año de vida los falleci-
mientos tienen máxima frecuencia, siendo un indicador sen-
sible de las condiciones del ambiente del hogar, del bienes-
tar de las madres y de la prestación de cuidados prenatales
y postnatales que sbn elementos importantes en el estado sa-
nitario de la poblaci6n.

b. Pertinencia y Viabilidad

La alta incidencia de los fallecimientos infantiles, su rela-
ci6n con las posibilidades de atenci6n médica y condiciones
de vida de los hogares hacen de este Ëndice un indicador de
gran significado.

En el paÍs,el descenso que manifiestan los valores del indice
para los últimos años, tiene una repercusión grande en el
aumento de la esperanza de vida.

Como en el anterior indicador su viabilidad depende de la
calidad de la información que aportan los registros de defun-
ciones y la existencia de información sobre poblaci6n.

c. Conceptos Utilizados

PoblaciÓn de 0-1 años para un determinado año . Defunciones
de infantes (0-1 año) para un determinado año,

d. Fuentes y Periodicidad

Registros de defunciones DANE.
Censos de Población DANE
Encuesta de Hogares con temas específicos demográficos. DANf

Como los registros vitales de mortalidad se consideran incom-
pletos se toman los datos provenientes de las Encuestas de Ho
gares que profundicen el tema demogrÁfico. De estas encuesta
se han obtenido las estimaciones de la mortalidad .

Para los últimos años la periodicidad ha dependido de la fre-
cuencia de las Encuestas de Hogares con módulos especÍficos
sobre Demograffa, aunque esta periodicidad es bianual no está
definida para el futuro.
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e. Niveles de Desagregación

S61o se presentan datos a nivel Nacional.

f. Información Disponible

Existe informaci6n desde 1951.

g . Dada la diversidad de fuert es y la's diferencias en los da-
tos, se presenta a continuaci6n un cuadeo resumen del
Índice según los distintos autores o fuentes.

TABA DE MORTALIDAD INFANTIL

I I I I I I I
I' I Dane I Bayona.A I Dane I Dane.U. I OrdoñezMI.
I AÑ I Registrol I Censo I Carolinal E.H,1980I
I I I I 1973 I E.H.1978 I

L Total I HombresI Mujered Total I Total I Total I
I I I I I I I I

1951 120.0 130.0 110.5

1957 120.0 103.5
1958 99.9
1961 89.6
1963
1964 83.3 117.0 105.6
1965 82.8
1966 96.0
1967 78.3

87.0 79.41968
1969
1971 75.5
1973 100.0 90.0
1974 65.2
1976 63.9
1978 69.0 60.2
1980 60.0

FUENTE: DANE. Anuarios Generales de Estad(stica
BAYONA. Alberto. El Nivel de la Mortalidad en Colombia
1951-1964. DANE Boletin Mensual de Estadística No.244
Bogotá 1971.
BAYONA. Alberto. La medida de la mortalidad en Colom-
bia. F.E.I. U. Javeriana 1977.
Š¯KYONA. Alberto. Mortalidad y política sanitaria en Co-
lombia. Pierret. DANE 1976.
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7. Indice de Mortalidad de Niños (3.3)

a. Descripción

Número de fallecimientocEW·., nata de edades compren-
didas entre 1 y 4 años p 8: :i:. .:.30 :indivíduos de la pobla-
ción del mismo grupo.

Complementa al indicador; Indice de mortalidad infantil (6)

b. Pertinencia y Viabilidad

Teniendo en cuenta que la desnutrición figura como una de
las causas principales de las defunciones de los niños de
1 a 4 años, ya sea como causa directa o en asocio a otras
causas de mortalidad, este indicador posee una significaci6n
global de las condiciones de vida de un país o regi6n.

Desafortunadamente en el país las cifras resultantes de los
registros vitales no permiten los cálculos de éste fndice.
Hasta el momento solo existen algunos estudios que han con-
siderado este grupo específico de edad, y no es posible pre-
veer la obtenei6n de estos Índices hacia el futuro. Por otra
parte los datos obtenidos señalan una baja respecto a la mor-
talidad infantil que excede lo previsto.

c. Conceptos utilizados .

Población de 1 a 4 años
Fallecimientos de niños de 1 a 4 años

Las cifras que se presentan han sido extraidas de las tablas
elaboradas por Alberto Bayona sobre la base de datos cen-
sales y registros de c'efunción,

d. Fuentes y Periodicidad

Registro de Defunciones DANE
Censos de Poblaci6n DANE.

Dado el carÁcter incompleto de los Registros de Mortalidad
la elaboraci n de este indice ha implicado el ajuste de las
cifras.

La producci n de éste indicador no ha tenido una periodici-
dad regular hasta el momento.
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e. Niveles de Desagregación

Los cÁlculos se han elaborado para cada sexo,

f. Informaci6n disponible

Se encuentra informaci6n para: 1951 ., 1957-58, y 1963-65.

g . Datos
INDICE DE MORTALIDAD DE NIÑOS

I 1 I 1
I AÑO I MASCULINO I FEMENINO l

1951 22.6 22.8
1957-58 16.9 17.6
1963-65 12.3 12.6

FUENTE: DANE BoletÍn mensual de EstadËstica. No.244 Bogotá 1971

C. ALFABETISMO, EDUCACION Y CAPACITACION

1. Adultos Analfabetos en porcentaje del total de la poblaci6n de
15 años y más (4 . 1)

a. Descripción

Los indivÍduos de 15 y más años de edad que saben leer y
escribir relacionados con el total de poblaci6n de igual e-
dad,

b. Pertinencia y Viabilidad

La Proporci6n de analfabetos es un indicador significativo
de la situaci n global de la educación. Es uno de los indi-
cadores que presentan mayor posibilidad de realizaci6n por
cuanto las Encuestas de Hogares ofrecen con bastante fre-
cuencia la informaci6n correspondiente,

c. Conceptos Utilizados

En las Encuestas de Hogares, analfabeto corresponde a la
persona que afirma no saber leer ni escribir. Se utilizan
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los conceptos de"cabecera municipal": Centro poblado
sede de la alcaldÍay y, "resto de municipio" : Demás
centro poblados y areas con poblacion dispersa.

Estas definicion es pueden considerarse equivalentes a
urbano-rural.

d. Fuentes y Periodicidad

Censos de Poblaci6r DANE
Encuesta de Hogares DANE
L.a Periodicidad Censal corresponde a la establecida de
diez años y para la Encuesta de Hogares de carácter Na-
cional aproximadamente dos años .

e. Niveles de Desagregaai6n

Total Nacional d
Por sexo
Urbano-rural
Por Secciones Administrativas (Censo)
Por regiones Geográficas (E.N.H.)

f. Informaci n Disponible

Censos de 1938 a 1973
Encuesta de Hogares hasta 1978

g . Datos

PORCENTAJE DE ANALFABETOS DENTRO DE
LA POBLACION DE 15 AÑOS Y MAS

I I 1973 I 1978 * I
I I I I I I I . I

Area Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
I I I I I I I I

Total 20.6 19.5 21.6 - - -
Urbano 12.1 10.2 13.6 11.7 11.0 12.3
Rural 34.7 32.7 37.0 30.5 29.7 33.8

*Para 1978 no se disponen datos consolidados a nivel Nacional. Para el
sector rural el (ndice hace referencia a la poblaci6n tot'al .

FUENTE: DANE. XIV Censo Nacional de Población y Vivienda. Muestra
de avance .
DANE. Encuesta de Hogares. Junio de 1978.
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2. Inscripción en las Escuelas Primarias (4.2)

a. Descripcton

Número de niños inscritos en las Escuelas Primarias por
100 niños de 7 a 14 años de edad.

b. Pertinencia y Viabilidad
9

Esta tasa global constituye un indicador adecuado para re-
flejar la cobertura de la escolaridad grosso modo.

La Viabilidad depende en mucho de la disponibilidad de da-
tos sobre poblaci6n.

c. Conceptos Utilizados

Tradicionalmente se ha considerado como pobl aci6n de re-
ferencia el comprendido por los niños de 7 a 14 años de

edad , aunque a partir de 1976, se define formalmente el
comprendido entre 6 y 11 años.

Las cifras de poblaci6n empleadas correspondËn a las pro-
yecciones elaboradas por CELADE, los cuales s61o ofrecen
informaci n para los años terminados en cero y cinco.

Esta restricción no ha permitido cÁlculos méis recientes por
el momento.

d. Fuentes y Periodicidad

Estadísticas Educativas (Primaria) DANE
Proyecciones de Población CELADE
Las proyecciones de Población restringen la posibilidad de
elaborar las tasas, pues, la informacián es quinquenal y no
existen cifras para rural-urbano,

e. Niveles de Desagregación

La informaci6n se presenta para total Nacional y por sexo.

f. Informaci6n Disponible

1950 a 1957
Para finales del presente año se puede proceder a la ela-
boraci6n de la tasa correspondiente a 1980.
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g. Datos

INDICE DE INSCRIPCION EN LAS ESCUELAS •
PRIMARIAS ( TA SA DE ESCOLARIZACION)

AÑO TOTAL HOMBRES MUJERESI
I I 1 I I

1955 46.0 46.4 45.5
1960 50.9 50.6 51.2
1965 56.3 54.5 56.8
1970 68.6 66.8 68.8
1975 73. 3 72 .6 74 . 1
1979 75.0 ·73.5 76.6

FUENTE: DANE BoletÍn mensual de Estad(stica No.311
DANE Anuarios generales de EstadÍstica
DANE Colombia Estadística 1981

3. Inscripci6n en Centros de Enseñanza Técnica como porcentaje
de la Poblacion de Edad comprendida entre 15 y 24 años(4.3)

a. Descripción

Se define como el número de personas matriculadas en
Institutos Tecnol6gicos, Oficiales y no Oficiales, del nivel
superior y en las secundarias técnicas, por 100 indivkauos
de la poblaci6n en edades comprendidas entre 15 y 24 años.

b. Pertinencia y Viabilidad

Es Pertinente y Viable

c. Conceptos Utilizados

En el nivel secundario se consideraron el Bachillerato In -
dustrial, el Agropecuario y los Institutos Nacionales de
Eduación media (INEM) en sus modalidades de Agropecua-
r lo e Industrial. A nivel superior los Institutos Tecnologi-
cos a excepción de las especialidades relacionadas con el
Comercio, la Educación y de Promoción Social. Se inclu-
y solamente lo que en el país se denomina carreras in-
termedias,

d. Fuentes y Periodicidad

EstadËsticas Educativas DANE y Ministerio de Educaci6n

CELADE. Proyecciones de Población.
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e. Niveles de Desagregación

Las EstadÍsticas Educativas están desagregadas a nivel
departamental, pero como no existen datos de poblaci6n
a este nivel; el indicador solo puede calcularse a nivel
Nacional.

f. Informaci6n Disponible

Desde el año 1934

g. Datos

NIVEL AÑO 1978

Secundario
Superior 98.461 X 100=1.74°/o

Población entre 5.654.770
15 y 24 años

4. Estudiante en Colegios de Agricultura (tercer nivel) por perso-
nas economicamente activas en la Agricultura (22.2)

a. Descripci6n

Número de personas inscritas en Universidades, Institutos
Técnicos y otros Centros Superiores de enseñanza post-
secundaria con especialidades Agropecuarias y en relación
a la Poblaci6n Econ6micamente Activa en la Agricultura.

b. Pertinencia y Viabilidad

Este Indicador es complementario con el indicador 22.1.
Como indicador sobre enseñanza y capacitación es pertinen-
te. En este momento no existe ningún obstáculo para su
producción,

c. Conceptos Utilizados

Poblaci6n econ6micamente activa extrafa de la informaci6n
de las Encuestas de Hogares.

Los alumnos matriculados en el Área de la Agricultura y
afines de la Educaci6n Post-Secundaria.
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Indice= Matrfcula en agropecuaria (tercer nivel) X 100
P.E.A (rural)

d. Fuentes y Periodicidad

Estad(sticas Educativas Post-Secundaria ICFES-DANE
Encuesta de Hogares DANE.

Las EstadÍsticas Educativas se producen anualmente. Las
Enceestas de Hooares de carÁcter Nacional han tenido en
los últimos años una periodicidad bianual.

e. Niveles de Desagregaci6n

Se ofrecen datos correspondientes al total de la matr(cula
y de la P.E.A. rural,

f. Información Disponible

La información se enceentra disponible para los años 1964
1973 y 1978 .

g . Datos

AÑO TASA POR 100

1964 0.16
1973 0.30
1978 0.31

FUENTE: ICFES. Historia EstadÍstica de la Educaci6n Superior Colom-
biana. 1960-1977, Bogotà. 1979.

ICFES. Estadísticas Educaci6n Superior . 1978

DANE. Censos de Poblaci6n y Encuesta Nacional de Hogares.
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D. VlVIENDAS Y SERVICIOS COMUNITARIOS

1. Porcentaje de Hogares en Viviendas en buen Estado y Cons-
trutdas con materiales duraderos.(5.1)

a. Descripeton

Distribuci6n de los Hogares según el tipo de viviendas
que ocupan los componentes del hogar.

Dadas las dificultades inherentes en la tipologfa censal de
la vivienda y la falta de cruces de inforna ción, se ha con-
siderado como vivienda en buen estado y construÍda con
materiales duraderos las viviendas comprendi das por los
tipos: "Casa Independiente" y "Apartamento".

b. Pertinencia y Viablilidad ·

Las condiciore s de la vivi.enda se reflejan aquellas carac-
terfsticas de tipo de edificaci6n, espacios, materiales etc,
que hacen que pueda ser consideradas como adecuada para
el alojamiento de los hogares . Hay ciertamente una rela-
ción entre estas características y, los ingresos de los ho-
gares y el desarrollo de un país o regi6n.

Su obtenci6n es dificil por cuañto no hay informaci6n ade-
cuada. La información existente permite un acercamiento
al problema,

Como en todos los casos su viabilidad depende de la exis-
tencia de informaci6n. En el país solo los últimos censos
presentan una informaci6n de cobertura nacional. Existe
para los últimos aFios informaci6n para algunas ciudades,

c. Conceptos Utilizados

Hogar: Una o varias personas , con vÍnculos familiares o
sin ellos (parientes o né parientes) que habitaban
en la misma vivienda y compartfan habitualmente
una de sus comidas.

Vivienda: Todo espacio separado e independiente destinado
o adaptado para alojar uno o mÁs hogares y cuyo
acceso es directo desde la calle o desde cualquier
espacio e×clusivo de circulacton.
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Se consideraron los tipos "Casa independiente" y "Aparta-
mento" como aquellos que porsu definición comprendfan vi-
viendas adecuadas en cuanto al buen estado y a la natura-
leza duradera de los materiales y que por demÁs no impli-
can un hacinamiento excesivo.

No se incluye, por esta raz6n, los tipos de vivienda que
por su edificaci6n podrfan ofrecer las caracterËsticas de
adecuados, pero que por su utilizaci6n no ofrecen estas
condiciones,

d. Fuentes y Periodicidad

Censo de Poblaci6n y Vivienda 1973
La periodicidad censal estipulada para cada diez años, no
se ha podido cumplir en el caso da Colombia y no se ha
fijado aún fecha përa el pr6ximo censo.

e. Niveles de Desagregaci6n

La informaci6n se ofrece para el total Nacional y, para
las zonas cabecera y resto de municipio que pueden con-
siderarse correspondientes a urbano-rural.

f. Información Disponible '

La información que se encuentra disponible corresponde al
año 1973.

g. Datos

HOGARES EN VIVIENDAS EN BUEN ESTADO 1973

. I I Hogares en I Hogares en i Hogates en I
I I casa Indepen- I casa Indepen- I casa Indep, yI
I ZONAS I diente y apto. I diente y apto.I apto. con to-I
I 1 I en buen estadoI dos los serv.I

TOTAL 86.6 43.1 40.1

Cabecera 88.8

Resto 79.7

FUENTE: DANE. XIV Censo de Población y Vivienda. Muestra Censal
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2. Porcentaje de la población que vive en poblados o comunidades
con facil acceso a abastecimiento de agua potable (6. 1)

a. Descripci6n :

Se utiliza un sustituto U: r dor propuesto por la FAO, expre
sado n6 en relación a Icaykkei6n en poblados o comunidades c¯õ
acceso a abastecimiento de agua potable, sino en el nûmero y ·
proporci6n de viviendas con servicio de acueducto.

b. Pertinencia y Viabilidad :

Con las modificaciones propuestas se considera pertinente y via
ble para el paÍs.

c. Conceptos Utilizados :

- Vivienda : todo espacio separado o independientemente, des
tinado o adaptado para alojar uno 6 mas hogares y cuyo I
acceso es directo desde la calle o desde cualquier espacio
exclusivo de circulaci6n.

- Acueducto : red de tuberÍa de conduccí6n de aguas tra tadas
ya sea de propiedad estatal o particular.

d. Fuentes y Periodicidad :

DANE, ×IV Censo Nacional de Poblaci6n y III de Vivienda 1973
Periodicidad cada diez años. .

e. Nivel de Desagregación :

Nacional
Departamental
Municipal
Area urbana y rural

F. Información Disponible :

Censos de Poblaci6n y Vivienda anteriores

g. Datos :
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l I . I
Areas I Total viviendas I ivie da con I Por ciento

I I .cuedáöto I
I I I

Total nacional 3.071.677 1.926.937 62.7

Urbano 1.820.534 1.581.216 86.9

Rural 1.251.143 345.721 27.6

FUENTE : DANE, XIV Censo Nacional de Población y III de Vivienda
1973.

3. Porcentaje de poblaci6n que vive en poblados o comunidades con
facil acceso a Escuelas Primarias. (6.2)

a. Descripción :

Porcentaje de Comunidades que tienen Escuelas Primarias,

b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y viable

c. Conceptos Uti.lizados

Comunidades urbanas y curales que tienen acceso al
servicto en relación con el total de comunidades cu-
biertas por el Registro - de Juntas de Acción Comunal
1978 ,
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d. Fuentes y Periodicidad

Ministerio de Educación y DANE. EstadÍstica Educativas;
periodicidad anual .

Ministerio de Gobierno - DANE. Registro Juntas de Acci6n
Comunal. 1978. Periodicidad irregular.

e. Niveles de Desagregación

Nacional, Departamental y Municipal según Áreas urbana-
rural.

f. Informaci6n Disponible

Registro Juntas de Acci6n Comunal 1978
Estadísticas Educativas, 1078.

g . Datos

COMUNIDADES CON ESCUELAS PRIMARIAS

I I I I I
I Areas I Comunidades I Comunidades I °/o del Total I
I I Total Icon Escuela I Comunidadesl

Total Nal. 21.752 18.340 84.3

Urbano 4.354 2.750 63.2

Rural 17.398 15.590 89.6

FUENTE: DANE, MINGOBIERNO. Tabùlados Registro Junta de Acción
Comunal 1978.

4. Porcentaje de la Poblaci6n que vive en Poblados o Comunidades
con fácil Acceso a Centros Sanitarios Primarios. (6.3)

a. Descripción

Porcentajes de Comunidades que tienen servicios de Salui .
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b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y Viable

c. Conceptos Utilizados

Ver indicador 3.

d. Fuentes y Periodicidad

Ministerio de Gobierno-DANE. Registro Juntasde Acción
Comunal 1978 .
Periodicidad irregular.

e. Niveles de Desagregación

Ver indicador 2.

f. Información Disponible

Registro Organismos de Salud y Registro Juntas de Acción
Comunal 1978.

g . Datos

COMUNIDADES CON SERVICIO DE SALUD

I I I I I
I Areas I Comunidades I Comunidades I °/o del Total I
I I Total I S. de Saludl Comunidadesl

Total Nal. 21.752 3.123 14.4

Urbano 4.354 1.391 31.9

Rural 17.398 1.792 10.3

FUENTE: DANE, MINGOBIERNO. Tabulados Registro Juntas de Acci6n
Comunal 1978

5. Porcentaje de la Poblaci6n que vive en Poblados o Comunidades
con fácil Acceso a marcados primarios (6.4)

Este indicador no es relevante en el pat's, por existir mercado
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primarios en todos los municipios. Todo lo relacionado
al mercado de productos agr(colas, originados en la A-
gricultura Parcelaria o tradicional estÁ contemplado como
una de las metas del Plan General de Desarrollo, en par--
ticular por el Programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) , lo cual dá para elaborar indicadores que serÁn pro-·
puestos en el capÍtulo cuarto de este informe.

6. Porcentaje de la Población que vive en Poblados o Comunidades
con fácil Acceso al Servicio de Electricidad (6.5)

a. Descripcion

Porcentaje de Comunidades que tienen acceso al Alumbra-
do Eláctrico.

b. Pertinencia y Viabilidad

Es Pertinente y Viable.

c. Conceptos Utilizados

IDEM 3.

d. Fuentes y Periodicidad '

DANE. Censo Nacional de Poblaci6n y vivienda 1973
Registro Juntas de Acci6n Comunal
Periodicidad Irregular.

e. Niveles de Desagregaci6n

Nacional, Departamental y Munic ipal según áreas urbanas
rural.

f. Informaci6n Disponible

Registro Juntas de Acci6n Comunal 1978

g. Datos
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COMUNIDADES CON ALUMBRADO ELECTRICO

l I I I I I
I Areas I Comunidades I Distribuci6nl Comunidades I ¾ del to I
I I Total I de la pobla I con .Alumbra 1 tal comu i
I - I I ci6n. ¾ * I do electricol nidades I

Total Nal. 21.752 100.0 7.544 34.7

Urbano 4.354 64.3 3.968 91.1

Rural 17.398 35.7 3.576 20.5

FUENTE.: DANE, MINGOBIERNO Tabulados Registro J.A.C. 1978

* Población beneficiada por la Acci6n Comunal

7. Porcentaje de la Poblaci6n que vive en poblados o comunidades
con f'acil acceso a oficinas de correo (6.7)

a. Descripción

Porcentaje de municipios del país que tienen oficinas de
Correo.

b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y viable,

c. Conceptos utilizados

Para el indicador se ha utilizado el concepto de munici-
pios con oficina de Correo.

d. Fuentes y Periodicidad

Administraci6n Postal Nacional

Periodicidad anual,

e. Niveles de Desagregación

Municipal

f. InPormación Disponible

Desde 1970
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g . Datos

MUNICIPIOS CON OFICINAS DE CORREO

Total Municipios 971

Municipios con OP. de Correo 965 °

Porcentaje de Municipios 91.04

FUENTE: DANE, Divisi6n Político Administrativa 1978

Administraci6n Postal Nacional.-GuÍa Postal GeogrÁfica de
oficinas y agencias 1981

8. Porcentaje de la Poblaci6n que vive en Poblados o Comunidades
con fácil Acceso a Instituciones de Credito (6.8)

a. Descripcion

Se adopta 14 de FAO en cuanto se refiere a la disponibili-
dad y accesibilidad a los servicios do crédito en las res- •
pectivas comunidades. Pero se modifica en cuanto a expre-
sar dichos servicios no en términos de proporción de po-
blación sino en proporción de comunidades o municipios.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs con la modi-
ficación sugerida.

c . Conceptos Utilizados

Proporci6n de Municipios con Oficinas Bancarias.

d. Fuentes y Periodicidad

Superintendencia Bancaria, División de Estudios Tácnicos.

Periodicidad anual.

e. Niveles de Desagregación

Nacional, Secciones del pa(s y municipios.



65

g . Datos

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON OFIClNAS BANCARIAS 1980

I I 1 1 , I 1
I Municipios IMunicipios 1 Oficinas Ban-I Promedio Of.I % Municipio I
I Total I con Of. Bal Total I por Munici.I con Oficinal

967 942 2.773 2.94 - 97.4

FUENTE: Superintendencia Bancaria.

E. PARTICIPACION DE LA POBLAClON

1. Porcentaje de adultos rurales pertenecientes a Cooperativas (10.1

a. Descripci6n

Según la FAO ," este indicador trata de reflejar mediante •
la evaluación del Índice de Cooperativas entre los adultos
rtrales, la participación de la gente " . Teniendo en cuen-
ta estos prop6sitos , se ha preferido expresar esta afilia-
ción en relaciÓn con la poblaci6n rural econ6micamente
activa.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el país. Por otra
parte, en el capítulo referente a indicadores adicionales
þropuestos por el país, se presentan otros indicadores
relacionados con la participación social.

c. Conceptos Utilizados

Socios de Cooperativas registradas y que funcionan en el
Área rural

Población econ6micamente activa rural mayor de 15 años
según la edad para ser socios de Cooperativas.
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d. Fuentes y Periodicidad

-DANE, " I Censo Nacional de Cooperativa" . 1975. Periodi-
cidad iguales.

-DANE,"XIV Censo Nacional de Población',' 1973 .

e. Nivel de Desagregaci6n

-Nacional
-Urbano y rural
-Secciones del país
-Tipos de Cooperativas

f. Informaci6n Disponible

DANE . Primer Censo Nacional de Cooperativas 1975 y
Censo de Cooperativas de Producción 1978.

g . Datos

NUMERO DE AFILIADOS A COOPERATIVAS RURALES Y PROPOR-
.CION DE LA POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA

1975 .

PoblaciÓn Rural Número de Socios °/o
Económicamente . de Coop. Rurales

Activa*

2.199.694 24.954 1.1:

Poblaci6n de 15 años y más

FUENTE: DANE."I Censo Nacional de Cooperativas 1975"
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F. DISTRIBUCION Y USO DE LA TIERRA

1 . Tamaño Medio de las Explotaciones Rurales (1 1 . 1)

a. Descripcion

Se utiliza la de FAO "Superficie media de Terreno (en
hect Áreas) por e×plotacion " .

b. Pertinencia y Viabilidad

Dentro de la generalidad de este indicador, se considera
pertinente y viable para el pat's.

c. Conceptos Utilizados

Los mismos de FAO "Superficie total de terreno que a-
barcan las explotaciones en hectáæ as divi.didas por el No.
de explotaciones" .

d. Fuentes y Periodicidad

Cendo Nacional Afropecuario 1970/71

La periodicidad de estos censos °es cada diez años. El Ol-
timo realizado es el de 1970/71.

e. Nikreles de Desagregación

Nacional
Departamental
Municipal

En este informe se dan los datos en los dos primeros ni-
veles de desagregación.

f. Información disponible

Censo de 1960 y 1970/71 .

g . Datos
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TAMAÑO MEDIO DE LAS E×PL.OTAClONES AGROPECUARIAS EN
1970/71

I Departamentos I No. de I Superficie Total I Tamaño medio I
I I Explotaciones I en Hectáreas I de las Explota-I
I I I I ciones (Has.) I

TOTAL 1/ 1.176.811 30.993.190 26.3

Antioquia 148.889 3.682.799 24.7
AtlÁntico 10.622 271.880 25.6
Bolivar 34.097 1.353.217 39.7
BoyacÁ 177.113 3.998.836 22.6
Caldas 37.930 653.768 17.2
Cauca 84.063 1.092.588 13.0
Cesar 18.871 1.692.772 89.7
Córdoba 50.611 1.824.447 36.0
Cundinamarca 151.728 1.607.103 10.6
Huila 40.851 1.228.518 30.1
Magdalena 23.286 1.558.949 67.0
Meta 15.568 3.671.101 235.8
Nariño 91.437 851.593 9.3
N.Santander 35.806 1.039.260 29.0
Quindio 8.423 174.400 . 20.7
Risaralda 18.791 311.212 16.6
Santander 96.362 2.242.693 23.3
Sucre 21.398 844.865 39.5
Tolima 60.263 1.635.364 27.1
Valle 50.722 1.257.825 24.8

1 / No incluye Guajira y Choc6

FUENTE : DANE. Censo Nacional Ag.ropecuario 1970/71

2. Tierras de Labrgnza y Tierras dedicadas a Cultivos permanentes
por población Agrícola (11.2)

a. Descripción

Se utiliza la FAO "Unidades de Superfiecie de Tierras de
labriego y de Tierras dedicadas a Cultivo permanente por
individuo de la población AgrÍcola"
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b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y viable para el paÍs, aunque se considere
muy general en su relaci n con la poblaci6n total.

c. Conceptos Utilizados

Utilizaci6n de la tierra según: Total uso AgrÍcola y cultivos
permanentes.
Poblaci6n rural: Se asimila a esta categorÍa la de poblaci n
residm te en poblados distintos al centro donde se localiza
la alcald(a y en áreas con poblaci6n dispersa, según el con-
cepto ut'ilizado en el último censo Nacional de Población,

d. Fuentes y Periodicidad

Censo Nacional A ropecuario 1970/71,
Censo de Poblacton 1973 (Estimacion para 1970)
La periodicidad de este censo es cada dos años.

e. Nivel de Desagregaci6n

Nacional, Departamental y Municipal. En. este informe se
suministra, detros a nivel Nacional.

f. Inforraci6n Disponible

Desde 1960.

g . Datos

SUPERFICIE DE TIERRA EN USO AGRICOLA TOTAL, EN CULTIVO:
PERMANENTES Y RELACION CON LA POBLACION RURAL EN 197(

En HectárE

I , I I 1 I 1
1Poblacion y Total tierra y Per-Capita y En cultivos y Per- Capita y
y y Uso Agricol.; y Permanentes y

9.006.428 7.658.668 0.850 2.347.944 0.261

3. Porcentaje de la Superficie de las Explotaciones que tienen cada
uno de los cuatro deciles inferiores de las explotaciones (11.3)
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a. Descripci6n

Se utiliz6 la de la FAO "Parte de la superficie que tie-
nen individualmente los productores que constituyen el
grupo de explotaciones Agrícolas inferior en cuanto al ta-
maño" .

b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y viable para el pa(s .

c. Conceptos Utilizados

Distribuci6n del número de explotaciones según tamaños
que agrupan los cuatro deciles inferiores del número tdral
de explobaciore s:

Menos de una hectárea
De une a menos de dos hectámas
De dos a menos de tres hectáreas

Superficie ocupada por esas explotaciones.

d. Fuentes y Periodicidad

Censo Nacional Agropecuario 1970/71. La periodicidad de
estos censos es cada diez años.

e. . Nivel de Desagregaci6n

Nacional, Departamert al, y Municipal. En el informe se
suministran datos a nivel Nacional.

f. Información Disponible

Censo Agropecuario 1960
Censo Agropecuario 1970/71

g . Datos
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SUPERFICIE OCUPADA POR E×PL.OTAC I ONES AGROPECUARIAS
INFERIORES A TRES HECTAREAS EN 1970/71

I I - 1 I I I I I
I Tamaño de y Numero de °/o de yoAcumu Superficie y % de. 1 %. A- y

las Explotacio- Explota- lado de Total Hts, la Ex- cumu-
I I I I I I sl I
E×plotacio n nes clones E×plota- plotacto lado .dI I I I I l I supctel

TOTAL 1.176.811 100.0 - 30.993.190 100.o -

Menos de 1 268.705 22.8 22.8 126.691 0.4 0.4

De 1 a -de 2 177.828 15.1 37.9 128.694 0.4 0.8

De 2 a -de 3 112.519 9.6 47.5 259.665 0.8 1.6

FUENTE: DANE . Censo Agropecuario 1970/71

4. Porcentajes de Unidades de ganado que tiene cada uno de los
cuatro deciles inferiores de Explotaciones ganaderas (11.5)

a. Descripci6n

Según la FAO este indicador determina la parte de unidades
de ganado que constituyen los grupos de explotaciones gana-
deras inferiores en cuanto al tamaño (cuatro deciles Inferio-
res).

b. Pertinencia y Viabilidai

Se considera pertinente para el pat's, sin embargo nó su
viabilidad en el momento presente, pues aunque se dispone
de datos sobre la poblaci6n ganadera del pat's, el último
Censo Agropecuario se refiere a explotaci6n Agropecuarta
en general, sin disc ritninar en cuanto al tamaño las explo-
taciones espect'ficamente ganaderas. Por otra pa-te, en las
explotaciones de menor tamaño no -existen virtua'mente ex-
plotaciones exclusivamente ganaderas ya que la tenencia de
ganado se encuestra generalmente asociada con la producci6r
agrtcola.

5. Arrendatarios como Porcentaje del total de Productores Agrarios
Superficie arrendada como Porcentaje del total de la superficie
cultivada. (11.6 y 11.7)
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a. Descripción

Según la FAO estos indicadores tratan de medir la pro-
proción de arrendatarios entre los productores Agrarios
y la proporci6n de la superficie de las tierras arrenda-
das. Bajo este prop6sito se modifica un tanto la forma
de establecer estos indicadores, según la información
disponible del paÍs,tal como se inglica en el numeral 3.

b. Pertinencia y Viabilidad

Con las modificaciones propuestas en el numeral 2 se con-
sidera pertinente y viable para el país.

c. Conceptos Utilizados

Teniendo en cuenta la definición de la FAO de "Arren-
datario',' también se considera pertinente incluÍr la tenen-
cia en "Aparcerfa"; ya que aparcerÍa según lo define el
censo Agröpecuario de 1970/71 es"Aquel productor que re-
cibe del propietario un lote de tierra para hacerlo produ-
cir, donde el dueño una parte proporcional del cultivo que
cosecha en este terreno" .

En segundo lugar, el primer indicador.('11.6) se establece
sobre el número de explotaciones en arrendamiento (y a- •

- parcerÍa ) productores con relación al total de explotacio-
nes y n6 sobre el número de productores, ya que teniendo
en cuenta el trabajo familiar que predomina en esa forma
de explotaci6n, el Censo Agropecuario consider6 mÁs a-
propiado utilizar el número de explotaciones, especialmen-
te para su eventual comparaci n con otras formas de te-
nencia.

En tercer lugar, para ambos indicadores se contempla só-
lo las e×plotaciones que estÁn en una sola forma de tenenci
ya sea arrendamiento o aparcería y e×cluye las explotacio-
nes que estÁn bajo mÁs de una forma.

d. Fuentes y Periodicidad

Censo Nacional Agropecuario 1970/71.
La periodicidad de estos Censos es cada diez años,

e. Nivel de Desagregación

Nacional , Departamental y municipal. En este informe se
suministran los datos a nivel nacional.
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f. Información Disponible

Censo Agropecuario 1960
Censo Agropecuario 1970/71

g. Datos

NUMERO DE EXPLOTACIONES EN ARRENDAMlENTO Y APARCERIA
SUPERFIClE OCUPADA Y RELAClON CON EL NUMERO Y SUPERFI-
CIE DEL TOTAL DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS 1970/71

Tenencia Número de Explotaciones I Superficie Ocupada
En: No. % Has. %

I 1 I I

Arrendamiento 68.425 5.8 825.435 2.7

Aparcería 98.114 8.3 804.545 2.6

Total Formas de .
Tenencia. 1.176.811 100.0 30.997.190 100.0

FUENTE: DANE. Tabulados Censo Agropecuario 1970/71.

G. PRODUCCION, RENDIMIENTOS Y PRECIOS

1. ProducciÓn Nacional de Alimentos Básicos como proporción del
Consumo (8.1)

a. Descripci6n

Se adopta la de FAO , como la raz6n o relación de autosu-
ficiencia que resulta de dividir la producci6n nacional de
alimentos bÁsicos sobre el consumo humano; pero teniendo
en cuenta que éste , por la forma en que se establece, de
be considerarse como consumo aparente.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el pa(s.
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c. Conceptos Utilizados

Consumo aparente = Producción Nacional + Importaciones
- Exportaciones.

Raz6n de autosuficiencia = Producción Nacional
Consumo Aparente

d. Fuentes y Periodicidad

OPSA. Cifras del sector Agropecuario. Periodicidad anual

DANE. Anuario de Comercio Exterior. Publicaci6n anual

e. Nive l de Desagregación

Nacional
Por Productos

f. Información Disponible .

Series desde 1970 a 1980 •

g . Datos

PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS Y SU FE LACION CON EL
CONSUMO APARENTE 1980

I I - I - I I I I
Ppts. Produccion y Importacion y Exporta- Consumo A- Razon de
Productos cion Autosufi-

I I I I I I I
Alimenti- Tn. Tn. Tn. parente. ciencia.

I e I I I I I Icios
I I I I I I I

Arroz * 1.797.900 3.976 42.156 1.759.720 1.02
Debada 109.500 38.740 - 148.240 0.73
Mai'z 853.600 192.681 - 1.046.281 O.81
Tri,go 45.700 639.944 - 685.644 0.07
Fri fol Comun 83. 600 - - 83.600 1 . OO
Ñame 220.500 - - 220.500 1.00
Papa 1.726.700 - - 1.726.700 1.00
Yuca 2.150.400 - - 2.150.400 1.00
Banano 767.200 - 742.250 24.950 30.70
PlÁtano 2.248.000 - - 2.248.000 1.00

*De consumo directo.

FUENTE: OPSA . Cifras del Sector Agropecuario. Ministerio de Agri-
cultura 1980.
DANE. Anuario de Comercio E×terior, 1981
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2. Reservas Nacionales de Alimantos como Proporci6n de la Pro-
ducción de Alimentos (8.2)

a. Descripci6n

Se utiliza la misma defir - , deWAO " Las unidades de re-
servas de alimentos por unidad de alimento producidas duran-
te un periodo determinado", limitándose a los cereales fun-
damentalmente, según recomendaciones de la misma FAO.

b. Pertinencia y Viabilidad

Este Indicador se considerán pertimente y válido para el país.

c. Conceptos LJtilizados

Las reservas Nacionales comprenden las existencias en al-
macenes generales de dep sito (sector oficial y privado ma-
yoristas) se refieren a los meses de enero de 1979 para la
cebada, el maÍz y el trigo, y a febrero de 1979 para el a-
rroz. Dadas estas fechas, para poder comparar las reser-
vas con la producción, esta última se refiere al año de 1978

d. Fuentes y Periodicidad

La fuente utilizada es la Oficina de Planeaci6n del Sector
Agropecuario (OPSA) del Ministerio de Agricultura. La Pe-
riodicidad de los datos de producciones anual y de las re-
servas mensual,

e. Nivel de Desagregaci6n

Producción: Nacional y Secciones del país
Reservas: Nacional,

f. Informaci6n Disponible .

Series existentes desde 1970

g . Datos
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EXISTENCIA DE PRODUCTOS ALlMENTICIOS BASlCOS (CEREALES)
COMO PROPORCION DE LA PRODUCCION 1978-1979

I I , I I I
y Productos y Produccion y Existencia y Existencia como Pro;
y Basicos y 1978 y prodts/ a y porcion de la pro- y

y Ton. y prin. 79 y duccion. % y

Arroz 1.714.700 261.497 15,26
Cebada 118.900 55.339 46.54
Mat'z 862.200 64 . 576 7.48
Trigo 37.700 33.261 88.22

FUENTE: OPSA. Cifras del Sector Agropecuario.

3. RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS CEREALES
(11.4)

a. Descrtpcton

Se refiere al volumen de producción por hectÁrea cose-
chada.

b. Pertinencia y Viabilidad

Es pertinente y Viable para el país

c. Conceptos Utilizados

Los rendimientos se e×presan en kilogramos por hectárea
cosechada.

d. Fuentes y Periodicidad

Cifras del sector Agropecuario. OPSA. Ministerio de A-
gricultura, Periodicidad anual.

Encuesta semestral de rendimientos, costos y precios al
productor. OPSA. Ministerio de Agricultura. Periodicidad
semestral.

1 e. Nivel de Desagregaci6n

La información disponible viene a nivel nacional y departa-
mental. La información suministrada en este informe es a
nivel Nacional.
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f. .Información Disponible

Cifras del Sector Agropecuario, con series estadísticas
desde 1970.
Encuesta semestral desde 1980.

g . Datos

RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE CEREALES EN 1980

I I I
I Productos I Rendimiento 1
I I kg/ha. (P) I

Arroz 4.324
Cebada 1 .749
Mafz 1 .389
Trigo 1 .215 -

P=Cifras provisionales para 1980.

4. Insumos de Fertilizantes por HectÁrea de Tierra de Labranza
y de tTierras dedicadas a Cultivos Permanentes (16.1)

a. - Descripci6n

Se adopta la misma de la FAO " Unidades de Insumos
de fertilizan tes por hectáreas de tierras de labfa nza y
de tierras dedicadas a cultivos permanentes " .

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera Pertinente y Viable para el paÍs .

c. Conceptos Utilizados

Se utiliza el concepto de "Total de tierra en uso Agrícola"
y sobre su extensión total se promedia el consumo total
de fertilizantes.

d. Fuentes y Periodicidad

OPSA. La Productividad Agraria en Colombia. 1978.
Periodicidad irregular.
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e. Nivel de Desagregaci n

Por tipo de fertilizan go.
Por Cultivo
Por Áreas Geográficy -

f. Información Disponible

Desde 1971 a 1977

g . Datos

CONSUMO DE FERTILIZANTES POR HECTAREA DE TIERRA
EN USO AGRICOLA 1971 A 1977

I Consumo de I I Consumo por Ha . I
I AÑOS 1 Fertilizantes I Variación I de tierra en uso a-1

I Total I °/o 1 / I grícola. Total I
I I TM . I - I kg/h . I

1971 479.024 0.000 62.6
1972 503.764 5.153 65.8
1973 545.554 13.887 71.2
1974 463.902 - 3. 167 ° 60.6
1975 570.329 19.048 74 .5
1976 573.632 19.737 74.9
1977 660.423 37.854 86.2

1 / Con relaciÓn a 1971

5. Porcentaje de la Superficie de Cultivos Sembrados con semillas
mejoradas (16.2)

a. DescripciÓn

Se adopta la misma descripci6n de la FAO:"Expresa la
superficie de Cultivos sembrados con semillas mejoradas
como porcentaje total de la superficie de cultivos" . Las
semillas mejoradas se definen como emillas de buena
calidad de variedad me.jorada, especialmente las varieda-
des de alto rendimiento.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs en los culti-
vos principales.
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c. Conceptos Utilizados

Se utiliza el concepto de " Semilla Certificada"

d. Fuentes y Periodicidad

Cifras del sector Agropecuario. OPSA. Ministerio de
Agricuttura. Publicaci6n anual,

e. Nivel de Desagregación

Por cultivos principales

f. Información Disponible

Por años desde 1970

g. Datos

AREA SEMBRADA CON SEMILLA CERTIFICADA Y PORCENTAJE
DEL AREA TOTAL COSECHADA 1979

Total Super-- Superficie ·
ficie cosecha- Sembrada com POR CIENTO

I CULTIVOS I I T I
da. (OOO has) semilla certi

ficada.(OOO h
I I I. I

TOTAL 1.976.9 861.3 . 43.6

Ajonjolf 35.6 11.6 32.6
Algod6n 186.4 172.0 100.0
Arroz 442.1 190.5 43.1
Cebada 70.4 49.6 70.5
FrÍinl 112.4 3.6 3.2
Mafz 614.6 89.2 14.5
Papa 150.8 0.5 0.3
Sorgo 264.6 264.6 100.0
Soya 73.3 73.3 100.0
Trigo 26.7 6.4 24.0

6. Producción Agrfcola Bruta por Persona Económicamente Activa
en la Agricultura (19, 1)
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a. Descripci6n

Se adopta la misma dese potán de la FAO en términos de
valor agregado y referin = ick...el sector Agropecuario.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs

c. Conceptos Utilizados

Valor agregado del sector Agropecuario en precios cons-
tantes de mercado de 1970 y en precios corrientes.

d. Fuentes y Periodicidad

Cuentas Nacionales, Banco de la República; anual.
. Proyecciones de poblaci6n activa de la Asociación Colom--

biana de Estudios de Población; la Poblaci6n en Colomoia
1974 .

e. Nivel de Desagregación

Nacional

f. Información Disponible

Series anuales desde 1970

g . Datos

PRODUCCION AGRICOLA BRUTA POR PERSONA ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN LA AGRICULTURA 1980

Producción AgrÍco i Población i Producción Agrícola i
la Bruta. IAttiva en la Ipor persona econ6- I

1 I I 1
I I Agricultura I micamente activa. 1

(millones de pesos
I I I ($) 1

Precios cons-
tantes 1970 51.981.1 3.015.000 17.248.8

Precios Co-
rrientes. 370.363.2 3.015.000 122.840.2
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7. Valor de las Materias Primas AgrÍcolas, forestales y pesque-
ros, elaborados en factorias registradas como proporción del
PlB procedente de la Agricultura (21 .3)

a. Descripción

Se adopta lo de FAO (Unidades de Valor de las materias
primas agrÍcola Indígenas, incluÍdos los productos fores-
tales y pesqueros, elaborados en factorÍas registrados por
unidad del PIB total procedente de la agricultura inclu(das
la silvicultura y la pesca).

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y Viable para el paÍs

c. Conceptos Utilizados

En base a la matr(z insumo-producto:
Producción bruta Agropecuaria, Forestal, car a y pes-
ca.
Oferta Total
Consumo intermedio de productos ce origen Nacional
Agropecuarios, forestales, pesqueros, pesca y caza
por parte de otras ramas y sectores económicos.

d. Fuentes y Periodicidad

MatrÍz insumo-producto, cuentas nacionales, DANE y Ban-
co de la República. Periodicidad anual.

e. Nivel de Desagregación

Agropecuarios, silvicultura, caza y pesca.

f. Informaci6n Disponible

Desde 1970.

g . Datos
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PRODUCCION NACIONAL BRUTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
CAZA Y PESCA, OFERTA TOTAL CONSUMO INTERMEDIO PAPA O-

TROS SECTORES EN 1978.

I ProduccionlConsumo IProducto Oferta Consumo .
I Nal. en % i intermediol

Producto Nacional Total Intermedio
Ide la oferlen % de ol

para ore Ita Total. Iferta totalI

Agropecuario 280.858 256.308 151.167 89.8 59.0

Silvicultura 4.596 4.627 3.470 99.3 75.0 .

Pesca y Caza 4.408 4.912 708 89.7 14.4

TOTAL 239.857 265.927 155.345 90.2 58.4

FUENTE: Matriz Insumo-Producto, Cuentas Nacionales, DANE y Banco
de la República, 1978.

8. Indices de Precios Percibidos por los Acricultores Respecto de
los Indices de prec.tos Pagados. (18.1) . .

a. .Descripcton

Se adopta la misma descripción de la FAO" como la razón
entre el Índice de precios utilizados por los agricultores y
el Índice de precios pagados por los agricultores", con las
prectstones que se especifican en el numeral 3.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el país.

c. Conceptos Utilizados

Indice de precios de producción- . . - Valor de la Producción
pp a precios corrientes .

Valor de la Produccion
a precios Constantes.

Indice de precios de Consumo
Intermedio .. - Valor del Consumo In-

termedio a precios
Corrientes

IPCI
Valor del Consumo Interme
dio a Precios Constantes.
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Indice de Relaci6n de Intercambio ip¡glPP
IPCl

Año base: 1975

d. Fuentes y Periodicidad

DANE, Cuentas Nacionales, Periodicidad anual.

e. Nivel de Desagregaci6n

Nacional

f . Informaci6n Disponible

Desde 1970 a 1979 .

g . Datos

INDICE DE RE LACION DE INTERCAMBIO EN LA AGRICULTURA DE
1970 A 1979

(En valores corrientes y constantes:añc base 1975)

Indice de Pre- I Indice de Precios Indice de Relación de
Años clos de ProduccI de Consumo In- Intercambio

ci6n. I termedio.
IPP IPCI IRI

I I I I I

1970 40.8 42.4 96.2
1971 45.0 - 45.3 99.3
1972 52.4 53.5 97.9
1973 67.2 68.4 98.2
1974 85.5 88.6 96.5
1975* 100.0 100.0 100.0
1976 124 .9 129.8 96.2
1977 168 .5 173.9 96.9
1978 183.4 200.9 91.3
1979 214 .2 224 .O 95.6

* 1975:Año base para los valores constantes.

FUENTE: DANE. Cuentas Nacionales. 1979.
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H. INFRAESTRUCTURA

1. Densidad de Carreteras (kil6metros de carreteras por kilÓme-
tros de superficie geográfica(17.1)

a. Descripci6n

La misma descripción de la FAO"Número de kilómetros
de carreteras por 100 kilómetros cuadrados de extensión
territorial" ,

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs, aunque en
este informe s to pueden suministrarse datos a nivel na-
cional.

c. Conceptos Utilizados

Los mismos de FAO

d. Fuentes y Periodicidad

Departamento Nacional de Planeaci6n. Periodicidad irre-
gular.

e. Nivel de Desagregación

Nacional.

f. Información Disponible

Irregular.

g . Datos

DENSIDAD DE CARRETERAS POR E×TENSION
TERRITORIAL

E×tensi6n Te- Kil metros de ca-
rritotig! Dafim2 rreteras. Km. Densidad (100 km)

1.141.748 21.787 6.3
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2. Consumo(aparente) de Electricidad por Persona (kwh) (20.1)

a. Descripcton

Se adopta la definici6n de la FAO:" Las unidades de con-
sumo aparente de electricidad por persona" . Se refiere
al uso de electricidad en los hogares privados asf como
los establecimientos Industriales y Comerciales,

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el pa(s.

c. Conceptos Utilizados

Consumo Aparente de electricidad en kilevatios hora (kwh)
Población total del país.

d. Fuentes y Periodicidad

ICEL " La electrificaci6n en Colombia" Instituto Colom-
biano de Energía Etáctrica, Informes de los, años 1970 a
1971 .
Instituto de Asuntos Nucleares " Estudio de la Planeación
Nucleoelectr6nica para Colombia", 1981.

e.. Nivel de Desagregación

Nacional

f. . InformaciÓn Disponible

Desde 1970 a 1979 y proÿeeciones hasta año 2.000.

g . Datos

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR PERSONA
DE 1977 A 1981

I I l
I Años I Consumo aparente Per-

y Capita.
I (kwh)

1977 575
1978 580
1979 615
1980 665
1981 690

l
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I. INVERSION Y CREDITO

1. Parte que corco apnde a la Agricultura en la Inversión
Pública Çfi

a. DescripciÓn

Se adopta la misma de la FAO, entendiendo por" Invers($n
Pública los gastos de Capital", por lo cual solo se consi-
deran las inversiones y no los gastos de funcionamiento.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el pa(s

c. Conceptos Utilizados

Se consideran s'olo las inversiones.

d. Fuentes y Periodicidad

Ley de Presupuesto 1980, Dirección General de Presu-
puesto, Ministerio de Hacienda.
Pe riodicidad anual. .

e. Nivel de Desagregación

Ninguno

f. Información Disponible

Series Históricas.

g . Datos

PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION Y DE INVERSION
EN AGRICUL TURA 1980

Presupuesto total Presupuesto Total Porciento
de' Inversión para inversi6n en

Agricultura

$ 37.980.203.000 $ 2.501.423.000 66¾
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2. Parte que corresponde al Sector AgrÍcola en c: total de
prestamos concedidos por organismos institucionales (15.1)

a. Descripci6n

Se utiliza la misma iMMe la FAO "Suma de
los préstamos concedidos por Organismos Institucionales
a indivÍduos o Establecimientos de las áreas rurales
(o al sector AgrËcola) e×presados como porcentaje de la
totalidad de los préstamos concedidos en todos los sec-
tores" .

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs -

c. Conceptos Utilizados

Crédito Interno bruto Total: Banco de la República mas
el sistema Bancario Privado.
Crédito al Sector Agropecuario.

d. Fuentes Y Periodicidad

Revista del Banco de la República, mensual.
OPSA. Anual.

e. Nivel de Desagregacion

Nacional,
Por fuentes de Crédito

f. Información Disponible

Series anuales desde 1970.

g . Datos
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CREDITO INTERNO BRUTO TOTAL Y CREDITO
AGROPECUARIO 1979y 1980.

(millones de pesos)

I I , I , I 1
Años y Credito In- y Credito Agro- y Porcineto y

terno Bruto y pecuario y

1979 136.972 29.957 21.9

1980 199.863 34.316 17.2

3. Crédito Institucional por Explotaciones (u hogares) (15.2)

a. Descripci6n

Se adopta la de FAO " Este indicador mide la cantidad de
crédito proporcionales a los Agricultores referido a explo-
taciones agrícolas ( o a Hogares). Pero a este indicador
se introducen algunas modificaciones que se especifican en
el numeral c.

b. Pertinencia y Viabilidad

Se considera pertinente y viable para el paÍs.

c . Conceptos utilizados

Con base a la informaci n disponible según las diversas
Instituciones o programas de Crédito a los agricultores,
se utilizan los siguientes conceptos en que se cuantifican
los créditos,

Número de Créditos Otrogados y valor, para
el caso de la Caja Agraria
Número de Familias beneficiadas y valor, pa-
ra el caso de los programas de reforma Agraria
y Desarrollo rural Integrado (DRI).

d. Fuentes Y Periodicidad

Caja Agraria, Informe de Gerencia, anual.
INCORA, Informe de actividades, anual
DNP, DRI, Informe anual.

e. Nivel de Desagregaci6n

Nacional, regional y deparat mental
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f. Información Disponible

Caja Agraria, desde 1960 a 1979
INCORA, desde 1962 a 1980
DRI, desde 1976 a 1981

g . Datos

PRESTAMOS OTORGADOS POR LA CAJA AGRARIA CON RECURSO
ORDINARlOS DE 1972 A 1979.

I I I I 1
I Años I Número de I Valores en I Promedio por Prés- 1
I I Préstamos I .Miles de pesosI tamos ($) I
I I I I I

1972 383.089 3.940.312 10.285.63
1973 397.157 4.733.119 11.917.50
1974 361.224 4.999.860 13.841.43
1975 374.340 5.857.955 15.648.75
1976 362.563 6.381.514 17.601.12
1977 y 1979

1.297.964 27.113.700

* Acumulados 1977/1979. .
FUENTE: Tabulados Centro de Sistematización, Caja Agraria

CREDITOS OTORGADOS A TRAVES DEL PROGRAMA DRI 1978/8 1

Años * Familias Valor en millone Promedio por fami
Beneficiadas de pesos lias ($)

1978 26.709 1.068 40.000
1979 45.062 2,355 52.261
1980 61.579 4.200 68.205
1981** 65.968 5.364 81.312

* Acumulado por años
** Hasta junio 30 de 1981

FUENTE: DNP, Ejecuci6n física del Program DRI, 1978-1981



90

CREDlTOS DE' REFORMA AGRARIA OTORGADOS DE
1964 A 1978

Valor total de los Total familias Be- Prorm dio por
I prestamos otorga neficiadas con cre- Familia Beneficia-

dos oo.n Rec. Pro dito das $
I plos, 1 I l

4.309.662 98.536 43.736

J. FUERZA DE TRABAJO, EMPLEO Y SALARIOS

1. Trabajadores AgrÏcolas como porcentaje de la poblaci6n
activa en la Agricultura (11 Æ)

De acuerdo a la descripción general hecha por la FAO ,
este indicador es propuesto como " Sustitutivo del número
de personas que se dedican a la Agricultura y que tienen
acceso limitado a la tierra o que carecen de ella" .

En vista de que la Encuesta de Hogares en su parte sobre
fuerza de Trabajo produce informaci6n discriminando el
número de asalariados de los n6 asalariados y de que en
su conjunto dicho grupo de asalariados en la Agricultura
puede homologarse al de trabajadores agrt'colas asalariados
con limitado acceso a la tierra o que carecen absolutamen-
te de ella , se propone nó el indicador sustituto sino el
otiginal, ast:
Trabajadores Agrt'colas asalariados como porcentaje de la
poblacion activa en la Agricultura,

a. Descripción

Consiste en el cociente:

Trabajadores Agrt'colas Asalariados X 100
P.E.A. en la Agricultura

b. Pertinencia y Viabilidad

Los conceptos Utilizados por la Encuesta Nacional de Ho-
gares para definir los términos del indicador coinciden
con los propÓsitos enunciados por la FAO para el mismo.
Y la E..N.H. producer cuadros con información desagrega-
da ¡Sor ramas de actividad y posición ocupacional que lja-
cen posible disponer de los datos teequeridos.
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c. Conceptos Utilizados

Los trabajadores Agrícola asalariados tal como los de-
fine la E.N.H. incluye a abreros, jornaleros y emplea-
dos en el sector Agropecuario, incluyendo aquellos que
se dedican a la silvicultura y la pesca y excluyendo a los
trabajadores familiares sin remuneración.

La población económicamente activa comprende a ocupados
y a desocupados que buscan trabajo en el mismo sector
(Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca) .

d. Fuentes y Periodicidad

DANE, Encuesta Nacional de Hogares. Etapas con cober-
tura Nacional. Su periodicidad es irregular. No se halla
debidamente definida por tratarse de una investigaci6n cu-
yos m6dulos y cobertura no estÁn programados en el me-
diano y largo plazo.

e. Nivel de Desagregación

Total Nacional
Cinco Regiones (Atlántica, Pastfica, Central, Oriental y
Bogotá, D.E.).
Por sexo.

f. Informaci6n Disponible

Año de 1970 y 1978

g . Datos
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TRABAJADORES ASALARIADOS COMO POFsCEN CAJE DE LA
POSL ACION ACTIVA EN l.A AGRICULTURA. TOTAL NACIO-
NAL Y POR REGIONES SE3UN.SE×O . 1978.

I Asalariados (1)
1 PEA(2) y % (1)/(2 T OTAL HOMBRES MUJERES

por R.egiones.

TOTAL (1) 1.054.037 975.066 78.971
(2( 2.455.850 2, 199,955 255.895

¾ (1)/(2) 42.9 44.3 30.9

Atlántica (1) 233.767 230.609 3.158
(2) A57.062 449.946 7.116

°/o. (1)/(2) 51.2 51.3 4A.4

Pacífica (1) 284 .057 232.026 52 . 031
(2) 619.869 503.001 116.868

°/o si)/(2) 45.8 46.1 44.5

Oriental (1) 267.419 251.949 15.470
(2) 696.342 617.249 79.093

°/o (1)/(2) 38.4 40.8 2.2

Central (1) 260.254 255.049 5.205
(2) 661 .793 614.496 47.297

°/o (1)/(2) 39.3 41.5 11.0

Bogotá, D. E.(1) 8 .540 5.433 3. 107
(2) 20.784 15.263 5.521

°/o (1)/(2) , 41.1 35.6 56.3

FUENTE: DANE. E.N.H. TaLulados, junio-julio 1978

2. Salario Medio Diario de la Fuerza de Trabajo Agr(cola (13.1)

a. DescripcioÁ .

Se trata al igual que lo describe la FAO, del valor bruto
medio, en dinero, de los salarios en efectivo o en espécies
en la agricultura por asalariado y por dÍa, antes de deducir
el impuesto sobre la venta y la contribución para la seguri-
dad social.
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b . Pertinencia y viabilidad

La remuneración promedio d(ario del asalariado agr(cola,
sea que ella se expre . =tícinos nominales o en térmi-
nos reales-a precios> . o:ygs:ia serie peri6dica que e-
lla se corstruya, guai .-i.h=1:Croente, estrecha relaci6n
con los niveles y variaciones de la producctividad en la a-
gricultura y la ganado(a como con los niveles y variaciones
de la oferta laboral en dichos subsectore .

Existe además la inve tigación"Jornales Agropecuarios" ade-
lantada por el DANE en convenio con la Caja de Crédito A-
grario con conceptos y producciÓn de datos que hacen viable
este indicador.

c. Conceptos Utilizados

La investigaci6n referida define el jornal agropecuario en
cada trimestre como el valor promedio pagado at trabajador
en dinero y/ o especie por sus actividades en labore agr(co-
las y/o ganaderos durante el dÍa. 1 /

d . Fuentes y Periodicidad

DANE, " Jornales Agropecuarios" . Bolet(n mensual de Es-
dadÍstica, Sección Indicadores. Periodicicad trimestral.

e. Niveles de DesagregaciÓn

Jornales en la Agricultura y la Ganadería p,r climas frfo
y cÁlido con y sin alimentaci6n y por departamentos. En
tabulados para consulta en el Banco Nacional de Datos e
halla la misma informaciÓn a nivel de municipios.

f. Informaci6n Disponible

Primer trimestre. de 1976 a segundo trimestre de 1981.

g. Datos

1 / La Jornada Laboral determinada por la Ley es de 9 nueve horam
al d(a.
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JORNALES AGROPECUARIOS COMO PROMEDIO NAClONAL 1980-
SEGUNDO TRIMESTRE 1981

I I I I
I AÑOS I AGRICUL TURA I GANADERlA I
lY TRIMESI Clima I Clima l Clima l Clima l
I TRES. I FrÍo I ÔÁlído 1 FrÍo I Cálido 1
I I A IBI A I B I A B IA B I
) IIII 11111

I 113 167 125 180 113 167 134 189
II 119 174 131 186 120 175 140 197

1980 I II 127 185 139 197 128 185 151 212
IV 142 203 154 217 142 201 163 229
I 146 211 157 221 148 212 168 235

1981 II 154 222 166 235 157 226 . 180 250

A-Con Alimentación

B-Sin Alimentación

FUENTE: DANE. Bolet(n Mensual de Estadística No.363. Bogotá, No-
vimebre 1981.

3. DÍas Hombre de Desempleo como porcentaje del Total de DÍas
Hombre Disponible entre los Trabajadores Agrícolas (21.1)

a. Descripción

El prop6sito de este indicador , de acuerdo a la guÍa de la
FAO, consiste en establecer "El Progreso hacia la Utilizació
adecuada de los recursos humanos en la agricultura" . Esta,
sin embargo, delimita el ámbito de los "Trabajadore Agrf-
colas" al de los Trabajadores Asalariados. " Los Trabajadore
Agrícolas son aquellos que se ocupan en la agricultura y de-
penden primordialmente de los ingresos salariales", dice 1 y

En vista de que la viabilidad de el indicador asË descrito
se halla imposibilidado por la carencia de información ya
que la E.N.H. en sus tabulados finales sobre fuerza de tra-
bajo no presenta por ejemplo el cuadro de la Poblacfon eco-
n6micamente Activa-Ocupados y Desocupados-que cruza ramo
de act ividad (Actividad Agropecuaria) Con posicíones ocupa-
cionales (Obrero, Jornalero y Empleados en particular), se
propone como indicador sustituto , el de :
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21.1* Días Hombre de desempleo como porcentaje del
Total de Oi'as hombre disponible entre los trabajadores
asalariados del sector rural,

a. Descripcion

Con igual propósito a aq : :.e.rno para el que pretende
sustituir y tomando igualmente el grupo de los Trabajado-·
res Asalariaab s, amptt'a su Ámbito al conjunto de activida-
des del Área rural,

b. Conceptos Utilizados

Los trabajadore agricolas a alariados comprende a los o-
breros, jornaleros y empleados , ubicados tanto en las acti-
vidades agropecuarias propiamente dichas como en las otras

del Área rural. Excluye, en cambio, a los trabajadores fami-
liares sin remuneraciÓn y a los empleados domásticos.

Comprende los trabajadores asalariados de todas las activi-
dades en el Área rural, en raz6n de que la imformación
·disponible no presenta el cuadro de desocupados con el cru-
ce ramas de actividad- posición ocupacional- .

El de " Desempleo ", corresponde en este caso al concepto
de "Desempleo abierto" , tal como lo defire a E.N.H. para
el Área rural; esto es, aquellas personas de diez años y
mÁs que en el momento de la encuesta no estaba trabajando
pero se hallaba en busca del mismo y/o durante el año in-
mediatamente anterior a la fecha de la encuesta buscó tra-
bajo alguna vez.

Por tratarse de una relación porcentual en donde el prome--
dio de días hombre desempleados durante un periodo deterrr
nado de tiempo es calculado a partir del promedio días-/hon
bre disponibles, basta con tomar la razón:

DÍas - Hombre desocupados
13ÍëEs TÏoib~r? 660pÃcíos + desocupados)

c. Pertinencia y Viabilidad

El indicador asf definido resulta apropiado al propóstito
señalado en la descripción inicial por cuanto refleja de ma-
nera aproximada la proporción del tiempo/hombre dejado
de emplear sino en el sector agropecuario propiamente di-
cho si en el de la llamada área rural del paÍs.

FAO, Op Cit. AI-38
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Además resulta factible su reconstrucciÓn gracias a los
tabulados producidos por la E.N.H. de cobertura Nacional.

d. Fuentes y Periodicidad

DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Etapas de cobertura
Nacional, parte rural

e. Niveles de Desagregación

Total Nacional y por regiones según sexo.

f. Información Disponible

1978 .

g . Datos

DIAS / HOMBRE DE DESEMPLEO COMO PORCENTAJE
DEL TOTAL DE DIAS / HOMBRE DISPONIBLES ENTRE
LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DEL AREA RURAL
TOTAL NACIONAL Y POR REGIONES JUNIO- JULIO 1978.

I REGIONES I TOTAL I HOMBRE I MUJERES I
I I I I I

Total Nacional 2.8 1.8 9.6

AtlÁntica 2.7 1.8 13.1

Pacífica 3.6 2.6 7.2

Oriental 2.0 1.4 6.7

Central 3.1 1.6 16.1

FUENTE: DANE-DIES. CÁlculos a partir de los ctadros 6 y 13 Tabu-
lados Etapa 19. E.N.H. junio-julio.1978.

4. Porcentaje de Trabajadores ná Agrícolas en el número Total
de Trabajadores. (21.2)

a. Descripci6n
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El prop6sito de este indicador es hacer el seguimiento
al desarrollo relativo alcanzado por el canjunto de las
actividades n6 agrÍcolas a través de la magnitud y e-
volución que presenta la proporción de los trabajadores
no agrícolas dentro del conjunto de la fuerza de trabajo.
A nivel de la PEA total nacional y al de la PEA de las
Áreas rural y urbana.

b. Pertinencia y Viabilidad

El indicador resulta pertinente al propósito citado, pues
la distribuci6n de la fuerza de trabajo por sectores guar-
da re laci6n significativa con el nivel e intensidad alcanza-
da por el proceso de industrializaci6n al interior de la
econom(a. En las economfas propias de los paÍses en de
sarrollo como la nuestra, se advierte igualmente, como
proceso correlativo a los de la industrialización y urbani-
zaci6n, el desplazamiento de volúmenes apreciable de po-
blación inicialmente ocupadas en labores agrícolas hacia
otras de fndole no agrícola.

Su construcción en el caso Colombiano es posible gracias
a los Censos de Población y las Encuestas de Hogares de
cobertura nacional, cuya informaci6n sobre fuerza de tra-
bajo estÁ disponible en los niveles de desagregación refe-
ridos.

c . Conceptos Utilizados

Por trabajadores no.agrícolas se entiende a partir de la
clasificaci6n contemplada por la E.N.H. a la poblaci6n
ocupada vinculadas a las ramas de actividad distintas a
la agropecuaria y a la que hallÁndose en condición de de-
socupados manifestaron buscar trabajo también en activi-
dades distinta a esta. El concepto de poblaci6n económi-
camente activa total comprende, por su parte, el conjunto
de ocupados rnas los desocupados.

d. Fuentes y Periodicidad

DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Etapas de cober-
tura Nacional,

e. Niveles de Desagregaci6n

Total Nacional y por regiones según Área urbana- rural.
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f. Informaci6n Disponible

1978

g . Datos we .

PORCENTAJE DE TRABAJADORES NO AGRICOLAS SO-
BRE EL TOTAL DE TRABAJADORES (PEA) POR AREA
SEGUN REGIONES 1978.

I Reg iones y I I AREA i AREA 1
I Años I TOTAL I RURAL 1 URBANA I
I I I I i

Nacional 1978 70.0 18.4 92.4

AtlÁntica 1978 59.2 21.2 83.6

PacÍfica 1978 59.9 15.7 91.8

Centr al 1978 65. 7 19.2 93. 1

Oriental 1978 52.1 18.1 91.6

BogotÁ, 1978 98.2 . 98.2

FUEN TE: DAN E. Encuesta Nacional de Hogaæ s .



CAPlTULO IV

INDICADORES ADICIONALES PROPUESTOS F OR EL
PAIS

AdemÁs de los indicadores propuestos por la FAO como resultado
del Programa de Acci6n de la CMRADR y cuya pertinencia y via-
bilidad fueron examinados en el capítulo anterior, se considera
relevante inclufr también en este documento una serie de indicado-
res adicionales. Unos para complementar la información en relaci6n
a los objetivos e intereses de la Conferencia Mundial, y otros para
expfesar la ejecuci6n de los Programas concretos de Desarrollo ru-
ral descritos en el capftulo II.

Dentro -de este contexto, los indicadores propuestos en este capÍtulo
IV se han agrupado en las siguientes áreas:

A. Importancia del Sector Agrario en la Econom(a Nacional
B. Ejecución de la Reforma Social Agraria
C. Ejecución del Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)
D. Ejecución del Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutrición
E. Organizaci6n y Participaci6n Social

A la luz de los prop6sitos enunciados anteriormente, parece perti-
nente enunciar que aqui' solo se han seleccionado algunos de los in-
dicadores considerados como relevantes, en orden al carácter sin-
tético del presente informe .

A. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRARIO EN LA ECONOMIA NAL.

En esta primera parte se incluyen algunos indicadores adicionales
que, además de los yÁ presentados en el capÍtulo anterior , e×pre-
san desde diversos angulos la importancia del Sector Agrario den-
tro de la Economfa Nacional.

1. Participación del Sector Agropecuario en el PIB

a. Descripción

La participación del Sector Agropecuario se expresa como
proporción del valor agregado de la actividad agropecuaria
en relaci6n al Producto Interno Bruto a precios de mercado.

b. Conceptos Utilizados
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Producto Interno Bruto a Precios ce Mercado
Valor agregado de la Actividad Agropecuaria
Valores Corrientes
Valores Constantes de 1970

c. Fuerites y Periodicidad

DANE. Cuentas Nacionales. Periodicidad Anual

d. Información Disponible

Serie Anual desde 1970 a 1979

e. Datos

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SECTOR AGROPE-
CUARIO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE 1970-1979

I I I 1A A
AÑOS I PRECIOS CORRI - PRECIOS CONSTANTES

I I I IENTES 1970
I I I l

1970 25.3 25.3
1971 24.7 24.5
1972 25.1 24.1
1973 26.2 23.4
1974 25.7 23.6
1975 26.4 24.1
1976 26.7 23.5
1977 28.3 23.0
1978 26.6 - 23.2
1979 24.9 23.0

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales , 1970-1979

2. Participaci n del Sector Agropecuario en la Remuneraci6n To-
tal del Trabajo.

A. Descripción

La participación del Sector Agropecuario en la remuneraci
del trabajo se expresa como proporción o porcenta_je de la



101

remuneración de los asalariados on el Sector, con res-
pecto a la remuneraci6n total de los asalariados en todos
los sectores.

b , Conceptos Utilizados

Remuneraci n total de asalariados
Remuneración de asalariados en el sector agropecuario
Precios Corrientes y Porcentajes°

c. Fuentes y Periodicidad

DANE, Cuentas Nacionales. anual.

d. Información Disponible

Serie anual de 1970 a 1979

e. Datos

PARTICÏ PAClON DEL SECTOR AGROPEC.UARIO.EN LA RE·-
MUNERACION TOTAL DEL TRABAJO EN 1979.

I I Remuneración del I I
I SECTOR I Trabajo (millones deI Distribución I
I I pesos corrientes) 1 Porcentual. I
I I 1 I

. Agropecu ario 76.872. 1 19.2

. Caza y Pesca 2.292.1 0.6

. Silvicultura 976.0 0.3

. MinerÍa 7.082.2 1.8

. Industria Manufacturera 71.178.6 17.8

. Construcción 35.901 .9 9.0

. Comeccio 20.302.2 5.1

. Transporte 30.844.0 7.7

. Comunicaciones 6.795.1 1.7

. Electric. Agua y Gas 6.775.9 1.7

. Banco, Seguros, Finanz. 27.263.4 6.8

. Alquileres Netos Viviend. - -
, Servicios Personales 42.036.1 10.5
. Servicios del Gobierno 71.154.0 17.8

TOTAL 399.473.6 100.0

FÔENTE: DANE, Cuentas Nacionales 1970-1979.
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3. Participaci6n del Sector Agrario en las Exportaciones Colom-
bianas .

a. Descripci 6n

La participación del Secto A!e> secen las Exportaciones
del país se expresa como porcentaje del volumen y valor
de los productos agrarios (incluídos caza , silvicultura y
pesca) con respecto al total en volumen y valor de las
exportaciones del paÍs.

b. Conceptos Utilizados

Exportaciones del Sector Agrario : Agropecuario, Caza
Silvicultura y Pesca en:

Volumen=Tonelada métricas netas
Valor FOB:miles de dólares

Exportaciones de otras grandes divisiones según c6digo
CIIU en volumen y valor.
Total de Exportaciones del paÍs en volumen y valor.

c . Fuentes Y Periodicidad

DANE . Anuarios de Comercio Exterior. Publicación anual.

d. Información Disponible

Series anuales de 1960 a 1980

e. Datos

PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO EN LAS E×PORTACIONES
DEL PAIS EN 1979

I E×POR¯TACIONES
I Grandes Divisiones I oneladaèt mg I 1 Valor FOB

CIIU y ricas n as. I I Miles de dóla-
I I res.I

Agropecuaria, Caza,
Silvicultuta y Pesca 1.486.493 30.9 2.334.002 70.7
Explotacio'n de Minas
y Canteras 332.020 6.9 14.184 0.4
Industrias Manufac-
turesas 2.991.751 62.2 952.257 28.8

TOTAL GENERAL 4.810.265 100.0 3.300.443 100.0

FUENTE: DANE. "Anuario de Comercio Exterior, " 1978. Tabulado 1979.
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B. EJECUCION DE LA REFORMA SOClAL AGRARIA

En esta segunda parte se incluyen algunos indicadores relacionados
con la ejecución de la Reforma Social Agraria, en sus diversos
Programas descritos en el Capitulos II, En orden al carÁcter sin-
tático de este documento, s6to se inc\uyen a manera de muestra ,
los aspectos considerados como más relevantes y referentes a la
ejecuci6n durante el a.Bo 1980.

1. Adquisici6n de Tierras

a. Descripci6n

Este indicador se refiere a la adquisici6n de Tierras
por parte del Estado, a través de diversas modalidades,
a fin de incorporarlas al Programa de Reforma Agraria.

b. Conceptos Utilizados

La adquisici6n de ¯Tierras para la Reforma Agraria se
realiza a través de las siguientes modalidades:
Compra directa
Expropiación
Gesión
Extinci6n del derecho de dominio privado

c. Fuentes y Periodicidad

Instituto Colombiano de Reforma Aga-aria, INCORA, in-
forme de Activiadades , periodicidad anual.

d. Informaci6n Disponible

Series anuales desde 1962 a 1980

e. Datos



104

TIERRAS ADQUIRIDAS POR EL INCORA EN 1980

I I 1 1
I I MODALIDAD I No,de Predios Superficie en

I I I - )
Hectareas.

I I I I

A. Ejecutado

TOTAL 44 15.300
Compra direct a 4 249
Expropiación 8 1 .845
Cesi6n 5 773
Extinción dominio privado 27 12.433

B. En trÁmite

TOTAL 1.873 1.635,100
Compra Directa 1.223 289.058
Expropiación 222 59.377
Extinción del dominio
Privado 428 i .286.665

FUET\!TE: INCORA. "Informe de Actividades" 1980.

2. Dotaci6n de Tierras a los .Campesinos

a. Descripción

Esta actividad se orienta a suministrar a los Campesinos,
sujetos de la Reforma Agraria, Tierras propias que el
INCORA ha adquirido por las diferentes modalidades .

b. Conceptos Utilizados

Asignasi6n = Contratos de asignaci6n provisional
AdjudicaciÓn = TÍtulos definitivos
Dotación indivi.dual= al productor individual de su familia
Dotaci6n Comunitaria= a un grupo de productores organi-
zados como empresa comunitaria.
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c . Fuentes y Periodicidad

INCORA. "Informe de Actividades" Periodicidad anual

d. Informaci6n Disponible

Series anuales desde 196 TL'80

e. Datos

REALIZACIONES EN DOTACION DE TIERRA A LOS CAM-
PESlNOS EN 1980.

I
J . I I I
I MODALIDADES I No. E - I TOTAL HECTAREAS I

Asignaci6n 436 2 .94 5
Individual 108 845.
Comunitaria 328 2 . 100

Adjudioación 1.838 31.618
Individual 1.177 18.715
Comunitaria 661 12.903

TOTAL 2 .274 ' 34 .563

FUENTE: INCORA. "Informe de Actividades" . 1980

3. Créditos de Reforma Agraria

a. Descripci6n

El crédito de Reforma Agraria se considera un Programa
de Financiación Integral para familias campesinas de es-
casos recursos econ6micos, en el cual se combina la Pla-
neación de la E×plotación y la Asistencia Técnica con el
otorgamiento del Crédito a bajas tasas de interÁs y plazos
de amotitizaci6n , a cordes con los ingresos generados por
las inversiones financiadas.

b. Conceptos Utilizados

Familias beneficiadas con el crédito
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Valor Total del Crédito Otorgado
Profesionales en Asistencia Técnica
Aæ a Atendida
Técnicos Agropecuarios es asistencia técnica
Area Atendida
Planificaciones elaboradas

Número
Area Atendi da

c. Fuentes y Periodicidad

INCORA, "Informe de Actividades" periodicidad anual

d. Informaci6n Disponible

Series anuales desde 1962 a 1980

e. Datos

CREDITO CON ASISTENCIA TECNICA OTORGADO EN 1980

CONCEPTOS VALORES

A. Crédito .

Familias beneficiadas 12 .64 7
Valor Total Otorgado 1.090.523

B. Asistencia Técnica

Profesionales Participantes 309
Area Atendida (HAS) 723,064
Técnicos Agropecuarios participantes. 707
Area Atendida (has) 768 .606
Planificaci ones elaboradas

Número 4 .049
Area Atendida (has) 228.461

FUENTE: INCORA. "Informe de Actividades " 1980
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C. EJECUCION DEL PROGRAMA DRI

En esta tercera parte y en forma también sintética, se incluyen
algunos indicadores relacionados o ':..xjecución del Programa
de Desarrollo FRural Integrado (DFM s>. A sus principales com-
ponentes y subprogramas descrito.^c: el capítulo 11.

1 . Componente de Producción

a. Descripci n

El incremento de la producción Agropecuaria especial-
mente de alimentos de consumo masivo y el mejoramien-
to de los sistemas de comercializaci6n , constituye uno de
los objetivos específicos del DRI que realiza bÁsicamente
a través de su componente de producci6n , el cual sa cons-
tituye de acciones o subprogramas de transferene la de tec-
nología, crédito, mercadeo, recussos naturales, capacitación
y organización de los productores. Dentro de este conte×to
se incluyen aquí una serie de indicadores que permiten ob-
servar la ejecuci6n del DRI en este aspecto.

b. Conceptos Utilizados

Crédito otorgado a los campesinos
Transferencia de Tecnología
Capacitación y organización

Cursos Técnicos
Comités veredales

Formas Asociativas para el Mercadeo
Recussos Naturales

Suelos Estudiados
PlÁntulas distribuidas para reforestación
Estanques familiares para cría de peces

c. Fuentes y Periodicidad .

Dirección general del DRL . " Ejecución física y financiera
DRJ" Departamento Nacional de Planeaci6n. Periodicidac
anual.

d. Información Disponible

Desde 1976 año de iniciación del DRI hasta 1981

g . Datos
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EJECUCION DEL COMP NENTE DE PRODUCClON DRI ACU-
MULADO DESDE 1978 A JUNIO DE 1981.

I I I I IMetas Acumulado Por ciento
ACCIONES Globales 1978 a jun de ejecuci6

30 de 1981
I l I l I

Millones de pesos en crá-
dito de producci6n. 4.500 5.364 118.00
Familia beneficiadas con
crédito y asistencia técnica.91.984 65.968 71.74
Beneficiarios de cursos
Técnicos 95.200 · 242.317 254 . 53
Comités veredales Consti-
tuidos y en funcionamiento. 4.000 1.657 41.43
Formas asociativas para el
mercadeo. 7 78 79 101.28
Beneficiarios de Asocia-
ciones para el mercadeo. 7.505 4.406 58.71
PlÂntulas para reforesta-
ci6n 20.638 .000 9.326 .455 45. 15
Hectáreas estudiadas
para el manejo de suelos. - 870.273 -
Estanques familiares para
cría de peces. 160 372 232.50

FUENTE: DNP. (Ejecución física programa DRI) 1981

2. Componente de Sociales

a. Descripci6n

Elevar el nivel de vida a los c.ampesinos a través de la
prestaciÓn de servicios básicos de salud y educaci6n es
otro de los objetivos especfficos del DRI que realiza prin-
cipalmente por medio de su componente de sociales . Al
respecto se incluyen una serie de indicadores que permi-
ten medir el avance del DRI en este sentido,

b. Conceptos Utilizados

Eduación
Maestræ capacitados
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Huertas. y restaurantes oscolares
Espacios constru(dor para servicios escolares
Conjuntos de pupitres entregados
Conjunto de mater ial didÁctico entregado

Salud

Puestos de së lud en proceso
Ampliación de hospitales en procesa
Dotación hospitales, centros de salud, y puestos de
salud
M6dulos de ampliación de cobertura MACS
Promotores de salud capacitado s
Puestos y centros de salud terminada s

c . Fuentes y Periodicidad

Direcci n general DRI. " Ejecuci6n técnica y financiera
DRI" . DNP. Pe riodicidad anual.

d. Información Disponible

Desde 1976 a 1981

e . Datos
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EJECUCION DEL COMPONENTE DE SOCIALES DRI ACUMULADOS
DESDE 1978 A JUNIO DE 1981

I METAS . . .· A MMULADO A i PRC ClENTOÏ
ACCIONES I GLOBALES I JUNIO 30 DE I DE EJECU- I

I 1981 I ClON. I

EDUCACION
Maestros rurales capaci-
tados 22 .900 9.456 41 .29
Espacios nuevos construi-
dos para servicios esco-
lares 646 1.123 173.84
Conjunto de pupitres entre-
gados 2.688 3.063 113.95
Conjunto de material didÁc-
tico entregado - 7.370 6.749 91.57
Huertas y restaurantes es-
colares 124 130 104 .84
Beneficiarios y huertas y
restaurantes. escolares - 12.029 -

SALUD
Ampliaciones de hospitales
en proceso · 49 33 67.35
Puestos de salud iniciados - 34 -
MACS en funcionamiento 185 130 70.27
Promotores de salud capa-
citados 1.480 924 62.43
Puestos y centros de salud
terminados 247 85 34 .4 1
Dotaci6n de hosþitales y
centros de salud - 101 -
Hospitales ampliados y ter-
minados - 10 -

FUENTE: DNP. " Ejecuci6n física Programa DRI" . 1981

3. Componente de Infraestructuras

a. Descripción

La construcciŠn de vi'as de comunicaciÓn, la electrificación
rural y el suministro de agua potable, es otro de los obje-
tivos específicos del DRI que realiza principalmente por



medio do su Componente de infraestructuras . Sobre -
esto se incluyen unas serie de indicadores que perm.ten
ponderar la ejecuci6n del DRl en este aspecto.

b. Conceptos .Utilizados

kms de vÍas estudiadas
kms de carreteras construÍdas y mejoradas
Obras de electrificación rural .
Beneficiarios de obras de electrificación rural
Acueductos rurales iniciados
Acueductos rurales terminados
Beneficiarios de acueductos rurales

c. Fuentes y Periodicidad

Dirección general DRI. " Ejecución f(sica y financiera
DRI" . DNP. Periodioidad anual.

d. Información dispontble

Desde .1976 a 1981

e. Datos

EJECUCION DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURAS DRI
ACUMULADO DESDE 1978 A JUNIO DE 1981.

I I l I I
I ACCIONES I METAS I ACUMULADO A i POR ClENT(p
I I GLOBALES 1 JUNIO DE 1981 I DE EJECU - I

I I i ClON I

Kms de vÍas estudiadas 393 1.273 325.92
Kms de carretaras cons-
truÍdas y mejoradas 1. 654 1.758 106.29
Obras de electrificación
rural - 237 -
Beneficiarlos electrifica-
ción rural - 144.634 -
Acueductos ruaales inicia-
dos 319 96 30.09
Acueductos rurales termi-
nados 381 178 46.72
Beneficiarios de acueductos
ruaales - 121 .264 -

FUEN TE: DNP. " Ejecuci6n f(s ica del Programa DRI" . 1931
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D, EJECUCION DEL PAN

En esta cuarta parte se inclu so alugnos indicac'ores relaciona-
dos con la ejecuci6n del Platerion: ;ce Alimentación y Nutri-
ci6n (PAN) ., también en fo:: ... ' to:e: y voOn los prinr inales
aspectos de este PLAN desc6 ene al capÍtulo segunch .

1. Producción y Distribución de Alimentos

a. Descripci6n

Ademán de las estrategias definidas para promover el
Desarrollo del Sector Agropecuario, moderno y tradi-
clonal , el PAN pretende impulsar la Producción de A-
limentos provenientes de parcelas de panooger y Huertas
caseras. Por otra parte, tiene previstos los programasde
complementacios alimentaria, particularmente el Programa
de Distribuci6n de Alimentos mediante boletos y que utili-
za la Producción Nacional,

b . Conceptos Utilizados

Parcelas de pancoger
Huertas Escolares
Distribuci6n de Alimentos mediante boletos
Restaurantes Escolares

c. Fuentes y Pericdicidad

DNP. " Ejecución ffsica del PAN" . 1981 . Informaci6n
.anual.

d. Informaci6n Disponible

Desde 1978 a 198 i

e. Datos



1î3

EJECUCION DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUClON DE ALIMEN-
TOS PAN DE 1978 A JUNJO DE 1981.

A 3MULADO A JUNIO
I ACCIONES - . ' . DE 1981
I I 1

No. .Parcelas de pancoger 20.977
No. Beneficicarios 125.862
No. Huertas Escolares 2.529
No. Escolares Beneficiados 80.020
No. Restaurantes Escolares 469
No. Alumnos Beneficiados 47.167
No, de Boletos(miles ) 43.203
No. de Beneficiarios . 150.213

FUENTE: DNP." Ejecuci6n FËsica del PAN", Acumulado a .primer
Semestre de 1981.

2. Salud y Saneamiento Ambiental

a. Descripción

El PAN tiene previ.sto la ampliaci6n de atenci6n prina ria
en salud, con ánfasis en la atenciÓn integral a la pobla-
ción materno-infantil. Dentro de este.contexto se integran
algunos indicadores que permiten medir los avances en es-
te aspecto, lo mismo que en el campo del saneamiento
ambiental.

b . Conceptos Utilizados

UPAS: Unidades de atención primaria en salud
Beneficiarios de UPAS
Obras de Saneamiento Ambiental
Beneficiarios de Obras.

c. Fuentes y Periodicidad

DNP. "Ejecución fËsica del PAN" Informaci6n anual.

d. Informabion Disponible

Desde 1978 a 1981
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e. Datos

EJECUCION DE COMPONENTE DE SALUD Y SANEA-
MIENTO AMBIENTAL PAN DE 1978 A JUNIO

DE 1981

ACCJONES ACUMULADO A JUNIO
I I I

DE 1981
I I I

Unidades de atención primaria
en salud UPAS . 465
Beneficiarios de UPAS 2.847. 800
Obras de Saneamiento ambien-
tal 276
Beneficiarios obras de sanea-
miento 121 . OOO

FUENTE: DNP. "Ejecuci6n física del PAN". Acumulado 'a junio de
1981

3. EducaciÓn ' -

a. Descripci n

A través del PAN se pretende informar y educar a la
población sobre el problema de la desnutrici6n , sus -
causas y consecuencias. At respecto se dan algunos in-
dicadores que e×presan las realizaciones del PAN en este
campo.

b. Conceptos Utilizados

Eventos de educación
Agentes de Capacitaci6n

c. Fuentes y Periodicidad

DNP. " Ejecución fÍsica del PAN" . Informaci6n anual ,

d. Informaci6n Disponible

Desde 1978 a 1981

e. Datos
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EJECUCION DEL COMPONENTE DE EDUCACION PAN DE 1978
A 1981

ACCIONES A ÁCOMULADO A JUNIO DE
1981

Eventos de EducaciÓn 1.293
Agentes de Capacitación 31.077

FUENTE: DNP. " Ejecución ft'sica del PAN" . Acumulado a junio 1981

E. °ORGANIZACION Y PAR°TICIPACION SOCIAL

Para terminar este documento ha parecido relevante la inclusi6n
de algunos indicadores orientados a expresar el grado de organ.-
zación social y participación de la poblaciÓn , especialmente en
10 que se refiere a organizaciones de bases y que han sido re-
sultado de la ejecuci n de Programas de desarrollo rural y so-
cial.

1. Organizaci6n y participaci6n en Juntas de Acción Comunal

a. Descripción

Estos indicadores expresan el grado de organizaci6n y
de participación de los miembros de las comunidades
en Juntas de Acción Comunal definidas estas com"Toda
Asociación voluntaria de los vecinos de un municipio,
barrio , Inspección de Policia, corregimiento , vereda
o cesert'o, que se organice democrÁticamente , sin Áni-
mo de lucro, para consieguir el desarrollo social y e-
con6mico de los asociados y de las familias que integran
la respectiva comunidad" .

b. Conceptos Utilizados

Tasa de afiliación y Tasa de participací6n.

Ta= Afiliados a JAC X 1.000
Total habitantes Comunidad

Participantes en JAO
Tp- X 1 .000

Total habitantes Comunidad
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c. Fuentes y Periodicidad

DANE. "Registro Juntas de AcciÓn Comunal" . Periodici-
dad irregular.

d. Informaci6n Disponible

Registro de 1978

e. Datos

GRADO DE AFILIACION Y DE PARTICIPACION EN JUN EAS
DE ACCION COMUNAL EN 1978

I I I l I
CONCEPTOS TOTAL URBANO RURAL

I I I I I

No. de Habitantes Co-
munidades 22.408.239 14.440.578 7.967.6ô1
No. de Afiliados a las
JUntas 1.331.356 515.200 816.156
Tasa de Afiliación /rtnil 59.4 - 35.7 102.4
No. de Participantes en
las Juntas 2.207.397 986.871 1,220.526
Tasa de Participación /mil 18.5 .68.3 153.2

FUENTE: DANE."Registro Juntas de AcciÓn Comunal". 1978

2. Organizací6n en Empresas Comminitarias

a. Descripción

Este indicador expresa la organización de 1s>s productores
campesinos en empresas de tipo asociativo para la explo-
taciÓn comunitaria de la tierra, como una de las formas
para la adjudicaci6n agrícolas adoptadas en el Programa
de Reforma Social Agraria.

b. Conceptos Util izados

Empresas con personerta juridtca .
Empresas de Hecho
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Grupos Comunitarios

c. Fuentes y Periodicidad

INCORA, Informe de actividades. Periodicidac anual.

d. Informaci6n Disponible

Desde 1964

e. Datos

ASOCIACIONES COMUNITAINIAS A 1980

I I I I I
I TIPO INo. Asocia- I FAMILIASI HECTARE-I

- I I clones I I AS. I

Empresas con per-
sonerfa jarÍdica 432 4 .283 104 .306
Empresas de Hecho 373 3.507 64.488
Grupos Comunitarios 358 2.973 60.546

TOTAL 1.163 10.763 229.240 .

FUENTE: INCORA," Informe de Actividades 1980"

3. Organizaciones Programa DRI

a. Descripción

Como uno de los medios y resultados en la ejecuci6n del
Programa DRI es la organización de los campesinos pa-
ra la producción y el mercadeo y para la ejecución del
mismo desabrollo del DRI a través de lo s Comités vere-
dates.

b . Conceptos Utilizados

Formas Asociativas para el mercadeo
Comités veredales DR I
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c . Fuentes y Periodicidad

DNP. "Ejecuci6n f(sica del Programa dDRl. Periodicidad
anual,

d. Información Dieponible

Desde 1976 a 1980

e . Datos

PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS DRl

I I METAS l ACUMULADO I POR CIEN E©
I ACCIONES I GLOBALESI JUNIO 1981 I DE EJECUCl-l
I I L I ON = I

Formas Asociativas 78. 79 101.28
para el mercadeo
Afiliados a Asocia-
ciones para mercadeo 7.505 4.406 58.71
Comités Veredales
DRI. 4.000 1.675 41.45

FUENTE: DNP. "Ejecución fËsica del Programa DRI", Acumulado junio
30 de 1980.
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