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El logotipo del DANE fue inspirado en las muescas
que se hacian en el borde de las tarjetas McBee,
utilizadas para tabular manualmente las estadisti-
cas. Se usaron hasta la década de los arios cincuen-
ta, precisamente cuando ia Estadistica Nacional se
organizéd como un Departamento Administrativo.

Latarjeta perforada, disefada para el procesamiento
manual, habia introducido el concepto de registro
unitario, el cual abrio el paso para la automatizacion
del procesamiento de datos y por esto, el DANE
tomo la tarjeta como simbolo del cambio tecnolégi-
co, hecho que sucedio precisamente en los finales
de los anos sesenta cuando se prestaba a inagurar
el servicio de una computadora de tercera genera-
cién, la1BM 360, una de las primeras computadoras
comerciales que uso circuitos integrados, y la mas
grande hasta entonces instalada en Colombia.

Las tarjetas fueron desarrolladas en 1896 por Henry
P. Stamford, inicialmente con perforaciones simples
hechas en una cartulina, que segun su posicién
dentro de la tarjeta indicaban una respuesta.

En este sistema, si por ejemplo, se queria dejar ano-
tado el género del encuestado, se seleccionaba dos
orificios de varios que, en fila, traia Ia tarjeta en su
margen: uno se destinaba para codificar hombre y
el otro, para mujer. Agrupadas todas las tarjetas ya
procesadas, se hacia pasar una larga aguja por el
orificio codificado, por ejemplo, para sexo masculi-
no; enseguida se elevaba la aguja y caian sobre la
bandeja todas las tarjetas que tenian la muesca; esto
es, las de hombres, las demas quedaban colgadas
de la aguja. En forma similar se podria proceder
con los datos de edad, y de esa manera se podria
hacer una tabla de estadisticas de personas segun
sexoy edad.

Casi en forma simultanea al desarrollo de la tarjeta
Stamford, en la Oficina de los Censos en Estados
Unidos, el sefior Herman Hollerith inventd otra
tarjeta perforada que iria a revolucionar las técni-
cas del procesamiento de datos. Algunos sostie-
nen que el inventor se inspird en la tarjeta de
muescas utilizadas por la empresas de ferrocarril,
interesadas en personalizar los boletos; en cada
uno de ellos, mediante muescas hechas en dife-
rentes lugares del boleto, se indicaba la descrip-
cién fisica de su comprador {color de cabello, ojos
o la formade la nariz).

Las muescas eran hechas con unas tijeras especia-

les, que podian cortar una abertura desde un orifi-
' Cio preexistente en el margen de la tarjeta, hasta el

borde. Si se practican dos muescas seguidas, el as-
pecto de esta zona del margen de Ia tarjeta adquie-
re la apariencia de una E, la letra inicial de la pala-
bra estadistica.

Luego,/ en 1925, Alfred Perkins patento en Inglate-
rra la tarjeta con muescas en el borde, que se popu-
larizo con el nombre del Sistema McBee.

La tarjeta Hollerith se asimilaba a la McBee en el
concepto de registro unitario, pero aquella estuvo
disenada para el procesamiento mecanico, mien-
tras que la McBee se mantuvo como una alternativa
de proceso manual de bajo costo.

Para el censo de 1890, cuando se esperaba contar
una poblacion de sesenta millones de personas, se
estimo que con los métodos convencionales de la-
piz y papel, se tardarian diez afios en procesar la
informacion censal. Al utilizar las tarjetas de Hollerith
y sus tabuladoras mecanicas, el cometido se logrd
en tan solo tres anos. s

Los historiadares senalan como la primera tarjeta
perforada a la inventada por el francés Joseph Marie
Jacquard en 1801, con el propdsito de programar
los trabajos de un telar mecanico. Con el mismo
sentido de antecedente, hacen referencia al abaco, -
considerado como el primer dispositivo mecanico
de contabilidad cuyo origen se remonta a tres
milenios antes de nuestra era.

La relacion entre la estadistica y la tecnologia de la
informacion seguira siendo muy estrecha; el cambio
que significod el concepto de la tarjeta de registro
unitario para el avance del procesamiento automati-
co de datos, es sin duda el simbolo de la continua
evolucion de laforma de hacer las estadisticas.
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INTRODUCCION

Este informe se refiere a doce meses de una de ias
etapas obligatoriamente intensivas en la vida de las
instituciones estadisticas nacionales. En este periodo
se ha puesto en marcha el operativo censal que ve-
nia aplazandose en su realizacion desde el afio 2000.

Como es sabido los censos suministran informacion
desagregada referida a los pequerios espacios geo-
graficos, municipios, barrios y veredas, que de otra
manera resulta dificil conseguir. Pero ademas, pro-
porcionan los lamados marcos muestrales, esto es,
el soporte técnico para realizar encuestas de preci-
sion aceptable, para el estudio de fenémenos socia-
les y economicos complejos.

Una vez concluidas las etapas previas e importantes
de consolidar un presupuesto extraordinario de 67
millones de dolares por parte del Tesoro Nacional, y
de evaluar las cuatro pruebas piloto realizadas, el
Gobierno Nacional decidié en el mes de septiembre
pasado revisar todo el disefio para enmarcarlo den-
tro de un contexto de actualizacion de todo-el sistema
estadistico, tal como lo aconsejaba el diagnostico so-
bre el estado de la informacion basica de la Nacion.

El examen sefalaba numerosas fortalezas y no po-
cas debilidades que resultaban indispensables te-
ner en cuenta en el momento de hacer una inver-
sion como la del censo, que equivale a seis-veces el
presupuesto ordinario de'inversiones del Departa-
mento. Es evidente la fortaleza técnica, en cuanto a
la rigurosidad metodologica aplicada en la realiza-
cion de las investigaciones continuas, como las de
cuentas nacionales calificada internacionalmente
como de las mas solidas y actualizadas, y reciente-
mente evaluadas por una mision del Fondo Mone-
tario Internacional, cuya visita se solicitd en marzo.

De igual manera, fue satisfactorio que en un cuida-
doso examen hecho conla cooperacion de entida-
des publicas nacionales, se comprobara que las in-
vestigaciones sobre la produccion industrial son las
mas confiables de las que se realizan en Colombiay,
por tanto, no requieren de inmediato ningun ajus-
te metodoldgico. Se considera que estos resultados
son el fruto de la buena calificacion de los expertos
que prestan sus servicios a la Institucion y el buen
funcionamiento del Sistema de Control de Calidad
de procesos que cumple normas iSO 9000.

Pero de otra parte, era necesario reconocer debili- -
dades de correccion inaplazable; la mas grave era

el presunto relajamiento de los controles éticos que

afecto el clima de alta responsabilidad de los fun-

cionarios, desde su creacion. El hecho indicador fue

el de la posible filtracion anticipada de informacion

que pudo haber beneficiado ilicitamente a
especuladores financieros, segun lo investiga la Fis-

calia General. En este caso y en otros de menor

monta, se tomaron las precauciones suficientes para

evitar que vuevan a ocurrir. Los funcionarios

presumiblemente involucrados, por accién o por

omision, ya no forman parte de la organizacion.

Resultd tambien evidente la ausencia de informacion
estadistica técnicamente elaborada y sistematicaen
algunos sectores estratégicos, por la debilidad de la
tutela técnica sobre las entidades publicas de todos
los ordenes, a quienes se les habia hecho el encargo
de realizar operaciones estadisticas. Las estadisticas
del sector de la justicia, la seguridad ciudadana, las
de las finanzas intergubernamentales, las de Ia
intermediacion financiera, las electorales, no tienen
la oportunidad.y confiabilidad requeridas, posible-
mente por la precaria orientacion y regulacion por
parte del DANE. ,

La implantacion de una descentralizacion profunda
a partir de la eleccion popular de alcaldes y goberna-
dores, asi como el traslado de competencias guber-
namentales a los municipios y departamentos, ha
hecho indispensable adecuar el sistema estadistico
para crear indicadores economicos y sociales loca-
les, o al menos en las capitales de departamento.

Hasta ahora no habia sido posible debido a que fas
muestras estadisticas estan basadas en el censo
desactualizado de 1993, que no ameritan ser am-
pliadas a costos elevados y con baja confiabiiidad.
Los mandatarios locales y regionales no disponen
en la toma de sus decisiones de instrumentos esta-
disticos apropiados para su territorio, como serian
los indices de precios o de empleo, la produccion
econdmica, el crecimiento de la vivienday las varia-
bles requeridas para hacer una estratificacion
confiable de la poblacion.

Se encontro necesario tomar la decision de mejorar
sustancialmente los instrumentos de captacion de la




informacion, con el fin de cumplir, a costos razona- |

bles, con compromisos internacionales ineludibles.
El masimportante: el de crear los indicadores estadis-
ticos eficientes para evaluar el avance en el cumpli-
miento de los ocho Objetivos de Desarrolio del
Milenio ~-ODM- convenidos por las Nacicnes Uni-
das. Las normas de comparabilidad estadistica defi-
nidos-en el ambito de la Comision Econdmica parala
America Latina —~CEPAL~ y los propios de nuestra per-
tenencia a la Comunidad Andina de Naciones -CAN.

El gran esfuerzo realizado por los organismos del
Estado y el sector privado para conseguir un acele-
rado desarrollo humano y un significativo crecimien-
to econdmico, pueden ganar notablemente en efec-
tividad al contar con informacion oportuna para
evaluar resultados y focalizar acciones.

Por las razones anteriores, se hizo inaplazable apro-

vechar el Censo 2005 para iniciar esta nueva etapa
de la estadistica nacional, con modernos instrumen-
tos de medicion como los de sisternas integrales de
encuestas de hogares y de establecimientos econo-
micos, conocidos como de tercera generacion.

En el caso de los hogares, mediante el uso de una
sola muestra maestra, se investigan temas como los
de ingresos y egresos de la economia familiar, ca-
nasta de consumos, calidad y costo de vida, ocupa-
cion, empleo, salud personal, culturay acceso a los
servicios de educacion, niveles de pobreza, seguri-
dad ciudadana, experiencias de atencion al usua-
rio de los servicios publicos domiciliarios, y otros
indicadores de los fenomenos socioecondémicos.

En el caso de los establecimientos econémicos, es
posible aplicar una gran muestra que permita la
adecuada medicion de la produccion, la construc-
cion de tablas confiables de insumo - producto, la
configuracién de un indice de salarios, la medicion
detallada de la formacion bruta de capital y otras
variables econdmicas, que se puedan contrastar o
integrar para la formulacion o evaluacion de politi-
cas publicas, asi como para la orientacién de los diri-
gentes del sector privado.

Para conseguir estos dos fines resultaba indispensa-
ble que el censo planeado para el ano 2005 tuviese
una mayor precision y alcance, del proyectado hasta
entonces. Se recurrio a examinar las recomendacio-
nes del Grupo de Expertos auspiciado por las Nacio-
nes Unidas que ya se habia reunido en Rio de Janeiro
en el mismo mes de septiembre de 2004, asi como las

del llamado grupo PARIS 21. Se decidié entonces
aplicar cinco ajustes fundamentales ai censo, que se
venia preparando:

1. -Cambiar del periodo de recoleccion concentra-
do en un dia, al ampliado a varios meses. Se aban-
dona la tradicional simultaneidad y se reduce el
numero de encuestadores hasta el seis por mil
de los calculados inicialmente.

2. Utilizar la técnica de formulario corto y ampliado,

. yautilizado en el censo de 1985 en Colombia, pero

muy comun en otros paises. Se reduce el formula-

rio universal (corto) a la mitad de su extension, y se

profundiza en el estudio de temas sociales en la
muestra cocensal (formulario ampliado).

3. Utilizar el sistema de captura directa de informa-
cioén conocido como CAPl —Computer Assisted
Personal Interviewing—con lo cual se hizo inne-
cesaria la utilizacion, impresion, rellenado, veri-
ficacion y lectura de 500 millones de paginas.
Ademas del ahorro de costos, se ganaron mu-
chos meses (entre 8 y 20 meses) para la publica-
¢ion de los resultados.

4. Ampliar el alcance del censo para incluir ade-
mas de la poblacion y la vivienda, los estableci-
mientos econdmicos de industria, comercio, ser-
vicios y explotaciones agropecuarias.

5. Utilizar cartografia digital y de precision para
georreferenciar los resultados, ademas de servir
de base para lograr la cobertura total del pais.

Estos ajustes se pusieron en practica: el 22 de mayo
de 2005 se censaron los primeros 6 municipios se-
leccionados entre los de menor rango de tamano,
el 20 de julio se censaran 24 mas, el 20 de agosto se
iniciaran los de tamano intermedio, y el 15 de octu-
bre las grandes ciudades, hasta terminar el 7 de
diciembre.

~ Losresultados obtenidos constituiran una gran base

de datos que es necesario mantener actualizada
para evitar la rapida obsolescencia del marco
muestral. Para consequirlo se pondran en marcha
las recientes tecnologias para el manejo de bode-
gas de datos, que consisten en-tomar la informa-
cién de los registros administrativos corrientes ela-
borados. por las entidades que prestan servicios
publicos a las personas naturales o juridicas.-




promovera en el ano 2006 fo estruciu
uncionamiento de iosreqistros de nacidos
vivas y de defunciones enef sistema de saiud (regis-
tro de heches vitales), el de afiliaciones a los siste-
"mas de seguridad y de asistencia social, los de edu
cacion, los ge justicia, los de creacion y liguidadion
de entidades juridicas, entre otros. Con ellos serd
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pasible integrar 1a Infraesiructura Colombiana de -

Datos Persornales.

Con el mismo concepto deberd completarse &l pro
yecto ya iniciado por el instituto Geografico Agustin

BREE SRS 7 irfracstructura, para inlerco-
nectar bases de datos sobre el medic ambiente, i
Zilma, el sueioy el sulsueio.
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Honorables Senadores y Representantes: al entre-.
garies esta publicacion espero cumplir conef deber
iegal de informarles sobre-las actividades dei De-
partamento y ademas agrupar estadisticas de usc -
frecuente z2n el desempenc de st :mportante [abor.

Atento v rescotisoso saiudn,
Y Ires)

Ernesto Reias Moraies
Director del Departamento




1.1 CENSO GENERAL 2005

Ei Censo es la operacion estadistica mas importante
que pueda emprender un pais; por lo tanto, impo-
ne para su realizacion la mas cuidadosa y eficiente
planeacion y ejecucion. En el caso presente, no solo
se ha procedido a la renovacion del enfoque tradi-
cional de los censos de poblacidn y vivienda y am-
plia su aicance tematico con la incorporacion de
otros censos como los de industria, comercio, servi-
cios y unidades agropecuarias, con lo cual se enri-
quece la calidad de la informacion, oportunidad y
accesibilidad, sino que se ha producido un cambio
tecnoldgico de gran magnitud, al pasar de la reco-
leccion de la informacion mediante formulario en
papel al cuestionario electronico con un computa-

dor de mano. Esto redunda en la organizacion de

la informacion y su procesamiento, con controles
automaticos sobre la consistencia de los datos, de
manera que el pais no tendra que esperar mucho

Diagrama 1
Proceso del Censo General 2005

tiempo, como en anteriores censos, para conocer
los resultados oficiales.

Esta nueva concepcion se ha cimentado en lalarga
tradicion censal del pais, como se soporta en los
censos pilotos de las experiencias censales de
Soacha, Pereira, Dosquebradas y La Virginia, Yopal,
San Andrés, y las comunidades indigenas. Igualmen-
te, ha contado con el apoyo de la cooperacion téc-
nica internacional, de entidades estatales directa-
mente involucradas y de la comunidad investigativa
nacional a traves de las observaciones y sugeren-
cias aportadas por el Comité Consultivo del Censo
General 2005. ‘

La propuesta metodoldgica para el Censo General
2005 involucra los procesos que se describen en el
diagrama 1.
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[ Contenidos, resultados, | [ Estrategia, recursos, ;’ Basededatos |
| indicadores ; l _ cronograma t cartograficos
[ Construcciondela |
. plataforma tecnologica |
informatica
| Kit portatil de captura L | Softwaredel .| Pruebas kit
_de datos | operativo. . | ysoftware
{ Registros _ ; [ Registro
E locales o " central

r
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1.1.1 Marco conceptual y metodologico

Debido a consideraciones técnicas de fondo, se
contempio la decision de redisefnar el proyecto cen-
sal en cuanto a sus alcances, metodologias, proce-
50s y productos esperados. A partir de una nueva
concepcidn de censo general se-han incorporado
al de poblacion y vivienda, los censos de unidades
economicas y agropecuarias, la inclusion de datos
para que los municipios puedan sustentar la estrati-
ficacion socioecondmica, y abrir un nuevo conjun-
to de temas sociodemogradficos que van a enrique-
cer la actividad estadistica en Colombia.

El redisefio del censo permite incorporar temas
sustantivos de importancia estratégica para la
planeacioén social, como fos de pobreza, calidad de
vida y perspectiva de género, mediante la aplica-
cion de una encuesta cocensal, representativa de
todos y cada uno de los municipios del pais, inclui-
das sus areas rurales.

Esta nueva concepcion de censo adoptada por Co-
lombia constituye un nuevo paradigma que reco-
ge y desarrolla varias iniciativas en estas materias,
consideradas a nivel internacional en foros auspi-
ciados por las agencias de cooperacion, las cuales
no son ajenas a esta corriente de revision de méto-
dos y tecnologias censales.

Una consideracion que condujo a esto es el enfo-
que moderno de la actividad censal, la cual difiere
del tradicional, lo que no constituye un objetivo en
si mismo, sino el elemento mas importante del siste-
ma de informacion de un pais. Para que el sistema
estadistico funcione como un todo es conveniente
trascender al modelo tradicional del censo, objeti-
vo que el grado de desarrollo de las ciencias esta-
disticas y de la informacién lo permiten.

De manera particular, Colombia presenta un estan-
camiento en materia censal. En efecto, el Gltimo cen-
sonacionalde poblacion y vivienda data de 1993; el
economico, de 1990, y el concerniente al sector
agropecuario, de 1970. Este estancamiento ha sido
suplido parcialmente por un conjunto de encues-
tas por muestreo cuyos marcos, especialmente los
de lista, se encueritran afectados en su cobertura,
especialmente en la captaciéon de nuevos desarro-
llos, lo cual puede ocasionar sesgos importantes en
las estimaciones.

Las innovaciones bdsicas que viabilizan el proyecto
censal con aseguramiento de calidad, oportunidad
y reduccion de costos, son:

- Empleo de cartografia de precision.

- Aplicacion de la tecnologia CAPI ~Computer
Assited Personal Interviewing— mediante el uso
de dispositivos moviles de captura automatizada
de datos. ,

- Transmision electronica inmediata de datos a los

‘centros de acopio. ‘

- Control y consolidacidn de la informacion a los
niveles territoriales programados.

- Acceso universal a los microdatos y metadatos
censales. ;

- Larecoleccidon en seis meses sin inmovilizacion de
la poblacion: para reducir el sesgo por movilidad
de ésta, se conformaron conglomerados de mu-
nicipios sequn sus caracteristicas basicas y el cen-
5o se hara atendiendo primero los conglomera-
dos de municipios con menor movilidad y a tra-
ves de [os seis meses se van evacuando, hasta lle-
gar en octubre - noviembre a los conglomerados
CON Municipios tanto expulsores como recepto-
res de poblacion. ’

- Una encuesta cocensal por muestreo proba-
bilistico suficiente para publicar con precision in-
formacion por municipio, segun cabecera y resto.

El documento CONPES 3329, del 20 de diciembre
de 2004, el Departamento Nacional de Planeacién
aprobd el Censo General a partir del 22 de mayo de
2005, que considera la investigacion de los temas
censales de poblacion, vivienda, unidades de co-
mercio, de industria y de servicios y agropecuarias
asociadas a la vivienda, mediante la aplicacion de
cuestionarios con base en criterios exclusivamente
cientificos o tecnoldgicos.

1.1.2 Censo de poblacion y vivienda

El censo de poblacion y vivienda es el medio mas
idoneo de obtencidn de informacion actualizada y
confiable sobre el volumen, compasicion, distribu-
ciony principales caracteristicas de la poblacion, los
hogares y las viviendas en cada uno de los niveles
de desagregacion espacial dentro def territorio na-
cional. El caracter del Censo General ha permitido,
ademas, incluir por primera vez en el censo, infor-
macion sobre el entorno urbanistico de los munici-
pios para apoyar a los entes territoriales en sus pro-
cesos de estratificacion socioecondmica de los pre-
dios urbanos.

El censo se ejecutard con tres alcances:

- El primero, aplicado a todas las viviendas, hoga-
res y personas, tanto en la cabecera municipal,




como en el area rural de cada uno de los munici-
pios, mediante un cuestionario con un conteni-
do de preguntas basicas.

- Elsegundo, aplicado a una muestra representati-
va de los hogares censados de los municipios me-
dianos y grandes del pais, con un contenido de
preguntas estructuradas, adicionales a las basi-
cas. A los hogares de municipios muy pequetios,
asi como a los resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades negras, se les aplica-
ra este cuestionario ampliado.

- Eltercero, comprende al registro de las caracteris-
ticas del entorno urbanistico mediante un cuestio-
nario diligenciado por observacion directa del lado
de manzana por parte del supervisor urbano.

El censo enumerara a la totalidad de las personas, in-
cluidos los habitantes de la calle, los hogares, las vivien-
dasy los Lugares Especiales de Alojamiento —LEA-, sin
exclusion alguna por ubicacion, etnia o raza.

Para alcanzar estos objetivos se han identificado
cuatro unidades de observacion: :

- Elentorno urbanistico
- lLasviviendas
- Los hogares, incluidos.los Lugares Especiales de
Alojamiento -LEA
- Las personas, bajo el concepto de residente habi-
tual: persona que vive permanentemente o la
mayor parte del tiempo en una vivienda o LEA,
aunque en el momento del censo este ausente.

1.1.3 Unidades economicas

La industria, el comercio y los servicios tienen un
peso especifico significativo dentro de la economia
nacional, porque participan, aproximadamente,
con el 70% del Producto Interno Bruto. Por ello, se
ha decidido que como parte integral del Censo
General 2005, se realice el recuento y caracteriza-
cidon de las unidades econdmicas referidas a estos
tres sectores, en las dreas urbana y rural, incluidas
las unidades informales y la actividad productiva no
visible que se realiza dentro de los hogares.

El Ultimo Censo Nacional de Actividades Economi-
cas data de 1990 y permitié conformar-el marco de
unidades economicas para las investigaciones esta-
disticas periddicas, como la Encuesta Anual Manu-
facturera, la- Muestra Mensual Manufacturera, la
Encuesta Anual de Comercio y la Encuesta Anual

de Servicios, el cual se ha venido complementando
coninformacion proveniente de otras fuentes como
los registros administrativos de la DIAN, camaras de
comercio y otras entidades publicas y privadas, que
no guardan la necesaria coherencia y consistencia
que demandan [a investigacion y produccidn esta-
distica sectorial.

Ello significa que los marcaos de [ista utilizados por
las encuestas y censos descritos, requieren ser ac-
tualizados tanto en la indagacion tematica como
en [a cobertura de los universos objeto de estudio.
Por lo tanto, se trata de: actualizar y completar el
marco estadistico de unidades economicas de in-
dustria, comercio y servicios, con el recuento, iden-
tificacion, ubicacion y caracterizacion de la totali-
dad de unidades econémicas en el area urbana y
rural del territorio nacional, con el fin de proveer la
informacion necesaria para la formulacion de poli-
ticas en estos campos, disponér de un marco de
lista actualizado para el desarrolio de investigacio-
nes en tematicas especificas, referidas a pequenas
unidades econdmicas no formales, incluidas aque-
llas gue se desarrollan dentro de los hogares; sumi-
nistrar informacion estadistica para la planeacién y
ejecucion del programa nacional de encuestas de
profundizacion; estructurar una base de datos
geoestadistica para apoyar la elaboracion de los
planes de desarrolio y ordenamiento territoriales,
especialmente enlo rural, que tradicionalmente no
ha sido cubierto; asi como completar el directorio
de unidades econdmicas, excluidas del universo de
estudio en las operaciones estadisticas que se eje-
cutan actualmente como [a Encuesta Anual Manu-
facturera.

El cuestionario esta disenado para detectar las uni-
dades economicas con que cuenta el pais ya sean
industriales, comerciales y de servicios, formales e in-
formales, urbanas y rurales, ocuitas o evidentes; ho-
gares sobre los que se desconoce su existencia, ra-
z6n por la cual empieza por localizar e identificar
estas unidades economicas y las caracteriza, esto es,
si son de tipo industrial, comercial o de servicios,
mediante la pregunta sobre cual de estas actividades
es la que le genera el mayor porcentaje de ingresos.

1.1.4 Unidades agropecuarias

En atencidn a recomendaciones internacionales,
particularmente derivadas de la experiencia de otros
paises, se hara el recuento de la totalidad de unida-
des agropecuarias rurales, con'uso agricola, pecua-




rio y forestal, asociadas a la vivienda, con el fin de
actualizar y completar el marco estadistico nacional
unico agropecuario, € identificar, ubicar y caracte-
rizar la totalidad de los predios rurales con usos
agricola, pecuario y forestal en el territoric nacio-
nal, para disefar y poner en marcha un sistema
nacional de informacion estadistica para el sector
agropecuario y de desarrollo rural.

Esta operacion se hara en dos etapas: (1) centra-
da en los hogares con vivienda que hace parte

del Censo General y (2) una complementaria, que’

se efectuaria posteriormente, para inventariar los
predios sin vivienda'. :

En Colombia, hace 35 afios no se gjecuta una inves-
tigacion con el nivel de detalle y cobertura de un
censo agropecuario, lo que reduce asi las posibili-
dades de medicidn y caracterizacion de la actividad
agropecuaria nacional, lo cual ha tenido como con-
secuencia un desarrollo inadecuado del sistema
estadistico sectorial.

Frente a la suspension de las operaciones censales,
se planted la necesidad de contar con sistemas de
informacion fundamentados en métodos no direc-
tos; por ejemplo, a través del programa de asigna-
ciénde créditos, el consenso, estimaciones indirec-
tas y operaciones de campo puntuales.

Dada la subjetividad y relativa utilidad de estos es-
quemas, se acudié al Sistema de Estadisticas
Agropecuarias por Muestreo -SEAM- (década de los
ochenta), la Primera Encuesta Nacional Agrope-
cuaria -PENAGRO- (1988)?, hasta llegar, finalmente,
ala Encuesta Nacional Agropecuaria ~ENA- (1995-
2004), base del actual Sistema de Informacion del
Sector Agropecuario para Colombia ~ SISAC.

El marco de areas utilizado por la ENA resulta ina-
decuado cuando se necesita realizar estimaciones
sobre pequenas unidades administrativas, o tama-
fio de muestra para poblaciones pequenas o alta-
mente concentradas®, que proporcionen niveles de

confianza suficientes para las mediciones buscadas.
Por ello, se requiere adoptar un marco por elemen-
tos con el fin de garantizar la representatividad y
confiabilidad requeridas, construido a partir de los
resultados del censo basico de unidades
agropecuarias.

Con el Censo General, como elemento estratégdico, se
garantiza la cobertura total de la poblacion objeto de
estudio®, el registro de informacion bajo una sola
metodologia y la produccidon de estadisticas dentro
de un esquema unico de gestion'y administracion:

Los beneficios y la utilidad de la operacion censal
principalmente redundan en la consolidacion del
sistema de informacion sectorial, al articular bajo
un solo esquema de operacion y administracion, el
programa nacional de encuestas y la adopcion de
registros administrativos con fines estadisticos y el
sistema de informacion municipal.

Dentro de la superficie continental del pais se cubri-
ra la totalidad de unidades agropecuarias en el area
rural, con uso agricola, pecuario y forestal, sin ex-
clusion alguna por tamano de la unidad o por ca-
racteristicas agronomicas; mediante ia identificacion
nominal de la unidad, su localizacion geografica y
alfanumeérica; y una variable de caracterizacion (su-
perficie] que permita establecer el uso del suelo,
en: {a) cultivos, (b} produccion animal, incluidas las
actividades de acuicultura, (¢} plantaciones foresta-
les y (d] pastos. Se excluye de esta operacion el in-
ventario de otros usos det suelo y el recuento de {as
unidades economicas de naturaleza agroindustrial
porque este Ultimo se hace en el censo de unidades
economicas. :

Operativamente la enumeracion se inicia con la ubi-
cacion de la edificacion en la cual se encuentra una
vivienda rural y, a traveés de ésta, se indaga por las
unidades con uso agricola, pecuario y forestal. De
esta manera, se cubre cerca del 80% del universo
total, es decir, 2603 910 predios con vivienda (ECH
2004). La cobertura pendiente del 20% se tendra
como parte de un programa estadistico poscensal,

' Requiere de financiamiento adicional pues no esta incluida
dentro del presupuesto del Censo General.

Z Esta encuesta tuvo como objetivo suplir la oferta de
informacion esperada de la realizacion det Tercer Censo
Nacional Agropecuario y servir de punto de partida y marco
para el sistema permanente de estadisticas agropecuarias.

3 Por ejemplo, en el aspecto de tipo de cultivos transitorios y
actividades productivas de mayor concentracion, como el caso

de la ganaderia de confinamiento, porcicultura y acuicultura
industrial. :

“Se ha estimado, segun los datos del IGAC y los resultados de
la Encuesta Continua de Hogares, que el universo de unidades
agropecuarias en el area rural es cercano a 3 200 000 predios
de los cuales 2 600 000 tienen asociada una vivienda y 600 000
no tienen vivienda. )




dentro del cual la prioridad fundamental serg com-
pletar el directorio o marco estadistico y luego hacer
los ajustes de cobertura a que haya lugar.

De acuerdo con las cifras del IGAC y del DANE, ac-
tualmente existen aproximadamente 600 000 pre-
dios rurales sin vivienda, de los cuales un porcenta-
je aun no establecido estaria ocupado con algun
uso agricola, pecuario o forestal. La agregacion de
los predios con y sin vivienda representa el universo
de estudio.

El afio de referencia del censo de unidades con usos
agricolas, pecuarios y forestales es un periodo de
doce meses consecutivos, es decir, el dia de la entre-
vista y el ano calendario, que generalmente abarca
las diversas fechas o periodos de referencia de la
informacion compilada sobre los diversos concep-
tos. Los doce meses de un afno calendario, en parti-
cular, permite darle mas sentido a las comparacio-
nes municipales, nacionales e internacionales.

Para los cultivos transitorios, se adopta como ano
de referencia el afo calendario y la informacion se
recoge sobre la superficie cosechada por semestres
de 2005. El dato real del momento estadistico, co-
rresponde a la superficie cosechada en cada uno
de los semestres del ano calendario 2005.

En cuanto a los cultivos permanentes, la informa-
cion se levanta sobre la superficie plantada existen-
te el dia de la entrevista y el momento estadistico
corresponde a dicha fecha. Se incluye como cultivo
permanente la tierra en bosques plantados, al igual
que el area en pastos y forrajes.

Acerca del inventario pecuario, se pregunta sobre el
numero total de animales existentes en la unidad
agropecuaria el dia de la entrevista, sin tener en cuen-
ta la tenencia o propiedad, y como periodo de refe-
rencia se toma el afio calendario. La informacion se
recoge sobre el inventario habitual existente para
2005 y el momento estadistico corresponde al inven-
tario pecuario habitual en el aho calendario 2005.
Para la actividad acuicola, corresponde a la superfi-

- cie ocupada en el cultivo de peces y camarones, el
dia de la entrevista.

Dada la complejidad de la operacion agropecuaria
dentro del Censo General, en razon de las condi-
ciones dificiles por las cuales tradicionalmente atra-
viesan los sectores rurales del pais, se tratara de ase-
gurar el éxito con un encuestador altamente capa-

citado, gue tengan buen conocimiento del sector
agropecuario y de su zona de trabajo, quien hara
un estudio previo de la informacion disponible en
[a respectiva UMATA.

1.1.5 Cuestionarios

Para el Censo General 2005 se ha construido un
conjunto de preguntas estructuradas que abarca
los diferentes temas, complementado con otro de
preguntas de control y datos de observacion.

El proceso de recoleccion de la informacion se efec-
tuara mediante el Dispositivo Movil de Captura, el
cual contiene tres cuestionarios integrados, cuyo

contenido se ha organizado en funcion de su objeto

y de la persona responsable de su diligenciamiento.

Es importante resaltar que, tanto el disefo formal

como la presentacion definitiva de estos cuestiona-

rios, son diferentes de las que se incluyen en este

documento, en razon de las caracteristicas del dispo-

sitivo de captura y el softwaredisponible.

Cuestionario de Entorrio Urbanistico: diligenciado
por el supervisor de campo mediante observacion
dellado de manzana, con el que se busca hacer un
reconocimiento del contexto urbanistico predomi-
nante, con base en criterios de habitat, fundamen-
talmente fisicos. ‘

Cuestionario de Unidades Censales. es diligenciado
por el encuestador a partir de Jos datos reportados
directamente por el informante idéneo de tales
unidades. Se divide en los modulos de: viviendas,
hogares, personas, unidades econémicas y unida-
des agropecuarias.

Cuestionarfo de Lugares Especiales de Alojamierito
—-LEA-"en el caso de guarniciones militares y cen-
tros penitenciarios, es diligenciado por personal
residente, capacitado para este fin por el coordina-
dor municipal. En el resto de los casos, es resporisa-
bilidad del encuestador. Esta conformado por tres
modulos: de institucidn, de personas y economico.

1.1.6 El operativo censai

Los procesos del operativo censal hacen referencia
a: sensibilizacion de las autoridades locales y de la
comunidad; convocatoria, capacitacion, seleccion,
vinculacion y certificacion del personal operativo,
provisién de la logistica requerida; estrategia de -

s Lugar donde se ubica la sede administrativa del municipio.
Corresponde a un nucleo de poblacion [Clase 1)




recoleccion en cada area geograficay. finalmente,

" consolidacion y transmision de los datos recolecta-
- dos en cada municipio.

Como estrategia operativa, el pais ha sido dividido
en seis conglomerados de municipios, los cuales se
han conformado segun caracteristicas similares de
comportamiento, especialmente en su dinamica
poblacional. De este modelo operativo se exceptua
un grupo de pequerios municipios, en el que el
criterio para definirlo es que se trata de sitios de
dificil acceso, en los que el operativo debe realizar-

‘se por rutas, es dedir, que el encuestador va censan-
do tado lugar poblado que encuentra a lado y lado
de la ruta previamente trazada.

En el cronograma del operativo se ha establecido la
Fase cero que inicio el 22 de mayo y finalizé el 7 de
junio de 2005, la cual incluye un total de 6 munici-
- pios en la que se probaron todos los instrumentos
del operativo.

El operativo censal tiene por objeto la identificacion

y el levantamiento de la informacidn en cada una de

las unidades de observacion definidas, aplicando los

métodos y procedimientos establecidos, hasta la con-

solidacién y entrega de la base de datos, con la infor-

macion recolectada en cada uno de los 1 098 munici-
" pios que conforman el territorio nacional.

El operativo esta dividido en dos partes: un censo
urbano que comprende el levantamiento de [a in-
formacion en las cabeceras municipales®, y otro
rural, que corresponde al levantamiento de la in-
formacion enlas zonas localizadas fuera de la cabe-

_ cera municipal, constituidas por los centros pobla-
dos y areas rurales dispersas del municipio.

. Segun estimaciones realizadas por el DANE, la po-
blacién calculada en cabeceras municipales para
el 30 de junio de 2005, es de 33 212 935 personas,
mientras que su similar para zonas rurales es de
10 777 530. Asimismo, el niumero de hogares esti-
mado en cabeceras municipales es de 8 156 199,y
2336 461en el arearural. Por su parte, las unida-
des econémicas estimadas sonde 1 800 000 en ef
area urbanay 300 000, eniarural. ‘

En estos grupos de municipios o conglomerados, el
operativo censal se realizara en varios momentos o
periodos diferentes, denominados fases. En cada

fase, la recoleccion de los datos en campo se efec-
tua en forma simultanea en todos los municipios,
enlos cuales la duracion de dicha recoleccionvaria
entre 15y 45 dias.

El operativo censal en cada una de las unidades de
observacion se lievara a cabo mediante entrevista
directa a un informante idoneo, realizada por un
encuestador debidamente capacitadoy, en lo posi-
ble, residente en el municipio.

Para la realizacion del operativo se utilizara la carto-

. grafia digital actualizada, la cual es un insumo fun-

damental para la georreferenciacion de las unida-
des censales y también como herramienta de ubica-
cion en el terreno. Para tales efectos, el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi ~IGAC-, en coordinacién
con el DANE, proporciona al Censo General 2005
la cartografia basica oficial requerida en formato
digital, de las zonas tanto urbanas como rurales-del
pais. Dicha cartografia, una vez complementada con
el Marco Geoestadistico Nacional, permite llevar a
cabo la delimitacion de las coordinaciones
operativas en la cabecera municipal, y la delimita-
cion de las secciones geogrdficas en la parte rural y
en las rutas.

Censo urbano

El operativo urbano comprende la recoleccion de
los datos en las cabeceras municipales, la cual se

realiza por barrido de cada una de las unidades de

observacion mediante entrevista directa.Para cada
uno de los municipios, la cabecera municipal se sUb—»
divide en coordinaciones operativas o areas de tra-
bajo. Cada coordinacion operativa se divide, a su
vez, en areas de supervision 1as cuales estan confor-
madas por un determinado numero de manzanas
equivalentes al trabajo de cinco entrevistadores, y a
cargo de un supervisor.

Unavez en el terreno, el supervisor realiza un reco-
rrido en forma de barrido por cada una de las man-
zanas, para conocerlas, precisar sus limites y verifi-
car el recorrido que debe seguir para realizar la
recoleccion, y asi cubrir la totalidad de las edifica-
ciones que comprende la manzana asignada.

Ellevantamiento de la informacion en cada unidad
censal, se realiza en forma automatica, utilizando el

‘Dispositivo Movil de Captura —DMC- el cual lleva

* Lugar donde se ubica la sede administrativa del municipio.
Corresponde a un nucleo de poblacién [Clase 1).




incorporado el cuestionario y el mapa conla carto-
grafia correspondiente; adicionalmente, el supervi-
sor llevara cuestionarios en papel para aplicar en
l0s casos especiales que se presenten durante ia
recoleccion, pero con el compromiso de transcribir
esta informacion diariamente a su DMC.

Las encuestas que queden pendientes, después de
realizado el barrido del drea asignada al encues-
tador, se trabajaran en el mismo periodo censal, y se
realizaran las revisitas correspondientes hasta que se

~ obtenga la informacion de todas las unidades exis-
tentes en el area. Estas revisitas estan dirigidas, espe-
cialmente, a las unidades con personas ausentes, sin
informante idoneo o las unidades en las cuales se
negaron a suministrar informacion ~rechazo-. Para
este efecto, se enviara una carta con la iriformacion
pertinente a las personas responsables, invitando-
las a programar la revisita en un dia y hora determi-
nados; esta incluye la: direccion y/o teléfono a la
cual pueden dirigirse para concertar la cita. Asimis-
mo, se-ubicaran centros de atencion del censo en
las recepciones de los conjuntos residenciales, edifi-
cios, condominios, entre otros, para fijar citas pre-
vias conlos residentes y, en algunos casos, para cen-
sar aquellas personas que no permiten elingreso a
su vivienda.

Censo rural

El operativo rural comprende la recoleccion de a
informacion censal en las zonas localizadas por fue-
ra del perimetro urbano, es decir, en los centros
poblados y en el resto rural del municipio, la cual se
realiza por barrido y por rutas.

Enlos centros poblados, la recoleccion serealiza en
el nivel de manzana, que sigue la misma metodolo-
gia aplicada en ias cabeceras municipales, es decir,
con el registro de los datos censales de hogares,
viviendas, LEA, y unidades economicas.

En el resto rural, se registra la informacion corres-
pondiente a las unidades censales de hogares, vi-
viendas, LEA y unidades economicas, incluidas las
agropecuarias que esten asociadas a cada una de
ellas. El levantamiento se realiza por barrido, reco-
rriendo una por una la totalidad de las secciones
ruraies® y por rutas, definidas previamente para
cubrir determinadas regiones de dificil acceso y baja
densidad de poblacion.

El censo por barrido se realiza en 1 020 municipios
del pais, con excepcion de los que se encuentran
en los departamentos del Chocd, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupesy Vichaday
fos municipios de la costa Pacifica, en los departa-
mentos de Narifo, Caucay Valle del Cauca. Las areas
de trabajo durante el barrido estan conformadas.
por secciones de 20 km?, definidas claramente so-
bre la cartografia disponibie en el DMC. Los limites
de las secciones se trazaron de modo que coincidie-
ran con un elemento geografico natural o antrépico
facilmente identificable en campo.

Los grupos de trabajo estan conformados por un
supervisor y cuatro encuestadores, quienes a diario
se desplazan desde la cabecera municipal hasta las
secciones rurales correspondientes, utilizando los
medios de transporte contratados en la region para
esta labor. Previamente a la aplicacion del cuestio-
nario, el encuestador debe georreferenciar la uni-
dad censal correspondiente, utilizando el Sistema
de Posicionamiento Global por satélite (GPS).

Para el censo por rutas por realizarse en 78 munici-
pios y en 20 corregimientos departamentales, las
areas de trabajo han sido delimitadas sobre planos
cartograficos con el objetivo de ser cubiertos por
uno o mas grupos de trabajo, en un plazo de 30
dias calendario.

Las rutas pueden ser maritimas, fluviales, viales o
combinadas y pueden traspasar los limites munici-
pales e inclusive departamentales. En total se dise-
Aaron 451 rutas, que seran cubiertas en los meses
de septiembre y octubre, que depende de la
navegabilidad de los rios, el estado de las vias te-
rrestres y las condiciones de orden publico. Para
mitigar el impacto de este Ultimo, es necesario con-
tar con el apoyo tanto de las autoridades civiles
como de las comunidades indigenas y afroco--
lombianas existentes en dichas zonas, las cuales al-
bergan el 70% de los resguardos indigenas del pais
y el 90% de los territorios colectivos de comunida-
des negras. ‘

1.1.7 Operativos especiales

Dentro del operativo, el censo de los grupos étnicos
cuenta con una organizacion especial, alos cuales la
Constitucion Nacional considera culturalmente dife-
renciados, tales coma los indigenas, la poblacion ne-

6 La seccion rural es una division del territorio en areas de
20 km?, aproximadamente.




gra —afrocolombianos o afrodescendientes—, los
raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y al pueblo Rom -gitanos—. Este
. reconocimiento garantiza a estas poblaciones, un
conjunto de derechos especiales, los cuales facilitan
la focalizacién especifica de las politicas y acciones
del Estado:

La gran mayoria de la poblacion indigena se en-
-cuentra localizada en el area rural del pais, y en
ciertas regiones naturales como la selva, las saba-
nas naturales de la Orinoquia, los Andes colombia-
nos, los valles interandinos y la planicie del Caribe;
una minoria vive en las cabeceras municipales de
los pequerios municipios y en las grandes ciudades
del pais. Esta poblacion reside en resguardos y par-
cialidades indigenas, y un pequerio porcentaje no
posee un territorio legalmente delimitado. En la
actualidad existen 700 resguardos en Colombiay se
_caicula que tienen, segun las proyecciones, unos
743 899indigenas’.

La pobilacion negra, afrocolombiana o afrodescen-
diente, reside en todo el territorio nacional, ya sea en
las cabeceras municipales o en las areas rurales dis-
persas. La gran mayoria se concentra principalmen-
te en las grandes ciudades del pais y sus areas metro-
politanas [Cali, Cartagena, Bogota, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Monteria, Pereira; en-
tre otras) y en las dos costas colombianas. En el valle

geografico del rio Cauca, en el Valle del Patiayenel

departamento del Chocé, residen en los
asentamientos étnico-territoriales con titulo de pro-
piedad colectiva denominados comunidades negras
porlaley 70 de 1993, los cuales se encuentran.orga-

“nizados alrededor de un consejo comunitario. Para
2004, en Colombia habia legalizados 128 territorios
colectivos de comunidades negras y se estimo, se-
gun el INCODER, que su poblacion para este mismo
ano erade 277 348 personas

La poblacidon Rom o gitana no posee territorios le-
galmente constituidos; se encuentra concentrada
especialmente en diferentes barrios de las ciudades
de Cucuta, Giron, Itagui, Bogota, Envigado,
Duitama, Santa Marta, Cali, Sampués, Valledupar y
Cartagena; son grupos que habitan en viviendas
particulares. Los habitantes de cada una de las ciu-
dades forman lo que ellos denominan Kumpanias.

La recoleccion de la informacion de los grupos
“étnicos se realiza, de acuerdo con su ubicacion, como
parte del censo urbano y rural de cada municipio.

En los resguardos que tengan lengua propia, los -
encuestadores y los supervisores seran indigenas
que ademas de saber su lengua deben hablar y
escribir el espanol

Los operativos ‘especiales comprenden la recolec-
cién de la informacion censal de los habitantes de
la calle y enlos LEA, para lo cual se tendra el directo-
rio de ellos, de cada municipio. A partir de esta in-
formacion, se organiza el trabajo de campo de la
siguiente manera:

- Enlas carceles y guarniciones militares las perso-

nas seran entrevistadas durante el mismo perio-
do censal del municipio, por personas residen-
tes de dichas-instituciones, capacitadas previa-
mente.

- - Enlos demas LEA, orfanatos, hogares geriatricos,
monasterios, internados de estudio, entre otros,
la recoleccion la realizan los encuestadores du-
rante su recorrido.

- Elcenso de las personas habitantes de la calle, se
efectuara en las horas de la noche y de la madru-
gada, previa identificacion de los sitios donde
duermen.

- La adopcion de un periodo de recoleccion en
varias semanas, permite una supervision exhaus-
tiva del proceso en el terreno, a partir del sequi-
miento, evaluacion y control del desemperio de
los recolectores durante todo el lapso.

1.1.8 Supervisién del operativo de
recoleccion

La supervision del trabajo en campo, para garantizar
la calidad de los datos recolectados, comprende acti-
vidades como el acompanamiento en las entrevistas
realizadas por los encuestadores, lo cual permitird eva-
luar el manejo conceptual y metodolégico de las per-
sonas a cargo, y el nivel alcanzado en su capacitacion.
Para esta actividad, el supervisor llevara en su DMC
una plantilla en la cual registra informacion refe-
rente a: abordaje y presentacion, forma de realizar
las preguntas, marcacion de las respuestas, forma
de sondear, forma de relacionarse con su entrevis-
tado, cierre de la entrevista, etc.

Lo anterior le dara al supervisor los elementos de
Juicio para realizar el proceso de retroalimentacion.
de manera personalizada, para mejorar cada dia el

7 DANE, Proyecciones de Poblacion, 2004.




grado de comprension, manejo conceptual,
familiarizacion con el DMC, y de la entrevista. Esta
actividad recibira una atencion prioritaria durante
los primeros dias del operativo censal.

Otra forma de supervision es visitar a las unidades
ya encuestadas, con el fin de verificar que los
encuestadores hayan realizado la entrevista directa
en dichas unidades. Al llegar a la unidad censal, el
supervisor consulta en su DMC, la informacion re-
colectada en la unidad revisitada y comprobara:

- La visita real por parte def encuestador a dicha
unidad

- Laidentificacion completa de todos los hogares
existentes en la unidad

- La calidad de las respuestas en algunas pregun-
tas del cuestionario censai.

Con ello, el supervisor conoce Si sus encuestadores
realizan su actividad adecuadamente, si demandan
capacitacion adicional o si se requiere adoptar me-
didas adicionales.

Tal actividad de verificacion a unidades ya
encuestadas sera realizada diariamente por parte
del supervisor a cada uno de sus encuestadores,
para la cual visita las zonas que ofrecen mayor difi-
cuitad en su recoleccion, por su complejidad tema-
tica, o por las mismas condiciones topograficas o
sociales de la zona. De igual manera, se visitaran
areas ya encuestadas, con el fin de comprobar la
cobertura de Ia recoleccion en la respectiva zona.

Dicha verificacion se hace todos los dias, para selec-
cionar de manera previa las areas por ser visitadas.
Ya en la zona, el supervisor utilizara su DMC en el
cual cargara la base de datos del censo realizado
en su zona. Con la informaciéon que aparece en
pantalla, recorrerd el area y verificara la inclusion
del total de unidades de vivienda, unidades econs-
micas y hogares en cada una de ellas.

Durante la verificacion llega a cada unidad censal
para comprobar el total de unidades y hogares exis-
tentes en la edificacidén y, adicionalmente, tomar la
informacion que haga falta. A partir de ese trabajo
diligenciara en su DMC las plantillas disenadas para
este fin y adoptara los correctivos necesarios con
sus encuestadores.

1.1.9 Gestion territorial

‘El modelo de gestion territorial se muestra en el
diagrama 2.

La unidad de gestion territorial para el Censo Gene-
ral la constituye el municipio y es precisamente a
este nivel donde se garantizara, de manera previa a
la recoleccidon de la informacion en terreno, el alis-
tamiento y la disposicion de los siguientes compo-
nentes:

- El'encuestador capacitado, certificado y contra-
tado.

- El habitante informado y sensibilizado respecto
al dia de la realizacion del censo en su hogar y
sobre la importancia del mismo.

- Las autoridades municipales informadas y com-
prometidas con la realizacion del censo en su
municipio y participes de una junta municipal
conformada.

- La comunidad informada respecto a la fecha de
realizacion del censo en su localidad y sensibili-
zada sobre su importancia y se alcance del pro-
yecto censal.

- Los elementos requeridos disponibles en el mu-
nicipio: Dispositivo Movil de Captura ~DMC~, con
los cuestionarios automaticos y la cartografia
digital instalada, GPS, formularios en papel y car-
tografia analoga para uso de los coordinadores
de campo. ' ’

- Laorganizacion dei operativo censal esta apoya-
da por las seis direcciones territoriales del DANE
responsables de su gjecucion enlos diferentes mu-
nicipios que las conforman. Sus actividades estan
enfocadas a la direccion, administracion, coordi-
nacién y seguimiento de la operacion censal.

Para cada una de las direcciones territoriales del
DANE, se ha definido el esguema funcional que se
muestra en el diagrama 3.

El director territorial del DANE es el responsable de
la realizacion del censo en los municipios que con-
forman su jurisdiccién y para ello contara con ef apo-
yo de dos asistentes: un operativo y un administrati-
vo, con ampiia experiencia relacionada con los te-
mas, responsables de impartir los lineamientos técni-
cos definidos en los disefios de los diferentes proce-
sos censales y realizar el seguimiento y control a los
procesos logisticos, de gestién de personal, adminis-
trativos, de sensibilizacién, y recoleccion, apoyados
en las Unidades Regionales Operativas —-URO.’

Las URO son agrupaciones de municipios contiguos
con facilidades de acceso entre ellos, con un nume-
ro no superior a 15 municipios y con poblacion cer-




Diagrama 2

Comunidad
dispuesta

Autoridades
que colaboran

Cartografia

Fuente: DANE

cana a 500 000 habitantes. En cada una de éstas es
nombrado un jefe, responsable de realizar el segui-
miento, verificacion, evaluacion y control de las acti-
vidades operativas en cada uno de'los municipios
que conforman la correspondiente unidad. Entre
sus actividades especificas estan:

- Ingresar, via Internet, la informacion requerida por
el Sistema de Monitoreo y Control Censal-SMCC.

- Consultar diariamente los indicadores del SMCC
relacionados con los procesos de apoyo a la acti-
vidad censal: sensibilizacion, gestién de perso-
nal, distribucion de equipos y de material censal,
contratacion del personal municipal y evaluacion

_del avance de cada proceso. ‘

Entuestador ‘

Encuestado

Dispositiv'o
. Mavilde
~ Captura

Formulario
en papel

Cuestionario
inteligente

Garantizar la oportunidad en la ejecucion de los
procesos de apoyo censal, plantear las solucio-
nes en caso de encontrar probiemas, con el fin.
de garantizar el inicio del censo en cada uno de
Sus municipios.

Atender las inquietudes de las autoridades civi-
les y militares en sus municipios.

Consultar y analizar diariamente los indicadores
de gestion del SMCC relacionados con el proce-
so de recoleccion y consolidacion de la informa-
Cion censal para garantizar |a realizacion del cen-
so en el tiempo previsto.

Mantener comunicacion permanente con los
coordinadores generales municipales.
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Para el levantamiento de la informacién censal de
fos municipios, tanto en el area urbana como en el
area rural, se definieron dos modalidades operativas
con una estructura organizacional propia para cada
una de ellas.

- Paralos municipios de la modalidad uno, la reco-
leccién de la informacién se efectia en forma
simultanea en la cabecera municipal y en el area
rural, durante el tiempo de la respectiva fase.

- Enlos municipios de la modalidad dos, la infor-
macion se recolecta primero en el area urbana, y

luego, en el area rural. Para estos casos se nom-
bra un coordinador general quien encabeza la
recoleccion de la informacion de manera
secuencial en 2 o 3 municipios, en donde se con-
trata al resto del personal.

En ambeas fases, el personal de campo® es seleccio-
nado mediante evaluacion de la capacitacion y pre-
feriblemente debe pertenecer al area del munici-
pio donde reside; esta condicién tiene mayor im-
portancia en el caso de los encuestadores y supervi-
sores rurales.

8 Para un mayor detaile sobre este punto, se puede ver el
aparte de sistema de gestion de personal.




Para el censo en los resquardos indigenas y territo-
rios colectivos de comunidades negras, se tiene
como norma general contar con 1as organizacio-
nes nacionales y regionaies y las autoridades loca-
les ~cabildos y consejos comunitarios—, tanto para
la capacitacion como para la contratacion de
encuestadores y supervisores pertenecientes. Enlos
resguardos donde solo se habla la lengua nativa,
los encuestadores y supervisores seran indigenas
que, ademas de hablar su lengua, hablen y escri-
ban el espariot.

La contratacién del personal tiene como requisito
previo el cumplimiento de los perfiles establecidos
por resolucion def DANE para cada nivel de la or-
ganizacion censal.

La junta municipal estara conformada por el alcal-
dey las demas autoridades locales, civiles, eclesiasti-
cas y militares, al igual que por representantes de
Jas organizaciones de la comunidad. Los coordina-
dores generales municipales son los responsables
de convocarla y conformarla. Son importantes las
funciones de esa junta municipal, relacionadas con
la coordinaciény fomento de una participacion muy
activa por parte del municipio, al igual que la elabo-
racion de planes necesarios para garantizar la se-
guridad e integridad del personal, la cobertura del
censo en el tiempo previsto, la seqguridad del mate-
rial censal, las instalaciones y las comunicaciones,
entre otros aspectos.

Previo a la aplicacion de la encuesta, los hogares y
demas unidades de observacion por encuestar, son
notificados con dos dias de anticipacion sobre la
fecha en la cual se realiza Ia visita a esa unidad, por
parte del encuestador del DANE, para la aplicacion
de la encuesta.

Para tal efecto, los grupos de trabajo cuentan con
un enumerador encargado de hacer el conteo pre-
vio de las unidades de observacidon existentes en
cada manzana o Area Geografica ~AG-, progra-
mar junto con el supervisor las encuestas diarias de
los encuestadores y distribuir Ila convocatoria enlos
hogares y demas unidades de observacion.

Ademas de lo anterior, la convocatoria tiene por

objeto informar a las personas sobre los datos que

deben tener a la mano, en el momento de recibir al
encuestador.

1.1.10 Sistema de apoyo

Gestion de personal

Dado el diserio del censo, el cual se esta levando a
cabo con una tecnologia nueva de recoleccion de
datos y una metodologia totaimente distinta a la de
los censos anteriores, se hace necesario contar con
una infraestructura que permita en todo el proceso
de gestion de personal, lievarse a cabo de una for-
ma eficiente, para lo cual se cuenta con una herra-
mienta informatica, que registra todo el personal
aspirante que se inscriba hasta su vinculacion al ope-
rativo censal, con la cual se efectuara un control de
cada uno de las etapas y del sistema mismo.

Los procesos de gestion de personal se encuentran
apoyados en las Entidades Capacitadoras ~ECAP-,
que bajo la coordinacién del jefe de la Unidad Re-

- gional Operativa -URO-, se encargan de ejecutar

los procesos de convocatoria, capacitacion y selec-
cion del personal. Paratal fin, se han realizado con-
venios con entidades de educacion superior que
por su experiencia, cobertura y capacidad legal para
certificar los cursos, desarrollaran el Sistema bajo la
coordinacion del. DANE.

El Censo General 2005 requiere de mas de 36 000
personas idoneas y debidamente capacitadas para
la ejecucion del operativo censal, con el fin de cu-
brirlos 1 098 municipios, 20 corregimientos depar-
tamentales ylaisla de San Andrés.

Eil objetivo del Sistema es disponer oportunamente
del personal operativo requerido, con los mas altos
niveles de competencia y calidad para realizar las
labores censales. Se ha concebido el Sistema de
Gestion de Personal como la interrelacion de los
procesos e instrumentos de convocatoria, seleccion,

~capacitacion, vinculacion, remuneracion, segui-

miento y control del personal operativo apto para
desempenar las labores censales.

Los procesos de este Sistema consideran:

- Convocatoria: contempla la citacion a personas
para que concurran a participar en el operativo
censal. Se hace mediante la divulgacion a través
de los diferentes medios de comunicacion, entre
los cuales se encuentra la pagina Web del DANE,
de los perfiles requeridos para cada uno de los
cargos, funciones, fechas de inscripcion, prueba
de preseleccion, de capacitaciony prueba de se-
leccion definitiva. El proceso se realiza mediante




concurso abierto para todas las personas que
" deseen participar en el operativo censal.

- Seleccion depérsona/:se realiza en dos momen-
tos diferentes: uno cuando se efectua la inscrip-
cion, denominado preseleccion; y otro, la selec-
cion definitiva-una vez recibida la capacitacion.
Enla preseleccion se escogen aquellas personas
que cumplan los requisitos establecidos para
cada cargo y que aprueben el examen escrito,
teniendo como base la informacién publicada
en la pagina Web. En la seleccion definitiva se
escogen las personas aptas para desempenar las
funciones censales.

- (gpacitacion; proceso pedagogico interactivo y
presencial que brinda una serie de conocimien-
tos teoricos y practicos sobre aspectos concep-
tuales, metodoldgicos, operativos y tecnoldgicos
del censo, los cuales desarrolian las competen-
cias requeridas en el operativo censal; esta fase
estara a cargo de —-ECAP-, bajo la coordinacion
det DANE.

- Vinculacion y remuneracion: mediante los cua-
les se formaliza la incorporacion del personal a
las actividades censales, una vez terminada su
capacitacion, y mediante una certificacion aca-
démica que le permitira acceder a los diferentes
procesos de recoleccion de informacion esta-
distica generados dentro de las entidades del
Estado. Una vez terminada la practica, se reco-
noce una bonificacion monetaria por las activi-
dades cumplidas.

- Seguimiento y control: proceso de verificacion
continuo, sobre el avance y los resultados de la
gestion de personal del Censo General 2005. Se

reatiza a través del sistema de monitoreo y control -

con apoyo en formatos y en la informacion alma-
cenada en el software de gestion de personal.

Sensibilizacién

Las experiencias de censos anteriores ilustran sobre
la funcion que cumplen los procesos de sensibiliza-
cion en el logro de los objetivos del proyecto cen-
sal, su importancia estratégica se ha ratificado con
la efectiva participacion de la comunidad en las ac-
tividades censales. Estos antecedentes sefialan la
conveniencia de planificar y organizar las interven-
ciones de comunicacion social desde el inicio de su
programacion.

La sensibilizacién busca informar, motivar y orien-
tar a todos los ciudadanos, al igual que los grupos
de sectores estratégicos de la sociedad, sobre la rea-
lizacion del Censo General 2005, con el fin de gene-
rar. identificacion y apropiacién civica con el pro-
yecto, en cada uno de los municipios donde se rea-
lizara. Asi mismo, lograr que fa poblacion reconoz-
ca al Censo General como una necesidad para el
pais y, por ende, como un compromiso de todos.

Para el logro de los objetivos propuestos se han
identificado tres grandes grupos de poblacion ob-
jetivo, que por su naturaleza se trabajan con moda-
lidades de comunicacion especificas:

1. Poblacion en general: para su cobertura se ha
disefiado un plan de comunicaciones para que
searealizado por el DANE y la Institucion Univer-
sitaria Politéechico Gran Colombiano, compren-
de la Campana de medios masivos, tanto en el
municipio como en la nacion, la cual se relaciona
mas adelante. Incluye igualmente un plan de
medios, el cual contiene: la difusion de material
como afiches, carteles, pasacalles, pendones, vo-
lantes, autoadhesivos, material de patrocinios,
acomparnado de la difusion de comerciales tanto
de television como de cufas radiales, y la notifica-
cion a cada hogar colombiano dos dias antes del
Censo. También incluye comunicados de prensa
permanente, que informen sobre el listado de las
zonas que van a ser censadas en.una poblacion
especifica la semana siguiente, al/jgual que el es-
tado del Censo y sus resultados preliminares.

2. Organizaciones comunitarias. esta estrategia de
participacion de la comunidad esta apoyada por
diferentes eventos, a través de los cuales se infor-
ma, motiva y orienta a los diferentes grupos de
pobilacion sobre los principales aspectos del Cen-
S0y sobre suimportancia para la comunidad. Las
organizaciones comunitarias comprenden una
vasta red de entidades civicas y comunitarias,
como: juntas de accion comunal, juntas adminis-
tradoras locales, madres comunitarias, organiza-
ciones campesinas, lideres y miembros delas ONG,
grupos juveniles, organizaciones religiosas, gru-
pos y organizaciones étnicas, entre otras. ’

_ Con éstas organizaciones se han programado los
“siguientes eventos: o '

- Talleres de sensibilizacion: con. una duracion
maxima de medio dia, mediante. los cuales se




generén espacios de participacion y apropiacion
" del proyecto censal por parte de la comunidad.

Reuniones informativas: con una duracion maxi-

ma de dos horas, cuyo proposito es el de infor- -

mar ‘de manera general sobre la importancia
del censo. , ,

Foros: se realizan por cada direccion territorial, y
cubren los diferentes conglomerados. Tienen
como propos:to analizar la problematica de la
poblacion e ilustrar mediante la provision de in-

formacion socioecondmica y demografica actua-.

lizada, suministrada por el censo, co6mo se pue-
de contribuir a sus soluciones. Su duracion es
méximo de un dia; asisten representantes dela

academia, los gremios, los medios, expertos en.

aspectos sociales, economicos, polmcos y demas
poblac:on lnteresada

32 Autoridades municipales: el acercamiento con
ellas se esta llevando a cabo dela siguiente forma:

Una carta convocatoria dirigida a los alcaldes, en

la cual se les informa cuando se realizara el Cen- -
SO en su municipio, de qué manera, como pue-

den colaborar, qué beneficios obtendran con (a
informacion recolectada; ademas, se les solicita
delegar un funcionario que trabaje en el tiempo
requerido para el censo y se destaca laimportan-
cia de conformar la Junta Municipal del Censo
2005. Esta junta realizara una veeduria sobre la
ejecucion del censo y, a la vez, sus integrantes
seran multiplicadores de la informacion en sus
respectivos sectores.

.Un convenio que se firmara entre cada munici-
pio y el DANE, mediante el cual se coordina un
punto de informacion y de atencién al ciudada-
no en el municipio:

Un portafolio de productos en el que se definen
uno por uno, todos los productos que se obten-
dran con larealizacion del Censo, basados en los
cuestionarios de Entorno Urbanistico, Poblacion
y Vivienda, Unidades Economicas y Unldades
Agropecuarias.

Una guia de sensibilizacion en la que se explica
gue debe hacer la Junta y cada uno de sus inte-
grantes.para lograr los objetivos de comunica-
cion establecidos previamente.

El plan de senmbnhzaaon munlapal comprende Ias

sngwentes etapas

- Convocatoria a los alcaldes: se realiza 2 me-
ses y medio antes del lthIO del censo en cada
municipio.

- Verificacion de la creacion de las Juntas municipa-

les del censo: se hace 2 meses antes.

- Primera reunion con las juntas municipales del
censo: se convoca | mesy medio antes del inicio
del censo.

- . Reunion del coordinador del censo y las juntas

~ municipales: 15 dias antes del inicio del censo.

- Primer comunicado de prensa e inicio de la Cam-
pafia masiva de comunicacion con los medios en
el municipio: se hace 8 dias antes del inicio.

- . Notificacion a los hogares: se envia 2 dias antes
del inicio.

< Segundo comunicado de prensa: se expide el Dia
Cero, cuando se inicia el Censo.

- Tercer comunicado de prensa: 8 dias despues.

- Cuarto comunicado de prensa: 16 dias despues. -

- Quinto comunicado de prensa: 24 dias despues.

- Sexto comunicado de prensa alos 32 dias del
inicio.

Todas estas modalidades de comunicacion estan
apoyadas por la campafia de comunicacion masiva

. a nivel nacional, la cual comprende:

- Campanade relaciones publicas, realizada del 1

~ de marzo al 1 de julio, dirigida a lideres de opi-
nion, organizaciones colaboradoras y facilita-
doras del censo.

- Lanzamiento del censo que se realizo el 22 de
mayo, dirigido a la poblacion en general, a lide-
res de opinion, medios de comunicacion, alcal-
desy entidades gubernamentales.

- Campana de free press, que se va a trabajar del 1
al 15 de julio y consiste en la preparacion de la
opinion publica para el censo.

- Campana publicitaria, que va del 15 de julio al 30
noviembre, dividida en dos etapas: (1) campana
de expectativa, del 15 de julio al 3 de agosto, cu-
yos objetivos son la sensibilizacion de la pobla-
cién y suministro de informacion sobre la meto-
dologia del Censo y las fechas de relizacion en
ciudades principales iniciales, y (2) campana de
mantenimiento, que se hard del 4 de agosto al 30
de noviembre y con la cual se ira informando
sobre nuevas ciudades principales por censar; asi
mismo, se divulgan mecanismos de contacto del
Censo (call center, pagina Web, lineas de aten-
cion al ciudadano) y los primeros resultados; se




motiva a quienes no han sido censados y se man-
tiene el interés de la ciudadania.

1.1.11 Plataforma tecnologica

Con el Censo General, el DANE asume un inmenso
reto con un cambio de paradigma, consistente en
pasar de la cultura del papel, con unos procesos
secuenciales en linea que, por su naturaleza, son
demorados, a la captura de informacion censal que
utiliza dispositivos moviles, transmision de informa-
cidn en la cual se utilizan redes y consolidacion de
informacion en bases de datos centralizadas, y apli-
ca todos los esquemas de seguridad informatica.
Ese nuevo modelo reduce tanto tiempos como cos-
tos y aumenta la eficiencia globai del operativo cen-
sal; ademas, contribuye a la generacion de nuevos
valores agregados para-la economia y la sociedad,
derivados de poder disponer de resultados con alto
sentido de oportunidad y accesibles de manera si-
multanea para los distintos usuarios.

Uno de los elementos mas importantes de las innova-
ciones tecnolégicas, es el uso de cuestionarios electrs-
nicos para la recoleccion de informacién a traves de
Dispositivos Moviles de Captura -DMC-, los cuales per-
miten realizar procesos de validacién y consistencia
en el lugar de la entrevista, asi se minimizan los errores
que suelen presentarse cuando la captura de {a infor-
macion se realiza en papel o mediante el reconoci-
miento optico de caracteres, con lo cual se garantiza
la integridad y calidad de los datos recolectados.

Dicha plataforma también provee los mecanismos
para asegurar el control operativo del censo, median-
te el desarrollo de sistemas de informacion, tales como

el Sistema de Monitoreo y Control Censal -SMCC-, el

de Gestidn de Funcionarios del Censo ~GFC-y Siste-
ma de Inventarios de Equipos del Censo -SIEC.

Dentro de las actividades previas o de alistamiento,
que se deben realizar para dotar a los encuestadores
de las herramientas necesarias para la recoleccion
de la informacidn, se encuentran las siguientes:

- Cargue de la informacién georreferenciada en
formato digital. Para el area urbana se cargan los
mapas con la informacién de manzanas
catastrales a nivel de predio, y para la zona rural,
se carga la informacion geografica a nivel de sec-
cion rural.

- Cargue de los cuestionarios electronicos en fos
DMC.

- Cargue de informacién basica de los encues-
tadores.

- Cargue de informacion basica para el control del
operativo censal

De esta manera, se llega a la integracion de la base
geografica y el cuestionario electronico dentro del
DMC, con lo cual se inicia la recolecciéon de la infor-
macion censal en campo. Para lo anterior, se produ-
ce el despliegue de la informacion geografica, de
acuerdo con la escala de visualizacion definida para
cada uno de los riveles de informacion, cuyo orden
de presentacion tiene en cuenta la geometria: pun-
to, linea, poligono, y la jerarquia: departamento,
municipio, cabecera municipal, centro poblado,
manzana, entre otros.

Los diferentes cuestionarios estan organizados de
modo que siguen un flujo de preguntas estructura-
do, conreglas de validacion y consistencia; saltos y
filtros especificados previamente por el equipo con-
ceptual, y de metodologia del Censo General 2005.
Se contemplan mecanismos para identificar los di-
ferentes estados de la encuesta y, a un nivel de in-
formacion predeterminado, se cuenta con herra-
mientas basicas de despliegue, visualizacion {acer-
car, alejar, desplazar), consulta, identificacion y edi-
cion de nuevos elementos tipo punto, de forma
manual o a través del dispositivo GPS.

Asegurada la descarga de informacion de los DMC
y transferida a los equipos de consolidacién munici-
pal, se procede a su posterior agregacion y transmi-
sion a la base de datos censales en Bogota. De in-
mediato, se procede a cargar en el DMC la informa-
cion requerida: base geografica, nuevas rutas,
revisitas, encuestas incompiletas, indicadores de ges-
tion reiniciados, entre otros, para el desarrollo de
una nueva jornada de recoleccion al dia siguiente.

Durante la recoleccién de la informacion del Censo
General 2005, se formulan preguntas abiertas que
requerieren asignacion de codigos, segun su cate-
goria. Para tales preguntas, como territorialidad, et-
nia, ocupaciony rama de actividad, se dispone del

nivel central de un software de codificacion asistido

por computador, el cual envia automaticamente las
variables no caodificadas a un operador, quien con
la ayuda de un computador asigna el cédigo co-
rrespondiente a las respuestas obtenidas y se actua-
liza seguidamente sobre los archivos originales en
la base de datos.




Dentro de las herramientas tecnologicas, el Sistema
de Monitoreo y Control Censal juega un papel muy
importante, el cual estara a disposicion del publico
en general y de los usuarios particulares, que po-
dran apreciar el dia a dia del censo. Este sistema
dispondra de varios niveles de acceso por perfi-
les y control, de acuerdo con los requerimientos
y roles de cada uno de los usuarios y sera.cons-
truido modularmente en un portal Web para
usuarios publicos y personal administrativo del
DANE. Aqui se hace mencion sobre su concep-
cion como herramienta informatica, pero en otro
aparte de este documento se explica detallada-
mente su funcionamiento.

1.1.12 Cartografia

La cartografia digital es una herramienta de
planeacion, programacion y ejecucion del operati-
vo censal y como una de las innovaciones de mayor
significacidn, posibilita la georreferenciacion de las
unidades. censales: hogares, viviendas, unidades
economicas y unidades agropecuarias. SU impor-
tancia radica no sélo en su contribucion al operati-
~ vo censal, sino en la consolidacion del Sistema Na-
cional de Informacion Basica —SINBA-. De otra par-
te, permite actualizar la base de datos geografica
existente en el Sistema de Informacion Geoes-
tadistica, para generar los productos cartograficos
y contribuir en la planeacién y ejecucion de
operativos de recoleccidon de informacion en cam-
po, asi camo para la difusion de resultados y analisis
* espacial. Asi mismo, brinda“elementos. para la ac-
tualizacion del Marco Geoestadistico Nacional, pla-
taforma fundamental en el establecimiento de los
marcos de area y lista, utilizados para la seleccion
de las muestras de las investigaciones que realiza
‘periodicamenté el DANE.

El objetivo de este proceso es el de génerar la carto-
grafia basica digital oficial del pais de las areas ur-
bana y rural, de fofma gue responda a los requeri-
mientos de informacion cartografica del Censo Ge-
neral 2005. » :

El DANE y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
—IGAC- establecieron un convenio de cooperacion
técnica® con el objeto de proporcionar al Censo
General 2005 la cartografia digital de precision
para la georreferenciaciéon de resultados, asi como

para lageneracic')h de los productos cartogréaficos
requeridos para apoyar la recoleccion de la infor-
macién en campo, tanto de las zonas urbanas
como de las rurales del pais, durante el tiempo
programado para tai fin,

Para la recoleccion de la informacion en el area ur-
bana, cada encuestador debe tener almacenada
en el DMCla informacion correspondiente a la asig-
nacion de su area de trabajo, en archivo digital. De
igual forma, para la recoleccidon en el area rural,
cada encuestador debe tener la informacion digital

_en la cual se detallan las areas de trabajo por sec-

cion rural.

Adicionalmente, los coordinadores y los supervi-
sores cuentan con la cartografia en papel de las
zonas de trabajo en escalas de 1:25 000, 1:100 000
o de 1:200 000. Para las zonas rural y urbana a
escalas 1:5 000y 1:10 000, de acuerdo con las areas
de trabajo. El coordinador dispone del mapa munici-
pal a una escala apropiada de acuerdo con el tama-
fio del municipio, para llevar a cabo el seguimiento
del trabajo de campo y del control de cobertura.

Tanto para la planeacién como para el control de
cobertura del trabajo operativo en campo, se estan
generando mapas de contexto de las areas de tra-
bajo donde se identifican los niveles de asignacion
de las coordinaciones operativas.

’ 1.1.13 Sistema de Control de Calidad

En consideracion a la complejidad de la estructura
del Censo General 2005, a la dimension del ejerci-
cio de campo, a la situacion social y politica del pais,
a las innovaciones en la. metodologia y tecnologia
por aplicar, se requiere disponer de mecanismos
gue garanticen que todos los elementos, instrumen-
tos y procedimientos disenados para ejecutar cada
uno de los componentes del censo funcionen y
operen, tanto en las condiciones como en‘las cali-
dades requeridas.

Sistema General de Pruebas del Censo -SGPC

El sistema controlado de pruebas permite un pro-
ceso iterativo de verificaciones sucesivas, que coteja
las condiciones de uso y las caracteristicas de los
procedimientos, instrumentos y productos disera-
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dos para asegurar que respondan adecuadamen-
te alos objetivos de la investigacion cuando se apli-
can en terreno.

Para el desarrollo por niveles de aproximacion al ope-
rativo reai, ef sistema consta de cuatro niveles de prue-

ba: de escritorio, de simulacion, de campo y de opera--

tivo real. Ello significa, realizar pruebas a partir del
nivel mas elemental, hasta concluir con el nivel mas
cercano a la realidad misma del operativo censal.

Para el logro de estos propositos en los ejercicios
censales existen dos alternativas: los censos experi-
mentaies y la construccion de un sistema de prue-
bas. La primera estrategia busca, a través de un ope-
rativo complejo que representa la realidad y situa-
cion del pais, realizar el ejercicio de acuerdo con el
diseno establecido, al aplicar los instrumentos, ele-
mentos y procedimientos disefados. Para este cen-
so se han realizado cuatro ejercicios piloto en los
municipios de Yopal, en el Archipiélago de San An-
dres, Providenciay Santa Catalina en Soachayen el
Area Metropolitana de Centro Occidente (Pereira,
Dosquebradasy La Virginial, de los cuales se apren-
dieron lecciones que sin duda son fundamentales
para el Censo General.

La estrategia utilizada en el proceso de pruebas es
una combinacion de la aplicacion de los tres funda-
mentos siguientes: enfoque de sistemas, niveles su-
cesivos de aproximacion y niveles de responsabili-
dad. En el enfoque de sistemas se trata de hacer
coincidir cada unidad mayor de analisis, que permi-
te la prueba autoénoma de cada uno de los proce-
sos y subprocesos del Censo General. Lo cual se
logra, inicialmente, con la prueba auténoma de
cada elemento componente del respectivo proce-
so, para concluir en la prueba integral de todo el
conjunto de elementos.

Los cuatro niveles por considerar son:

- Laspruebas de escritorio:verifican el disefio, cons-
truccion, integridad, cumplimiento de requeri-
mientos establecidos para el producto y su uso
auténomo. Estas pruebas son realizadas por el
constructor de unelemento de cada subsistema.

Se constituyen en pruebas logicas o conceptua-
les de manera metodica, que presentan sus resul-
tados como parte de la entrega formal de su pro-
ducto®.

- Las pruebas de simulacion: verifican el uso autoé-
nomao, el funcionamiento y la integridad del pro-
ducto. Busca hacer representaciones o simulacio-
nes lo mas parecidas posibles a situaciones reales
de campo. Se realiza con personas diferentes a
quienes intervinieron en la construccion del pro-
ducto y que, en general, no son las que utilizaran
dicho producto en la realizacion del censo.

- Las pruebas de carmpo: se constituyen en ensayos
aplicados en campo con poblacion real, pero sin
llegar a constituir aun un operativo censal pro-

piamente dicho. Verifica el uso autonomo, la in-

tegridad del producto y los rendimientos en su
uso. La prueba se realiza, por ejemplo, en los ho-
gares de una manzana, barrio o vereda de un
municipio seleccionado.

-~ Las pruebas de operativo real: son pruebas simi-
lares a las tradicionales de los censo piloto o expe-
rimentales, pero en este caso se practican con el
operativo censal inicial, especialmente programa-
do con poblaciones en numero y complejidad
bajos. Estas condiciones permiten evaluartodo el
sistema en su conjunto y por cada componente,
con el fin de hacer los correctivos a que hubiere
lugar antes de llegar a lugares con poblaciones
de mayor numero de personas y mas complejas.

Cuando los productos, instrumentos y procedimien-
tos llegan a la prueba de operativo real, significa
que ya han superado de manera sucesiva las prue-
bas de escritorio, simulacion y campo; es decir, ya
han sido objeto de verificaciones y ajustes y, por lo
tanto, esta previsto que los ajustes surgidos de Ia
prueba final —~de operativo real— sélo podrian ser
las de sincronizacion final.

Los niveles de responsabilidad del Sistema General
del Pruebas del Censo estan constituidos, en conse-
cuencia, de la siguiente manera: equipo o contin-

'0 Se entiende por producto, el instrumento o proceso censal
elaborado o construido por los diferentes equipos para ser
utilizado en el Censo General 2005 y que es objeto de prueba;
por ejemplo: cuestionarios, manuales, capacitacion,

sensibilizacion, operativo de recoleccion y otros. También se
considera producto de prueba un elemento 0 equipo como
es el caso del Dispositivo Moévil de Captura —-DMC.




gente que hizo el disefio del elemento para ser pro-
bado —conceptual de cada tematica, ingenieria de
software, gestion de personal, sensibilizacion, con-
troly calidad—; equipo de territoriales del DANE para

aguellos aspectos de aplicacién en campoy prueba -

en operativo real; equipo de pruebas para lo rela-
cionado con el sistema de recoleccion de datos y
produccion de resultados; y el equipo operativo del
Censo General para lo relacionado con:la prueba
de operativo'rea!.

Slstema de Monitoreo y Control Censa!
-SMCC

Para asegurar los estandares de calidad, eficacia y
eficiencia de cada uno de los instrumentos, asi como
del operativo en total, se cuenta con un sistema de
control y seguimiento que permite el monitoreo
permanente y el acceso a la informacion oportuna

' y.adecuada para la toma inmediata de decisiones,
de tal suerte que los resultados esperados en el
operativo se obtengan en los tiempos previstos, con
los recursos disponibles y con los estandares de ca-
lidad planificados. :

Se trata de disponer de una herramienta informati-
ca que asegure el monitoreo, control de.gestion y
seguimiento a la ejecucion de jos diferentes proce-
sos censales, para garantizar su calidad, oportuni-
dad y cobertura. De manera especifica, el Sistema
de Monitoreo y Control Censal ~SMCC- debe per-
mitir: conocer con precision el estado de prepara-
cién del Censo en cada municipio para asegurar el
inicia de la recoleccion de datos con los menores
riesgos posibles; sequir el avance diario del ejerci-
cio censal para tomar las decisiones que permitan
mejorar continuamente el ejercicio y lograr las cur-
vas de calidad y cobertura planificadas y programa-
das desde el diseno; disponer de un procedimiento
de validacién soportado en una base de datos
referencial para las tematicas estudiadas, que posi-
biliten la verificacion diaria de la consistencia de los
resuftados: obtemdos en el operativo.

El Sistema de Monitoreo y Control Censal es una
herramienta informatica de agil y oportuno acceso
alos usuarios y responsables del éxito de la gestion
* y ejecucion del Censo General. Tiene una estructu-
ra modular y dispone de varios niveles de acceso y
control, de acuerdo con los requerimientos y roles
de cada uno de los usuarios. Su-unidad basica es el
municipio y los resultados se producen para este
nivel, con agrupaciones que permiten visualizar los
resultados desde niveles mayores de agregacion (te-
rritorial, conglomerado, departamento \% pais«)‘.

Subsistema Precensal- permite determinar si los
preparativos del censo de cada municipio se encuen-
tran listos para iniciar el proceso de recoleccion, es
decir, st todos los elementos requeridos estan en las
condiciones y oportunidades previstas. Este
subsistema asegura: que la cartografia estélistay en
las condiciones éptimas para iniciar el proceso de
recoleccion de los datos censales; que la poblacion
civil se encuentre debidamente sensibilizada, y que
las autoridades locales hayan asumido sus responsa-
bilidades como actores del proceso; que los
encuestadores estén debidamente convocados, ca-
pacitados y seleccionados para realizar su funcion;
asi mismo, que todos los materiales y equipos tecno-
logicos estén distribuidos en las condiciones, calidad
Y oportunidad programadas y requeridas para lo-
grar con éxito el proceso de recoleccion.

Subsistema Censal: permite conocer con preci-
sién el estado de avance del operativo en términos
tanto de calidad como de cobertura, de tal suerte
que se puedan tomar las decisiones respectivas para
mejorar y ajustar el proceso, buscando siempre los
estandares de calidad y cobertura planificados y
programados. El subsistema’ garantiza: un control
estricto sobre los rendimientos de los encuestadores;
identificacion de los procedimientos en los que esta
fallando el personal de campo, a fin de hacer los
correctivos pertinentes y alcanzar las curvas de cali-
dad respectivas; conocer a través de los registros de
supervision el estado real del operativo de campo.

Subsistema Posrecoleccion: una vez culmina-
do el proceso de recoleccién y efectuados los ajus--
tes respectivos paralograr los estandares de cali-
dady cobertura programados y planificados, se ini-
cia el proceso de consolidacion de los datos censales
en el ambitolocal, que consiste en la agregacion de
los resultados para el respectivo municipio. En esta
fase de agregacion se realizan las validaciones y de-
puraciones finales de la informacion, para analizar
su consistencia con la realidad existente de acuer-
do con las estadisticas externas disponibles, y asi
verificar su coherencia con 1a realidad esperada.

EiSistema dispondra de cuatro bases referenciales se-
guin la tematica especifica [poblacion y vivienda, eco--
nomica, agropecuaria’y entorno urbanistico}, las cua-
les seran parametros de analisis de depuracion final.

El Sistema de Monitoreo y Control Censal opera a
través de un conjunto de indicadores definidos para
cada uno de sus tres subsistemas; por ejemplo, el
Precensal consta de modulos: cartografia, sensibili-
zacion, gestion de personal de campo y distribu-




cidn de material y equipos, los cuales, a su vez, tie-
nen definidos indicadores de gestion, para cuya in-
terpretacion se- utiliza el sistema de semaroro, asi:
rojo cuando no se han generado los productos
necesarios, y verde, cuando dichos productos es-
tan disponibles.

El Subsistema Censal desarrolla en detalle todos
los indicadores sobre la gestion, evolucion, avan-
ces y estado del operativo de recoleccion de los
datos censales. El Subsistema Posrecoleccion estd
orientado a la validacién tematica de la informa-
cidon recogida en campo. Por esta razon este
subsistema tendra cuatro modulos tematicos, los
cuales se manejaran con informacion en bases de
referencia: demografica, econdmica, agropecuaria

y entorno de la vivienda.

 1.1.14 Presupuesto

- Et presupuesto del Censo General Nacional para el
periodo 2004 - 2006 asciende a la suma de $ 156 554
millones, cuya distribucién porcentuat por anos con-
siderd un 16% para 2004, el 80% para 2005 y el 4%
para 2006. .

La inversion del afo 2004 se destind a la ejecucion
de la primera etapa de la actualizacion cartografica,
gestion de personal, disefo conceptual y
metodolégico, transmision de la informacion cen-
sal y tecnologia para la recoleccion.

Dentro de lainversion del afo 2005 esta programa-
dala ejecucion de la segunda etapa del proceso de
actualizacidn cartografica, la atencion del proceso
de sensibilizacion, la gestion de personal requerida
para cumplir con el operativo censal, la recoleccion

y el procesamiento del Censo, la administracion del’

proyecto y la evaluacidn y seguimiento de la gjecu-
cion de los recursos mediante la contratacion de
una auditoria.

“Lainversion del afio 2006 estara destinada al cubri-’

miento de la tercera etapa de la actualizacion
cartografica, la difusion de los resultados del Censo
y la realizacion de estudios poscensales con la infor-
macion que éste haya arrojado.

Descripcion del presupuesto por
componentes

Preceénsal: los recursos asignados ascienden a la
suma de $32 201 millones, con una participacion

del 21% sobre el total del presupuesto del Censo; se
utiliza para atender las siguientes actividades: ac-
tualizacion cartografica, gestion de personal, dise-
Ao conceptual y metodologico, y sensibilizacion.

Censal’ la asignacion presupuestal para. este

" componente asciende a la sumade $113 186.mi-

llones, con una participacion del 72% sobre el to-
tal del presupuesto del Censo, para ejecutar las
siguientes actividades: operativo censal, sensibili-
zacioén, gestion de personal, impresion de mate-
rial, transmisidn de la informacion y tecnologia
para la recoleccién.

Poscensal: se asigno un presupuesto por valor de
$881,8 millones, io que representa un 0,6% del total
del presupuesto del Censo; en este componente se
ejecutaran las actividades relacionadas con la divul-
gacion de los resultados y los estudios poscensales
y el Centro de Estudios CAN -DANE.

Administracion del Proyecto: el presupuesto
por este concepto contempla la sumade $8 168,9
millones, lo que representa el 5% del total del pre-
supuesto del Censo. Corresponde a todaos los gas-
tos relacionados con el montaje de la organiza-
cién que atiende los requerimientos del proyecto
censal, discriminados en: organizacion Central,
Territorial y Gastos de Administracion de Geren-
cias de Proyectos.

Auditoria y evaluaciones: para este rubro se asig-

* no la suma de $550 millones correspondientes al

0,4% del total del presupuesto del Censo; se atende-
ran los gastos relacionados con las auditorias y eva-
luaciones de seguimiento que se realizaran al pro-
yecto cada afio. ‘

Imprevistos; asciende a la suma de $1 566 millo-
nes y corresponde al 1% del costo total del proyec-
to; este valor se ha reservado para gastos imprevis-
tos durante la ejecucion del mismo.

De otra parte el Censo General 2005 tiene las si-
guientes fuentes de financiacion:

- Recursos del Presupuesto General de la Na-
cion: $142 605 millones

- Recursos propios gestionados por el DANE:
$13 949 millones




Cuadro 1 : : :
~ Fuente de financiacién, segun componentes
2004 - 2006

Cifras en millones

Total
Total
Componentes Local BID
Pesos Dolares Pesos ‘Dolares Pesos Dolares
1. Costos directos 37 232 16,19 109 038 47.41 146 270 63,60
- -Precensal 8 561 3,72 23 640 10,28 32201 14,00
- Censal 128014 12,18 85173 37,03 113187 49.21
- Postcensal ' 657 0,29 225 0,10 882 0,38
2. Administracion del proyecto 8 169 3,55 8169 3.55
3. Auditoria y evaluaciones 550 - 0,24 550 0.24
-Auditoria 300 0,13 300 0.13 -
- Evaluaciones 250 - on 250 Ot
4. Imprevistos 1 566 0,68 1 566 0,68 -
Total 46 966 20,42 . 109 588 47,65 156 554 68,07

Fuente: DANE.
Nota: tasa de cambio $2 800

1.2 GEORREFERENCIACICI)N

1.2.1 Producc:on de cartografia basica para
el Censo General 2005

Para alcanzar el objetivo del desarrollo sostenibie
se requiere informacion actualizada y de calidad,
sobre la cual se puedan representar geografi-
camente las necesidades del pais, los recursos y su
potencial de aprovechamientao.

La informacion geografica del pais constituye el prin-
cipal insumo para la.construccion del Sistema de
Informacion Nacional Basica Oficial, el cual permiti-
ra la integracion de los datos socioeconomicos,
ambientales y de planificacion territorial, asi como
la formulacion de politicas y la toma de decisiones
sobre el bienestar de los colombianos.

En consideracion a que el Censo General 2005 tie-

ne el proposuto de suministrar informacioén precisa,
oportuna, confiable e integrada, sobre el.volumen
y composicion de la poblacidn, los hogares, las vi-
viendas, los establecimientos econdmicos y las uni-
dades agropecuarias; la base cartografica digital ac-

tuahzada es un insumo primordial, no solo para el
desarrollo del operativo censal, sino también para
lograr la consolidacion de la plataforma de infor-
macién basica que requiere el pais.

Asi, la cartografia digital se convierte en una he-
rramienta para la planeacion y desarrollo de los
operativos censales, que brinda la posibilidad de’
georreferenciar la informacion estadistica sobre
una base comun que facilite el comportamiento
del territorio.

_En este contexto, los directores del DANE yellGAC

decidieron establecer el Convenio de Cooperacion
Técnicay Cientifica nro. 023/04- 1129/04, cuyc ob-
jetivo e} aunar esfuerzos para generar la base
cartografica digital oficial del pais, en sus areas ur-
banay rural, que responda a los requerimientos de
informacion cartograﬁca para el Censo General
2005.




EI IGAC, en sinergia con el DANE, proporciona al
Censo General 2005 los productos cartograficos re-
queridos para apoyar la recoleccion de la informa-
cion en campo y la cartografia digital para la
georreferenciacion de la informacion censat en los
niveles urbano y rural del pais.

1.2.2 Beneficios

Con base en los productos cartograficos genera-
dos, se actualiza el Sistema de Informacion
Geoestadistica, lo cual facilita el mantenimiento de
una base consistente para la planeacion y ejecu-
cion de los operativos de recoleccion de informa-
cién en campo, asi como la difusién de los resulta-
dos y el analisis espacial.

La georreferenciacion de la informacion recolec-
tada en el Censo General, sobre una base
cartografica de precision, enriquece el analisis es-
tadistico y contribuye a la focalizacion de las politi-
cas publicas encaminadas al desarrolio nacional,
- regional y municipal.

El DANE contara con la base cartografica oficial para

la actualizacidon del Marco Geoestadistico Nacional, -

plataforma primordial de los marcos de area utiliza-
dos en la seleccidn de las muestras de las investiga-
ciones que realiza continuamente.

La innovacion tecnologica que caracteriza la pro-
duccion de informacion estadistica y cartografica,
fortalece al DANE y al IGAC para cumplir con los
lineamientos del Gabierno Nacional y la Sociedad
de la Informacion.

La disponibilidad de la informacion permite la
* optimizacién de los recursos de inversion y promue-
ve que se sienten los pilares para la conformacion
del Sistema Nacional de Informacion Basica — SINBA-
al dar el paso en la homologacion de los codigos
que identifican los entes territoriales del pais.

La alianza DANE - IGAC motivala consolidacion del
sector de la informacion, y permite que los usuarios
de los sectores publico y privado aprovechen el
potencial de la informacion geografica. Esto impul-
sa el desarrollo de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales ~ICDE—, mediante el suministro

‘de informacién actualizada correspondiente a los
siguientes datos fundamentales: fotografias aéreas,
control geodésico, nombres geograficos, elevacio-
nes, cartografia basica, ortofotomapas, catastro €
informacion geoestadistica.

Como valor agregado, las futuras generaciones ten-
dran una conciencia mas clara sobre la geografia
nacional y contaran con la informacion necesaria
para tomar decisiones acertadas en pro del desa-
rrollo del pais.

1.2.3 Produccion cartografica en el Marco
del Censo General 2005

Como soporte a los operativos censales se entre-
gan mapas de contexto y mapas de area geografi-
ca, entre otros. De otra parte, se genera la cartogra-
fia digital a escala. 1:2 000 y la digitalizacion de infor-
macion catastral para las areas urbanas, asi como la
cartografia digital a escala 1:100 000 para las zonas
rurales. Pese a que Bogotd y Medellin no hacen
parte del convenio, el DANE se ha encargado de
adelantar las gestiones necesarias para consolidar
la informacién correspondiente.

En consecuencia, el tema de la produccion de car-
tografia se aborda desde dos frentes de trabajo,
que se han definido como las lineas estratégicas:

- El primero de ellos, denominado linea de pro-
duccion GLP1, consiste en la generacion de pro-
ductos cartograficos censales. Se enfoca en apro-
vechar adecuadamente la informacion cartogra-
fica existente, es decir, utilizar la cartografia de
mejor calidad y vigencia, producida tanto por ef |
IGAC como por el DANE, para garantizar los pro-
ductos cartograficos necesarios para la ejecucion
del Censo.

- El segundo frente o linea de produccion GLP2,
se fundamenta en la generacion de cartografia
de precision, para lo cual se produce informa-
cién cartografica basica y catastral, a nivel urba-
no y rural, la cual sirve como soporte a la
georreferenciacion de los resultados.

A continuacion se resumen los principales proce-
sos de produccion que se han establecido encada
una de las lineas estratégicas de produccion:

Generacién de productos cartograficos
censales

Para la generacion de los productos por cada mu- "
nicipio se realizan labores de sectorizacion, escaneo
de fotografias aéreas y generacion de informacion
vectorial, digitalizacion, estructuracion de la infor-
macion, homologacion de bases de datos geografi-



cas y elaboracion de productos cartograficos, entre -

otros. Los procesos mas importantes para fa conse-
cucion de los resultados de esta linea son:

Preparacion de la informacion

Para el establecimiento de la estrategia de trabajo
se realizo un diagnostico de la informacion en el
cual se documento el estado actual de la base
cartografica del DANE y el IGAC, la cual garantiza el
cubrimiento del territorio nacional.

Se definieron las prioridades de acuerdo con las
fases del operativo censal y se establecio el trata-
miento que se debe dar a la informacion para cada
municipio:

Homologacion de los identificadores DANE-IGAC:
para asegurar la interrelacion continua entre la
informacion de catastro y la base cartografica cen-
sal del DANE, se homologa el codigo catastral del
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IGAC con el codigo de manzana del DANE. Esto
permite el mantenimiento y el intercambio de la
informacion que generan las dos entidades.

Generacion de productos: son los procesos rela-
cionados con el tratamiento cartografico que se
da a los insumos de informacion disponibles, para
producir los' mapas de soporte a los operativos
censales. El diagrama 4 presenta el proceso de pro-
duccion de cartografia para los operativos censales.

Existe un volumen considerable de informacion ac-
tualizada para la generacion inmediata de los pro-
ductos urbanos y rurales. Para las areas urbanas
que no cuentan con informacion vigente, se dis-
pone de fotografias aéreas tomadas durante el
ultimo afio, las cuales se llevan a formato digital y
seran la base para la captura de los nuevos desa-
rrollos y su posterior integracién al sistema de in-
formacion existente.
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Generacion de cartografia de precision

Esta linea de produccion permite dar continuidad
al proceso de generacion de cartografia de preci-
sion para el territorio nacional, con cobertura urba-
nay rural, paralo cual cuenta con un plazo de dos
anos: 2005 - 2006.

Los principales procesos que se llevan a cabo para
la consolidacion de esta linea de produccion, se des-
“criben a continuacion:

- Contro/ geodésico: para definir coordenadas de
precisién para la cartografia, se establecen puntos
de fotocontrol y dos puntos materializados de con-
trol geodésico para cada una de las areas urbanas.
 Ellos hacen parte de la densificacion del Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia ~MAGNA-.
Con esta informacidn, sera posible contar con la
referencia precisa para garantizar la compatibilidad
de la informacion geografica a nivel urbano y rural,

- Elaboracion de cartografia digital y ortofotomapas -

aescala 1.2 000: se realiza la toma de aerofotografias,
el levantamiento de la toponimia, la aerotriangu-
lacién, la generacion del modelo digital del terreno
-DTM-, la elaboracion del ortofotomosaico, la res-
titucion vectorial, asi como la edicion de la informa-
ciony la elaboracion de salidas graficas y digitales.

- Digitalizacion de informacion catastral: se digitaliza
la informacion catastral predial urbana y los limites
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de manzana por municipio sobre la cartografia ba-
sica, teniendo como fuente la carta catastral dispo-
nible en medio analogo, cuya escala es 1:500. Se
realizan las validaciones, actualizaciones y el traba-
Jo de campo necesarios. Una vez se disponga de la
base cartografica, se georreferenciara la digitali-
zacion de los predios.

-Actualizacion y produccion de cartografia digital a
escala 1.7100 000:se lleva a cabo la obtencion de las
imagenes de satélite y fotografias aéreas, asi como
la georreferenciacion y ortorrectificacion de las mis-
mas, la captura de elementos del paisaje, la edicion
de la informacion y la generacion de las salidas gra-
ficas y digitales.

- Integracion e implermnentacion del Sistema de -
formacion:con el fin de garantizar la consistencia y
calidad de los productos cartograficos generados
por el IGAC, se realizara el proceso de integracion
de la informacion cartografica basica y la catastral.
El diagrama 5 muestra los procesos asociados con
la generacion de cartografia basica digital.

Esta informacion constituye el insumo fundamental
para el desarrollo del Sistema de Informacidn
Cartografico denominado SICENSO, el cuai sera la
base parala representacion cartografica de los re-
sultados del Censo.
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1.2.4 Plataforma tecnoldégica para la
produccion de cartografia

En cumplimiento de su mision como entidad rectora
de la geografia colombiana, durante los dos Gltimos
anos el IGAC ha desarrollado procesos de innova-
cion tecnoldgica que le permiten optimizar la pro-
duccion de datos geograficos basicos y fortalecerse
pararesponder a las demandas de los usuarios y los
retos del acceso a la informacion y el conocimiento.

Con el fin de cumplir‘con la produccion de carto-
grafia oficial para el Censo, la Subdireccion de Geo-

grafia y Cartografia ha avanzado en la moderniza-.

“cion de su plataforma de produccion, de la siguien-
te manera:

Establecimiento del Marco Geocéntrico
Nacional de Referencia -MAGNA

Como soporte a la decision administrativa y técnica
de adoptar un sistema de referencia nacional Uni-

Diagrama 6

co, de alta precisién y compatible con las tecnolo-
gias de la informacion y telecomunicaciones, se ade-
lanta la instalacion de 27 estaciones adicionales de
rastreo satelital continuo, las cuales, junto conlas 6
estaciones existentes, se convierten en la espina
dorsal del controf geodesico en el pais. Este marco

“brinda soporte a los proyectos que operen con va-
riables espaciales, representables en un mapa
(diagrama 6).

Cubrimiento del territorio con fotografias
aéreas actualizadas

En este aspecto, se ha centrado la atencion en la
obtencion de nuevos productos aerofotograficos
de alta calidad en cuanto a su contenido y su posi-
cion. Para el efecto, se haimplementado un sistema
de navegacion satelital integrado a la toma de foto-
grafias aéreas, de manera que permite la obten-
cién de coordenadas en cada toma, cuya precision
se halla entre uno y dos decimetros.
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Levantamiento de nombres geogra’ﬁcos del
pals

{a creacion de la base nacional de nombpres geo-
graficos s€ ha concebido como elemento de refe-
rencia espacial sin el empleo directo de coordena-
das por parte del usuario. asi como el inventario
patrimonial oficial de 10S topoNIMos €N Colombia.
parala captura de estos elementos €N campo se ha
adquirido un jote de modernos equipos que inte-
granlia tecnologia satelital con los sistemas de infor-
macion geogrz’\ﬁca en un solo dispositivo de mano,
 de manera gue s€ garantiza ja ubicacion mas prect
sa de tos elementos del paisaje, asi como sus Nom-
pres, Y S€ genera informacion digital lista para ser
transferida a los procesos cartogréaficos en oficina.

produccion deé cartagrafl’a pasica digital

para realizar 1a representacic’)n digital de los elemert
tos del paisaje como vias, rios, poblaci_ones y curvas

de nivel, entré otros, S€ realizan procesos
fotogramétricos que garantizan un alto nivel de
precisién.

En este proceso. el IGAC cuenta con recursos de
software Yy haraware de glima tecnologia entre
jos cuales s€ incluyen escaneres fotogrametricos.
estaciones de restitucion digital pard |a captura de
informaciony un sistema de informacion geogréﬁ—
ca que facilita 1a administracién dela informacion
bajo criterios de seguridad, preservacién y acceso
para las fases de procesamiento y generacic’;n de
productos cartograficos.

Como resultado de esta linea de produccién se ob-
tienela cartografia urbanaa escala 112 oooyia rural
aescalas 1:10 000y 1:25 000, 1as cuales constituyen
un insumo fundamental parael catastroy diversas
aplicaciones de planeaci()n territorial.
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Produccion de cartografia a partir de
imdgenes de satélites '

Se utilizan imagenes de satélite y radar a las que se

realizan procesos de georreferenciacion para el le-
vantamiento de niveles de informacion geografica
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mas generalizados. Como resultado de esta linea.se
generan ortoimagenes a escala 1:100 000, que se
producen utilizando software de procesamiento
digital de imagenes, el cual facilita la interpretacion
y captura de informacion, asi como Ia edicion de los
elementos cartograficos.




Los recursos de financiacién para la instalacion de
la nueva plataforma de produccion provienen de
diferentes fuentes, como el contrato establecido con
el Banco Interamericano de Desarrollo para la Mo-
dernizacion del Catastro, el convenio con la Unidén
Europea para la Mejora de los Sistemas de Carto-
grafia del Territorio Colombiano y el convenio de
cooperacion técnica y cientifica establecido con el
DANE, cuyo objetivo es producir la cartografia para
el Censo General 2005.

Estos proyectos han contribuido a que la
Subdireccion de Geografia y Cartografia disponga
de los medios necesarios para actualizar. la carto-
grafia en zonas urbanas y rurales, y brindar un cu-
brimiento total del territorio, con informacion basi-
ca oficial. '

De forma complementaria, el IGAC ha destinado
recursos propios que se han invertido como con-
trapartida para mantener la infraestructura existen-
te y garantizar la continuidad en la produccion de
la informacion, mientras se culmina la actualizacion
tecnologica de las lineas estratégicas y se estable-
cen procesos de gestion de la informacion, en un
entorno de calidad y sostenibilidad.

1.3 CENTRO ANDINO DE ALTOS
ESTUDIOS CANDANE

1.3.1 Nuevos talentos para nuevas
tecnologias

Utifidad de fos censos y fos avances tecnologicos: con
los datos censales se sabe la distribucion territorial
de la poblacion y sus necesidades basicas. Los censos
‘se remontan a la era de los egipcios; sus programas
de consumo se fijaban con base en la poblaciony en
los registros de existencias en sus bodegas de alma-
cenamiento, teniendo en cuenta las epocas de cose-
cha. Jesucristo nacid en pleno empadronamiento
decretado por el emperador Tiberio.

Los procedimientos para la recoleccion, procesa-
miento y analisis de la informacion sirvieron para
asumir el tema estadistico como estudio cientifico.
El gran salto lo dio Carl Friederich Gauss con su
teoria de los errores y su deduccidn conocida como
la curva normal de la probabilidad, o curva de Gauss,
todavia aplicada universalmente. Sin embargo, el
problema que permanecia insoluto a través de los
siglos era la tardanza en consolidar y divulgar las
tareas censales.

El censo de 1880 en Estados Unidos sélo se logrd
terminar en 1888, dos afios antes de la realizacion
del correspondiente a 1890. Herman Hollerith, co-
misionado por la Oficina de Censos, empez a ex-
perimentar el sistema de tarjetas perforadas que
se ensayd en 1890. Tres arfios después, ya se cono-
cian los resultados y se habia ahorrado mas de
cinco millones de dblares de la época. Su logro se
baso en el conocido telar de tejido dei francés

Joseph Marie Jacquard.

Hollerith fundd su propia empresa; realizo el pri-
mer censo de Rusia en 1897; en 19211 se fusiond con
otras empresas; en 1924 adoptd el nombre de
International Business Machine -IBM—- que mejoro
y extendid el uso de maquinas tabuladoras. Empe-
zaba a quedar obsoleto el conteo manual.

La primera computadora y el lector optico:
Howard Aiken en 1944 ponia en funcionamientola
primera computadora, en la Universidad de

'Harvard, con el nombre de Mark I; pesaba 5 tonela-

das y funcionaba, mediante tarjetas perforadas. La
demanda de tecnologia aplicada a los servicios es-
tadisticos en el mundo, continud evolucionando.
En la decada de los cincuenta, ya se disponia de
capacidades mas complejas por lo que surgio un
nuevo proceso: el registro unitario, que permitioé
manipular datos, tales como nombre, direccion,
edady sexo.

La necesidad de acelerar ef proceso de fectura de
los datos contenidos en las tarjetas perforadas, exi-
gio la creacion de unidades de entrada al computa-
dor que permitieran transformar la informacion
contenida en las tarjetas en senales eléctricas
binarias. Asi aparecio el lector optico, que se baso
en fa observacion del funcionamiento del ojo hu-
mano, experimentacion que se venia haciendo des-
de principios del siglo diecinueve.

En 1870, R. C. Carey desarrollaba el primer escaner,
a quien siguieron Nipkow, precursor de las cama-
ras de television, y Golberg, quien convirtié el texto
en codigo Morse. :

Procesos mds veloces, aparatos mds peque-
rios:la necesidad de disponer de sistemas de cap-
tura de datos, mayor velocidad y efectividad en su
clasificacion, fue satisfecha mediante el sistema CAPI
{Computer Assistant Personal Interview) que es
ampliamente utilizado en encuestas y muestreo es-
tadisticos. Sus ventajas: utilizacion de computado-
res personales, reduccion del tiempo de trabajo de




codificacion, disminucion apreciable entre la fecha
de captura y la de disponibilidad de la informacion.
Este proceso sustituyo el que se venia utilizando,
conocido como PAPI [Pen and Paper Interviewing).
Fue asi como desaparecio el uso de papel y lapiz en
las entrevistas. ‘

Como complemento, aparecio el Hand Computer
o Fal/mlanzado al mercado por Apple con el nom-
bre de NEWTON. Esta nueva herramienta electré-
nica ha tenido desarrollo en cuanto a su forma
ergonomica; ademas, posee una mayor capacidad
de memoria, un mejor sistema operativo y €l puerto
infrarrojo de amplio.espectro técnico. ‘

Comunicacion satelital- gracias a 24 satélites, los
avances militares y su autorizacion para uso civil,
aparece en el mercado el Sistema Global de Posicio-
namiento —-GPS— mediante el cual el usuario puede
determinar su posicion en el giobo terraqueo y la
respectiva altitud, con un minimo margen de error.
Su impacto en la construccion de la cartografia, en
la identificacion de las caracteristicas topograficas
de terrenos y en la ciencia natural de 1a geografia,
ha sido revolucionario. Con relacion a los censos

. modernos, el uso de este sistema permite incorpo-
rar enla computadora de mano la cartografia de
alta precision para ubicar el predio donde se reali-
za la respectiva entrevista.

La credibilidad en las estadisticas. el analisis e .

interpretacion del gran volumen de datos que ge-
neranlos censosy las encuestas periodicas por areas
especializadas, involucran metodologias rigurosa-
mente seleccionadas y aplicadas a miles de perso-

" nas, diseminadas por todo el territorio nacional. Esto
hace imposible la manipulacion o adulteracion de
los resultados de tales procesos.

Ademas, la produccion 'de estadisticas esta estre-
chamente ligada al avance conceptual y tecnolagi-
co gue corresponde aplicar a personal idéneo en
el uso de sistemas complejos.

La informacion base de decisiones politicas:
el estado {nacional, regional, departamental y mu-
nicipal) requiere estadisticas actualizadas y
confiables a fin de realizar analisis e interpretacio-
nes que permita a los gobernantes adoptar politi-
cas de desarrollo social, economico y cultural de
las regiones. Las empresas privadas y sus
agremiaciones también demandan de los datos
indispensables para planificar sus objetivos y es-
trategias de produccion y mercadeo.

El desarrollo de personal como una. nueva
demanda. tal como sucede en otros campaos, en la

Estadistica se impone el permanente reciclaje de co-

nocimientos en tecnologias y metodologias. L.os pro-

fesionales de las diferentes especialidades deman-

dan actualizacién continua para el mejor uso de cap-
tura, procesamiento y analisis de datos. Esa ha sido

una constante de [os tiempos modernos. En 1936, el

doctor Carlos Lleras Restrepo, quien era Contralor

General de la Republica, organizo y puso en funcio-

namiento un centro de estudios que tenia a su car-

go, entre otras funciones, la formacion técnica en

estadistica y la coordinacion de investigaciones. Des--
de ese laboratorio, se daba prioridad a estudios eco-
nomico-sociales y economico-estadisticos.

Hoy esa concepcion tiene total vigencia. El Censo
General 2005 se esta realizando con metodologiay
tecnologia de punta que tendra como su mayor
logro la inmediata disponibilidad de los datos, mu-
nicipio por municipio, asi que a partir del 1 de ene-
ro de 2006, se podran iniciar los analisis y las investi-
gaciones que faciliten la toma de decisiones de los
sectores publico y privado.

1.3.2 Centro Andino de Altos Estudios
CANDANE

Consciente de la necesidad de desarrollar el perso-
nal para aumentar su capacidad en el campo de las
investigaciones y de la operatividad de las nuevas
aplicaciones, no solo en Colombia, sino en todos
los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, en enero de este ano, los directores de
Estadistica, reunidos en Lima, dieron nacimiento al

. Centro Andino de Altos Estudios CANDANE, con

sede en el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica en Bogota.

De manera inmediata, el Departamento reunio al
grupo consultor basico de expertos de alto nivel
que participan en el disefio, realizacion y evalua-
cion del Censo General 2005, que conforma el Con-
sejo Académico, el cual bajo la coordinacion de
un delegado de la Direccion, tiene las siguientes
funciones:

- Confrontary enriquecer las experiencias de cada
pais miembro. '

- Difundir las mas modernas tecnologias de reco-
leccion, procesamiento y analisis de datos que
apoyen el sistema estadistico comunitario.

- Apoyar el desarrollo de un sistema estadistico




confiable y eficaz, que entregue las estadisticas
rapidamente a los usuarios, gobiernos, empresas
~ yciudadanos.

- Garantizar sinergias entre entidades del sector pU-
blico encargadas de producir estadisticas oficia-
les, las empresas privadas que generan estadisti-
cas y las universidades. .

- Emprender acciones para obtener asistencia téc-

" nica y cooperacion de terceros paises, de acuer-
do conlas necesidades de la Comunidad Andina.

La funcion de mayor trascendencia se centra en el
Plan de Investigaciones Estadisticas que compren-
dera proyectos basados en los numerosos datos que
producira el Censo General 2005. '

La circunstancia de que en este Censo se esten apli-
cando nuevas metodologias y tecnologias, hace
que el mundo de la estadistica esté pendiente de
sus resultados. Asi lo advirtio el Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, especializado en cen-

50S, en su ultima reunion en Nueva York, cuando .

expreso: "el mundo de la Estadistica deberia estar
atento a los resultados del nuevo método adopta-
do por Colombia en el Censo 2005, porque puede
sefialar un camino de cambio hacia nuevas formas
de hacer los censos”.

Este cambio abre amplias oportunidades para que
el DANE y su personal especializado puedan asesoc-
rar a otras naciones en la realizacion de censos
modernos.

1.3.3 Plan de Accion del Centro
Se han identificado las siguiéntes cuatro fases:

Fase 0:de duracion de cuatro meses (1 de febrero
al 30 de junio de 2005}, incluye las siguientes activi-
dades:

- Conformacion del Grupo Consultor Basico (Con-
sejo Académicol.

- Remodelacidn y-adecuacion de planta fisica para
el centro.

-. Diseflo de propuesta para desarrollar el Progra-
ma de Descentralizacion del Uso de las Estadisti-
cas, dirigido a municipios y departamentos

- Dotacion de equipo.

- Recoleccion de informacion interna sobre cursos

. de capacitacién ejecutados por el DANE;

- Disefio curricular de los diplomados que se im-
partiran durante la Fase 1.

- Diseno del Plan de Trabajo que desarrollaran en
las tres fases siguientes, con detalle de laFase 1.

- Determinacion de posibles fuentes de finan-
ciamiento nacional e internacional.

- Identificacion de entidades del sector publico na-

cional colombiano con las cuales se puedan inte-
grar sinergias hacia los objetivos del Centro.

Fase ], tiene una duracion de un ano (1 de julio de
2005 al 30 de junio de 2006} y comprende las si-
guientes acciones:

- Organizacion institucional, académica y financie-
ra del Centro Andino de Altos Estudios CANDANE,
la cual debera ser adoptada mediante Resolucion
de la Secretaria General de 1a Comunidad Andina,
previa consuita a los expertos y a los directores de
estadistica de los paises miembros.

- Planeamiento de los programas académicos que
se ofreceran, a nivel de diplomado en la Fase 2.

- Ejecucion del primer programa de formacion en
Bogota, a nivel de diplomado, ofrecido a funcio-
narios y profesionales colombianos y abierto a la
participacion de los paises miembros, tanto para
estudiantes como conferencistas.

- Ejecucién del programa de descentralizacion del
Uso de las estadisticas en Colombia, con un cubri-
miento de 1 080 municipios.

- Organizacion de la Red Andina de Expertos en
Estadistica.

- Diseno del Plan de Investigaciones Poscensales,
con participacion de la Red de Expertos en Esta-
distica de la Comunidad Andina y de terceros
paises.

- Establecimiento de relaciones conlos demas insti-
tutos o centros de América Latina que cumplan
similares misiones y objetivos al Centro CANDANE.

Fase 2, de duracion de afo y medio {1 de julio de
2006 a 31 de diciembre de 2007) tiene como activi-
dades:

- Evaluacion de los programas académicos reafiza-
dosenliaFase 1. ,

- Elaboracion de la programacion acadéemica (do-
cente, de investigacion y de consuitoria) que se
ofrecera en la Fase 3, con detalle de los respecti-
vos curriculos, determinacion de los recursos
metodologicos, docentes y fisicos requeridos, y 1a
seleccion de universidades con las cuales se sus-
cribiran convenios académicos para la ejecucion

" de los respectivos programas.

- Realizacion de los programas docentes que se
identificaron como prioritarios de los paises miem-
bros en la Fase 1.

- Ejecucion de los proyectos de investigacion con-




templados en el Plan de Investigaciones Poscen-
sales en Estadistica.

Fase 3, de dos arfios de duracion {1 de enero de
2008 al 31 de diciembre de 2009} desarrollara las
siguientes actividades: '

- Evaluacidon dela Fase 2 ,

- Ejecucion de los programas de maestria

- Desarrolio de proyectos de investigacion

- Identificacion de proyectos de investigacion de
alta prioridad para la Comunidad Andina en el
campo estadistico

- Programacién de cursos onlirne

- Formulacion de un plan cuatrienal (2010-2013|
de actividades docentes y de investigacion.

Detalle de la Fase 1
Los objetivos de la fase son los siguientes:

- Organizar como una institucion de la Comunidad
Andina y poner en funcionamiento el Centro
Andino de Altos Estudios CANDANE en Bogota,
con el proposito de ejecutar el programa sobre
Politica de formacion y de gestion de Jlos recursos
humanos para la estadistica de la Comunidad
Andina. En consecuencia, se adelantaran estudios
preliminares, con asistencia técnica internacional,
para la organizacion institucional, académica (do-
cencia, investigacion y consultoria) y financiera del
Centro por la Comunidad Andina de Naciones.

- Desarrollar en la sede del DANE en Bogota los pri-
meros programas de capacitacion de formadores,
a nivel de diplomados, a partir del 1 de agosto de
2005. Estos programas estan abiertos a la partici-
pacién de las demas entidades del Estado, a las
oficinas de Planeacion departamentales y munici-
pales, al sector empresarial y a todos los paises
miembros, con posibilidad de realizar pasantias re-
lacionadas con los procesos del Censo.

- Establecer contactos y, de ser posible, acuerdos o .

convenios con instituciones pares, de manera es-
pecial en América Latina. '

_EI DANE ha identificado como areas académicas
prioritarias las siguientes disciplinas:

)

Demografia (Sociologia + Estadistica)

Muestreo (Estadistica)

Cuentas nacionales (Econometriaj

Manejo de grandes bases de datos (Informatica)

1

1

-- Organizacion del territorio (Cartografia, Medio
Ambiente, Georreferenciacion y Aspectos Juridi-
co- Institucionales)

Durante el segundo semestre de 2005 se ofrece-
ran 4 diplomados, cada uno tiene una duracion

de 120 horas, para 30 alumnos, es decir, un total

de 120 estudiantes o sea 14 400 horas alumno.
Estosson:

- Demografia

- Cuentas Nacionales: una concepcion integral de
la contabilidad nacional "

~ Encuestas por Muestreo

~ Herramientas para interaccion con grandes volu-
menes de informacion.

En el primer semestre de 2006 se realizaran 6
diplomados de 120 horas cada uno, que dara cabi-
da a un total de 180 estudiantes, o sea, 21 600 ho-
ras-alumno. ‘

Programa de Descentralizacion del uso de 1as es-
tadisticas en Colombia

El objetivo es capacitar personal para trabajar en
las entidades regionales y'locales con el fin de de-
sarrollar sus capacidades en diferentes areas esta-
disticas, particularmente en el uso, analisis e inves-
tigacion de proyectos basados en la informacion
nueva, resultante del Censo General 2005, realiza-
do por el DANE durante el segundo semestre de
este afio.

El proyecto consta de dos partes:

1. Un seminario en Bogota, con duracion de 5 dias
faborales, dirigido a 40 profesores universitarios
en representacion de 20 instituciones regionales
de educacion superior.

Este evento.es orientado a capacitar instructores con
el fin de que reproduzcan este seminario en sus
regiones, porlos menos en dos oportunidades.

2. Dos talleres de trabajo en 36 municipios distri-
buidos ‘en las diferentes regiones, dirigidos a
30 funcionarios, durante 5 dias de trabajo, or-
ganizado por la universidad correspondiente,
y con la asistencia y supervision del DANE. En
estos. talleres se entregara a cada uno de los
participantes un paquete de material educati-
vo elaborado por el DANE. La cobertura total
de este programa es de 1 080 personas, practica-

- mente el 100% de los municipios. '




Organizacion y ejecucion

La ejecucidon delas fases Oy 1 son responsabilidad

~del DANE. La administracidn-académica del pro-
yecto es ejercida por el rector y el Consejo Académi-
co (Grupo'Consultor Basico), bajo las orientaciones
del Director del Departamento. El Consejo, integra-
do por asesores del Censo General 2005 y expertos
en educacion superior, es el encargado del planea-
miento y seguimiento del Programa.

Integracion con el IGAC
" Elinstituto Geografico Agustin Codazzi —-IGAC~, or-

ganismo adscrito al DANE, integrado tragicionalmen-
te a los proyectos del Departamento en su respecti-

vas areas de georreferenciacion y catastro, posee

una larga trayectoria en programas de investiga-
cion y capacitacion en informacion geografica. La
Directora del Centro de Investigacion y Desarrollo
en Informacion Geografica —CIAF- hace parte del
Consejo Académico de! Centro CANDANE.

Fuentes de financiamiento

En la Fase 0, su financiacion corresponde al DANE.
en las fases siguientes, las fuentes de financiamiento
deberan provenir de Colombia, la Comunidad
Andina, los demas paises miembros, asi como de
entidades financieras internacionales y agencias

gubernamentales de cooperacion, entidades con
las que ya se han establecido contactos, informan-
dolas de la existencia y fases de desarrollo del Cen-
tro Andino de Altos Estudios CANDANE.

Evaluacion del programa

La evaluacion de los cursos de la Fase 1 sera realiza-
da por los expertos que la Gerencia de Estadistica
de la Comunidad Andina designe, de acuerdo con
las recomendaciones de los directores de institutos
de estadistica de los paises miembros.

Impacto sobre el desarroflo

Ademas del impacto sobre los municipios y departa-
mentos dela descentralizacion del uso de las estadis-
ticas en Colombia, el Programa del Centro Andino
de Altos Estudios CANDANE en todas sus fases, bus-
ca generar un mayor desarroilo cientifico y tecnolo-
gico en Colombia y los demas paises miembros de la
Comunidad Andina, asi como fortalecer la capaci-
dad institucional de sus institutos de estadistica, me-
diante la formacion, actualizacion y desarrolio de
personal en las diferentes areas relacionadas con la
informacion basica y en actividades creativas con-
templadas en el pian de investigaciones.




2.1 DEMOGRAFICAS

Durante el periodo julio de 2004 y junio de 2005, el
DANE en este campo adelanto lo siguiente:

2.1.1 Proyecciones

- Generacion de las proyecciones de poblacion por
sexo y edad simple de menores de 24 anos y 25
afos y mas, para cada uno de los municipios del
pais, a 30 de junio de 2003 y de 2004, de acuerdo
con el convenio realizado con el Ministerio de Pro-

~ teccion Social.

- Preparacién permanente de las proyecciones de

la poblacion en edad de trabajar de acuerdo con
las fechas del levantamiento de la Encuesta Conti-

Grafico 1

nua de Hogares —-ECH- para la estimacion de los
indicadores de fuerza de trabajo y demas resulta-
dos. Se incluyd dentro de la muestra, ala ciudad
de Buenaventura. '

- Elaboracion delas proyecciones de poblacion por

* area por municipios, a 30 de junio de 2005, y por
necesidades basicas insatisfechas, segun requeri-
mientos del Departamento Nacional de
Planeacion.

- Generacion de las proyecciones de poblacion de
los resguardos indigenas por municipio, segin
requerimientos del Departamento Nacional de
Planeacion, con vigencia 2005 a 30 de junioy 30
de diciembre de 2004. '
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- Elaboracion de los documentos sobre los indicadores
basicos de la dinamica demografica de la poblacion
indigena del resguardo Embera Katio del Alto Sinu,
segun convenio realizado con la Empresa Urra S.A.
E.S.P en el mes de marzo de 2005.

- Irfcorporacién del proceso técnico asociado a las pro-
yecciones de poblacion, al sistema de gestion de la
calidad del DANE.

- Elaboracion y depuraciéon de la base de datos de las
variables sintomaticas, con el fin de obtener un mode-
lo que permita validar los resultados de las proyeccio-
nes de poblacién.

- Con miras al Censo General 2005, se realizaron anali-
sis de conglomerados con el objetivo de clasificar los
municipios seguin su dinamica demografica. Asi mis-
mo, se llevo a cabo el Taller técrico de evaluacion de fa
pregunta de autorreconocimiento étriico, para la re-
daccion actual de esta pregunta, incorporada como
un moédulo especial en 1a ECH durante el segundo tri-
mestre de 2004.

- Deigual manera, con base en la metodologia del Cen-
so General, se hizo una revisién de las proyecciones de
poblacion producidas por el DANE a partir del Censo
de 1993, ante lo cual se procedid a actualizar las pro-
yecciones nacionales con variables que en el afo ini-
cial de estas no se tenian en cuenta. A partir de ese
gjercicio se espera que el resultado del Censo General
2005 esté cercano a 44 258 632 persona''.

2.1.2 Estadisticas vitales

Los registros vitales son estadisticas continuas que reco-
gen informaciéon sobre nacimientos, defunciones y ma-
trimonios; permiten contar con un fiujo de informacion
que revela los cambios ocurridas en los niveles y patro-
nes de mortalidad, fecundidad y nupcialidad, lo que pro-
porciona una vision dinamica de Ia poblacion como com-
plemento a la informacion provista por 10s censos. En
este marco se realizo lo siguiente:

- Publicacion de los datos definitivos correspondientes
alano 2002 y los preliminares del afio 2003 y de enero
a agosto de 2004

- Recoleccion y parte de la grabacion de la informacion
correspondiente a la evaluacion de calidad y cobertu-
ra del estudio La mortalidad materna y perinatal en

Colornbia, en los albores del siglo XX, para construir
indicadores de mortalidad, en el marco de un Conve-
nio suscrito entre el DANE y el Ministerio de Protec-
cion Social.

- Realizacion de 4 talleres de codificacion de causas de
defuncion, utilizando la Clasificacion Internacional de
Enfermedades CIE 10, con el apoyo de las direcciones
territoriales de Salud.

- Avances en el desarrollo del tema Meforamiento de ia
cobertura y calidad del sistema de informacion de
mortalidad materna y perinatal: como parte de este
trabajo, se realizé el 7aller de andlisis de fa informacion
estadistica de natalidad y mortalidad, con la participa-
cion de funcionarios de las direcciones territoriales del
DANE y de las secretarias de Salud. Todo lo anterior,
en el marco de cooperacion técnica binacional entre
Cuba (MINSAP) y Colombia (DANE) y con el apoyo de
las representaciones de la OPS de los dos paises. )

2.1.3 Registro para la discapacidad

En desarrolio de la Constitucion Politica de Colombia
(articulos 13, 42, 57, 54 y 68), se cred el Registro de
Discapacidad. Para dar cumplimiento a este mandato, en
1999 se generd el Plan Nacional de Atencion alas Perso-
nas con Discapacidad, en el cual se incorpora un compo-
nente de informacion para el sequimiento de la politica
publica en este campo; para ello se han adelantado las
siguientes acciones:

- Realizacién del Registro en 147 municipios; se en-
cuentran en procesamiento 55 municipios y en reco-
leccion, 44.

- Para el segundo semestre de 2005 se espera levantar el
registro en 61 municipios mas, con una meta total de
307 municipios.

2.2 ECONOMICAS

2.2.1 Anuales

Encuesta Anual Manufacturera -EAM-, Informa-
cion de establecimientos industriales con 10 o mas
personas ocupadas y/o un nivel de produccion de
$109 millones anuales (2003). Durante el periodo
se publicaron los resultados de 2003 en ClIU Rev. 3.

Y Estudio- realizado por Alvaro Pachon y Asociados Ltda.
Sistema de estimaciones postcensales de poblacion a nivel

departamenta! y municipal. Aplicacién al caso colombiano
para el periodo 1993-2005. Bogota, 13 de abril de 2005.
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Encuesta Anual de Servicios -EAS—. Informacion
de los siguientes subsectores de servicios: hoteles,
restaurantes, agencias de viajes, agencias de publi-
cidad, servicios de temporales, agencias de seguri-
dad, actividades de postales y correo, informatica y
actividades conexas. A partir del sequndo semestre
de 2005, se publicaran cuatro boletines de prensa

"con informacion del ario 2003. Para este periodo se

implemento la Encuesta para la actividad de teleco-
municaciones.

Encuesta Anual de Comercio —EAC-. Informacion
sabre la estructura y el comportamiento del comer-
cio interior y por grupos de actividad. Durante el
periodo se publico el anuario estadistico version

Grafico 4
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2.2.2 Trimestrales

Encuesta de Grandes Almacenes e Hipermercados.
Informacion de ventas, empleo e inventarios de los

" grandes almacenes minoristas e hipermercados que

preliminar afio 2001, para empresas de inclusion
forzosa y probabilistica, y un boletin de prensa con
los resultados de las variables principales afo 2003
para empresas de inclusion forzosa, con ventas igua-
les o superiores a $2 055 millones de 2003 y/0 20 0
mas personas ocupadas.

Para este periodo se implementaron nuevas varia-

bles: costos de ventas por grupo de mercancias, y
maédulo de innovacion tecnologica, con el objeto
de obtener un mejor indicador de margenes co-
merciales por grupos de mercancias e indagar so- -
bre el estado de innovacién tecnologica en las em-
presas comerciales. ‘

AN

Mayoristas Minoristas

venden al consumidor final. Durante el periodo se
publicaron ios boletines de los trimestres I, 1 y IV de
2004y de 2005.
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Encuesta de Comercio de Vehiculos y Automoto-
res Nluevos. Informacién en volumenes (unidades)
y valores (miles de pesos) del comercio de vehiculos
nuevos (nacionales e importados) realizado direc-
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Censo de Edificaciones. Determinala evoluciony  enmetros cuadrados. En el periodo se publicaron
el estado actual de la actividad edificadora, sucom-  los boletines de los trimestres I, Il y IV de 2004 y |
posicion y produccion. La informacion se presenta . de 2005.

Grafico 7 , :
Censo de Edificaciones. Area censada, por estados de obra
1997 - 2005 (I trimestre)

10000 -
9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 - ~— T -

2000 - JT P
1000 | 7 R T

5 ,

8 646,

Miles de metros cuadrados

T I ¥ 13 T ] ¥ T T I T T T t T T H | T T T l T T T l T H T | 1
L1 S VAR O 1 AV O | S |1 VAR N {1 B AV N 1S 11 AV 1NV AV SO T |1 AV IO 1O | I AV
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Culminadas ——  Procesadas Paralizadas

Fuente: DANE. DIMPE

Vivienda de Interés Social -VIS—-y No VIS. Determi-  senta para 7 areas urbanas y metropolitanas desde
na la evolucion y el estado actual de las edificacio- el ll trimestre de 2001 en metros cuadrados y unida-
nes destinadas a vivienda. La informacién se pre-  des, por tipo de vivienda (VIS y No VIS}.

Grafico 8 ,
VIS y No VIS. Metros cuadrados en proceso de construccion para vivienda
I trimestre 2001 - | trimestre 2005
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Financiacion de Vivienda. Las cifras sobre financia-
cion de vivienda se refieren al nimero y valor de los
créditos individuales desembolsados para la com-
pra de vivienda nueva, usada y lotes con servicios.
La informacién se presenta para el total nacional,
departamental y capitales de departamento, por

Grafico 9

tipo de entidad, tipo de vivienda y aplicacion de
subsidio, tanto en unidades como en millones de

- pesos corrientes y constantes a precios del IV tri-
mestre de 1994. La serie esta disponible en forma
anual desde 1983, y en forma trimestral, desde 1985
hasta el primer trimestre de 2005.

Financiacion de Vivienda. Valor de los créditos entregados para compra de vivienda

nueva, lotes con servicios, y usada - total nacional
I trimestre (1996 - 2005)
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Indicador de Inversion en Obras Civiles HIOC—. Es un
_indice estadistico que permite conocer la evolucion de la

2000

S Trimestral nueva

inversion realizada en obras de infraestructura en el pais

a partir de los pagos efectuados por las entidades publi-
cas (contenidos en las ejecuciones presupuestales)
y las empresas privadas (reportados en los informes
financieros de ejecucion de inversion|. La informa-
cion se presenta para el total nacional y siete tipos

Gréafico 10
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puertos represas; tuberias para el transporte a lar-
ga distancia; tuberias y cables locales; construccio-
nes para la mineria, y otras obras de ingenieria). La
serie esta disponible desde el primer trimestre de
1998 hasta el primer trimestre de 2005.
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. Cartera Hipotecaria de Vivienda. Este indicador

permite obtener las estadisticas relacionadas con el
saldo de capital total, el capital de 1 o mas cuotas
vencidas y el numero de créditos hipotecarios de la
cartera hipotecaria de las entidades financiadoras

Grafico 11

de vivienda en el pais. La informacion se presenta
en precios corrientes. La informacion esta disponi-
ble desde el primer trimestre de 2004 al primer tri-
mestre de 2005.
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indice de Precios de Vivienda Nueva —IPVN-. Indica-

dor que permite conocer en el corto plazo, de la for-

ma mas confiable posible la evolucion de los precios
de la vivienda nueva en proceso de construccion. La
informacion se presenta en variaciones trimestrales y

Grafico 12
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indice de Precios de Edificaciones Nuevas
~IPEN-. Indicador que permite conocer en el cor-
to plazo, la evolucion de los precios de las edifica-

ciones en proceso de construccion. La informacion

esta disponible desde el primer trimestre de 1997
hasta la fecha y puede encontrarse desagregada a

Grafico 13 ‘ ,
IPEN. Variaciones trimestrales - 23 municipios
2001 - 2005 (I trimestre)

nivel de municipio, estrato socioeconomico, areas
urbanas y metropolitanas y destino (apartamen-
tos, oficinas, comercio, casas, bodegas, educacion,
hoteles, hospitales y centros asistenciales, admi-
nistracion publica y otros no clasificados en los
anteriores).
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2.2.3 Mensuales

fndice de Precios al Consumidor —IPC-. Indicador para
medir la inflacion, mediante la variacion porcentual
promedio del precio de un conjunto de bienes y servi-
cios de consumo final de los hogares. Durante el pe-
riodo se publicaron doce boletines de prensa con los
resultados de julio de 2004 a mayo de 2005.

Comercio Exterior -Importaciones. informacion so-

bre las compras de bienes que realizalegalmente el
pais en el exterior. Durante el periodo se publica-

Grafico 14

Variacion anual y doce mese de las importaciones totales

1994 - 2005 (abril)

ron doce boletines de prensa con los resultados de
mayo de 2004 a abril de 2005.

Comercio Exterior -Exportaciones. Informacion so-

bre las ventas de bienes que realiza legalmente el
pais al exterior. Se publicaron diez boletines de pren-
sa con los resultados de mayo de 2004 a febrero de
2005. Para este periodo se hizo el proceso de transi-
cion en la produccion de informacion: El DANE hace
la produccion litografica y Ia DIAN produce la base
resultado de la informacion del SYGA.
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Grafico 14 {conclusién)

Variacion anual y doce mese de las importaciones totales

1994 - 2005 {abril)
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Grafico 15
Variacion anual de ias exportaciones totales
1994 - 2005 (febrero)
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Grafico 16 ,
Variacion doce meses de las exportaciones totales
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Muestra Mensual Manufacturera -MMM-. Informa-
cion de los indices de empleo, salarios, horas traba-
jadas, produccion y ventas, de la industria manufac-

Grafico 17 ~
Variacion anual de la produccion, ventas reales y empleo

Total nacional sin trilla
2002 - 2005 {abril)
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turera. Durante el periodo se publicaron doce bo-
letines de prensa con los resultados de mayo de

2004 a abril de 2005.
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Muestra Mensual de Comercio al por Menor
~MMCM-. Informacion de las variables personal ocu-
pado, ventas y sueldos, causados en las empresas co-
merciales minoristas, que tengan 20 o mas personas
ocupadas y/o ventas iguales o superioresa 1 210 mi-

Grafico 18
Variacion anual de las ventas y el empleo del comercio

Total nacional
2002 - 2005 (abril}

18,00

llones de pesos de 1997. Se publicaron doce boleti-
nes de prensa con los resultados de mayo de 2004 a
abril de 2005. Para este periodo se adiciono la reco-
leccion de informacion de empresas con niveles de
empleo entre 10y 19 personas.
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Salarios de la Construccion de Vivienda. Indica-
dor gue permite conocer el salario nominal pro-
medio mensual de la mano de obra, sin prestacio-
nes sociales, que interviene en la construccion de

Gréfico 19 ,
indice de salario diario real
Variacion mensual [diciembre)

vivienda, por categoria ocupacional {maestro ge-
neral, oficial y ayudante} en las principales ciuda-
des del pais.
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Licencias de Construccion. Las estadisticas genera-
das permiten dimensionar el potencial de la activi-
dad edificadora del pais, a través de las licencias de
construccion otorgadas en cada periodo, a escala
' nacional y local. La informacion se presentaa escala
nacional, departamental y municipal, para los 77
municipios que conforman la cobertura geografi-

Grafico 20

ca, para variables como: metros cuadrados aproba-
dos bajo licencias, numero de licencias aprobadas,
y para el caso de vivienda, unidades licenciadas.
Dicha informacion se presenta desagregada por
destino y tipo de vivienda, desde 1948, en forma
anual, y desde 1986, con periodicidad mensual.

Licencias de construccion. Area aprobada para vivienda y ofros destinos - 77 municipios
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2.3 SOCIALES

Encuesta Continua de Hogares -ECH-. Suminis-
tra informacion mensual sobre la estructura y ta-
mano de la fuerza de trabajo, desempleo, empleo e
inactividad, asi como de otras variables relaciona-

das. Durante el periodo se publicaron doce boleti-

nes de prensa de los meses de julio de 2004 ajunio
de 2005. Se incluyeron los siguientes modulos te-
maticos: vivienda (incluidas nuevas variables para
medicién del nuevo NBI), migracion; gastos de los

Grafico 21

hogares en algunos servicios; informalidad; trabajo
voluntario y trabajo para el autoconsumo; salud y
seguridad social; estabilidad laboral, duracion del
desempleo, duracion del empleo, medios de bus-
queda y consecucion de trabajo, profundizacion
del subempleo. Adicionalmente, con el fin de res-
ponder a demandas locales se amplié la muestra
para obtener informacion en los municipios de
Pereira (durante los cuatro trimestres} y Armenia (el
segundo trimestre 2005).

Tasa Global de Participacion -TGP-, Tasa de Ocupacion ~-TO- y Tasa de Desempleo —-TD—
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Fuente DANE. Encuesta Continua de Hogares

Educacién formal. Con una periodicidad anual, re-
colecta y produce informacion sobre el niimero de
alumnos matriculados, promocion y docentes, de
las jornadas ofrecidas por las instituciones educati-
vas del territorio nacional, en los niveles de preesco-
lar, basica (primaria y secundaria} y media. Durante
el periodo, se entregaron Ias estadisticas educativas
para los afios 2003 y 2004.

Ampliacion de cobertura geogrdfica. Se logro la
ampliacién def tamano de la muestra para los sec-
tores de industria y comercio (financiado por la
Secretaria de Hacienda del Distrito Capital), con el
fin de obtener resultados trimestrales de las princi-
-pales variables representativos para la ciudad. A la
fecha se tienen los resultados del IV.trimestre de
2004 y el de 2005. :

2.4 PROYECTOS ESPECIALES

2.4.1 Migracién

- El DANE‘ en acuerdo con la OIM, UNFPA,

Asocambiaria, AESCO, Corporacion Alma Matery el
Ministerio de Relaciones Exteriores, constituyeron
la Alianza Pais, con el objeto de estudiar y profundi-
zar en‘el tema de migracion y remesas. En este con-
texto, se definieron los componentes del estudio,
los objetivos de las investigaciones, el universo, los
cuadros de salida, los alcances del estudio, los con- .
ceptos basicos, los presupuestos y el grado de pre-
cision deseado para las encuestas por muestreo
probabilistico. '




El DANE desarroll6 las etapas de: planificacion, di-
sefo, gjecucion y analisis, documentacion y difu-
sion de los resultados y realizé el Recuento de Vi-
viendas, Hogares y Unidades Economicas, en el Area
Metropolitana del Centro Occidente, en donde adi-
cional a las preguntas tradicionales referentes a
hogares y a personas, se incluyeron dos preguntas

Mapa 1

a los hogares particulares sobre emigrantes inter-
nacionales y recibo de remesas. Lo anterior permi-
tio construir el marco estadistico y el diserio del plan
muestral de la Encuesta de Emigrantes Internacio-
nales y Remesas. Igualmente, habilito el acceso ala
poblacidon con experiencia migratoria para
implementar la metodologia de grupos focales.

Distribucién de los hogares con experiencia migratoria del AMCO

2004

Namero de hogares que
tienen personas residentes
. Estrato en el exterior, por manzana
mror (0 od . 1-5
om0 r 05 o 6-20
103 08 21 -40
No definido 414136

1600 o 1000 Mobros.
e

Fucnle: QAL - Rocuento de viviendas, hogares y wikdodes.
econGmicas Pevera, Dosquebraas ¥ ta Visginks, 2004,
Marco Gooestadistico Riaclonal MGH, 2004

Gonerd: Drecckin de Genestidistics, 2003

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
PEREIRA - CABECERA MUNICIPAL
RECUENTOQ DE VIVIENDAS, HOGARES Y UNIDADES ECONOMICAS
HOGARES CON PERSONAS QUE RESIDEN EN EL EXTERIOR, EN CADA ESTRATO

\.

Fuente: DANE. Direccién de Censos y Demografia y Direccion de Geoestadistica

En este orden de ideas, para el estudio se estable-
cieron tres componentes, los dos primeros disefia-
dos y ejecutados por el DANE, y el ultimo, por la
OIMy AESCO:

1. Encuesta de Emigrantes Internacionales y
Remesas. Se caracterizo sociodemograficamente a

los hogares con experiencia migratoria, se estable-
cié un perfil de la poblacidn emigrante y de la que
retorna, asi como el uso de las remesas recibidas
por los hogares del Area Metropolitana Centro Oc-
cidente —-AMCO-~- (Pereira, La Virginia y
Dosquebradas), con el fin de identificar las poten-
cialidades de uso productivo de estas remesas.




Grafico 22
Distribucion de los emigrantes del AMCO, segun pais de destino
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2. Encuesta a Beneficiarios de Remesas Trabaja- -y se estimd la percepcion de los receptores de
dores en Instituciones Cambiarias. Se caracterizo a remesas respecto a la ampliacion del portafolio ofre-
la poblacion beneficiaria y laremitente de remesas  cido por las casas de cambio. :
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3. Grupos focales. Se caracterizd cualitati-
vamente el uso de las remesas y se reconocio la
existencia y potencial uso de las redes sociales
de migracion, resultados que se cotejaron e in-
terpretaron a la luz de los resultados de tipo es-
tadistico, a traves de un sondeo soportado en
una metodologia cualitativa, con protocolos di-
seflados por la OIM y ejecutados por la Corpora-
cidn Alma Mater y AESCO.

2.4.2 Habitantes de fa calle

Censo de Habitantes de y en la Calle. Se realizo el
IV Censo de Habitantes de la Calle de Bogota y

Soacha, mediante el Convenio Interinstitucional
012 de julio de 2004, del DANE con el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Ju-
ventud —IDIPRON-, con el propgsito de caracteri-
zar basicamente y cuantificar dicha poblacion, para
ia formulacion, gestidn y evaluacion de las politi-
cas, de los planes y de los programas desarrolla-
dos por el IDIPRON para la atencion y promocion
de esta poblacion. Se obtuvo un total de habitan-
tes de la calle de 8 682, en donde el 85% son hom-
bresy el 15%, mujeres; de éstos, el 19% son nifos y
jovenes hasta de 21 anos.

Grafico 23
Distribuciéon porcentual, segun grupos de edad de los habitantes de la calle
Bogota y Socacha
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2.4.3 Sector agropecuario y pesquero
colombiano

Encuesta Nacional Agropecuaria. Realizada enre-
giones de clima calido, medio y frio, con fa cual se
generan estimaciones de area, produccion y rendi-
miento de cultivos transitorios y permanentes tales
como: maiz, papa, frijol, arveja, cebolia, trigo, ceba-

“da, yuca, soya, sorgo, banano, platano, cana para
produccion de panela y azucar, café, cacao, y pal-
ma de aceite. :

Censo de Frutas Agroindustriales y Promisorias.
Realizacion del Censo de 10 Frutas en los departa-
mentos de Antioquia, Boyaca, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolimay

Valle del Cauca. Se investigd un grupo de frutas
consideradas agroindustriales y promisorias,
como: lulo, tomate de arbol, mora, maracuya,
granadilla, pitahaya, curuba, feijoa, uchuva y
bananito; que reportaron 26 331 fincas produc-
toras, con 25 652 productores y un area sembra-
dade 19 330 hectareas.

Censo de Trapiches y Area Sembrada en Cana.

‘Realizado en virtud de |los convenios de coo-

peracion con Fedepanela, en las regiones del rio
Sudrez enlos departamentos de Boyacay Santander,
y en la region de Gualiva en el departamento de
Cundinamarca.




Censo Forestal de Plantaciones Productoras en el
Departamento de Cdérdoba. Su realizacion permi-
tié generar el marco de las plantaciones, el area
sembrada y cuantificar las especies predominantes
en la zona. Como resultado se obtuvo un area de
19 057 hectareas y entre las variedades encontra-
das estan: acacia, caoba, caracoli, caucho, cedro,
eucalipto, nogal, roble y teca.

Estudio Estadistico sobre la Produccién de Arroz.
Realizado en conjunto con Fedearroz, con el obje-
to de dar a conocer el drea, produccion y rendi-
miento del arroz en Colombia, en el afio 2004. En
este se combinaron las operaciones estadisticas de
censo, muestray registros administrativos.

Registros Administrativos de Algodén, Soyay Maiz
Tecnificado. Efectuado gracias a las alianzas del

-DANE con Conalgodon, ICA, Fenalce y Coagro.

Subsector pecuario, silvicultura y pesca

Censo Acuicola en el departamento del Meta. Con
el cual se encontrd un area total en espejo de agua
de 324,64 hectareas, distribuidas en 707 granjas,
con caracteristicas industriales y artesanailes con fi-
nes comerciales.

Encuesta de Sacrificio de Ganado Vacuno y Porcino.
Informacion con los siguientes resultados:

Cuadro 2
Sacrificio de ganado vacuno y porcino
2004
~-Vacunos Porcinos
Concepto -
Total Machos Hembras Total Machos Hembras
Cabezas - 2 114 504 1 449 391 665 113 1176 434 840125 336 309
Toneladas 909 285 662 153 247 132 102 119 72 891 29 228

Fuente: DANE. SISAC

2.4.4 Otros proyectos

Medicion de Pobreza. Durante este ano se ha tra-
bajado con el apoyo de la Mision para el diseno de
una Estrategia para la Reduccion de la Pobrezay la
Desigualdad —-MERPD- y DNP en la revision de las
metodologias de Linea de Pobreza —LP—yen la rea-
lizacion de ejercicios comparativos tendientes 4 la

definicion de la metodologia mas apropiada para

Colombia. . :

Programa de Paridad Internacional. Durante el se-

gundo semestre de 2004, se inicio el proceso de dise-

fo y recoleccion de la informacién que soportara el
calculo de los indices de paridad internacionai, con

el auspicio de la CEPAL y con la asesoria de la agencia

estadistica del Canada, Statistics Canada.

Segunda Encuesta de Desarrollo e iInnovacion Tec-
nolégica. Bajo la modalidad de convenio de coope-
racion tecnologica, en asocio con el DNP y
Colciencias, se disefio y aplico la segunda Encuesta
de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en el sector

de la industria manufacturera. En. este proyecto se

continud profundizando el uso de formularios elec-
tronicos para la captura de informacion.

Madduilo de Trabajo Infantil. En el marco del lil Plan
de Accion para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajo Juvenil 2003 - 2006, Co-
lombia es el primer pais en el mundo que realiza el

~ seguimiento a los indicadores de trabajo infantil,

con lainclusion de un modulo en el IV trimestre de
2003 en la ECH. Se contd con el apoyo técnico y
financiero del ICBF. .

Programa de Género. Se consolida el trabajo con-
junto con otras entidades estatales para visualizar
estadisticas con enfoque de género-de forma trans-
versal, que permitan la formulacion de politicas que
conlleven a la equidad de género.

Encuesta sobre Desempeno Institucional -EDI-.
Se realizo el diserio y aplicacion de la segunda en-
cuesta, con el objetivo de conocer la percepcion de
los funcionarios publicos de Ias entidades del nivel
nacional {correspondientes a las ramas del Poder
Pablico: Ejecutiva, Legislativa y Judicial), organismos
de control ubicadas en Bogota y corporaciones
autdbnomas, sobre el desemperio institucional de
sus organizaciones y de las acciones implementadas




gue permitan a la ciudadania participar e influir en
las condiciones en que se desarrolla la gestidon pu-
blica. Ello en el marco de un acuerdo entre la Vice-
presidencia de la Republica, la Corporacion Trans-
parencia por Colombia, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Planeacion -DNP-y el DANE.

En 2004 se desarrollaron dos ejercicios de aplica-
cion de la Encuesta: en el primero, Transparencia
por Colombia destind recursos para aplicar 1a en-
cuesta a los 32 gobiernos departamentales, y en el
segundo, se constituyd para 159 entidades del nivel
central, 34 corporaciones auténomas regionales y
2 de investigacion cientifica y ambiental.

Encuesta Piloto sobre el Sector Solidario. Durante
noviembre del aflo 2004 se aplico la prueba piloto
de la Encuesta de Organizaciones Solidarias, la cual
arrojé informacion relacionada con la ubicacion
geogréafica de las organizaciones, actividad econo-
mica desarrollada, programas sociales que
implementan y tipo de poblacién que tienen como
_ asociados y beneficiarios. Adicionalmente, se efec-
tud el desarrollo del Sistema de Informacion del Sec-
tor Solidario que esta compuesto por tres modulos:
estadistico, directorio y misional.

Encuesta para el Fortalecimiento Institucional de
la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. En et marco del
proyecto de Lucha contra la impunidad por graves
violaciones a los Derechos Hurmanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitarfo, adscrito al
Programa presidencial de DDHH y DIH de la Vice-
presidencia de la Republica, el DANE diseno y apli-
€6 la Encuesta para el Fortalecimiento Institucional
dela Unidad Nacional de Derechos Humanosy De-
recho Internacional Humanitario de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, que tuvo por objetivo la elabo-
racion de un diagnastico de la Unidad y el disefio
de una estrategia de fortalecimiento institucional.

La Encuesta estuvo compuesta por tres instrumen-
tos que recogieron informacion con respecto a la
gestion desarrollada por la Unidad de DDHH y DIH;

y fueron aplicados a tres grupos poblacionales dife-
rentes: (1) fiscales de la Unidad Nacional de DDHH y
DIH de la Fiscalia General de la Nacion, (2) fiscales
delegados ante los tribunailes superiores del Distrito
Judicial de Bogota, y (3) miembros de organizacio-
nes no gubernamentales de Derechos Humanos y
de victimas de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Encuesta para el Fortalecimiento Institucional de
la Judicatura. En el marco del proyecto de Lucha
contra la impunidad por graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho in-
ternacional Humanitario, adscrito al Programa pre-
sidencial de DDHH y DiIH de la Vicepresidencia de
la Republica, el DANE diseno y aplico la Encuesta
para el Fortalecimiento Institucional de la Judicatu-
ra, que tuvo por objetivo aportar insumos para di-
sef\ar una estrategia de fortalecimiento de la justi-
cia especializada en aras de optimizar su funcidon en
el juzgamiento de casos por violaciones a los Dere-
chos Humanos e infracciones al Derecho interna-
cional Humanitario. La encuesta fue aplicada a jue-
ces penales del Circuito Especializado y arrojo infor-
macion relacionada con la etapa de juzgamiento.

2.5 SINTESIS DE CUENTAS NACIONALES

E! DANE elabora las cuentas econdmicas naciona--
les con el proposito de conocer la evolucion de la
economia nacional, durante un periodo determi-
nado, lo cual se logra mediante fa compilacion de
toda la informacion disponible, originada tanto en
esta Entidad como en las demas entidades-de carac-
ter publico y privado. Su objetivo es obtener el PIB
analizado desde el punto de vista de |as industrias y
de los sectores economicos participantes. Otros agre-
gados de interés analitico se obtienen con estas .
cuentas, como el ingreso, el ahorro y la inversion

_nacional. Las cuentas se realizan a nivel trimestral y

anual que permiten un seguimiento periddico de
la actividad econdmica del pais. Complementa-
riamente, se desarrollan las cuentas regionales,
ambientales, de turismo, de cultura, de salud y se-
guridad social.
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Participacion de las ramas de actividad econémica en el PIB
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales

2.5.1 Cuentas Anuales

Las cuentas anuales constan de dos grandes investi-
gaciones: la elaboracion del Cuadro de Oferta-Utili-
zacion —COU-, donde aparecen las cuentas de ba-
lance oferta-demanda y las cuentas de produccion y
generacion del ingreso para 59 actividades produc-
tivas; y las Cuentas Economicas Integradas ~CEl~-, don-
de aparece para cada uno de los sectores
institucionales y de manera secuencial, las transac-
ciones referentes a la produccion, distribucion del
ingreso, utilizacion del ingreso y su acumulacion. Para
lograr los anteriores resultados, {a investigacion se
ha organizado en cuatro grupos de trabajo asi:

1. Grupo de Produccion de Bienes y Servicios: gru-
po que estudia la funcién de produccion, donde
serealizan las cuentas de bienes y servicios, anua-
lesy trimestrales.

2. Grupo de Sintesis de Bienes y Servicios: donde
se elaboran los cuadros oferta-utilizacién anua-
lesy se consolida el PIB trimestral.

Transporte, aimacenamiento
Intermediacion financiera y activi-
dades inmobiliarias y de alquiter

Comercio, restaurantes
y comunicaciones

y hoteies
Servicios comunales,
sociales y personates

Construccion

Actividades

‘3. Grupo de Produccion de Sectores Institu-
cionales: donde se analizan los sectores y
subsectores correspondientes a sociedades finan-
cieras y no financieras, se estudian exhaustiva-
mente los comportamientos financieros de las
empresas y se elaboran las cuentas completas,
que reflejan no solo los ingresos primarios gene-
rados en la actividad productiva sino los demas
agregados macroeconomicos, como ingreso dis-
ponible, ahorro, inversion y financiacion. El sec-
tor gobierno estudia tanto las operaciones co-
rrientes como de capital, a nivel central, local y
seguridad social, y elabora sus cuentas comple-
tas. Por ultimo,-el sector de los hogares estudia
por categorias socioocupacionales los ingresos
y los gastos de los hogares. A estos grupos se
agrega el sector del resto del mundo que reline
todas las operaciones de la economia nacional
con el resto del mundo.

4. Grupo de Sintesis de Sectores Institucionales:
donde se elaboran las cuentas econémicas inte-
gradas, cuyo objetivo es poner en coherencia




macroeconomica los sectores productivos y los
sectores institucionales que contempla el siste-
ma de Cuentas Nacionales. '

A continuacion se detallan los logros obtenidos en
el periodo de analisis:

Cuentas Nacionales base 1994

Ademas de entregar el ano 2002, se desarrollaron
actividades tendientes a mejorar las estimaciones,
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Fuente: DANE

Cuentas Nacionales base 2000

Se consolidaron las investigaciones en una primera
version de las cuentas de la economia colombiana
afio 2000. Este proyecto involucro estudios especia-
les sobre actualizacion de clasificaciones, medicion
del contrabando abierto y técnico, ampliacion de
las coberturas a nivel institucional; igualmente, se
definieron las clasificaciones: producto, actividad,
transacciones y sectores institucionales. Se calcula-
ron las cuentas completas del gobierno central y
local y seguridad social, sociedades y cuasiso-
ciedades no financieras, sociedades y cuasiso-
ciedades financieras y las IPSL, clasificadas por sec-
tor institucional, con informacion suministrada por
la Contaddria General de la Nacion, superinten-
dencias de Sociedades; Bancaria, de Valores y
Supersolidaria.

De igual manera, se implementaron nuevas
metodologias para la medicion de ia produccion
de los servicios del Banco Central de acuerdo con
los costos y la distribucion de los Servicios de
Intermediacion Financiera Medidos Indirectamen-
te =SIFMI-, por rama de actividad economicay sec-
tor institucional.

2.5.2 Cuentas Trimestrales

Tienen como finalidad suministrar oportunamen-

te informacion sobre la situacion de la coyuntura
economica del pais, de manera coherente con las

cuentas nacionales anuales. Comprenden el cal-

culo del PIB desde el punto de vista de la ofertay la

demanda.




Las cuentas trimestrales utilizan el marco concep-
tualy metodolégico de las Cuentas Nacionales Anua-
les; no obstante, poseen algunas particularidades
en cuanto a las formas de calculo, las fuentes de
informacion y la manera como se presentan los re-
sultados. Se publican series desestacionalizadas que
dan énfasis a los resultados del trimestre objeto de
pubiicacion.

En el periodo julio 2004-junio 2005 se incorporaron
las Cuentas Trimestrales en el alcance de la certifica-
cion del Sistema de Gestion de Calidad, lo que certi-
fica de esta manera la metodologia de elaboracion
del PIB trimestral. Se unifico la entrega de cifras, es
decir, oferta'y demanda simultaneamente. '

2.5.3 Cuentas Regionales

Es una extension geografica de las cuentas nacio-
nales que tienen como objetivo fundamental des-
cribir 1a estructura econoémica por rama de activi-
dad entérminos de valor agregado y caicular el PIB,
de acuerdo con la division pohtlco-admlmstratlva
del pais.

Para el periodo julio 2004 a junio 2005, se concluyo
la recoleccion de la informacion basica necesaria
por producto, para hallar la estructura de la pro-
duccion por rama de actividad, que permitira la asig-
nacion del valor agregado por departamento, afio
‘2002 definitivo.

En el primer semestre del afio 2005 se dio inicio al
proyecto Construccion de Cuentas Departamenta-
/es con miras a la conformacion de un Sistema de
Cuentas Regionales Descentralizado, paratrabajar
en forma conjunta y coordinada con los departa-
mentos, donde se integren las mediciones realiza-
das por éstos y el DANE.

2.5.4 Cuentas Satélites

Estas cuentas son una extension del Sistema de Cuen-
tas Nacionales, que comparten sus conceptos basi-
cos, definiciones y clasificaciones. Permiten ampliar
la capacidad analitica de la contabilidad nacional a
determinadas areas de interés socioecondmico de
una manera- flexible y sin sobrecargar o distorsio-
nar el sistema central.

Cuentas Ambientales. El objetivo de tal cuenta sa-
télite es proporcionar una base de datos fisicos y
monetarios que permitan describir las interre-
laciones entre el medio ambiente y la economia,

con el fin de apoyar la formulacion de politica am-
biental y econdmica.

Se avanzé en la elaboracién de una propuesta
metodoldgica de aproximacion al tema de flujo de
materiales y energia, al sequir las directrices del nue-
vo-Manual de Contabilidad Ambiental SEEA 2003,
propuesto por Naciones Unidas. Para las cuentas del
gasto en proteccion ambiental se iniciaron estudios
para ampliar la cobertura a los sectores: minero, cons-
truccion y transporte; Asi mismo, se adapto la clasifi-
cacion de gasto en proteccion ambiental, al realizar
una propuesta de homologacion con la Clasificacion
Internacional de Proteccion Ambiental -CAPA.

EI DANE ha ejercido un papel activo en la tematica
ambiental a escala internacional; contribuyé en las
mesas de discusion, trabajo e implementacion del
Indicador de Gasto en Proteccion Ambiental, a tra-
vés de cooperacion horizontal, para el proyecto Sis-
tema de Informacién de Medio Ambiente ~SIMA-,
de la CAN. De igual manera, se envio al Task Force
del-grupo de Londres, un informe que seriala los
avances, limitacion y perspectivas de la cuenta, como
actividad preparatoria a la 35.° Reunion de sesiones
de la Comisién de Estadisticas de Naciones Unidas.

Cuenta de Turismo. Tiene como proposito funda-
mental el analisis del turismo por el lado de la oferta
y de lademanda, y su impacto en la economia y el
empleo.

En el primer semestre del afio 2005, se concluyo el
primer gjercicio piloto de la cuenta satélite de turis-
mo de acuerdo con las recomendaciones dela Or-
ganizacion Mundial de Turismo ~OMT-, los resulta-
dos fueron presentados al comité sectorial.

Cuenta de la Cultura. Su objetivo es construir un
sistema de informacion confiable, continua y com-
parable para el analisis y la evaluacion econdmica
de las actividades culturales, y para la toma de deci-
siones de politica cultural.

EI DANE ha venido implementando esta cuenta sa-
télite desde el afio 2002 en el marco de un convenio
establecido con el Ministerio de Cultura y el Conve-
nio Andreés Bello. Actualmente se ha avanzado en’
las siguientes actividades: identificacion y seleccidon
de las actividades econdémicas que pertenecen al
sector cultura, recoleccion de informacion, elabo-
racion de las cuentas de produccion y generacion
delingreso por ramas de actividad y sector econd-
mico (resultados preliminares), transferencia de los




avances de la cuenta a otros paises latinoamerica-
nos: Chile, Brasil y Cuba.

Cuentas de la salud y la seguridad social. Su fi-
‘nalidad es establecer un marco de analisis de las
operaciones relacionadas con la salud y las pen-
siones, enmarcadas en el Sistema de Sequridad
Social Integrado. Cubren para la salud el sistema
contributive y el subsidiado, y para las pensiones,
los sistemas de prima media, ahorro individual y
por cuenta propia.

Tales cuentas estan vinculadas a las cuentas nacio-
nales, sus cuadros y tablas se insertan directamente
en el marco central. Es un instrumento base para su
elaboracion y un vinculo privilegiado para el dialo-
go entre analistas de la economia general y espe-
cialistas sectoriales.

Como avance del proyecto, se ha establecido la
metodologia general del sistema: definiciones, cla-
sificaciones, cuadros de analisis; se ha obtenido la
informacion basica, y el marco conceptual se ha
aplicado a las cuentas del ano 2000.

2.6 PLANEACION ESTADISTICA

Para esta vigencia se realizo el Plan Estadistico de
la Corporacion Autébnoma Regional de Cundina-
marca —CAR.

El Plan Estratégico Nacional de Estadisticas —-PENDES—,
concebido como un instrumento ordenador de la
produccion estadistica oficial, determina las necesi-
dades de informacion, asigna responsabilidades y
precisa su desarrollo seglin parametros de calidad
y normalizacion estadistica, informatica y de siste-
mas de informacion. El alcance del plan se refleja en
el manejo racional y eficiente de la informacion, la
estructuracion de ambitos organizacionales eficien-
tes y la optimizacion de los niveles de coordinacion

institucional. Asi, el PENDES se entiende como la -

herramienta de planificacidn de mediano plazo para
‘implementar el Sistema Nacional de Informacion
Basica ~SINBA.

2.7 SISTEMA DE INFORMACION
TERRITORIAL -SIT

Para conformar los sistemas de informacion territo-
rial, el DANE ha concebido e implementado dos pro-
yectos que contribuyen a este objetivo, el Sistema de
Informacion Municipal Territorial —-SIMTE-y el Infor-
me de Coyuntura Economica Regional —ICER-, con
el siguiente logro:

- 27 ICER para el mismo nuimero de departamentos
correspondientes al segundo semestre de 2004. El
ICER es una publicacion semestral para los depar-
tamentos del pais, con informacidn estadistica ba-
sica tanto del area economica como social, dispo-
nible desde 1999. Su desarrollo es resultado del
Convenio Interinstitucional numero 111 de 2000,
suscrito entre el Banco de la Republica y el DANE,
en el cual estas instituciones se comprometieron a
aunar esfuerzos para generar y difundir informa-
cion necesaria en el ambito territorial, para apoyar
los procesos de desarrollo local, descentralizacion
y generacion de cultura estadistica.

2.8 NOMENCLATURAS Y

CLASIFICACIONES

En desarrollo de esta funcion, cuyo propésito esel
de permitir la comparabilidad estadistica, mediante
procesos, como adopcion y adaptacion de clasifica-
ciones, elaboracion de matrices de correspondencia
entre clasificaciones de la misma o de diferente natu-
raleza, capacitacion y asesoria a clientes internos y
externos, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Actualizacién y entrega de la correlativa por se-
ries historicas, Arancel Colombiano homoiogado
con CUODE y CliU Rev. 2 DANE, segun decretos
modificatorios al Arancel Colombiano entre julio
de 2004 a junio de 2005.

- Desarrollo, actualizacidn y entrega de la correlati-
va Arancel versus Arancel, presentada histéricamen-
te con sus correspondientes incorporaciones, ex-
clusiones, traslados, modificacion de textos, elimi-
nacionesy extensiones, desde 1993 a junio de 2005.

- Desarrollo, actualizacion y entrega de la correla-
tiva por series historicas Arancel Colombiano ho-
mologado con CUODE, CilU Rev. 2 DANE, ClIU
Rev. 3 A.C. lactualmente operativa en el pais), se-
gun decretos modificatorios al Arancel Colombia-
no entre julio de 2004 a junio de 2005.

- Capacitaciony asesoria en clasificaciones econo-
micas, sociales y tablas de correspondencia a la
comunidad estadistica nacional e internacional
para el adecuado uso y aplicacion de las mismas.

- Obtencion de la certificacion ISO 9001 version
2000 para los procesos desarrollados por el Gru-
po de Nomenclaturas y Clasificaciones.




- Traduccion al espafiol de la CllU Rev. 3.1 Interna-
cional para desarrollar el proceso de actualiza-
cion dela CllU Rev. 3 A.C. vigente.

- Mantenimiento de la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme de todas las actividades eco-
nomicas —CllU~ Rev. 3 A.C., avalado por resolu-
cion 300 del 13 de mayo de 2005 expedida por el
DANE.

- Traduccién al espanol de la Ciasificacion Central
de Productos version 1.1 para desarrollar el pro-
ceso de actualizacion de ia CPC version 1.0 A.C.

- Traduccion al espanol de Ia Féderal, Supply
Classification.

- Traduccion al espariol de la estructura propuesta
de la Clasificacion Industrial Internacional Unifor-
me de todas las actividades econémicas —CHU-,
cuarta revision, octubre de 2004, y de los cam-

bios, conceptos y delimitaciones contenidas para

el desarrollo de la cuarta version de la ClIU.

- Traducciodn de la estructura revisada CliU Rev. 4
del 12 de marzo de 2005.

- Adaptacion, actualizacion y difusion de la Clasifi-
cacion Central de Productos adaptada para Co-
lombia versién 1.0 (secciones 0 a 4 bienes
transportables).

- Revision de la versidon preliminar de la adaptacion

para Colombia de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones —-ClUO- 88 A.C.

- ‘Culminacién de la homologacion de los indices
entre la Clasificacion Internacional Uniforme de

. Ocupaciones -CIUO- 88 A.C. y la Clasificacion Na-
cional de Ocupaciones del SENA.

- -ldentificacion preliminar de los algoritmos que
puedan servir como insumo al desarrollo del
aplicativo.

- Prediserio general de las caracteristicas y requeri-
mientos para la conformacion del aplicativo.

2.9 MARCO GEOESTADISTICO
NACIONAL

El DANE tiene a disposicion del pais el Sistema de
Informacion Geoestadistica a través del cual se inte-
gra de forma continua y permanente la informa-

cidn estadistica generada a traves de censos, en-
cuestas y registros administrativos, al espacio geo-
grafico donde cada uno de los eventos ocurre, este
espacio se representa a traves del Marco
Geoestadistico Nacional -MGN.’

El Marco Geoestadistico Nacional es el sistema dise-
Hhado por el DANE para referenciar la informacion
estadistica con los lugares geograficos correspon-
dientes, que facilita los procesos de recoleccidén de
datos, procesamiento y analisis de la informacion.

- Este marco se encuentra en formato digital y orga-

nizado en una base de datos geografica, 1o que
permite la actualizacién y mantenimiento de la in-
formacion, la generacion de productos derivados y
la integracion de la informacién de manera agil y
continua, ademas de facilitar y apoyar el desarrollo
de las diversas tareas de generacion de estadisticas
basicas y estratégicas del pais.

Para la vigencia, las labores en este tema han gira-
do en torno al mantenimiento y mejoramiento del
Sistema de Informacion Geoestadistica, y a la gene-
racién de productos cartograficos para el Censo

General 2005, con los siguientes logros:

Mantenimiento y actualizacion de la base de
datos geogrifica del Marco Geoestadistico
Nacional -MGN

- Actualizaciony verificacion en campo de 125 mu-
nicipios del paisy la correspondiente incorpora-
cion a la base de datos, el ajuste de las secciones
rurales de 28 departamentos del pais, la homolo-
gacion de las bases geograficas de 37 municipios
de anios anteriores -a 2004, y la generaciéon del
nuevo nivel de informacion de lados de manzana
para 250 cabeceras municipales como apoyo
cartografico a los municipios, para el desarrollo
de la estratificacion socioecondomica.

- Como parte de la preparacién cartografica para
el operativo de campo del Censo General 2005,
se realizd la georreferenciacion y vectorizacion

~ de imagenes de satélite y fotografias aéreas de
238 ciudades, asi como la asignacién de areas

. geoestadisticas.

- Ajuste del modelo de datos, el establecimiento de
politicas, procesos y homologacion de acuerdo
con las variables estructurales de 186 270 regis-
tros, dentro del proceso de normalizacion para el
manejo de la informacion articulada de los mar-
cos estadisticos con que cuenta el DANE, asi como




la generacion del aplicati\)o para el departamen-
to de Risaralda y la georreferenciacion del 55%
de las unidades estadisticas que componen los
universos de estudio de las investigaciones
socioeconomicas.

Generaciéon de productos cartograficos

Elaboracion de los productos cartograficos de
acuerdo con los requerimientos de las investiga-
ciones permanentes de la Entidad, asi como las
de las encuestas de Victimizacion y de Moviliza-
cion en Bogota. Estos productos incluyen mapas
generales de las ciudades con la distribucion de

Mapa 3

Actividades econdmicas, segun CllU, par departamento

la muestra, mapas detallados de localizacion de
segmentos urbanos y rurales, y mapas genera-
les de las ciudades con la estratificacion
socioeconamica, entre otros, que sirven de apo-
YO alos operativos de recoleccion y supervision
de las mismas.

Generacion de los mapas con ubicacion de seg-
mentos urbanos y rurales de Bogota para las
correspondientes pruebas del Censo General
2005 y la generacion de los productos
cartograficos censales para los seis municipios
delaFaseO.

Fuente: DANE




Mapa 4 ,

Municipios con estudios agricola familiares avalados

Estudio de la Unidad Agricola Familiar Promedio Municipal -UAFpm-,
segun estado, por municipio

Periodo comprendido entre 1 de julio de 2004 y 30 dé junio de 2005
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Direccién da Geoestadistica




Actualizacién y mantenimientc de ia
codificacion de la Divisién Poiitico-
Administrativa -Divipola

El objetivo principal de esta codificacion es divulgar

e implementar la identificacion dada por el DANE a
cada uno de los entes territoriales que conforman
el pais, en concordancia con la organizacion terri-
torial establecidaen la Constitucion Politica de 1991,
que [a establece en un estandar nacional de facil
manejo y consuita, ademas de ser el codigo de enla-
ce para el intercambio de informacion.

- La actualizacion y mantenimiento de la base de
datos alfanumérica de la division politico-admi-
nistrativa, contiene el 100% de las novedades de-
tectadas por las direcciones territoriales en el tra-
bajo de verificacion, actualizacion y complemen-
tacion del Marco Geoestadistico Nacional en
2004 y las reportadas durante el desarrollo de
las estadisticas continuas del DANE. Se ha reali-
zado la divulgacion de'la nueva base de datos, a
través del mantenimiento de la herramienta de
consulta de la Divipola para el servicio de
Intranet e Internet.

Marcos de Lista - Directorio Estadistico

El Directorio Estadistico retine en un sistema de in-
formacion todas las organizaciones, entidades,
empresas con sus establecimientos y/o unidades
locales ubicadas en el territorio nacional. El mante-
ner el Directorio actualizado, garantiza la cobertu-
ray calidad de la informacion.

- Se han generado los directorios de nuevos secto-
res de la economia como los de: construccion
pesada y contratistas, entidades bancarias, eco-
‘nomia solidaria, casas de cambio, organizaciones
no gubernamentales, transporte de carga, trans-
porte de pasajeros urbano, salarios de la cons-
truccion de vivienda y telecomunicaciones.

Estratificacidn socioecondmica

- Con el fin de dar cumplimiento a las competen-
cias asignadas al DANE en'el Decreto 262 de 2004,
como lo establece la Ley 921 de 2004, se ha traba-
jado en la conformacion de la metodologia para
grandes.ciudades, que se diseria en compania con
el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital de Bogota.

- Eneiformularic det Censo General 2005 se inclu-
yo la evaluacion del entorno urbanistico para to-
das las cabeceras municipales y centros poblados,
con el proposito de examinar la significancia y la
pertinencia de la correlacion entre las caracteris-
ticas de las viviendas, incluido su entorno urba-
nisticoy la de calidad de vida de.los hogares que
ias habitan.

- Se han avalado las unidades agricolas familiares
promedio municipal para 101 municipios del pais,
con el objeto de habilitarlos para realizar la estra-
tificacion de su zona rural.

- Encumplimiento de la Ley 921 de 2004, el DANE
comunicd a todas las alcaldias la nueva disposi-
ciony les suministro las instrucciones técnicas que
les permitira mantener actualizadas sus
estratificaciones hasta cuando se disefien y sumi-
nistren las metodologias de estratificacion urba-
nay de centros poblados.

- Serealizaron cursos regionales de estratificacion
socioeconomica en Medellin, Santa Marta, Tunja,

.-Pereira y Yopal, donde participaron la totalidad
de municipios, gobernaciones y entidades puibli-
cas y privadas convocadas previamente por la
autoridad departamental.

2.10 DIFUSION Y CULTURA ESTADISTICA

Como estrategia central para dar a conocer nues-
tros productos y generar una cultura estadistica, se
relaciona enla tabla 2 las principales publicaciones
que se realizaron en la vigencia. Ademas de {o ante-
rior, se realizaron las siguientes actividades condu-
centes a mejorar [a relacion cliente entidad:

- Se atendieron cerca de 60 000 usuarios en todos
jos bancos de datos del DANE por los diferentes
medios de contacto.

Tabla 1
Usuarios atendidos, segin medios de contacto
2004 (julio} - 2005 {junio)

Medios de contacto - Numeros de ususarios

Personal 16 788
Telefanico 39 909
Correo electronico 3168

Fuente: DANE. Direccion de Difusién, Mercadeo y Cultura
Estadistica




Tabla 2
Publicaciones
2004 (julio) - 2005 _{junio}

Publicaciones Cantidades
Anuario de Comercio Exterior 1997 -.1998 - 1999 / 450
| Boletin de Estadistica, Nros. 606-613-614-615-616-617-618:619-620- 621 }\622 -623 2640
Censo Agfopecuario en 6 municipios del departamento de Cundinamarca (Bojaca, Nocaima, 300
Ricaurte, San Bernardo, San Juan de Rio Seco y Ubatéj
Censo de Acuicultura en el departamento del Valle def Cauca 250
Clasificacién Federal de Suministros E 3
Colombia en Cifras 2004 500
Documento Mortalidad materna y perinatal en Colombia en los albores del siglo XX1 - 150
‘| Documento Encuesta de la Unidad Fiscal de Derechos Humanos 20
| Documentos técnicos sobre Mercado Labofal ‘ 1
Cartilla El Reino de los Datos 6 000
| I Censo Nacional de Frutas Promisorias y Agroindustriales 130
ICER Il semestre 2003 {25 departamentos) , 3250
Informe de Gestion IGAC 2004 | 200
Informe al Congreso 2004 - , 700
Linea de Base - Secretana de Salud - Gobernacion de Cundinamarca 300
Memorias del Taller de evaluacion: pregunta autorreconocnmlento étnico 125
Planes estadisticos (1 l municipios del Valle de Aburra) ) 1 650
Registro de Poblacion y de Vivienda del Resguardo Embera Katio del Alto Sinu, Analisis de 150
Resultados Fases | y Il ’
Catalogo de Productos y Servicios DANE 2004 700
Resultados de Ia Encuesta Nacional Agropecuaria 2004 500
Resultados preliminares de laimplementacion del Registro paralalocalizacion y caracterizaéic’)n 50
delas personas.con discapacidad - Departamento del Tolima ‘
Analisis comparativo de los principales indicadores de Trabajo Jnfantﬂ 1
Analisis regional de la Encuesta de Calidad de Vida: el caso de la costa Caribe colombiana 1997 1
y 2003 | \ . ’
Anuano Comercno Interior: 1995- 19% 1997- 1998 1999 °5
'| Plan Estadistico de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR ©300
Condiciones sociodemogréﬁcas’,'pobreza y desigualdad en el Valle det Cauca: un analisis basa- 1
do en la Encuesta de Calidad de Vida DANE 2003 ' |
Documento Métodos afternativos para censos demograficos; un nuevo parédigma 1
Plan Estadistico del Municipio de ltagui 300
Clasificacion Central de Productos Ver. 1.1 .klnternacignal 2
Resuitadgs sobre Encuesta de percepcién sobre fa gestion institucional del DANE 2002 20

Fuente: DANE. Direccion-de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica




- Se expidieron 11 253 certificaciones con proposi-
tos administrativos, con destino al sector justicia
(juzgados y cortes), suscriptores (empresas y par-
ticulares), municipios y gobernaciones.

Tabla 3
Numero de certificados expedidos
2004 {julio) - 2005 (junio}

Certificaciones Cantidad expedida
1PC , 9 030
Poblacion , 1029
NBI 63
Varias 1131

Fuente: DANE. Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura

Estadistica

2.11 COOPERACION INTERNACIONAL

Las actividades pertinentes a este campo se han cen-
trado en la consolidacion de alianzas estratégicas
que han permitido apropiar conocimiento cientifi-
co y tecnologico y procurar fuentes de financiacion,
lo cual a su vez se ha traducido en términos de:
enriguecimiento del capital humano, capacidad
para intercambiar informacion y conocimientos,
armonizacion de las estadisticas al nivel internacio-
nal, capacidad operativa, posicionamiento de la ins-
titucion y, por ende, mejor atencion de las distintas
categorias de usuarios que demandan informacion
confiable, oportunay completa.

Algunos hechos que evidencian el liderazgo cobra-
do por el DANE en el escenario internacional se
concretan en la tabla 4.

El Departamento ha trabajado de manera manco-
munada con ia Agencia Colombiana de Coopera-
cién Internacional ~ACCI-y ha contado con el apo-
“yo de organismos internacionales e instituciones del
exterior, como: la CAN, las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas (UNFPA, OIM, FAO, PNUD, UNSD),
la CEPAL y el Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia ~CELADE- en particular, la Organi-
zacion Panamericana de la Salud —-OPS—, la banca
muiltilateral (BID y BM), la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion —ALADI-, el CESD y ahora la
Fundacion Internacional para lberoamérica de Ad-
ministracion y Politicas Publicas —FIIAPP- asi como
el INE de Espana, el INEGI, el IBGE y el Ministerio de
Cultura del Brasil, Statistics Canada, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Estudios Economicos ~INSEE—
de Francia, el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos de Argentina —INDEC—, el INE de Chile yla
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo —ASDI.

Con relacion a la cooperacion horizontal cabe men-
cionar los paises y las actividades desarrolladas en
este periodo {tabla 5).

Por ditimo, la participacidn en eventos internacio-
nales se centra en los paises de la Comunidad
Andina, donde principalmente se han tratado los
temas relativosa participacion ciudadana en el mar-
co del Proyecto METAGORA, censos de poblacion
y vivienda, y la participacion del Director del DANE
en el Comité Andino de Estadistica, en el cual se
evalla y se hace seguimiento a todos los temas de
cooperacion internacional entre los paises
andinos, y entre éstos y otros paises u organismos
internacionales. i

Ademas de lo anterior, se ha asistido a eventos don- .
de se han tratado temas como: cuentas ambienta-
les, indices de precios al consumidor, turismo,
indicadores de cultura, reduccion de la pobreza,
cuentas de hogares y sociedad de la informacion.
lgualmente, el DANE se ha destacado en prestar
asesoria técnica a otros paises de la region en los
temas de estadisticas de discapacidad, cuentas na-
cionales, sector construccion y cuentas de hogares.

2.12 ANALISIS DE PRINCIPALES DATOS

2.12.1 Empleo (ECH) 2004

En el ultimo periodo correspondiente a la Encues-
ta Continua de Hogares -ECH-, se logran los nive-
les mas bajos de desempleo, desde el afio 2000,
que llega aun 15,4% versus un 17,2% logrado en
el afo 2000.

La tasa giobal de participacion muestra también un
descenso al llegar a un 62,9% mientras que la tasa de
ocupacion se mantiene estable al alcanzar el 53,2%.

A nivel regional la tasa de desempleo mas alta estuvo
en el departamento del Quindio, conel 21,1%, mien-
tras que la mas baja estuvo en el departamento del
Cesar, con el 7,6%. Bogota tuvo una tasa del 14,8%
en este indicador, que fue mas baja de la lograda
por el promedio nacional enlas 13 areas (15,4%)].

Larama de actividad que proporciond durante 2004
la mayor cantidad de personal, es el comercio, res-
taurantes y hoteles que contribuy¢ con el 25,0%,




Tabla 4
Relacién de la cooperac:on internacional
2004 (julio) - 2005 (junio}

Entidad o pais

Tema

Resuitados

Comunidad Andina de
Naciones —CAN

Constitucion del Centro Andino de Altos

'Estudios CAN-DANE

Reagrupacion de recursos y ejecucion det
Programa de formacién y de gestidon de
los recursos humanos para ia estadistica '
de la Comunidad Andina

Nueva York, febrero-
marzo de 2005

Reunion sobre promocdion y movilizacion

de recursos internacionales para fa

implementacién exitosa de la Ronda de

censos de pobilacion y vivienda de 2070
en los patses en desarroflo, del UNFPA

Primera participacién del Director del
DANE como miembro dei Comité Ejecuti-

' vo en representacion de América Latinay

el Caribe.

Santiégo de Chile,
| junio de 2005

Tercera reunion de la Conferencia de Esta-
distica de las Américas de la CEPAL

El apoyo unanime brindado al Director
del DANE, por los demas directores de los
institutos nacionaies de Estadistica de la
Comunidad Andina de Naciones ~CAN

instituto Nacionat de
Estadistica, Geografia e
Informatica —INEGI- de
México

Seminaric internacional sobre Métodos a-
ternativos para censos de poblacién y vi-
vienda

Presentacion del modelo consolidado por
el DANE para la realizacion del Censo Ge-
neral 2005

Banco interamericano
de Desarrollo -BiD

Financiacion parcial de los costos del Cen-
so General 2005

Documento CONPES 3345 dei 14 de
marzo de 2005 {US § 47,65 miliones)

BID - UNFPA - CELADE

Visitas técnicas y gestion apoyo de recur-
sos para el Censo General

Disposicién de recursos por valor de
USS$ 100 000 para ia ﬁ,nanciaciéri de ser-
vicios de consuitoria a traves def Fondo -
Sueco de Cooperacion Técnica

Banco Mundiai -BM-

Apoyo al mejoramiento de las encuestas
de hogares y la medicién de las condicio-
nes de Vida ~-MECOVI~ durante 2005y

2006,

£l Convenio celebrado entre el Banco
Mundial y el DANE, firmado el 22 de di-
ciembre de 2004

Fuente: DANE. Oficina Cooperacion Internacional

Tabla 5

Actividades desarrolladas en la cooperacion honzontal segun paises

2004 {julio) - 2005 Junro)

Paises Objeto
- Guatemala Continuidad def proyecto para la preparacton dela cuenta del sector hogares y apoyo

al Banco de Guatemaia en el area de Cuentas Nacionaies

Honduras Continuidad def proyecto sobre ef tema de disefioy consolidacion de fas cuentas de
produccion del sector de la construccion y de la rama de aiquileres de vivienda

Mexico AlINEGI, ef DANE le dio a conocer su experiencia sobre ef manejo administrativo y
el control del personal de encuestadores, asi como sobre ia medicién del sector
informal de la economia

Venezuela

En el marco del // Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica Colombia - Vene-
2urela, se contemplan dos temas objeto de cooperacion horizontal: Sistema de con-
tabilidad ambiental en ecosistemas forestales y tendencias poblacionales
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Fuente: DANE. ECH

Nota: los datos de 1984 a 1999 [ENH-11 areas) no son comparables con los de 2001 a 2004 (ECH-13 areas)

- debido al cambio metodoldgico.

mientras que el sector de servicios participd con el
21,8%y la agricultura, con el 21,0%. La industria tuvo
una participacion del 13,7% y presentd un creci-
miento dei 3,4%.

2.12.2 Inflacién {IPC) 2004

En el afo 2004, la inflacion logré llegar alos niveles
mas bajos desde el afio 1955 cuando estuvo en el
2,03%. Asi como habia sucedido en anos anterio-
res, el grupo que mas afecto el desempeno de esta
variable fue el transporte, con una variacion del
8,06% y una contribucion a la inflacion total de 1,83
puntos. El grupo que mas contribuyo a la disminu-
cion, fue el vestuario que tuvo un crecimiento bajo
del 1,40% y una contribucion de 0,09 puntos. El gru-
po de alimentos estuvo ligeramente por debajo de
la inflacion total (5,43%).

Al evaluar la inflacion por niveles de ingreso, se
observa cdmo el nivel mas alto estuvo en los niveles
* medios, con un crecimiento del 5,65%, mientras que
el mas bajo lo tuvieron los niveles altos de ingresos,

con un crecimiento del 5,18%. El nivel bajo de ingre-
sos tuvo un crecimiento del 5,44%, ligeramente in- -
ferior al total nacional.

Bucaramanga fue la ciudad donde se tuvo el mayor
crecimiento de la inflacion durante el periodo en
cuestion con una variacion del 6,62%. Otras 6 ciuda-
des estuvieron por encima de la media nacional:
Monteria, Cartagena, Pasto, Medellin, Villavicencio
y Pereira; mientras que 6 mas lo estuvieron por de-
bajo, la mas baja fue Cucuta, con el 4,61%. Bogota

tuvo una variacién en el afio del 5,38%.

2.12.3 Industria (MMM) 2004

La industria, durante el ario 2004, logrd un creci-
miento cercano al 5% {4,93%), al moderar su creci-
miento con respecto al afio 2003 cuando habia es-
tado en el 10,96%. Sin embargo, este indicador me-
Jjoralas tendencias mostradas durante la década de
los noventa cuando después de un crecimiento fuer-
te enelano 1992 (llego al 12,21%), cerrd la década
con un decrecimiento industrial del 9,6%.
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Grafico 28 4
Encuesta Anual Manufacturera. Produccion industrial-a precios de 1999
1978-2004
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Fuente: DANE. MMM

Nota: el dato del afio 2003 es preliminar, mientras QUe el dato de 2004 se extrae de la Muestra Mensual Manufacturera.

" Al desglosar por tamafno de empresa, la que mas
contribuyo al crecimiento fue la gran industria, con
un crecimiento del 4,88%; sin embargo, la pequerfia
empresa crecio, entre 2003 y 2004, el 5,49% en lo
que se refiere a produccion industrial.

A nivel de ventas en la industria, mientras que el
indicador total mostré crecimientos anuales del

'3,54%, la pequena empresa logré aumentarlos has-

ta un 4,31%y la gran empresa los tuvo ligeramente
superiores al total con un 3,55%.




El empleo por su parte aumenté en este sector en
un 0,44%. La gran industria fue la unica que logro
crecer, al llegar a un 1,05%, mientras que tanto la
mediana como la pequena empresa decrecieron
en este factor (-0,94% y-0,12%, respectivamente).

2.12.4 NBI (ECH) 2004

Los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas ~NBI- se basan en 5 grandes grupos de nece-
sidades: vivienda inadecuada, servicios inadecua-
dos, hacinamiento, inasistencia escolar y depen-
dencia economica, que catalogan la poblacion en
niveles de NBI medio, si se cumple por lo menos
uno de fos indicadores, y NBI bajo, si se cumple
dos o méas de los indicadores.

Para el total nacional, el indicador de NBI medio en
elano 2004, muestra el nivel mas bajo desde el inicio
de la medicion en el afio 1996, allograr recuperarse
de unincremento ocasionado entre los afios 2000 y
2002. Los niveles de NBI bajo cumplen con lamisma
tendencia, sin embargo, el indicador es elmas alto al
alcanzado en el afio 2000 cuando logro un 4,8%.

Desde el punto de vista de cabeceras municipales,

es importante destacar un descenso en el tema NBI

medio que liego al 14,8%; mientras que a nivel

rural, aunque se disminuye, esta muy por encima

del nacional (33,5%). En el ambito de NBI bajo en

la misma separacion, se.encuentra que los niveles-
en las cabeceras no sobrepasan el 3,4% en el afo

2004. Enla zona rural, esta situacion muestra una

participacién superior al 100% {10,8%) del indica-

dor nacional. '

Delos 5 factores que definen el NBI, para el caso de
2004, el de mayor contribucién es el de vivienda
inadecuada, dada principalmente por el tipo de
material utilizado para su construccion y sus suelos,
con el 17,2%, que aumentod con respecto al ano
anterior. El sequndo factor mas alto es el de hacina-
miento {mas de tres personas en un mismo cuarto)
que llega a un 16,2%, pero que en este caso dismi-
nuye conrespecto al afo anterior (17,1%). El factor
mas bajo se relaciona con la inasistencia escolar, al
ser en el ana del 3,0% {en 2003 habia sido del 2,6%).

Fuente: DANE. ECH
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2.12.5 Cuadros estadisticos

‘Producto interno bruto

Cuadro 3

PIB Variaciones anuales

1962 - 2004™

Variacion

. N Variacion
ANoS (%) AROS (%)
1962 541 1984 3,35
1963 3,29 1985 3 n
1964 6,17 1986 582
1965 3,60 1987 537
1966 5,34 1988 " 4,06
1967 4,09 . 1989 3,41
1968 5,97 1990 4,28
1969 6,08 1991 2.00
1970 6,16 1992 4,04
1971 - 5,96 1993 5,39
1972 7.67 1994 581
1973 6,72 1995 5,83
1974 575 . 1996 2,06
1975 2,32 1997 3,43
1976 4,73 1998 0,57
1977 4,16 1999 -4,20
1978 8,47 2000 292
1979 "538 2001 1,47
1980 4,09 2002p 1,93
1981 2,28 2003 14.02
1982 0.95 2004 3,96
1983 1.57 )

Fuente: DANE - DSCN

? Provisional

P Preliminar -

Cuadro 4 : ‘

PIB a precios constantes de 1994

1962 - 2004” ,
ARos Millones de AfoS Miliones de

pesos pesos

1962 15 998 459 1984 44 079 560
1963 16 524 282 1985 45 449 159
1964 17 543 325 1986 48 096 153
1965 18 174 887 1987 50 678 403
1966 19 146 303 1988 52738 061
1967 19929 703 1989 54 538 589
1968 -~ 21120471 1990 56 873 930
1969 22 405 247 1991 58 222 935
1970 . 23785503 1992 60 757 528
1971 25 203 292 1993 64 226 882
1972 27 136 170 1994 67 532 862
1973 28 960 523 1995 71046 217
1974 30 624 524 1996 72 506 824
1975 31336010 1997 74 994 021
1976 32817 692 1998 75421 325 °
1977 34182418 1999 . 72250601
1978 37077 635 2000 74 363 831
1979 39 072 085 2001 75 458 108
1980 40 669 099 2002 76914 134
1981 41595083 2003 80 002 743
1982 41989579 2004° 83173768
1983 42 650477

Fuente: DANE - DSCN

? Provisional
e Prefiminar

Cuadro 5 _
PIB per capita, precios constantes de 1994
1962 - 2004" :

B} PIB per i PIB per
A”?’S cérp?ta : Anos capita
1962 893.756 1984 1421725
1963 895935 1985 1435597
1964 923308 ' 1986 1488819
1965 927 710 1987 1537 412
1966 950 123 ‘1988 1567 458
1967 960 776 1989 1589419

1968 989 491 1990 1626 380
1969 1020531 <1991 1631521
1970 1 054 297 1992 1668 878
1971 1091 007 1993 1,729 910
1972 1.147 225 1994 1784 264
1973 1 195 806 1995 1843 363
1974 1235140 1996 1845 155
1975 1234 627 1997 1871851
1976 1263314 1998 1 847 348
1977 1285 869 1999 1737252
1978 1363292 2000 1757 122
1979 1 404531 200! 1751 959

1980 1 429 665 20027 1 754 664
1981 1 430 359 2003° 1 794 444
1982 1412918 2004 1835042
1983 1404 822

Fuente: DANE - DSCN

? Provisional
Pt Preliminar

indice de precios al consumidor

Cuadro 6 _
IPC variacion 12 meses a diciembre
1955 - 2004
AROS Variacion 12 Afios Variacion 12
meses (%) meses (%}
1955 20 1980 252
1956 7.9 1981 26,4
1957 20,7 1982 24,0
1958 8,0 1983 16,6
1959 7,8 1984 18,3
1960 7.4 1985 22,5
1961 57 1986 21,0
1962 63 1987 240
1963 336 1988 281"
1964 88 1989 26,1
1965 144 1920 32,4
- 1966 12,9 1991 26,8
1967 7.2 1992 25,1
1968 6,5 1993 22,6
1969 86 1994 22,6
1970 6.6 1995 19.5
1971 14,0 1996 21,6
1972 14,0 1997 12,7
1973 24,1 1998 16,7
1974 264 1999 9.2
1975 17.8 2000 88
1976 25,8 2001 7.7
1977 287 2002 7.0
1978 18,4 2003 6,5
1979 288 2004 55

Fuente: DANE - DSCN

? Provisional
Pr Preliminar




Comercio Exterior colombiano

Cuadro 7

Exportaciones valores FOB

1949-2004
Aros Tor?elgdas Miles de‘pesos Miles de Afios Toqeladas Miles delpesos Miles de

metricas colombianos dolares metricas colombianos ddlares

1949 3885354 625912 320981 1977 3292249 87467 690 2443191
1950 4508892 771386 395583 1978 4523550 117647510 3002691
1951 5139464 1093382 463297 1979 4810265 140484324 3300443
1952 4985719 1183130 473252 1980 4471054 186186883 3945048
1953 5292278 1490329 1596132 1981 3237897 161121053 2956400
1954 4980553 1642842 657137 1982 4583697 198160119 3094 967
1955 4500854 1459741 583896 1983 5365948 243416649 3080893
1956 5025713 1342523 537009 1984 6348521 351940284 3483 140
1957 4915136 1989448 511108 1985 9248762 507457948 3551886
1958 4770441 2790876 460715 1986 14446240 993812235 5107936
1959 5538642 2885327 473004 1987 23967 127 1222231483 5024423
1960 5805435 2969749 464578 1988 25078992 ) 1508409 428 5026227
1961 5254538 . 2846196 434467 1989 28688262 2195282468 5739443
1962 - 5068072 3094675 463403 1990 32458827 3428519562 6765037
1963 5735728 3510827 446657 1991 34842515 4601984813 7244282
1964 6000789 4374680 548136 1992 32938469 4812488299 7065146
1965 7592068 5015495 539144 1993 36226077 5603802760 7123447
1966 7239629 5060045 507 591 1994 37593402 7051190296 8537528
1967 . 7000572 6849216 509923 1995 43161855 9334318126 10201 064
1968 5568 630 8639078 558278 1996 52083757 11040000013 10647 564
1969 7700762 10067 691 607510 1997 54836241 13264958160 11549029
1970 7204714 13035263 735657 1998 65579086 15499827615 10865625
1971 6329493 13455732 690009 1999 70785202 20605354 659 11617041
1972 5759916 19010211 865958 2000 - 67050356 27577471085 13158401
1973 5079758 27927 288 1177339 2001 67 856985 28298919502 12329896
1974 3809886 36948584 1416888 2002 61714816 30012779306 11975424
1975 3877377 45482743 1465 187 2003 - 78356321 37755461364 13127447
1976 3592960 60716193 1745153 2004 79116296 43815866 140 16729663

Fuente: DANE. Desde 1993, las cifras de importaciones son fuente DIAN

Nota: de los afios 1916 a 1973 las toneladas estan expresadas en pesos brutos, los demds anos, en netos

Industria

Cuadro 8

Produccion industrial {precios 1999)

1977-2004
A0S Industrial Variacion (%) AROS Industrial Variacion {%]
1977 22287345268 1991 34949029 358 0,13
1978 22646 153407 1.61 1992 39216073433 12,21
1979 23667 627886 4,51 1993 42867036243 9231
1980 23647925737 -0.08 1994 44428051 951 364
1981 22784851474 -3,65 1995 47 601 980 349 714
1982 22187810332 -2.62 1996 48387809015 1,65
1983 23265429290 4,86 1997 49359641933 2,01
1984 24692876431 6,14 1998 49305811055 0,11
1985 26345925408 6,69 1999 44574608217 9,60
1986 28547769161 836 2000 50582262017 1348
1987 30644684874 7.35 2001 52986 661958 4,75
1988 32960068112 7,56 2002 53331999172 0,65
1989 34322196692 4,13 2003° 59178649616 . 10,96
1990 34994087 805 1,96 2004 62096 157 042 4,93

Fuente: DANE. DIMPE

® Provisionat

MM Datos de la Muestra Mensual Manufacturera




Necesidades Basicas Insatisfechas ~NBI

Cuadro 9 -
Necesidades Basicas Insatisfechas
- Encuesta de Hogares

Fuente: DANE - DIMPE
Nota: los indicadores del mercado laboral en el periodo 1986 - 2000, no son
comparables con los producidos a partir de 2000 por cambio metodologico.

" 1996 - 2004
i B o o S . Conalta
A0S Zoras 'Env,lwenda _Con servicios En hac'l!'nlento Coninasistencia dependencia En pobreza En miseria
inadecuada inadecuados critico escolar econémica
Total % - Total % - Total % Total % Total % Total % ~ Total %
1996 Totalmacional 3230795 -84 2132369 56 4304350 112 1545013 40 3495032 9 10037845 262 3392150 89
Cabecera 1043588 39 682038 25 2213783 82 584388 22 1445861 53 4565907 169 1075848 40
Resto 2187207 195 1450331 129 2090567 186 960625 85 2049171 182 5471938 487 2316302 206
1997 Totalnacional 3012058 7,7 2133310 55 4498570 115 1491646 38 3526796 -90 10093157 259 3305498 " 85
’ Cabecera 1072981, 39 781002 - 28 2345593 85 804790 29. 1499134 54 4920021 177 1220103 - 44
~ Resto 1939077 17,2 1352308 120 2152977 19 686856 * 6,1 2027662 180 5173136 459 2085395 185
1998 Totalnacional 2537623 . 64 - 1828531 46 3767293 95 1722217 43 2745498 69 8889861 224-2724201 .69
" Cabecera 949241 33 528976 19 1734405 6,1 731983 26 939640 33 3802309 134 837531 29
Resto 1588382 14,1 1299555 115 .2032888 180 990234 88 1805858 160 5087552 450 1886670 167
1999 Totalnécional 2585198 64 1627586 40 4560889 113 1428191 35 2324149 57 9167310 227 2567464 63
Cabecera 930011 32 637307 22 2545218 87 794358 27 825270 - 28 4529705 156 956035 33
Resto 1655187 146 990279 87 2015671 17,7 633833 56 1498879 132 4637605 408 1611429 142
2000 Totalnacional 2627176 64 1254480 30 4268314 104 1516170 37 1131637 27 8377147 203 1989753 48~
Cabecera 967700 33 575481 1,9 2385039 80 727115 24 749934 25 4446578 149 810366 27
Resto 1659476 145 678999 . 59 1883275 165 789055 69 381703 33 3930569 344 1179387103
2001 - Totafnacional . 2950270 7,1 1129041 27 3893473 93 1054072 25 3175311 7.6 9222559 221 2379126 57
Cabecera 931765 31 557893 18. 2259495 74 426972 14 1549090 51 4745688 156 804556 27
Resto 2018505 17,6 571148 50 1633978 142 627100 55 1626221 142 4476871-.390 1574570 137
2002 Totalnacional . 3130951 = 7.4 1477301 35 4234861 100 679378 1,6 3156095 . 74 9486178 223 2603350 6,1
Cabecera 1213838 39 920574. 30 2347251 76 372417 1,2 1490716 48 4992471 16,1 1075205 35
Resto 1917113 166 556727 48 1887611 164 306961 27 1665379 144 4493707 390 1528145 132
2003 Totalnacional 3151651 - 73 1284031 30 4453832 103 . 630860 15 2905992 67 9160360 21,2 2511679 58
3 Cabecera - 1316184 4.2 760599 24 2469510 7.8 327526 10 1485009 47 4841221 153 1147732 36
Resto 1835466 158 523433 .45 1984322 171 303334 26 -1420983 122 4319.139 372 1363948 117
2004 Totalnacional 3267131 74 1267192 29 4245040 97 671360 15 2181923 50 8674685 197 2381092 « 54
" Cabecera 1260648° 39 797994 25 2350625 73 317993 10 1409561 44 4762416 148 1101873. 34
Resto 2006484 17,2 469198 40 1894415 162 353367 30 772363 66 3912269 335 1279219 109
Fuente: DANE - DIMPE ‘
Empleo
Cuadro. 10 .
Indicadores del mercado laboral
1984-2004 (diciembre)
Ao Tasaglobalde Tasa de Tasa de
participacion ocupacion desempleo
1984 ©561 489 129
1985 54,9 48,0 12,6
1986 56,6 1498 121
1987 57,1 51,2 104
1988 © 581 521 10,4
1989 5727 522 95
1990 59,6 532 10,7
1991 59.0 534 9.4
1992 61,2 553 97
1993 59.9 55,1 80
1994 60,5 55,6 - 80
1995 614 55.4 9.8
1996 599 . 529 11,7
1997 61,4 < 54,0 12,1
1998 624 52,6 1538
1999 - 637 522 180
2000 635 52,6 17.2
2001 64,2 52,5 18,2
2002 64,2 52,9 17,6 -
2003 C 645 538 16,7
2004 62,9 53.2 154



3.1 RESULTADOS FINANCIEROS - Mediante el Decreto 1200 del 19 de abril de 2005
se realizd un aplazamiento en el presupuesto de
gastos de inversion, por valor de $1 675000000, lo
que afecta proyectos por los cuales se atienden las
diferentes investigaciones que el Departamento

realiza anualmente.

3.1.1 DANE

El presupuesto asignado para atender los gastos
de inversion y funcionamiento para el presente
ano mostro el siguiente comportamiento:

- Por medio del Acuerdo nro. 4 del 7 de febrero
de 2005 de la Agencia Colombiana de Coopera-
cion Internacional ~ACCl-, se adiciono el presu-
puesto de inversion enla suma de $798 486 000,
producto de una donacion del Banco Internacio-
nal para la Reconstruccion y el Desarrollo —BIRF-
equivalentes a USD 290 000 arientado al pro-
grama de Mejoramiento de las Encuestas de
Hogares y la Medicion de las Condiciones de
Vida en Colombia -MECOVI.

- Anivel del presupuesto de gastos de inversion,
la apropiacion vigente presenta un crecimiento
del 212%, incremento relacionado con la asig-
nacién para la realizacion del Censo General
2005. No obstante, la asignacion para atender
fos proyectos basicos de inversion de la actual
vigencia, con relacidén a o asignado en 2004,
presento un decrecimiento del 14,7%.

- En cuanto a gastos de funcionamiento no pre-
senta variacion alguna, lo cual implica solicitar
un adicional para atender el incremento sala-
rial, asi como gastos necesarios para el normal
funcionamiento de la Entidad para el sequndo
semestre de 2005.

El grafico 30 muestra el comparativo de las apro-
piaciones para los gastos de funcionamiento e in-
version, de las vigencias enunciadas.

En el transcurso del presente afno se han efectua-
do las siguientes maodificaciones presupuestales:

Grafico 30
Presupuesto por apropiacién DANE
2004-2005
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Fuente: DANE. Area financiera




En el grafico 31 muestra el comportamiento de las
apropiaciones presupuestales financiadas con re-
cursos de la Nacion para atender los diferentes
proyectos asngnados al Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica ~-DANE- y al Fondo
Rotatorio del DANE -FONDANE-. Es de anotar que

Grafico 31
Presupuesto de la Nacron (precros constantes 2005}
1994-2005
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Nota: se han excluido los valores aSIgnados para la realizaciéh de los censos nacionales de poblacién y vivienda

Del andlisis- del grafico 31, se puede observar lo
siguiente:

" - Losincrementos en gastos de funcionamiento han

sido-minimos, en especial para atender la deman-

da de productos y servicios basicos que la Entidad

requiere para su normal funcionamiento.

- Entre los afos 1995 y 1998 el presupuesto de in- -

version se increment6 por la realizacion de pro-
. yectos especificos como es el caso de: Adecuacion

de un sistema de informacién territorial, Mejora- -

miento y modernizacion de la divulgacion y con-
sulta estadistica, Mejoramiento y modernizacion
-en sistemas, Levantamiento-de la Encuesta de In-
gresos y Gastos, e iImplantacion del Sistema de In-
formacion Municipal -SIAM-, las cuales enla ac-
tualidad no se desarrolian.

3.1.2 FONDANE

Es un establecimiento publico del orden nacional
adscrito al DANE, entre cuyas funciones estan las
de contribuir al desarrollo econémico, social y tec-
nolégico del pais, y ser la entidad operativa encar-
gada de manejar los recursos para apoyar al DANE
através de la celebracion de diferentes convenios
con entidades publicas y/o privadas.

En la presente vigencia se ha adicionado el presu-
puesto de ingresos y gastos por $2 323,3 millones,
provenientes de convenios interadministrativos
celebrados para el desarrollo de diferentes activi-
dades y cofinanciacion del Censo General.

En el grafico 32 se presenta la comparacion de las
apropiaciones para las vugencnas 2004 y 2005, de
lo que se concluye




- Elpresupuesto de gastos de funcionamiento de
la actual vigencia, presenta una reduccién del
19%, lo cual implica el aplazamiento de gastos
importantes. Para subsanar esta situacion se tra-
mitd una adicion proveniente de excedentes de
tesoreria por la suma de $250 millones.

Grafico 32 ;
Presupuesto por apropiacion FONDANE
2004-2005
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Fuente: DANE. Area Financiera

En el grafico 33 se muestra el comportamiento de
las apropiaciones presupuestales asignadas al Fon-

Grafico 33
FONDANE Recursos propios [precios constantes 2005}
1994-2005 ‘
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La variacion en los gastos de funcionamiento ro
ha sido significativa, pues los incrementos se han
autorizado de acuerdo con los porcentajes esta-
blecidos por las normas presupuestales vigentes.

Las apropiaciones para gastos de inversion han
tenido variaciones, dado que la Entidad ha suscri-
to diferentes convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional, departamental y
municipal, asi como con empresas del sector priva-
do, para el desarroilo de diferentes actividades.

En la actual vigencia es de anotar que esta inclui-
do el cupo presupuestal para la realizacion del
Censo General 2005.

3.1.3 Presupuesto Censo General 2005

El Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica -DANE-, como encargado de producir y
difundir la informacion estadistica estratégica para
la toma de decisiones en el desarrollo economico
y social del pais, sera el responsable de la ejecu-
cion y administracion del Censo General 2005.

El 20 de diciembre de 2004, el documento CONPES
3329 reformuld la estrategia del Censo y aprobd la
realizacion del Censo General, con inicio el 22 de
mayo de 2005 y una duracion de hasta 12 meses,
que comprende el Censo Nacional de Poblaciony
" de Vivienda, el Censo de Establecimientos Econo-
micos (industria, comercio y servicios) y el Censo
de Unidades Agropecuarias.

" El costo total del Censo General 2005, segun el docu-
mento citado, esta previsto en la suma de $156 554
millones, discriminados en el cuadro 11.

Para la financiacion del Censo, el Consejo Nacio-
nal de Politica Economica y Social ~-CONPES— me-
diante documento 3345 del 14 de marzo de 2005,
recomienda a la Nacion contratar un empréstito
_ externo con la banca multilateral hasta por
US$47,65 millones, o su equivalente en otras mo-
nedas, destinado a la financiacién parcial del Pro-
grama Censo General 2005y el saldo de' US$20,42
millones corresponde a la contrapartida que el
Gobierno Nacional asigha a través de DANE y
FONDANE.

Cuadro 1
Presupuesto Censo General 2005

Millones de pesos

Vigencia DANE FONDANE
2004 23100 1 750
2005 113000 12 199
2006 6 505 0
Total 142 605 13 949

Fuente: DANE. Area Financiera’

Através del Decreto. 1100 del 12 de abril de 2005
"por el-cual se ordena la realizacion de'un Censo y
se dictan otras disposiciones’, el Gobierno Nacio-
nal le da el caracter de una actividad de investiga-
cidn cientifica y tecnologica para el desarrollo eco-
noémico y social del pais, fundamentado en las nor-
mas del Decreto 521. de 1991.

El DANE-FONDANE, en la consecucién de recur-
sos de confinanciacion, tiene como proposito la
tarea de celebrar convenios interadministrativos y
de cooperacion técnica con diferentes entidades
de caracter publico y organismos del orden priva-
do; en razon de lo anterior, ha logrado conversa-
ciones concretas que permitan la realizacion de

‘compromisos con las siguientes instituciones:

Financiera de Desarrollo Institucional S.A. -
FINDETER: $3 000 000 000.
Banco dela Republica: $ 10 000 000 000.

- Empresa Colombiana de Petréleos ~-ECOPETROL—
$2 000 000 000.

1

Para la realizacion del Censo General 2005 se han
suscrito los convenios interadministrativos y de coope-
racion técnica que se muestran en el cuadro 12.

El reporte de ejecucion presupuestai del DANE,
muestra una ejecucion del 39,4%, a 31 de mayo del
presente ano; en el grafico 34 se muestra el com-
portamiento respectivo.

Parala financiacion del Censo General, en FONDANE
se han suscrito convenios interadministrativos de
cofinanciacién con entidades del orden nacional y
territorial, que se relacionan en el cuadro 13.




Cuadro 12

Relacion de convenios para el proyecto Censo General

2005 {a 31 de mayo)

Entidades

Objeto

Valor [pesos)

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO -FONADE-: empresa indus-
trial y comercial del estado, de caracter finan-
ciero vinculada al departamento nacional de
planeacion.

Programa de infraestructura y tecnologia y adqui-
sicion de equipos hardware y software, tecnologia
para la recoleccién urbana y rural.

39 644 649 654

INSTITUTO "GEOGRAFICO AGUSTIN CO-
DAZZI -IGAC-: entidad especializada en
desarrollar la politica y ejecutar los planes del
gobierno nacional en materia de cartogra-
fia, agrologia, catastro y geografia, con el fin
de apoyar los procesos de planificacion.

Realizar la cartografia digital a escala, digitalizacion
predial a escala de las areas urbanas del pais y

. digitalizacion de la cartografia basica digital, con

cobertuta nacional necesaria para la realizacion
del Censo General 2005.

13510133706

ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL
AVANCE DE LA CIENCIA -ACAC-: es una
entidad privada, sin animo de lucro, con ex-
periencia en desarrollo de proyectos en cien-
cia y tecnologia; experiencia en sensibiliza-
cion de comunidades, desarrolio de proyec-
tos cientificos.

Asesorar y apoyar ejecucuon del Censo mediante
la creacién del Centro Andino de formacion, ges-
tion del recurso humano, desarrollo de actividades
profesionales y logisticas, en sus etapas precensal
censal y postcensal.

7 554 054 281

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A
E.S.P —-TELECOM-: sociedad anonima pres-
tadora de servicios publicos de telecomuni-
caciones.

Servicios integrales de telecomunicaciones, a nivel
nacional para la transmisién de los datos censales,
con sus respectivos centros de acopio y respaldo,
arrendamiento del canal de acceso a internet, ser-
vicio de videoconferencia, centro alterno

6197 806 970

'CORPORACION' POLITECNICO COLOMBO-
ANDINO: entidad privada sin animo de lu-
cro, especializada en programas de educa-
cidn en los niveles de formacion técnica pro-
fesional, modelos de formacion en compe-
tencias laborales y metodologias.

Gestién de Seleccion del Personal necesario para el
operativo del Censo General, elaboracion del dise-
fio acadeémico y desarrollo de instrumentos como
manuales, documentos y herramientas para el pro-

-ceso de gestion del personal, su capacitacion, y cer-

tificacion académica.

113716000

ENTIDADES CAPACITADORAS -ECAP-:
creadas por centros superiores de forma-
cion académica del sector publico: Universi-
dad de Antioquia, El Cauca , ESAP, UNAD,
y Alma Mater, que agrupa las universida-
des de Caldas, tecnologicas de Perelra
Tolima y Oumdlo

Desarrollar el proceso de gestién personal Fase

Cero: operativo censal, municipio de oiba (San-
tander), Viterbo {Caldas), Piojé [Atlantico),
Choconta (Cundinamarca), Buenos Aires (Caucal,
Jericé {Antioquia}.

50813 243

TOTAL

67 071 173 854

Fuente: DANE. Area Financiera




Grafico 34
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Cuadro 13 - }
Convenios interadministrativos de cofinanciacion
2004 - 2005 ‘
Duracion )
Nro. del Convenios : Total convenio
convenio ~ i Fecha de {pesos)
Fecha de inicio R P
terminacion .
003-04 Colciencias 16 abril 2004 15 abril 2006 100 000-000
0038-04 Red de Solidaridad ' - ,
Social 31 mayo 2004 30 mayo 2006 3 000 000 000
001-04 Municipio de La Dorada,
Caldas 2 julio 2004 01 julio 2006 4 000 000
001-04 * Municipio de-Chia, ) . )
Cundinamarca 31-mayo 2004 31 mayo 2006 10 000 000:
011A-04 Municipio de Miraflores, )
Guaviare ) 5 mayo 2004 05 mayo 2006 -5 000 000
019-04 Municipio de Inirida 15 septiembre 2004 14 septiembre 2006 5 000 000
00165-04 Servicio de Aprendizaje SENA 29 diciembre 2004 28 diciembre 2006 199 203 187
008-04 Departamento Administrativo '
de Planeacion de Cundinamarca . 15 diciembre 2004 14 abril 2007 199 929153
0469-04 Murﬁcipio de Vi”avicéncio, Meta 27 diciembre 2004 26 diciembre 2006 70 000 000
010-05 . ECOPETROL S.A. 29 abril 2005 30 septiembre 2005 307 793 195

Total convenios

3900925535

Fuente: DANE. Area Financiera




3.2 RESULTADOS DE LA GESTION

3.2.1 Saneamiento contable

En el segundo semestre del afto 2004 el Comité
Técnico de Saneamiento Contable —CTSIC- de las
direcciones territoriales y la oficina principal de la
Entidad, adelantaron las gestiones necesarias para
dar cumplimiento a la Circular Externa 056 del 5
de febrero de 2004, en cuanto al tratamiento con-
table de los valores registrados como ajustes por
inflacion y de ios saldos globales registrados en las
cuentas de propiedad planta y equipo.

- Durante la vigencia del ano 2005 y en cumplimien-
toalaley 863 de 2003, Ley 901 de 2004 y demas
normas reglamentarias, el DANE y FONDANE han
continuado adelantando las labores pertinentes
para llevar a cabo la culminacion al proceso de
saneamiento contable, el cual nos permitira reve-
lar en los estados financiergs la realidad economi-
ca, financiera y patrimonial de Ia Entidad.

Para lo anterior, las diferentes oficinas de la Enti-
dad se encuentran obteniendo informacion sufi-
ciente que permita registrar en libros los contratos
de comodato que se celebraron con el DANE y
FONDANE; de igual forma, se estan buscando los
mecanismos para realizar los avaluos, con el fin de

Tabla 14

acatar la Circular Externa 045 del 19 de octubre de
2001 emanada por la Contaduria General de la
Nacion, este proceso se esta realizando en la ofici-
na principal y 6 direcciones territoriales.

3.2.2 Sistemas de Control Interno y de Ges-
tion de la Calidad

Los sistemas de Control Interno y de Gestion de la
Calidad funcionan en el DANE de manera articulada.
El DANE implemento su Sistema de Gestion de la
Calidad —SGC- bajo la norma internacional ISO
9001:2000, que promueve la adopcidn de un enfo-
que basado en procesos y orientado hacia el mejo-
ramiento continuo, para aumentar la satisfaccion del
cliente mediante el cumplimiento de sus requisitos.
Cada uno de los procesos considerados enla investi-
gacion estadistica, esta asociado a requisitos estable-
cidos en la norma. '

La revision del funcionamiento y conformidad de
l0s requisitos dei Sistema concluyd con la certifica-
cion otorgada por el ICONTEC al Sistema de Ges-
tion de la Calidad del DANE, aplicable a las activida-
des de deteccion de requerimientos, disefo, pro-
duccion, analisis y difusion de 8 investigaciones es-
tadisticas en la primera fase, alcance que fue am-
pliado durante el segundo semestre de 2004, en 13
investigaciones, para un total de 21 a la fecha.

Certificacion ISO 9001:2000 al Sistema de Gestion de 1a Calidad

Investigaciones estadisticas, alcance actual

Numero Investigaciones estadisticas Sigla
1 Encuesta Continua de Hogares - ECH i
2 Indice de Precios al Consurnidor IPC B :
3 [Musstra Mersual Manutacturera MMM
4 Comercio Exterior COMEX s
5 Indice de Costos de la Conslruccicn de Vivienda ~ ICCY
6 Indice de Costos de la Construccién Pesada ICCP
7 Censc de Edificaciones CEED
s] Muestra Mensual de Comercio al por Menor MMCM
9 | Encussta Anual de Servicios EAS
10 Encuesta Anuai de Comercio EAC
11 Encuesta Anual Manufacturera EAM
12 Disefio del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPY
13 Encuesta Nacional Agropecguaria ~Musestra de dreas ENA
14 Nomenclaturas v Clasificaciones NYC
15 Cuentas Trimesirales CT
15 Estadisticas L.cencias de ta Construccion ELIC !
17 I Indice de Costos de la Educacién Superior Privada 'CESP
18 Encuesta de Microestablecimientcs de Comersio. Servicios e Industria MICRO.
19 Estadisticas Viales . o EEVV 1
20 | Proyecciones de Poblacion y Estudios Demogréficos PPED
21 | Informe de Coyuniura Econdmica Regional ICER

Fuente: DANE




El DANE estructurd su red de procesos que guar-
da una estrecha relacion con la organizacion fun-
cional del Departamento; la integran 14 proce-

)

sos, clasificados en estratégicos, misionales y de
apoyo, asi:

FROCESCS

Estrategicos Planeacion y Direccionamiento Estrateg

ico -PDE- v Control de Gestion ~CGE

Misionales

Soporte Uentifico y Téonico -SCT-;

Apoyo Financicros ~AFk-; Humanos - ARH-;

Soporte informatico " ~SiN-;  Administracién de Recursos
ormaticos -ARF- Fisicos -ARF-— y Susorte Legal --SOL

Al cumplirse tres anos del otorgamiento de la cer-
tificacién, el SGC consolidado y fortalecido sera
revisado en su totalidad por el ICONTEC en el mes
de julio de 2005 como requisito para la renova-
cion del certificado.

Durante el segundo semestre de 2004 y primero
de 2005 se realizaron mas de 60 auditorias inter-
nas, con cobertura de los 14 procesos, que die-
ron origen a acciones para el mantenimiento y
mejora del Sistema. .

La aplicacion de estas herramientas, conocidas y
también implementadas en entidades como la
Contraloria General de la Republica, ha facilitado
la interaccion con estos entes de control y ha fo-

- mentado mayor cultura de mejoramiento conti-
nuo; ello se refleja en acciones de mejora adicio-
nales a las de los planes suscritos a partir de las
auditorias gubernamentales.

El Sistema Documental Institucional, administrado
en la red interna DANENET y organizado por pro-
cesos, al igual que los trabajos desarrollados para
la definicion del Mapa de Riesgos del Departamen-
to, lo han posicionado en lugar importante den-
tro de la Administracion Publica y representan un

Tabla 7 ’
Niveles de riesgo global del SCI del DANE y FONDANE,
2003 - 2004

significativo avance para la implementacion def
Modelo Estandar de Control interno, el cual, se-
guin Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, debe
adoptar todas las entidades publicas

La Contraloria Gereral de la Republica en su ulti-
mo informe conceptuo que la cuenta fiscal corres-
pondiente a la vigencia 2004, se fenece, por cuan-
to el concepto sobre la gestion es favorable, y eva-
luados los componentes del Sistema de Control
Interno, concluyé que el riesgo global del SCI de
DANE y FONDANE es bajo.

Cabe mencionar también la representacion de Co-
lombia en cabeza del DANE, en la Comision de Esta-
distica de las Naciones Unidas, entre los represen-
tantes de América Latina y ante el Comité Ejecutivo
de Estadistica de las Americas.

Segun el informe sobre el indice de integralidad de
las entidades publicas nacionales revelado por la Cor-
poracion Transparencia por Colombia para el perio-
do 2003-2004, de los 24 sectores en los cuales se agru-
po el estudio, el sector estadistico del pais conforma-
do por el DANE y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi ~IGAC-, se destaco con una calificacion de
72,19 puntos en promedio, en un rango de 0 a 100.

por componentes’

Componentes del 2003 . 2004

Sistema de Control Interno DANE FONDANE DANE FONDANE
Ambiente de Control Bajo Bajo Bajo Bajo
Valoracion del riesgo Medio Bajo Bajo - Bajo
Actividades de control Bajo Alto Bajo Bajo
Monitoreo Medio Bajo* Bajo*
Informacién y comunicacion Alto Medio Medio
Total riesgo global del SCI Medio Medio Bajo Bajo

Fuente: DANE. Control interno
* Este compeonente obtuva una calificacion de cera




3.2.3 Recursos Humanos

Planta actual

rrollo del programa de Renovacion de la Admi-
nistracion Publica y dando cumplimiento al Arti-
culo 18 de la Ley 790 de 2002 y a.las circulares
emitidas por la Presidencia de la Republica y los
Departamentos Nacional de Planeacion y Admi-
nistrativo de la Funcién Publica relacionadas con
la supresion de cargos vacantes por pension de-
Jjubilacion de sus titulares, se ha logrado un cum-
plimiento del 57%. La meta del 100% es un pro-
posito institucional para el afo 2005.

El cuadro 14 muestra el comportamiento de la plan-
ta de personal del DANE, por niveles, durante este
periodo (grafico 35}.

Compromisos con el programa de Renovacion
de la Administracion Publica

Con relacion a la supresion de 30 cargos vacantes
por pension de su titular, pactado en el estudio téc-
nico de reestructuracion de la Entidad en el desa-

Cuadro 14
Comportamiento planta de personal del DANE
2004 - 2005

Cargos julio 2004 Cargos junio 2005
Niveles Total cargos  Participacion (%) Total cargos Participacion (%)
Directivo 17 33 17 33
Asesor 3 6,0 31 6,1
Profesional 260 50,2 258 50,5
Técnico 78 15,1 76 14,9
Asistencial 132 254 129 25,2
Total 518 100,0 511 100,0

Fuente: DANE. Area de Recursos Humanos

Grafico 35
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1. EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL IGAC

Elinstituto Geografico Aqustin Codazzi ~IGAC- es
la entidad encargada de producir el mapa oficial y
la cartografia basica de Colombia, elaborar el ca-
tastro nacional de la propiedad inmueble, realizar
el inventario de las caracteristicas de los suelos,
adelantar investigaciones geograficas como apo-
.yo al desarrollo territorial, capacitar y formar pro-
fesionales en techologias de informacion geogra-
fica y.coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales —ICDE. ’

1.1, PRODUCCION DE INFORMACION

A continuacion se presenta un resumen de las activi-
dades adelantadas durante el periodo 2004-2005.

1.1.1 Geografia y Cartografia

‘Como insumo bésico para visualizar, medir y locali-
zar con precision el territorio y los elementos que lo
conforman, la cartografia se constituye en herramien-
ta fundamental para el establecimiento de politicas
de desarrollo nacional, regional y municipal. Por tal
motivo, es necesario mantener actualizada la carto-
grafia de todo el territorio nacional, lo que implica
disponer de aerofotografias recientes y las mas mo-
- dernas técnicas de produccion cartografica.

5 Publicaciones Subdireccion de Geografia
y Cartografia

Con la cartografia, las caracteristicas basicas del terri-
torio (agrologia) y el conocimiento sobre la tenencia
y la estructura de la propiedad (catastro), el IGAC
produce, procesa y divulga la informacién geografi-
ca del pais. Asi mismo, desarrolla metodologias para
apoyar los procesos de ordenamiento territorial y
planificacion de las entidades territoriales, elabora
estudios geograficos y adelanta el deslinde y amojo-
namiento de los limites de las entidades territoriales.
Dentro de las realizaciones del IGAC en materia .
cartografica y geografica durante el periodo consi-
derado, se destacan las siguientes:




De esta Manera, durante 2004 se tomaron aerg.
fotografias 5 €scala 1:40 000 de 13 163 243 hects-
reas fanexo A, Mapa A1), Yaescala 119 000 de
806510 hectareas que corresponden’aZZO Cabe-
Ceras municipales {mapa A2), que sumadas g Jas
tomadas durante 2003 totalizan 507 Cabeceras my-
nicipales con aerofotografia reciente (tapiz Al del
anexo).Enlo corrido del ano 2005 se han tomado
aerofotografias 5 €scala 1:40000 ge 1587 045 hec.

tareasy g €scala 1:10 0pg de 405 879 hectareas,

que corresponden a 195 Cabeceras Municipales
Para un gran total acumulado de 702 Cabecerag
municipales (tabia A 1 )

Se elaborarory radarmapas 3 escala 1:100 000, de
a frontera con Venezuela ¥ Ecuador, yel40% ge

la fronters <on Pery,

=, Mapa de,oarramenfa/ de ¢ uﬁd/hamafca, ESCala 1:300 o0 2 Ma,oa Turistico de Cafragena, eScala 1:15 o0g-
3 /?adarmapa de Fuerres /deparfamento ae Naririo), E5C3la. 1:700 o000 4. Forograf

acreg ESCata 7:40 opg



-~ Por iniciativa presidencial y en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional y la Casa Edito-
rial El Tiempo, se realizé en el segundo semestre
de 2004, el Primer Concurso Nacional de Geogra-
fia, con el cual se busco, no solo masificar los co-
nocimientos sobre la geografia del pais, sino apo-
yar iniciativas encaminadas a promover el turismo
a lo largo y ancho del territorio nacional.

— Se elaboraron mapas departamentales fisico-poli-
ticos derivados del Mapa digital integrado de Co-
lombia a escala grafica, de 15 departamentos (Ama-
zonas, Arauca, Caldas, Casanare, Choco, Cundina-
marca, Guainia, La Guajira, Guaviare, Putumayo,
Quindio, Santander, Norte de Santander, Vaupes

- yVichada), que sumados a los producidos duran-

te 2003, completan la coleccidon de mapas depar-

tamentales del pais.

~ Se elaboré el Mapa turistico de Cartagena de In-
dias, edicion 2005, publicacion que le permite al
visitante de la Ciudad Heroica tener una comple-
ta y practica guia para recorrer este hermoso pa-
trimonio histérico de la humanidad. El Mapa tu-
ristico de Cartagena es uno de los primeros pro-
ductos elaborados con la nueva infraestructura

tecnolégica del IGAC; producido con base en in-

formacion cartografica digital a escala 1: 2 000 uti-
lizada con fines catastrales, que a través de un
proceso de generalizacién puede ser representa-
daaescala 1:15 000 utilizando softwareespeciali-
zado para disefio grafico.

2 Publicaciones Subdireccion
de Agrologia

g . "
FESTUOID DENERAL B
ZOMIFICACION DE TIERS
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~ -Por iniciativa de la Presidencia de la Republica, se
realizo la publicacion det Atlas de Colombia quin-
ta edicion, en CD-ROM, cuyos contenidos se en-
cuentran totaimente elaborados en formato
digital, recogiendo la geografia oficial del pais;
con esta nueva version se espera dar mayor divul-
gacion a la obra, de manera que pueda ser distri-
buida en cada una de las escuelas del pais.

— Se elabor6 un texto escolar de Geografia de Co-
lombia para Nifios, compuesto de cinco capitu-
los, através de los cuales el niflo progresivamente
va asimilando los conceptos y los elementos que
hacen parte de la geografia del pafs. '

1.1.2 Agrologia

A partir de la localizacion e identificacion de los ele-
mentos basicos del territorio nacional logrados con
la produccion de cartografia basica, se consolida y
actualiza la informacion de los suelos del pais. De
esta manera se fortalece la informacién sobre las
potencialidades, limitaciones, fertilidad y uso adecua-
do de los suelos, para establecer politicas de manejo
y aprovechamiento sostenible del recurso y para la
planificacion del desarrollo agricola, pecuario, fores-
taly ambiental de Colombia.

Dentro de las realizaciones .del IGAC en materia
agrologica durante el periodo se destacan las si-
guientes:

DO GEMIERAL D
CEARTARENTO DI

O GEMERAL DE S
TCACION DE TIERRW




— Seinicid la elaboracion de la Base de datos de
- suelos y tierras del pals (segunda etapa) en lo
referente a su conceptualizacion y disefio
meto-doldgico. La funcion de esta base de da-
tos es integrar una coleccidn de datos interre-
lacionados y su finalidad es permitir en forma
conveniente y eficiente que éstos sean consul-
tados y utilizados al extraer o almacenar infor-

“macion.

Se realizo la segunda edicion de los Estudios Ge-
nerales de Suelos y Zonificacion de Tierras de los
- departamentos de Bolivar, Caldas, Quindio,

Risaralda, y la primera edicion de los Estudios de

Suelos de Norte de Santander y Tolima. Por otra
parte, se culmino la revision final y edicion de los
Estudios de Suelos y Zonificacion de Tierras de los
departamentos de Boyaca, Narifio y Valle del
Cauca (en convenio con la CVC) y se publicaron

los Estudios Generales de Suelos y Zonificacion .

de Tierras de los departamentos del Amazonas
Santandery Meta

En colaboracion con Corpoamazonia, se reali-
z6 el lanzamiento de la publicacidn Aspectos
Ambientales para el Ordenamiento Territorial
del Trapecio Amazonico, que compila los resul-
tados obtenidos durante la tercera fase del
Programa de Investigaciones para la Amazonia
~INPA. El documento permite establecer las prin-
cipales caracteristicas biofisicas de la region, no
solo para conocer mejor el entorno ambiental
amazonico, sino para identificar, formular y pro-
poner bases técnicas y cientificas que permitan,
en el marco dé la planificacion y el ordenamien-
to territorial, el disefio de sistemas de utilizacion
apropiados a las ex19en<:|asy condmones natu-
rales de la region. : ‘ :

Igualmente, en colaboracién con el Instituto Von
Humboldt, se produjo el Mapa de ecosistemas de
la cuenca de la Orinoquia colombiana, con el cual
se podra medir el impacto de la intervencion hu-
mana en la region, asi como crear programas de
seguimiento. Este estudio esta conformado por
un mapa a escala 1:100 000 y una base de datos
orientada.a la profundizacion de la clasificacion

delos ambientes terrestres en la Orinoquia, lo cual
permite ver el estado de los ecosisternas de la re- -

gidony, por tanto, identificar los cambios presenta-
dos con el paso del tiempo. Asi mismo, este impor-
tante instrumento permite aportar un conocimien-
to mas profundo dela blodlverSIdad ecosistémica
de esta region.

— Enrelacidon con el desarrollo de investigacionesy

la apropiacion de tecnologias, se elaboro la ver-
sion final de la memoria técnica del estudio Fvolu-
cion de fos lodos depositados por el lahar de 1985
en la zona dge Armero, que tiene como finalidad
evaluar los cambios sufridos en los suelos de la

‘region, 20 afios después de ocurrido el desastre.

Igualmente, se realizo la edicion definitiva del tex-

“to y de la cartografia de las unidades de suelos y

transformacion de la cobertura de la tierra para
la ejecucion del estudio titulado Delimitacion y
caracz‘er/zaaon del humedal de Fuguene mediarr-
te criterios de suelos h/drlcos

Endesarrolio del convenio suscrito con Colciencias
para el estudio de las sustancias hUmicas en
andisoles y molisoles de Colombia, desarrollados
bajo ambientes ecologicos diferentes, se ejecuta-
ron en un 100% las etapas de investigacion de
campoy los analisis quimicos, fisicos, mineralodgicos
y micromorfologicos necesarios, asi.como la mi-
tad del fraccionamiento y el analisis de las sustan-

- cias humicas. Este proyecto de investigacion es el

primero de esta clase, financiado por Colciencias,
lo cual pone de manifiesto el reconocimiento a la
capacidad investigativa del Instituto y a la necesi-

- dad de formar nuevos investigadores, para lo cual

se ha trabajado en cooperacion con la Universi-

‘dad Nacional de Colombia..

Enio que respécta al programa de actualizacion
y elaboracion de estudios en areas homogéneas
de tierras con fines catastrales rurales, a solicitud
de la Subdireccion de Catastro, se actualizaron
23 municipios, con una extension aproximada
de 1313800 hay se elaboraron 2 municipios con
una extension aproximada-de 13 300 ha.

Dentro de los Mmunicipios actualizados se encuen-
tran: La Plata, en el Huila; San Gil, Los Santos,
Floridablanca, El Hato, en Santander; Coper en
Boyaca, y Coello, Carmen de Apicala y Piedras,
entre otros, para un total de 17 municipios en el
departamento del Tolima. Los municipios elabo-
rados fueron Guapota, en Santander, y Sibundoy,

- en Putumayo.

Para la recopilacion de informacién del inventa-
rio de'suelos del pais y la atencion de solicitudes
de usuarios para-la determinacion de las propie-
dades del recurso tierra, en el Laboratorio Nacio-
nal de Suelos se realizaron 15 803 analisis quimi-
cos; 11 161, fisicos, y 2 850, mineraldgicos, paraun




total de 29 814 paquetes analiticos, que cumple
enun 199%lameta de 15 000 paquetes analiticos.
Enlo corrido del primer semestre del afio 2005, se
han realizado 2 926 paquetes quimicos, 4 525 pa-
quetes fisicos y 69 1 paquetes mineralogicos, para
un total de 8 142 paquetes analiticos.

1.1.3 Catastro

Ei catastro es uno de fos pilares para la administra-
cion del recurso tierra, urbano y rural, por cuanto
representa la Unica base de datos con informacion
detallada sobre los predios, su relacion con el entor-
no y las personas. Procesos como la estratificacion
socioeconomica, el ordenamiento territorial, la titu-
lacion de tierras, la planeacion del desarrollo y el im-
puesto predial, tienen como insumo basico la infor-
macion catastral. ‘

AT s St o G

2 Carta catastral urbana y plano de
COrnjunto con sectorizacion

2 |_as mutaciones son modificaciones a la propiedad raiz, como englobes,
desenglobes, cambios de propietario, usos del suelo, etc., que se realizanen
el proceso de conservacion catastral.

La Base Nacional del Catastro a cargo del IGAC
contiene las principales caracteristicas economicas,
juridicas y fisicas de los predios urbanos y rurales
de la mayor parte del pais, con excepcion de los
catastros descentralizados de Antioquia, Medellin,
Bogota y Cali.

Las principales realizaciones en el tema catastral du-
rante el periodo de.analisis se relacionan a conti-
nuacion:

— Durante 2004, se registraron 660 094 mutaciones
en el nivel nacional, lo que cumple en un 88% la
meta programada en lo corrido del afo 2005 se
han realizado 166 528 mutaciones?.

- Como apoyo al programa adelantado por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, Colombia. un pais de propietarios, el Ins-
tituto expidid en los departamentos del Atlanti-
co, Bolivar, Huila y Caqueta, 50 000 certificados
de los planos prediales, documentacion necesa-
ria para adelantar el proceso de titulacién de bie-
nes inmuebles. Para lo anterior, se suscribieron
convenios con el INURBE, la ARD, la Goberna-
cion de Bolivar, la Universidad de Bolivar y
Corvivienda. En lo corrido del afio 2005, el Institu-
to expidid 3 143 certificados de los planos
prediales con el mismo fin.

— Durante 2004 se tramitaron 13 876 avaltos admi-
nistrativos, lo que supera la meta programada en
el 131%. En lo corrido del ario 2005, se tramitaron
2 900 avaltios. Dentro de las razones para la supe-
racién de la meta, se encuentran la necesidad de
las entidades publicas de conocer el valor exacto
de susinmuebles, en cumplimiento del saneamien-
to contable ordenado por la Ley 716 de 2001,y la
puesta en funcionamiento de la primera fase del
Programa para la Gestion eficiente de Activos PU-
blicos ~-PROGA.

- Se realizo la recoleccién de 4 900 avaltios comer-
ciales de los predios seleccionados en la muestra
probabilistica disefiada por el DANE para el calcu-
lo del indice de Valoracion Predial —~IVP-, indica-
dor en el que se fundamenta el reajuste anual de
los avaluos catastrales decretado por el Gobierno
Nacional.

- Encumplimiento de la meta establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comuni-
tario, se proyectd alcanzar un porcentaje de ac-
tualizacion catastral urbano del 70% al finalizar el
afo 2004 (01/01/2005), para lo cual se establecio
como meta actualizar entre 1 500 000y 2 000 000

" de predios urbanos a nivel nacional.




Para el logro de lo programado se realizaron gestio-
nes con los alcaldes para la consecucion de'los recur-
s0s necesarios para financiar la actualizacion de los
catastras municipales. De igual manera, se adelanta-
ron acuerdos con los directores de corporaciones
auténomas regionales, entidades que se benefician
de la.actualizacion catastral, toda vez gue reciben

Cuadro I

una sobretasa sobre el monto del impuesto predial
para la financiacion de la gestion ambiental en sus
jurisdicciones. Efectivamente, 19 de ellas se vincula-
ron al programa y aportaron recursos financieros
para la actualizacion del catastro de los municipios
de sus jurisdicciones:

Estado del Catastro Nacional a 1 de enero de 2005

Total Urbano Rural
- Entidades Estado - -
Predios Porcentaje ‘Predios  Porcentaje Predios Porcentaje

Total nacional Actualizados 6736706 54,98 5 620842 63,5 1115 864 329
Desactualizados 5 364 870 43,78 3221349 ' 364 2 143521 63,1

Sin formar 152 191 1,24 15071 02 . 137 120 4,0

Total 12 253 767 100,0 8857 262 100,0 3396 505 100,0

Total IGAC Actualizados 3866770 47,39 2961832 56,5 904 938 31,0
Desactualizados -4 154 318 50,92 2276276 43,4 1878042 64,3

Sin formar 138 047 1,69 1680 0,0 136 367 4,7

Total 8159 135 100,00 5239788 100,0 2919 347 100,0

Antioquia Actualizados 525 280 51,26 356 861 57.5 168 419 41,7
Desactualizados 499 486 48,74 264 126 42,5 235 360 583

Sin formar ) : 0 0,00 0 0.0 0 0,0

- Total i 1024 766 100,00 620 987 100,0 403779 100,0

‘Medeliin Actualizados 266 124 38,84 250524 38,7 15 600 40,9
Desactualizados 404 857 59,09 383039 59,2 21818 57,2

Si formar 14 144 2,06 13391 2,1 753 20

Total 685 125 100,00 646 954 100,0 38171 100,0

Cali Actualizados 256 238 46,53 232 383 44,1 23 855 100,0
Desactualizados 294 509 53,47 294 509 55,9 [¢] 0,0

Sin formar L0 0,00 0 0,0 0 0,0

Total 550.747 100,00 526 892 - 100,0 23855 100,0

Bogota Actualizados 1822 294 99,36 1819242 - 998 3052 26,9
Desactualizados’ 11700 0,64 3399 . 0,2 8 301 73,1

Sin formar 0 0,00 ¢} 0,0 0 0,0

Total 1833994 100,00 " 1822 641 100,0 11353 100,0

Fuente IGAC, Subdireccion de Catastro y. Catastros Descentralizados
Desactualizados: corresponden & urbanos por incorpaorar

Paor otra parte, se activo con FINDETER una linea de
credito para actualizacidon catastrai, y se inicio su
utilizacion por parte de los municipios.

En 2004 se actualizo el catastro de 130 municipios
conuntotalde 771 544 predios urbanos y 329 733,

rurales, que entraron en vigencia el 1 de enero de |

2005 (cuadro CZ)

A su vez, los catastros de Bogota, Medellin, Cali y
Antioquia aportaron sustancialmente al avance de
la meta, mediante la actualizacion de aproximada-
mente 787 131 predios urbanos y rurales (Medellin,
266 124 predios; Cali, 232 383 predios; Antioquia,
249 700 predios, y Bogota, 32 924 predios).

De esta manera, del porcentaje de actualizacion
catastral urbana programado para la vigencia

{70%), se alcanzd un 63,5%, correspaondiente a un
cumplimiento del 90,7%. En el cuadro 1 se presenta
la situacion del catastro nacional con corte al 1 de
enero de 2005. '

A finales de 2004 y durante el primer semestre del
ano 2005, el IGAC suscribio 138 convenios que se-
ran ejecutados en 2005 (1/01/2006) para actualizar
aproximadamente 1 500 000 predios, dentro de los
cuales se encuentran ciudades capitales, tales como
Barranquilla, Santa Marta y Neiva {Anexo C, mapa
Cly cuadro C1). Asi mismo, Bogota mantendra ac-
tualizados la totalidad de sus predios urbanos;
Medellin y Cali actualizaran todos los predios urba-
nos y Antioquia 221 976 predios urbanos.y rurales
‘en 55 municipios (cuadro 2).




Cuadro 2

Avance de la actuahzac:on catastral total periodo 2003 - 2006

Total municipios: 529
Predios {urbano y rural}: 7 985 581

Enero 2003* Enero 2004*

Enero 2005* Enero 2006*

Catastro

Municipios Predios Municipios Predios Municipios Predios Municipios Predios
IGAC 69 1092 253 104 766 484 130 1101277 156 1 547 859
Bogota 1 713288 1 931878 1 32924 i 150 760
Cali nd 1 16 500 1 232383 { 302764
Medellin . nd 1 266 124 1 407 270
Antioguia ~ nd 18 249 700 55 221976
Total 70 1 805 541 106 1714862 151 1882 408 214 2 630 629

Fuente: IGAC, Subdireccidon de Catastro y Catastros Descentralizados
nd: no disponible
* Vigencia 1 de enero de cada ano.

Igualmente, se tiene previsto adelantar una licita-
cién en el segundo semestre de 2005, con recursos
provenientes del crédito BID administrado por el
IGAC, para la actualizacién del catastro de 222 mu-
nicipios (aproximadamente 400 000 predios, duran-
te el afio 2006 (01/01/06}) de los departamentos del
Choc6, Cauca, Huila, Narifio, Atlantico, La Guajira,
Magdalena, Cesar, Norte de Santander, Bolivar,
Sucre, Cérdoba, Santander, Arauca, Boyaca, Meta,
Guainia y Caqueta. De esta manera se habra actua-
lizado en ef periodo 2003-2006, el catastro de 529
municipios con un total de 7 985 581 predios urba-
nos y rurales {cuadro 2, anexo C, cuadros C1 a C4).

1.1.4 Centro de Investigacién y Desarrollo
en Informaciéon Geografica —CIAF

Ei CIAF se proyecta hoy como el centro de innova-
cidén tecnoldgica y de fortalecimiento institucional
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para el IGAC y el sector de la informacion oficial.
Mediante el desarrollo de labores de investigacion,
apropiacion y transferencia tecnologica, asesoria y
consultoria a nivel nacional e internacional, desa-
rrolla programas de gestion de la informacion geo-
grafica e impulsa la difusion de las Infraestructuras
de Datos Espaciales —IDE—, para su aplicacion enlas
ciencias de la tierra, la planificacion regional y urba-
na, y el manejoy conservacion de los recursos natu-
rales y del medio ambiente.

Dentro de las actividades adelantadas por el CIAF
durante el periodo, se destacan:

— En desarrollo de normas y estandares para la
produccion de informacion geografica, al facili-
tar el intercambio, acceso y uso de los productos
geograficos del IGAC, se han adelantado accio-
nes para la adopcion del Catalogo de Objetos
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Geogrdficos; 1a elaboracién de una propuesta
de estandar para la evaluacién de la calidad de
la informacién geografica, y la preparacion de

un manual de procedimientos para la incorpo-

racion de metadatos geograficos dentro de los
procesos de produccion.

Como parte del fortalecimiento institucional para
la creaciéon de capacidades y habilidades en 1a
organizacion y sus funcionarios que.permitan
asumir el reto de la modernizacion tecnologi-
ca, el CIAF durante 2004 adelanté proyectos de
investigacion en las siguientes temdticas: desa-
rrollo del modelo institucional de gestidon de
informacién en el marco del Programa de Mo-
dernizacion del Registro y el Catastro; oferta de
productos y servicios de informacion geografi-
ca, cartogréfica, agrolégica y catastral en linea
y direccion de la linea de investigacion en IDE
de la maestria en Geomatica con la Universidad
Nacional. '

Apoyo a la conformacion y el desarrollo de
infraestructuras de datos regionales, tales como:

Eje Cafetero, Orinoquia, Area Metropolitana de -
Medellin y Distrito-Capital de Bogota, atravésde

- la transferencia de conocimientos que resalta Ia
importancia de la gestion de informacion geo-
grafica, el fortalecimiento de las instituciones y

los mecanismos de acuerdo y cooperacion

interinstitucional.

En desarrolio de su funcién de transferencia de
conocimientos, el CIAF dictd 33 cursos en temati-
cas, como Gestion de informacion geografica,

Infraestructuras de Datos Espaciales —IDE-, Siste-
mas de informacion geografica y Percepcion re-
- mota. Come resuitado de esta labor, se capacita-
-ron 536 estudiantes, de los cuales 126 fueron
funcionarios del Instituto {anexo D).

1.1.5 Oficina de Difusién y Mercadeo de
Informacion

La Oficina de Difusion y Mercadeo de Informacion
es elarea encargada de llevar a cabo los programas
y proyectos para la comercializacion y mercadeo de
los productos y servicios del IGAC. Asi mismo, coor-
dina las actividades relacionadas con el suministro,
publicacion, divulgacion, distribucion, comerciali-
zacion y definicion de precios de los productos. y

" servicios ofrecidos por la entidad.

De esta manera, la Oficina adelanto los siguientes

proyectos y alcanzo los siguientes resultados:

- Inicio un estudio de mercadeo para conocer la
percepcion de los clientes y usuarios frente a los
productos y servicios de la Entidad que da res-
puesta a los siguientes interrogantes; ;Cual es la
situacion del IGAC en el mercado de la informa-

_cion geografica? jQueé le espera al IGAC en el
mercado de la informacion geografica del pais?

“A la fecha se han determinado las necesidades
de investigacion y la elaboracién de términos de

_referencia de'la o las companias que implemen-
ten la investigacion de mercados y disefien el
Plan Estratégico de Mercadeo.

> Consulta.
Biblioteca ~/GAC



- Seestaredisenando el flujo de distribucion de los
productos partiendo de dos bases prioritarias: de-
terminacion de las necesidades de los clientes y ia

evaluacion del ciclo de vida de los productos ac- -

tuales, con el propdsito de crear un plan estraté-
gico de mercadeo global a largo plazo y sus res-
pectivos planes de ejecucion anuales.

- Seesta redireccionando la estrategia comercial
para dinamizar la distribucion de los productos
del Instituto.

1.2 GESTION DE CONVENIOS

Mediante la suscripcion de convenios interadminis-
trativos con entidades del Estado y con particula-
res, se lograron los resultados que se encuentran a
- continuacion:

En Geografia y Cartografia:

— Convenio con el departamento de Arauca para
la actualizacion de la fotografia aérea y ia carto-
grafia departamental a escala 1:100 000.

— Convenio conla Gobernacion de Santander para
la elaboracion de la cartografia del departamen-
to a escala 1:100 000.

- Convenio con el municipio de Cartago {Valle del
Cauca) para la elaboracion de la cartografia ba-
sica digital del municipio a escala 1:2 000.

— Convenio con el DANE para el suministro de
aerofotografia como apoyo a la realizacién de
~ los estudios estadisticos a cargo de la entidad.

- lgualmente, se suscribieron convenios para la

toma de fotografia de los departamentos de Cal-

~ das (Gobernacion de Caldas), La Guajira

[Corpoguaijira) y Quindio {CRQ), asi como para

latoma de la fotografia del valle del rio Sinti {CVS),

el rio Bogota (EE.AA.BB), el Carmen de Atrato

en el Chocd y las jurisdicciones de la CRA y
Corpamag. -

— Conla CARDER para la validacion de cartografia
- escala 1:25000. -

— Con la Gobernacién de Arauca para la elabora-
cion de deslindes municipales.

— Con la Gobernacién de Cundinamarca para la
digitalizacion de los caminos reales del depar-
tamento. ,

Convenio con la CVS para la elaboracion de car-
tografia basica del area urbana y rural del muni-
cipio de Valencia.

Con la CAR para la digitalizacion de cartografia
aescalas 1:100 000 y 1:25 000 de la jurisdiccién
de la CAR. :

En Agrologia:

Convenio con CENICANA para realizar el levan-
tamiento detallado de suelos y capacidad del uso
actual de tierras sembradas con cafa de azticar
localizadas en el valle del rio Cauca, comenzo en
2003 y culminara en 2005.

5

" Mapa de Resguardos Indigenas

Convenio.con UNIBAN para realizar el levanta-
miento detallado de suelos de 76 fincas bana-
neras (discontinuas parcialmente] localizadas en
el Uraba Antioquerio adscritas a C. |. UNIBAN
S.A, culmina en 2005. :

Convenio con la Universidad Nacional de Co-
lombia, sede Palmira, para la elaboracion de 20
monolitos de suelos.




En Catastro-

Durante 2004, se suscribieron 130 convenios con
los municipios para la formacion y actualizacion
de 1101 277 predios urbanos y rurales {cuadro

C2). Afinales de 2004 y durante el primer semes-.

tre del afio 2005, el IGAC suscribio 138 convenios

que seran ejecutados en 2005 (1/01/2006), para

actualizar aproximadamente 1 500 000 predios,

dentro de los cuales se encuentran ciudades ca-

pitales como Barranqunlla Santa Marta y Neiva
‘ '/(cuadro Cl).

Adicionalmente, se suscribieron convenios para
la realizacién de 16 776 avaluos administrati-
vos, como apoyo al proceso de Saneamiento
Contable (Ley 716/2001) y del Programa de
Gestidon de Activos.

En la oficina del Centro de In vest/gaaon ¥ De-
sarroflo en /nformaaon Geografica ~CIAF->

Convenios para la realizacion de cursos en Slste—
mas de informacion geografica, Ordenamiento
territorial, Metadatos y procesos catastrales, en-
tre otros. Entre las entidades con las que se sus-
cribieron convenios se encuentran la Goberna-
cién de Arauca, la-Alcaldia de Neiva, la Fuerza
Aérea Colombiana, Direccidon de ingenieros Mi-
litaresy el DNP. : '

Adicionalmente, se prestaron asesorias y capaci-

-tacidon a nivel internacionai, asi: universidades
de El Salvador y Nacional de Nicaragua, Centro
Nacional de Registros de El Salvador y Ministerio
de Minas y Energia de Ecuador. .

-~ Biblioteca-Eduardo Acevedo Latoire Sede Central IGAC

Publicaciones realizadas durante el perio-
do julio 2004 a junio 2005

Gebgraﬁ'a y -Cartografia

— Mapas a escala 1:100 000 obtenidos a partir de
imagenes de satélite que cubren un 26% del pais,
correspondientes a los departamentos de
Arauca, Casanare, Antioquia, Cordoba ‘Quindio,
Caldasy Risaralda

- Mapa turistico de Cartagena a escala 1:15 000.

~ Mapa de resguardos indigenas y comunidades

“negras (actualizacion cada 6 meses}.

~ Edicién especial del Atlas de Colombia en con-

venio con la Gobernacion de Antioquia.

~  Publicacion del documento de sensibilizacion

cambio de Datim Geodesnco (Red MAGNA -
SIRGAS).

— Geografia para nifos.

= Mapas fisicos departamentales denvados del

- MDl de 32.departamentos.

- Mapas departamentales con division politico-
admlnlstratlva derivados del MDI de 32 departa-
mentos.

—  Atlas de Colombia en CD-ROM.

—~ Mapa turistico de Bogota a escala 1:30 000.
Agrologia

—- Publicacion de la segunda edicion de los Estu-
dios Generales de Suelos y Zonificacion de Tie-
rras de’los departamentos de Bolivar, Caldas,
Quindio; Risaralda.

~ Publicacion de los Estudios Generales de Suelos

'y Zonificacién de Tierras de los departamentos
de Norte de Santander, Tolima, Boyaca, Narifio
y Valle del Cauca {en convenio con la CRC), Ama-
zonas, Santander 'y Meta.

‘— Mapade ecosistemas de la Orlnoqwa en conve-

nio con el Instituto Von Humboldt.
- Manual de Métodos analiticos del laboratorio
de suelos.

CIAF

— Revista nro. 29 Analisis Geograficos, Numero es-
pecial dedicado a los 70 anos del IGAC.

- Libro Geomorfologia aplicada a levantamientos
edafologicos y zonificacion fisica de tierras.

— Manual Interpretacion visual .de imagenes . de
sensores remotos y su aphcacuon a amenazas
naturales




2. LA GESTION Y LA OBTENCION DE MEJORES RESULTADOS

2.1 LOS RECURSOS FINANCIEROS Y LA
GESTION INSTITUCIONAL

Durante la ultima década la apropiacién presu-
puestal asignada a la entidad se ha visto afectada
por la disminucion en la asignacion de recursos del
presupuesto general de la nacion, situacion que ha
sido compensada por el aumento de participacion
de los recursos administrados (recursos propios)
dentro del total del presupuesto del instituto.

De esta manera, la inversion financiada con recur-
sos de la nacidn ha disminuido considerablemen-

- Edificio IGAC

Grafico 1

te al pasar de $11 512 millones en 2001, a $8 367
millones en 2005, o que significa una reduccion
en valores constantes del 27% (cuadro 3). Esta si-
tuacion se ve agravada si se tiene en cuenta que
estos recursos del presupuesto general de la na-
cion corresponden al Programa de Titulacion y Mo-
dernizacion del Catastro y el Registro, provenien-
tes de un crédito del BID.

Por tal motivo, el Instituto ha tenido que reforzar su
gestion con el fin de conseguir recursos gue pue-
dan ser utilizados en la produccion y difusion de
informacion cartogréfica, agrologica, catastral y
geografica del territorio nacional, a través de la sus-
cripcion de convenios interadministrativos con en-
tidades del orden nacional y territorial. ‘

En el grafico 1 se observa que durante el anio 2002 se
generaron recursos administrados por concepto de
suscripcion de convenios interadministrativos, por
unmonto de $7 745,3 millones, mientras que en 2004
se generaron recursos por valor de $12 056, 1 millo-
nes, lo cual significa un crecimiento del 55,6%.

No obstante lo anterior, la apropiacion presupuestal
asignada al IGAC durante los ultimos tres afios ha
sido insuficiente para satisfacer la demanda de pro-
ductos y servicios de la entidad. Como respuesta a
esta situacion la entidad gestiond durante el afio
2004 una adicion presupuestal en inversion con re-
cursos propios por valor de $5 600 millones, final-
mente aprobada en el mes de diciembre.

Total ingresos
2002 - 2005
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2002 2003 2004 2005* |
D Ventas CIG 45793 5799.4 61455 2777.9
D Conwvenios 77453 77516 12056,1 11251,0
UTotal 12620,1 138377 18521,9 141187

Fuente: IGAC; Division Financiera. Calculos Oficina de Planeacion
*Con corte 30 de mayo de 2005




Cuadro 3 ,
Apropiacién presupuestal gastos
generales € inversion

2001-2005
Millones de pesos constantes de 2005
Apropiacion presupuestal inversion - Gastos
5 — generales
Anos APGN ‘Recursos recursos
: administrativos " administrativos
2001 11512 7914 5 608
2002 13989 ‘9418 4 604
2003 7226 17 252 4858
2004 8247 17 687 4742
. 2005 8 367 - 39 240 4 656

Fuente: IGAC. Division. Financiera. Calculos Oficina de Planeacion .

Dentro de las motivaciones que explican la solicitud
- de adicion.se encuentran:

—~ Elinterés expresado por los alcaldes de actualizar
los catastros municipales y elaborar la cartografia
urbana cormo soporte alos procesos de planifica-
cion, la generacion de recursos para el fortaleci-
miento de las finanzas municipales, y 1a ejecucion
de los planes de desarrollo de los municipios. Lo
anterior e armonia con la politica gubernamen-
tal que establece que para 2006, el 100% del catas-
tro urbano debera estar actualizado.

— El apoyo a la politica gubernamental de gestion
de activos, saneamiento contable y los progra-
mas de titulacion masiva a través de la realizacion
de avaltios de los bienes inmuebles de las entida-
des publicas.

- La actualizacion del catastro rural que contribu-

ye a.fomentar la inversion productiva en el cam--
po y la utilizacion adecuada de Ias tierras.

Sin embargo, vale la pena destacar el incremento
- enla apropiacion para gastos de inversion financia-
dos con recursos administrados del Instituto, los

cuales entre los afios 2004 y 2005 presentaron un
crecimiento del 122%al pasar de $ 17 687 millones a

*$39-240 millones, debido principalmente al trasla-

do de apropiacién proveniente del convenio reali-
zado con el DANE para la produccion de la carto-

grafia digital necesaria para la georreferenciacion

del Censo General 2005 y el ingreso de los recursos
de donacion provenientes del proyecto de la Union
Europea para el Mejoramiento de los sistemas de
cartografia del territorio colombiano (cuadro 3}.

Por otra parte, el comportamiento de los gastos
generales del Instituto {cuadro 3) se ha visto afecta-
do por las politicas de austeridad en el gasto, pro-
movidas por el gobierno central. Contrasta la cifra
$5°608 millones destinados en 2001 a sufragar gas-
tos como pago de servicios publicos, arrendamien-

. to de sedes, polizas de seguros, entre otros, conlos

$4 656 mlllones con Ios cuales cuenta el lnstltuto
parael afo 2005.

A pesar de que el IGAC ha establecido politicas ad-
ministrativas para el recorte de los gastos generales
a nivel nacional, los recursos asignados a través de
la ley de presupuesto han probado ser insuficientes
para atender las numerosas necesidades de la Sede
Central, las 22 direcciones territoriales y las 44 ofici-
nas delegadas

" Los retursos» propios destinados a sufragar los gas-

tos generales del Instituto provienen de las ventas
de bienes en los Centros de Informacion Geografi-
ca localizados en la Sede Central y las direcciones
territoriales, cuyo comportamiento se ha caracteri-

zado por un incremento sostenido (grafico 1). -

Con respécto a la ejecucion presupuestal del IGAC
en 2002, 2003 y 2004, se observa en el cuadro 4 un
porcentaje de ejecucion superior al 95%. A 30 de
mayo de 2005 el porcentaje de qecucnon presupues-
talse ubicaenel 31%.

Cuadro 4 S
Apropiacion y ejecucion presupuestal
2002 - 2005 I
Millones de pesos corrientes
. Porcentaje’ de’ - Porcentaje de ' Porcentaje de’
Dé&cripcién Apropiacion | eje;ucién . Apropiacion ‘EJ.'e.cucién Apropiacion  ejecucion Apropiacion
4, . 2002 diciembre 2003 diciembre © 2004 diciembre 2005
de 2002 de 2003 de 2004 -
Funcionamiento 25968 99.6 26 843 97,5 28 152 96,9 » 27 857 -
Inversion 20210 99.3 22 507 95,4 25157 97.3 48 107
TCtal . 46 178 995 49 350 96,6 53 309 97,1 75 964

Fuente: IGAC. Division Financiera. Calcuios: Oficina de Planeacion.




2.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTE-
GRAL DE LA VIGENCIA 2003

Enrelacion con los avances en el tema administra-
tivo vale la pena resaltar el fenecimiento de la Cuen-
ta General del Instituto de Ia vigencia 2003, como
resultado de la Auditoria gubernamental con en-
foque integrat llevada a cabo por la Contraloria
General de la'Republica entre los meses de febre-
roy mayo de 2004. Como resuitado de esta situa-
cion, en el segundo informe del Programa del buen
uso de los recursos publicos se le otorgo al Institu-
to una calificacion de A12, frente a la calificacion
de A32 obtenida de la audltorla practicada en la
vigencia 2003.

2.3 EL iNDICE DE INTEGRIDAD DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

De otra parte, la organizacién sin animo de lucro
Transparencia por Colombia, capitulo nacional de
la ONG Transparencia Internacional, mediante el
indice de integridad de las entidades publicas, pu-
blicado en-abril de 2005, ubico al Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi enia posicion 18 dentro delas
182 entidades del nivel central, evaluadas para la
vigencia 2003-2004, con una calificacion global de
73,13 puntos sobre 100. Las calificaciones individua-
- les por factor de evaluacion para él Instituto son las
siguientes: factor de transparencia 79,40; factor de
investigacion y sancion 68,33 y factor de.institu-
cionalidad y eficiencia 69,86.

Este indice permite medir riesgos de corrupcion en
las entidades estatales del orden nacional y se consti-
tuye en una herramienta independiente y de publi-
cacion anual, que mide en el pais los niveles de inte-
gridady los riesgos de corrupcion de las principales
entidades publicas, en tres factores representativos
de un comportamiento integro: transparencia, in-
vestigacion y sancion, y eficiencia e institucionalidad.

2.4 PLAN DE DESARROLLO ADMINIS-
TRATIVO

El' IGAC como entidad del Estado debe enmarcar
sus acciones administrativas en los lineamientos del
Sistema de Desarrollo Administrativo creado bajo
el Estatuto Basico de Organizacion y Funcionamien-
to de la Administracion Publica, contemplado enla
Ley 489 de 1998.

Con la ejecucion del Plan de Desarrollo Administra-
tivo se orientan Ios procesos de gestion de [a admi-
nistracion y de organizacion de la entidad en cum-
plimiento de fas cinco politicas definidas por ef De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica
como: gestion y desarrollo del talento humano, des-
centralizacion administrativa, democratizacién de
la administracion publica, moralizacion y transpa-
rencia en la administracion publica y redisefios
organizacionales, para lo cual, durante el periodo,
ellGACavanzo en el cumplimiento y mejoramiento
de las siguientes acciones administrativas:

~ Con el animo de contar con un recurso humano
competente, integro y comprometido con los
principios de la administracion, se avanzo duran-
te 2004 en la actualizacion, reformulacion y divul-
gacion del Plan de Capacitacion en un 93%, me-
diante la realizacion de sesiones de induccion a
126 funcionarios en temas misionales y49ente-
mas de apoyo. En aras de cumplir con este pro-
pasito, se continud con la capacitacion de 6 areas
de apoyo (Juridica, Planeacion, Control interno,
Administrativa, Financiera y Recursos Humanos)
con 70 funcionarios.

- Deiguai manera, se viene trabajando en el me-

" joramiento de la evaluacion del desemperio de

los funcionarios, con acciones dirigidas a ta ob-
tencion de las calificaciones y a la concertacion
de objetivos acompanada de talleres de capaci-
tacion. Asi mismo, se destaca el desarrollo de

actividades de bienestar social dirigidas a mejo-
rar e incentivar el desemperio del funcionario a
traves de actividades en salud ocupacnonal y me-
dicina preventiva, entre otras.

“ Centro de informacion y ventas




— Parafomentarla eficienciay coherencia en el ejer-
cicio administrativo y fortalecer las relaciones en-
tre diferentes ordenes de la entidad, se brindo
asesoria en materia contractual, laboral, técnica
y administrativa, a la totalidad de las sedes territo-
riales del IGAC.

-~ Igualmente, se han adelantado acciones tendien-
tes a la reubicacion de las sedes territoriales de
Bolivar y Risaralda, para lo cual se suscribieron con-
tratos de comodato con el INURBE para la conse-
cucion de dos sedes. Actualmente, se ha culmina-
do la adecuacion y traslado de la territorial

~ Risaralday se esta contratando la adecuacion del
inmueble ubicado en la zona historica de Carta-
“gena, en donde funcionaran las oficinas de la: Dl—
reccion Territorial Bohvar

~ Enprocura de fortalecer y promover nuevos es-
pacios de participacion ciudadana mediante

mecanismos que faciliten [a oportuna respuesta

al ciudadano y el acceso y consulta de la infor-
macion de la entidad, se ha logrado atender el

81% de las peticiones, quejas y reclamos presen-

tadas por la-comunidad. Por otra parte, se pu-
blicaron en la pagina web de la Entidad los 4
informes. trimestrales de ejecucion del Progra-
ma 2004, el Informe Final de Gestion 2004, el
Informe de Gestion del | trimestre de 2005 y el
Plan de Desarrolio 2005- 2008

~ Con el fin de fortalecer los principios éticos y €l

compromiso y vocacion del servidor publico, asi
como la actuacion de la Entidad frente al ciuda-
dano, se trabajo en el fomento de los valores
humanos con la aplicacion del Decalogo de Va-
lores en el nivel nacional, a través de talleres diri-
gidos a 700 funcionarios, con un cumplimiento
de la meta del 93%. De igual manera, se publica-

ron los procesos de contratacion del IGAC a tra-

vés de su-pagina Web, actividad que continuara
:siendo prioritaria durante la vigencia 2005.
Para organizar el flujo de la informacion de carac-
ter administrativo y financiero que generan las di-
ferentes unidades organicas dentro de la institu-

cion, se estan adelantando acciones para la

lmplementaaon parametrizacion y posterior pues-
ta en funcionamiento de un sistema de informa-
cion gerencial moderno, en razon a la evidente

- obsolescencia tecnologica, la deficiente intero-

perabilidad con otros sistemas y el costoso sopor-
te técnico del actual sistema de informacion admi-
nistrativa y financiera.

Para ello se suscribio un convenio interadminis-
trativo con la Secretaria de Hacienda Distrital, ,CUYO
objeto es la transferencia tecnologica e implemen-
tacion del Sistema de Informacion Hacendaria;
aplicativo compuesto por modulos administrativos

- yfinancieros, a partir del cual se espera mejorar el

servicio en areas como almacén, contabilidad, te-
soreria, presupuesto y suministros y, a su vez,
optimizar los controles admmlstratlvos en las di-

recciones terntorlales

Adicionalmente, en cumplimiento de la Ley 594 de
2000 sobre regulacion de la funcion archivistica del

Estado, el Instituto viene trabajando en la identifica-

cion de series y subseries documentales para iniciar

€l proceso de implementacion de tablas de reten-
"cion documental y seleccion de archivos, con la’

posterior: capacitacion de los funuonanos
involucrados. '

Igualmente, se proyecta continuar con el proceso de.
saneamiento contable de los estados financieros del
Instituto, mediante la depuracion de las cuentas de
inventarios, depreciacion, principales y subalternas,
y responsabilidad ﬁscal, entre otras.

2.5 DESARROLLO DEL SISTEMA DE GES-
TION DE CALIDAD

- El'Instituto por intermedio de la Oficina Asesora de
. Planeacion le solicitd a la empresa BVQI Colombia-

na Ltda el ejercicio de preauditoria a los trece pro-

© cesos, que integran el Sistema de Gestion de Cali-

dad del IGAC. En la actualidad se esta procediendo

al cierre delas No Conformidades con el fin de soli-

citar la auditoria de certificacién y/u otorgamiento

enlanorma NTCISO 9001 - 2000.




A medida que los beneficios de mirar geografica-
mente el mundo real se hacen mas aparentes, la
utilizacion de informacion geografica ha cobrado
mayor importancia en la toma de decisiones tanto
a nivel publico como privado. En vista de lo ante-
rior, desde hace cerca de dos décadas se ha veni-
do consolidando a nivel internacional el concepto
de Infraestructuras de Datos Espaciales —IDE—, crea-
das con el objeto de ordenar la produccién de
datos espaciales y facilitar su acceso, intercambio y
uso por parte de la sociedad en general, aprove-
chando las tecnologias de informacidén y comuni-
caciones disponibles. '

Por consiguiente, la informacién gue produce el
Instituto Geografico Agustin Codazzi ~-IGAC- cons-
tituye un patrimonio nacional y conforma el
insumo basico para la construccion de lo que se
ha denominado /nfraestructura Colombiana de
Datos FEspaciales, -iniciativa que permitira la inte-
gracion de los datos socioecondmicos, ambienta-

les y de planificacion del territorio, lo que facilitala

formulacién de politicas y la toma de decisiones
sobre el bienestar de los colombianos:

- Para cumplir con el proposito de suministrar la in-
formacion geogréafica basica del pais, el IGAC, me-
diante la ejecucion de proyectos como el de Mo-
dernizacion del catastro y e/ registro, la direccion
del proyecto de Mejora de fos sistemas de carto-
grafia del territorio colombiano en convenio con
la Union Europea, y la suscripcion del convenio
interadministrativo de cooperacion con el DANE
para la produccion de la cartografia basica digital
necesaria para la realizacion del Censo General
'~ 2005, ha emprendido una cruzada hacia la mo-
dernizacion de su plataforma tecnologica, sus pro-
cesos de produccion y la gestion de la informacion
geografica que produce, de manera que pueda
responder adecuadamente a los retos del merca-
do y a las necesidades de sus clientes y usuarios.

Complementariamente, el IGAC, en un esfuerzo
institucional, ha promovido la realizacion de alian-
zas a nivel gubernamental encaminadas a lo que
se ha denominado capacity building o fortaleci-
miento institucional, entendido como la creacion
y mejoramiento de capacidades de las diferentes
organizaciones involucradas en una iniciativa par-
ticular de construccién de una IDE, de manera que
cumplan con su papel de manera apropiada.

Por tal motivo, el Instituto ha establecido en su Plan
de Desarrollo 2005-2008 una Politica de produc-
¢/on, mediante la cual espera constituirse en la enti-
dad gubernamental productora y proveedora de
informacién geografica basica digital de alta caii-
dad, necesaria para el desarrolio integral y soste-
nible del pais. Para ello, se definieron lineamientos.
que orienten el cumplimiento de sus responsabili-
dades, la inversion eficiente de 10s recursos y la
generacion de la informacion que necesita el pais,

“mediante la formulacion y ejecucion de un Plan de

Produccion de Informacion Geografica de cubri-
miento nacional, que cumpla con las siguientes
orientaciones:

a)  La produccion de informacion geografica de-
bera cumplir con ios requerimientos dei Gobier-
no Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

b} Los programas de produccion deberan consi-
derar el cumplimiento de las responsabilidades
misionales y ef analisis de las demandas de los
usuarios. La informacion geografica debe-cum-
plir con los criterios de escala, cubrimiento y
actualidad de los datos.

¢} Los productos y servicios del IGAC deberan:

- Cumplir con estandares y especificaciones
técnicas que garanticen su calidad. Con este
fin deberan establecerse y documentarse los
procesos de gestion de informacion corres-
pondientes.

~ Estar -documentados de conformidad con
fa NTC 4611 y se debera garantizar el acce-
so a los metadatos geograficos® a través de
Internet.

— Estar vinculados al sistema de referencia es-
tandarizado MAGNA-SIRGAS®.

— Cumplir-con la estructura estandarizada del
Catalogo de objetos geograficos vigente.
Ello permitira que los usuarios y las institu-
ciones puedan compartir e integrar datos
de diferentes fuentes.

3 De conformidad con la NTC 4611 los metadatas geograficos describen la orga-
nizacion de los datos geoespaciales, la calidad de la informacion, ia referencia espaciai,
las entidades y atributos, la distribucion de la informacion, entre otros.

4 MAGNA - SIRGAS: Red geodésica nacional, 12 cual corresponde a la densificacion
nacional’ del Sistema de Referencia Geocéntrico para ias Américas —SIRGAS-.
(Paragrafo Primero, Articulo 1.°, Resoiucion 068 del 28 de enero de 2005 emanada
de la Direccidon General del Instituto Geografico Agustin Codazzi).




- Integrar de forma consistente el Sistema de
Informacion Geografica institucional, el cual

debera ser actualizado y fortalecido con pro- -

cesos de gestion tecnologica.

- Ser preservados y conservados de acuerdo
‘con las politicas establecidas,'para salvaguar-
dar la informacion histérica y el patrimonio
institucional.

- — Cumplir con las politicas de acceso, recupe-
racion de costos, privacidad, responsabili-

dad y propiedad intelectual, definidas por

la Direccion General.

~ Suministrar los datos fundamentaies para la
ICDE y aportar contenidos a la estrategia de
Gobierno en Linea, con el fin de promover
el conocimiento de la geografia nacional.

En tal sentido, con el objeto de enlazar estos linea-
mientos de politica a las actividades diarias de la
entidad, el Plan de Desarrollo 2005-2008 del IGAC
establece las siguientes estrategias: '

~ Ejecutar proyectos misionales para la produc-
cion de informacion geogréfica, cartografica,
agrologica y catastral para e/ desarrollo integral
del pais :comprende las diferentes acciones em-
prendidas por el IGAC para la ejecucion de pro-
yectos misionales encaminados a la produccion
y/0 actualizacion de informacion cartografica,
agrologica, catastral y geografica.

- Fortalecer la infraestructura de produccion de/
IGAC: esta estrategia establece la necesidad de
involucrar en el diserio de las lineas de produc-
cion del Instituto, aspectos como la optimizacion,
armonizacion 'y estandarizacion de los proce-
sos, de manera que la informacion que produ-
ce'y provee el IGAC cumpla con los requisitos
minimos necesarios para ser utilizada en una
infraestructura de datos espaciales. Igualmen-

. te, involucra la necesidad de capitalizar la inver-

sion realizada por la Entidad, en aplicaciones’

muitipropdsito a traveés de la coordinacion, in-
tegracion y reutilizaciéon de los datos.

— Generar ingresos para la financiacion de la pro-
auccion de informacion geografica basica def
pais : implementada con el objeto de compen-
sar la disminucion de recursos del presupuesto
general de la nacion destinados a la financia-
cion de las actividades del IGAC, esta estrategia
opera a través de la suscripcion de convenios
interadministrativos con entidades publicas y pri-
vadas, para la produccion, provision y difusion
de la informacion geografica basica del pais.

Realizar proyectos de investigacion y desarrolfo
(I&D) en teméticas prioritarias para el IGAC: com-
prende acciones de innovacion tecnologica e
investigacion basica que conduzcan a un mejor
conocimiento del territorio nacional. La innova-
cién tecnoldgica esta orientada a la adopcion
de-nuevas tecnologias, mejoramiento de proce-
sos productivos y generacion de nuevos produc-
tos y servicios geograficos. El impuiso de la in--
vestigacion en la institucion permite la integra-
cién transversal de procesos y la generacion de
valor agregado para cumplir de manera mas
eficiente con la mision, que fortalece una cade-
na productiva de conocimiento.

Apropiar, transferir y. promover conocimientos
en gestion de la informacion geografica : me-
diante esta estrategia se pretende crear capaci-
dades y habilidades que fortalezcan los perfiles
profesionales y técnicos, que garanticen, en el
marco de la tecnologia geoespacial, mejor des-
empenio en determinadas funciones y que po-
tencien los procesos de adopcion de nuevas tec-
nologias y su aplicacién en los procesos produc-
tivos. La creacion de estas capacidades esta orien-
tada, en primera instancia, a los funcionarios del
IGAC, y en segundo renglon, a las demas enti-

‘dades productoras y usuarias de informacion

geografica en el pais, sin descuidar el publico
latinoamericano. . '

Liderar el establecimiento y aplicacion de
estandares de informacion geografica : 1a ges-

“tion de los datos es un proceso continuo que

inicia con el disefio del programa de adquisi-
cion de los datos y finaliza con el acceso y uso
de un conjunto de datos comprensibles, de alta
calidad y completamente documentados, que
faciliten la toma de decisiones y la consecuente
solucion de problemas. Como soporte a esta
gestion se deben desarrollar e implementar
estandares de informacion o un conjunto de
especificaciones tecnicas y definiciones comu-
nes que faciliten la produccion, ia difusiony el
acceso a informacion de calidad, consistente e
interoperable. - '

Impulsar el desarrolfo de la Infraestructura Co-

lombiana de Datos Espaciales en el Gmbito
institucional, nacional e-iriternacional con esta
estrategia se busca fortalecer, difundir y ampliar

" el alcance de ICDE, entendida-como la suma de

politicas, estandares, organizaciones y recursos’
humanos, financieros. y tecnologicos que facili-
tan la obtencion, uso y acceso de la informacion



georreferenciada de cubrimiento nacional,
como fuente continua de conocimiento sobre
los recursos de [a nacion y como soparte para la
toma de decisiones a todo hivel. Por tal motivo,
ICDE ofrece un escenario que le permite al pais,
y en particular-al IGAC, asumir el reto de la mo-
dernidad y su proyeccion futura mediante la
participacion activa de la informacién geografi-
ca en los proyectos de desarrollo. ’

Iniciativas como las que se describen a continua-
cion demuestran que el IGAC se encuentra en la
direccion correcta hacia la modernizacion de sus
procesos € infraestructura de produccion.

3.1 APOYO AL CENSO GENERAL 2005
REALIZADO POR EL DANE

El CONPES mediante documento 3329 del 20 de
diciembre de 2004 aprobo, por primera vez en
Colombia, la realizacion de un Censo General 2005
que comprenda la poblacion, la vivienda, los esta-
blecimientos de industria, comercio y servicios, y
las unidades productoras agropecuarias.

Asi, el DANE realizard un censo continuo gue le
permita al pais disponer de informacion precisa,
oportuna, pertinente, confiable e integrada sobre
el volumen y composicion de la poblacion, los ho-
gares y las viviendas, asi.como los marcos censales
basicos de.los establecimientos econdémicos y las
unidades productoras agropecuarias. '

Pese a lo anterior, se ha
planteado que la ejecu-
cion del censo general
continuo, efectuado alo
largo de seis meses, im-
plica el establecimiento
de medidas que propen-
dan por el mantenimien-
to del caracter de univer-
salidad y-la prevencion
- del doble registro de la
poblacion censada. Lo
anterior solo es posible
mediante el acceso a una
base cartografica digital
actualizada, que permita
la georreferenciacion de
la poblacion a su lugar de

En efecto, la georreferenciacion de la-informacion
recolectada mediante el Censo a una base
cartografica de precision enriquece el andlisis esta-
distico efectuado por el DANE, lo que contribuye a la
focalizacion de politicas publicas de soporte al desa-
rrollo nacional, regional y municipal y, por ende, a la
optimizacion del uso de los recursos de inversién.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto ha pro-
yectado que la produccion de la cartografia digital
hecesaria para la realizacién del Censo General
2005, tomara 24 meses. Dentro de las actividades
se ha contemplado, de acuerdo con las directrices
de! DANE, la produccion y generacion de
ortofotomapas a escala 1:2 000 de 264 798 ha co-
rrespondientes a las areas urbanas de 1 052 mu-
nicipios y la digitalizacion de 3 000 000 de predios.

Adicionalmente, el Instituto, como aporte a la rea-
lizacion del Censo General 2005, entregara la car-
tografia a escala 1:2 000 de 65 municipios y la
digitalizacion de cerca de 3 100 000 predios, que
completa la informacion para 1 117 cabeceras mu-
nicipales {no incluye la informacion de Bogota y
Medellin).

Deigual manera, el IGAC culminara la produccion
dela cartografia digital a escala 1:100 000 con co-
bertura nacional y entregara, de acuerdo con las
especificaciones de la Direccion de Geoestadistica
del DANE, los productos cartograficos intermedios -
necesarios para la planificacion y realizacion de
los recorridos censales.

vivienda habitual.

~" Ortofotomapa Aeropuerto £ Dorado




El valor total del proyecto sobrepasa los $30 000
millones y se constituye en una oportunidad histo-
rica para la actualizacion de la cartografia basica
nacional a nivel urbano. Mediante esta cartografia
. se entregara no solo al DANE, sino a las adminis-
traciones municipales, departamentales y al Go-
bierno Nacional una herramienta que beneficiara
los procesos de formulacion, priorizacion,
focalizacion y evaluacion de las politicas publicas y
el ordenamiento territorial de las regiones.

3.2 PROYECTO MEJORA DE LOS SISTE-
MAS DE CARTOGRAFIA DEL TERRITORIO
COLOMBIANO '

El Proyecto Mejora de los sistermas de cartografia
del territorfo colombiano, Convenio de Coopera-
cién firmado entre la RepUblica de Colombia y la
Unién Europea que finalizara en el afto 2007, bus-
ca aumentar la capacidad tecnologica del pais para
la produccion y utilizacion de informacion geo-
grafica obtenida por sensores remotos, cuyos be-
neficios se reflejaran en proyectos de planificacion,
monitoreo y control del territorio colombiano.

Como resultado del proyecto, el pais dispondra de
una plataforma tecnolégica (personal capacitado,
metodologias, equipos, programas, procedimien-
tos, etc.) para la elaboracion de cartografia digital
basica y tematica; de un sistema tecnologico mo-
~-dernoy eficiente para la adquisicion y distribucién
de imagenes de sensores remotos, y deunplande
transferencia y adopcién de tecnologias satelitales
y de acceso a la informacion cartografica del pais.

Los beneficiarios directos de este
proyecto son el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi —-IGAC-, Di-
reccién Nacional de Estupefacien-
tes -DNE-, Instituto de Hidrologia,
de Meteorologia y de Estudios
Medioambientales —-IDEAM-, Pro-
grama PLANTE, Direccién Antinar-
coticos ~DIRAN-, Departamento
Nacional de Planeacion —DNP-,
Agencia Colombiana de Coopera-
cién Internacional ~ACCl- y Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, al buscar un mayor
impacto y cubrimiento de entida-
des, se veran igualmente benefi-
ciadas las areas de: agricultura, or-
denamiento territorial, cartografia
basica, medio ambiente, meteoro-
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logia, hidrografia, bosques, oceanografiay costas,
inteligencia y defensa, monitoreo de cultivos, ca- .
tastro, geologia, suelos, mineria, desastres natura-
les, censos y demografia, transporte terrestre y
aéreo, petréleos, servicios publicos, educacion,
politicas y legislacion y geografia humana.

Estas innovaciones tecnologicas permitiran a los
usuarios del IGAC disponer de informacion de
calidad, actualizada y oportuna para sus propias
aplicaciones, la toma de decisionesy el desarrollo
sostenible.
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Como parte del proyecto, se adelantd un estudio
de factibilidad para la instalacion de una antena
receptora de imagenes satelitales y otros medios
de adquisicion de datos espaciales para la produc-
cion de cartografia en el pais, que permitio adop-
tar una estrategia para la adquisicion de este tipo
de datos. ‘

Igualmente, para la adquisicion de imagenes de
sensores remotos procedentes de archivos comer-
ciales, se elaboraron los pliegos de licitacién que
fueron remitidos a la Union Europea para su apro-
bacion. Por otra parte, para la transferencia de
conocimiento y capacitacion, se programaron cur-
sos en las tematicas relacionadas cor: el proyecto.

3.3 INTERRELACION CATASTRO-
REGISTRO

En 1984, através del Decreto 1711, mediante el cual
se dictaron normas sobre la interrelacion entre ej
catastroy el registro, se establecio el intercambio obli-
gatorio de informacion entre el IGAC y la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, lo cual no ha po-
dido ser implementado por las limitaciones de tipo
legal, institucional, técnico y presupuestal, que difi-
cultaron cumplir dicho mandato.

Con el fin de hacer posible la interrelacion, en el
primer semestre del ano 2004, haciendo uso de los
recursos del crédito BID administrada por el IGAC,

“se acabo el analisis y disefio del marco legal,
institucional y técnico para la interrelacion catas-
tro - registro y su implementacion.

El estudio comprende dos fases secuenciales en
un término de 16 meses. En la primera de ellas, se
planteara el disefio conceptual de los
aspectos legales, institucionales y técni-
cos de las oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos y de Catastro. lgualmen-
te, se realizara la implementacion del sis-
tema en 5 municipios piloto.
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Con el desarrollo e implementacion del
trabajo, se lograra la unificacion de la
informacién juridica del registro con el
plano catastral de la propiedad, lo cual
dara mayor certeza a cada propietario
sobre la descripcion de su predio enrela-
cion con la realidad del terreno. De igual
manera, el proyecto persigue que las dos
instituciones involucradas manejen infor-
macion actualizada, con el fin de realizar

consultas y de garantizar un fiujo eficiente en la
prestacion del servicio a los usuarios de dicha infor-
macion. Lo anterior, contribuird a mejorar la sequri-
dad juridica de la propiedad y dinamizara el merca-
do de tierras en Colombia.

Durante el primer semestre de 2005, se finalizo la
primera fase del proyecto en la cual se planteara el
disenio conceptual en cuanto a los aspectos lega-
les, institucionales y técnicos en las oficinas de Re- -
gistro de Instrumentos Publicos y de Catastro, tan-
to manuales como sistematizadas. A partir del mes
de junio de 2005, se contempla la ejecucion de ia
segunda fase del proyecto, consistente en el desa-
rrollo e implementacion de la solucion propuesta
en 5 municipios.

3.4 ADQUISICION DE HARDWARE Y
SOFTWARE

Los requerimientos multiproposito del catastro
implican el manejo de altos volumenes de infor-
macion, con niveles de procesamiento elevados y
un fuerte componente de transmision de informa-
cion, para lo cual se requiere el uso de tecnologia
avanzada en el IGAC, de tal manera que se garan-
tice eficiencia en el manejo, seguridad y confia-
bilidad de la informacion.

En este contexto, el componente de moderniza-
cion del programa del crédito BID, incluye el forta-
lecimiento de por lo menos 21 direcciones territo-
riales, 26 oficinas delegadas y la Sede Central
{Subdireccion de Catastro), mediante la asistencia
técnica e inversion en equipos de computo y soft-
warenecesarios para laimplementacion del catas-
tro en Colombia.
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En los aspectos relativos a la modernizacion tecnolo-
gica, se tiene como finalidad dotar al IGAC de herra-
mientas necesarias para la formacion, actualizacion,
conservacion catastral y laimplementacion
y mantenimiento del Sistema de Informacion
Geografico Catastral y la Base Nacional de
Catastro. Se contempla la utilizacién de he-
rramientas de Aardware y software para
apoyar las labores de cartografia asistidas
por computador y sistemas de informacion
geograficos enfocados a las actividades
catastrales.

La adquisicion de equipos y programas
para apoyar las labores de la cartografia
asistida por computador y sistemas de in-
formacion geografica, enfocados a activi-
dades catastrales, tuvo un avance impor-
tarite en el ano 2004, y se cumplié con la
instalacion de equipos y programas en la
Sede Central, 21 direcciones territoriales y
26 oficinas delegadas. Para 2005, se conti-
nua con este proyecto al proveer a las 22
oficinas delegadas restantes, y completar
asi la dotacion y modernizacion de equi-
pos y software en todo el pais.

Igualmente se llevo a cabo la capacitacion del perso--

nal de la Sede Central y las direcciones territoriates
encargado de la administracion del sistema, efectuan-
dolas pruebas finales de transito y acceso de la infor-
macion a través de la infraestructura de red y equi-
pos instalados.

‘3.5 ESTABLECIMIENTO Y DENSIFICACION
DEL MARCO GEOCENTRICO NACIONAL
DE REFERENCIA -MAGNA

En respuesta a la necesidad de establecer en Co-
lombia un sistema de referencia geodésico que
permita posicionar cualquier objeto sobre su terri-
torio (ubicarlo por medio de coordenadas), me-
diante Resolucion nro. 068 del 28 de enero de 2005
emanada de la Direccion General del Instituto, se
adoptd como sistema de referencia nacional uni-
co el Marco Geocéntrico de Referencia Nacional -
MAGNA-SIRGAS. -

En la actualidad, la red MAGNA-SIRGAS esta com-
puesta por 60 estaciones monumentadas de primer
orden de precision, que deben ser actualizadas cada
3 anos para determinar la velocidad de cambio.de
las coordenadas a causa del movimiento tecténico, y
por 2 estaciones permanentes ubicadas en

a

- MAGNA-SIRGAS

Cartagenay BOgota’ que tienen recepcion automati-
ca y continua de datos, por lo cual no requieren de
actualizacion.

La Referencia Espacial de
Colombia

2004

< MAGNA-SIRGAS

Con el Programa de Modernizacion del catastro y
e/ registro. financiado por el BID, se prevee la
densificacion del sistema MAGNA con la adquisi-
cion de 31 estaciones permanentes, de las cuales,
en el primer semestre de 2005, se‘instalaran 27 de
ellas en todo el territorio nacional.

La densificacion de la red tiene como proposito
suministrar coordenadas precisas para el levanta-
miento cartografico, que hace viables proyectos

de formacion y actualizacion catastral.

Adicionalmente, sirve de apoyo a estudios de fron-
teras, construccion de obras de ingenieria, trans-
portes maritimo, fluvial, aéreo y terrestre, monito-
reo de recursos naturales, del medio ambiente, de-
sastres naturales y en general, a todas aquellas ac-
tividades comprometidas con proyectos de desa-
rrollo sostenible. .

_ Las estaciones permanentes estan compuestas por:

antena tipo choke ringy receptor GPS {con su res-
pectiva instalacion sobre un mojon de concreto,
con una altura minima de 1,5 m}, computador con
software para la descarga y transferencia de da-



tos. Dichas antenas tienen como propdésito densi-
ficar Ia red activa del sistema MAGNA y monitorear
las variaciones de las coordenadas de las estacio-
nes monumentadas para su.respectiva actualiza-
cion (hace 9 anos no se actualizan).

_ Entre los productos obtenidos se cuentan las coor-
denadas precisas de las estaciones base, archivos
digitales para el servicio de los usuarios y moni-
toreo permanente de las velocidades de la corteza

- terrestre en Colombia.

3.6 IMPLANTACION DEL NODO IGAC
PARA LA INFRAESTRUCTURA COLOMBIA-
NA DE DATOS ESPACIALES ‘

En Colombia, el desarrollo del tema de infraes-
tructuras de datos espaciales ha sido liderado por
el IGAC, condiciéon que lo ha lievado a actualizar la
vision de la gestion de la informacién geografica y
a participar en diferentes proyectos y escenarios,
tales como el Comité Técnico 0034 de ICONTEC -
CT0034 y la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales —ICDE.

Como uno de los principales resultados del CT0034,
se produjo la Norma Técnica Colombiana NTC461 1
sobre Metadatos Geograficos, la cual suministra
los lineamientos de documentacion de conjuntos
de datos geograficos.

Con el fin de organizar la informacion geografica
del IGAC y habilitar su acceso a través de Internet,
dentro del Programa de Modernizacion del catas-
tro y el registro, financiado por el BID, esta previs-
to el componente implantacion del nodo IGAC
para la Infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales —ICDE-, mediante la implementacion de dos
grandes proyectos:

- Desarrollo del Sistema de Administracion de
Metadatos Geograficos y documentacion de los
productos geograficos del IGAC.

- Establecimiento de los Servicios de Informacion
Geografica en Linea -SIG en linea.

El proyecto SIG en linea se refiere al disefic e
implementacion del sistema de Servicios de Infor-
“macion Geografica en linea del IGAC, con el fin de
habilitar la consulta y el acceso a los productos
geograficos a traves de Internet. Esto involucra la
implementacion del prototipo de una base de da-
tos geograficos continuos y del portal de produc-
tos y servicios en linea, de acuerdo con los linea-

mientos del Instituto y el marco de operacion de
las infraestructuras de datos espaciales.

Durante el primer semestre de 2005, se llevé a cabo
la precalificacion de firmas consuitoras, para pos-
teriormente invitarlas a presentar ofertas y selec-
cionar la mejor propuesta técnica, con el fin de
adelantar el proyecto.

3.7 CUBRIMIENTO DEL TERRITORIO NA-
CIONAL CON AEROFOTOGRAFIA AC-
TUALIZADA

En este aspecto, la Subdireccion de Geografia y
Cartografia ha centrado su atencion en la obten-
cion de nuevos productos aerofotograficos de alta
calidad en cuanto a su contenido'y su posicion.

Para el efecto, se ha implementado un sistema de
navegacion satelital integrado a la toma de foto-
grafias aéreas, de manera que permite la obten-
cion de coordenadas en cada toma, cuya preci-
sion se halla entre uno y dos decimetros. De mane-
ra complementaria, se adelanta la adquisicion y

‘pPuesta en operacion de una moderna camara

aerofotografica digital; esta herramienta incre-
mentara la automatizacion del proceso de toma y
reducira los costos y tiempos que conlleva el ma-
nejo de fotografias convencionales tomadas SO-
bre pelicula.

Como resuitado, se cuenta con la ubicacion auto-
matizada de las aerofotrografias, la reduccidon po-
tencial de levantamientos de control en tierray un
mejor ajuste en las coordenadas de los elementos
geograficos capturados en cada imagen.

2 AVion para tomas de’ fotografias aéreas
g

3.8 LEVANTAMIENTO DE NOMBRES GEO-
GRAFICOS DEL PAIS

La creacion de la base nacional de nombres geo-
graficos se ha concebido como elemento de refe-
rencia espacial, sin el empleo directo de coordena-
das por parte del usuario, asi como el inventario




patrimonial oficial de los toponimos en Colombia.
Para la captura de estos elementos en campo, se ha
adquirido un Iote de modernos equipos que inte-
gran la tecnologia satelital con los sistemas de infor-
macion geografica en un solo dispositivo de mano,
de manera que se garantiza la ubicacion mas preci-
sa de los elementos del paisaje, asi como sus nom-
bres, y se genera informacion digital lista para ser
transferida a los procesos cartograficos en oficina.

3.9 PRODUCCION DE CARTOGRAFIA BA-
SICA DIGITAL

Para realizar la representacion digital de los ele-
mentos del paisaje, como vias, rios, poblaciones,
nombres geograficos y curvas de nivel, entre otros,
se realizan procesos fotogrametricos que garanti-
zan un alto nivel de precision.

En este proceso, el IGAC cuenta con recursos de
software y hardware de Ultima tecnologia entre
los cuales se incluyen escaneres fotogrametricos,
estaciones de restitucion digital para la captura de
informacién y.un avanzado sistema de informa-
cion geografica que facilita la gestion de procesos
- de produccion, asi como la administracion de la
informacidn bajo criterios de sequridad, preserva-
cidn y acceso, para las fases de procesamiento y
generacion de productos cartograficos.

Como resultado de esta linea de produccion se obtie-
ne la cartografia urbana a escala 1:2 000 y la rural a
escalas 1:10 000 y }:25 000, las cuales constituyen un
insumo fundamental para el catastroy dlversas apllca—

ciones de planeacion territorial.

3.10 PRQDUCCI()N DE CARTOGRAFIA
A PARTIR DE IMAGENES DE SATELITES

Se utilizan imagenes de satélite y radar georre-
ferenciadas para el levantamiento de. niveles de
informacion geografica-mas generalizados. -

Como resultado de esta linea se generan ortoima-
genes aescala 1:100 000, gue se producen utilizan-
do software de procesamiento digital de imagenes,
el cual facilita la interpretacion y captura de infor-
macion, asi como la edicion de los elementos carto-
graficos que permiten al usuario el conocimiento y
la utilizacion adecuada del producto.

Los recursos de financiacion para la instalacion de
la nueva plataforma de produccic’m provienen de
diferentes fuentes, tales como el Programa para la

et N Y

Cartografia de imagenes

Modernizacion del catastro Vel registro, el conve-
nio con la Union Europea para la Mejora de los
Sistemas de Cartografia del Territorio Colombiano
y el convenio de cooperacion técnica y cientifica
establecido con el DANE, para la producciéon de la

- Cartografia necesaria para la realizacion del Cen-

so General 2005.

Estos proyectos contribuiran a que la Subdireccion
de Geografia y Cartografia disponga de los me-
dios necesarios para actualizar la cartografia en
zonhas urbanasy rurales, y brindar un cubrimiento
total del territorio, con informacién basica oficial.

De forma complementaria, el IGAC ha destinado
recursos propios que se han invertido como con-
trapartida para mantener la-infraestructura exis-
tente y garantizar la continuidad en la produccion
de la informacion, mientras se culmina la actuali-
zacion techologica de las lineas estratégicas y se
establecen procesos de gestion de la informacion,
en un entorno de calidad y sostenibilidad.

La innovacion tecnologica en la Subdireccion de

Geografia y Cartografia, al proveer los datos geo-
graficos fundamentales de referencia para multi-

ples aplicaciones, contribuird a que los usuarios
de los sectores publico y privado aprovechen el
potencial de la informacion geografica e impulsa-
ra la consolidacion de la Infraestructura Colom-

- biana de Datos Espaciales y el Sistema Nacnonal de

Informacion Basica.

Como valor agregado, las futuras generaciones
tendran una conciencia mas clara sobre la geo-
grafia nacional y contaran con la informacion ba-
sica para tomar decisiones acertadas en pro del
desarrollo del pais.




3.11 DIGITALIZAC‘K')N CATASTRAL

La Carta Catastral Urbana es el documento grafico
elaborado a escala de manzana, en el cual se re-
presentan los prediosy sus edificaciones en escala
1:500, con algunas excepciones dadas en escala
1:1 000 o 1:2 000, de acuerdo con'la extensmn de
lamanzana.

La Carta Catastral se elabora en el proceso de forma-
cion catastral y se mantiene actualizada mediante los
procesos de conservacion y actualizacion de la for-
macion catastral, e incorpora novedades en cuanto
a predios o construcciones, 0 genera nuevas cartas
de aquellas manzanas que surgen por el desarrollo
urbanistico de la zona urbana del municipio.

Con fines de establecer el sistema de informacion
catastral y en la medida del desarrollo de la tecnologia,
las cartas catastrales elaboradas en formato analogo
{papel) estan siendo digitalizadas por el IGAC.

El proceso de digitalizacion se realiza sobre el plano
urbano basico, restituido a escala 1:2 000 como alter- -
nativa, ortofotomapas, sobre elcualse georreferencnan';

‘las cartas catastrales en formato analogo.

La informacion capturada contempla tres elemen-
tos, fundamentales: manzanas catastrales, predios -
y edificaciones; se encuentran variaciones en estas
ultimas, tales como propiedad: horizontal, mejoras :
construidas en terreno ajeno y edificaciones anexas -
establecidas con fines de la produccion agrope-
cuaria, industrial o destino recreaCIonaI

A lainformacion de los poll'gonos que constituyen
estos elementos, se integran los datos del predio, -
como: identificador predial, datosjuridicos delapro-
piedad, areas, usos, calificacion, zonas homogeneas “
y-avallio, entre otros. '




4.1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Tabia1 '
Cumplimiento de compromlsos
Julio 2004 junlo 2005 -

la 1:15 000y el mapa viaty turistico de Colombia a éscala 1:3 000 000

Compromisos Ejecucion
Elaborar las planchas para cartografia a escala 1:100 000 para alcanzar' Se cumplié
unacabertura del 50% del pais
Aerofatograflas aescala 1:10.000, de 300 cabeceras municipales, que. Se cumplio
permiten elaborar cartografia a éscala 1:2 000 y aerofotografias a escala .
1:40 000 de 6 000 000 de hectareas, aptas para elaborar cartograﬂa a
escalas 1125000y 1:10000. ' :
Cartografia basica digital a escalas 1:25000 y 1:10000, conun cubnmnento -] Secumplio
aproximado de 670 000 hectéreas de los departamentos de Cundinamarca,
Caldas, Narifio y Norte de Santander.
Elaboracion de 40 radarmapas Se cumplio
Publicar 5 mapas departamentales. El Planc turistico de Cartagenaaesca- Se cumplic

Elaboraciony actual:zacnon deareas homogéneas de tierras con fines
catastrales

B

Se actualizaron 23 municipios {La Plata, Huila; San Gil, Los Santos, Floridablanca
yElHato, en Santander; 17 del departamento del Tolima, y Coper, en Boyaca),
yelaboraror 2municipios: Sibundoy, enelmtumayo yGuapota, en Santander.

Conceptualizaciony dlseﬁo metodolégvco dela base de datos de suelos
y tierras del pais.

[N

Secumpho ‘

Realizar las etapas de lnvestlgaaén de campoy analisis quimicos, fisicos,
mineralagicosy micromorfologicos necesarios, asi como la mitad del frac-
cionamiento y el analisis de las sustancias htimicas del estudio de las
sustancias htmicas en andisoles y molisoles de Colombia desarrollados
bajo ambientes ecolégicos diferentes.

E

Se cumplio.

Actualizar 2 000 000 de predios

Se actualizaron 1101 277 predios correspondientes a 130 municipios. A su
vez, los catastros de Bogota, Medellin, Cali y Antioquia aportaron |
sustancialmente al avance de la meta, mediante la actualizacion de 787131
predios urbanos y rurales {Medeilin, 266 124 predios; Cali, 232 383 predios;
Antioquia, 249 700 predios, y Bogota 32 924 predios). De esta manera, del

‘porcentaje de actualizacion catastral urbana programado paraia vigencia

{70%), se alcanzd un porcentaje de actualizacion igual al 63,5%, correspon-
diente aun cumplimiento del 90,7%. ’

Conservacion catastral

Delas 750000 mutaciones programadas se tramitaron 660 094

Digitalizacion catastral

Sedigitalizaron en total 229 000 predios.

indice de Valoracion Predial

Serealizaron 2 300 avalios en la zonarural y 2 400 en las zonas urbanas de
22 ciudades capitales, entre ellas, Medelliny Cali.

Desarrollar los proyectos de investigacion: (a} definicion de la metodologia
para uso y cobertura de la tierra ~-CORIN LAND COVER FASE 1-2004;
{bJavanzar en un 40% de la consultoria Implementacién del Sistema de
Servicios de informacion Geografica en linea del IGAC y {c} avanzar enun
90% de la consultoria Inventario, documentaciony metodologia para la
preservacion'y conservacion de lainformacion geografica del IGAC.

Secumplié

Ejecucion de programas de capacitacion

Se desarrollaron 4 programas de formacion avanzada: Especializacion en’
Sistemas de Informacion Geografica, Especializacién en Avaltos, Maestria
en Geografia y Maestria en Geomatica. Se dictaron 11 cursos.cortos de!
programareguilary 11 cursos cortos por démanda, para untotal de 536

-estudiantes, de los cuales 126 pertenecueron a funcionarios de las areas
'| misionales del IGAC. .

Diserro ydiagramaciéh del proyecto Rutas por Colombia.

Se hizo una evaluacion de la conveniencia del disefto original de las hojas de
ruta y se determiné que el diserio debia ser modificado para ofrecer un
producto mas ajustado alas necesidades de los clientes actuales del IGAC |

4 Internet.

Realizar estudio de mercadeo Comerclalazacnén de productos atravésde k

Solamente hasta el segundo trimestre de 2005 se di6 inicio al proyecto de-
bidoa que no habia financiacion, A la fecha ya se determinaron las necesi-
dades de investigacionyy se esta trabajando en la elaboracion de términos
de referencia de la o las compariias que implementenla investigacién de
mercados y disefien el Plan de Mercadeo. Debido al redisefio de la pagina
Web del Instituto que estara lista en agosto, se pospuso la elaboracion de
dicho proyecto.

Sistema de Gestion de la calidad

Se'realizé por parte de la empresa BVQI Colombiana Ltda el ejercicio de
preauditoria a los 13 procesos que integran el SGC del IGAC. En la actuali-
dad se esta procediendo al cierre de las no conformidades con el fin de
solicitar la auditoria de certificacion y/u otargamiento en la norma NTC ISO
9001 - 2000.




4.2 FUTUROS COMPROMISOS
2005 - 2006

Los compromisos de produccion y de actividades
de la entidad para el préximo ano, estan encamina-
dos a cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-:2006, Hacia un Estado Comunita-
rio. A continuacion se sefalan estos compromisos:

- La meta principal es elaborar las planchas que
permitan tener come minimo una cobertura del
75% del pais, en escala 1:100 000, al finalizar el
ano 2005.

— Se destaca como prioridad institucional la pro-
duccidn de la cartografia digital necesaria para
la georreferenciacion de la informacion estadis-
tica recolectada por el Censo General 2005, para

- lo cual el IGAC se ha comprometido a generar,
durante la vigencia 2005, el 50% de los orto-
fotomapas a escala 1:2 000 de las areas urbanas
de 1 052 municipios del pais, la digitalizacion de

3 000 000 de predios y la elaboracion de los pro-
ductos cartograficos intermedios para la ejecu-
cion del operativo censal.

- Se tomara aerofotografia a escala 1:40 000 de
3 500 000 hectadreas, apta para elaborar carto-
grafia a escalas 1:25 000y 1:10 000. '

— Se producira cartografia basica digital a escalas
1:25 000, con un cubrimiento aproximado de
290 000 hectareas, de los departamentos de
Santander y Norte de Santander.

- Elaboracién del Atlas Basico de Colombia. Entre
los productos emblematicos del instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi se encuentran los Atlas; dada
la importancia y la necesidad de mostrar infor-
macion a nivel nacional y departamental en los

“temas biofisicos, socioeconomicos, cultural y or-
ganizacion del espacio, se producira el Atlas Ba-
sico de Colombia, el cual esta dirigido a estudian-
tes de primaria, secundaria, de primeros semes-

- tres universitarios y al publico en general, en un
formato tabloide de facil manejo y consuita.

- Se recopilara y analizara la informacion necesa-
ria para realizar el Estudio General de Suelos y
Zonificacion de Tierras del departamento de
Antioquia.

—. Se hara la revision, edicion y diagramacion del
Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tie-
rras del departamento del Choco.

En el presente aflo se elaboraran y actualizaran
las areas homogéneas de tierras de acuerdo con
la demanda y los requerimientos de la Subdirec-
cion de Catastro dentro del Programa de Moder-
nizacion del catastro y el registro.

Se iniciara la elaboracion de la Base de datos de
suelos y tierras def pais, en lo referente a la con-
ceptualizacion y el diseno metodologico.

Se respondera a la totalidad de la.demanda in-
ternay externa mediante la realizacion de 20 000
paquetes analiticos.

Para el cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comu-
nitario, se programo para la vigencia 2005 la ac-
tualizacion de 1 500 000 predios, sujeto a la dis-
ponibilidad de recursos.

Para responder a las necesidades de conserva-
cion catastral, se tramitaran 750 000 mutaciones -
a nivel nacional.

La Carta Catastral, elaborada en papel, se llevara
a medio digital, con el objeto de disponer de la
informacion grafica digital, insumo basico del sis-
tema de informacion catastral el cual se encuen-
tra en desarrallo. Por lo anterior, se digitalizaran
3 800000 predios.

En el presente ano se dispondra de un documen-
to de conceptualizacion y diseflo del proyecto
Disefio del Sistema de Informacion Catastral.

Se realizara la recoleccion de los avaltios de los
predios seleccionados en la-muestra proba-
bilistica disefada por el DANE a nivel urbano,
con miras al calculo def indice de Valoracion
Predial, fundamento para que el CONPES adop-
te el incremento del avallio catastral de los pre-
dios urbanos en Colombia.

Ejecucion del Programa Regular de Capacitacion
para lo cual el CIAF desarrollara 4 programas de
formacion avanzada: Especializacion en Sistemas
de Informacion Geografica, Especializacion en
Avaluos, Maestria en Geografia y Maestria en
Geomatica, y realizara 8 cursos cortos programa-
dos en las tematicas misionales. Adicionalmente,
realizara 10 cursos cortos por-demanda. Dentro
del programa se prevé capacitar 80 funcionarios
de las areas misionales del IGAC.




— Brindar asesoria a las direcciones territoriales
en laformulacion, seguimiento y control de sus
planes administrativos sectoriales, con el objeto
de fortalecer el proceso de planeacion estraté-
gica a nivel descentralizado, para lo cual duran-

- te la vigencia 2005 se llevara a cabo el montaje
de un pffoto en 8 direcciones territoriales, con
las cuales se pondra en practica lo establecido
tanto en el Manual de procedimientos para la

definicion, formulacion, seguimiento y contro!

del Plan de Desarroflo, como en el Instructivo
para la formulacion, seqguimiento y control de
Jos planes administrativos sectoriales de las df-
recciones territoriales. v '

Publicaciones por realizar entre julio 2005

Yy junio 2006

1} Atlas Basico de Colombia
2} Geografias departamentales del Choco, Cauca
y Caqueta

~3) Mapasaescala 1:1 500 000 de conflictos de usos

de las tierras y suelos de Colombia
4} Mapa zonificacion agroecologica
5} Cobertura y uso actual de las tierras
6} Vocacion de uso de las tierras

-7) -Mapa histoérico de Colombia

8) Revista nro. 30, Analisis Geograficos, Numero
Especial Infraestructura de Datos Espaciales..




ANEXOS
Anexo A
Mapa Al -

Cubrimiento aerofotografico a escala 1:40 000
Anos 2003 - 2004 - 2005 '
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Mapa A2 ;
Cubrimiento aerofotografico a escala 1:10 000
Arfos 2003 - 2004 - 2005 '
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Tabla Al

Cubrimiento aerofotografico de cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en
2003, 2004 y 2005

Depariamoentos Municipios Departamenios Municipios Departamentos
Antioguia

Antioguia San R Boltvar

San Roque

_ Hauth
Santafé de Antioquia Magangué
Santa Domingo ‘ Mahato

' M rg
) Segovia ' Maria La Baj
Ar;gcstura ' Sansan ’ Mampds
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Morales

San Cristobai
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San Fernanao
San Martin de Loba
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Caldas

n.paqﬁcntc; Yarunial < [Soplaviento
¢ 5:’13\';:j0rda5 o a Yondd N "”l;ﬂaivgt.sa Nuevo
ot Volomhg Al )
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Frri e e m——
Cravo Norte B Zambrano
Fortal . » ' Boyacd Tunja
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Juan de Ace s
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Luruaco C blw)’.yb'oh‘érmdéo
ot NARER
vf’hn{‘d
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Guadaiupe Saar
Guaine E Usiacari

&;vh‘iqumquirzfr» )
Chisce

rto Colombia . Chivata
Sabanagrande Chivor
Sabanaiar

Duitama

Sanco Tom 1] (‘écl;y
Santa Lucia ) £l pz‘rz‘u“
E : Cariagena Firavitoba
Oierya e i
?squc? o T Altos
U S et P
Plerto Berrio Arjona

Puerto Triunfo

Remedios o 'B::v\rmntowcriq Loba 4
reiofqo‘gré o . Calamar Guayatd
San Juan de Uraha ' Canm(}a {{s} ! iza

Sabancta - .

mendia Jenesano

La Uvita




Tabla A'l [continuacién)
Cubrimiento aerofotografico de cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas
en 2003, 2004 y 2005

Dep sartamentos

Departamentos Muinicipios Departamentos S Municipios
. Hrching Cesar San Martin

JBoyach

telfia : Tamalameaue

) L2 Mer Choco. El Carmen de Aty
.Jlon m Manzanares Care

Mon& 3

Villama
Pachavita - Viterbo
Paez

Purisima

Manl Sanagin
Mont ‘ Sar r&_rnarumd V:qwlo
Nunch San Pe
Crocué B San Ante

Puert

Rarnii Paz de Ariporo ) ] San Car

Pore . . San Arzdz'és dé Sotavento

Recetor ‘ . Cundiinamarca - |Bogota

Sébanélarjé” o ) Agua de Dios .

‘ : Apuid ‘
Anapoima o
: Baltran )

San Luls de Gaceno 80}1?:’1
Sar Mateo (,d'}uc a

Sar Migue! de Seme
Santang
Santa Rosa ¢

de C_(‘”Usj’

Cucunuba

Chia
Chir
Chcachi

Choconta

El Celegio

Patia . Facatativa
Piendameo : i Fomeque
PumtoT jada

r\d &S
Santander de Quil

e - - . g - — \>j<(6f1(1‘%
Sutamarchan ) ) Villa Rica o : ) hach;mcénz%
Sutaterza ‘Jalfer‘&:;}ar . S \J«(‘ﬂf 2
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T ufmfgqifé o Gamarra
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‘Jo:wiaquemada >

Mosauera

Nemocdn

Caldas

Naocaim:




Tabla A1 {continuacion)
Cubrimiento aerofotografico de cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en
2003, 2004 y 2005

Altamira

Baraya
Campoalegre

Col‘qmbv.ia .
AgGrado

Ei Castillo

Bl Dorado
Guama!‘
PuertoLopez
Restrepo '

San Carlos d aroa
San Juan do Arama
o i

Guadalu;ﬁe

fquiira
La Argentina

La Plata

aico
Palermo

Pital

Rivera
Salad
Sarita Maria

Norte de Santander

Abrego
Arboledas
Bochalemna

Convencidn

El Zulia
Gramal
Hacar
FHerran
|La Play:

Ocania

Pamplona

e G

Departamentos Municipios Departamentos Municipios Departamentos Municipios
Cundinarmarca ; i Huila Norte de Santander Pampionita
Paratebueno : Ragonvalia
Quetame i o T
Ricaurte \V/inavie» 8
San Francisco ‘Yaguéré )
gesquilé Magdalena Sarta Marta
Simjjaca Algarrobo 7
Sopé Arac
Subachoque Cerro San Antonio -
Suesca Chivolo
Susa Quindio Armenia
Sutatausa Calarca
Tabio Risaralda
Tausa pliital
Tenjo El Pinon
Tocaima El Retén
HTocancipa Fundacion
Ubala Guamal
Ubaqu Granada
Ubate Pedraz :
Une Piifo del Carmen
Villapinzon é ' shal
it
Viota Puab'ivovs'ejo Santander, Bucaramanga
Zipaquird Remolino Aguada
La Guajira Riohachia Satarmina ArBtoc
’ Barrancas San Angel Barto
Dibulta San Sebastian Barichara
Distraccion San Zeron ‘
Fonseca
Hatonuevo Santa Barbara déﬂPmto Bolvar
£l Molino Sitionuevo ' Cabrera
La Jagua del Plar Tenerife Capitangio T
Manaore Zapayan )
Sany Juan del Cesar Zona Bananera
Uribia ‘ Meta {Barranca de Upia
Urumita Cabuyaro B
Albania ]
Maicao ' Chima
Villanueva Chipata
Huita Neiva B Cabvario Confines

Corncepdion
Contratacion

Coromore

Curitd
£l Carmen de Chucurd

uacamayo
Palmar

Ei Pl
Encing

aysn

Encise
Floridablanca
§

Ga
Gambita

Girdn
Guaca

Guadalupe
Guap
Guavatd

Lebrija




Tabla ATl [conclusion)
Cubrimiento aerofotografico de cabeceras munlcipales a escala 1:10 000
tomadas en 2003, 2004 y 2005

Departamentos Municipios Departamentos Municipias
Santander jLos Santos Tolima Coello )
‘{Macaravita Coyaima
Malaga nday
:‘Magdt'es "Espina%
Molagavita Flandes.
Ocamonte Guamo
Qiba Guayabal
Onzaga Honda
{Palmas del Socorro jcononzo
Paramao .or ida
Pledeciesta . ‘vlar;ouira
Pinchote Murilio
Puente Nacional Natagaima
Puerto Parra Qriega
Puerto Wilches Piedras
Rionegro Planadas
Sabana de Torres Prado
Jsan Andrés Rovira
San Benito Saldana
San Gi San Antortio
San Joaqguin San Luis
San José de Miranda Santa Isabel
Sudrez
Valle de San Ju ar
Santa Barba \/nnafmlu
Simacota Villarica
Scrorro Valle del Cauca Andalucia
Suaita Alcald
Sugre Argelia
{Surata Bofivar
Tona Buga
Valle de San Jose Bug;—lh;—)gre:—md%}
Veiez Calima tDarién)
Veatas Candelaria
Villapugva Cartago
Zapatoca El Caire
Sucre Caimito El Cerrito
Coloso Ei Dovio
Corozal Florida
Chalan Ginebra
El Roble La Victoria
Galeras Obando
Guaranda Patmira.
La Union Pradera
Los Paimitos Riofrio
Majagual Roldanifio
Morroa Toro
Qvejas Viies
Patmito Yotoco -
Sampués L Zarzal
San Benito Abad Vichada | Puerto Cai'reﬁo
san Onofre "Fuente: IGAC
San Pedro Total cabeceras con aerofotografia tomada en 2003 2004 y 2005: 702
Sinceleio
Sucre
Tolu
Tolaviejo
Tolima Alvarado
Ambalema
Alpujarra
Anzo#tegui
Ataco
“{Calamarca
Chaparral




Anexo B

Mapa B1
Cartografia a escala 1:100 000

FCUADOR e

Coberturg de 309 rlanemu op cartegrafia & sscaln 1:100.000
Gorreapends sl 51% del sals, sobrapasando e mets
programade pare el afio 2004

(TR
f]
_;

P

- ARRUCA

4 i

B

¥2 -




Anexo C

Mapa C1
Actualizacion catastral urbana por municipos
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Cuadro C1

Actualizaciones catastrales en ejecuc

ién afo 2005, corte 30 de mayo de 2005

Oficing Direccion

Municipios

Numero de predios

Ciicina dire:

Muricipios

Termtorial Urbano Rural Tatgt territarial Urt Tatal
Atlantico < Barranguilla 275775 335 276 ti0 Caquetd Puerio Rico 5269 &6 269
Boftvar ¢ 1 de Boiivar 10137 3449 13586 Carfadgena del Chair 2682 - 2682

Ademencia 1685 340 p Cauca Popaydn - F1426 11424
Ariona 10718 P 597 Sitvt 2904 2904
Arroyohondo 1364 542 1906 Miranda - 2077 2077
San Juan Nepomuceno + 1779 7478 Corinto Z 839 2 839
Turbiaco 14014 3533 17 547 £l Tambo 1 600 15972 17572
Zambrano 1966 332 2298 Cordoba Maomil 1S90 1084 3074
Turband 1821 £65 : 2 384 2 a0 3280 5340

Boyaca Chiguinguira 11487 7552 19039 2830 4916 7746

Raquira 599 5039 3056 2593 5649
Saboyd 232 10 366 10 698 Chirmiés 1519 1771 3290
Bugnavista 213 2 386 2599 Cotorra I 186 1115 2 304
Duitarna 31483 9 040 40523 Huita Neiva 94 849 - 94 249
Garagoa 4 453 7086 11539 Pitalito - 0279 10279
Tibasosa 1585 660 8278 5 @31 - 931
Briceno 114 1546 1690 Vitlksvicja 1 645 ¢ ] 645
Zotaquira 424 3883 4307 Magdalcna Santa Marta 92072 1 - 9T N7
Umbita 541 7 09 7639 Mcota Paz de Aripore sanare}: i 2413 2413
Argabuco 470 2 690 3160 Tamara [Casan, 5183
Tog 211 2381 2 592 Tame (Arauca) 5035
‘Chivor 195 1218 1413 Narifio Santiago (Pucumayo) [ 2267
Muizo 921 . 921 . Colon [Pulumayo) - {179
Campohermoss 446 2016 3462 El Tambo - 6 265
Sachica 492 1056 1548 Guait
Berbeo 110 1265 1375 Sandond
Tunungua 58 788 ! 346 La Union
fBetéitiva 87 3857 39444 . La Cruz - 1784
Caidas 141 2980 3 Norte da Sardinata 3239 2966

1 de Loyva 20385 4473 & 508 Santander Mutiscua 160 1583
Eduzardo 353 1528 ; 1881 Quindio Satento Lo 1666 1566
San Miguel de Sema 198 3099 3297 Calarc - 2933 2933
CALDAS La Merced 769 1779 2548 Risaralda Apla 1 347 2624 3971

NMarulanda 511 780 1291 Balbon 261 1186

Viterbo 3170 1143 4313 Belon de Umbria 297
CESAR Gantarta 2245 5332 27378 La Cedia [
Tamatameque 1952 11930 3145 pistraro 1189

Rio de QOro i 948 1558 3503 Puebio Rico 1008

Agustin Codazzi 10757 1828 12 585 1502
, Aguachica 17250 1904 19 154 g 1360 4744
CUNDINAMARCA 99 398 1690 01088 Santa Rosa de Cabal 12752 6980

Girardot 33552 - 33552 i.a Virginia : 6014 69 6783

Macheta G2 7994 g 356 Ma & 2501 2488 4989

Sibatd 2751 6819 £ Canmen de Alrato [Thoed] 4 4

Nemocon 2538 3600 Saniander Fioricdabianca 52859 2848
Gachandipa 1 880 2827 Barrancabermeis 49272 3927
Carmen de Carups 6 534 7211 Chucuri 3935

San duan de Rio Seco 281 4 630 12104 14417
Anolaima 5075 Palmas def Sceorro 261 898

Cucunubé 3575 Barichara 1164 3082
Zipacon 2011 ta Belleza 443

Cachipay ERRT Puerto Wi &920

Puli 1180 Puerto Parra 1503

Tipacuy 13837 LancGaziir 77
Venecia Sucre La Unian

Bituima Taiima Alvarado
San Bernardo S

Beltrary Valle del Bugalagrandie

Viata Cauca Moa

Pasca Zarzal "9 656

Cabrera 299 Jamundi 27179
Jurin 549 9670 Tore 4737

Leticia (Amazonas| 5249 5249 Florida 14316

Pro. MO {Amazonas) 186 . 186 Yoroco G367

Tausa 235 3614 3849 Calima

Guatavita 570 3005 3575 i

Sutatausa 571 2413 2964 Pradera

Fusagasugd - 10514 10514 Dagua

. Candclaria
Total mynicipios 133 01048196 | 422923 0 1471119

Fuente; Subdireccion de Catastro. Division de Asesoriay Consolidacion
! Convenios firmados en 2004. Ejecutado urbano 2004, rural 2005
- No se hizo actualizacion




Cuadro C2
Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el 1 de enero de 2005

DL

CiNa Aireccitn fauricipios 0 de prodhios
FI0)
Vista Hermosa
i 005 Arauca {Araucal 16173
48989 E Tame {# 16949
20621 - 2034 2296 T 3008
343] 2353 2 6%6 588
3792 8424 12216 2277
©oz3vh 1030 1267 3170
2 559 Traze 2048
2527 2765 Recetor § -
Calkdas 81461 103003 sah, 906
4 - 37 432 1000
- 6 543 706
2792 -
5009 6028 1700
2479 2979 918
1573 31970 Narifio

San Seb: i Mosauera -
Torbio - 959 ' Fotosi
Curumani d

201467 808CGE ¢ Ri

853 4322 2181
1 368 5160 1205
1372 49335 . 379
Cordoba Nontelibano L3612 5727
Cundinamarca  |AlDan 2 -
’ ) olma 4897 329
claer 3727 183894
9521 2399
5996 1535
8478 12507 1079
27 T34 2 245
3995 | 1Cuindio R 324
34 Q70 1 {Risaralda 2990
. 3459 373 516
4 4466 & 287 1 {Santander
3031 3329 -
a Veg 4 730 6577 07
Manta 6747 7328 553
3920 228 3917
- iedecuesta 213697 7RG
1801 Sucre Covelas 3129 347
1943 San Onofre G 360 4 063
3 G666, Tolinta Armero 4322 2079
5712 ' 2673 5545
4 346 {armen do Apicald 40106 E
4413 16217
132%
7
56024 L4745
5926 g9

G G
4593 Q&0
Lea F173 2778
3049 90982
' 3776
l 1895 . Purificacian
. 10298 11564 Riotlan -
2VO . 2944 2322 « I
guia del Pilar 450 671 4736 RV
5. A58 5969 ZG: 6292
Huila 1026 1026
. 491 - 491 - 1284
Gluadalupe 1765 - 1765 130
Hauira . 2183 71831 Walle del Caucs & 737
A - 7707 7707 10 224
&24 - . 824 Towal municipios 13G1 771559 1
Magdalend as ge San Ange! 1265 1464 32469

Fuente: IGAC, Subdireccidn de Catastro. Division de Asesoria y Consalidacion
- No se hizo actualizacién




Cuadro C3

Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el 1 de enero de 2004

Oficina Direccion i Numero de| Oficina Direccién I Numero
Territoriai Municipios Predios Territorial Municipios de Predios
Atlantico Sabanagrande 5015 Caidas Aranzazu 5184
livar Cantagalio 1215 Belalcazar 3311
Morales 2120 Palestina 4991
San Pablo 4 096 Huita Algeciras 4 166
Santa Rosa del Sur 3660 Baraya 1366
Boyaca Santa Maria 2720 Colombia 1109
Tuta 5674 Hobo Z 378
Cagueta Curillo 3031 Isnos 2065
Ef Doricello 5483 La Piata {urbano) 6975
El Pauji! 2937 Nétaga 843
Milén 1347 San Agustin 3787
Solano 1 050 Tello 2 106!
Solita 1914 Teruel 1 695
Valparaiso 1978 La Guajira Uribia 2110
Cauca Almaguer 1216 Magdalena Pivijay 9925
Argelia 1768 Meta Villavicencio 110551
Baiboa 2222 Narifo Pasto 75863
Buenos Aires 886 Aldana 370
Cailbio 788 Ancuya 610
Caldono 844 Buesaco 1685
Caloto 2735 Cumbitara 384|
Corinto 3659 E! Rosario 441
LaSierra 367 E! Tablon 894
La Vega 1226 Funes 677
Mercaderes 2238 La Florida io1g
Miranda 5705 LaLllanada 823
Morales 643 Leiva 687
Padila 1555 Policarpa 609
Patia (€l Bordo] 5725 Pupiales i 804
Santander de Quilichao 24 663 Taminango 2155
Sotars 5260 Norte de Santander  |Los Patios 18761
sucre 277 Pamplana 10 440!
Cesar Pueblo Bello 944 Santander Girdn {rural) 5 765{
Cundinamarca Caparrap! 7097 Sucre Sampués 8059
Chaguani 2201 Tolima Anzoategui 739
Fomegue 8356 Cajamarca 2478
Fluquene 4 265 Coyaima 1915
Guasca 5948 lcononzo rie2
Guayabal de Siquima 2764 Prado {urbano} 1457
Guayabetal 1975 Ricblanco 1774
Gutiérrez 2812 Roncesvalles {urbano) 870
Jerusalén 1466 San Antonio 2742
Medina 6265 Santa Isabel {urbano) 752
Cuetame Zg28 Vatlle de San Juan [urbano) 871
Apulo 5237 Villahermasa 1193
Ricaurte 10 131 Vafle del Cauca La Cumbre 7292
San Cayetano 4163 La Victoria 4 855
Sesquité 4198 Arauca Arauquita 8613
Topaipi 2973 Casanare Hato Corozal 2010
une 4406 Putumayo Puerto Leguizamo 1624
Villagomez 1437 Sibundoy 3484
Villapinzén 9450 San Francisco 1232|
Yacopi {urbano] * 1000 Total municipios 105| 532580

Fuente: 1GAC, Subdireacidn de Catastro




Cuadro C4

Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el 1 de enero de 2003

Qficina Direccion Municipios I Numer.o de Oficina Direccion Municipios Numero de
Territorial | Predios Territorial Predios
Atlantico Sabanalarga 17271 Huila |Agrado B 3579
sanAndres |7 17424 Pitalito 27728
Bolivar Cartagena 204 548 Rivera 7 438
Achi - Y Guajira Barrancas 7571
‘Mahates 6695 Meta Cabuyaro 2 075]
Montecristo 2113 Puerto Lopez 10731
san Jacinta T 2426 Castilla La Nueva ‘ 2487
Boyaca Boavita 5257 Puerto Carrefio Nicﬁada] 7-7}«‘2‘82:
Caldas “Chinchina 12 020 Mitt (Vaupes) r 2469
Neira ! 732} Puerto Rondén {Arauca) 1789
San Jose 1734 Villanueva {Casanare] 7 023
Caqueta Albania = . . 2107 Narifio Ipiaies. B 31498
Belén de los Andaquies | 3922 El Charco 4925
Cauca iJambald 3577 Putumayo Puerto Guzman 3022
iRosas 4485 ‘Puerto Caicedo 5819
[Silvia 6792| San Miguel ) 4703
Cesar |Becesrit 4455 Valle def Guamuez 10020
. SanDiego "~ 4764| [Norte de Santander | Tibui - 12 905
Cundinamarca Aqua de Dios 5828 Quindio Armenia 92874
Cajica 9443 . |Buenavista 794
© iChoconts. 11188 Cordoba 171
Cogua T e 719 Filandia 4150
) 22126 Quimbaya B 8 476]
‘Girardot 34 855 Génova 2 834f
La Caiera 1 13142 Salento 2867
LaMesa I ILE Pijao 1969
7'V|a7cﬁd” 77 7{ o Li ) 954Q Risaralda Pereira 128 163
iMosquera i 15142 Dosquebradas 46 788
Nilo | 2430 [santander Gliepsa 1007
\Nimaima - ’ 1963 Jesus Maria 1785]
{Pacho 13140 Lebrija o 7 473]
o 5156 SanBenito 1807
| 2523 Zapatoca 3649
iSopo ] i 5784 Sucre Sincelejo 62045
Suesca ? 6649 Paimito 2234
{Tocaima i 7s58] | [Tolima " [ipagué 130 964
Ubate -~ 11391 ) Alpujarra 4 269)
‘Vergara ) T 4T16] | Valie del Cauca Tulua 48914
Villeta ! 9886 Total municipios ) 770 1228729

Fuente: IGAC, Subdireccion de Catastro




Anexo D

Cuadro D1
Transferencia tecnologica en gestion de informacion geografica, de enero a diciembre de 2004
Nro. de ' - . ' ’ Nro. de
mbre de curs ;
cursos Nompre de cursos estudiantes.

2 Programa de Maestria en Geografia con énfasis en ordenamiento territorial, promocion XV y Xvl, Convenio IGAC - UPTC T

1 Programa de Maestria en Geomatica, | promocion. Convenio IGAC - Universidad Nacional 18

3 | Programa de Especializacion ¢n Avalios, promocion |, Il y en agosto de 2004 se dio inicio a la ll. Convenia IGAC - U. Distrital 71

1 Programa de Especializacion en Sistemas de Informacion Geografica -SIG-. Corvenio IGAC U. Distrital . 30

2 Basico de Sistemas. de Informacion Geografica —SIG - ' 29

2 Percepcion remota y procesamiento digital de imagenes aplicado a levantamientos de cobertura y uso de fa tierra. 29

1 Gestion de metadatos geograficos 13

1 Cartografia digitai 12

1 Fotogrametria digital ) ) : 12

i Infraestructuras de Datos Espaciales ~IDE ’ 23

1 Anglisis y modelamiento espacial con aplicaciones en medio ambiente : 5

1 Fundamentos de Sistemas de Informacion Geografica -SIG 28

1 Interpretacion y procesamiento digital de imagenes de radar 14

SUBTOTAL . ‘ 310
Cursos cortos por demanda en diferentes tomaticas misionales, como: Catastro rural, Fundamentos de metadatos
geograficos, Ordenamiento territorial con énfasis en estudio de amenazas y riesgos naturales, Procesamiento digital-e
interpretacion de imagenes de radar, Fundamentos de fotointerpretacion y cartografia basica y Fundamentas de SIG,

11 dictado a funcionarios de. instituciones como: Centro Nacional de Registros -El Salvador—, Municipio de Medellin, 180
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Parque Natural Paramilio, Proyecto Colombia-Union Europea, Servicio
Aerofotogramétrico de Chile y Proyecto Corine Land Cover, Ministerio de Relaciones Exteriores de Ei Salvador, Alcaldia
Mayor de Bogotd, Escuela de Ingenieros Militares y Universidad del Magdalena.

2 Capacitacion ~ Funcionarios IGAC: Cursos disefiados y dictados en el marco del programa de Capaciiacion & dreas ¥écricas 26
del JGACH ’

Totat estudiantes CIAF - 2004 536

Tatal funcionarios de areas misionales capacitados : 126

Fuente: IGAC, CIAF . . .
*118 estudiantes extranjeros, de los cuales 67 participaron en cursos dictados en-la sede central {11 profesionales beneficiarios del programa de becas BID -IGAC - ICETEX
y 10 becas OEA - IGAC - ICETEX). )

**Adicionat a la participacion de funcionarios en estos cursos, 50 funcionarios participaron en 10s cursos cortos del programa regular y 16 participan en los programas de
formacién avanzada que actualmente ofrece el IGAC en convenio con universidades. Cabe resaltar, que a través del CIAF se coordinan las actividades relacionadas con Ia
capacitacion técnica, en el pais y en el exterior, apoyada con becas internacionales.14 funcionarios se beneficiaron de este programa.
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