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El logotipo del DANE fue inspirado en las muescas
que se hacían en el börde de las tarjetas McBee,
utilizadas para tabular manualmente las estadísti-
cas. Se usaron hasta la década de los años cincuen-
ta, precisamente cuando la Estadística Nacional se
organizo como un Departamento Administrativo.

La tarjeta perforada, diseñada para el procesamiento
manual, había introducido el concepto de registrö
unitario, el cual abrió el paso para la automatización
del procesamiento de datos y por esto, el DANE
tomó la tarjeta como símbolo del cambio tecnológi-
co, hecho que sucedió precisamente en los finales
de los años sesenta cuando se prestaba a inagurar
el servicio de una computadora de tercera genera-
ción, la IBM 360, una de las primeras computadoras
comerciales que usó circuitos integrados, y la más
grande hasta entonces instalada en Colombia.

Las tarjetas fueron desarrolladas en 1896 por Henry
P. Stamford, inicialmente con perforaciones simples
hechas en una cartulina, que según su posición
dentro de la tarjeta indicaban una respuesta.

En este sistema, si por ejemplo, se quería dejar ano-
tado el género del encuestado, se seleccionaba dos
orificios de varios que, en fila, traía la tarjeta en su
margen: uno se destinaba para codificar hombre y
el otro, para mujer. Agrupadas todas las tarjetas ya
procesadas, se hacía pasar una larga aguja por el
orificio codificado, por ejemplo, para sexo masculi-
no; enseguida se elevaba la aguja y caían sobre la
bandeja todas las tarjetas que tenían la muesca, esto
es, las de hombres, las demás quedaban colgadas
de la aguja. En forma similar se podría proceder
con los datos de edad, y de esa manera se podría
hacer una tabla de estadísticas de personas segun
sexo y edad.

Casi en forma simultánea af desarrollo de la tarjeta
Stamford, en la Oficina de los Censos en Estados
Unidos, el señor Herman Hollerith inventó otra
tarjeta perforada que iría a revolucionar las técni-
cas del procesamiento de datos. Algunos sostle-
nen que el inventor se inspiró en la tarjeta de
muescas utilizadas por la empresas de ferrocarril,
interesadas en personalizar los boletos; en cada
uno de ellos, mediante muescas hechas en dife-
rentes lugares del boleto, se indicaba la descrip-
ción física de su comprador (color de cabello, ojos
o la forma de la nariz).

Las muescas eran hechas con unas tijeras especia-
les, que podían cortar una abertura desde un orifi-
cio preexistente en el margen de la tarjeta, hasta el
borde. Si se practican dos muescas seguidas, el as-
pecto de esta zona del margen de la tarjeta adquie-
re la apariencia de una E, la letra inicial de la pala-
bra estadística.

Luego, en 19Z5, Alfred Perkins patentó en inglate-
rra la tarjeta con muescas en el borde, que se popu-
larizó con el nombre del Sistema McBee.

La tarjeta Hollerith se asimilaba a la McBee eri el
concepto de registro unitario, pero aquella estuvo
diseñada para el procesamiento mecánico, mien-
tras que la McBee se mantuvo como una afternativa
de proceso manual de bajo costo.

Para el censo de 1890, cuando se esperaba contar
una población de sesenta millones de personas, se
estimó que con los métodos convencionales de là-
piz y papel, se tardarían diez años en procesar la
información censal. Al utilizar las tarjetas de Hollerith
y sus tabuladoras mecánicas, el cometido se logró
en tan sólo tres años.

Los historiadores señalan como la primera tarjeta
perforada a la inventada por el francés Joseph Marie
Jacquard en 180 1, con el propósito de programar
los trabajos de un telar mecânko. Con el mismo
sentido de antecedente, hacen referencia al ábaco,
considerado como el primer dispositivo mecânico
de contabilidad cuyo origen se remonta a tres
milenios antes de nuestra era.

La relación entre la estadística y la tecnologia de la
información seguirá siendo muy estrecha; el cambio
que significó el concepto de la tarjeta de registro
unitario para el avance del procesamiento automáti-
co de datos, es sin duda el símbolo de la continua
evolución de la forma de hacer las estadísticas.
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INTRODUCCION

Este informe se refiere a doce meses de una de las
etapas obligatoriamente intensivas en la vida de las
instituciones estadísticas nacionales. En este periodo
se ha puesto en marcha el operativo censal que ve
nía aplazándose en su realización desde el año 2000.

Como es sabido los censos suministran información
desagregada referida a los pequeños espacios geo-
gráficos, municipios, barrios y veredas, que de otra
manera resulta difícil conseguir. Pero además, pro-
porcionan los llamados marcos muestrales, esto es,
el soporte técnico para realizar encuestas de preci-
sión aceptable, para el estudio de fenómenos socia-
les y económicos complejos.

Una vez concluidas las etapas previas e importantes
de consolidar un presupuesto extraordinario de 67
millones de dólares por parte del Tesoro Nacional, y
de evaluar las cuatro pruebas piloto realizadas, el
Gobierno Nacional decidió en el mes de septiembre
pasado revisar todo el diseño para enmarcarlo den-
tro de un contexto de actualización de todo el sistema
estadístico, tal como lo aconsejaba el diagnóstico so-
bre el estado de la información básica de la Nación.

El examen señalaba numerosas fortalezas y no po-
cas debilidades que resultaban indispensables te-
ner en cuenta en el momento de hacer una inver-
sión como la del censo, que equivale a seis veces el
presupuesto ordinario de inversiones del Departa-
mento. Es evidente la fortaleza técnica, en cuanto a
la rigurosidad metodológica aplicada en la realiza-
ción de las investigaciones continuas, como las de
cuentas nacionales calificada internacionalmente
como de las más sólidas y actualizadas, y reciente-
mente evaluadas por una misión del Fondo Mone-
tario Internacional, cuya visita se solicitó en marzo.

De igual manera, fue satisfactorio que en un cuida-
doso examen hecho con la cooperación de entida-
des públicas nacionales, se comprobará que las in-
vestigaciones sobre la producción industrial son las
más confiables de las que se realizan en Colombia y,
por tanto, no requieren de inmediato ningún ajus-
te metodológico. Se considera que estos resultados
son el fruto de la buena calificación de los expertos
que prestan sus servicios a la Institución y el buen
funcionamiento del Sistema de Control de Calidad
de procesos que cumple normas ISO 9000.

Pero de otra parte, era necesario reconocer debili-
dades de corrección inaplazable; la más grave era
el presunto relajamiento de los controles éticos que
afectó el clima de alta responsabilidad de los fun-
cionarios, desde su creación. El hecho indicador fue
el de la posible filtración anticipada de información
que pudo haber beneficiado ilícitamente a
especuladores financieros, según lo investiga ja Fis-
calía General. En este caso y en otros de menor
monta, se tomaron las precauciones suficientes para
evitar que vuevan a ocurrir. Los funcionarios
presumiblemente involucrados, por acción o por
omisión, ya no forman parte de la organización.

Resultó también evidente la ausencia de información
estadística técnicamente elaborada y sistemática en
algunos sectores estratégicos, por la debilidad de la
tutela técnica sobre las entidades públicas de todos
los órdenes, a quienes se les había hecho el encargo
de realizar operaciones estadísticas. Las estadísticas
del sector de la justicia, la seguridad ciudadana, las
de las finanzas intergubernamentales, las de la
intermediación financiera, las electorales, no tienen
la oportunidad y confiabilidad requeridas, posible-
mente por la precaria orientación y regulación por
parte del DANE.

La implantación de una descentralización profunda
a partir de la elección popular de alcaldes y goberna-
dores, así como el traslado de competencias guber-
namentales a los municipios y departamentos, ha
hecho indispensable adecuar el sistema estadístico
para crear indicadores económicos y sociales loca-
les, o al menos en las capitales de departamento.

Hasta ahora no había sido posible debido a que las
muestras estadísticas están basadas en el censo
desactualizado de 1993, que no ameritan ser am-
pliadas a costos elevados y con baja confiabilidad.
Los mandatarios locales y regionales no disponen
en la toma de sus decisiones de instrumentos esta-
disticos apropiados para su territorio, como serian
los índices de precios o de empleo, la producción
económica, el crecimiento de la vivienda y las varia-
bles requeridas para hacer una estratificación
confiable de la población.

Se encontró necesario tomar la decisión de mejorar
sustancialmente los instrumentos de captación de la
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información, con el fin de cumplir, a costos razona- del flamado grupo PARIS 21. Se decidió entonces
bles, con compromisos internacionales ineludibles. aplicar cinco ajustes fundamentales al censo, que se
El más importante: el de crear los indicadores estadís- venía preparando:
ticos eficientes para evaluar el avance en el cumpli-
miento de los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM- convenidos por las Naciones Uni-
das. Las normas de comparabilidad estadística defi-
nidos en el ámbito de la Comisión Económica para la
América Latina --CEPAI -ylos propios de nuestra per-
tenencia a la Comunidad Andina de Naciones -CAN.

1. Cambiar del período de recolección concentra-
do en un día, al ampliado a varios meses. Se aban-
dona la tradicional simultaneidad y se reduce el
número de encuestadores hasta el seis por mil
de los calculados inicialmente.

El gran esfuerzo realizado por los organismos del
Estado y el sector privado para conseguir un acele-
rado desarrollo humanoy un significativo crecimien-
to económico, pueden ganar notablemente en efec-
tividad al contar con información oportuna para
evaluar resultados y focalizar acciones.

2. Utilizar la técnica de formulario corto y ampliado,
ya utilizado en el censo de 1985 en Colombia, pero
muy común en otros países. Se reduce el formula-
rio universal (corto) a la mitad de su extensión, y se
profundiza en el estudio de temas sociales en la
muestra cocensal (formulario ampliado).

Por las razones anteriores, se hizo inaplazable apro-
vechar el Censo 2005 para iniciar esta nueva etapa
de la estadística nacional, con modernos instrumen-
tos de medición como los de sistemas integrales de
encuestas de hogares y de establecimientos econó-
micos, conocidos como de tercerageneración.

3. Utilizar el sistema de captura directa de informa-
ción conocido como CAPI -ComputerAssisted
Persona//nterviewing-con lo cual se hizo inne-
cesaria la utilización, impresión, rellenado, veri-
ficación y lectura de 500 millones de páginas.
Además del ahorro de costos, se ganaron mu-
chos meses (entre 8 y 20 meses) para la publica-
ción de los resultados.

En el caso de los hogares, mediante el uso de una
sola muestra maestra, se investigan temas como los
de ingresos y egresos de la economía familiar, ca-
nasta de consumos, calidad y costo de vida, ocupa-
ción, empleo, salud personal, cultura y acceso a los
servicios de educación, niveles de pobreza, seguri-
dad ciudadana, experiencias de atención al usua-
rio de los servicios públicos domiciliarios, y otros
indicadores de los fenómenos socioeconómicos.

4. Ampliar el alcance del censo para incluir ade-
más de la población y la vivienda, los estableci-
mientos económicos de industria, comercio, ser-
vicios y explotaciones agropecuarias.

5. Utilizar cartografía digital y de precisión para
georreferenciar los resultados, además de servir
de base para lograr la cobertura total del país.

En el caso de los establecimientos económicos, es
posible aplicar una gran muestra que permita la
adecuada medición de la producción, la construc-
ción de tablas confiables de insumo - producto, la
configuración de un índice de salarios, la medición
detallada de la formación bruta de capital y otras
variables económicas, que se puedan contrastar o
integrar para la formulación o evaluación de políti-
cas públicas, así como para la orientación de los diri-
gentes del sector privado.

Para conseguir estos dos fines resultaba indispensa-
ble que el censo planeado para el año 2005 tuviese
una mayor precisiónyalcance, del proyectado hasta
entonces. Se recurrió a examinar las recomendacio-
nes del Grupo de Expertos auspiciado por las Nacio-
nes Unidas queya se había reunido en Río de Janeiro
en el mismo mes de septiembre de 2004, así como las

Estos ajustes se pusieron en práctica: el 22 de mayo
de 2005 se censaron los primeros 6 municipios se-
leccionados entre los de menor rango de tamaño,
el 20 dejulio se censarán 24 más, el 20 de agosto se
iniciarán los de tamaño intermedio, y el I 5 de octu-
bre las grandes ciudades, hasta terminar el 7 de
diciembre.

Los resultados obtenidos constituirán una gran base
de datos que es necesario mantener actualizada
para evitar la rápida obsolescencia del marco
muestral, Rara conseguirlo se pondrán en marcha
las recientes tecnologías para el manejo de bode-
gas de datos, que consisten en tomar la informa-
ción de los registros administrativos corrientes ela-
borados por las entidades que prestan servicios
públicos a las personas naturales ojurídicas.
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El DANE promoverá en elaño2006 destructurach
y mejor funcionamiento de los registr os de naddos
vivos y de defunciones en eísistema de saiud (regis-
tro de hechos vitales), el de afiliaciones a los siste-
mas de seguridad y de asistenda social, los de edu-
cación, los de justicia, los de creación y !!quidación
de entidades 'uridicas, entre otros. Con ellos será
posible integrar la Infraestructura Colombiana de .
Datos Personales.

roar la infraestructura, para interco-
nectar bases de datos sobre el medio ambiente, el
dima, el sucio y ei subsueio.

Honorables Senadores y Representantes: al entre-
garies esta publicación espero cumplir con el deber
legal de informarles sobre las actividades del De-
partamento y además agrupar estadisticas de uso
frecuente en el desempeño de su importante labor.

Con el mismo concepto deberá completarse el pro Atento y respetuoso saludo,
yecto ya iniciado por eHnstituto Geográfico Agustin

Ernesto Rolas Morales
Director del Departamento
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1.1 CENSO GENERAL2005

El Censo es la operación estadística más importante
que pueda emprender un país; por lo tanto, impo-
ne para su realización la más cuidadosa y eficiente
planeacióny ejecución. En el caso presente, no sólo
se ha procedido a la renovación del enfoque tradi-
cional de los censos de población y vivienda y am-
plia su alcance temático con la incorporación de
otros censos como los de industria, comercio, servi-
cios y unidades agropecuarias, con lo cual se enri-
quece la calidad de la información, oportunidad y
accesibilidad, sino que se ha producido un cambio
tecnológico de gran magnitud, al pasar de la reco-
lección de la información mediante formulario en
papel al cuestionario electrónico con un computa-
dor de mano. Esto redunda en la organización de
la información y su procesamiento, con controfes
automáticos sobre la consistencia de los datos, de
manera que el país no tendrá que esperar mucho

tiempo, como en anteriores censos, para conocer
los resultados oficiales.

Esta nueva concepción se ha cimentado en la larga
tradición censal del país, como se soporta en los
censos pilotos de las experiencias censales de
Soacha, Pereira, Dosquebradas y La Virginia, Yopal,
San Andrés, y las comunidades indígenas. Igualmen-
te, ha contado con el apoyo de la cooperación téc-
nica internacional, de entidades estatales directa-
mente involucradas y de la comunidad investígativa
nacional a través de las observaciones y sugeren-
cias aportadas por el Comité Consultivo del Censo
General 2005.

La propuesta metodológica para el Censo General
2005 involucra los procesos que se describen en el
diagrama 1.

Diagrama 1
Proceso detCenso General 2005

Diseño conceptual
y metodologico

Contenidos, resultados,
indicadores

Diseño del
operativo censal

Estrategla, recursos,
09rama

Construcción de la
plataforma tecnológica

informática

Producción
cartográfica

Base de datos
cartográficos

Kit portátri de captura Softwaredel Pruebas kit
de datos oherativo y software

EJECUCIÓN DEL ,
CENSO

Reg¢tr¾ Registro
central I

Consolidado Resultados censales Resultados censales Consolidados
local locales consolidados nacionales

Fuente: DANE



1.1.1 Marco conceptual y metodológico

Debido a consideraciones técnicas de fondo, se
contemplo la decisión de rediseñar el proyecto cen-
sal en cuanto a sus alcances, metodologías, proce-
sos y productos esperados. A partir de una nueva
concepción de censo general se han incorporado
af de población y vivienda, los censos de unidades
economicas y agropecuanas, la inclusión de datos
para que los municipios puedan sustentar la estrati-
ficación socioeconómica, y abrir un nuevo conjun-
to de temas sociodemográficos que van a enrique-
cer la actividad estadística en Colombia.

El rediseño del censo permite incorporar temas
sustantivos de importancia estratégica para la
planeación social, como los de pobreza, calidad de
vida y perspectiva de género, mediante la aplica-
ción de una encuesta cocensal, representativa de
todos y cada uno de los municipios del pais, inclui-
das sus áreas rurales.

Esta nueva concepción de censo adoptada por Co-
lombia constituye un nuevo paradigma que reco-
ge y desarrolla varias iniciativas en estas materias,
consideradas a nivel internacional en foros auspi-
ciados por las agencias de cooperación, las cuales
no son ajenas a esta corriente de revisión de méto-
dos y tecnologias censales.

Una consideración que condujo a esto es el enfo-
que moderno de la actividad censal, la cual difiere
del tradicional, 10 que no constituye un objetivo en
sí mismo, sino el elemento más importante del siste-
ma de información de un país. Para que el sistema
estadístico funcione como un todo es conveniente
trascender al modelo tradicional del censo, objeti-
vo que el grado de desarrollo de las ciencias esta-
dísticas y de la información lo permiten.

De manera particular, Colombia presenta un estan-
camiento en materia censal. En efecto, el último cen-
so nacional de población yvivienda data de 1993; el
económico, de 1990, y el concerniente al sector
agropecuario, de 1970. Este estancamiento ha sido
suplido parcialmente por un conjunto de encues-
tas por muestreo cuyos marcos, especialmente los
de lista, se encuentran afectados en su cobertura,
especialmente en la captación de nuevos desarro-
llos, lo cual puede ocasionar sesgos importantes en
las estimaciones.

- Empleo de cartografía de precisión.
- Aplicación de la tecnología CAPI -Computer

Assited Personal Interviewing- mediante el uso
de dispositivos móviles de captura automatizada
de datos.

- Transmisión electrónica inmediata de datos a los
centros de acopio.

- Control y consolidación de la información a los
niveles territoriales programados.

- Acceso universai a los microdatos y metadatos
censales.

- La recolección en seis meses sin inmovilización de
la población: para reducir el sesgo por movilidad
de ésta, se conformaron conglomerados de mu-
nicipios según sus características básicas y el cen-
so se hará atendiendo primero los congjomera-
dos de municipios con menor movilidad y a tra-
vés de los seis meses se van evacuando, hasta lle-
gar en octubre -noviembre a los conglomerados
con municipios tanto expulsores como recepto-
res de población.

- Una encuesta cocensal por muestreo proba-
bilístico suficiente para publicar con precisión in-
formación por municipio, según cabecera y resto.

El documento CONPES 3329, del 20 de diciembre
de 2004, et Departamento Nacional de Planeación
aprobó el Censo General a partir del 22 de mayo de
2005, que considera la investigación de los temas
censales de población, vivienda, unidades de co-
mercio, de industria y de servicios y agropecuarias
asociadas a la vivienda, mediante la aplicación de
cuestionarios con base en criterios exclusivamente
científicos o tecnológicos.

1.1.2 Censo de población y vivienda

El censo de población y vivienda es el medio más
idóneo de obtención de información actualizada y
confiable sobre el volumen, composición, distribu-
ción y principales características de la población, los
hogares y las viviendas en cada uno de los niveles
dedesagregación espacial dentro del territorio na-
cional. El carácter del Censo General ha permitido,
además, induir por primera vez en el censo, infor-
mación sobre el entornourban/st/code los munici-
pios para apoyar a los entes territoriales en sus pro-
cesos de estratificación socioeconómica de los pre-
dios urbanos.

E censo se ejecutará con tres alcances:

Las innovaciones básicas que viabilizan eEproyecto - El primero, aplicado a todas las viviendas, hoga-
censal con aseguramiento de calidad, oportunidad res y personas, tanto en la cabecèra municipal,
y reducción de costos, son:



como en el área rural de cada uno de los munici-
pios, mediante un cuestionario con un conteni-
do de preguntas básicas.

- El segundo, aplicado a una muestra representati-
va de los hogares censados de los municipios me-
dianos y grandes del país, con un contenido de
preguntas estructuradas, adicionales a las bási-
cas. A los hogares de municipios muy pequenos,
así como a los resguardos indígenas y territorios
colectivos de comunidades negras, se les aplica-
rà este cuestionario ampliado.

- El tercero, comprende al registro de las caracterís-
ticas del entorno urbanístico mediante un cuestio-
nario diligenciado por observación directa dei lado
de manzana por parte del supervisor urbano.

El censo enumerará a la totalidad de las personas, in-
ciuidos los habitantes de la calle, los hogares, las vivien-
das y los Lugares Especiales deAlojamiento -LEA-, sin
exclusión alguna por ubicación, etnia o raza.

Para alcanzar estos objetivos se han identificado
cuatro unidades de observación:

- El entorno urbanístico
- Las viviendas
- Los hogares, incluidos los Lugares Especiales de

Alojamiento -LEA
- Las personas, bajo el concepto de residente habi-

tual: persona que vive permanentemente o la
mayor parte del tiempo en una vivienda o LEA,
aunque en el momento del censo esté ausente.

1.1.3 Unidades económicas

La industria, el comercio y los servicios tienen un
peso específico significativo dentro de la economía
nacional, porque participan, aproximadamente,
con el 70% del Producto Interno Bruto. Por ello, se
ha decidido que como parte integral del Censo
General 2005, se realice el recuento y caracteriza-
ción de las unidades económicas referidas a estos
tres sectores, en las áreas urbana y rural, incluidas
las unidades informales yla actividad productiva no
visible que se realiza dentro de los hogares.

El último Censo Nacional de Actividades Económi-
cas data de 1990 y permitió conformar el marco de
unidades económicas para las investigaciones esta-
dísticas periódicas, como la Encuesta Anual Manu-
facturera, la Muestra Mensual Manufacturera, la
Encuesta Anual de Comercio y la Encuesta Anual

de Servicios, el cual se ha venido complementando
con información proveniente de otras fuentes como
los registros administrativos de la DIAN, cámaras de
comercio y otras entidades públicas y privadas, que
no guardan la necesaria coherencia y consistencia
que demandan la investigación y producción esta-
distica sectorial.

Ello significa que los marcos de lista utilizados por
las encuestas y censos descritos, requieren ser ac-
tualizados tanto en la indagación temática como
en la cobertura de los universos objeto de estudio.
Por lo tanto, se trata de: actualizar y completar el
marco estadístico de unidades económicas de in-
dustria, comercio yservicios, con el recuento, iden-
tificación, ubicación y caracterización de la totali-
dad de unidades económicas en el área urbana y
rural del territorio nacional, con el fin de proveer la
información necesaria para la formulación de polí-
ticas en estos campos; disponer de un marco de
lista actualizado para el desarrollo de investigacio-
nes en temáticas especificas, referidas a pequeñas
unidades económicas no formales, incluidas aque-
Ilas que se desarrollan dentro de los hogares; sumi-
nistrar información estadistica para la planeación y
ejecución del programa nacional de encuestas de
profundización; estructurar una base de datos
geoestadistica para apoyar la elaboración de los
planes de desarrollo y ordenamiento territoriales,
especialmente en lo rural, que tradicionalmente no
ha sido cubierto; asi como completar el directorio
de unidades económicas, excluidas del universo de
estudio en las operaciones estadísticas que se eje-
cutan actualmente como la Encuesta Anual Manu-
facturera.

El cuestionario está diseñado para detectar las uni-
dades económicas con que cuenta el país ya sean
industriales, comerciales y de servicios, formales e in-
formales, urbanas y rurales, ocultas o evidentes; ho-
gares sobre los que se desconoce su existencia, ra-
zón por la cual empieza por localizar e identificar
estas unidades económicas y las caracteriza, esto es,
si son de tipo industrial, comercial o de servicios,
mediante la pregunta sobre cuàl de estas actividades
es la que le genera el mayor porcentaje de ingresos.

1.1.4 Unidades agropecuarias

En atención a recomendaciones internacionales,
particularmente derivadas de la experiencia de otros
países, se harà el recuento de la totalidad de unida-
des agropecuarias rurales, con uso agrícola, pecua-



rio y forestal, asociadas a la vivienda, con el fin de
actualizary completar el marco estadístico nacional
único agropecuario, e identificar, ubicar y caracte-
rizar la totalidad de los predios rurales con usos
agrícola, pecuario y forestal en el territorio nacio-
nal, para diseñar y poner en marcha un sistema
nacional de información estadística para el sector
agropecuario y de desarrollo rural.

Esta operación se hará en dos etapas: (1) centra-
da en los hogares con vivienda que hace parte
del Censo General yj2 una complementaria, que
se efectuaría posteriormente, para inventariar los
predios sin vivienda'.

En Colombia, hace 35 años no se ejecuta una inves-
tigación con el nivel de detalle y cobertura de un
censo agropecuano, lo que reduce así las posibili-
dades de medición y caracterización de la actividad
agropecuaria nacional, lo cual ha tenido como con-
secuencia un desarrollo inadecuado del sistema
estadístico sectorial.

Frente a la suspensión de las operaciones censales,
se planteó la necesidad de contar con sistemas de
información fundamentados en métodos no direc-
tos; por ejemplo, a través del programa de asigna-
cióride créditos, el consenso, estimaciones indirec-
tas y operaciones de campo puntuales.

Dada la subjetividad y relativa utilidad de estos es-
quemas, se acudió al Sistema de Estadísticas
Agropecuarias porMuestreo -SEAM- (década de los
ochenta), la Primera Encuesta Nacional Agrope-
cuaria -PENAGRO- (1988)2, hasta llegar, finalmente,
a la Encuesta Nacional Agropecuaria -ENA- (1995-
2004), base del actual Sistema de información del
Sector Agropecuario para Colombia - SISAC.

El marco de áreas utilizado por la ENA resulta ina-
decuado cuando se necesita realizar estimaciones
sobre pequeñas unidades administrativas, o tama-
ño de muestra para poblaciones pequeñas o alta-
mente concentradas3, que proporcionen riiveles de

confianza suficientes para las mediciones buscadas.
Por ello, se requiere adoptar un marco por elemen-
tos con el fin de garantizar la representatividad y
confiabilidad requeridas, construido a partir de los
resultados del censo básico de unidades
agropecuanas.

Con el Censo General, como elemento estratégico, se
garantiza la cobertura total de la población objeto de
estudio*, el registro de información bajo una sola
metodología y la producción de estadísticas dentro
de un esquema único de gestión y administración.

Los beneficios y la utilidad de la operación censal
principalmente redundan en la consolidación del
sistema de información sectorial, al articular bajo
un solo esquema de operación yadministración, el
programa nacional de encuestas y la adopción de
registros administrativos con fines estadísticos y el
sistema de información municipal.

Dentro de la superficie continental del pais se cubri-
rà la totalidad de unidades agropecuarias en el èrea
rural, con uso agrícola, pecuario y forestal, sin ex-
clusión alguna por tamaño de la unidad o por ca-
racterísticas agronómicas; mediante la identificación
nominal de la unidad, su localización geográfica y
alfanumérica; y una variable de caracterización (su-
perficie) que permita establecer el uso del suelo,
en: (a) cultivos, (b) producción animal, incluidas las
actividades de aculcultura, (c) plantaciones foresta-
les y (d) pastos. Se excluye de esta operación el in-
ventario de otros usos del suelo y el recuento de las
unidades económicas de naturaleza agroindustrial
porque este último se hace en el censo de unidades
economicas.

Operativamente la enumeracion se inicia con la ubi-
cación de la edificación en la cual se encuentra una
vivienda rural y, a través de ésta, se indaga por las
unidades con uso agricola, pecuario y forestal. De
esta manera, se cubre cerca del 80% del universo
total, es decir, 2 603 910 predios con vivienda (ECH
2004). La cobertura pendiente del 20% se tendrá
como parte de un programa estadístico poscensal,

i Requiere de financiamiento adicional pues no está incluida
dentro del presupuesto del Censo General.
z Esta encuesta tuvo como objetivo suplir la oferta de
información esperada de la realización del Tercer Censo
Nacional Agropecuario y servir de punto de partida y marco
para el sistema permanente de estadisticas agropecuarias.
3 Por ejemplo, en el aspecto de tipo de cultivos transitorios y
actividades productivas de mayor concentración, como el caso

de la ganaderia de confinamiento, porcicultura y aculcultura
industriat
4 Se ha estimado, según los datos del lGAC y los resultados de
la Encuesta Continua de Hogares, que el universo de unidades
agropecuarias en el área rural es cercano a 3 200 000 predios
de los cuales 2 600 000 tienen asociada una vivienda y 600 000
no tienen vivienda.



dentro del cual la prioridad fundamental será com-
pletar el directorio o marco estadístico y luego hacer
los ajustes de cobertura a que haya lugar.

De acuerdo con las cifras del IGAC y del DANE, ac-
tualmente existen aproximadamente 600 000 pre-
dios rurales sin vivienda, de los cuales un porcenta-
je aún no establecido estaría ocupado con algún
uso agrícola, pecuario o forestal. La agregación de
los predios con y sin vivienda representa et universo
de estudio.

El año de referencia del ceriso de unidades con usos
agricolas, pecuarios y forestales es un período de
doce meses consecutivos, es decir, el día de la entre-
vista y el año calendario, que generalmente abarca
las diversas fechas o períodos de referencia de la
informacián compilada sobre los diversos concep-
tos. Los doce meses de un año calendario, en parti-
cular, permite darle más sentido a las comparacio-
nes municipales, nacionales e internacionales.

Para los cultivos transitorios, se adopta como año
de referencia el año calendario y la información se
recoge sobre la superficie cosechada por semestres
de 2005. El dato real del momento estadístico, co-
rresponde a la superficie cosechada en cada uno
de los semestres del año calendario 2005.

En cuanto a los cultivos permanentes, la informa-
ción se levanta sobre la superficie plantada existen-
te el dia de la entrevista y el momento estadístico
corresponde a dicha fecha. Se incluye como cultivo
permanente la tierra en bosques plantados, al igual
que el área en pastos y forrajes.

Acerca del inventario pecuario, se pregunta sobre el
número total de animales existentes en la unidad
agropecuaria el dia de la entrevista, sin tener en cuen-
ta la tenencia o propiedad, y como período de refe-
rencia se toma el año calendario. La información se
recoge sobre el inventario habitual existente para
2005 y el momento estadístico corresponde al inven-
tario pecuario habitual en el año calendario 2005.
Para la actividad acuícola, corresponde a la superfi-
cie ocupada en el cultivo de peces y camarones, el
día de la entrevista.

citado, que tengan buen conocimiento del sector
agropecuario y de su zona de trabajo, quien hará
un estudio previo de la información disponible en
la respectiva LIMATA

1.1.5 Cuestionarios

Para el Censo General 2005 se ha construido un
conjunto de preguntas estructuradas que abarca
los diferentes temas, complementado con otro de
preguntas de control y datos de observación.

El proceso de recolección de la información se efec-
tuará mediante el Dispositivo Móvil de Captura, el
cual contiene tres cuestionarios integrados, cuyo
contenido se ha organizado en función de su objeto
y de la persona responsable de su diligenciamiento.
Es importante resaltar que, tanto el diseño formal
como la presentación definitiva de estos cuestiona-
rios, son diferentes de las que se incluyen en este
documento, en razón de las características del dispo-
sitivo de captura y el softwaredisponible.

Cuestionario de Entorno Urbanístico:diligenciado
por el supervisor de campo mediante observación
del lado de manzana, con el que se busca hacer un
reconocimiento del contexto urbanístico predomi-
nante, con base en criterios de hábitat, fundamen-
talmente físicos.

Cuestionario de Unidades Censa/es es d i ligenciado
por el encuestador a partir de los datos reportados
directamente por el informante idóneo de tales
unidades. Se divide en los módulos de: viviendas,
hogares, personas, unidades económicas y unida-
des agropecuarias.

Cuestionario de Lugares Especiales deAlojarniento
-LEA-:en el caso de guarniciones militares y cen-
tros penitenciarios, es diligenciado por personal
residente, capacitado para este fin por el coordina-
dor municipal. En el resto de los casos, es responsa-
bilidad del encuestador. Está conformado por tres
módulos: de institución, de personas y económico.

L 1.6 El operativo censal

Dada la complejidad de la operación agropecuaria Los procesos del operativo censal hacen referencia
dentro del Censo General, en razón de las condi¯ a: sensibilización de las autoridades locales y de la
ciones dificiles por las cuales tradicionalmente atra¯ comunidad; convocatoria, capacitación, selección,
viesan los sectores rurales del país, se tratará de ase- vinculación y certificación del personal operativo,
gurar el éxito con un encuestador altamente capa- provisión de la logística requerida; estrategia de

5 Lugar donde se ubica la sede administrativa del municipio.
Corresponde a un núcleo de población (Clase 1)



recolección en cada área geográfica y, finalmente,
cormolidación y transmisión de los datos recolecta-
dos en cada municipio.

Como estrategia operativa, el país ha sido dividido
en seis conglomerados de municipios, los cuales se
han conformado según características similares de
comportamiento, especialmente en su dinámica
poblacional. De este modelo operativo se exceptúa
un grupo de pequeños municipios, en el que el
criterio para definirlo es que se trata de sitios de
dificil acceso, en los que el operativo debe realizar-
se por rutas, es decir, que el encuestador va censan-
do todo lugar poblado que encuentra a lado y lado
de la ruta previamente trazada.

En el cronograma del operativo se ha establecido la
Fase cero que inició el 22 de mayoy finalizó el 7 de
junio de 2005, la cual incluye un total de 6 munici-
pios en la que se probaron todos los instrumentos
del operativo.

El operativo censal tiene por objeto la identificación
y el levantamiento de la información en cada una de
las unidades de observación definidas, aplicando los
métodosyprocedimientos establecidos, hasta la con-
solidaciónyentrega de la base de datos, con la infor-
mación recolectada en cada uno de los i 098 munici-
pios que conforman el territorio nacional.

El operativo está dividido en dos partes: un censo
urbano que comprende ei levantamiento de la in-
formación en las cabeceras municipales6, y otro
rural, que corresponde al levantamiento de la in-
formación en las zonas localizadas fuera de la cabe-
cera municipal, constituidas por los centros pobla-
dos y áreas rurales dispersas del municipio.

Según estimaciones realizadas por el DANE, la po-
blación calculada en cabeceras municipales para
el 30 dejunio de 2005, es de 33 212 935 personas,
mientras que su similar para zonas rurales es de
10 777 530. Asimismo, el número de hogares esti-
mado en cabeceras municípales es de 8 156 199, y
2 336 461en el área rural. Por su parte, las unida-
des económicas estimadas son de 1 800 000 en el
área urbana y 300 000, en la rural.

fase, la recolección de los datos en campo se efec-
túa en forma simultánea en todos los municipios,
en los cuales la duración de dicha recolección varía
entre 15 y45 días.

El operativo censal en cada una de las unidades de
observación se llevará a cabo mediante entrevista
directa a un informante idóneo, realizada por un
encuestador debidamente capacitado y, en lo posi-
ble, residente en el municipio.

Para la realización del operativo se utilizará la carto-
grafia digital actualizada, la cual es un insumo fun-
damental para la georreferenciación de las unida-
des censales y también como herramienta de ubica-
ción en el terreno. Para tales efectos, el Instituto Geo-
gráfico Agustín Codazzi -lGAC-, en coordinación
con el DANE, proporciona af Censo Generaf 2005
la cartografía básica oficial requerida en formato
digital, de las zonas tanto urbanas como rurales del
país. Dicha cartografía, una vez complementada con
el Marco Geoestadístico Nacional, permite lleyar a
cabo la delimitación de las coordinaciones
operativas en la cabecera municipal, y la delimita-
ción de las secciones geográficas en la parte rural y
en las rutas.

Censo urbano

El operativo urbano comprende la recolección de
lös datos en las cabeceras municipales, la cual se
realiza por barrido de cada una de las unidades de
observación mediante entrevista directa.Para cada
uno de los municipios, la cabecera municipal se sub-
divide en coordinaciones operativas o áreas de tra-
bajo. Cada coordinación operativa se divide, a su
vez, en áreas de supervisión las cuales están confor-
madas por un determinado número de manzanas
equivalentes al trabajo de cinco entrevistadores, y a
cargo de un supervisor.

Unavez en el terreno, el supervisor realiza un reco-
rrido en forma de barrido por cada una de las man-
zanas, para conocerlas, precisar sus límites y verifi-
car el recorrido que debe seguir para realizar la
recolección, y así cubrir la totalidad de las edifica-
ciones que comprende la manzana asignada.

En estos grupos de municipios o conglomerados, el El levantamiento de la información eri cada unidad

operativo censal se realizará en varios momentos o censal, se realiza en forma automática, utilizando el
períodos diferentes, denominados fases. En cada Dispositivo Móvil de Captura -DMC- el cual lleva

5 Lugar donde se ubica la sede administrativa del municipio.
Corresponde a un núdeo de población (Clase 1).



incorporado el cuestionario y el mapa con la carto-
grafia correspondiente; adicionalmente, el supervi-
sor llevará cuestionarios en papel para aplicar en
los casos especiales que se presenten durante la
recolección, pero con el compromiso de transcribir
esta información diariamente a su DMC.

Las encuestas que queden pendientes, después de
realizado el barrido del área asignada al encues-
tador, se trabajarán en el mismo período censal, y se
realizarán las revisitas correspondientes hasta que se
obtenga la información de todas las unidades exis-
tentes en el área. Estas revisitas están dirigidas, espe-
cialmente, a las unidades con personas ausentes, sin
informante idóneo o las unidades en las cuales se
negaron a suministrar información --rechazo-. Para
este efecto, se enviarà una carta con la iriformación
pertinente a las personas responsables, invitándo-
fas a programar la revisita en un día y hora determi-
nados; esta incluye la dirección y/o teléfono a la
cual pueden dirigirse para concertar la cita. Asimis-
mo, se ubicarán centros de atención del censo en
las recepciones de los conjuntos residenciales, edifi-
cios, condominios, entre otros, para fijar citas pre-
vias con los residentes y, en algunos casos, para cen-
sar aquellas personas que no permiten efingreso a
su vivienda.

Censo rural

El censo por barrido se realiza en 1 020 municipios
del país, con excepción de los que se encuentran
en los departamentos del Chocó, Amazonas,
Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada y
los municipios de la costa Pacífica, en los departa-
mentos de Nariño, Caucay Valle del Cauca. Las áreas
de trabajo durante el barrido están conformadas
por secciones de 20 km2, definidas claramente so-
bre la cartografía disponible en el DMC. Los líniites
de las secciones se trazaron de modo que coincidie-
ran con un elemento geográfico natural o antrópico
fácilmente identificable en campo.

Los grupos de trabajo están conformados por un
supervisory cuatro encuestadores, quienes a diario
se desplazan desde la cabecera municipal hasta las
secciones rurales correspondientes, utilizando los
medios de transporte contratados en la región para
esta labor. Previamente a la aplicación del cuestio-
nario, el encuestador debe georreferenciar la uni-
dad censal correspondiente, utilizando el Sistema
de Posicionamiento Global por satélite (GPS).

Para el censo por rutas por realizarse en 78 munici-
pios y en 20 corregimientos departamentales, las
áreas de trabajo han sido delimitadas sobre pianos
cartográficos con el objetivo de ser cubiertos por
uno o más grupos de trabajo, en un plazo de 30
dias calendario.

El operativo rural comprende la recolección de la
información censal en las zonas localizadas por fue-
ra del perímetro urbano, es decir, en Jos centros
poblados y en el resto rural del municipio, la cual se
realiza por barrido y por rutas.

En los centros poblados, la recolección se realiza en
el nivel de manzana, que sigue la misma metodolo-
gía aplicada en las cabeceras municípales, es decir,
con el registro de los datos censales de hogares,
viviendas, LEA, y unidades económicas.

En el resto rural, se registra la información corres-
pondiente a las unidades censales de hogares, vi-
viendas, LEA y unidades económicas, incluidas las
agropecuarias que estén asociadas a cada una de
ellas. El levantamiento se realiza por barrido, reco-
rriendo una por una la totalidad de las secciones
rurales6 y por rutas, definidas previamente para
cubrir determinadas regiones de difícil acceso y baja
densidad dë población.

Las rutas pueden ser maritimas, fluviales, viales o
combinadas y pueden traspasar los límites munici-
pales e inclusive departamentales En total se dise-
ñaron 45 L rutas, que serán cubiertas en los meses
de septiembre y octubre, que depende de la
navegabilidad de los ríos, el estado de las vías te-
rrestres y las condiciones de orden público. Para
mitigar el impacto de este último, es necesario con-
tar con eLapoyo tanto de las autoridades civiles
como de las comunidades indigenas y afroco-
lombianas existentes en dichas zonas, las cuales al-
bergan el 70% de los resguardos indígenas del país
y el 90% de los territorios colectivos de comunida-
des negras.

1.1.T Operativos especiales

Dentro del operativo, el censo de los grupos étnicos
cuenta con una organizacion especial, a los cuales la
Constituciðn Nacional considera culturalmente dife-
renciados, tales como los indigenas, la población ne-

6 La sección rural es una división del territorio en áreas de
20 km2, aproximadamente.



gra -afrocolombianos o afrodescendientes-, los
raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y al pueblo Rom -gitanos-- Este
reconocimiento garantiza a estas poblaciones, un
conjunto de derechos especiales, los cuales facilitan
la focalización específica de las políticas y acciones
del Estado.

La gran mayoría de la población indígena se en-
cuentra localizada en el área rural del país, y en
ciertas regiones naturales como la selva, las saba-
nas naturales de la Orinoquia, los Andes colombia-
nos, los valles interandinos y la planicie del Caribe;
una minoría vive en las cabeceras municipales de
los pequeños municipiosyen las grandes ciudades
del país. Esta población reside en resguardos y par-
cialidades indígenas, y un pequeño porcentaje no
posee un territorio legalmente delimitado. En la
actualidad existen 700 resguardos en Colombiay se
calcula que tienen, según las proyecciones, unos
743 899 indígenas?.

La población negra, afrocolombiana o afrodescen-
diente, reside en todo el territorio nacional, ya sea en
las cabeceras municipales o en las áreas rurales dis-
persas. La gran mayoria se concentra principalmen-
te en las grandes ciudades del paísysus áreas metro-
politanas (Cali, Cartagena, Bogotá, Medellín,
Barranquilla, Bucaramanga, Montería, Pereira, en-
tre otras) y en las dos costas colombianas. En el valle
geográfico del río Cauca, en el Valle del Patia y en el
departamento del Chocó, residen en los
asentamientos étnico-territoriales con título de pro-
piedad colectiva denominados comunidades negras
por la Ley 70 de 1993, los cuales se encuentran orga-
nizados alrededor de un consejo comunitario. Para
2004, en Colombia había legalizados 128 territorios
colectivos de comunidades negras y se estimó, se-
gún et INCODER, que su población para este mismo
año era de 277 348 personas.

La población Rom o gitana no posee territorios le-
galmente constituidos; se encuentra concentrada
especialmente en diferentes barrios de las ciudades
de Cúcuta, Girón, Itagüí, Bogotá, Envigado,
Duitama, Santa Marta, Cali, Sampués, Valledupar y
Cartagena; son grupos que habitan en viviendas
particulares. Los habitantes de cada una de las ciu-
dades forman lo que ellos denominan Kumpanias.

La recolección de la información de los grupos
étnicos se realiza, de acuerdo con su ubicación, como
parte del censo urbano y rural de cada municipio.

En los resguardos que tengan lengua propia, los
encuestadores y los supervisores serán indígenas
que además de saber su lengua, deben hablar y
escribir el español.

Los operativos especiales comprenden la recolec-
ción de la información censal de los habitantes de
la calle y en los LEA, para lo cual se tendrá el directo-
rio de ellos, de cada municipio. A partir de esta in-
formación, se organiza el trabajo de campo de la
siguiente manera:

- En las cárceles y guarniciones militares las perso-
nas serán entrevistadas durante el mismo perío-
do censal del municipio, por personas residen-
tes de dichas instituciones, capacitadas previa-
mente.

- En los demás LEA, orfanatos, hogares geriátricos,
monasterios, internados de estudio, entre otros,
la recolección la realizan los encuestadores du-
rante su recorrido.

- El censo de las personas habitantes de la calle, se
efectuará en las horas de la noche y de la madru-
gada, previa identificación de los sitios donde
duermen.

- La adopción de un período de recolección en
varias semanas, permite una supervisión exhaus-
tiva del proceso en el terreno, a partir del segui-
miento, evaluación y control del desempeño de
los recolectores durante todo el lapso.

1.1.8 Supervisión del operativo de
recolección

La supervisión del trabajo en campo, para garantizar
la calidad de los datos recolectados, comprende acti-
vidades como el acompañamiento en las entrevistas
realizadas por los encuestadores, lo cual permitirá eva-
fuar el manejo conceptual y metodológico de las per-
sonas a cargo, yet nivel alcanzado en su capacitación.
Para esta actividad, el supervisor llevará en su DMC
una plantilla en la cual registra información refe-
rente a: abordaje y presentación, forma de realizar
las preguntas, marcación de las respuestas, forma
de sondear, forma de relacionarse con su entrevis-
tado, cierre de la entrevista, etc.

Lo anterior le dará al supervisor los elementos de
juicio para realizar el proceso de retroalimentación
de manera personalizada, para mejorar cada día el

' DANE, Proyecciones de Población, 2004.
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grado de comprensión, manejo conceptual,
familiarización con el DMC, y de la entrevista. Esta
actividad recibirá una atención prioritaria durante
los primeros días del operativo censal.

Otra forma de supervisión es visitar a las unidades
ya encuestadas, con el fin de verificar que los
encuestadores hayan realizado la entrevista directa
en dichas unidades. Al llegar a la unidad censal, el
supervisor consulta en su DMC, la información re-
colectada en la unidad revisitada y comprobará:

- La visita real por parte det encuestador a dicha
unidad

- La identificación completa de todos los hogares
existentes en la unidad

- La calidad de las respuestas en algunas pregun-
tas del cuestionario censal.

Con ello, el supervisor conoce si sus encuestadores
realizan su actividad adecuadamente, si demandan
capacitación adicional o si se requiere adoptar me-
didas adicionales.

Tal actividad de verificación a unidades ya
encuestadas será realizada diariamente por parte
del supervisor a cada uno de sus encuestadores,
para la cual visita las zonas que ofrecen mayor difi-
cuttad en su recolección, por su complejidad temá-
tica, o por las mismas condiciones topográficas o
sociales de la zona. De igual manera, se visitarán
áreas ya encuestadas, con el fin de comprobar la
cobertura de la recolección en la respectiva zona.

Dicha verificación se hace todos los dias, para selec-
cionar de manera previa las áreas por ser visitadas.
Ya en la zona, el supervisor utilizará su DMC en el
cual cargará la base de datos del censo realizado
en su zona. Con la información que aparece en
pantalla, recorrerá el área y verificará la inclusión
del total de unidades de vivienda, unidades econó-
micas y hogares en cada una de ellas.

Durante la verificación llega a cada unidad censal
para comprobar el total de unidades y hogares exis-
tentes en la edificación y, adicionalmente, tomar la
información que haga falta. A partir de ese trabajo
diligenciará en su DMC las plantillas diseñadas para
este fin y adoptará los correctivos necesarios con
sus encuestadores.

La unidad de gestión territorial para el Censo Gene-
ral la constituye el municipio y es precisamente a
este nivel donde se garantizará, de manera previa a
la recolección de la información en terreno, el alis-
tamiento y la disposición de los siguientes compo-
nentes:

- El encuestador capacitado, certificado y contra-
tado.

- El habitante informado y sensibilizado respecto
al día de la realización del censo en su hogar y
sobre la importancia del mismo.

- Las autoridades municipales informadas y com-
prometidas con la realización del censo en su
municipio y participes de una junta municipal
conformada.

- La comunidad informada respecto a la fecha de
realización del censo en su localidad y sensibili-
zada sobre su importancia y se alcance del pro-
yecto censal.

- Los elementos requeridos disponibles en el mu-
nicipio: Dispositivo Móvil de Captura -DMC-, con
los cuestionarios automáticos y la cartografía
digital instalada, GPS, formula rios en papel y car-
tografía análoga para uso de los coordinadores
de campo.

- La organización del operativo censal está apoya-
da por las seis direcciones territoriales del DANE
responsables de su ejecución en los diferentes mu-
nicipios que las conforman. Sus actividades están
enfocadas a la dirección, administración, coordi-
nación y seguimiento de la operación censal.

Para cada una de las direcciones territoriales del
DANE, se ha definido el esquema funcional que se
muestra en el diagrama 3.

El director territorial del DANE es el responsable de
la realización del censo en los municipios que con-
forman sujurisdicción y para ello contará con el apo-
yo de dos asistentes: un operativo y un administrati-
vo, con amplia experiencia relacionada con los te-
mas, responsables de impartir los lineamientos técni-
cos definidos en los diseños de los diferentes proce-
sos censales y realizar el seguimiento y control a los
procesos logísticos, de gestión de personal, adminis-
trativos, de sensibilización, y recolección, apoyados
en las Unidades Regionales Operativas -URO.

1.1.9 Gestión territorial Las URO son agrupaciones de municipios contiguos
con facilidades de acceso entre ellos, con un núme-

El modelo de gestión territorial se muestra en el ro no superior a 15 municipios y con población cer-
diagrama 2.



Diagrama 2
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cana a 500 000 habitantes. En cada una de éstas es
nombrado unjefe, responsable de realizar el segui-
miento, verificación, evaluacióny control de las acti-
vidades operativas en cada uno de los municipios
que conforman la correspondiente unidad. Entre
sus actividades específicas están:

- Ingresar, vía Internet, la información requerida por
el Sistema de Monitoreo y Control Censal-SMCC.

- Consultar diariamente los indicadores del SMCC
relacionados con los procesos de apoyo a la acti-
vidad censal: sensibilización, gestión de perso-
nal, distribución de equipos y de material censal,
contratación del personal municipal y evaluación
del avance de cada proceso.

- Garantizar la oportunidad en la ejecución de los
procesos de apoyo censai, plantear las solucio-
nes en caso de encontrar problemas, con el fin
de garantizar el inicio del censo en cada uno de
sus municipios.

- Atender las inquietudes de las autoridades civi-
les y militares en sus municipios.

- Consultar y analizar diariamente los indicadores
de gestión del SMCC relacionados con el proce-
so de recolección y consolidación de la informa-
ción censai para garantizar la realización del cen-
so en el tiempo previsto.

- Mantener comunicación permanente con los
coordinadores generales municipales.
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Diagrama 3

DCM

Mdi de Comunidad <-

-> oc estado Autoridades
municipales

Municipio

Coordinador
general

Formulanodtgítal Encuestador

Cartografia
digital (lGAC - Kit personal « i

Terr oNr al re r I Asistente operat vo adAm rs at vo

Fuente: DANE

Para el levantamiento de la información censal de luego, en el área rural. Para estos casos se nom-
los municipios, tanto en el área urbana como en el bra un coordinador general quien encabeza la
área rural, se definieron dos modalidades operativas recolección de la información de manera
con una estructura organizacional propia para cada secuencial en 2 o 3 munlaplos, en donde se con-
una de ellas. trata al resto del personal.

- Para los murticipios de la modalidad uno, la reco-
lección de la información se efectúa en forma
simultánea en la cabecerá municipal yen el área
rural, durante el tiempo de la respectiva fase.

- En los municipios de la modalidad dos, la infor-
mación se recolecta primero en el área urbana, y

En ambas fases, el personal de campo6 es seleccio-
nado mediante evaluación de la capacitación y pre-
feriblemente debe pertenecer al área del munici-
pio donde reside; esta condición tiene mayor im-
portancia en el caso de los encuestadores ysupervi-
sores rurales.

6 Para ury mayor detalle sobre este punto, se puede ver el
aparte de sistema de gestión de personat



Para el censo en los resguardos indígenas y territo-
rios colectivos de comunidades negras, se tiene
como norma general contar con las organizacio-
nes nacionales y regionales y las autoridades loca-
les -cabildos y consejos comunitarios-, tanto para
la capacitación como para la contratación de
encuestadoresy supervisores pertenecientes. En los
resguardos donde sólo se habla la lengua nativa,
los encuestadores y supervisores serán indígenas
que, además de hablar su lengua, hablen y escri-
ban el español.

La contratación del personal tiene como requisito
previo el cumplimiento de los perfiles establecidos
por resolución del DANE para cada nivel de la or-
ganización censal.

La junta munícipal estará conformada por el alcal-
de y las demás autoridades locales, civiles, eclesiásti-
cas y militares, al igual que por representantes de
las organizaciones de la comunidad. Los coordina-
dores generales municipales son los responsables
de convocarla y conformarla. Son importantes las
funciones de esajunta municipal, relacionadas con
la coordinacióny fomento de una participación muy
activa por parte del municipio, al igual que la elabo-
ración de planes necesarios para garantizar la se-
guridad e integridad del personal, la cobertura del
censo en el tiempo previsto, la seguridad del mate-
rial censal, las instalaciones y las comunicaciones,
entre otros aspectos.

Previo a la aplicación de la encuesta, los hogares y
demás unidades de observación por encuestar, son
notificados con dos días de anticipación sobre la
fecha en la cual se realiza la visita a esa unidad, por
parte del encuestador del DANE, para la aplicación
de la encuesta.

Para tal efecto, los grupos de trabajo cuentan con
un enumerador encargado de hacerel conteo pre-
vio de las unidades de observación existentes en
cada manzana o Area Geográfica -AG-- progra-
marjunto con el supervisor las encuestas diarias de
los encuestadores y distribuir la convocatoria en los
hogares y demás unidades de observación.

Además de lo anterior, la convocatoria tiene por
objeto informar a las personas sobre los datos que
deben tener a la mano, en el momento de recibir al
encuestador.

1.1.10 Sistema de apoyo

Gestión de personal

Dado el diseño del censo, el cual se está llevando a
cabo con una tecnología nueva de recolección de
datos y una metodología totalmente distinta a la de
los censos anteriores, se hace necesario contar con
una infraestructura que permita en todo el proceso
de gestión de personal, llevarse a cabo de una for-
ma eficiente, para lo cual se cuenta con una herra-
mienta informática, que registra todo el personal
aspirante que se inscriba hastasu vinculación al ope-
rativo censaf, con la cual se efectuarà un control de
cada uno de las etapas y del sistema mismo.

Los procesos de gestión de personal se encuentran
apoyados en las Entidades Capacitadoras -ECAP-,
que bajo la coordinación del jefe de la Unidad Re-
gional Operativa -URO-, se encargan de ejecutar
los procesos de convocatoria, capacitación y selec-
ción dei personal. Para tal fin, se han realizado con-
venios con entidades de educación superior que
por su experiencia, cobertura y capacidad legal para
certificar los cursos, desarrollarán el Sistema bajo la
coordinación del DANE.

El Censo General 2005 requiere de más de 36 000
personas ídóneas y debidamente capacítadas para
la ejecución del operativo censal, con el fin de cu-
brir los I 098 municipios, 20 corregimientos depar-
tamentales y la isla de San Andrés.

El objetivo del Sistema es disponer oportunamente
del personal operativo requerido, con los más altos
niveles de competencia y calidad para realizar las
labores censales. Se ha concebido el Sistema de
Gestión de Personal como la interrelación de los
procesos e instrumentos de convocatoria, selección,
capacitación, vinculación, remuneracion, segui-
miento y control del personal operativo apto para
desempeñar las labores censales.

Los procesos de este Sistema consideran:

- Convocatona:contempla la citación a personas
para que concurran a participar en el operativo
censaf. Se hace mediante la divulgación a travès
de los diferentes medios de comunicación, entre
los cuales se encuentra la página Web del DANE,
de los perfiles requeridos para cada uno de los
cargos, funciones, fechas de inscripción, prueba
de preselección, de capacitación y prueba de se-
Jección definitiva. El proceso se realiza mediante



concurso abierto para todas las personas que
deseen participar en ei operativo censal.

- Selección depersonarse realiza en dos momen-
tos diferentes: uno cuando se efectúa la inscrip-
ción, denominado preselección; y otro, la selec-
ción definitiva una vez recibida la capacitación.
En la preselección se escogen aquellas personas
que cumplan los requisitos establecidos para
cada cargo y que aprueben el examen escrito,
teniendo como base la información publicada
en la página Web. En la selección definitiva se
escogen las personas aptas para desempeñar las
funciones censales.

La sensibilización busca informar, motivar y orien-
tar a todos los ciudadanos, al igual que los grupos
de sectores estratégicos de la sociedad, sobre la rea-
lización del Censo General 2005, con el fin de gene-
rar identificación y apropracion cívica con el pro-
yecto, en cada uno de los municipios donde se rea-
lizará. Así mismo, lograr que la población reconoz-
ca af Censo General como una necesidad para el
pais y, por ende, como un compromiso de todos.

Para el logro de los objetivos propuestos se han
identificado tres grandes grupos de población ob-
jetivo, que por su naturaleza se trabajan con moda-
lidades de comunicación específicas:

- Capacitación:proceso pedagógico interactivo y
presencial que brinda una serie de conocimien-
tos teóricos y prácticos sobre aspectos concep-
tuales, metodológicos, operativosy tecnológicos
del censo, los cuales desarrollan las competen-
cias requeridas en el operativo censal; esta fase
estará a cargo de -ECAP-, bajo la coordinación
del DANE.

Vinculaciónyremuneración:mediante los cua-
les se formaliza la incorporación del personal a
las actividades censales, una vez terminada su
capacitación, y medíante una certificación aca-
démica que le permitirá acceder a los diferentes
procesos de recolección de información esta-
dística generados dentro de las entidades del
Estado. Una vez terminada la práctica, se reco-
noce una bonificación monetaria por las activi-
dades cumplidas.

Segui>nientoy controt proceso de verificación
continuo, sobre el avance y los resultados de la
gestión de personal del Censo General 2005. Se
realiza a través del sistema de monitoreo y control
con apoyo en formatos y en la información alma-
cenada en el softwarede gestión de personal.

Sensibilización

Las experiencias de censos anteriores ilustran sobre
la función que cumpfen los procesos de sensibiliza-
ción en el logro de los objetivos del proyecto cen-
sal, su importancia estratégica se ha ratificado con
la efectiva participación de la comunidad en las ac-
tividades censales. Estos antecedentes señalan la
conveniencia de planificar y organizar las interven-
ciones de comunicación social desde el inicio de su
programacron.

1. Población en generat para su cobertura se ha
diseñado un plan de comunicaciones para que
sea realizado por el DANE y la Institución Univer-
sitaria Politécnico Gran Colombiano, compren-
de la Campaña de medios masivos, tanto en el
município como en la nación, 1a cualse relaciona
más adelante. Incluye igualmente un plan de
medios, el cual contiene: la difusión de material
como afiches, carteles, pasacalles, pendones, vo-
lantes, autoadhesivos, material de patrocinios,
acompañado de la difusión de comerciales tanto
de televisión como de cuñas radiates, y la notifica-
ción a cada hogar colombiano dos dias antes del
Censo. También incluye comunicados de prensa
permanente, que informen sobre el listado de las
zonas que van a ser censadas en una población
especifica la semana siguiente,al igual que el es-
tado del Censo y sus resultados preliminares.

2 Organizaciones comunitarias:esta estrategia de
participación de la comunidad está apoyada por
diferentes eventos, a través de los cuales se infor-
ma, motiva y orienta a los diferentes grupos de
población sobre los principales aspectos del Cen-
so y sobre su importancia para la comunidad. Las
organizaciones comunitarias comprenden una
vasta red de entidades cívicas y comunitarias,
como:juntas de acción comunal, juntas adminis-
tradoras locales, madres comunitarias organiza-
clones campesinas, líderes y miembros de las ONG,
gruposjuveniles, organizaciones religiosas gru-
pos y organizaciones étnicas, entre otras.

Con estas organizaciones se han programädo los
siguientes eventos:

- Talleres de sensibilización: con una duración
máxima de medio día, mediante los cµalesse



generen espacios de participación yapropiación
del proyecto censal por parte de la comunidad.

- Reuniones informativas: con una duración máxi-
ma de dos horas, cuyo propósito es el de infor-
mar de manera general sobre la importancia
del censo.

- Foros: se realizan por cada dirección territorial, y
cubren los diferentes conglomerados. Tienen
como propósito analizar la problemática de la
población e ilustrar mediante la provisión de in-
formación socioeconómica y demográfica actua-
lizada, suministrada por el censo, cómo se pue-
de contribuir a sus soluciones. Su duración es
máximo de un día; asisten representantes de la
academia, los gremios, los medios, expertos en
aspectos sociales, económicos, politicos, y demás
población interesada.

3 Autoridades municipales el acercamiento con
ellas se está llevando a cabo de la siguiente forma:

- Convocatoria a ios alcaldes: se realiza 2 me-
ses y medio antes del inicio del censo en cada
municipio.

- Verificación de la creación de lasjuntas municipa-
les del censo: se hace 2 meses antes.

- Primera reunión con las juntas municipales del
censo: se convoca 1 mes y medio antes del inicio
del censo.

- Reunión del coordinador del censo y las juntas
municipales: 15 días antes del inicio del censo.

- Primer comunicado de prensa e inicio de la Cam-
pana masiva de comunicación con los medios en
el municipio: se hace 8 dias antes del inicio.

- Notificación a los hogares: se envía 2 días antes
del inicio.

- Segundo comunicado de prensa: se expide el Día
Cero, cuando se inicia el Censo.

- Tercer comunicado de prensa: 8 días después.
- Cuarto comunicado de prensa: 16 días después.
- Ouinto comunicado de prensa: 24 dias después.
- Sexto comunicado de prensa: a los 32 días del

InlCIO.

- Una carta convocatoria dirigida a fosaicaldes, en
la cual se les informa cuándo se realizará el Cen-
so en su municipio, de qué manera, cómo pue-
den colaborar, qué beneficios obtendrán con la
información recolectada; además, se les solicita
delegar un funcionario que trabaje en el tiempo
requerido para el censo y se destaca la importan-
cia de conformar la Junta Municipal del Censo
2005. Esta junta realizará una veeduría sobre la
ejecución del censo y, a la vez, sus integrantes
serán multiplicadores de la información en sus
respectivos sectores.

- Un convenio que se firmará entre cada munici-
pio y el DANE, mediante el cual se coordina un
punto de información y de atención al ciudada-
no en el municipio.

Todas estas modalidades de comunicación están
apoyadas por la campaña de comunicación masiva
a nivel nacional, la cual comprende:

- Campaña de relaciones públicas, realizada del 1
de marzo al 1 de julio, dirigida a líderes de opi-
nión, organizaciones colaboradoras y facilita-
doras del censo.

- Lanzamiento del censo que se realizó el 22 de
mayo, dirigido a la población en general, a líde-
res de opinión, medios de comunicación, alcal-
des y entidades gubernamentales.

- Campaña de freepress, que se va a trabajar del 1
al 15 de julio y consiste en la preparación de la
opinión pública para el censo.

- Un portafolio de productos en el que se definen
uno por uno, todos los productos que se obten-
drán con la realización del Censo, basados en los
cuestionarios de Entorno Urbanístico, Población
y Vivienda, Unidades Económicas y Unidades
Agropecuarias.

- Una guía de sensibilización en la que se explica
qué debe hacer la Junta y cada uno de sus inte-
grantes para lograr los objetivos de comunica-
ción establecidos previamente.

El plan de sensibilización municipal comprende las
siguientes etapas:

- Campaña publicitaria, que va del 1 5 dejulio al 30
noviembre, dividida en dos etapas: (1) campaña
de expectativa, del 15 dejulio af 3 de agosto, cu-
yos objetivos son la sensibilización de la pobla-
ción y suministro de información sobre la meto-
dologia del Censo y las fechas de relización en
ciudades principales iniciales, y (2) campaña de
mantenimiento, que se hará del 4 de agosto al 30
de noviembre y con la cual se irá informando
sobre nuevas ciudades principales por censar; así
mismo, se divulgan mecanismos de contacto del
Censo (call center, página Web, líneas de aten-
ción al ciudadano) y los primeros resultados; se
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motiva a quienes no han sido censados y se man- - Cargue de información bàsica de los encues-
tiene el interés de la ciudadanía. tadores.

- Cargue de información básica para el control del
1.1.11 Plataforma tecnológica operativocensal

Con el Censo General, el DANE asume un inmenso
reto con un cambio de paradigma, consistente en
pasar de la cultura del papel, con unos procesos
secuenciales en línea que, por su naturaleza, son
demorados, a la captura de información censal que
utiliza dispositivos móviles, transmisión de informa-
ción en la cual se utilizan redes y consolidación de
información en bases de datos centralizadas, y apli-
ca todos los esquemas de seguridad informática.
Ese nuevo modelo reduce tanto tiempos como cos-
tosy aumenta la eficiencia global del operativo cen-
sal; además, contribuye a la generación de nuevos
valores agregados para la economía y la sociedad,
derivados de poder disponer de resultados con alto
sentido de oportunidad y accesibles de manera si-
multánea para los distintos usuarios.

Uno de los elementos más importantes de las innova-
ciones tecnológicas, es el uso de cuestionarios electró-
nicos para la recolección de información a través de
Dispositivos Móviles de Captura -DMC-, los cuales per-
miten realizar procesos de validación y consistencia
en el lugar de la entrevista, así se minimizan los errores
que suelen presentarse cuando la captura de la infor-
mación se realiza en papel o mediante el reconoci-
miento óptico de caracteres, con lo cual se garantiza
la integridad y calidad de los datos recolectados.

Dicha plataforma también provee los mecanismos
para asegurar el control operativo del censo, median-
te el desarrollo de sistemas de información, tales como
el Sistema de Monitoreoy Control Censal -SMCC-, el
de Gestión de Funcionarios del Censo -GFC- y5iste-
ma de inventarios de Equipos del Censo -SIEC.

De esta manera, se llega a la integración de la base
geográfica y el cuestionario electrónico dentro del
DMC, con lo cual se inicia la recolección de la infor-
mación censal en campo. Para lo anterior, se produ-
ce el despliegue de la información geográfica, de
acuerdo con la escala de visualización definida para
cada uno de los niveles de información, cuyo orden
de presentación tiene en cuenta la geometría: pun-
to, línea, poligono, y la jerarquía: departamento,
municipio, cabecera municipal, centro poblado,
manzana, entre otros.

Los diferentes cuestionarios están organizados de
modo que siguen un flujo de preguntas estructura-
do, con reglas de validación y consistencia; saltos y
filtros especificados previamente por ei equipo con-
ceptual, y de metodología del Censo General 2005.
Se contemplan mecanismos para identificar los di-
ferentes estados de la encuesta y, a un nivel de in-
formación predeterminado, se cuenta con herra-
mientas básicas de despliegue, visualización (acer-
car, alejar, desplazar), consulta, identificación y edi-
ción de nuevos elementos tipo punto, de forma
manual o a través del dispositivo GPS.

Asegurada la descarga de información de los DMC
y transferida a los equipos de consolidación munici-
pal, se procede a su posterior agregación y transmi-
sión a la base de datos censales en Bogotá. De in-
mediato, se procede a cargar en el DMC la informa-
ción requerida: base geográfica, nuevas rutas,
revisitas, encuestas incompletas, indicadores de ges-
tión reiniciados, entre otros, para el desarrollo de
una nuevajornada de recolección al dia siguiente.

Dentro de las actividades previas o de alistamiento,
que se deben realizar para dotar a los encuestadores
de las herramientas necesarias para la recolección
de la información, se encuentran las siguientes:

- Cargue de la información georreferenciada en
formato digital. Para el área urbana se cargan los
mapas con la información de manzanas
catastrales a nivel de predio, y para la zona rural,
se carga la información geográfica a nivel de sec-
ción rural.

- Cargue de los cuestionarios electrónicos en los

Durante la recolección de la información del Censo
General 2005, se formulan preguntas abiertas que
requerieren asignación de códigos, según su cate-
goría. Para tales preguntas, como territorialidad, et-
nia, ocupacion y rama de actividad, se dispone del
nivel central de un solinerede codificación asistido
por computador, el cual envía automáticamente las
variables no codificadas a un operador, quien con
la ayuda de un computador asigna el código co-
rrespondiente a las respuestas obtenidas y se actua-
liza seguidamente sobre los archivos originales en
la base de datos.

DMC.
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Dentro de las herramientas tecnológicas, el Sistema
de Monitoreo y Control Censaljuega un papel muy
importante, el cual estará a disposición del público
en general y de los usuarios particulares, que po-
drán apreciar el día a dia del censo. Este sistema
dispondrá de varios niveles de acceso por perfi-
les y control, de acuerdo con los requerimientos
y roles de cada uno de los usuarios y será cons-
truido modularmente en un portal Web para
usuarios públicos y personal administrativo del
DANE. Aqui se hace mención sobre su concep-
ción como herramienta informática, pero en otro
aparte de este documento se explica detallada-
mente su funcionamiento.

para la generación de los productos cartográficos
requeridos para apoyar la recolección de la infor-
mación en campo, tanto de las zonas urbanas
como de las rurales del país, durante el tiempo
programado para tal fin.

Para la recolección de la información en el área ur-
bana, cada encuestador debe tener almacenada
en el DMC la información correspondiente a la asig-
nación de su área de trabajo, en archivo digital. De
igual forma, para la recolección en el área rural,
cada encuestador debe tener la información digital
en la cual se detalian las áreas de trabajo por sec-
ción rural.

1.1.12 Cartografía

La cartografia digital es una herramienta de
planeación, programación y ejecución del operati-
vo censal y como una de las innovaciones de mayor
significación, posibilita la georreferenciación de las
unidades censales: hogares, viviendas, unidades
económicas y unidades agropecuarias. Su impor-
tancia radica no sólo en su contribución al operati-
vo censal, sino en la consolidación del Sistema Na-
cional de Información Básica -SINBA-. De otra par-
te, permite actualizar la base de datos geográfica
existente en el Sistema de Información Geoes-
tadistica, para generar los productos cartográficos
y contribuir en la planeación y ejecución de
operativos de recolección de información en cam-
po, así como para la difusión de resultados y análisis
espacial. Así mismo, brinda elementos para la ac-
tualización del Marco Geoestadístico Nacional, pla-
taforma fundamental en el establecimiento de los
marcos de área y lista, utilizados para la selección
de las muestras de las investigaciones que realiza
periódicamente el DANE.

El objetivo de este proceso es el de generar la carto-
grafía básica digital oficial del país de las áreas ur-
bana y rural, de forma que responda a los requeri-
mientos de información cartográfica del Censo Ge-
neral 2005.

El DANE y el Instituto Geográfico Agustín Codazzi
-lGAC-establecieron un convenio de cooperación
técnica' con el objeto de proporcionar al Censo
General 2005 la cartografía digital de precisión
para la georreferenciación de resultados, así como

Adicionalmente, los coordinadores y los supervi-
sores cuentan con la cartografía en papel de las
zonas de trabajo en escalas de 1:25 000, 1:100 000
o de 1:200 000. Para las zonas rural y urbana a
escalas 1:5 000 y 1:10 000, de acuerdo con las áreas
de trabajo. El coordinador dispone del mapa munici-
pal a una escala apropiada de acuerdo con el tama-
ño del municipio, para llevar a cabo el seguimiento
del trabajo de campo y del control de cobertura.

Tanto para la planeación como para el control de
cobertura dei trabajo operativo en campa, se están
generando mapas de contexto de las áreas de tra-
bajo donde se identifican los niveles de asignación
de las coordinaciones operativas.

1.1.13 Sistema de Control de Calidad

En consideración a la complejidad de la estructura
del Censo General 2005, a la dimensión del ejerci-
cio de campo, a la situación social y política del país,
a las innovaciones en la metodología y tecnología
por aplicar, se requiere disponer de mecanismos
que garanticen que todos los elementos, instrumen-
tos y procedimientos diseñados para ejecutar cada
uno de los componentes del censo funcionen y
operen, tanto en las condiciones como en las cali-
dades requeridas.

Sistema General de Pruebas del Censo -SGPC

El sistema controlado de pruebas permite un pro-
ceso iterativo de verificaciones sucesivas, que coteja
las condiciones de uso y las características de los
procedimientos, instrumentos y productos diseña-

Convenio Específico de Cooperación i del Convenio Marco entre el Departamento Adrninistrativo Nacional de Estadística
de Cooperación Técnica y Científica 023 de 2004, celebrado -DANE- y ei instituto Geográfico Agustín Codazzi -iGAC.



dos para asegurar que respondan adecuadamen-
te a los objetivos de la investigación cuando se apli-
can en terreno.

Para el desarrollo por niveles de aproximación al ope-
rativo real, el sistema consta de cuatro niveles de prue-
ba: de escritorio, de simulación, de campoy de opera-
tivo real. Elio significa, realizar pruebas a partir del
nivel más elemental, hasta concluir con el nivel más
cercano a la realidad misma del operativo censal.

Para el logro de estos propósitos en los ejercicios
censales existen dos alternativas: los censos experi-
mentales y la construcción de un sistema de prue-
bas. La primera estrategia busca, a través de un ope-
rativo complejo que representa la realidad y situa-
ción del país, realizar el ejercicio de acuerdo con el
diseño establecido, al aplicar los instrumentos, ele-
mentos y procedimientos diseñados. Para este cen-
so se han realizado cuatro ejercicios piloto en los
municipios de Yopal, en el Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina en Soacha y en el
Area Metropolitana de Centro Occidente (Pereira,
Dosquebradas y La Virginia), de los cuales se apren-
dieron fecciones que sin duda son fundamentales
para el Censo Generat

La estrategia utilizada en el proceso de pruebas es
una combinación de la aplicación de los tres funda-
mentos siguientes; enfoque de sistemas, niveles su-
cesivos de aproximación y niveles de responsabili-
dad. En el enfoque de sistemas se trata de hacer
coincidir cada unidad mayor de análisis, quepermi-
te la prueba autónoma de cada uno de los proce-
sos y subprocesos del Censo General. Lo cual se
logra, inicialmente, con la prueba autónoma de
cada elemento componente del respectivo proce-
so, para concluir en la prueba integral de todo el
conjunto de elementos.

Los cuatro niveles por considerar son:

- Laspruebasde escritorio:verifican el diseño, cons-
trucción, integridad, cumplimiento de requeri-
mientos establecidos para el producto y su uso
autónomo. Estas pruebas son realizadas por el
constructor de un elemento de cada subsistema.

Se constituyen en pruebas lógicas o conceptua-
les de manera metódica, que presentan sus resul-
tados como parte de la entrega formal de su pro-
ducto'°.

- Laspruebasdesanu/ación:verificanelusoautó-
nomo, el funcionamiento y la integridad del pro-
ducto. Busca hacer representaciones o simulacio-
nes to más parecidas posibles a situaciones reales
de campo. Se realiza con personas diferentes a
quienes intervinieron en la construcción del pro-
ducto yque, en general, no son las que utilizarán
dicho producto en la realización del censo.

- Laspruebas de campo:se constituyen en ensayos
aplicados en campo con población real, pero sin
llegar a constituir aún un operativo censal pro-
piamente dicho. Verifica el uso autónomo, la in-
tegridad del producto y los rendimientos en su
uso. La prueba se realiza, por ejemplo, en los ho-
gares de una manzana, barrio o vereda de un
municipio seleccionado.

- Laspruebas de operativo rest son pruebas simi-
Iares a las tradicionales de los censo piloto o expe-
rimentales, pero en este caso se practican con el
operativo censal inicial, especialmente programa-
do con poblaciones en número y complejidad
bajos. Estas condiciones permiten evaluar todo el
sistema en su conjunto y por cada componente,
con el fin de hacer los correctivos a que hubiere
lugar antes de llegar a lugares con poblaciones
de mayor número de personas y más complejas.

Cuando los productos, instrumentos y procedimien-
tos llegan a la prueba de operativo real, significa
que ya han superado de manera sucesiva las prue-
bas de escritorio, simulación y campo; es decir, yä
han sido objeto deverificaciones y ajustes y, por lo
tanto, está previsto que los ajustes surgidos de la
prueba final -de operativo real- sólo podrían ser
las de sincronización final.

Los niveles de responsabilidad del Sistema General
del Pruebas del Censo están constituidos, en conse-
cuencia, de la siguiente manera: equipo o contin-

5e entiende por producto, el instrumento o proceso censal sensibilizacióri, operativo de recolección y otros. También se
elaborado o construido por los diferentes equipos para ser considera producto de prueba un elemento o equipo como
utilizado en el Censo General 2005 y que es objeto de prueba; es el caso del Dispositivo Móvil de Captura -DMC.
por ejemplo: cuestionarios, manuales, capacitación,



gente que hizo el diseño del elemento para ser pro-
bado -conceptual de cada temática, ingenieria de
software, gestión de personal, sensibilización, con-
trol y calidad-; equipo de territoriales del DANE para
aquellos aspectos de aplicación en campo y prueba
en operativo real; equipo de pruebas para lo rela-
cionado con el sistema de recolección de datos y
producción de resultados; y el equipo operativo del
Censo General para lo relacionado con la prueba
de operativo reat

Sistema de Monitoreo y Control Censal
-5MCC

Para asegurar los estándares de calidad, eficacia y
eficiencia de cada uno de los instrumentos, asícomo
del operativo en total, se cuenta con un sistema de
control y seguimiento que permite el monitoreo
permanente y el acceso a la información oportuna
y adecuada para la toma inmediata de decisiones,
de tal suerte que los resultados esperados en el
operativo se obtengan en los tiempos previstos, con
los recursos disponibles y con los estándares de ca-
lidad planificados.

Se trata de disponer de una herramienta informáti-
ca que asegure el monitoreo, control de gestión y
seguimiento a la ejecución de los diferentes proce-
sos censales, para garantizar su calidad, oportuni-
dad y cobertura. De manera especifica, el Sistema
de Monitoreo y Control Censal -SMCC- debe per-
mitir: conocer con precision el estado de prepara-
ción del Censo en cada municipio para asegurar el
inicio de la recolección de datos con los menores
riesgos posibles; seguir el avance diario del ejerci-
cio censal para tomar las decisiones que permitan
mejorar continuamente el ejercicio y lograr las cur-
vas de calidad y cobertura planificadasy programa-
das desde el diseño: disponer de un procedimiento
de validación soportado en una base de datos
referencial para las temáticas estudiadas, que posi-
biliten la verifícación diaria de la consistencia de los
resultados obtenidos en el operativo.

El Sistema de Monitoreo y Control Censal es una
herramienta informática de ágil y oportuno acceso
a los usuarios y responsables del éxito de la gestión
y ejecución del Censo General. Tiene una estructu-
ra modular y dispone de varios niveles de acceso y
control, de acuerdo con los requerimientos y roles
de cada uno de Jos usuarios. Su unidad básica es el
municipio y los resultados se producen para este
nivel, con agrupaciones que permiten visualizar los
resultados desde niveles mayores de agregación (te-
rritorial, conglomerado, departamento y país).

Subsistema Precensat permite determinar si los
preparativos del censo de cada muntapio se encuen-
tran listos para iniciar el proceso de recolección, es
decir, si todos los elementos requeridos están en las
condiciones y oportunidades previstas. Este
subsistema asegura: que la cartografía esté lista y en
las condiciones óptimas para iniciar el proceso de
recolección de los datos censales; que la población
civil se encuentre debidamente sensibilizada, y que
las autoridades locales hayan asumido sus responsa-
bilidades como actores del proceso; que los
encuestadores estén debidamente convocados, ca-
pacitados y seleccionados para realizar su función;
así mismo, que todos los materiales y equipos tecno-
lógicos estén distribuidos en las condiciones, calidad
y oportunidad programadas y requeridas para 10-
grar con éxito el proceso de recolección.

Subsistema Censa/: permite conocer con preci-
sión el estado de avance del operativo en términos
tanto de calidad como de cobertura, de tal suerte
que se puedan tomar las decisiones respectivas para
mejorar y ajustar el proceso, buscando siempre los
estándares de calidad y cobertura planificados y
programados. El subsistema garantiza: un control
estricto sobre los rendimientos de los encuestadores;
identificación de los procedimientos en los que està .
fallando el personal de campo, a fin de hacer los
correctivos pertinentes y alcanzar las curvas de cali-
dad respectivas; conocer a través de los registros de
supervisión el estado real del operativo de campo.

Subsistema Posrecolección una vez culmina-
do el proceso de recolección y efectuados los ajus-
tes respectivos para lograr los estándares de cali-
dad y cobertura programados y planificados, se ini-
cia el proceso de consolidación de los datos censales
en el ámbito local, que consiste en la agregación de
los resultados para el respectivo municipio. En esta
fase de agregación se realizan las validaciones y de-
puraciones finales de la información, para analizar
su consistencia con la realidad existente de acuer-
do con las estadísticas externas disponibles, y asi
verificar su coherencia con la realidad esperada.

El Sistema dispondrá de cuatro bases referenciales se-
gún la temática específica (población y vivienda, eco-
nómica, agropecuaria y entorno urbanístico), las cua-
les serán parámetros de análisis de depuración final.

El Sistema de Monitoreo y Control Censai opera a
través de un conjunto de indicadores definidos para
cada uno de sus tres subsistemas; por ejemplo, el
Precensal consta de módulos: cartografía, sensibili-
zación, gestión de personal de campo y distribu-
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ción de material y equipos, los cuales, a su vez, tie-
nen definidos indicadores de gestión, para cuya in-
terpretación se utiliza el sistema de semáforo, así:
rojo cuando no se han generado los productos
necesarios, y verde, cuando dichos productos es-
tán disponibles.

El Subsistema Censal desarrolla en detaffe todos
los indicadores sobre la gestión, evolución, avan-
ces y estado del operativo de recolección de los
datos censales. El Subsistema Posrecolección está
orientado a la validación temática de la informa-
ción recogida en campo. Por esta razón este
subsistema tendrá cuatro módulos temáticos, los
cuales se manejarán con información en bases de
referencia: demográfica, económica, agropecuaria
y entorno de la vivienda.

1.1.14 Presupuesto

EF presupuesto del Censo General Nacional para el
período 2004 - 2006 asciende a la suma de $ 1 56 554
millones, cuya distribución porcentual por años con-
sideró un 16% para 2004, el 80% para 2005 y el 4%
para 2006.

La inversión del año 2004 se destinó a la ejecución
de la primera etapa de la actualización cartográfica,
gestión de personal, diseño conceptual y
metodológico, transmisión de la información cen-
sal y tecnología para la recolección.

del 2 1% sobre el total del presupuesto del censo; se
utiliza para atender las siguientes actividades: ac-
tualización cartográfica, gestión de personal, dise-
ño conceptual y metodológico, y sensibilización.

Censal: la asignación presupuestal para. este
componente asciende a la suma de $1 13 186 mi-
liones, con una participación del 72% sobre el to-
tal del presupuesto del Censo, para ejecutar las
siguientes actividades: operativo censal, sensibili-
zación, gestión de personal, impresión de mate-
rial, transmisión de la información y tecnologia
para la recolección.

Poscensak se asignó un presupuesto por valor de
$88 1,8 millones, 10 que representa un 0,6% del total
del presupuesto del Censo; en este componente se
ejecutarán las actividades relacionadas con la divul-
gación de los resultados y los estudios poscensales
y el Centro de Estudios CAN -DANE.

Admin/stración de/ Proyecto: el presupuesto
por este concepto contempla la suma de $8 168,9
millones, lo que representa el 5% del total del pre-
supuesto del Censo. Corresponde a todos los gas-
tos relacionados con el montaje de la organiza-
ción que atiende los requerimientos del proyecto
censai, discriminados en: organización Central,
Territorial y Gastos de Administración de Geren-
cias de Proyectos.

Dentro de la inversión del año 2005 está programa-
da la ejecución de la segunda etapa del proceso de
actualización cartográfica, la atención del proceso
de sensibilización, la gestión de personal requerida
para cumplir con el operativo censal, la recolección
y el procesamiento del Censo, la administración del
proyecto y la evaluación y seguimiento de la ejecu-
ción de los recursos mediante la contratación de
una auditoria.

La inversión del año 2006 estará destinada al cubri-
miento de la tercera etapa de la actualización
cartográfica, la difusión de los resultados del Censo
y la realización de estudios poscensales con la infor-
mación que éste haya arrojado.

/Iuditon y evaluaciones: para este rubro se asig-
nó la suma de $550 millones correspondientes.al
0,4% del total del presupuesto del Censo; se atende-
rán los gastos relacionados con las auditorias y eva-
luaciones de seguimiento que se realizarán al pro-
yecto cada año.

/mprevistos:asciende a la suma de $1 566 millo-
nes y corresponde af 1% del costo total del proyec-
to; este valor se ha reservado para gastos imprevis-
tos durante la ejecución del mismo.

De otra parte el Censo General 2005 tiene las si-
guientes fuentes de financiación:

Descripción del presupuesto por
- Recursos del Presupuesto General de la Na-

componentes ción: $ 142 605 millones
- Recursos propios gestionados por el DANE:

Precensaklos recursos asignados ascienden a la $13949millones
suma de $32 20 1 millones, con una participación



Cuadro 1
Fuente de financiación, según componentes
2004 - 2006

Cifras en millones

Total

Total
Componentes Local BID

Pesos Dólares Pesos Dólares Pesos Dólares

1. Costos directos 37 232 16,19 109 038 47,41 146 270 63,60

-Precensal 8 561 372 23 640 10,28 32 201 14,00

- Censal 28 014 12,18 85 173 37,03 113 187 49,21

- Postcensal 657 0,29 225 0,10 882 0,38

2. Administración del proyecto 8 169 3,55 8 169 3,55

3. Auditoría y evaluaciones 550 0,24 550 0,24

-Auditoria 300 0,13 300 0,13

- Evaluaciones 250 0, i 1 250 0, I T

4. Imprevistos 1 566 0,68 1 566 0,68

Total 46 966 20,42 109 588 47,65 156 554 68,07

Fuente: DANE.
Nota: tasa de cambio $2 800

1.2 GEORREFERENCIACION

1.2.1 Producción de cartografía básica para
el Censo General 2005

Para alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible
se requiere información actualizada y de calidad,
sobre la cual se puedan represehtar geográfi-
camente las necesidades del país, los recursos y su
potencial de aprovechamiento.

Lainformación geográfica del país constituye el prin-
cipal insumo para la construcción del Sistema de
Información Nacional Básica Oficial, el cual permiti-
ré la integración de los datos socioeconómicos
ambientales y de planificación territorial, así como
la formulación de políticas y la toma de decisiones
sobre el bienestar de los colombianos.

En consideración á qOe el Censo General 20Ó5 tie-
ne el própósito de suministrar información precisa,
oportuna, confiable e integrada, sobre el volumen
y composición de la población, los hogares, las vi-
viendas, los establecimientos económicos y las uni-
dades agropecuarias; la base cartográfica digital ac-

tualizada es un insumo primordial, no sólo para el
desarrollo del operativo censal, sino también para
lograr la consolidación de la plataforma de infor-
mación básica que requiere el país.

Asi, la cartografía digital se convierte en una.he-
rramienta para la planeación y desarrollo de los
operativos censales, que brinda la posibilidad de
georreferenciar la informatión estadística sobre
una base común que facilite el comportamiento
del territorio.

En este contexto, los directores del DANE y el IGAC
decidieron establecer el Convenio de Cooperación
Técnica y Científica nro. 023/04- 1 129/04, cuyo ob-
jetivo el aunar esfuerzos para generar la base
cartográfica digital oficial del pais, en sus areas ur-
bana y rural, que responda a los requerimientos de
información cartográfica para el Censo General
2005.



El IGAC, en sinergia con el DANE, proporciona al
Censo General 2005 los productos cartográficos re-
queridos para apoyar la recolección de la informa-
ción en campo y la cartografía digital para la
georreferenciación de la información censal en los
niveles urbano y rural del país.

1.2.2 Beneficios

Como valor agregado, Jas futuras generaciones ten-
drán una conciencia más clara sobre la geografía
nacional y contarán con la información necesaria
para tomar decisiones acertadas en pro del desa-
rrollo del pais.

1.2.3 Producción cartográfica en el Marco
del Censo General 2005

Con base en los productos cartográficos genera-
dos, se actualiza el Sistema de Información
Geoestadística, lo cual facilita el mantenimiento de
una base consistente para la planeación y ejecu-
ción de los operativos de recolección de informa-
ción en campo, así como la difusión de los resulta-
dos y el análisis espacial.

La georreferenciación de la información recolec-
tada en el Censo General, sobre una base
cartográfica de precisión, enriquece el análisis es-
tadístico y contribuye a la focalización de las políti-
cas públicas encaminadas al desarrollo nacional,
regional y municipal.

Como soporte a los operativos censales se entre-
gan mapas de contexto y mapas de área geográfi-
ca, entre otros. De otra parte, se genera la cartogra-
fía digital a escala 1:2 000 y la digitalización de infor-
mación catastral para las áreas urbanas, así como la
cartografía digitala escala 1:100 000 para las zonas
rurales. Pese a que Bogotá y Medellín no hacen
parte del convenio, el DANE se ha encargado de
adelantar las gestiones necesarias para consolidar
la información correspondiente.

En consecuencia, el tema de la producción de car-
tografia se aborda desde dos frentes de trabajo,
que se han definido cómo las líneas estratègicas:

El DANE contará con la base cartográfica oficial para
la actualización del Marco Geoestadístico Nacional,
plataforma primordial de los marcos de área utiliza-
dos en la selección de las muestras de las investiga-
clones que realiza continuamente.

La innovación tecnológica que caracteriza la pro-
ducción de información estadística y cartográfica,
fortalece af DANE y al IGAC para cumplir con los
fineamientos del Gobierno Nacional y la Sociedad
de la Información.

La disponibilidad de la información permite la
optimización de los recursos de inversión y promue-
ve que se sienten los pilares para la conformación
del Sistema Nacional de Información Básica - SINBA-
al dar el paso en la homologación de los códigos
que identifican los entes territoriales del país.

La alianza DANE - IGAC motiva la consolidación del
sector de la información, y permite que los usuarios
de los sectores público y privado aprovechen el
potencial de la información geográfica. Esto impul-
sa el desarrollo de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales -lCDE-, mediante el suministro
de información actualizada correspondiente a los
siguientes datos fundamentales: fotografías aéreas,
control geodésico, nombres geográficos, elevacio-
nes, cartografía básica, ortofotomapas, catastro e
información geoestadística.

- El primero de ellos, denominado línea de pro-
ducción GLP1, consiste en la generación de pro-
ductos cartográficos censales. Se enfoca en apro-
vechar adecuadamente la información cartográ-
fica existente, es decir, utilizar la cartografía de
mejor calidad y vigencia, producida tanto por el
IGAC como por el DANE, para garantizar los pro-
ductos cartográficos necesarios para la ejecución
del Censo.

- El segundo frente o línea de producción GLP2,
se fundamenta en la generación de cartografía
de precisión, para lo cual se produce informa-
ción cartográfica básica y catastral, a nivel urba-
no y rural, la cual sirve como soporte a la
georreferenciación de los resultados.

A continuación se resumen los principales proce-
sos de producción que se han establecido en cada
una de las líneas estratégicas de producción:

Generación de productos cartográficos
censales

Para la generación de los productos por cada mu-
nicipio se realizan labores de sectorización, escaneo
de fotografías aéreas y generación de información
vectorial, digitalización, estructuración de la infor-
mación, homologación de bases de datos geográfi-



cas y elaboración de productos cartográficos, entre IGAC con el código de manzana del DANE. Esto
otros. Los procesos más importantes para la conse- permite el mantenimiento y el intercambio de la
tución de los resultados de esta finea son: información que generan las dos entidades.

Preparación de la información

Para el establecimiento de la estrategia de trabajo
se realizó un diagnóstico de la información en el
cual se documentó el estado actual de la base
cartográfica del DANE y el IGAC, la cual garantiza el
cubrimiento del territorio nacional.

Se definieron las prioridades de acuerdo con las
fases del operativo censal y se estableció el trata-
miento que se debe dar a la información para cada
mun lapio.

- Homologación de los identificadores DANE-IGAC:
para asegurar la interrelación continua entre la
información de catastro y la base cartográñca cen-
sal del DANE, se homologa el código catastral del

- Generación deproductos: son los procesos rela-
cionados con el tratamiento cartográfico que se
da a los insumos de información disponibles, para
producir los mapas de soporte a los operativos
censales. El diagrama 4 presenta el proceso de pr
ducción de cartografía para los operativos censales.

Existe un volumen considerable de información ac-
tualizada para la generación inmediata de los pro-
ductos urbanos y rurales. Para las áreas urbanas
que no cuentan con información vigente, se dis-
pone de fotografias aéreas tomadas durante el
último año, las cuales se llevan a formato digital y
serán la base para la captura de los nuevos desa-
rroffos y su posterior integración af sistema de in-
formación existente.

Diagrama 4
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Generación de cartografía deprecisión

Esta línea de producción permite dar continuidad
al proceso de generación de cartografía de preci-
sión para el territorio nacional, con cobertura urba-
na y rural, para lo cual cuenta con un plazo de dos
años: 2005 - 2006.

Los principales procesos que se llevan a cabo para
la consolidación de esta línea de producción, se des-
criben a continuación:

- Controlgeodésico:para definir coordenadas de
precisión para la cartografía, se establecen puntos
de fotocontrol y dos puntos materializados de con-
trol geodésico para cada una de las áreas urbanas.
Effos hacen parte de la densificación del Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia -MAGNA-.
Con esta información, serà posible contar con la
referencia precisa para garantizar la compatibilidad
de la información geográfica a nivel urbano y rural.

- Elaboración decartografia digitalyortofotomapas
a esca/a /:2000: se realiza la toma de aerofotografías,
el levantamiento de la toponimia, la aerotriangu-
lación, la generación del modelo digital del terreno
-DTM-, la elaboración del ortofotomosaico, la res-
titución vectorial, así como la edición de la informa-
ción y la elaboración de salidas gráficas y digitales.

- Digita//zación deinformación catastrat se digitaliza
la información catastral predial urbana y los límites

de manzana por municipio sobre la cartografía bá-
sica, teniendo como fuente la carta catastral dispo-
nible en medio análogo, cuya escala es 1:500. Se
realizan Jas validaciones, actualizaciones y el traba-
jo de campo necesarios. Una vez se disponga de la
base cartográfica, se georreferenciará la digitali-
zación de los predios.

-/Icrua/kaciónyproducción decartografía digita/a
escala 1:/OOOOO:se ileva a cabo la obtención de las
imágenes de satélite y fotografias aéreas, así como
la georreferenciacióny ortorrectificación delas mis-
mas, la captura de elementos del paisaje, la edición
de la información y la generación de las salidas grá-
ficas y digitales.

- Integración e implementación de/Satema de In-
formación:con el fin de garantizar la consistencia y
calidad de los productos cartográficos generados
por el IGAC, se realizará el proceso de integración
de la información cartográfica básica y la catastral.
El diagrama 5 muestra los procesos asociados con
la generación de cartografía básica digital.

Esta información constituye el insumo fundamental
para el desarrollo del Sistema de Información
Cartográfico denominado SICENSO, el cual será la
base para la representación cartográfica de los re-
sultados del Censo.

Diagrama 5

Proceso eferencia , Actualización
Geodésica , . carta catastral

Ese fotogramétrico

Aerotriangulac
Modele Digital del Terreno

Ortofotomapas

Fotografías
aéreas oponimia

Digitalizacion .
F Re cartacatastral

ormacron
catastral actualizada

SISTEMA DE INFORMACIÓN CARTOGRÂFICO
SICENSO



1.2.4 Plataforma tecnológica para la
producción de cartografía

f¯n cumplinilento de su misión como entidad rectora
de la geografía colombiana, durante los dos últimos
años el IGAC ha desarrollado procesos de innova-
ción tecnológica que le permiten optimizar la pro-
ducción de datos geográficos básicos y fortalecerse
para responder a las demandas de los usuarios y los
retos del acceso a la información y el conocimiento.

Con el fin de cumplir con la producción de carto-
grafía oficial para el Censo, la Subdirección de Geo-
grafía y Cartografía ha avanzado en la moderniza-
ción de su plataforma de producciòn, de la siguien-
te manera:

Establecimiento del Marco Geocéntrico
Nacional de Referencia -MAGNA

Como soporte a la decisión administrativa y técnica
de adoptar un sistema de referencia nacional úni-

co, de alta precisión y compatible con las tecnolo-
gías de la información y telecomunicaciones, se ade-
lanta la instalación de 27 estaciones adicionales de
rastreo satelital continuo, las cuales,junto con las 6
estaciones existentes, se convierten en la espina
dorsal del control geodésico en el país. Este marco
brinda soporte a los proyectos que operen con va-
riables espaciales, representables en un mapa
(diagrama 6).

Cubrimiento del territorio con fotografías
aéreas actualizadas

En este aspecto, se ha centrado ja atención en la
obtención de nuevos productos aerofotográficos
de alta calidad en cuanto a su contenido y su posi-
ción. Para el efecto, se ha implementado un sistema
de navegación satelital integrado a la toma de foto-
grafías aéreas, de manera que permite ja obten-
ción de coordenadas en cada toma, cuya precisión
se halla entre uno y dos decímetros.

Diagrama 6
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Diagrama 7

Levantamiento de nombres geogréñcos del

pais

La creación de la base nacional de nombres geo-

gráficos se ha concebido como elemento de refe-
rencia espacial sin el empleo directo de coordena-
das por parte del usuario, así como el inventario
patrimonialoficial de los topónimos en Colombia.

Para la captura de estos ejementos en campo se ha

adquirido un lote de modernos equipos que inte-gran la tecnología satelital con los sistemas de infor-
mación geográfica en un solo dispositivo de mano,
de manera que se garantiza la ubicación más preci-

sa de los elementos del paisaje, así como sus nom-
bres, y se genera información digital lista para ser

transferida a los procesos cartográficos en oficina,
Producción de cartografía básica digital

Para realizar la representación digital de los elemen-

tos del paisaje como vías, ríos, poblaciones y curvas

de nivel, entre otros, se realizan procesos
fotogramétricos que garantizan un alto nivel de

preasion.
En este proceso, el IGAC cuenta con recursos de
software y hardware de última tecnología entre
los cuales se incluyen escáneres fotogramétricos,
estaciones de restitución digital para la captura de

información y un sistema de información geográfi-
ca que facilita la administración de la información

bajo criterios de seguridad, preservación y accesopara las fases de procesamiento y generación de

productos cartográficos.
Como resultado de esta línea de producción se ob-

tiene la cartografía urbana a escala 1:2 000 y la rural
a escalas 1:10 000 y 1:25 000, las cuales constituyen

un insumo fundamental para el catastro y diversas
aplicaciones de planeación territoriat



Diagrama 8

Producción de cartografía a partir de más generalizados Como resultado de esta línea se
imágenes de Satélites generan ortoimágenes a escala 1:100 000, que se

producen utilizando software de procesamiento
se utilizan imágenes de satélite y radar a las que se digital de imágenes, el cual facilita la interpretación

realizan procesos de georreferenciación para el le. y captura de información, así como la edición de los
vantarniento de niveles de información geográfica elementos cartográficos.

Diagrama 9



Los recursos de financiación para la instalación de
la nueva plataforma de producción provienen de
diferentes fuentes, como el contrato establecido con
el Banco Interamericano de Desarrollo para la Mo-
dernización del Catastro, el convenio con la Unión
Europea para la Mejora de los Sistemas de Carto-
grafía del Territorio Colombiano y el convenio de
cooperación técnica y científica establecido con el
DANE, cuyo objetivo es producir la cartografía para
el Censo General 2005.

El censo de 1880 en Estados Unidos sólo se fogró
terminar en 1888, dos años antes de la realización
del correspondiente a 1890. Herman Hofferith, co-
misionado por la Oficina de Censos, empezó a ex-
perimentar el sistema de tarjetas perforadas que
se ensayó en 1890. Tres años despuès, ya se cono-
cian los resultados y se habia ahorrado más de
cinco millones de dólares de la época. Su logro se
basó en el conocido telar de tejido del francés
Joseph Marie Jacquard.

Estos proyectos han contribuido a que la Hollerith fundó su propia empresa; realizó el pri-
Subdirección de Geografía y Cartografia disponga mer censo de Rusia en 1897; en 191 i se fusionó con
de los medios necesarios para actualizar la carto- otras empresas; en 1924 adoptó el nombre de
grafía en zonas urbanas y rurales, y brindar un cu- International Business Machine -lBM- que mejoró
brimiento total del territorio, con información bási- y extendió el uso de máquinas tabuladoras. Empe-
ca oficial. zaba a quedar obsoleto el conteo manual.

De forma complementaria, el IGAC ha destinado
recursos propios que se han invertido como con-
trapartida para mantener la infraestructura existen-
te y garantizar la continuidad en la producción de
la información, mientras se culmina la actualización
tecnológica de las líneas estratégicas y se estable-
cen procesos de gestión de la información, en un
entorno de calidad y sostenibilidad.

1.3 CENTRO ANDINO DE ALTOS
ESTUDIOS CANDANE

1.3.1 Nuevos talentos para nuevas
tecnologías

Utäidaddeloscensosy/osavancestecnológicos: con
los datos censales se sabe la distribución territorial
de la población y sus necesidades básicas. Los censos
se remontan a la era de los egipcios; sus programas
de consumo se fijaban con base en la poblacióny en
los registros de existencias en sus bodegas de aima-
cenamiento, teniendo en cuenta las épocas de cose-
cha. Jesucristo nació en pleno empadronamiento
decretado por el emperador Tiberio.

Los procedimientos para la recolección, procesa-
miento y análisis de la información sirvieron para
asumir el tema estadístico como estudio científico.
El gran salto lo dio Carl Friederich Gauss con su
teoría de los errores y su deducción conocida como
la curva normal de la probabilidad, o curva de Gauss,
todavía aplicada universalmente. Sin embargo, el
problema que permanecía insoluto a través de los
siglos era la tardanza en consolidar y divulgar las
tareas censales.

La primera computadora y el /ector óptico:
Howard Aiken en 1944 ponía en funcionamiento la
primera computadora, en la Universidad de
Harvard, con el nombre de Mark i; pesaba 5 tonela-
das y funcionaba, mediante tarjetas perforadas. La
demanda de tecnología aplicada a los servicios es-
tadísticos en el mundo, continuó evolucionando.
En la decada de los cincuenta, ya se disponía de
capacidades más complejas por lo que surgió un
nuevo proceso: el registro unitario, que permitió
manipular datos, tales como nombre, dirección,
edadysexo.

La necesidad de acelerar el proceso de lectura de
los datos contenidos en las tarjetas perforadas, exi-
gió la creación de unidades de entrada al computa-
dor que permitieran transformar la información
contenida en las tarjetas en señales eléctricas
binarias. Asi apareció el lector óptico, que se basó
en la observación del funcionamiento del ojo hu-
mano, experimentación que se venía haciendo des-
de principios del siglo diecinueve.

En 1870, R. C. Carey desarrollaba el primer escáner,
a quien siguieron Nipkow, precursor de las cáma-
ras de televisión, y Golberg, quien convirtió el texto
en código Morse.

Procesos más ve/oces, aparatos más peque-
ños:la necesidad de disponer de sistemas de cap-
tura de datos, mayor velocidad y efectividad en su
clasificación, fue satisfecha mediante el sistema CAPI
(Computer Assistant Personal Interview) que es
ampliamente utilizado en encuestas y muestreo es-
tadísticos. Sus ventajas: utilización de computado-
res personales, reducción del tiempo de trabajo de



codificación, disminución apreciable entre la fecha
de captura y la de disponibilidad de la información.
Este proceso sustituyó el que se venía utilizando,
conocido como PAPI (Pen and Paper Interviewing).
Fue así como desapareció el uso de papel y fápiz en
las entrevistas.

Como complemento, apareció el Hand Computer
o Palmianzado al mercado por Apple con el nom-
bre de NEWTON. Esta nueva herramienta electró-
nica ha tenido desarrollo en cuanto a su forma
ergonómica; además, posee una mayor capacidad
de memoria, un mejor sistema operativo y el puerto
infrarrojo de amplio espectro técnico.

Comunicación satelitak gracias a 24 satélites, los
avances militares y su autorización para uso civil,
aparece en el mercado el Sistema Global de Posicio-
namiento -GPS- mediante el cual el usuario puede
determinar su posición en el globo terráqueo y la
respectiva altitud, con un mínimo margen de error.
Su impacto en la construcción de la cartografía, en
la identificación de las caracteristicas topográficas
de terrenos y en la ciencia natural de la geografía,
ha sido revolucionario. Con relación a los censos
modernos, el uso de este sistema permite incorpo-
rar en la computadora de mano la cartografía de
alta precisión para ubicar el predio donde se reali-
za la respectiva entrevista.

La credibi//dad en /as estadísticas el aná lisis e
interpretación del gran volumen de datos que ge-
neran los censos y las encuestas periódicas por áreas
especializadas, involucran metodologias rigurosa-
mente seleccionadas y aplicadas a miles de perso-
nas, diseminadas por todo el territorio nacional. Esto
hace imposible la manipulación o adulteración de
los resultados de tales procesos.

Además, la producción de estadísticas está estre-
chamente lígada af avance conceptual y tecnológi-
co que corresponde aplicar a personal idóneo en
el uso de sistemas complejos.

La informac/ón base de decisiones po//tícar
el estado (nacional, regional, departamental y mu-
nicipal) requiere estadísticas actualizadas y
confiables a fin de realizar análisis e interpretacio-
nes que permita a los gobernantes adoptar políti-
cas de desarrollo social, económico y cultural de
las regiones. Las empresas privadas y sus
agremiaciones también demandan de los datos
indispensables para planificar sus objetivos y es-
trategias de producción y mercadeo.

El desarro//o de personal corno una nueva
demanda:tal como sucede en otros campos, en la
Estadística se impone el permanente reciclaje de co-
nocimientos en tecnologias y metodologías. Los pro-
fesionales de las diferentes especialidades deman-
dan actualización continua para el mejor uso de cap-
tura, procesamiento y análisis de datos. Esa ha sido
una constante de los tiempos modernos. En 1936, el
doctor Carlos Lleras Restrepo, quien era Contralor
General de la República, organizó y puso en funcio-
namiento un centro de estudios que tenia a su car-
go, entre otras funciones, la formación técnica en
estadística y la coordinación de investigaciones. Des-
de ese laboratorio, se daba prioridad a estudios eco-
nómico-sociales yeconómico-estadísticos.

Hoy esa concepción tiene total vigencia. El Censo
General 2005 se está realizando con metodología y
tecnología de punta que tendrá como su mayor
logro la inmediata disponibilidad de los datos, mu-
nlcipio por municipto, asi que a partir del 1 de ene-
ro de 2006, se podrán iniciar los análisisy las investi-
gaciones que faciliten la toma de decisiones de los
sectores público y privado.

1 3.2 Centro Andino de Altos Estudios
CANDANE

Consciente de la necesidad de desarrollar el perso-
nal para aumentar su capacidad en el campo de las
investigaciones y de la operatividad de las nuevas
aplicaciones, no sólo en Golombia, sino en todos
los países miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, en enero de este año, los directores de
Estadística, reunidos en Lima, dieron nacimiento al
Centro Andino de Altos Estudios CANDANE, con
sede en el Departamento Administrativo Nacional
de Estadística en Bogotá.

De manera inmediata, el Departamento reunió al
grupo consultor básico de expertos de alto nivel
que participan en el diseño, realización y evalua-
ción del Censo General 2005, que conforma el Con-
sejo Académico, el cual bajo la coordinación de
un delegado de la Dirección, tiene las siguientes
funciones:

- Confrontary enriquecer las experiencias de cada
país miembro.

- Difundír las más modernas tecnologias de reco-
lección, procesamiento y análisis de datos que
apoyen el sistema estadístico comunitario.

- Apoyar el desarrollo de un sistema estadístico



confiable y eficaz, que entregue las estadísticas
rápidamente a los usuarios, gobiernos, empresas
y ciudadanos.

- Garantizar sinergias entre entidades del sector pú-
blico encargadas de producir estadisticas oficia-
les, las empresas privadas que generan estadisti-
cas y las universidades.

- Emprender acciones para obtener asistencia téc-
nica y cooperacion de terceros países, de acuer-
do con las necesidades de la Comunidad Andina.

La función de mayor trascendencia se centra en el
Plan de Investigaciones Estadísticas que compren-
derá proyectos basados en los numerosos datos que
producirá el Censo General 2005.

La circunstancia de que en este Censo se estén apli-
carldo nuevas metodologias y tecnologías, hace
que el mundo de la estadística estè pendiente de
sus resultados. Así lo advirtió el Fondo de Pobla-
ción de las Naciones Unidas, especializado en cen-
sos, en su última reunión en Nueva York, cuando
expresó: "el mundo de la Estadística debería estar
atento a los resultados del nuevo mètodo adopta-
do por Colombia en el Censo 2005, porque puede
señalar un camino de cambio hacia nuevas formas
de hacer los censos".

Este cambio abre amplias oportunidades para que
el DANE ysu personal especializado puedan aseso-
rar a otras naciones en la realización de censos
modernos.

1.3.3 Plan de Acción del Centro

Se han identificado las siguientes cuatro fases:

- Determinación de posibles fuentes de finan-
clamiento nacional e internacional.

- Identificación de entidades del sector público na-
cional colombiano con las cuales se puedan inte-
grar sinergias hacia los objetivos del Centro.

Fase I, tiene una duración de un año (1 dejulio de
2005 al 30 de junio de 2006) y comprende las si-
guientes acciones:

- Organización institucional, académica y financie-
ra del Centro Andino de Altos Estudios CANDANE,
la cual deberá ser adoptada mediante Resolución
de la Secretaría General de la Comunidad Andina,
previa consulta a los expertos y a los directores de
estadística de los países miembros.

- Planeamiento de los programas académicos que
se ofrecerán, a nivel de diplomado en la Fase 2.

- Ejecución del primer programa de formación en
Bogotá, a nivel de diplomado, ofrecido a funcio-
narios y profesionales colombianos y abierto a la
participación de los países miembros, tanto para
estudiantes como conferencistas.

- Ejecución del programa de descentralización del
Uso de las estadísticas en Colombia, con un cubri-
miento de 1 080 municipios.

- Organización de la Red Andina de Expertos en
Estadística.

- Diseño del Plan de investigaciones Poscensales,
con participación de la Red de Expertos en Esta-
dística de la Comunidad Andina y de terceros
palses.

- Establecimiento de relaciones con los demás insti-
tutos o centros de América Latina que cumplan
similares misiones y objetivos al Centro CANDANE.

Fase0:de duración de cuatro meses (1 de febrero Fase2, de duración de año y medio (1 dejulio de
al 30 dejunio de 2005), incluye las siguientes activi- 2006 a 31 de diciembre de 2007) tiene como activi-
dades: dades:

- Conformación del Grupo Consultor Básico (Con-
sejo Académico).

- Remodefación y adecuación de planta física para
el centro.

- Diseño de propuesta para desarrollar el Progra-
ma de Descentralización del Uso de las Estadísti-
cas, dirigido a municipios y departamentos

- Dotación de equipo.
- Recolección de información interna sobre cursos

de capacitación ejecutados por el DANE;
- Diseño curricular de los diplomados que se im-

partirán durante la Fase 1.
- Diseño del Plan de Trabajo que desarrollarán en

las tres fases siguientes, con detalle de la Fase 1.

- Evaluación de los programas académicos realiza-
dos en la Fase 1.

- Elaboración de la programacion académica (do-
cente, de investigación y de consultoría) que se
ofrecerá en la Fase 3, con detalle de los respecti-
vos currículos, determinación de los recursos
metodológicos, docentes y físicos requeridos, y la
selección de universidades con las cuales se sus-
cribirán convenios académicos para la ejecución
de los respectivos programas.

- Realización de los programas docentes que se
identificaron como prioritarios de los países miem-
bros en la Fase 1.

- Ejecución de los proyectos de investigación con-



templados en el Plan de investigaciones Poscen-
sales en Estadística.

Fase 3, de dos años de duración (1 de enero de
2008 al 31 de diciembre de 2009) desarrollará las
siguientes actividades:

- Evaluación de la Fase 2
- Ejecución de los programas de maestría
- Desarrollo de proyectos de investigación
- Identificación de proyectos de investigación de

alta prioridad para la Comunidad Andina en el
campo estadístico

- Prograrnación de cursos online
- Formulación de un plan cuatrienal (2010-2013)

de actividades docentes y de investigación.

- Organización del territorio (Cartografia, Medio
Ambiente, Georreferenciación yAspectos Jurídi-
co - Institucionale

Durante el segundo semestre de 2005 se ofrece-
rán 4 diplomados, cada uno tiene una duración
de 120 horas, para 30 alumnos, es decir, un total
de 120 estudiantes o sea 14 400 horas alumno.
Estos son:

- Demografía
- Cuentas Nacionales:una concepción integral de

la contabilidad nacional
- Encuestas por Muestreo
- Herramientas para interacción con grandes volú-

menes de información.

Detalle de la Fase 1

Los objetivos de la fase son los siguientes:

- Organizar como una institución de la Comunidad
Andina y poner en funcionamiento el Centro
Andino de Altos Estudios CANDANE en Bogotá,
con el proposito de ejecutar el programa sobre
Po//t/ca de formaciónydegestión de los recursos
humanos para la estadística de la Comunidad
Andina. En consecuencia, se adelantarán estudios
preliminares, con asistencia técnica internacional,
para la organización institucional, académica (do-
cencia, investigación y consultoría) y financiera del
Centro por la Comunidad Andina de Naciones.

- Desarrollaren la sede del DANE en Bogotá los pri-
meros programas de capacitación de formadores,
a nivel de diplomados, a partir del 1 de agosto de
2005. Estós programas están abiertos a la partici-
pación de las demás entidades del Estado, a las
oficinas de Planeación departamentales y munici-
pales, al sector empresarial y a todos los países
miembros, con posibilidad de realizar pasantías re-
facionadas con los procesos del Censo.

- Establecer contactos y, de ser posible, acuerdos o
convenios con instituciones pares, de manera es-
pecial en América Latina

El DANE ha identificado como áreas académicas
prioritarias las siguientes disciplinas:

- Demografía (Sociología + Estadística)
- Muestreo (Estadística)
- Cuentas nacionales (Econometria)
- Manejo de grandes bases de datos (Informática)

En el primer semestre de 2006 se realizarán 6
diplomados de 120 horas cada uno, que darà cabi-
da a un total de 180 estudiantes, o sea, 21 600 ho-
ras-alumno.

Programa de Descentralización de/ uso de las es-
tadísticas en Colombia

El objetivo es capacitar personal para trabajar en
las entidades regionales y locales con el fin de de-
sarrollar sus capacidades en diferentes áreas esta-
dísticas, particularmente en el uso, análisis e inves-
tigación de proyectos basados en la información
nueva, resultante del Censo Generaf 2005, realiza-
do por el DANE durante el segundo semestre de
este año.

El proyecto consta de dos partes:

1. Un seminario en Bogotà, con duración de 5 dias
laborales, dirigido a 40 profesores universitarios
en representación de 20 instituciones regionales
de educación superior.

Este evento es orientado a capacitar instructores con
el fin de que reproduzcan este seminarío en sus
regiones, por los menos en dos oportunidades.

2. Dos talleres de trabajo en 36 municipios distri-
buidos en las diferentes regiones, dirigidos a
30 funcionarios, durante 5 dias de trabajo, or-
ganizado por la universidad correspondiente,
y con la asistencia y supervisión del DANE. En
estos talleres se entregará a cada uno de los
participantes un paquete de material educati-
vo elaborado por el DANE. La cobertura total
de este programa es de 1 080 personas, práctica-
mente el 100% de los municipios.



Organizaciónyefecución gubernamentales de cooperación, entidades con
las que ya se han establecido contactos, informán-

La ejecución de las fases 0 y I son responsabilidad dolas de la existencia y fases de desarrollo del Cen-
del DANE. La administración académica del pro- tro Andino de Altos Estudios CANDANE.
yecto es ejercida por el rector y el Consejo Académi-
co (Grupo Consultor Básico), bajo las orientaciones Evaluación de/programa
del Director del Departamento. El Consejo, integra-
do por asesores del Censo General 2005 y expertos La evaluación de los cursos de la Fase i será realiza-
en educación superior, es el encargado del planea- da por los expertos que la Gerencia de Estadística
miento y seguimiento del Programa. de la Comunidad Andina designe, de acuerdo con

las recomendaciones de los directores de institutos
Integración con el IGAC de estadística de los países miembros.

El Instituto Geográfico Agustín Codazzi-IGAC-, or- Impacto sobre eldesarro/Io
ganismo adscrito al DANE, integrado tradicionalmen-
te a los proyectos del Departamento en su respecti- Además del impacto sobre los municipios y departa-
vas áreas de georreferenciación y catastro, posee mentos de la descentralización del uso de las estadis-
una larga trayectoria en programas de investiga- ticas en Colombia, el Programa del Centro Andino
ción y capacitación en información geográfica. La de Altos Estudios CANDANE en todas sus fases, bus-
Directora del Centro de Investigación y Desarrollo ca generar un mayor desarrollo científico y tecnoló-
en información Geográfica -CIAF- hace parte del gico en Colombia y los demás países miembros de la
Consejo Académico del Centro CANDANE. Comunidad Andina, así como fortalecer la capaci-

dad institucional de sus institutos de estadística, me-
Fuentes de financiamiento diante la formación, actualización y desarrollo de

personal en las diferentes àreas relacionadas con la
En la Fase 0, su financiación corresponde al DANE. información básica y en actividades creativas con-
en las fases siguientes, las fuentes de financiamiento templadas en el plan de investigaciones.
deberán provenir de Colombia, la Comunidad
Andina, los demás países miembros, así como de
entidades financieras internacionales y agencias



2.1 DEMOGRÁFICAS nua de Hogares -ECH- para la estimación de los
indicadores de fuerza de trabájo y demás resulta-

Durante el períodojulio de 2004 yjunio de 2005, el dos. Se incluyó dentro de la muestra, a la ciudad
DANE en este campo adelantó lo siguiente: de Buenaventura.

2.1.1 Proyecciones - Elaboración de las proyecciones de población por
area por municipios, a 30 dejunio de 2005, y por

- Generación de las proyecciones de población por necesidades básicas insatisfechas, según requeri-

sexo y edad simple de menores de 24 años y 25 mientos del Departamento Nacional de
años y más, para cada uno de los municipios de¡ Planeación.
país, a 30 dejunio de 2003 y de 2004, de acuerdo
con el convenio realizado con el Ministerio de Pro- - Generación de las proyecciones de población de
tección Social. los resguardos indígenas por municipio, según

requerimientos del Departamento Nacional de
- Preparación permanente de las r ecciones de Planeación, con vigencia 2005 a 30 dejunio y 30

la población en edad de trabajar de acuerdo con de diciembre de 2004
las fechas del levantamiento de la Encuesta Conti-

Gráfico 1
Colombia. Estructura de.fa población, por sexo y grupos de edad
Proyecciones
2005
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- Elaboración de los documentos sobre los indicadores Colombia, en los a/bores de/s/g/oXXL para construir
básicos de la dinámica demográfica de la población indicadores de mortalidad, en el marco de un Conve-
indígena del resguardo Embera Katio del Alto Sinú, nio suscrito entre el DANE y el Ministerio de Protec-
segun convenlo realizado con la Empresa Urrà S.A. ción Social.
E.S.P en el mes de marzo de 2005.

- Realización de 4 talleres de codificación de causas de
- Incorporación del proceso técnico asociado a las pro- defunción, utilizando la Clasificación Internacional de

yecciones de población, af sistema de gestión de la Enfermedades CIE 10, con el apoyo de las direcciones
calidad del DANE. territoriales de Salud.

- Elaboración y depuración de la base de datos de las
variables sintomáticas, con el fin de obtener un mode-
lo que permita validar los resultados de las proyeccio-
nes de población.

- Con miras al Censo General 2005, se realizaron análi-
sis de conglomerados con el objetivo de clasificar los
municipios según su dinámica demográfica. Así mis-
mo,sellevó a caboel Tallertécnicodeevaluacióndela
pregunta de autorreconocirniento étnico, para la re-
dacción actualde esta pregunta, incorporada como
un módulo especial en la ECH durante el segundo tri-
mestre de 2004.

- De igual manera, con base en la metodología del Cen-
so General, se hizo una revisión de las proyecciones de
población producidas por el DANE a partir del Censo
de 1993, ante lo cual se procedió a actualizar las pro-
yecciones nacionales con variables que en el año ini-
cial de éstas no se tenian en cuenta. A partir de ese
ejercicio se espera que el resultado del Censo General
2005 esté cercano a 44 258 632 persona".

2.1.2 Estadísticas vitales

Los registros vitales son estadísticas continuas que reco-
gen información sobre nacimientos, defunciones y ma-
trimonios; permiten contar con un flujo de información
que revela los cambios ocurridos en los niveles y patro-
nes de mortalidad, fecundidady nupcialidad, 10 que pro-
porciona una visión dinámica de la población como com-
piemento a la información provista por los censos. En
este marco se realizó 10 siguiente

- Publicación de los datos definitivos correspondientes
al año 2002 y los preliminares del año 2003 y de enero
a agosto de 2004

- Recolección y parte de la grabación de la información
correspondiente a la evaluación de calidady cobertu-
ra del estudio La mortalidad maternayperinatal en

- Avances en el desarrollo del tema Mejoramiento de /a
cobertura y ca//dad del sistema de información de
mortalidad maternayperinatat como parte de este
trabajo, se realizó el 7allerdeanálisisde/ainformación
estadística de natalidadymortalidad con la participa-
ción de funcionarios de las direcciones territoriales del
DANE y de las secretarias de Salud. Todo lo anterior,
en el marco de cooperación técnica binacional entre
Cuba (MINSAP) y Colombia (DANE) y con el apoyo de
las representaciones de la OPS de los dos paises.

2.1.3 Registro para la discapacidad

En desarrollo de la Constitución Política de Colombia
(artículos i3, 42, 57, 54 y 68), se creó el Registro de
Discapacidad. Para dar cumplimiento a este mandato, en
1999 se generó el Plan Nacional deAtención a las Perso-
nas con Discapacidad, en el cual se incorpora un compo-
nente de información para el seguimiento de la politica
pública en este campo; para ello se han adelantado las
siguientes acciones:

- Realización del Registro en 147 municipios; se en-
cuentran en procesamiento 55 municipios y en reco-
lección, 44.

- Para el segundo semestre de 2005 se espera levantar el
registro en 61 municipios más, con una meta total de
307 municipios.

2.2 ECONOMICAS

2.2.1 Anuales

Encuesta Anual Manufacturera -EAM-. Informa-
ción de establecimientos industriales con 10 o más
personas ocupadas y/o un nivel de producción de
$ 109 millones anuales (2003). Durante el período
se publicaron los resultados de 2003 en CllU Rev. 3.

Estudio realizado por Alvaro Pachón y Asociados Ltda. departamental y municipal. Aplicación al caso colombiano
Sistema de estimaciones postcensales de población a nivel para el período 1993-2005. Bogotá, 13 de abril de 2005.



Gráfico 2
Distribución porcentual de personas, según deficiencia
2005
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Fuente: DANE Dirección de Censos y Demografía. Grupo de registros dernográficos y estadisticas continúas de población

Gráfico 3
Industria manufacturera
Personal ocupado y producción bruta real
1992 - 2003
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Encuesta Anual de Servicios -EAS-. Información
de los siguientes subsectores de servicios: hoteles,
restaurantes, agencias de viajes, agencias de publi-
cidad, servicios de temporales, agencias de seguri-
dad, actividades de postales y correo, informática y
actividades conexas. A partir del segundo semestre
de 2005, se publicarán cuatro boletines de prensa
con información del año 2003. Para este período se
implementó la Encuesta para la actividad de teleco-
municaaones.

Encuesta Anual de Comercio -EAC-. Información
sobre la estructura y el comportamiento del comer-
cio interior y por grupos de actividad. Durante el
período se publicó el anuario estadístico versión

preliminar año 200 1, para empresas de inclusión
forzosa y probabilística, y un boletin de prensa con
los resultados de las variables principales año 2003
para empresas deínclusión forzosa, con ventas igua-
les o superiores a $2 055 millones de 2003 y/o 20 o
más personas ocupadas.

Para este período se implementaron nuevas varia-
bles: costos de ventas por grupo de mercancias, y
módulo de innovación tecnológica, con el objeto
de obtener un mejor indicador de márgenes co-
merciales por grupos de mercancías e indagar so-
bre el estado de innovación tecnológica en las em-
presas comerciales.

Gráfico 4
Ventas del comercio, por modalidad comercial
2003
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2.2.2 Trimestrales

Encuesta de Grandes Almacenes e Hipermercados. venden al consumidor final. Durante el período se
información de ventas, empleo e inventarios de los publicaron los boletines de los trimestres ll, Ill y IVde
grandes almacenes minoristas e hipermercados que 2004yl de 2005.



Gráfico 5
Grandes almacenes minoristas e hipermercados. Ventas reales - total nacional
2003 - 2005 (I trimestre)
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Encuesta de Comercio de Vehículos yAutomoto- tamente y/o por concesionanos autorizados en el
res Nuevos. Información en volúmenes (unidades) país. En el período se publicaron los boletines de
y valores (miles de pesos) del comercio de vehículos los trimestres II, lil y IV de 2004 yl de 2005.
nuevos (nacionales e importados) realizado direc-

Gráfico 6
Comercio de venículos y automotores nuevos
Ventas reales - total nacional
1997 - 2005 (l trimestre)
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Censo de Edificaciones. Determina la evolución y en metros cuadrados. En el período se publicaron
el estado actual de la actividad edificadora, su com- los boletines de los trimestres ll, lil y IV de 2004 yl
posición y producción. La información se presenta de 2005.

Gráfico 7
Censo de Edificaciones. Area censada, por estados de obra
1997 - 2005 (I trimestre)
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Vivienda de Interés Social-VIS-y No VIS. Determi- senta para 7 áreas urbanas y metropolitanas desde
na la evolución y el estada actual de las edificacio- el II trimestre de 200 1 en metros cuadrados y unida-
nes destinadas a vivienda. La información se pre- des, por tipo de vivienda (VIS y No VIS).

Gráfico 8
Vis y l\Io Vis. Metros cuadrados en proceso de construcción para vivienda
Il trimestre 2001 - I trimestre 2005
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Financiación de Vivienda. Las cifras sobre financia- tipo de entidad, tipo de vivienda y aplicación de
ción de vivienda se refieren al número y valor de los subsidio tanto en unidades como en millones de
créditos individuales desembolsados para la com- pesos corrientes y constantes a precios del IV tri-
pra de vivienda nueva, usada y lotes con servicios. mestre de 1994. La serie está disponible en forma
La información se presenta para el total nacional, anual desde 1983, y en forma trimestral, desde 1985
departamental y capitales de departamento, por hastaelprimertrimestrede2005.

Gráfico 9
Financiación de Vivienda. Valor de los créditos entregados para compra de vivienda
nueva, lotes con servicios, y usada - total nacional
I trimestre (1996 - 2005)
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Indicador de inversión en Obras Civiles -IIOC-. Es un
índice estadístico que permite conocer la evolución de la
inversión realizada en obras de infraestructura en el país
a partir de los pagos efectuados por las entidades públi-
cas (contenidos en las ejecuciones presupuestales)
y las empresas privadas (reportados en los informes
financieros de ejecución de inversión) La informa-
ción se presenta para el total nacional y siete tipos

de construcción (carreteras, calles, caminos y puen-
tes; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua,
puertos represas; tuberías para el transporte a far-
ga distancia; tuberías y cables locales; construccio-
nes para la minería, y otras obras de ingeniería). La
serie está disponible desde el primer trimestre de
1998 hasta el primer trimestre de 2005.

Gráfico 10
llOC Variación anual y doce meses
2000 - 2005 (I trimestre)

60

40

20

O

o
-20

-40

-60

I ll 111 IV 1 li Ñl IV I Il I IV : I Ill IV l II III IV i I

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Trimestres

Anual 12 merses
Fuente: DANE. DIMPE



Cartera Hipotecaria de Vivienda. Este indicador de vivienda en el país. La.información se presenta
permite obtener las estadísticas relacionadas con el en precios corrientes. La información está disponi-
saldo de capital total, el capital de 1 o más cuotas ble desde el primer trimestre de 2004 al primer tri-
vencidas y el número de crèditos hipotecarios de la mestre de 2005.
cartera hipotecaria de las entidades financiadoras

Gráfico i 1
Cartera hipotecaria de vivienda. Saldo de Capital Total -5KT-, Capital de 1 o más
Cuotas Vencidas -CCV- y Número de Créditos Hipotecarios -NCH
2003 - 2005 (I trimestre) P
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Indice de Precios de Vivienda Nueva -lPVN-. Indica- anuales con diferentes niveles de desagregación
dor que permite conocer en el corto plazo, de la for- para el total nacional, destinos, àreas metropolita-
ma más confiable posible la evolución de los precios nas y urbanas, municipios y estratos. La informa-
de la vivienda nueva en proceso de construcción. La ción está disponible desde el primer trimestre de
información se presenta en variaciones trimestrales y 1997 al primer trimestre de 2005.

Gráfico 12
iPVN. Variaciones trimestrales - 23 municipios
2002 - 2005 (I trimestre) P
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Índice de Precios de Edificaciones Nuevas nivel de municipio, estrato socioeconómico, áreas
-IPEN-. Indicador que permite conocer en el cor- urbanas y metropolitanas y destino (apartamen-
to plazo, la evolución de los precios de las edifica- tos, oficinas, comercio, casas, bodegas, educación,
clones en proceso de construcción. La informaciórr hoteles, hospitales y centros asistenciales, admi-
está disponible desde el primer trimestre de 1997 nistración pública y otros no clasificados en los
hasta la fecha y puede encontrarse desagregada a anteriores).

Gráfico 13
IPEN. Variaciones trimestrales - 23 municipios
2001 - 2005 (I trimestre)
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2.2.3 Mensuales

Índice de Precios al Consumidor-IPC-. Indicador para
medir la inflación, mediante la variación porcentual
promedio del precio de un conjunto de bienes y servi-
clos de consumo final de los hogares. Durante el pe-
ríodo se publicaron doce boletines de prensa con los
resultados dejulio de 2004 a mayo de 2005.

Comercio Exterior -Importaciones. Información so-
bre las compras de bienes que realiza legalmente el
pais en el exterior. Durante el período se publica-

ron doce boletines de prensa con los resultados de
mayo de 2004 a abril de 2005.

Comercio Exterior -Exportaciones. Información so-
bre las ventas de bienes que realiza legalmente el
país al exterior. Se publicaron diez boletines de pren-
sa con los resultados de mayo de 2004 a febrero de
2005. Para este período se hizo el proceso de transi-
ción en la producción de información. El DANE hace
la producción litográfica y la DIAN produce la base
resultado de la información del SYGA.

Gráfico 14
Variación anual y doce mese de las importaciones totales
1994 - 2005 (abril)
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Gráfico 14 (conclusión)
Variación anual y doce mese de las importaciones totales
1994 - 2005 (abrif)
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Gráfico 15
Variación anual de las exportaciones totales
1994 - 2005 (febrero)
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Gráfico 16
Variación doce meses de las exportaciones totales
1994 - 2005 (abril)
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Muestra Mensual Manufacturera -MMM-. Informa- turera. Durante el período se publicaron doce bo-
cióndelosíndicesdeempleo,salarios,horastraba- letines de prensa con los resultados de mayo de
jadas, producción y ventas, de la industria manufac- 2004 a abril de 2005.

Gráfico 17
Variación anual de la producción, ventas reales y empleo
Total nacional sin trilla
2002 - 2005 (abril)
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Fuente: DANE. DIMPE

Muestra Mensual de Comercio al por Menor llones de pesos de 1997. Se publicaron doce boleti-
-MMCNI-. Información de las variables personal ocu- nes de prensa con los resultados de mayo de 2004 a
pado, ventas y sueldos, causados en las empresas co- abril de 2005. Para este período se adicionó la reco-
merciales minoristas, que tengan 20 o más personas lección de información de empresas con niveles de
ocupadasy/o ventas iguales o superiores a 1 2 10 mi- empleo entre lOy 19 personas.

Gráfico 18
Variación anual de las ventas y el empleo del comercio al por menor
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Salarios de la Construcción de Vivienda. Indica- vivienda, por categoría ocupacional (maestro ge-
dor que permite conocer el salario nominal pro- neral, oficial y ayudante) en las principales ciuda-
medio mensual de la mano de obra, sin prestacio- des del país.
nes sociales, que interviene en la construcción de

Gráfico 19
Indice de salario diario real
Variación mensual (diciembre)
199¾ - 2005

0,0

o
-1,0

Años

Fuente: DANE. DIMPE

Licencias de Construcción. Las estadísticas genera- ca, para variables como: metros cuadrados aproba-
das permiten dimensionar el potencial de la activi- dos bajo licencias, número de licencias aprobadas,
dad edificadora del país, a travès de las licencias de y para el caso de vivienda, unidades licenciadas.
construcción otorgadas en cada período, a escala Dicha información se presenta desagregada por
nacional yiocal. La información se presenta a escala destino y tipo de vivienda, desde 1948, en forma
nacional, departamental y municipal, para los 77 anual, y desde 1986, con periodicidad mensuaL
municipios que conforman la cobertura geográfi-

Gráfico 20
Licencias de construcción. Área aprobada para vivienda y otros destinos - 77 municipios
1992 - 2005 (abril)
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23 SOCIALES hogares en algunos servicios; informalidad; trabajo
voluntario y trabajo para el autoconsumo; salud y

Encuesta Continua de Hogares -ECH--. Suminis-
tra información mensual sobre la estructura y ta-
maño de la fuerza de trabajo, desempleo, empleo e
inactividad, así como de otras variables relaciona-
das. Durante el período se publicaron doce boleti-
nes de prensa de los meses dejulio de 2004 ajunio
de 2005. Se incluyeron los siguientes módulos te-
máticos: vivienda (incluidas nuevas variables para

seguridad social; estabilidad laboral, duración del
desempleo, duración del empleo, medios de bús-
queda y consecución de trabajo, profundización
del subempleo. Adicionalmente, con el fin de res-
ponder a demandas locales se amplió la muestra
para obtener información en los municipios de
Pereira (durante los cuatro trimestres) y Armenia (el
segundo trimestre 2005).

medición del nuevo NBl), migración; gastos de los

Gráfico 21

Tasa Global de Participación -TGP-, Tasa de Ocupación -TO- y Tasa de Desempleo -TD-
Trece Areas Metropolitanas
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Fuente DANE. Encuesta Continua de Hogares

Educación formal. Con una periodicidad anual, re-
colecta y produce información sobre el número de
alumnos matriculados, promoción y docentes, de
lasjornadas ofrecidas por las instituciones educati-
vas del territorio nacional, en los niveles de preesco-
far, básica (primaria ýsecundaria) y media. Durante
el período, se entregaron las estadísticas educativas
para los años 2003 y 2004.

Ampliación cfe cobertura geográfica. Se logró la
ampliación del tamaño de la muestra para los sec-
tores de industria y comercio (financiado por la
Secretaría de Hacienda del Distrito Capital), con el
fin de obtener resultados trimestrales de las princi-
pales variables representativos para la ciudad. A la
fecha se tienen los resultados del IV trimestre de
2004 y el i de 2005.

2.4 PROYECTOS ESPEClALES

2.4.1 Migración

El DANE en acuerdo con la OIM, UNFPA,
Asocambiaria, AESCO, Corporación Alma Métery el
Ministerio de Relaciones Exteriores, constituyeron
la Alianza País, con el objeto de estudiary profundi-
zar en el tema de migración y remesas. En este con-
texto, se definieron los componentes del estudio,
los objetivos de las investigaciones, el universo, los
cuadros de salida, los alcances del estudio, los con-
ceptos básicos, los presupuestos y el grado de pre-
cisión deseado para las encuestas por muestreo
probabilístico.



El DANE desarrolló las etapas de: planificación, di- a los hogares particulares sobre emigrantes inter-
seño, ejecución y análisis, documentación y difu- nacionales y recibo de remesas. Lo anterior permi-
sión de los resultados y realizó el Recuento de Vi- tióconstruirelmarcoestadisticoyeldiseñodelplan
viendas, Hogaresy Unidades Económicas, en el Area muestral de la Encuesta de Emigrantes Internacio-
Metropolitana del Centro Occidente, en donde adi- naies y Remesas. Igualmente, habilitó el acceso a la
cional a las preguntas tradicionales referentes a población con experiencia migratoria para
hogares y a personas, se incluyeron dos preguntas implementar la metodología de grupos focales.

Mapa 1
Distribución de los hogares con experiencia migratoria del AMCO
2004
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Fuente: DANE. Dirección de Censos y Demografía y Dirección de Geoestadística

En este orden de ideas, para el estudio se estable- los hogares con experiencia migratoria, se estable-
cieron tres componentes, los dos primeros diseña- ció un perfil de la población emigrante y de la que
dos y ejecutados por el DANE, y el último, por la retorna, así como el uso de las remesas recibidas
OIMyAESCO: por los hogares del Area Metropolitana Centro Oc-

cidente --AMCO- (Pereira, La Virginia y
1. Encuesta de Emigrantes Internacionales y Dosquebradas), con el fin de identificar las poten-
Remesas. Se caracterizó sociodemográficamente a .cialidades de uso productivo de estas remesas.



Gráfico 22
Distribución de los emigrantes del AMCO, según país de destino
2004
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2. Encuesta a Beneficiarios de Remesas Trabaja- y se estimó la percepción de los receptores de
dores en Instituciones Cambiarias. Se caracterizó a remesas respecto a la ampliación del portafolio ofre-
la población beneficiaria y la remitente de remesas cido por las casas de cambio.

Mapa 2
Total casas de cambio, por departamento

Fuente: DANE. Dirección de Censos y Demografia y Dirección de Geoestadística



3. Grupos focales. Se caracterizó cualitati-
vamente el uso de las remesas y se reconoció la
existencia y potencial uso de las redes sociales
de migración, resultados que se cotejaron e in-
terpretaron a la luz de los resultados de tipo es-
tadístico, a través de un sondeo soportado en
una metodología cualitativa, con protocolos di-
señados por la OIM y ejecutados por la Corpora-
ción Alma Máter y AESCO.

2.4.2 Habitantes cie la calle

censo de Habitantes de y en la Calle. Se realizo el
IV Censo de Habitantes de la Calle de Bogotá y

Soacha, mediante el Convenio Interinstitucional
0 12 de julio de 2004, del DANE con el Instituto
Distrital para la Protección de la Niñez y de la Ju-
ventud -IDIPRON-, con el propósito de caracteri-
zar básicamente y cuantificar dicha población, para
la formulación, gestión y evaluación de las políti-
cas, de los planes y de los programas desarrolla-
dos por el IDIPRON para la atención y promoción
de esta población. Se obtuvo un total de habitan-
tes de la calle de 8 682, en donde el 85% son hom-
bres y el 15%, mujeres; de éstos, el 19% son niños y
jóvenes hasta de 21 años.

Gráfico 23
Distribución porcentual, según grupos de edad de los habitantes de la calle
Bogotá y Soacha
2004
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2.4.3Sector agropecuario y pesquero
colombiano

Encuesta Nacional Agropecuaria. Realizada en re-
giones de clima cálido, medio y frío, con la cual se
generan estimaciones de área, producción y rendi-
miento de cultivos transitorios y permanentes tales
como: maíz, papa, frijol, arveja, cebolla, trigo, ceba-
da, yuca, soya, sorgo, banano, plátano, caña para
producción de panela y azúcar, café, cacao, y pal-
ma de aceite.

Censo de Frutas Agroindustriales y Promisorias.
Realización del Censo de 10 Frutas en los departa-
mentos de Antioquia, Boyacá, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Meta, Nariño, Norte de
Santander, Quiridío, Risaralda, Santander, Tolima y

Valle del Cauca. Se investigó un grupo de frutas
consideradas agroindustriales y promisorias,
como: lulo, tomate de árbol, mora, maracuyá,
granadiffa, pitahaya, curuba, feijoa, uchuva y
bananito; que reportaron 26 331 fincas produc-
toras, con 25 652 productores y un área sembra-
da de 19 330 hectáreas.

Censo de Trapiches y Área sembrada en Caña.
Realizado en virtud de los convenios de coo-
peración con Fedepanela, en las regiones del río
Suárez en los departamentos de BoyacáySantander,
y en la región de Gualiva en el departamento de
Cundinamarca.



Censo Forestal de Plantaciones Productoras en el
Departamento de Córdoba. Su realización permi-
tió generar el marco de las plantaciones, el área
sembrada y cuantificar las especies predominantes
en la zona. Como resultado se obtuvo un área de
19 057 hectáreas y entre las variedades encontra-
das están: acacia, caoba, caracoli, caucho, cedro,
eucalipto, nogal, roble y teca.

Estudio Estadístico sobre la Producción de Arroz.
Realizado en conjunto con Fedearroz, con el obje-
to de dar a conocer el área, producción y rendi-
miento del arroz en Colombia, en el año 2004. En
este se combinaron las operaciones estadísticas de
censo, muestra y registros administrativos.

Registros Administrativos de Algodón, Soyay Maíz
Tecnificado. Efectuado gracias a las alianzas del
DANE con Conalgodon, ICA, Fenalce y Coagro.

Subsector pecuario, silvicultura y pesca

Censo Acuícola en el departamento del Meta. Con
el cual se encontró un área total en espejo de agua
de 324,64 hectáreas, distribuidas en 707 granjas,
con características industriales y artesanales con fi-
nes comerciales.

Encuesta de Sacrificio de Ganado Vacunoy Porcino.
Información con los siguientes resultados:

Cuadro 2
Sacrificio de ganado vacuno y porcino
2004

Vacunos Porcinos
Concepto

Total Machos Hembras Total Machos Hembras

Cabezas 2 114 504 1 449 391 665 113 1 176 434 840 125 336 309
Toneladas 909 285 662 153 247 132 102 119 72 891 29 228

Fuente: DANE. Sl5AC

2.4.4 Otros proyectos

Medición de Pobreza. Durante este año se ha tra-
bajado con el apoyo de la Misión para el diseño de
una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la
Desigualdad -MERPD- y DNP en la revisión de las
metodologías de Línea de Pobreza -LP- y en la rea-
lización de ejercicios comparativos tendientes a la
definición de la metodología más apropiada para
Colombia.

Módulo de Trabajo Infantil. En el marco del til Plan
de Acción para la Erradicación del Trabajo Infantil y
la Protección del Trabajo Juvenil 2003 - 2006, Co-
lombia es el primer país en el mundo que realiza el
seguimiento a los indicadores de trabajo infantil,
con la inclusión de un módulo en el IV trimestre de
2003 en la ECH. Se contó con el apoyo técnico y
financiero del ICBF.

Programa de Paridad Internacional. Durante el se-
gundo semestre de 2004, se inició el proceso de dise-
ño y recolección de la información que soportará el
cálculo de los indices de paridad internacional, con
el auspicio de la CEPALy con la asesoría de la agencia
estadística del Canadá, Statistics Canadá.

Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovación Tec-
nológica. Bajo la modalidad de convenio de coope-
ración tecnológica, en asocio con el DNP y
Colciencias, se diseñó y aplicó la segunda Encuesta
de Desarrollo e Innovación Tecnológica en el sector
de la industria manufacturera. En este proyecto se
continuó profundizando el uso de formularios elec-
trónicos para la captura de información.

Programa de Género. Se consolida el trabajo con-
junto con otras entidades estatales para visualizar
estadísticas con enfoque de género de forma trans-
versal, que permitan la formulación de politicas que
conlleven a la equidad de género.

Encuesta sobre Desempeño Institucional -EDI-.
Se realizó el diseño y aplicación de la segunda en-
cuesta, con el objetivo de conocer la percepción de
los funcionarios públicos de las entidades del nivel
nacional (correspondientes a las ramas del Poder
Público: Ejecutiva, Legislativa yJudicial), organismos
de control ubicadas en Bogotá y corporaciones
autónomas, sobre el desempeño institucional de
sus organizaciones y de las acciones implementadas



que permitan a la ciudadanía participar e influir en
las condiciones en que se desarrolla la gestión pú-
blica. Ello en el marco de un acuerdo entre la Vice-
presidencia de la República, la Corporación Trans-
parencia por Colombia, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Planeación -DNP- y el DANE.

En 2004 se desarrollaron dos ejercicios de aplica-
ción de la Encuesta: en el primero, Transparencia
por Colombia destinó recursos para aplicar la en-
cuesta a los 32 gobiernos departamentales, y en el
segundo, se constituyó para 159 entidades del nivel
centraf, 34 corporaciones autónomas regionales y
2 de investigación científica y ambiental.

Encuesta Piloto sobre el Sector Solidario. Durante
noviembre del año 2004 se aplicó la prueba piloto
de la Encuesta de Organizaciones Solidarias, la cual
arrojó información relacionada con la ubicación
geográfica de las organizaciones, actividad econó-
mica desarrollada, programas sociales que
implementan y tipo de población que tienen como
asociados y beneficiarios. Adicionalmente, se efec-
tuó el desarrollo del Sistema de Información del Sec-
tor Solidario que está compuesto por tres módulos:
estadístico, directorio y misional.

Encuesta para el Fortalecimiento Institucional de
la Unidad Nacional de Derechos Humanosy Dere-
cho Internacional Humanitario. En el marco del
proyectodeLuchacontra/aimpunidadporgraves
vlo/acionesa losDerechosHumanos e infracciones
a/Derecho Internacional Humanitario, adscrito al
Programapresidencial de DDHHyDIH de /a Vice-
presidencia dela Repúb//ca, el DANE diseñó y apli-
có la Encuesta para el Fortalecimiento Institucional
de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario de la Fiscalía Ge-
neral de la Nación, que tuvo por objetivo la elabo-
ración de un diagnóstico de la Unidad y el diseño
de una estrategia de fortalecimiento institucional.

La Encuesta estuvo compuesta por tres instrumen-
tos que recogieron información con respecto a la
gestión desarrollada por la Unidad de DDHH y DIH;

y fueron aplicados a tres grupos poblacionales dife-
rentes: (1) fiscales de la Unidad Nacional de DDHH y
DIH de la Fiscalía General de la Nación, (2) fiscales
delegados ante los tribunales superiores del Distrito
Judicial de Bogotá, y (3) miembros de organizacio-
nes no gubernamentales de Derechos Humanos y
de víctimas de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho internacional Humanitario.

Encuesta para el Fortalecimiento Institucional de
la Judicatura. En el marco del proyecto de Lucha
contra la impunidad por graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones af Derecho in-
ternacional Humanitario, adscrito al Programa pre-
sidencial de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de
la República, el DANE diseñó y aplicó la Encuesta
para el Fortalecimiento Institucional de la Judicatu-
ra, que tuvo por objetivo aportar insumos para di-
señar una estrategia de fortalecimiento de la justi-
cia especializada en aras de optimizar su función en
el juzgamiento de casos por violaciones a los Dere-
chos Humanos e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario. La encuesta fue aplicada ajue-
ces penales del Circuito Especializadoy arrojó infor-
mación relacionada con la etapa dejuzgamiento.

2.5 SÍNTESIS DE CUENTAS NACIONALES

El DANE elabora las cuentas económicas naciona-
les con el propósito de conocer la evolución de la
economía nacional, durante un período determi-
nado, lo cual se logra mediante la compilación de
toda la información disponible, originada tanto en
esta Entidad como en las demás entidades de carác-
ter público y privado. Su objetivo es obtener el PIB
analizado desde el punto de vista de las industrias y
de los sectores económicos participantes. Otros agre-
gados de interés analitico se obtienen con estas
cuentas, como el ingreso, el ahorro y la inversión
nacional. Las cuentas se realizan a nivel trimestral y
anual que permiten un seguimiento periódico de
la actividad económica del país. Complementa-
riamente, se desarrollan las cuentas regionales,
ambientales, de turismo, de cultura, de salud y se-
guridad social.



Gráfico 24
Participación de las ramas de actividad económica en el PIB
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales .

2.5.1 Cuentas Anuales

Las cuentas anuales constan de dos grandes investi-
gaciones: la elaboración del Cuadro de Oferta-Utili-
zación -COU-, donde aparecen las cuentas de ba-
lance oferta-demanda y las cuentas de producción y
generación del ingreso para 59 actividades produc-
tivas;y las Cuentas Económicas Integradas -CEl-, don-
de aparece para cada uno de los sectores
institucionales y de manera secuencial, las transac-
clones referentes a la producción, distribución del
ingreso, utilización del ingresöysu acumulación. Para
lograr los anteriores resultados, la investigación se
ha organizado en cuatro grupos de trabajo asi:

1. Grupo de Producción de Bienesy Servicios: gru-
po que estudia la función de producción, donde
se realizan las cuentas de bienes y servicios, anua-
les y trimestrales.

3. Grupo de Producción de Sectores Institu-
cionales: donde se analizan los sectores y
subsectores correspondientes a sociedades finan-
cieras y no financieras, se estudian exhaustiva-
mente los comportamientos financieros de las
empresas y se elaboran las cuentas completas,
que reflejan no sólo los ingresos primarios gene-
rados en la actividad productiva sino los demás
agregados macroeconómicos, como ingreso dis-
ponible, ahorrð, inversión y financiación. El sec-
tor gobierno estudia tanto las operaciones co-
rrientes como de capital, a nivel central, local y
seguridad social, y elabora sus cuentas comple-
tas. Por último, el sector de los hogares estudia
por categorías socioocupacionales los ingresos
y los gastos de los hogares. A estos grupos se
agrega el sector del resto del mundo que reúne
todas las operaciones de la economía nacional
con el resto del mundo.

2. Grupo de Síntesis de Bienes y Servicios: donde 4. Grupo de Síntesis de Sectores Institucionales:
se elaboran los cuadros oferta-utilización anua- donde se elaboran las cuentas económicas inte-
les y se consolida el PIB trimestral. gradas, cuyo objetivo es poner en coherencia



macroeconómica los sectores productivos y los
sectores institucionales que contempla el siste-
ma de Cuentas Nacionales.

A continuación se detallan los logros öbtenidos en
el período de análisis:

Cuentas Nacionales base 1994

tales como: actualización de los directorios de las
empresas y entidades vigiladas por la Contaduría
General de la Nación y las superintendencias de
Sociedades, de Valores, Bancaria y de Economia
Solidaria y el desarrollo de los módulos informáticos
para la elaboración de las cuentas de las
Superintendencias de Sociedades y de Economía
Solidaria.

Además de entregar el año 2002, se desarrollaron
actividades tendientes a mejorar las estimaciones,

Gráfico 25
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Cuentas Nacionales base 2000

Se consolidaron las investigaciones en una primera
versión de las cuentas de la economía colombiana
año 2000. Este proyecto involucró estudios especia-
les sobre actualización de clasificaciones, medición
del contrabando abierto y técnico, ampliación de
las coberturas a nivel institucional; igualmente, se
definieron las clasificaciones: producto, actividad,
transacciones y sectores institucionales. Se calcula-
ron las cuentas completas del gobierno central y
local y seguridad social, sociedades y cuasiso-
ciedades no financieras, sociedades y cuasiso-
ciedades financieras y las IPSL, clasificadas por sec-
tor institucional, con información suministrada por
la Contaduría General de la Nación, superinten-
dencias de Sociedades; Bancaria, de Valores y
Supersolidaria.

De igual manera, se implementaron nuevas
metodologías para la medición de la producción
de los servicios del Banco Central de acuerdo con
los costos y la distribución de los Servicios de
Intermediación Financier-i Medidos Indirectamen-
te -SlFMi-, por rama de actividad económica y sec-
tor institucional.

2.5.2 Cuentas Trimestrales

Tienen como finalidad suministrar oportunamen-
te información sobre la situación de la coyuntura
económica del pais, de manera coherente con las
cuentas nacionales anuales. Comprenden el cál-
culo del PlB desde el punto de vista de la oferta y la
demanda.



Las cuentas trimestrales utilizan el marco concep-
tualy metodológico de las Cuentas Nacionales Anua-
les; no obstante, poseen algunas partícularidades
en cuanto a las formas de cálculo, las fuentes de
información y la manera como se presentan los re-
sultados. Se publican series desestacionalizadas que
dan énfasis a los resultados del trimestre objeto de
publicación.

En el períodojulio 2004-junio 2005 se incorporaron
las Cuentas Trimestrales en el alcance de la certifica-
ción del Sistema de Gestión de Calidad, lo que certi-
fica de esta manera la metodología de elaboración
del PIB trimestral. Se unificó la entrega de cifras, es
decir, oferta y demanda simultáneamente.

2.5.3 Cuentas Regionales

Es una extensión geográfica de las cuentas nacio-
nales que tienen como objetivo fundamental des-
cribir la estructura economica por rama de activi-
dad en términos de valor agregado ycalcular el PIB,
de acuerdo con la división político-administrativa
del pais.

Para el períodojulio 2004 ajunio 2005, se concluyó
la recolección de la información básica necesaria
por producto, para hallar la estructura de la pro-
ducción por rama de actividad, que permitirá la asig-
nación del valor agregado por departamento, año
2002 definitivo.

con el fin de apoyar la formulación de política am-
biental y económica.

Se avanzó en la elaboración de una propuesta
metodológica de aproximación al tema de flujo de
materialesy energía, al seguir las directrices del nue-
vo Manual de Contabilidad Ambiental SEEA 2003,
propuesto por Naciones Unidas. Para las cuentas del
gasto en protección ambiental se iniciaron estudios
para ampliar la cobertura a los sectores: minero, cons-
trucción y transporte; Así mismo, se adaptó la clasifi-
cación de gasto en protección ambiental, al realizar
una propuesta de homologación con la Clasificación
Internacional de Protección Ambiental -CAPA.

El DANE ha ejercido un papel activo en la temática
ambiental a escala internacional; contribuyó en las
mesas de discusión, trabajo e implementación del
Indicador de Gasto en Protección Ambiental, a tra-
vés de cooperación horizontal, para el proyecto Sis-
tema de Información de Medio Ambiente -SIMA-,
de la CAN. De igual manera, se envió al Task Force
del grupo de Londres, un informe que señala los
avances, limitación y perspectivas de la cuenta, como
actividad preparatoria a la 35.° Reunión de sesiones
de la Comisión de Estadísticas de Naciones Unidas.

Cuenta de Turismo. Tiene como propósito funda-
mental el análisis del turismo por el lado de la oferta
y de la demanda, y su impacto en la economía y el
empleo.

En el primer semestre del año 2005 se dio inicio al
proyecto Construcción de CuentasDepartamenta-
/escon miras a la conformación de un Sistema de
Cuentas Regionales Descentralizado, para trabajar
en forma conjunta y coordinada con los departa-
mentos, donde se integren las mediciones realiza-
das por éstos y el DANE.

2.5.4 Cuentas Satélites

Estas cuentas son una extensión del Sistema de Cuen-
tas Nacionales, que comparten sus conceptos bási-
cos, definicionesy clasificaciones. Permiten ampliar
la capacidad analítica de la contabilidad nacional a
determinadas áreas de interés socioeconómico de
una manera flexible y sin sobrecargar o distorsio-
nar el sistema central.

Cuentas Ambientales. El objetivo de tal cuenta sa-
télite es proporcionar una base de datos físicos y
monetarios que permitan describir las interre-
laciones entre el medio ambiente y la economia,

En el primer semestre del año 2005, se concluyó el
primer ejercicio piloto de la cuenta satélite de turis-
mo de acuerdo con las recomendaciones de la Or-
ganización Mundial de Turismo -OMT-, los resulta-
dos fueron presentados al comité sectorial.

Cuenta de la Cultura. Su objetivo es construir un
sistema de información confiable, continua y com-
parable para el análisis y la evaluación económica
de las actividades culturales, y para la toma de deci-
siones de política cultural.

El DANE ha venido implementando esta cuenta sa-
télite desde el año 2002 en el marco de un convenio
establecido con el Ministerio de Cultura y el Conve-
nio Andrés Bello. Actualmente se ha avanzado en
las siguientes actividades: identificación y selección
de las actividades económicas que pertenecen al
sector cultura, recolección de información, elabo-
ración de las cuentas de producción y generación
del ingreso por ramas de actividad y sector econó-
mico (resultados preliminares), transferencia de los



avances de la cuenta a otros países latinoamerica-
nos: Chile, Brasil y Cuba.

Cuentas de la salud y la seguridad social. Su fi-
nalidad es establecer un marco de anàiisis de las
operaciones relacionadas con la salud y las pen-
siones, enmarcadas en el Sistema de Seguridad
Social integrado. Cubren para la salud el sistema
contributivo y el subsidiado, y para las pensiones,
los sistemas de prima media, ahorro individual y
por cuenta propia.

Tales cuentas están vinculadas a las cuentas nacio-
nales, sus cuadrosy tablas se insertan directamente
en el marco central. Es un instrumento base para su
elaboración y un vínculo privilegiado para el diálo-
go entre analistas de la economía general y espe-
cialistas sectoriales.

Como avance del proyecto, se ha establecido la
metodologia general del sistema: definiciones, cla-
sificaciones, cuadros de análisis; se ha obtenido la
información básica, y el marco conceptual se ha
aplicado a las cuentas del año 2000.

2.6 PLANEAClON ESTADISTICA

Para esta vigencia se realizó el Plan Estadístico de
la Corporación Autónoma Regional de Cundina-
marca -CAR.

El Plan Estratégico Nacional de Estadísticas -PENDES-,
concebido como un instrumento ordenador de la
producción estadistica oficial, determina las necesi-
dades de información, asigna responsabilidades y
precisa su desarrollo según parámetros de calidad
y normalización estadística, informática y de siste-
mas de información. El alcance del plan se refleja en
el manejo racional y eficiente de la información, la
estructuración de émbitos organizacionales eficien-
tes y la optimización de los niveles de coordinación
institucional. Así, el PENDES se entiende como la
herramienta de planificación de mediano plazo para
implementar el Sistema Nacional de información
Básica -SINBA.

- 27 ICER para el mismo número de departamentos
correspondientes af segundo semestre de 2004. El
ICER es una publicación semestral para los depar-
tamentos del país, con información estadística bá-
sica tanto del área económica como social, dispo-
nible desde 1999. Su desarrollo es resultado del
Convenio Interinstitucional número 1 1 1 de 2000,
suscrito entre el Banco de la República y el DANE,
en el cual estas instituciones se comprometieron a
aunar esfuerzos para generar y difundir informa-
ción necesaria en el ámbito territorial, para apoyar
los procesos de desarrollo local, descentralización
y generación de cultura estadistica.

2.8 NOMENCLATURAS Y
CLA5lFICACIONES

En desarrollo de esta función, cuyo propósito es el
de permitir la comparabilidad estadística, mediante
procesos, como adopción y adaptación de clasifica-
ciones, elaboración de matrices de correspondencia
entre clasificaciones de la misma o de diferente natu-
raleza, capacitación y asesoría a clientes internos y
externos, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Actualización y entrega de la correlativa por se-
ries históricas, Arancel Colombiano homologado
con CUODE y CilU Rev. 2 DANE, según decretos
modificatorios al Arancel Colombiano entrejulio
de 2004 ajunio de 2005.

- Desarrollo, actualización y entrega de la correlati-
va Arancel versus Arancel, presentada históricamen-
te con sus correspondientes incorporaciones, ex-
clusiones, traslados, modificación de textos, elimi-
nacionesyextensiones,desde1993ajuniode2005.

- Desarrollo, actualización y entrega de la correla-
tiva por series históricas Arancel Colombiano ho-
mologado con CUODE, CifU Rev. 2 DANE, CllU
Rev. 3 A.C. (actualmente operativa en el pais), se-
gún decretos modificatorios af Arancel Colombia-
no entrejulio de 2004 ajunio de 2005.

2.7 SISTEMA DE INFORMACIÓN . - Capacitación y asesoria en clasificaciones econó-
TERRITORIAL -SIT micas, sociales y tablas de correspondencia a la

comunidad estadística nacional e internacional

Para conformar los sistemas de información territo. para el adecuado uso y aplicación de las mismas.
rial, el DANE ha concebido e implementado dos pro-
yectos que contribuyen a este objetivo, el Sistema de - Obtención de la certificación ISO 900 1 versión
Información Municipal Territorial-SIMTE-y el Infor- 2000 para los procesos desarrollados.por el Gru-
me de Coyuntura Económica Regional -ICER-, con po de Nomenclaturas y clasificaciones.
el siguiente logro:
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- Traducción al español de la CIlU Rev. 3.1 Interna-
cional para desarrollar el proceso de actualiza-
ción de la CilU Rev. 3 A.C. vigente.

- Mantenimiento de la Clasificación Industrial Inter-
nacional Uniforme de todas las actividades eco-
nómicas -CIIU- Rev. 3 A.C., avalado por resolu-
ción 300 del 13 de mayo de 2005 expedida por el
DANE.

- Traducción al español de la Clasificación Central
de Productos versión 1.1 para desarrollar el pro-
ceso de actualización de la CPCversión 1.0 A.C.

- Traducción al español de la Federal Supply
Classification.

- Traducción al español de la estructura propuesta
de la Clasificación Industrial Internacional Unifor-
me de todas las actividades económicas -CIIU-,
cuarta revisión, octubre de 2004, y de los cam-
bios, conceptos y delimitaciones contenidas para
el desarrollo de la cuarta versión de la CilU.

- Traducción de la estructura revisada CilU Rev. 4
del 12 de marzo de 2005.

- Adaptación, actualización y difusión de la Clasifi-
cación Central de Productos adaptada para Co-
lombia versión 1.0 (secciones 0 a 4 bienes
transportables).

- Revisión de la versión preliminar de la adaptación
para Colombia de la Clasificación Internacional
Uniforme de Ocupaciones -ClUO- 88 A.C.

- Culminación de la homologación de los indices
entre la Clasificación Internacional Uniforme de
Ocupaciones -CIUO- 88 A.C. y la Clasificación Na-
cional de Ocupaciones del SENA.

ción estadística generada a través de censos, en-
cuestas y registros administrativos, al espacio geo-
gráfico donde cada uno de los eventos ocurre, este
espacio se representa a través del Marco
Geoestadístico Nacional -MGN.

El Marco Geoestadístico Nacional es el sistema dise-
ñado por el DANE para referenciar la información
estadistica con los lugares geográficos correspon-
dientes, que facilita los procesos de recolección de
datos, procesamiento y análisis de la información.
Este marco se encuentra en formato digital y orga-
nizado en una base de datos geográfica, lo que
permite la actualización y mantenimiento de la in-
formación, la generación de productos derivados y
la integración de la información de manera ágil y
continua, además de facilitary apoyar el desarrollo
de las diversas tareas de generación de estadísticas
básicas y estratégicas del pais.

Para la vigencia, las labores en este tema han gira-
do en torno al mantenimiento y mejoramiento del
Sistema de Información Geoestadística, y a la gene-
ración de productos cartográficos para el Censo
General 2005, con los siguientes logros:

Mantenimiento y actualización de la base de
datos geográfica del Marco Geoestadístico
Nacional -MGN

- Actualización y verificación en campo de 125 mu-
nicipios del país y la correspondiente incorpora-
ción a la base de datos, el ajuste de las secciones
rurales de 28 departamentos del pais, la homolo-
gación de las bases geográficas de 37 municipios
de años anteriores a 2004, y la generación del
nuevo nivel de información de lados de manzana
para 250 cabeceras municipales como apoyo
cartográfico a los municipios, para el desarrollo
de la estratificación socioeconómica.

- Identificación preliminar de los algoritmos que - Como parte de la preparación cartográfica para

puedan servir como insumo al desarrollo del ei operativo de campo del Censo Generaf 2005,
aplicativo se realizó la georreferenciación y vectorización

de imágenes de satélite y fotografías aéreas de
- Prediseño general de las características y requeri- 238 ciudades, así como la asignación de áreas

mientos para la conformación del aplicativo geoestadísticas.

2.9 MARCO GEOESTADÍSTICO - Ajuste del modelo de datos, el establecimiento de
NAClONAL políticas, procesos y homologación de acuerdo

con las variables estructurales de 186 270 regis-
El DANE tiene a disposición del país el Sistema de tros, dentro del proceso de normalización para el
Información Geoestadistica a través del cual se inte- manejo de la información articulada de los mar-
gra de forma continua y permanente la informa- cosestadísticosconquecuentaelDANE,asícomo
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la generación del aplicativo para el departamen-
to de Risaralda y la georreferenciación del 55%
de las unidades estadísticas que compönen los
universos de estudio de las investigaciones
soaoeconomicas.

Generación de productos cartográficos

- Elaboración de los productos cartográficos de
acuerdo con los requerimientos de las investiga-
ciones permanentes de la Entidad, así como las
de las encuestas de Victimización y de Moviliza-
ción en Bogotá. Estos productos incluyen mapas
generales de las ciudades con la distribución de

la muestra, mapas detallados de localización de
segmentos urbanos y rurales, y mapas genera-
les de las ciudades con la estratificación
socioeconómica, entre otros, que sirven de apo-
yo a los operativos de recolección y supervisión
de las mismas.

- Generación de los mapas con ubicación de seg-
mentos urbanos y rurales de Bogotá para las
correspondientes pruebas del Censo General
2005 y la generación de los productos
cartográficos censales para los seis municipios
de la Fase 0.

Mapa 3
Actividades económicas, según CilU, por departamento

Actividades segán la Clasifiesei6m intermacfome1 2nduststal Uniformas CRU-
por Departamento

Fuente: DANE



Mapa 4
Municipios con estudios agrícola familiares avalados

Estudio de la Unidad Agricola Familiar Promedio Municipal -UAFpm-,
según estado, por municipio

Período comprendido entre 1 dejulio de 2004 y 30 dejunio de 2005
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Actualización y mantenimientó de la
codificación de la División Político-

Administrativa -Divipola

El objetivo principal de esta codificación es divulgar
e implementar la identiñcación dada por el DANE a
cada uno de los entes territoriales que conforman
el país, en concordancia con la organización terri-
torial establecida en ja Constitución Política de 1991,
que la establece en un estándar nacional de fácil
manejo y consulta, además de ser elcódigo de enla-
ce para el intercambio de información.

- En el formulario del Censo General 2005 se inclu-
yó la evaluación del entorno urbanístico para to-
das las cabeceras municipales y centros poblados,
con el propósito de examinar la significancia y la
pertinencia de la correlación entre las caracterís-
ticas de las viviendas, incluido su entorno urba-
nístico y la de calidad de vida de los hogares que
las habitan.

- Se han avalado las unidades agrícolas familiares
promedio municipal para 10 1 municipios del país,
con el objeto de habilitarios para realizar la estra-
tificación de su zona rural.

La actualización y mantenimiento de la base de
datos alfanumèrica de la división político-admi-
nistrativa contiene el 100% de las novedades de-
tectadas por las direcciones territoriales en el tra-
bajo de verificación, actualización y complemen-
tación del Marco Geoestadístico Nacional en
2004 y las reportadas durante el desarrollo de
las estadísticas continuas del DANE. Se ha reall-
zado la divulgación de la nueva base de datos, a
través del mantenimiento de la herramienta de
consulta de la Divipola para el servicio de
intranet e Internet.

Marcos de Lista - Directorio Estadistico

- En cumplimiento de la Ley 921 de 2004, el DANE
comunicó a todas las alcaldías la nueva disposi-
ción y les suministró las instrucaones técnicas que
les permitirá mantener actualizadas sus
estratificaciones hasta cuando se diseñen y sumi-
nistren las metodologías de estratificación urba-
na y de centros poblados.

- Se realizaron cursos regionales de estratificación
socioeconómica en Medellín, Santa Marta, Tunja,
Pereira y Yopal, donde participaron la totalidad
de municipios, gobernaciones y entidades públi-
cas y privadas convocadas previamente por la
autoridad departamental.

El Directorio Estadístico reúne en un sistema de in-
formación todas las organizaciones, entidades,
empresas con sus establecimientos y/o unidades
locales ubicadas en el territorio nacional. El mante-
ner el Directorio actualizado, garantiza la cobertu-
ra y calidad de la información

- Se han generado los directorios de nuevos secto-
res de la economía como los de: construcción
pesada y contratistas, entidades bancarias, eco-
nomía solidaria, casas de cambio, organizaciones
no gubernamentales, transporte de carga, trans-
porte de pasajeros urbano, salarios de la cons-
trucción de vivienda y telecomunicaciones.

Estratificación socioeconómica

2.10 DIFUSIÓN Y CULTURA ESTADÍSTICA

Como estrategia central para dar a conocer nues-
tros productos y generar una cultura estadística, se
relaciona en la tabla 2 las principales publicaciones
que se realizaron en la vigencia. Además de lo ante-
rior, se realizaron las siguientes actividades condu-
centes a mejorar la relación cliente entidad:

- Se atendieron cerca de 60 000 usuarios en todos
los bancos de datos del DANE por los diferentes
medios de contacto.

Tabla 1
Usuarios atendidos, según medios de contacto
2004 (julio) - 2005 (junio)

- Con el fin de dar cumplimiento a las competen-
Clas asignadas af DANEen el Decreto 262 de 2004,
como lo establece la Ley 921 de 2004, se ha traba-
jado en la conformación de la metodologia para
grandes ciudades, quese diseña en compañía con
el Departamento Administrativo de Planeación
Distrital de Bogotá.

Medios de contacto Números de ususarios

Personal 16 788
Telefónico 39 909
Correo electrónico 3 168

Fuente: DANE. Dirección de Difusión, Mercadeo y Cultura
Estadistica



Tabla 2
Publicaciones
2004 (julio) - 2005 (junio)

Publicaciones Cantidades

Anuario de Comercio Exterior 1997- 1998 - 1999 450

BoletíndeEstadística Nros.606-613-614-615 616 617 618 619-620-621 622-623 2640

Censo Agropecuario en 6 municipios del departarnento de Cundinamarca (Bojacá, Nocaima, 300

Ricaurte, San Bernardo, San Juan de Río Seco y Ubatéj

Censo de Acuicultura en el departamento del Valle del Cauca 250

Clasificación Federal de Suministros 3

Colombia eri Cifras 2004 500

Documento Mortalidad materna y perinatal en Colombia en los albores del siglo XXI 150

Documento Encuesta de la Unidaci Fiscal de Derechos Humanos 20

Documentos técnicos sobre Mercado Laboral 1

Cartilla El Reino de los Datos 6 000

I Censo Nacional de Frutas Promisorias y Agroindustriales 130

ICER ll semestre 2003 (25 departamentos) 3 250

Informe de Gestión IGAC 2004 200

informe al.Congreso 2004 700

Línea de Base - Secretaría de Salud - Gobernación de Cundinamarca 300

Memorias del Taller de evaluación: pregunta autorreconocimiento étnico 125

Planes estadísticos Ç1 1 municipios del Valle de Aburrá) 1 650

Registro de Población y de Vivienda del Resguardo Embera Katio del Alto Sinú, Análisis de 150

Resultados Fases 1 y il

Catálogo de Productos y Servicios DANE 2004 700

Resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2004 500

Resultados preliminares de la implementación del Registro para la localización y caracterizadón 50

cle las personas con discapacidad - Departamento del Tolima .

Análisis comparativo de los principales indicadores de Trabajo Infantil 1

Análisis regional de la Encueštade Calidad de Vida: el caso de la costa Caribe colombiana 1997 1

y 2003

Anuario Comercio Interior: 1995-1996 1997-1998-1999 5

Plan Estadístico de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca -CAR 300

Condiciones sociodemográficas pobreza y desigualdad en el Valle del Cauca: un análisis basa- 1

do en la Encuesta de Calidad de Vida DANE 2003

Documento Métodos alternativos para censos demográficos: un nuevo paradigrna i

Plan Estadístico del Municipio de Itagüí 300

Clasificación Central de Productos Ver. 1. L internacional 2

Resultadds sobre Encuesta de percepcion sobre fa gestión institucional dei DANE 2002 20

Fuerate: EiANE Direcciártde Difusión, Mefcadeo y Cultura Estadistich
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- Se expidieron i 1 253 certificaciones con propósi-
tos administrativos, con destino aEsectorjusticia
(juzgados y cortes), suscriptores (empresas y par-
ticulares), municipios y gobernaciones.

Tabla 3
Número de certificados expedidos
2004 (julio) - 2005 (junio)

Censos de Argentina -lNDEC-, el INE de Chile yla
Agencia Sueca de Cooperación Internacional para
el Desarrollo -ASDI.

Con relación a la cooperación horizontal cabe men-
cionar los países y las actividades desarrolladas en
este período (tabla 5).

Certificaciones Cantidad expedida

IPC 9 030
Población 1 029
NSI 63
Varias 1 131

Fuente: DANE. Dirección de Difusión, Mercadeo y Cultura
Estadistica

2.11 COOPERACION INTERNACIONAL

Por último, la participación en eventos internacio-
nales se centra en los países de la Comunidad
Andina, donde principalmente se han tratado los
temas relativos a participación ciudadana en el mar-
co del Proyecto METAGORA, censos de población
y vivienda, yla participación del Director del DANE
en el Comité Andino de Estadística, en el cual se
evalúa y se hace seguimiento a todos los temas de
cooperación internacional entre los países
andinos, y entre èstos y otros palses u organismos
internacionales.

Las actividades pertinentes a este campo se han cen-
trado en la consolidación de alianzas estratégicas
que han permitido apropiar conocimiento cientifi-
co y tecnológicoy procurar fuentes de financiación,
10 cual a su vez se ha traducido en términos de:
enriquecimiento del capital humano, capacidad
para intercambiar información y conocimientos,
armonizacion de las estadísticas al nivel internacio-
nal, capacidad operativa, posicionamiento de la ins-
titución y, por ende, mejor atención de las distintas
categorías de usuarios que demandan información
confiable, oportuna y completa.

Algunos hechos que evidencian el liderazgo cobra-
do por el DANE en el escenario internacional se
concretan en la tabla 4.

El Departamento ha trabajado de manera manco-
muriada con la Agencia Colombiana de Coopera-
ción internacional -ACCl- y ha contado con el apo-
yo de organismos internacionales e instituciones del
exterior, como: la CAN, las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas (UNFPA, OlM, FAO, PNUD, UNSD),
la CEPAL y el Centro Latinoamericano y Caribeño
de Demografia -CELADE- en particular, la Organi-
zación Panamericana de la Salud -OPS-, la banca
multilateral (BID y BM), la Asociación Latinoameri-
cana de integración -ALADI-, el CESD y ahora la
Fundación Internacional para lberoamérica de Ad-
ministración y Políticas Públicas -FilAPP- así como
el INE de España, el fNEGI, el IBGE y el Ministerio de
Cultura del Brasil, Statistics Canadá, el Instituto Na-
cional de Estadística y Estudios Económicos -INSEE-
de Francia, el instituto Nacional de Estadísticas y

Además de lo anterior, se ha asistido a eventos don-
de se han tratado temas como: cuentas ambienta-
les, indices de precios al consumidor, turismo,
indicadores de cultura, reducción de la pobreza,
cuentas de hogares y sociedad de la información.
Igualmente, el DANE se ha destacado en prestar
asesoría técnica a otros países de la región en los
temas de estadísticas de discapacidad, cuentas na-
cionales, sector construcción y cuentas de hogares.

2.12 ANALISIS DE PRINCIPALES DATOS

2.12.1 Empleo (ECH) 2004

En el último periodo correspondiente a la Encues-
ta Continua de Hogares -ECH-, se logran los nive-
les más bajos de desempleo, desde el año 2000,
que llega a un 15,4% versus un 17,2% logrado en
el año 2000.

La tasa global de participación muestra también un
descenso al llegar a un 62,9% mientras que la tasa de
ocupación se mantiene estable af alcanzar el 53,2%.

A nivel regional la tasa de desempleo más alta estuvo
en el departamento del Quindio, con el 2 1, 1%, mien-
tras que la más baja estuvo en el departamento del
Cesar, con el 7,6%. Bogotá tuvo una tasa del 14,8%
en este indicador, que fue más baja de la lograda
por el promedio nacional en las 13 áreas (15,4%).

La rama de actividad que proporcionó durante 2004
la mayor cantidad de personal, es el comercio, res-
taurantes y hoteles que contribuyó con el 25,0%,



Tabla 4
Relación de la cooperación internacional
2004 (julio) - 2005 Qunio)

Entidad o país Tema Resultados

ComunidadAndina de Constitución del Centro Andino de Altos Reagrupación de recursosy ejecución del

Naciones -CAN Estudios CAN-DANE Programa de formación y de gestión de

los recursos humanos para la estadística

de la ComunidadAndina

NuevaYork,febrero- Heuniónsobrepromociónymov//kación Primera participación de) Director del

marzo de 2005 de recursos internacionales para la DANE como miembro del Comité Ejecuti-

implementación exitosa de la Honda de vo en representación de América Latina y

censos de poblacióny vivienda de 2010 el Caribe.

en lospakes en desarro//o, de/ UNFPA

Santiago de Chile, Tercera reunión de la Conferencia de Esta- El apoyo unánime brindado al Director

junio de 2005 dística de las Américas de la CEPAL del DANE, por los demás directores de los

institutos nacionales de Estadística de la

Comunidad Andina de Naciones -CAN

instituto Nacional de Seminario internacional sobre Métodos aE Presentación del modelo consolidado por

Estadística, Geografía e ternativos para censos de población y vi- el DANE para la realización del Censo Ge-

Informática -INEGI- de vienda nerai 2005

México

Banco Interamericano Financiación parcial de los costos del Cen- Documento CONPES 3345 del 14 de

de Desarrollo -BID so General 2005 marzo de 2005 (US $ 47,65 millones)

BID - UNFPA - CELADE Visitas técnicas y gestión apoyo de recur- Disposición de recursos por valor de

sos para el Censo General US$100 000 para la financiación de ser-

vicios de consultoría a través del Fondo

Sueco de Cooperación Técnica

Banco Mundial -BM- Apoyo al mejoramiento de las encuestas El Convenio celebrado entre ei Banco

de hogares y la medición de las condicio- Mundial y el DANE, firmado el 22 de di-

nes de Vida -MECOVI- durante 2005 y clembre de 2004

2006.

Fuente: DANE. Oficina Cooperación internacional

Tabla 5
Actividades desarrolladas en la cooperación horizontal, según países
2004 (julio) - 2005 junio)

Países Objeto

Guatemala Continuidaddel proyecto para la preparación de la cuenta del sector hogaresyapoyo

af Banco de Guatemala en el área de Cuentas Nacionales

Honduras Continuidad del proyecto sobre el tema de diseñoy consolidación de las cuentas de

producción del sector de la construcción y de la rama de alquileres de vivienda

México Af INEGI, el DANE le dio a conocer su expenenaa sobre el manejo administrativo y

el control del personal de encuestadores, así como sobre la medición del sector
informal de la economía

Venezuela En el marco del //Programa de Cooperación Técnicay Científica Colombia - Vene-

zue/a, se contemplan dos temas objeto de cooperación horizontal: Sistema de con-

tabilidad ambiental en ecosistemas forestates y tendencias poblacionales

72



Gráfico 26
Datos de empleo. Total anual
1984-2004
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Fuente: DANE. ECH
Nota: los datos de 1984 a 1999 (ENH-11 áreas) no son comparables con los de 2001 a 2004 (ECH-13 áreas)
debido al cambio metodológico,

mientras que el sector de servicios participó con el
2 1,8%y la agricultura, con el 2 1,0%. La industria tuvo
una participación del 13,7% y presentó un creci-
miento del 3,4%.

2.12.2 Inflación (lPC) 2004

En el año 2004, la inflación logró llegar a los niveles
más bajos desde el año 1955 cuando estuvo en el
2,03%. Asi como había sucedido en años anterio-
res, et grupo que más afecto el desempeño de esta
variable fue el transporte, con una variación del
8,06%y una contribución a la inflación total de 1,83
puntos. El grupo que más contribuyó a la disminu-
ción, fueel vestuario que tuvo un crecimiento bajo
del 1,40% y una contribución de 0,09 puntos. El gru-
po de alimentos estuvo ligeramente por debajo de
la inflación total (5,43%L

Al evaluar la inflación por niveles de ingreso, se
observa cómo el nivel más alto estuvo en los niveles
medios, con un crecimiento del 5,65%, mientras que
el más bajo lo tuvieron los niveles altos de ingresos,

con un crecimiento del 5,18%. El nivel bajo de ingre-
sos tuvo un crecimiento del 5,44%, ligeramente in-
ferior al total nacional.

Bucaramanga fue la ciudad donde se tuvo el mayor
crecimiento de la inflación durante el período en
cuestión con una vanacon del 6,62%. Otras 6 ciuda-
des estuvieron por encima de la media nacional:
Montería, Cartagena, Pasto, Medellin, Villavicencio
y Pereira; mientras que 6 más lo estuvieron por de-
bajo, la más baja fue Cúcuta, con el 4,6 1%. Bogotá
tuvo una variación en el año del 5,38%.

2.12.3 Industria (MMM) 2004

La industria, durante el año 2004, logró un creci-
miento cercano al 5% (4,93%), al moderar su creci-
miento con respecto af año 2003 cuando había es-
tado en el 10,96%. Sin embargo, este indicador me-
jora las tendencias mostradas durante la década de
los noventa cuando después de un crecimiento fuer-
te en el año 1992 (flegó al 12,2 1%), cerró la década
con un decrecimiento industrial del 9,6%.



Gráfico 27
Variación IPC. Total anual
1990-2004
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Fuente: DANE. IPC

Gráfico 28
Encuesta Anual Manufacturera Producción industrial a precios de 1999
1978-2004

15

10 .

5 -

o
CL

-5 -

-15
cooso-Nmatasorscooso-Nowinsorscooso-Nme
rsrsocomcoœcocomooososososo oso osomosooooo
O OOG 0 0 G G 0 ONG 00000

-NNNNN

Años

Fuente: DANE. MMM
Nota: el dato del año 2003 es preliminar, mientras que el dato de 2004 se extrae de la Muestra Mensual Manufacturera.

Al desglosar por tamaño de empresa, la que más A nivel de ventas en la industria, mientras que el
contribuyó al crecimiento fue la gran industria, con indicador total mostró crecimientos anuales del
un crecimiento del 4,88%; sin embargo,1a pequeña 3,54%, la pequeña empresa logró aumentarlos has-
empresa crecio, entre 2003 y 2004, el 5,49% en lo ta un 4,31%y la gran empresa los tuvo ligeramente
que se refiere a producción industrial superiores al total con un 3,55%.



El empleo por su parte aumentó en este sector en
un 0,44%. La gran industria fue la única que logró
crecer, al llegar a un 1,05%, mientras que tanto la
mediana como la pequeña empresa decrecieron
en este factor (-0,94% y-0, 12%, respectivamente).

2.12.4 NBI (ECH) 2004

Los indicadores de Necesidades Básicas Insatisfe-
chas -NBl-se basan en 5 grandes grupos de nece-
sidades: vivienda inadecuada, servicios inadecua-
dos, hacinamiento, inasistencia escolar y depen-
dencia económica, que catalogan la población en
niveles de NBl medio, si se cumple por lo menos
uno de los indicadores, y NBf bajo, si se cumple
dos o más de los indicadores.

Para el total nacional el indicador de NBI medio en
el año 2004, muestra el nivel más bajo desde el inicio
de la medición en el año 1996, al lograr recuperarse
de un incremento ocasionado entre los años 2000 y
2002. Los niveles de NBI bajo cumpfen con la misma
tendencia, sin embargo, el indicador es el más alto al
alcanzado en elaño 2000 cuando logró un 4,8%.

Desde el punto de vista de cabeceras municipales,
es importante destacar un descenso en el tema NBl
medio que llegó al 14,8%; mientras que a nivel
rural, aunque se disminuye, está muy por encima
del nacional (33,5%). En el ámbito de NBl bajo en
la misma separación, se encuentra que los niveles
en las cabeceras no sobrepasan el 3,4% en el año
2004. En la zona rural, esta situación muestra una
participación superior al 100% ( 10,8%} del indica-
dor nacional.

De los 5 factores que definen el NBI, para el caso de
2004, el de mayor contribución es el de vivienda
inadecuada, dada principalmente por el tipo de
material utilizado para su construcción y sus suelos,
con el 17,2%, que aumentó con respecto al año
anterior. El segundo factor más alto es el de hacina-
miento (más de tres personas en un mismo cuarto)
que llega a un 16,2%, pero que en este caso dismi-
nuye con respecto al año anterior (17, 1%). El factor
más bajo se relaciona con la inasistencia escolar, al
ser en el año del 3,0% (en 2003 había sido del 2,6%).

Gráfico 29
NBI a partir de la ECH
1996-2004
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2.12.5 Cuadros estadístiCOS Cuadro 5
PIB per cápita, precios constantes de 1994

Producto interno bruto 1962 - 2004"

PIB per PIB per
Cuadro 3 Años cápita Anos cápita
PIB Variaciones anuales

pr 1962 893 756 1984 1 421 725
1962 - 2004 . 1963 895 935 1985 1 435 597

Variación . Variación 1964 923 308 1986 1 488 819
Anos Anos (%) 1965 927 710 1987 1 537 412

1966 950 123 1988 1 567 458
1962 5,41 1984 3,35

1967 960776 1989 1589419
1963 3,29 1985 3,11

1968 989 491 1990 1 626 380
1964 6,17 1986 5,82

1969 1 020 531 1991 1 631 521
1965 3,60 1987 5,37

1970 1054297 1992 1668878
1966 5,34 1988 4,06

1971 1 091 007 1993 1 729 910
1967 4,09 1989 3,41

1972 1 147 225 1994 1 784 264
1968 5,97 1990 4,28

1973 1 195 806 1995 I 843 363
1969 6,08 1991 2,00

1974 1 235 140 1996 1 845 155
1970 6,16 1992 4,04

1975 1 234 627 1997 1 871 85.1
1971 5,96 1993 5,39

1976 1 263 314 1998 1 847 348
1972 7,67 1994 5,81

1977 1 285 869 1999 1 737 252
1973 6,72 1995 5,83

1978 1363292 2000 1757 122
1974 5,75 1996 2,06

1979 1 404 531 2001 1 751 959
1975 2,32 1997 3,43

1980 1429665 20020 1754664
1976 4,73 1998 0,57

198 1 1 430 359 2003P 1 794 444
1977 4,16 1999 -4,20

1982 1 412 918 2004 1 835 042
1978 8,47 2000 Z,92

1983 1 404 822
1979 5,38 2001 1,47
1980 4,09 20029 1,93 Fuente: DANE - DSCN

© PfDVÍ5ÍOnal
1981 2,28 2003 4,02 m Preliminar
1982 0,95 2004 3,96
1983 1,57

Fuente: DANE - DSCN Indice de precios al consumidor
= Provisionar

Preliminar

Cuadro 6
IPC variación 12 meses a diciembre

Cuadro 4 1955 - 2004
PIB a precios constantes de 1994
1962 - 2004 Años Variación 12 Años Variación 12

meses (%) meses (%)
Millones de Miltones de

Años Años 1955 2,0 1980 25,9
pesos pesos

1956 7,9 198 2 26,4
196Z 15 998 459 1984 44 079 560 1957 20,7 1.982 240
1963 16 524 282 1985 45 449 159 1958 8,0 1983 16,6
1964 17 543 325 1986 48 096 153 1959 7,8 1984 18,3
1965 18 174 887 1987 50 678 403 1960 7,4 1985 22,5
1966 19 146 303 1988 52 738 061 1961 5,7 1986 21,0
1967 19 929 703 1989 54 538 589 1962 6,3 1987 24,0
1968 21 120 47i 1990 56 873 930 1963 33,6 1988 28,1

1964 8,8 1989 26,1
1969 22 405 247 1991 58 222 935

1965 14,4 1990 32,4
1970 23 785 503 1992 60 757 528 1966 12,9 1991 26,8
1971 25 203 292 1993 64 226 882 1967 7,2 1992 25,1
1972 27 136 170 1994 67 532 862 1968 6,5 1993 22,6
1973 28 960 523 1995 71 046 217 1969 8,6 1994 22,6
1974 30 624 524 1996 72 506 824 1970 6,6 1995 19,5
1975 31 336 010 1997 74 994 021 1971 T4,0 1996 21,6
1976 32 8i7 692 1998 75 421 325 1972 14,0 1997 17,7
1977 34182418 1999 72250601 1973 24,1 1998 16,7
1978 37 077 635 2000 74 363 837 1974 26,4 1999 9,2
1979 39 072 085 2001 75 458 108 1975 17,8 2000 8,8
1980 40 669 099 2002 76 914 134 1976 25,8 2001 7,7
198 1 4 i 595 083 ZOO3 80 002 743 1977 28,7 2002 7,0
1982 41 989 579 2004" 83 173 768 1978 18,4 2003 6,5
1983 42 650 477 1979 28,8 2004 5,5

Fuente:DANE - DSCN Fuente: DANE - DSEN
Provisional ? Provisional

P' Preliminar P Preijminar



Comercio Exterior colombiano

Cuadro 7
Exportaciones valores FOB
1949-2004

Toneladas Miles de pesos Miles de Toneladas Miles de pesos Miles de
Anos métricas colombianos dólares Años métricas colombianos dólares

1949 3885354 625912 320981 1977 3292249 87467690 2443191

1950 4508892 771386 395583 1978 4523550 117647510 3002691

1951 5139464 1093382 463297 1979 4810265 140484324 3300443

1952 4985719 1 183 130 473252 1980 4471054 186 186883 3945048

1953 5 292 278 1 490 329 596 I 32 198 i 3 237 897 I 6 I 12 i 053 2 956 400

1954 4980553 1642842 657137 1982 4583697 198160119 3094967

1955 4500854 †459741 583896 1983 5365948 243416649 3080893

1956 5025713 1342523 537009 1984 6348521 351940284 3483140

1957 4915136 1989448 511108 1985 9248762 507457948 3551886

1958 4770441 2790876 460715 1986 14446240 993812235 5107936

1959 5538642 2885327 473004 1987 23967127 1222231483 5024423

1960 5805435 2969749 464578 1988 25078992 1508409428 5026227

1961 5254538 2846196 434467 1989 28688262 2195282468 5739443

1962 5068072 3094675 463403 1990 32458827 3428519562 6765037

1963 5735728 3510827 446657 1991 34842515 4601984813 7244282

1964 6 000 789 4 374 680 548 136 1992 32 938 469 4 8 12 488 299 7 065 146

1965 7592068 5015495 539144 1993 36226077 5603802760 7123447

1966 7239629 5060045 507591 1994 37593402 7051190296 8537528

1967 7000572 6849216 509923 1995 43161855 9334318126 10201064

1968 5 568 630 8 639 078 558 278 1996 52 083 757 1 1 040 000 0 13 10 647 564

1969 7700762 10067691 607510 1997 54836241 13254958160 11549029

1970 7204714 13035263 735657 1998 65579086 15499827615 10865625

1971 6329493 13455732 690009 1999 70785202 20605354659 11617041

1972 5759916 19010211 865958 2000 67050356 27577471085 1315840!

1973 5079758 27927288 1177339 2001 67856985 28298919502 12329896

1974 3809886 36948584 1416888 2002 61714816 30012779306 11975424

1975 3877377 45482743 1465 187 2003 78356321 37755461364 13 127447

1976 3592960 60716193 1745153 2004 79116296 43815866140 16729663

Fuente: DANE. Desde 1993, las cifras de importaciones son fuente DIAN
Nota: de los años 1916 a 1973 las toneladas están expresadas en pesos brutos, los demás años, en netos

industria

Cuadro 8
Producción industrial (precios 1999)
1977-2004

Años Industrial Variadón (%) Años industrial Variadón (%)

1977 22287345268 1991 34949029358 413
1978 22 646 153 407 1,61 1992 39216073433 12,21

1979 23667627886 4,51 1993 42867036243 9,31

1980 23 647 925 737 -0,08 1994 44 428 05 1 95 i 3,64

1981 22784851474 -3,65 1995 47601980349 7,14

1982 22187810332 -2.62 1996 48387809015 1,65

1983 23 265 429 290 4,86 1997 49 359 64 1 933 2,01

1984 24692876431 6,14 1998 49305811055 411
1985 26 345 925 408 6,69 1999 44 574 608 2 17 -9,60 .

1986 28 547 769 16 I 8,36 2000 50 582 262 0 i 7 13,48

1987 30644684874 7,35 2001 52986661958 4,75

1988 32960068112 7,56 2002 53331999172 0,65

1989 34322 196 692 4,13 2003" 59 i78649616 10,96

1990 34994087805 1,96 2004 62096 157042 4.93

Fuente: DANE. DIMPE
Provisional
Datos.de la Muestra Mensual Manufacturera



Necesidades Básicas Insatisfechas --NSI

Cuadro 9
Necesidades Básicas Insatisfechas
Encuestande Fiogares
1996 - 2004

Conalta
Años Zonas En vivienda Con servicios En hacimiento con inasistencia dependencia En pobreza En miseria

inadecuada inadecuados crifco escolaF económica

Total % Totaf % Total % Totai % Total % Total % Tota! %

1995 Totainacional 3230795 8,4 2132369 5,6 4304350 11,2 7545013 4,0 3495032 9,1 70037845 26,2 3392150 8,9

Cabecera 1043588 3,9 682038 2,5 2213783 8,2 584388 2,2 144586T 5,3 4565907 16,9 1075848 4,0

Resto 2187207 19,5 1450331 12,9 2090567 18,6 960625 8,5 2049171 18,2 5471938 48,7 2316302 20.6

1997 Totainacional 3012058 7,7 2133310 5,5 4498570 11,5 1491646 3,8 3526796 9,0 10093157 25,9 3305498 8,5

Cabecera 1072981 3,9 781002 2,8 2345593 8,5 804790 2,9 1499 134 5,4 4920021 17,7 1220103 4,4

Resto 1939077 17,2 1352308 12,0 2 152977 19,1 686856 6,1 2027662 18,0 5173136 45,9 2085395 18,5

1998 Total nacionaf 2.537 623 6,4 1 828 531 4,6 3 767 293 9,5 1 722 21 T 4,3 2 745 498 6,9 8 889 86 i 22,4 2 724 20 i 6,9

Cabecera 949241 3,3 528976 1,9 1734405 6,1 731983 2,6 939640 3,3 3802309 13,4 837531 2,9

Resto 1588382 14,1 1299555 11,5 2032888 18,0 990234 8,8 1805858 16,0 5087552 45,0 T886670 16,7

1999 Tot¢nacional 2585198 6,4 1627586 4,0 4560889. 11,3 1428191 3,5 2324149 5,7 9167310 22,7 2567464 6,3

Cabeoera 930011 3,2 63730T 2,2 2545218 8,7 794358 27 825270 2,8 4529705 15,6 956035 3,3

Re o 1655187 14,6 990279 8,7 2015671 17,7 633833 5,6 1498879 13,2 4637605 40,8 1611429 14,2

2000 Totainadonal 2627 176 6,4 1254480 3,0 4268314 10,4 15l6l70 3,7 1131637 27 8377147 20,3 1989753 4,8

Cabecera 967700 3,3 575481 1,9 2385039 8,0 727115 2,4 749934 2,5 4446578 14,9 810366 2,7

Resto [659476 E4,5 678999 5,9 1883275 16,5 789055 6,9 381703 3,3 3930569 34,4 IT79387 10,3

2001 Totainacional 2950270 7,1 1129041 2,7 3893473 9,3 1054072 2,5 3175311 7,6 9222559 22,1 2379126 5,7

Cabecera 931765 3,1 557893 T,8 2259495 7,4 426972 1,4 1549090 5,1 4745688 1S,6 804556 2,7

Re o 2018505 17,6 571148 5.0 1633978 14;2 627100 5,5 1626221 14,2 4476871 39,0 1574570 13,7

2002 Totalnacional 3130951 7,4 1477301 3,5 4234861 10,0 679378 1,6 3 156095 7,4 9486178 22,3 2603350 6,1

Cabecera 12l3838 3,9 920574 3,0 234725T 7,6 372417 1,2 1490716 4,8 4992471 16,1 1075205 3,5

Resto 1917 113 16,6 556727 4,8 1887611 16,4 306961 2,7 1665379 14,4 4493707 39,0 1528145 13,2

2003 Touilnacional 3151651 7,3 1284031 3,0 4453832 10,3 630860 I,5 2905992 6,7 9160360 21,2 2511679 5,8

Cabecera 1316184 4,2 760599 2,4 2469510 7,8 327526 1,0 1485009 4,7 4841221 15,3 1147732 3,6

Reno 1835466 15,8 523433 4,5 1984322 17,1 303334 2,6 T420983 12,2 4319139 37,2 1363948 11,7

2004 Totalnacional 3267131 7,4 1267192 2,9 4245040 97 671360 1,5 2187923 5,0 8674685 19,7 2381092 5,4

Cabecera 1260648 3,9 797994 2,5 2350625 7,3 317993 1,0 1409561 4,4 4762416 14,8 1101873 3,4

Reno 2006484 17,2 469198 4,0 1894415 16,2 353367 3,0 772363 6,6 3912269 33,5 12792I9 10,9

Fuente:DANE-DIMPE

Empleo

Cuadro.10
indicadores del mercado laboral
1984-2004 (diciembre)

Tasa globalde Tasa de Tasa de
participación ocupación desempleo

1984 56,1 48,9 12,9
198S 54,9 48,0 12,6
1986 56,6 49,8 T2,1
1987 57,1 51,2 10,4
T988 58,1 52,T TO,4
1989 57,7 52,2 9,5
1990 59,6 53,2 10,7
1991 59,0 53.4 9,4
1992 61,2 55,3 9,7
1993 59,9 55,1 8,0
1994 60,5 55,6 8,0
1995 61,4 55,4 9,8
1996 59,9 52,9 11,7
1997 61,4 54,0 12,1
1998 62,4 52,6 15,8
1999 63,7 52,2 18,0
2000 63,5 52,6 17,2
2001 64,2 52,5 18,2
2002 64,2 52,9 17,6
2003 64,5 53,8 16,7
2004 62,9 53,2 15,4

Fuente DANE DIMPE
Notalos indicadores del mercado laboral en el período 1984 - 2000, no son.
Comparables con los producidos a partir de 2000 por cambio metodológico.



3.1 RESULTADOS FINANCIEROS

3.1.1 DANE

El presupuesto asignado para atender los gastos
de inversión y funcionamiento para el presente
año mostró el siguiente comportamiento:

- A nivel del presupuesto de gastos de inversión,
la apropiación vigente presenta un crecimiento
del 212%, incremento relacionado con la asig-
nación para la realización del Censo General
2005. No obstante, la asignación para atender
los proyectos básicos de inversión de la actual
vigencia, con relación a lo asignado en 2004,
presentó un decrecimiento del 14,7%.

- En cuanto a gastos de funcionamiento no pre-
senta variación alguna, lo cual implica solicitar
un adicional para atender el incremento sala-
rial, así como gastos necesarios para el normal
funcionamiento de la Entidad para el segundo
semestre de 2005.

- Mediante el Decreto 1200 del 19 de abril de 2005
se realizó un aplazamiento en el presupuesto de
gastos de inversión, por valor de $1 675000000, lo
que afecta proyectos por los cuales se atienden las
diferentes investigaciones que el Departamento
realiza anualmente.

- Por medio del Acuerdo nro. 4 del 7 de febrero
de 2005 de la Agencia Colombiana de Coopera-
ción internacional -ACCl-, se adicionó el presu-
puesto de inversión en la suma de $798 486 000,
producto de una donación del Banco Internacio-
nal para la Reconstrucción y el Desarrollo-BIRF-
equivalentes a USD 290 000 orientado al pro-
grama de Mejoramiento de las Encuestas de
Hogares y la Medición de las Condiciones de
Vida en Colombia -MECOVI.

E gráfico 30 muestra el comparativo de las apro-
placiones para los gastos de funcionamiento e in-
versión, de las vigencias enunciadas.

En el transcurso del presente año se han efectua-
do las siguientes modificaciones presupuestales:

Gráfico 30
Presupuesto por apropiación DANE
2004-2005
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En el gráfico 31 muestra el comportamiento de las hasta la vigencia 1999, et Gobierno Nacional asig-
aproplaciones presupuestales financiadas con re- nó en el presupuesto de gastos de inversión de
cursos de.la Nación para atender los diferentes FONDANE los recursos pertinentes para realizar
proyectos asignados al Departamento Administra- los diferentes proyectos. Posteriormente, estas asig-
tivo Nacional de Estadística -DANE- y af Fondo naciones han sido incluidas en el presupuesto del
Rotatorio del DANE -FONDANE-. Esde anotar que gasto de inversión del DANE.

Gráfico 31
Presupuesto cfe la Nación (precios constantes 2005)
1994-2005
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Nota: se han excluido los valores asignadas para la realización de los censos nacionales de población y vivienda

Del análisis del gráfico 31, se puede abservar lo
siguiente:

- Los incrementos en gastos de funcionamiento han
sido mínimos, en especial para atender la deman-
da de productosyservicios básicos que la Entidad
requiere para su normal funcionamiento.

- Entre los años 1995 y 1998 el presupuesto de in-
versión se incrementó por la realización de pro-
yectos específicos como es el caso de: Adecuación
de un sistema de información territorial, Mejora-
miento y modernizaciòn de la divulgación y con-
sulta estadística, Mejoramiento y modernización
en sistemas, Levantamiento de la Encuesta de In-
gresosy Gastos, e implantación del Sistema de in-
formación Municipal -SIAM-, las cuales en la ac-
tualidad no se desarrollan.

3.1.2 FONDANE

Es un establecimiento público del orden nacional
adscritö al DANE, entre cuyas funciones están las
de contribuir al desarrollo económico, social y tec-
nológico del país, y ser la entidad operativa encar-
gada de manejar los recursos para apoyar af DANE
a través de la celebración de diferentes convenios
con entidades públicas y/o privadas.

En la presente vigencia se ha adicionado el presu-
puesto de ingresos y gastos por $2 323,3 millones,
provenientes de convenios interadministrativos
celebrados para el desarrollo de diferentes activi-
dades y cofinanciación del Censo General.

En el gráfico 32 se presenta la comparación de las
aproplaciones para las vigencias 2004 y 2005, de
lo que se concluye:



- El presupuesto de gastos de funcionamiento de - A nivel del presupuesto de gastos de inversión,
la actual vigencia, presenta una reducción del ésta se incrementó en un 133%, dada las apro-
19%, lo cual implica el aplazamiento de gastos piaciones previstas para la realización del Cen-
importantes Para subsanar esta situación se tra- so Generaf 2005.
mitó una adición proveniente de excedentes de
tesorería por la suma de $250 millones.

Gráfico 32
Presupuesto por apropiación FONDANE
2004-2005
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En el gráfico 33 se muestra el comportamiento de do Rotatorio del DANE -FONDANE- durante las
las apropiaciones presupuestales asignadas al Fon- últimas vigencias financiadas con recursos propios.

Gráfico 33
FONDANE Recursos propios (precios constantes 2005)
1994-2005
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La variación en los gastos de funcionamiento no
ha sido significativa, pues los incrementos se han
autorizado de acuerdo con los porcentajes esta-
blecidos por las normas presupuestales vigentes.

Las apropiaciones para gastos de inversión han
tenido variaciones, dado que la Entidad ha suscri-
to diferentes convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional, departamental y
municipal, así como con empresas del sector priva-
do, para el desarrollo de diferentes actividades.

En la actual vigencia es de anotar que está inclui-
do el cupo presupuestal para la realización del
Censo General 2005.

3.1.3 Presupuesto Censo General 2005

Cuadro 1 1
Presupuesto Censo General 2005

Millones de pesos

Vigenda DANE FONDANE

2004 23 100 1750
2005 113 000 12 199
2006 6 505 0
Total 142 605 13 949

Fuente: DANE. Area Financiera

A través del Decreto i 100 del 12 de abril de 2005
'por el cual se ordena la realización de un Censo y
se dictan otras disposiciones", el Gobierno Nacio-
nal le da el carácter de una actividad de investiga-
ción científica y tecnológica para el desarrollo eco-
nómico y social del país, fundamentado en las nor-
mas del Decreto 591 de 1991.

El Departamento Administrativo Nacional de Esta-
dística -DANE-, como encargado de producir y
difundir la información estadística estratégica para
la toma de decisiones en el desarrollo económico
y social del país, será el responsable de la ejecu-
ción y administración del Censo General 2005.

El 20 de diciembre de 2004, el documento CONPES
3329 reformuió la estrategia del Censo y aprobó la
realización del Censo General, con inicio el 22 de
mayo de 2005 y una duración de hasta 12 meses,
que comprende el Censo Nacional de Población y
de Vivienda, el Censo de Establecimientos Econó-
micos (industria, comercio y servicios) y el Censo
de Unidades Agropecuarias.

El costo total del Censo General 2005, según el docu-
mento citado, está previsto en la suma de $156 554
millones, discriminados en el cuadro l 1.

Para la financiación del Censo, el Consejo Nacio-
nal de Política Económica y Social -CONPES- me-
diante documento 3345 del 14 de marzo de 2005,
recomienda a la Nación contratar un empréstito
externo con la banca multilateral hasta por
US$47,65 millones, o su equivalente en otras mo-
nedas, destinado a la financiación parcial del Pro-
grama Censo General 2005 y el saldo de US$20,42
miffones corresponde a la contrapartida que el
Gobierno Nacional asigna a través de DANE y
FONDANE.

El DANE-FONDANE, en la consecución de recur-
sos de confinanciación, tiene como propósito la
tarea de celebrar convenios interadministrativos y
de cooperación técnica con diferentes entidades
de carácter público y organismos del orden priva-
do; en razón de lo anterior, ha logrado conversa-
ciones concretas que permitan la realización de
compromisos con las siguientes instituciones:

- Financiera de Desarrollo Institucional SA
- FINDETER: $3 000 000 000.
- Banco de la República: $ 10 000 000 000.
- Empresa Colombiana de Petróleos -ECOPETROL-

$2 000 000 000.

Para la realización del Censo General 2005 se han
suscrito los convenios interadministrativosyde coope-
ración técnica que se muestran en el cuadro 12.

El reporte de ejecución presupuestal del DANE,
muestra una ejecución del 39,4%, a 31 de mayo del
presente año; en el gráfico 34 se muestra el com-
portamiento respectivo.

Para la financiación del Censo General, en FONDANE
se han suscrito convenios interadministrativos de
cofinanciación con entidades del orden nacional y
territorial, que se relacionan en el cuadro 13.



Cuadro 12
Relación de convenios para el proyecto censo General
2005 (a 31 de mayo)

Entidades Objeto Valor (pesos)

FONDO FINANCIERO DE PROYECTO5 DE Programa de infraestructura y tecnología y adqui- 39 644 649 654
DESARROLLO -FONADE-: empresa indus- sidón de equipos hardware y software, tecnologia
trial y comercial del estado, de carácter finan- para la recolección urbana y rural.
clero vinculada al departamento nacional de
planeación.

INSTITUTO GEOGRÂFICO AGUSTÍN CO-
DAZZl -lGAC-: entidad especializada en
desarrollar la politica y ejecutar los planes del
gobierno nacional en materia de cartogra-
fia, agrologia, catastro y geografia, con el fin
de apoyar los procesos de planificación.

Realizar la cartografía digital a escala, digitalización 13 510 133 706
predial a escala de las áreas urbanas del pais y
digitalización de la cartografia básica digital, con
cobertuta nacional necesaria para la realización
del Censo General 2005.

ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL
AVANCE DE LA CIENCIA -ACAC-: es una
entidad privada, sin ánimo de lucro, con ex-
periencia en desarrollo de proyectos en cien-
cia y tecnología; experiencia en sensibiliza-
ción de comunidades, desarrollo de proyec-
tos cientificos.

Asesorar y apoyar ejecucuón del Censo mediante 7 554 054 281
la creación del Centro Andino de formación, ges-
tión dèl recurso humano, desarrollo de actividades
profesionales y logisticas, en sus etapas precensai,
censal y postcensal.

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. Servicios integrales de telecomunicaciones, a nivel 6 197 806 970
E.S.P -TELECOM-: sociedad anónima pres- nacional para la transmisión de los datos censales,
tadora de servicios pùbiicos de telecomuni- con sus respectivos centros de acopio y respaldo,
caciones. arrendamiento del canal de acceso a internet, ser-

vicio de videoconferencia, centro alterno

CORPORACION POLITÉCNICO COLOMBO- Gestión de Selección del Personal necesario para el 113 716 000
ANDINO: entidad privada sin ánimo de lu- operativo del Censo General, elaboración del dise-
cro, especializada en programas de educa- ño académico y desarrollo de instrumentos como
ción en los niveles de formación técnica pro- manuales, documentos y herramientas para el pro-
fesional, modelos de formación en compe- ceso de gestión del personal, su capacitación, y cer-
tencias laborales y metodologias. tificación académica.

ENTIDADES CAPACITADORAS -ECAP- Desarrollar el proceso de gestión personal Fase 50 813 243
creadas por centros superiores de forma- Cero: operativo censal, municipio de oiba (San-
ción académica del sector público: Universi- tander), Viterbo (Caldas), Piojó (Atlántico),
dad de Antioquik El Cauca , ESAP, UNAD, Chocontà (Cundinamarca), Buenos Aires (Cauca),
y Alma Máter, que agrupa las universida- Jericó {Antioquia).
des de Caldas, tecnológicas de Pereira,
Totima y Quindío.

TOTAL 67 071 173 854

uente: DANE Area Financiera



Gráfico 34
Ejecución presupuestal Censo DANE a 31 de mayo de 2005
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Cuadro 13
Convenios interadministrativos de cofinanciación
2004 - 2005

Nro. del Convenios
convento

003-04 Colciencias

0038-04 Red de Solidaridad
Socia!

001-04 Municipio de La Dorada,
Caldas

001-04 Municipio de Chía,
Cundinamarca

011A-04 Municipio de Miraflores,
Guaviare

019-04 Municipio de Inirida

00165-04 Servicio de Aprendízaje SENA

008-04 Departamentö Administrativo

de Planeaciórtde Cundinamarca

0469-04 Municipio de Villavicencio, Meta

010-05 ECOPETROL S.A.

Total convenios

Duración
Total convenio

Fecha de inicio Fecha de (pesos)
terminacon

16 abril 2004 15 abril 2006 100 000 000

31 mayo 2004 30 mayo 2006 3 000 000 000

2 julio 2004 0 1 julio 2006 4 000 000

31 mayo 2004 31 mayo 2006 10 000 000

5 mayo 2004 05 mayo 2006 5 000 000

15 septiembre 2004 14 septiembre 2006 5 000 000

29 diciembre 2004 28 diciembre 2006 . 199 203 187

15 diciembre 2004 14 abril 2007 199 929 153

27 diciembre 2004 26 diciembre 2006 70 000 000

29 abril 2005 30 septiembre 2005 307 793 195

3 900 925 535

Fuente: DANE Area Finandera



3.2 RESULTADOS DE LA GESTION

3.2.1 Saneamiento contable

En el segundo semestre del año 2004 el Comité
Técnico de Saneamiento Contable -CTSIC- de las
direcciones territoriales y la oficina principal de la
Entidad, adelantaron las gestiones necesarias para
dar cumplimiento a la Circular Externa 056 del 5
de febrero de 2004, en cuanto af tratamiento con-
table de los valores registrados como ajustes por
inflación y de los saldos globales registrados en las
cuentas de propiedad planta y equipo.

Durante la vigencia del año 2005 y en cumplimien-
to a la Ley 863 de 2003, Ley 90 1 de 2004 y demás
normas reglamentarias, el DANE y FONDANE han
continuado adelantando las labores pertinentes
para llevar a cabo la culminación al proceso de
saneamiento contable, el cual nos permitirá reve-
lar en los estados financieros la realidad económi-
ca, financiera y patrimonial de la Entidad.

Para lo anterior, las diferentes oficinas de la Enti-
dad se encuentran obteniendo información sufi-
ciente que permita registrar en libros los contratos
de comodato que se celebraron con el DANE y
FONDANE; de igual forma, se están buscando los
mecanismos para realizar los avalúos, con el fin de

acatar la Circular Externa 045 del 19 de octubre de
2001 emanada por la Contaduría General de la
Nación, este proceso se está realizando en la ofici-
na principal y 6 direcciones territoriales.

3.2.2 Sistemas de Control interno y de Ges-
tión de la Calidad

Los sistemas de Control Interno y de Gestión de la
Calidad funcionan en el DANE de manera articulada.
El DANE implementó su Sistema de Gestión de la
Calidad -SGC- bajo la norma internacional ISO
9001:2000, que promueve la adopción de un enfo-
que basado en procesos y orientado hacia el mejo-
ramiento continuo, para aumentar la satisfacción del
cliente mediante el cumplimiento de sus requisitos.
Cada uno de los procesos considerados en la investi-
gación estadística, estáasociado a requisitos estable-
cidos en la norma.

La revisión del funcionamiento y conformidad de
los requisitos del Sistema concluyó con la certifica-
ción otorgada por el ICONTEC al Sistema de Ges-
tión de la Calidad del DANE, aplicable a las activida-
des de detección de requerimientos, diseño, pro-
ducción, análisis y difusión de 8 investigaciones es-
tadísticas en la primera fase, alcance que fue am-
pliado durante el segundo semestre de 2004, en I 3
investigaciones, para un total de 21 a la fecha.

Tabla 14
Certificación ISO 9001:2000 af Sistema de Gestión de la Calidad
investigaciones estadísticas, alcance actual

ÑÙÑe o Investigaciones estadísticas
i Encuesta Continua de Hogares
2 Índ ce de Precios al Consumidor
3 Maestra Mensual Manufacturera
4 Comercio Exterior

ÏEdililiÏe 06stasi de la coniiÏ ocGR Be ViJiën2E
Indiée de Coitos de Ïa CB6sÏFuŠŠÏ56Pesadi

sieLa
ECH
IPC
MMM
COMEX
ICCV
ICCP

Censo de Edificaciones CEED
8 Muestra Merisual de Comercio al por Menor MMCM
9 Encuesta Anual de Servicios EAS
10 Encuesta Anual de Comercio EAC
11 Encuesta Anual Manufacturera EAM

D o de(Censo gggggggPoblación y Vivienda ChÏÉV

Nomenclaturas y_Clasificaciones NYC
15 Cuentas Trimestrales CT
16 Estadísticas Ocencias de la Construcción ELJC
17 Ín5ice de Costos de à Educación St p_er or Privada !CESP
18 Encuesta de Microestablecimientos de Comercio Se c os e ndustr a MICRO
19 Estadísticas Vitales EEVV
20 Proyecciones de Po os Demográficos PPED
2L nforme de Coyuntura Económica Regona

Fuente: DANF



El DANE estructuró su red de procesos que guar- sos, clasificados en estratégicos, misionales y de
da una estrecha relación con la organización fun- apoyo, así:
cional del Departamento; la integran 14 proce-

PROCESOS

Detección y Análisis de Requerimientos -DAR de Diseño DSO-; Producdón Estadística -P
Misionales Análisis -ANA- y Difusión Estadística --OlE

Sooorte Oentifico y Tècnico -SCT-: Soporte informático -SIN-; Administración de Recursos
Apoyo Fir ancieros -AFl--; HLimanOS ARH-: informáticos -ARF--: Físicos -ARF- y Soporte Legal - SOL

Al cumplirse tres años del otorgamiento de la cer- significativo avance para la implementación del
tificación, el SGC consolidado y fortalecido será Modelo Estándar de Control Interno, el cual, se-
revisado en su totalidad por el ICONTEC en el mes gún Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, debe
de julio de 2005 como requisito para la renova- adoptar todas las entidades públicas
ción del certificado.

La Contraloría General de la República en su últi-
Durante el segundo semestre de 2004 y primero mo informe conceptuó que la cuenta fiscal corres-
de 2005 se realizaron más de 60 auditorias inter- pondiente a la vigencia 2004, se fenece, por cuan-
nas, con cobertura de los 14 procesos, que die- to el concepto sobre la gestión es favorable, y eva-
ron origen a acciones para el mantenimiento y luados los componentes del Sistema de Control
mejora del Sistema. Interno, concluyó que el riesgo global del SCI de

DANE y FONDANE es bajo.
La aplicación de estas herramientas, conocidas y
también implementadas en entidades como la Cabe mencionar también la representación de Co-
Contraloría General de la República, ha facilitado lombia en cabeza del DANE, en la Comisión de Esta-
la interacción con estos entes de control y ha fo- dística de las Naciones Unidas, entre los represen-
mentado mayor cultura de mejoramiento conti- tantes de América Latina y ante el Comité Ejecutivo
nuo; ello se refleja en acciones de mejora adicio- de Estadistica de las Américas.
nales a las de los planes suscritos a partir de las
auditorias gubernamentales. Según el informe sobre el índice de integralidad de

las entidades públicas nacionales revelado por la Cor-
El Sistema Documental Institucional, administrado poración Transparencia por Colombia para el perío-
en la red interna DANENET y organizado por pro- do 2003-2004, de los 24 sectores en los cuales se agru-
cesos al igual que los trabajos desarrollados para pó el estudio, el sector estadistico del pais conforma-
la definición del Wlapa de Riesgos del Departamen- do por el DANE y el instituto Geográfico Agustín
to, lo han posicionado en lugar importante den- Codazzi -lGAC-, se destacó con una calificación de
tro de la Administración Pública y representan un 72,19 puntos en promedio, en un rango de 0 a 100.

Tabla 7
Niveles de riesgo global del 50 del DANE y FONDANE, por cornponentes
2003 - 2004

Componentes del 2003 2004
Sistema de Control Interno DANE FONDANE DANE FONDANE

Ambiente de Control Bajo Bajo Bajo Bajo
Valoración del riesgo Medio Bajo Bajo Bajo
Actividades de control Bajo Alto Bajo Bajo
Monitoreo Medio Bajo* Bajo"
Información y comunicación Alto Medio Medio
Total riesgo global del SCi Medio Medio Bajo Bajo

Fuente: DANE. ControHnterno
* Este componente obtuvo una calificación de cero

86



3.2.3 Recursos Humanos

Planta actual

Elcuadro 14muestraelcomportamientodelaplan- rrollo del programa de Renovación de la Admi-
ta de personal del DANf¯ por niveles, durante este nistración Pública y dando cumplimiento af Artí-
peñodo (gráfico 35). culo 18 de la Ley 790 de 2002 y a las circulares

emitidas por la Presidencia de la República y los
Compromisos con el programa de Renovación Departamentos Nacional de Planeación y Admi-
de la Administración Pública nistrativo de la Función Pública relacionadas con

la supresión de cargos vacantes por pensión de
Con relación a la supresión de 30 cargos vacantes jubilación de sus titulares, se ha logrado un cum-
por pensión de su titular, pactado en el estudio téc- plimiento del 57%. La meta del 100% es un pro-
nico de reestructuración de la Entidad en el desa- pósito institucional para el año 2005.

Cuadro 14
Comportamiento planta de personal del DANE
2004 - 2005

Cargos julio 2004 Cargos junio 2005

Niveles otal cargos Participación (%) Total cargos Participación (%)

Directivo 17 3,3 17 3,3
Asesor 31 6,0 31 6,1
Profesional 260 50,2 258 50,5
Técnico 78 15,1 76 14,9
Asistencial 132 25,4 129 25,2
Total 518 100,0 511 100,0

Fuente: DANE Area de Recursos Hurnanos

Gráfico 35
DANE Planta de Personal
Julio 2004 - junio 2005
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2004 17 31 260 78 132
2005 17 31 258 76 129

Fuente: DANE Area de Recursos Humanos
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1. EL CUMPLlMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL IGAC

El instituto Geográfico Agustin Codazzi -lGAC- es
la entidad encargada de producir el mapa oficial y
la cartografía básica de Colombia, elaborar el ca-
tastro nacional de la propiedad inmueble, realizar
el inventario de las características de los suelos,
adelantar investigaciones geográficas como apo-
yo al desarrollo territorial, capacitar y formar pro-
fesionales en tecnologías de información geográ-
fica y coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales --iCDE.

1.1, PRODUCCION DE INFORMACION

Con la cartografía, las características básicas del terri-
torio (agrología) y el conocimiento sobre la tenencia
y la estructura de la propiedad (catastro), el IGAC
produce, procesa y divulga la información geográfi-
ca del país. Así mismo, desarrolla metodologías para
apoyar los procesos de ordenamiento territorial y
planificación de las entidades territoriales, elabora
estudios geográficos y adelanta el deslinde y amojo-
namiento de los límites de las entidades territoriales.
Dentro de las realizaciones del IGAC en materia
cartográfica y geográfica durante el período consi-
derado, se destacan las siguientes:

A continuación se presenta un resumen de las activi-
dades adelantadas durante el período 2004-2005.

1.1.1 Geografía y Cartografía

Como insumo básico para visualizar, medir y locali-
zar con precisión el territorio y los elementos que lo
conforman, la cartografia se constituye en herramien-
ta fundamental para el establecimiento de políticas
de desarrollo nacional, regional y municipal. Por tal
motivo, es necesario mantener actualizada la carto-
grafía de todo el territorio nacional, lo que implica
disponer de aerofotografías recientes y las más mo-
dernas técnicas de producción cartográfica.

Pub//caciones Subdireccion de Geograha
y Cartografía

un territor
de oportumdades



Toma de fotografía' . Esta actividad es el comien-

zo de la cadena de producción cartográfica; etInstituto programó para la vigencia 2004 la toma
de fotografía aérea de 6 000 000 de hectáreas a
escala 1:40 000 y de 500 000 hectáreas a escala

1:10 000, metas que fueron superadas amplia-
mente debido a las condiciones metereológicas
favorables que se presentaron durante el primer
semestre del año.

De esta manera, durante 2004 se tomaron aero-
fotografias a escala 1:40 000 de 13 1.63 243 hectà-
reas (anexo A, mapa AI), y a escala 1:10 000 de

806 510 hectáreas que corresponden a 220 cabe-
ceras municipales (mapa A2), que sumadas a las

tomadasdurante 2003 totalizan 507 cabeceras mu-nicipales con aerofotografia reciente (tabla A i del
anexo). En 10 corrido del año 2005 se han tomado
aerofotografias a escala 1:40 000 de 1 587 045 hec-
táreas y a escala 1:10 000 de 405 879 hectáreas,

que corresponden a 195 cabeceras municipales
para un gran total acumulado de 702 cabecerasmunicipales (tabla A l).

- En cumplimiento de la meta del Plan Nacional
de Desarrollo, durante 2004 se elaboró a par-
tir de imágenes de satélite, la cartografia a es-

cala 1: 100 000 de los departamentos del Ama-zonas, Guaviare, Vaupés, Arauca, Casanare,
Antioquia, Córdoba, Vichada, Caldas, Quindío.
Risaralda y parte de los departamentos de

Nariño y Meta. De esta manera, se encuentracubierto con cartografía a escala 1:100 000 el

51% del pais, que sobrepasa la meta progra-
mada para el año (anexo 8, mapa BT). En lo
corrido del año 2005, el avance fue del 5% que
corresponde a la preparaciòn de las bases

cartográficas e imágenes y a la georreferen-
ciación de imágenes, bases y fotografias de losdepartamentos del Atlántico, Guainia, La Gua-

jira, Caquetà, Meta y Santander.

- Se elaborarori radarmapas a escala 1:100 000, de

la frontera con Venezuelay Ecuador, y el 40% dela frontera con Perú.

I Mapa departamentalde Candinamarca, escala /:300 000; 2 Mapa Turistico de Cartagena, escala / 15 0003 Radarmapa de Puerres departamento de Nariñol esca/a / /00 000 4 Fotografe sérea esca/a /:40 000

4

Para la obtendón de fotografia aerea, el IGAC dispone de un av¿ón Turbo Commander equ pado con una cámar métrica Wild RC 30 y un GPS Onemático



- Por iniciativa presidencial y en conjunto con el
Ministerio de Educación Nacional y la Casa Edito-
rial El Tiempo, se realizó en el segundo semestre
de 2004, el Primer Concurso Nacional de Geogra-
fía, con el cual se buscó, no sólo masificar los co-
nocimientos sobre la geografía del país, sino apo-
yar iniciativas encaminadas a promover el turismo
a lo largo y ancho del territorio nacional.

-- Por iniciativa de la Presidencia de la República, se
realizó la publicación del Atlas de Colombia quin-
ta edición, en CD-ROM, cuyos contenidos se en-
cuentran totalmente elaborados en formato
digital, recogiendo la geografía oficial del país;
con esta nueva versión se espera dar mayor divul-
9ación a la obra, de manera ue ueda ser distri-
buida en cada una de las escuelas del país.

- Se elaboraron mapas departamentales físico-polí-
ticos derivados del Mapa digital integrado de Co-
lombiaa escala gráfica, de 15 departamentos (Ama-
zonas, Arauca, Caldas, Casanare, Chocó, Cundina-
marca, Guainía, La Guajira, Guaviare, Putumayo,
Quindío, Santander, Norte de Santander, Vaupés
y Vichada), quesumados a los producidos duran-
te 2003, completan la colección de mapas depar-
tamentales del país.

- Se elaboró el Mapa turístico de Cartagena de In-
dias, edición 2005, publicación que le permite al
visitante de la Ciudad Heroica tener una comple-
ta y práctica guía para recorrer este hermoso pa-
trimonio histórico de la humanidad. El Mapa tu-
rístico de Cartagena es uno de los primeros pro-
ductos elaborados con la nueva infraestructura
tecnológica del IGAC; producido con base en in-
formación cartográfica digital a escala 1: 2 000 uti-
lizada con fines catastrales, que a través de un
proceso de generalización puede ser representa-
da a escala 1:15 000 utilizando softwareespeciali-
zado para diseño gráfico.

- Se elaboró un texto escolar de Geografía de Co-
lombia para Niños, compuesto de cinco capitu-
los, a través de los cuales el niño progresivamente
va asimilando los conceptos y los elementos que
hacen parte de la geografía del país.

1.1.2 Agrología

A partir de la localización e identificación de los ele-
mentos bàsicos del territorio nacional logrados con
la producción de cartografía básica, se consolida y
actualiza la información de los suelos del país. De
esta manera se fortalece la información sobre las
potencialidades, limitaciones, fertilidad y uso adecua-
do de los suelos, para establecer políticas de manejo
y aprovechamiento sostenible del recurso y para la
planificación del desarrollo agrícola, pecuario, fores-
tal y ambiental de Colombia.

Dentro de las realizaciones del IGAC en materia
agrológica durante el período se destacan las si-
guientes:

de Agrologia



- Se inició la elaboración de la Base de datos de
suelosytierras de/país (segunda etapa) en lo
referente a su conceptualización y diseño
meto-dológico. La función de esta base de da-
tos es integrar una colección de datos interre-
facionados y su finalidad es permitir en forma
conveniente y eficiente que éstos sean consul-
tados y utilizados af extraer o almacenar infor-
macion.

- Se realizó la segunda edición de los Estudios Ge-
nerales de Suelos y Zonificación de Tierras de los
departamentos de Bolivar, Caldas, Quindío,
Risaralda, y la primera edición de los Estudios de
Suelos de Norte de Santander y Tolima. Por otra
parte, se culminó la revisión final y edición de los
Estudios de Suelos y Zonificación de Tierras de los
departamentos de Boyacá, Nariño y Valle del
Cauca (en convenio con la CVC) y se publicaron
los Estudios Generales de Suelos y Zonificación
de Tierras de los departamentos del Amazonas,
Santandery Meta.

- En colaboración con Corpoamazonia, se reali-
zó el lanzamiento de la publicación Aspectos
Ambientales para el Ordenamiento Territorial
del Trapecio Amazónico, que compila los resul-
tados obtenidos durante la tercera fase del
Programa de Investigaciones para la Amazonia
-lNPA. El documento permite establecer las prin-
cipales caracteristicas biofísicas de la región, no
sólo para conocer mejor el entorno ambiental
amazónico, sino para identificar, formular y pro-
poner bases técnicas y científicas que permitan,
en el marco de la pianificación y el ordenamien-
to territorial, el diseño de sistemas de utilización
apropiados a las exigencias y condiciones natu-
rales de la región.

- En relación con el desarrollo de investigaciones y
la apropiación de tecnologías, se elaboró la ver-
sión final de la memoria técnica del estudio Evolu-
ción de/oslodosdepositadosporellaharde 1985
en la zona de Arrnero, que tiene como finalidad
evaluar los cambios sufridos en los suelos de la
región, 20 años después de ocurrido el desastre.

- Igualmente, se realizó la edición definitiva del tex-
to y de la cartografía de las unidades de suelos y
transformación de la cobertura de la tierra para
la ejecución del estudio titulado Delanitacióny
caractenzación de/humeda/deFúquenemedien-
te criterios de sue/os h/dricos

- En desarrollo del convenio suscrito con Colciencias
para el estudio de las sustancias húmicas en
andisoles y molisoles de Colombia, desarrollados
bajo ambientes ecológicos diferentes, se ejecuta-
ron en un 100% las etapas de investigación de
campoy los análisis químicos, físicos, mineralógicos
y micromorfológicos necesarios, así como la mi-
tad dei fraccionamiento y el análisis de las sustan-
cias húmicas. Este proyecto de investigación es el
primero de esta clase, financiado por Colciencias,
lo cual pone de manifiesto el reconocimiento a la
capacidad investigativa del Instituto y a la necesi-
dad de formar nuevos investigadores, para lo cual
se ha trabajado en cooperación con la Universi-
dad Nacional de Colombia.

- En lo que respecta al programa de actualización
y elaboración de estudios en áreas homogéneas
de tierras con fines catastrales rurales, a solicitud
de la Subdirección de Catastro, se actualizaron
23 municipios, con una extensión aproximada
de 1 313 800 ha y se elaboraron 2 municipios con
una extensión aproximada de 13 300 ha.

- Igualmente, en colaboración con el Instituto Von
Humboldt, se produjo el Mapa de ecosistemas de
la cuenca de la Orinoquia colombiana, con el cual
se podrá medir el impacto de la intervención hu-
mana en la región, así como crear programas de
seguimiento. Este estudio está conformado por
un mapa a escala 1:100 000 y una base de datos
orientada a la profundización de la clasificación
de los ambientes terrestres en la Orinoquia, 10 cual
permite ver el estado de los ecosistemas de la re-
gióny, por tanto, identificar los cambios presenta-
dos con el paso del tiempo. Así mismo, este impor-
tante instrumento permite aportar un conocimien-
to más profundo de la biodiversidad ecosistémica
de esta región.

- Dentro de los municipios actualizados se encuen-
tran: La Plata, en el Huila; San Gil, Los Santos,
Floridablanca, El Hato, en Santander; Coper en
Boyacá, y Coello, Carmen de Apicalá y Piedras,
entre otros, para un total de 17 municipios en el
departamento del Tolima. Los municipios elabo-
rados fueron Guapotà, en Santander, y Sibundoy,
en Putumayo.

- Para la recopilación de información del inventa-
rio de suelos del país y la atención de solicitudes
de usuarios para la determinación de las prople-
dades del recurso tierra, en el Laboratorio Nacio-
naf de Suelos se realizaron 15 803 análisis quimi-
cos; 1 1 161, físicos, y 2 850, mineralógicos, para un



total de 29 814 paquetes analíticos, que cumple La Base Nacional del Catastro a cargo del IGAC
en un 199%ia meta de 15000 paquetes analíticos. contiene las principales características economicas,
En lo corrido del primer semestre del año 2005, se jurídicas y físicas de los predios urbanos y rurales
han realizado 2 926 paquetes químicos, 4 525 pa- de la mayor parte del país, con excepción de los
quetes físicos y 691 paquetes mineralógicos, para catastros descentralizados de Antioquia, Medelfin,
un total de 8 142 paquetes analíticos. Bogotá y Cali.

1.1.3 Catastro

El catastro es uno de los pilares para la administra-
ción del recurso tierra, urbano y rural, por cuanto
representa la única base de datos con información
detallada sobre los predios, su relación con el entor-
no y las personas. Procesos como la estratificación
socioeconómica, el ordenamiento territorial, la titu-
lación de tierras, la planeación del desarrollo y el im-
puesto predial, tienen como insumo básico la infor-
mación catastral.

Carta catastra/ urbana y plano de
conjunto con sectonzación

2 Las mutaciones son modifcaciones a la propiedad raíz, como englobes,
desenglobes, cambios de propietario, usos del suelo, etc., que se realizan en
el proceso de conservación catastral.

Las principales realizaciones en el tema catastral du-
rante el período de análisis se relacionan a conti-
nuacion:

- Durante 2004, se registraron 660 094 mutaciones
en el nivel nacional, lo que cumple en un 88% la
meta programada en lo corrido del año 2005 se
han realizado 166 528 mutaciones2.

- Como apoyo al programa adelantado por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, Co/ombia:unpaísdepropietarios, el Ins-
tituto expidió en los departamentos del Atlánti-
co, Bolívar, Huila y Caquetá, 50 000 certificados
de los planos prediales, documentación necesa-
ria para adelantar el proceso de titulación de bie-
nes inmuebles. Para lo anterior, se suscribieron
convenios con el INURBE, la ARD, la Goberna-
ción de Bolivar, la Universidad de Bolívar y
Corvivienda. En lo corrido del año 2005, el Institu-
to expidió 3 143 certificados de los planos
prediales con el mismo fin.

- Durante 2004 se tramitaron 13 876 avalúos admi-
nistrativos, lo que supera la meta programada en
el 131%. En lo corrido delaño 2005, se tramitaron
2 900 avalúos. Dentro de las razones para la supe-
ración de la meta, se encuentran la necesidad de
las entidades públicas de conocer el valor exacto
de sus inmuebles, en cumplimiento del saneamien-
to contable ordenado por la Ley716 de 200 1, y la
puesta en funcionamiento de la primera fase del
Programa para la Gestión eficiente de Activos Pú-
blicos -PROGA.

- Se realizó la recolección de 4 900 avalúos comer-
ciales de los predios seleccionados en la muestra
probabilística diseñada por el DANE para el cálcu-
lo del Índice de Valoración Predial -IVP-, indica-
dor en el que se fundamenta el reajuste anual de
los avalúos catastrales decretado por el Gobierno
Nacional.

- En cumplimiento de la meta establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comuni-
tario, se proyectó alcanzar un porcentaje de ac-
tualización catastral urbano del 70% al finalizar el
año 2004 {0 1/0 1/2005), para lo cual se estableció
como meta actualizar entre 1 500 000 y 2 000 000
de predios urbanos a nivel nacional.



Para el logro de 10 programado se realizaron gestio- una sobretasa sobre el monto del impuesto predial
nes con los alcaldes para la consecución de los recur- para la financiación de la gestión ambiental en sus
sos necesarios para financiar la actualización de los jurisdicciones. Efectivamente, 19 de ellas se vincula-
catastros municipales. De igual manera, se adelanta- ron al programa y aportaron recursos financieros
ron acuerdos con los directores de corporaciones para la actualización del catastro de los municipios
autónomas regionales, entidades que se benefician de susjurisdicciones.
de la actualización catastral, toda vez que reciben

Cuadro 1
Estado del Catastro Nacional a 1 de enero de 2005

Total Urbano Rural
Entidades Estado

Predios Porcentaje Predios Porcentaje Predios Porcentaje

Total nacional Actualizados 6 736 706 54,98 5 620 842 63,5 1 115 864 32,9
Desactualizados 5 364 870 43,78 3 221 349 36,4 2 143 521 63,1
Sin formar 152 191 1,24 15 071 0,2 137 120 4,0
Total 12 253 767 100,0 8 857 262 100,0 3 396 505 100,0

Total IGAC Actualizados 3 866 770 47,39 2 961 832 56,5 904 938 31,0
Desactualizados 4 154 318 50,92 2 276 276 43,4 1 878 042 64,3
Sin formar 138 047 1,69 T 680 0,0 136 367 4,7
Total 8 159 135 100,00 5 239 788 100,0 2 919 347 100,0

Antioquia Actualizados 525 280 51,26 356 861 57,5 168 419 41,7
Desactualizados 499 486 48,74 264 126 42,5 235 360 58,3
Sin formar 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Total 1 024 766 100,00 620 987 100,0 403 779 100,0

Medellin Actualizados 266 124 38,84 250 524 38,7 15 600 40,9
Desactualizados 404 857 59,09 383 039 59,2 21 818 57,2
Si formar 14 144 2,06 13 391 2,1 753 2,0
Total 685 125 100,00 646 954 100,0 38 171 100,0

Cali Actualizados 256 238 46,53 232 383 44,1 23 855 100,0
Desactualizados 294 509 53,47 294 509 55,9 0 0,0
Sin formar 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Total 550 747 100,00 526 892 100,0 23 855 100,0

Bogotá Actualizados 1 822 294 99,36 i 8 19 242 99,8 3 052 26,9
Desactualizadosi 11 700 0,64 3 399 0,2 8 301 73,1
Sin formar 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Total i 833 994 100,00 1 822 641 100,0 11 353 100,0

Fuente 1GAC, Subdfrección de Catastro y Catastros Descentralizados

Desactualizados: corresponden a urbanos por incorporar

Por otra parte, se activó con FINDETER una línea de
crédito para actualización catastrai, y se inició su
utilización por parte de los municipios.

En 2004 se actualizó el catastro de 130 municipios
con un total de 771 544 predios urbanos y329 733,
rurales, que entraron en vigencia el 1 de enero de
2005 (cuadro C2).

(70%), se alcanzó un 63,5%, correspondiente a un
cumplimiento del90,7%. En el cuadro I se presenta
la situación del catastro nacional con corte al 1 de
enero de 2005.

A finales de 2004 y durante el primer semestre del
año 2005, el IGAC suscribió 138 convenios que se-
ràn ejecutados en 2005 (1/0 1/2006) para actualizar

A su vez, los catastros de Bogotà, Medellín, Cali y
Antioquia aportaron sustancialmente al avance de
la meta, mediante la actualización de aproximada-
mente 787 131 predios urbanos y rurales (Medellín,
266 124 predios; Cali, 232 383 predios; Antioquia,
249 700 predios, y Bogotá, 32 924 predios).

aproximadamente 1 500 000 predios, dentro de los
cuales se encuentran ciudades capítales, tales como
Barranquilla, Santa Marta y Neiva (Anexo C, mapa
C1y cuadro C1). Así mismo, Bogotá mantendrá ac-
tualizados la totalidad de sus predios urbanos;
Medellín y Cali actualizarán todos los predios urba-
nos y Antioquia 221 976 predios urbanos y rurales

De esta manera, del porcentaje de actualización en 55 municipios (cuadro 2).
catastral urbana programado para la vigencia



Cuadro 2
Avance de la actualización catastral total período 2003 - 2006
Total municipios: 529
Predios (urbano y rural): 7 985 58 1

Enero 2003* Enero 2004* Enero 2005* Enero 2006*
Catastro

Municipios Predios Municipios Predios Municipios Predios Municipios Predios

IGAC 69 1 092 253 104 766 484 130 1 101 277 156 1 547 859

Bogotá 1 713288 1 931878 1 32924 1 150760

Cali nd 1 16500 1 232383 I 302764

Medellín nd nd 1 266 124 1 407 270

Antioquia nd nd 18 249 700 55 221 976

Total 70 i 805 541 106 1 7T4 862 151 1 882 408 214 2 630 629

Fuente: 1GAC, Subdirección de Catastro y Catastros Descentralizados
nd no disponible
* Vigencia 1 de enero de cada año.

Igualmente, se tiene previsto adelantar una licita-
ción en el segundo semestre de 2005, con recursos
provenientes del crédito BID administrado por el
IGAC, para la actualización del catastro de 222 mu-
nicipios (aproximadamente 400 000 predios, duran-
te el año 2006 (0 1/0 1/06)) de los departamentos del
Chocó, Cauca, Huila, Nariño, Atlántico, La Guajira,
Magdalena, Cesar, Norte de Santander, Bolivar,
Sucre, Córdoba, Santander, Arauca, Boyacá, Meta,
Guainía y Caquetà. De esta manera se habrá actua-
lizado en el período 2003-2006, el catastro de 529
municipios con un total de 7 985 58 1 predios urba-
nos y rurales (cuadro 2, anexo C, cuadros Cl a C4).

para el IGAC y el sector de la información oficial.
Mediante el desarrollo de labores de investigación,
apropiacion y transferencia tecnológica, asesoría y
consultoría a nivel nacional e internacional, desa-
rrolla programas de gestión de la información geo-
gráfica e impulsa la difusión de las Infraestructuras
de Datos Espaciales -IDE-, para su aplicación en las
ciencias de la tierra, la planificación regional y urba-
na, y el manejo y conservación de los recursos natu-
rales y del medio ambiente.

Dentro de las actividades adelantadas por el CIAF
durante el período, se destacan:

1.1.4 Centro cle Investigación y Desarrollo - En desarrollo de normas y estándares para la
en Información Geográfica -CIAF producción de información geográfica, al facili-

tar el intercambio, acceso y uso de los productos
El CIAF se proyecta hoy como el centro de innova- geográficos del IGAC, se han adelantado accio-
ción tecnológica y de fortalecimiento institucional nes para la adopción del Catálogo de Objetos

Administración
de Metadatos
IGAC

Página de consu/ta
de metadatos



Geográficos; la elaboración de una propuesta
de estándar para la evaluación de la calidad de
la información geográfica, y la preparación de
un manual de procedimientos para la incorpo-
ración de metadatos geográficos dentro de los
procesos de producción.

- Como parte del fortalecimiento institucional para
la creación de capacidades y habilidades en la
organizacion y sus funcionarios que permitan
asumir el reto de la modernización tecnológi-
ca, el CIAF durante 2004 adelantó proyectos de
investigación en las siguientes temáticas: desa-
rrollo del modelo institucional de gestión de
inforrnación en el marco del Prograrna de Mo-
dernización del Registro y el Catastro; oferta de
productos y servicios de información geográfi-
ca, cartográfica, agrológica y catastral en línea
y dirección de la línea de investigación en IDE
de la ruaestría en Geomática con la Universidad
Nacional.

- Apoyo a la conformación y el desarrollo de
infraestructuras de datos regionales, tales como:
Eje Cafetero, Orinoquia, Area Metropolitana de
Medellín y Distrito Capital de Bogotá, a través de
la transferencia de conocirríientos que resalta la
importancia de la gestión de información geo-
gráfica, el fortalecimiento de las instituciones y
los mecanismos de acuerdo y cooperación
interinstitucional.

En desarrollo de su función de transferencia de
conocimientos, el CIAF dictó 33 cursos en temáti-
cas, como Gestión de información geográfica,

Infraestructuras de Datos Espaciales --!DE-, Siste-
mas de información geográfica y Percepción re-
mota. Como resultado de esta labor, se capacita-
ron 536 estudiantes, de los cuales 126 fueron
funcionarios del Instituto (anexo D)

1.1.5 Oficina de.Difusión y Mercadeo de
Información

La Oficina de Difusión y Mercadeo de Información
es el área encargada de llevar a cabo los programas
y proyectos para la comercialización y mercadeo de
los productos y servicios del IGAC. Así mismo, coor-
dina las actividades reläcionadas con el suministro,
publicación, divulgación, distribución, comerciali-
zación y definición de precios de los productos y
servicios ofrecidos por la entidad.

De esta manera, la Oficina adelantó los siguientes
proyectos y alcanzó los siguientes resultados:

- Inició un estudio de mercadeo para conocer la
percepción de los clientes y usuarios frente a los
productos y servicios de la Entidad que da res-
puesta a los siguientes interrogantes; ¿Cuál es la
situación del IGAC en el mercado de la informa-
ción geográfica? ¿Qué le espera al IGAC en el
mercado de la información geográfica del país?

A la fecha se han determinado las necesidades
de investigación y la elaboración de términos de
referencia de la o las compañías que implemen-
ten la investigación de mercados y diseñen el
Plan Estratégico de Mercadeo.



- Se está rediseñando el flujo de distribución de los - Convenio con la CVS para la elaboración de car-
productos partiendo de dos bases prioritarias: de- tografía básica del área urbana y rural del muni-
terminación de las necesidades de los clientes y la cipio de Valencia.
evaluación del cicio de vida de los productos ac-
tuales, con el propósito de crear un plan estraté- - Con la CAR para la digitalización de cartografía
gico de mercadeo global a largo plazo y sus res- a escalas 1:100 000 y 1:25 000 de la jurisdicción
pectivos planes de ejecución anuales. de la CAR.

- Se está redireccionando la estrategia comercial
para dinamizar la distribución de los productos
del Instituto.

L2 GESTION DE CONVENIOS

Mediante la suscripción de convenios interadminis-
trativos con entidades del Estado y con particula-
res, se lograron los resultados que se encuentran a
continuación:

En Geografía y Cartografía

- Convenio con el departamento de Arauca para
la actualización de la fotografía aérea y la carto-
grafía departamental a escala 1:100 000.

- Convenio con la Gobernación de Santander para
la elaboración de la cartografía del departamen-
to a escala 1:100 000.

- Convenio con el municipio de Cartago (Valle del
Cauca) para la elaboración de.la cartografía bá-
sica digital del municipio a escala 1:2 000.

- Convenio con el DANE para el suministro de
aerofotografía como apoyo a la realízación de
los estudios estadísticos a cargo de la entidad.

- lgualmente, se suscribieron convenios para la
toma de fotografía de los departamentos de Cal-
das (Gobernación de Caldas), La Guajira
(Corpoguajira) y Quindío (CRO), así como para
la toma de la fotografía del valle del río Sinú (CVS),
el rio Bogotá (EE.AA.BB), el Carmen de Atrato
en el Chocó y las jurisdicciones de la CRA y
Corpamag.

En Agro/og/a:

- Convenio con CENICANA para realizar el levan-
tamiento detallado de suelos y capacidad del uso
actual de tierras sembradas con caña de azúcar
localizadas en elvaile del río Gauca, comenzó en
2003 y culminará en 2005.

Mapa de /fesguardos Ind/qenas

- Con la CARDER para la validación de cartografía - Convenio con UNIBAN para realizar el levanta-
escala 1:25 000. miento detallado de suelos de 76 fincas bana-

neras (discontinuas parcialmente) localizadas en
- Con la Gobernación de Arauca para la elabora- el Urabà Antioqueño adscritas a C. l. UNIBAN

ción de deslindes municipáles. S.A, culmina en 2005.

- Con la Gobernación de Cundinamarca para la - Convenio con la Universidad Nacional de Co-
digitalización de los caminos reales del depar- Iombia, sede Palmira, para la elaboración de 20
tamento. monolitos de suelos.



En Catastro

- Durante 2004, se suscribieron 130 convenios con
los municipios para la formación y actualización
de 1 10 1 277 predios urbanos y rurales (cuadro
C2). A finales de 2004 y durante el primer semes-
tre del año 2005, el IGAC suscribió 138 convenios
que serán ejecutados en 2005 (170 1/2006), para
actualizar aproximadamente 1 500 000 predios,
dentro de los cuales se encuentran ciudades ca-
pitales como Barranquilla, Santa Marta y Neiva
(cuadro C1).

- Adicionalmente, se suscribieron convenlos para
la realización de 16 776 avalúos administrati
vos, como apoyo al proceso de Saneamiento
Contable (Ley 716/2001) y del Programa de
Gestión de Activos.

En /a oficina del Centro de Investigación y De-
sarrollo en Inforrnación Geográfica -C/AF

- Convenios para la realización de cursos en Siste-
mas de información geográfica, Ordenamiento
territorial, Metadatos y procesos catastrales, en-
tre otros. Entre las entidades con las que se sus-
Cribieron convenios se encuentran la Goberna-
ción de Arauca, la Alcaldía de Neiva, la Fuerza
Aérea Colombiana, Dirección de Ingenieros Mi-
litares y el DNP.

- Adicionalmente, se prestaron asesorías y capaci-
tación a nivel internacional, asi: universidades
de El Salvador y Nacional de Nicaragua Centro
Nacional de Registros de El Salvador y Ministerio
de Minas y Energía de Ecuador.

Bíb//oteca EduardoAcevedo Latorre, Sede Centra/ /GAC

Publicaciones realizaclas durante el perÍo-
do julio 2004 a junio 2005

Geografía y Cartografía

- Mapas a escala 1:100 000 obtenidos a partir de
imágenes de satélite que cubren un 26% del pais,
correspondientes a lös departamentos de
Arauca, Casanare, Antioquia, Córdoba, Quindío,
Caldas y Risaralda.

- Mapa turístico de Cartagena a escala 1:15 000.
- Mapa de resguardos indigenas y comunidades

negras (actualización cada 6 meses).
- Edición especial del Atlas de Colombia en con-

venio con la Gobernación de Antioquia.
Publicación del documento de sensibilización
cambio de Datúm Geodésico)Red MAGNA -
SIRGAS).

- Geografía para niños.
Mapas fisicos departamentales derivados del
MDI de 32 departamentos.

-- Mapas departamentales con división politico-
administrativa derivados del MDI de 32 departa-
mentos.

- Atlas de Colombia en CD-ROM.
- Mapa turistico de Bogotá a escala 1:30 000.

Agrología

- Publicación de la segunda edición de los Estu-
dios Generales de Suelas y Zonificación de Tie-
rras de los departamentos de Bolívar, Caldas,
Quindío, Risaraldä.

- Publicación de los Estudios Generales de Suelos
y Zönificación de Tierras de los departamentos
de Norte de Santander, Tolima, Boyacá, Nariño
y Valle del Cauca (en convenio con la CRC), Ama-
zonas, Santander y Meta.
Mapa de ecosistemas de la Orinoquia, en conve-
nio con el Instituto Von Humboldt.

- Manual de Métodos analíticos del laboratorio
de suelos.

CIA F

- Revista nro. 29 Análisis Geográficos, Número es-
pecial dedicado a los 70 años del IGAC.

- Libro Geomorfología aplicada a levantamientos
edafotógicos y zonificación física de tierras.

- Manual interpretación visual de imágenes de
sensores remotos y su aplicación a amenazas
naturales.



2. LA GESTlÓN Y LA OBTENCIÓN DE MEJORES RESULTADOS

2.1 LOS RECURSOS FINANCIEROS Y LA
GESTION INSTITUClONAL

Durante la última década la apropiación presu-
puestal asignada a la entidad se ha visto afectada
por la disminución en la asignación de recursos del
presupuesto general de la naciòn, situadón que ha
sido compensada por el aumento de participación
de los recursos administrados {recursos propios)
dentro del total del presupuesto del instituto.

De esta manera, la inversión financiada con recur-
sos de la nación ha disminuido considerablemen-

Edificio /GA C

Gráfico 1
Total ingresos
2002 - 2005

te al pasar de $ 1 1 5 12 millones en 200 1, a $8 367
millones en 2005, lo que significa una reducción
en valores constantes del 27% (cuadro 3). Esta si-
tuación se ve agravada si se tiene en cuenta que
estos recursos del presupuesto general de la na-
ción corresponden al Programa de Titulación y Mo-
dernización del Catastro y el Registro, provenien-
tes de un crédito del BlD.

Por tal motivo, el Instituto ha tenido que reforzar su
gestión con el fin de conseguir recursos que pue-
dan ser utilizados en la producción y difusión de
información cartográfica, agrológica, catastral y
geo ráfica del territorio nacional, a través de la sus-
cripción de convenios interadministrativos con en-
tidades del orden nacional y territorial.

En el gráfico 1 se observa que durante el año 2002 se
generaron recursos administrados por concepto de
suscripción de convenios interadministrativos, por
un monto de $7 745,3 millones, mientras que en 2004
se generaron recursos por valor de $ 12 056, 1 millo-
nes, lo cual significa un crecimiento del 55,6%.

No obstante lo anterior, la apropiación presupuestal
asignada al IGAC durante los ùltimos tres años ha
sido insuficiente para satisfacer la demanda de pro-
ductos y servicios de la entidad. Como respuesta a
esta situación la entidad gestionó durante el año
2004 una adición presupuestal en inversion con re-
cursos propios por valor de $5 600 millones, final-
mente aprobada en el mes de diciembre.

2oooo -

15000 -

10000

o

5000

o
2002 2003 2004 2005*

Ventas CIG 4 579,3 5 799,4 6 145,5 2 777,9

Convenios 7 745,3 7 751,6 12 056,1 1 1 251,0

Total 12620,1 13837,7 18521,9 14 i 18,7

Fuente IGAC División Financiera Cálculos Ofit ina de Planeación
* Con corte 30 de mayo de 2005



Cuadro 3
Apropiación presupuestal gastos
generales e inversión
2001-2005

Millones de pesos constantes de 2005

Apropiación presupuestal inversión 635105
Años generales

APGN Recursos recursos
adrninistrativos administrativos

2001 11 512 7 914 5 608

2002 13 989 9 418 4 604

2003 7 226 17 252 4 858

2004 8 247 17 687 4 742

2005 8 367 39 240 4 656

Fuente: IGAC División Financiera Cálculos Oficina de Planeación

Dentro de las motivaciones que explican la solicitud
de adición se encuentran:

El interés expresado por los alcaldes de actualizar
los catastros municipales y elaborar la cartografía
urbanä corno soporte a los procesos de planifica-
ción, la generación de recursos para el fortaleci-
miento de las finanzas municipales, y la ejecución
de los planes de desarrollo de los municipios. Lo
anterior en armonia con lapolítica gubernamen-
tal que establece que para 2006, el 100% del catas-
tro urbano deberá estar actualizado.

- El apoyo a la política gubernamental de gestión
de activos, saneamiento contable y los progra-
mas de titulación masiva a través de la realización
de avalúos de los bienes inmuebles de las entida-
des públicas.

- La actualización del catastro rural que contribu-
ye a fomentar la inversión productiva en el cam-
po y la utilización adecuada de las tierras.

Sin embargo, vale la pena destacar el incremento
en la apropiación para gastos de inversión financia-
dos con recursos administrados del Instituto los

cuales entre los años 2004 y 2005 presentaron un
crecimiento del l 22% al pasar de $ 17 687 millones a
$39 240 millones, debido principalmente al trasla-
do de apropiación proveniente del convenio reali-
zado con el DANE para la producción de la carto-
grafía digital necesana para la georreferenciación
del Censo General 2005 y el ingreso delos recursos
de donación provenientes del proyecto de la Unión
Europea para el II4ejoramiento de los sistemas de
cartografe de/ tertitorio colombiano ( cuadro 3 ) .

Por otra parte, el comportamiento de los gastos
generales del instituto (cuadro 3) se ha visto afecta-
do por las políticas de austeridad en el gasto, pro-
movidas por el gobierno central. Contrasta la cifra
$5 608 millonesdestinadosen 2001 a sufragar gas-
tos como pago de servicios públicos, arrendamien-
to de sedes, pólizas de seguros, entre otros, con los
$4 656 millones con los cuales cuenta el Instituto
pata el año 2005.

A pesar de que el IGAC ha establecido politicas ad-
ministrativas para el recorte de los Qastos generales
a nivel nacional, los recursos asignados a través de
la ley de pfesupuesto han probado ser insoficientes
para atender las numerosas necesidades de la Sede
Central, las 22 direcciones territoriales y las 44 ofici-
nas delegadas.

Los recursos propios destinados a sufragar los gas-
tos generales del instituto provienen de las ventas
de bienes en los Centros de Información Geográfi-
ca localizados en la Sede Central y las direcciones
territoriales, cuyo comportamiento se ha caracteri-
zado por un incrementb sostenido (gráfico 1).

Con respecto a la ejecución presupuestal del IGAC
en 2002, 2003 y 2004, se observa en el cuadro 4 un
porcentaje de ejecución superior al 95%. A 30 de
mayo de 2005 el porcentaje de ejecución presupues-
talseubicaenel31%

Cuadro 4
Apropiación y ejecución presupuestal
2002 - 2005

Millones de pesos corrientes

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Descripción Apropiación ejecución Apropiacon ejecución Apropiagon elecuaon Apropiación

2002 diciembre 2003 diciembre 2004 diciembre 2005
de 2002 de 2003 de 2004

Funcionamiento 25 968 99,6 26 843 97,5 28 .152 96,9 27 857

inversión 20 210 99,3 22 507 95,4 25 157 97,3 48 TO

Total 46 178 99,5 49 350 96,6 53 309 97,1 75 964

Fuente: )GAC División Financiera. Cálculos: Oficina de Pfarieación.



2.2 RESULTADOS DE LA AUOlTORÍA
GUBERNAMENTAL CON ENFOOUE INTE-
GRAL DE LA VIGENCIA 2003

En relación con los avances en el tema administra-
tivo vale la pena resaltar el fenecimiento de ia.Cuen-
ta General del instituto de la vigencia2OO3, como
resultado de la Auditoría gubernamental con eri-
foque integraf llevada a cabo por la Contraloría
General de la República entre los meses de febre-
ro y mayo de 2004. Como resultado de esta situa-
ción, en el segundo informe del Programa de/buen
uso de/os recursospúb//cosse le otorgó al Institu-
to una calificación de A l 2, frerite a la calificación
de A32 obtenida de la auditoria practicada en la
vigencia 2003.

2.3 EL INDICE DE INTEGRIDAD DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

De otra parte, la organización sin ánimo de lucro
Transparencia por Colombia, capítulo nacional de
la ONG Transparencia Internacional, mediante el
Indice de integridad de las entidades públicas, pu-
blicado en abril de 2005, ubicó al instituto Geográ-
fico Agustín Codazzi en la posición 18 dentro de las
182 entidades del nivel central, evaluadas para la
vigencia 2003-2004, con una calificación global de
73, 13 puntos sobre 100. Las calificaciones individua-
les por factorde evaluación para el Instituto son las
siguientes: factor de transparencia 79,40; factor de
investigación y sanción 68,33 y factor de institu-
cionalidad y eficiencia 69,86.

Este indice permite medir riesgos de corrupción en
las entidades estatales del orden nacional y se consti-
tuye en una herramienta independiente y de pubJi-
cación anual, que mide en el pais los niveles de inte-
gridad y los riesgos de corrupción de las principales
entidades públicas, en tres factores representativos
de un comportamiento integro: transparencia, in-
vestigación y sanción, y eficiencia e institucionalidad.

2.4 PLAN DE DESARROLLO ADMINIS-
TRATIVO

El IGAG como entidad del Estado debe enmarcar
sus acciones administrativas en los lineamientos del
Sistema de Desarrollo Administrativo creado bajo
el Estatuto Básico de Organización y Funcionamien-
to de la Administración Pública, contemplado en la
Ley489de 1998.

Con la ejecución del Plan de Desarrollo Administra-
tivo se orientan los procesos de gestión de la admi-
nistración y de organizacion de la entidad en cum-
piimiento de las cinco políticas definidas por el De-
partamento Administrativo de la Función Pública
como: gestión y desarrollo del talento humano, des-
centralización administrativa, democratización de
la administración pública, moralización y transpa-
rencia en la administración pública y rediseños
organizacionales, para lo cual, durante el período,
el IGAC avanzó en el cumplimiento y mejoramiento
de las siguientes acciones administrativas:

- Con el ánimo de contar con un recurso humano
competente, íntegro y comprometido con los
principios de la administración, se avanzó duran-
te 2004 en la actualización, reformulación y divul-
gación del Plan de Capacitación en un 93%, me-
diante la realización de sesiones de inducción a
126 funcionarios en temas misionales y 49 en te-
mas de apoyo. En aras de cumplir con este pro-
pósito, se continuó con la capacitación de 6 áreas
de apoyo puridica, Planeación, Control interno,
Administrativa, Financiera y Recursos Humanos)
con 70 funcionarios.

- De igual manera, se viene trabajando en el me-
joramiento de la evaluación del desempeño de
los funcionarios, con acciones dirigidas a la ob-
tención de las calificaciones y a la concertación
de objetivos acompañada de talleres de capaci-
tación. Así mismo, se destaca el desarrollo de
actividades de bienestar social dirigidas a mejo-
rar e incentivar el desempeño del funcionario a
través de actividades en salud ocupacional y me-
dicina preventiva, entre otras

centro de informacióny ventas



- Para fomentar la eficienciaycoherencia en el ejer-
cicio administrativo y fortalecer las relaciones en-
tre diferentes órdenes de la entidad, se brindó
asesoría en materia contractual, faboral, técnica
y administrativa, a la totalidad de las sedes territo-
riales del lGAC

- Igualmente, se han adelantado acciones tendien-
tes a la reubicación de las sedes territoriales de
Bolívary Risaralda, para lo cual se suscribieron con-
tratos de comodato con el INURBE para la conse-
cución de dos sedes. Actualmente, se ha culmina-
do la adecuación y traslado de la territorial
Risaralda y se está contratando la adecuación del
inmueble ubicado en la zona histórica de Carta-
gena, en donde funcionarán las oficinas de la Di-
rección Territorial Bolivar.

- En procura de fortalecer y promover nuevos es-
pacios de participación ciudadana mediante
mecanismos que faciliten la oportuna respuesta
al ciudadano y el acceso y consulta de la infor-
mación de la entidad, se ha logrado atender el
8 1% de las peticiones, quejas y reclamos presen-
tadas por la comunidad. Por otra parte, se pu-
blicaron en la página web de la Entidad los 4
informes trimestrales de ejecución del Progra-
ma 2004, el Informe Final de Gestión 2004, el
Informe de Gestión del I trimestre de 2005 y el
Plan de Desarrollo 2005-2008.

- Con el fin de fortalecer los principios éticos y el
compromiso y vocacion del servidor público, así
como la actuación de la Entidad frente al ciuda-
dano, se trabajó en el fomento de los valores
humanos con la aplicación del Decálogo de Va-
lores en el nivel nacional, a través de talleres diri-
gidos a 700 funcionarios, con un cumplimiento
de la meta del 93%. De igual manera, se publica-
ron los procesos de contratación del IGAC a tra-
vés de su página Web, actividad que continuará
siendo prioritaria durante la vigencia 2005.

Para organizar el flujo de la información de carác-
ter administrativo y financiero que generan las di-
ferentes unidades orgânicas dentro de la institu-

ción, se están adelantando acciones para la
implementación, parametrización y posterior pues-
ta en funcionamiento de un sistema de informa-
ción gerencial moderno, en razón a la evidente
obsolescencia tecnológica, la deficiente intero-
perabilidad con otros sistemas y el costoso sopor-
te técnico del actual sistema de información admi-
nistrativa y financiera.

Para ello se suscribió un convenio interadminis-
trativo con la Secretaria de Hacienda Distrital, cuyo
objeto es la transferencia tecnológica e implemen-
tación del Sistema de Información Hacendaria;
aplicativo compuesto por módulos administrativos
y financieros, a partir del cual se espera mejorar el
serviclo en areas como almacén, contabilidad, te-
sorería, presupuesto y suministros y, a su vez,
optimizar los controles administrativos en las di-
recciones territoriales.

Adicionalmente, en cumplimiento de la Ley 594 de
2000 sobre regulación de la función archivística del
Estado, el Instituto viene trabajando en la identifica-
ción de seriesy subseries documentales para iniciar
el proceso de implementación de tablas de reten-
ción documental y selección de archivos, con la
posterior capacitación de los funcionarios
involucrados.

Igualmente, se proyecta continuar con el proceso de
saneamiento contable de los estados financieros del
Instituto, mediante la depuración de las cuentas de
inventarios, depreciación, principales y subalternas,
y responsabilidad fiscal, entre otras.

2.5 DESARROLLO DEL SISTEMA DE GES-
TION DE CAUDAD

El Instituto por intermedio de la Oficina Asesora de
Planeación le solicitó a la empresa BVQl Colombia-
na Ltda el ejercicio de preauditoria a los trece pro-
cesos que integran el Sistema de Gestión de Cali-
dad del IGAC. En la actualidad se está procediendo
al cierre de las No Conformidades con el fin de solk
citar la auditoria de certificación y/u otorgamiento
en la norma NTC ISO 900 1 ~2000.



A medida que los beneficios de mirar geográfica-
mente el mundo real.se hacen más aparentes, la
utilización de información geográfica ha cobrado
mayor importancia en la toma de decisiones tanto
a nivel público como privado. En vista de lo ante-
rior, desde hace cerca de dos décadas se ha veni-
do consolidando a nivel internacional el coricepto
de Infraestructuras de Datos Espaciales -lDE-, crea-
das con el objeto de ordenar la producción de
datos espaciales y facilitar su acceso, intercambio y
uso por parte de la sociedad en general, aprove-
chando las tecnologías de información y comuni-
caciones disponibles.

Por consiguiente, la información que produce el
Instituto Geográfico Agustin Codazzi -IGAC- cons-
tituye un patrimonio nacional y conforma el
insumo básico para la construcción de lo que se
ha denóminado Infraestructura Co/ombiana de
Datos Espaciales, iniciativa que permitirá la inte-
gración de los datos socioeconómicos, ambienta-
les y de planificación del territorio, lo que facilita la
formulación de políticas y la toma de decisiones
sobre el bienestar de los colombianos.

Para cumplir con el propósito de suministrar la in-
formación geográfica básica del país, el IGAC, me-
diante la ejecución de proyectos como el de Mo-
dernización del catastroy e/ registro, la dirección
del proyecto de Mejora de los sistemas de carto-
grafía de/ territorio colombiano en convenio con
la tJnión Europea, y la suscripción del convenio
interadministrativo de cooperación con el DANE
para la producción de la cartografía básica digital
necesaria para la realización del Censo General
2005, ha emprendido una cruzada hacia la mo-
dernización de su plataforma tecnológica, sus pro-
cesos de producción y la gestión de la información
geográfica que produce, de manera que pueda
responder adecuadamente a los retos del merca-
do y a las necesidades de sus clientes y usuarios.

Complementariamente, et lGAC, en un esfuerzo
institucional, ha promovido la realización de alian-
zas a nivel gubernamental encaminadas a lo que
se ha denominado capacity bu//ding o fortaleci-
miento institucional, entendido como la creación
y mejoramiento de capacidades de las diferentes
organizaciones involucradas en una iniciativa par-
ticular de construcción de una IDE, de manera que
cumplan con su papel de manera apropiada.

Por tal motivo, el Instituto ha establecido en su Plan
de Desarrollo 2005-2008 una Po//tíca de produc
ción, mediante la cual espera constituirse en la enti-
dad gubernamental productora y proveedora de
información geográfica básica digital de alta cali
dad, necesaria para el desarrollo integral y soste-
nible del país. Para ello, se definieron lineamientos
que orieriten el cumplimiento de sus responsabili-
dades, la inversión eficiente de los recursos y la
generación de la información que necesita el país,
mediante la formulación y ejecución de un Plan de
Producción de Información Geográfica de cubri-
miento nacional, que cumpla con las siguientes
orientaciones:

a) La producción de información geográfica de-
berá cumplir con los requerimientos del Gobier-
no Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

b) Los programas de producción deberán consi-
derar el cumplimiento de las responsabilidades
misionales y el análisis de las demandas de los
usuarios. La información geográfica debe cum-
plir con los criterios de escala, cubrimiento y
actualidad de los datos.

c) Los productos y servicios del IGAC deberán:

- Cumplir con estándares y especificaciones
técnicas que garanticen su calidad. Con este
fin deberán establecerse y documentarse los
procesos de gestión de información corres-
pondientes.

- Estar documentados de conformidad con
la NTC 4611 y se deberá garantizar el acce-
so a los metadatos geográficos a través de
Internet.

- Estar vinculados al sistema de referencia es-
tandarizado MAGNA-SIRGASA.

- Cumplir con la estructura estandarizada del
Catálogo de objetos geográficos vigente.
Ello permitirá que los usuarios y las institu-
ciones puedan compartir e integrar datos
de diferentes fuentes.

3 De conformidad con la NTC 4611 los metadatos geográficos describen la orga-
nización de los datos geoespaciales, la calidad de la información, la referencia espacial,
las entidades y atributos, la distribución de la información, entre otros.

4 MAGNA - SlRGAS: Red geodésica nacional la cual corresponde a la densificación
nacional del Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas -5tRGAS-
JParágrafo Primero, Articulo 1.°, Resolución 068 del 28 de enero de 2006 emanada
de la Dirección General del instituto .Geográfico Agustin Codazzij



- Integrar de forma consistente el Sistema de
Información Geográfica institucional, el cual
deberá ser actualizado y fortalecido con pro-
cesos de gestión tecnológica.

- Ser preservados y conservados de acuerdo
con las políticas establecidas, para salvaguar-
dar la información histórica y el patrimonio
institucional.

- Cumplir con las políticas de acceso, recupe-
racián de costos, privacidad, responsabili-
dad y propiedad intelectual, definidas por
la Dirección General.

- Suministrar los datos fundamentales para la
ICDE y aportar contenidos a la estrategia de
Gobierno en Linea, con el fin de promover
el conocimiento de la geografía nacional.

En tal sentido, con el objeto de enlazar estos linea-
mientos de política a las actividades diarias de la
entidad, el Plan de Desarrollo 2005-2008 del IGAC
establece las siguientes estrategias:

- Ejecutar proyectos misionales para la produc-
ción de información geográfica, cartográfica,
agro/ógicaycatastralpara eldesarro//o integra/
de/país:comprende las diferentes acciones em-
prendidas por el IGAC para la ejecución de pro-
yectos misionales encaminados a la producción
y/o actualización de información cartográfica,
agrológica, catastral y geográfica.

- Realizarproyectos de investigaciónydesarrollo
//&D) en temáticasprioritanaspara el/GAC: com-
prende acciones de innovación tecnológica e
investigación básica que conduzcan a un mejor
conocimiento del territorio nacional. La innova-
ción tecnológica está orientada a la adopción
de nuevas tecnologías, mejoramiento de proce-
sos productivos y generación de nuevos produc-
tos y servicios geográficos. El impulso de la in-
vestigación en la institución permite la integra-
ción transversal de procesos y la generación de
valor agregado para cumplir de manera más
eficiente con la misión, que fortalece una cade-
na productiva de conocimiento.

- Apropiar, transferirypromover conocimientos
en gestión de la información geográfica : me-
diante esta estrategia se pretende crear capaci-
dades y habilidades que fortalezcan los perfiles
profesionales y técnicos, que garanticen, en el
marco de la tecnología geoespacial, mejor des-
empeño en determinadas funciones y que po-
tencien los procesos de adopción de nuevas tec-
nologíasysu aplicación en los procesos produc-
tivos. La creación de estas capacidades está orien-
tada, en primera instancia, a los funcionarios del
JGAC, y en segundo rengión, a las demás enti-
dades productoras y usuarias de información
geográfica en el país, sin descuidar el público
latinoamericano.

- Fortalecer la infraestructura de producción del
/GAC: esta estrategia establece la necesidad de
involucrar en el diseño de las líneas de produc-
ción del instituto, aspectos como la optimización,
armonización y estandarización de los proce-
sos, de manera que la información que produ-
ce y provee el IGAC cumpla con los requisitos
mínimos necesarios para ser utilizada en una
infraestructura de datos espaciales. Igualmen-
te, involucra la necesidad de capítalizar la inver-
sión realizada por la Entidad, en aplicaciones
multipropósito a través de la coordinación, in-
tegración y reutilización de los datos.

- Generar ingresospara la financiación de /apro-
ducción de información geográfica básica de/
país: implementada con el objeto de compen-
sar la disminución de recursos del presupuesto
general de la nación destinados a la financia-
ción de las actividades del IGAC, esta estrategia
opera a través de la suscripción de convenios
interadministrativos con entidades públicas y pri-
vadas, para la producción, provisión y difusión
de la información geográfica básica del país.

-- Liderar el establecimiento y aplicación de
estándares de información geográfica: la ges-
tión de los datos es un proceso continuo que
inicia con el diseño del programa de adquisi-
ción de los datos y finaliza con el acceso y uso
de un conjunto de datos comprensibles, de alta
calidad y completamente documentados, que
faciliten la toma de decisiones y la consecuente
solución de problemas. Como soporte a esta
gestión se deben desarrollar e implementar
estándares de información o un conjunto de
especificaciones técnicas y definiciones comu-
nes que faciliten la producción, la difusión y el
acceso a información de calidad, consistente e
interoperable.

- Impulsar e/ desarro//o de la /nfraestructura Co-
Iombiana de Datos Espaciales en el álnbito
institucional, nacional e internacional con esta
estrategia se busca fortalecer, difundir y ampliar
el alcance de ICDE, entendida como la suma de
politicas, estándares, organizaciones y recursos
humanos, financieros y tecnológicos que facili-
tan la obtención, uso y acceso de la información
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georreferenciada de cubrimiento nacional,
como fuente continua de conocimiento sobre
los recursos de la nación y como soporte para la
toma de decisiones a todo nivel. Por tal motivo,
ICDE ofrece un escenario que le permite al país,
y en particular al IGAC, asumir el reto de la mo-
dernidad y su proyección futura mediante la
participación activa de la información geográfi-
ca en los proyectos de desarrollo.

Iniciativas como las que se describen a continua-
ción demuestran que el IGAG se encuentra en la
dirección correcta hacia la modernización de sus
procesos e infraestructura de producción.

3.1 APOYO AL CENSO GENERAL 2005
REAUZADO POR EL DANE

En efecto, la georreferenciación de la información
recolectada mediante el Censo a una base
cartográfica de precisión enriquece el análisis esta-
dístico efectuado por el DANE, lo que contribuye a la
focalización de políticas públicas de soporte al desa-
rrollo nacional, regional y municipal y, por ende, a la
optimización del uso de los recursos de inversión.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto ha pro-
yectado que la producción de la cartografía digital
necesaria para la reajización del Censo Generaf
2005, tomará 24 meses. Dentro de las actividades
se ha contemplado, de acuerdo con las directrices
del DANE, la producción y generación de
ortofotomapas a escala 1:2 000 de 264 798 ha co-
rrespondientes a las áreas urbanas de 1 052 mu-
nicipios y la digitalízación de 3 000 000 de predios.

El CONPES mediante documento 3329 del 20 de
diciembre de 2004 aprobó, por primera vez en
Colombia, la realización de un Censo General 2005
que comprenda la población, la vivienda, los esta-
blecimientos de industria, comercio y servicios, y
las unidades productoras agropecuarias.

Así, el DANE realizará un censo continuo que le
permita al país disponer de información precisa,
oportuna, pertinente, confiable e integrada sobre
el volumen y composición de la población, los ho-
gares y las viviendas, así como los marcos censales
básicos de los establecimientos económicos y las
unidades productoras agropecuarias.

Adicionalmente, el Instituto, como aporte a la rea-
fización del Censo General 2005, entregará la car-
tografía a escala 1:2 000 de 65 municipios y la
digitalización de cerca de 3 100 000 predios, que
completa la información para 1 117 cabeceras mu-
nicipales (no incluye la información de Bogoté y
Medellín).

De igual manera, el IGAC culminarà la producción
de la cartografia digital a escala 1:100 000 con co
bertura nacional y entregarà, de acuerdo con las
especificaciones de la Dirección de Geoestadística
del DANE, los productos cartográficos intermedios
necesarios para la pianificación y realización de
los recorridos censales.

Pese a 10 anterior, se ha
planteado que la ejecu-
ción del censo general
continuo, efectuado a lo
largo de seis meses, im-
plica el establecimiento
de medidas que propen-
dan por el mantenimien-
to del carácter de univer-
salidad y la prevención
del doble registro de la
población censada. Lo
anterior sólo es posible
mediante el acceso a una
base cartográfica digital
actualizada, que permita
la georreferenciación de
la población a su fugar de
vivienda habitual

Ortofotomapa Aeropuerto El Dorado



El valor total del proyecto sobrepasa los $30 000
millones y se constituye en una oportunidad histó-
rica para la actualización de la cartografía básica
nacional a nivel urbano. Mediante esta cartografía
se entregarà no sólo al DANE, sino a las adminis-
traciones municipales, departamentales y af Go-
bierno Nacional una herrarnienta que beneficiará
los procesos de formulación, priðrización,
focalización y evaluación de las políticas públicas y
el ordenamiento territorial de las regiones.

3.2 PROYECTO MEJORA DE LOS SISTE-
MAS DE CARTOGRAFÍA DEL TERRITORIO
COLOMBIANO

El Proyecto Mejora de los sistemas de cartografía
de/ territorio colornbiano, Convenio de Coopera-
ción firmado entre la República de Colombia y la
Unión Europea que finalizará en el año 2007, bus-
ca aumentar la capacidad tecnológica del país para
la producción y utilización de información geo-
gráfica obtenida por sensores remotos, cuyos be-
neficios se reflejarán en proyectos de planificación,
monitoreo y control del territorio colombiano.

Como resultado del proyecto, el país dispondrá de
una plataforma tecnológica (personal capacitado,
metodologías, equipos, programas, procedimien-
tos, etc.) para la elaboración de cartografía digital
básica y temática; de un sistema tecnológico mo-
derno y eficiente para la adquisición y distribución
de imágenes de sensores remotos, y de un plan de
transferencia y adopción de tecnologías satelitales
y de acceso a la información cartográfica del país.

/rnagen Landsat, Ba ancaberme a

logia, hidrografia, bosques, oceanografía y costas,
inteligencia y defensa, monitoreo de cultivos, ca-
tastro, geología, suelos, minería, desastres natura-
les, censos y demografía, transporte terrestre y
aéreo, petróleos, servicios públicos, educación,
políticas y legislación y geografía humana.

Estas innovaciones tecnológicas permitirán a los
usuarios del IGAC disponer de información de
calidad, actualizada y oportuna para sus propias
aplicaciones, la toma de decisiones y el desarrollo
sostenible.

Los beneficiarios directos de este
proyecto son el Instituto Geogré-
fico Agustín Codazzi -lGAC-, Di-
rección Nacional de Estupefacien-
tes -DNE-, instituto de Hidrología,
de Meteorolögia y de Estudios
Medioambientales -IDEAM-, Pro-
grama PLANTE, Dirección Antinar-
cóticos -DIRAN-, Departamento
Nacional de Planeación -DNP-,
Agencia Colombiana de Coopera-
ción Internacional -AGCl- y Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, al buscar un mayor
impacto y cubrimiento de entida-
des, se verán igualmente benefi-
cladas las áreas de:agricultura, or-
denamiento territorial, cartografía
básica, medio ambiente, meteoro-

- Portal Proyecto Unión Europea



Como parte del proyecto, se adelantó un estudio consultas y de garantizar un flujo eficiente en la
de factibilidad para la instalación de una antena prestación del servicio a los usuarios de dicha infor-
receptora de imágenes satelitales y otros medios mación. Lo anterior, contribuirá a mejorar la seguri-
de adquisición de datos espaciales para la produc- dadjurídica de la propiedad y dinamizará el merca-
ción de cartografía en el país, que permitió adop- do de tierras en Colombia.
tar una estrategia para la adquisición de este tipo
de datos. Durante el primer semestre de 2005, se finalizó la

primera fase del proyecto en la cual se planteará el
igualmente, para la adquisición de imágenes de diseño conceptual en cuanto a los aspectos lega-
sensores remotos procedentes de archivos comer- les, institucionales y técnicos en las oficinas de Re-
ciales, se elaboraron los pliegos de licitación que gistro de Instrumentos Públicos y de Catastro, tan-
fueron remitidos a la Unión Europea para su apro- to manuales como sistematizadas. A partir del mes
bación. Por otra parte, para la transferencia de dejunio de 2005, se contempla la ejecución de la
conocimiento y capacitación, se programaron cur- segunda fase de] proyecto, consistente en el desa-
sos en las temáticas relacionadas con el proyecto. rrollo e implementación de la solución propuesta

en 5 municipios.

3.3 INTERRELACIÓN CATASTRO-
REGISTRO 3.4 ADOUISICION DE HANOWARE Y

SOF71F IRE
En 1984, a través del Decreto 171 1, mediante el cual
se dictaron normas sobre la interrelación entre el
catastro y el registro, se estableció el intercambio obli-
gatorio de información entre el IGAC y la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, lo cual no ha po-
dido ser implementado por las Jimitaciones de tipo
legal, institucional, técnico y presupuestal, que difi-
cultaron cumplir dicho mandato.

Los requerimientos multipropósito del catastro
implican el manejo de altos volùmenes de infor-
mación, con niveles de procesamiento elevados y
un fuerte componente de transm;sión de informa-
ción, para lo cual se requiere el uso de tecnología
avanzada en el IGAC, de tai manera que se garan-
tice eficiencia en el manejo, seguridad y confia-
bilidad de la información.

Con el fin de hacer posible la interrelación, en el
primer semestre del año 2004, haciendo uso de los
recursos del crédíto BID administrado por el IGAC,
se acabo el análisis y diseño del marco legal,
institucional y técnico para la interrelación catas-
tro - registro y su implementación.

El estudio comprende dos fases secuenciales en
un término de 16 meses. En la primera de ellas, se
planteará el diseño conceptual de los
aspectos legales, institucionales y técni-

En este contexto, el componente de moderniza-
ción del programa del crédito BID, incluye el forta-
lecimiento de por lo menos 21 direcciones territo-
riales, 26 oficinas delegadas y la Sede Central
(Subdirección de Catastro), mediante la asistencia
técnica e inversión en equipos de cómputo y soft-
warenecesarios para la implementación del catas-
tro en Colombia.

cos de las oficinas de Registro de Instru-
mentos Públicosy de Catastro. Igualmen-
te, se realizará la implementación del sis-
tema en 5 municipios piloto.

Con el desarrollo e implementación del
trabajo, se logrará la unificación de la
información jurídica del registro con el
plano catastral de la propiedad, lo cual
dará mayor certeza a cada propietario
sobre la descripción de su predio en rela-
ción con la realidad del terreno. De igual
manera, el proyecto persigue que las dos
instituciones involucradas manejen infor- Espac/omapa Puerto /Variño, escala / 100 000
mación actualizada, con el fin de realizar



En los aspectos relativos a la modernización tecnoló-
gica, se tiene como finalidad dotar al IGAC de herra-
mientas necesarias para la formación, actualización,
conservación catastral yla implementación
ymantenimiento del Sistema de información
Geográfico Catastral y la Base Nacional de *
Catastro. Se contempla la utilización de he-
rramientas de hardware y software para
apoyar las labores de cartografia asistidas
por computador y sistemas de información
geográficos enfocados a las actividades
catastrales.

La adquisición de equipos y programas
para apoyar las labores de la cartografia
asistida por computador y sistemas de in-
formación geográfica, enfocados a activi-
dades catastrales, tuvo un avance impor-
tarite en el año 2004, y se cumplió con la
instalación de equipos y programas en la
Sede Central, 21 direcciones territoriales y
26 oficinas delegadas. Para 2005, se conti-
núa con este proyecto al proveer a las 22
oficinas delegadas restantes, y completar
asi la dotación y modernización de equi-
pos y softw re en todo el país.

Cartagena y Bogoté que tienen recepción automáti-
ca y continua de datos, por lo cual no requieren de
actualización.

MAGNA-SIRGAS:
La Referencia Espacial de

Colombia

2004

Igualmente se llevó a cabo la capacitación del perso- MA G/V 5/ÆGAS
nal de la Sede Central y las direcciones territoriales
encargado de la administración del sistema, efectuan Con el Programa de /ldodernización de/ catastroy
do las pruebas finales de tránsito yacceso de la infor el registro, financiado por el BID, se prevee la
mación a través de la infraestructura de red y equ densificación del sistema MAGNA con la adquisi-
pos instalados- ción de 31 estaciones permanentes, de las cuales,

en el primer semestre de 2005, se instalarán 27 de
3.5 ESTABLEClNIlENTO Y DENSIFICACION ellas en todo el territorio nacional.

DEL MARCO GEOCENTRICO NACIONAL
DE REFERENCIA -MAGNA

En respuesta a la necesidad de establecer en Co
lombia un sistema de referencia geodésico que
permita posicionar cualquier objeto sobre su terri-
torio (ubicario por medio de coordenadas), me-
diante Resolución nro. 068 del 28 de enero de 2005
emanada de la Dirección General del Instituto, se
adoptó como sistema de referencia nacionai Oni-
co el Marco Geocéntrico de Referencia Nacional -
MAGNA-SIRGAS.

En la actualidad, la red MAGNA-SIRGAS está com-
puesta por 60 estaciones monumentadas de primer
orden de precisión, que deben ser actualizadas cada
3 años para determinar la velocidad de cambio de
las coordenad25 8 COLisa del movimiento tectónico, y
por 2 estaciones permanentes ubicadas en

La densificación de la red tiene como propósito
suministrar coordenadas precisas para el levanta-
miento cartográfico, que hace viables proyectos
de formación y actualización catastral.

Adicionalmente, sirve de apoyo a estudios de fron-
teras, construcción de obras de ingenieria, trans-
portes marítimo, fluvial, aéreo y terrestre, monito-
reo de recursos naturales, det medio ambiente, de-
sastres naturales y en general, a todas aquellas ac-
tividades comprometidas con proyectos de desa-
rrollo sostenible.

Las estaciones permanentes están compuestas por:
antena tipo chokeringy receptor GPS (con su res-
pectiva instalación sobre un mojón de concreto,
con una altura mínima de 1,5 m), computador con
software para la descarga y transferencia de da-



tos. Dichas antenas tienen como propósito densi-
ficar la red activa del sistema MAGNA y monitorear
las variaciones de las coordenadas de las estacio-
nes monumentadas para su respectiva actualiza-
ción (hace 9 años no se actualizan).

Entre los productos obtenidos se cuentan las coor-
denadas precisas de las estaciones base, archlyos
digitales para el servicio de los usuarios y moni-
toreo permanente de las velocidades de la corteza
terrestre en Colombia.

3.6 IMPLANTACIÓN DEL NODO IGAC
PARA LA INFRAESTRUCTURA COLOMBlA-
NA DE DATOS ESPACIALES

En Colombia, el desarrollo del tema de infraes-
tructuras de datos espaciales ha sido liderado por
el IGAC, condición que lo ha llevado a actualizar la
visión de la gestión de la información geográfica y
a participar en diferentes proyectos y escenarios,
tales como el Comité Técnico 0034 de ICONTEC -
CTOO34 y la infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales -lCDE.

Como uno de los principales resultados del CTOO34,
se produjo la Norma Técnica Colombiana NTC461 i
sobre Metadatos Geográficos, la cual suministra
los lineamientos de documentación de conjuntos
de datos geográficos.

Con el fin de organizar la información geográfica
del IGAC y habilitar su acceso a través de internet,
dentro del Programa de Modernkación del catas-
troye/registro, financiado por el BlD, está previs-
to el componente implantación del nodo IGAC
para la infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales -lCDE-, mediante la implementación de dos
grandes proyectos:

- Desarrollo del Sistema de Administración de
Metadatos Geográficos y documentación de los
productos geográficos del IGAC.

- Establecimiento de los Servicios de Información
Geogràfica en Linea -SIG en línea.

El proyecto SlG en línea se refiere al diseño e
implementación del sistema de Servicios de infor-
mación Geogràfica en línea del IGAC, con el fin de
habilitar la consulta y el acceso a los productos
geográficos a través de Internet. Esto involucra la
implementación del prototipo de una base de da-
tos geográficos continuos y del portal de produc-
tos y servicios en línea, de acuerdo con los linea-

mientos del Instituto y el marco de operación de
las infraestructuras de datos espaciales.

Durante el primer semestre de 2005, se llevó a cabo
la precalificación de firmas consultoras, para pos-
teriormente invitarias a presentar ofertas y selec-
cionar la mejor propuesta técnica, con el fin de
adelantar el proyecto.

3.7 CUBRIMIENTO DEL TERRITORIO NA-
CIONAL CON AEROFOTOGRAFlA AC-
TUALIZADA

En este aspecto, la Subdirección de Geografia y
Cartografía ha centrado su atención en la obten-
ción de nuevos productos aerofotográficos de alta
calidad en cuanto a su contenido y su posición.

Para el efecto, se ha implementado un sistema de
navegación satelital integrado a la toma de foto-
grafías aéreas, de manera que permite la obten-
ción de coordenadas en cada toma, cuya preci-
sión se halla entre uno y dos decímetros. De mane-
ra complementaria, se adelanta la adquisición y
puesta en operación de una moderna cámara
aerofotográfica digital; esta herramienta incre-
mentará la automatización del proceso de toma y
reducirá los costos y tiempos que conlleva el ma-
nejo de fotografías convencionales tomadas so-
bre pelicula.

Como resultado, se cuenta con la ubicación auto-
matizada de las aerofotrografías, la reducción po-
tencial de levantamientos de control en tierra y un
mejor ajuste en las coordenadas de los elementos
geográficos capturados en cada imagen.

Avión para tomas Ae fotografias aereas

3.8 LEVANTAMIENTO DE NOMBRES GEO-
GRAFICOS DEL PAls

La creación de la base nacional de nombres geo-
gráficos se ha concebido como elemento de refe
rencia espacial, sin el empleo directo de coordena-
das por parte det usuario, así como el inventario



patrimonial oficial de los topónimos en Colombia.
Para la captura de estos elementos en campo, se ha
adquirido un löte de modernos equipos que inte-
gran la tecnología satelital con los sistemas de infor-
mación geográfica en un solo dispositivo de mano,
de manera que se garantiza la ubicación más preci-
sa de los elementos del paisaje, así como sus nom-
bres, y se genera información digital lista para ser
transferida a los procesos cartográficos en oficina.

3.9 PRODUCCION DE CARTOGRAFIA BA-
SICA DIGITAL

Para realizar la representación digital de los ele-
mentos del paisaje, conio vías, ríos, poblaciones,
nombres geográficos y curvas de nível, entre otros,
se realizan procesos fotogramétricos que garanti-
zan urvalto nivel de precisión.

En este proceso, el IGAC cuenta con recursos de
software y hardware de última tecnología entre
los cuales se incluyen escáneres fotogramétricos,
estaciönes de restitución digital para la captura de
información y un avanzado sistema de informa-
ción geográfica que facilita la gestión de procesos
de producción, así como la administración de la
información bajo criterios de seguridad, preserva-
clon y acceso, para las fases de procesamiento y
generación de productos cartográficos.

Como resultado de esta linea de producción se obtie-
ne la cartografía urbana a escala 1:2 000 y la rural a
escalas 1:10 000 y 1:25 000, las cuales constituyen un
insumo fundamental para el catastroy diversas aplica-
ciones de planeación territorial.

3.10 PRODUCCION DE CARTOGRAFIA
A PARTIR DE IMÁGENES DE SATÉUTES

Cartografía de knagenes

Modernización de/catastroye/registro, el conve-
nio con la Unión Europea para la Mejora de los
Sistemas de Cartografía del Territorio Colombiano
y el convenio de cooperación técnica y científica
establecido con el DANE, para la producción de la
Cartografía necesaria para la realización del Cen-
so General 2005.

Estos proyectos contribuirán a que la Subdirección
de Geografía y Cartografia disponga de los me-
dios necesarios para actualizar la cartografía en
zonas urbanas y rurales, y brindar un cubrimiento
total del territorio, con información básica oficial.

De forma complementaria, el IGAC ha destinado
recursos propios que se han invertido como con-
trapartida para mantener la infraestructura exis-
tentey garantizar la continuidad en la producción
de la información, mientras se culmina la actuali-
zación tecnológica de las líneas estratégicas y se
establecen procesos de gestión de la información,
en un entorno de calidad y sostenibilidad.

Se utilizan imágenes de satélite y radar georre-
ferenciadas para el levantamiento de niveles de
información geográfica más generalizados.

Como resultado de esta línea se generan ortoimá-
genes aescala 1:100 000, que se producen utilizan-
do softwarede procesamiento digital de imágenes,
el cual facilita la interpretación y captura de infor-
macion, asi como la edición de los elementos carto-
gráficos que permiten al usuario el conocimiento y
la utilización adecuada del producto.

Los recursos de financiación para la instalación de
la nueva plataforma de producción provienen de
diferentes fuentes, tales como el Programapara/a

La innovación tecnológica en la Subdirección de
Geografía y Cartografía, al proveer los datos geo-
gráficos fundamentáles de referencia para múlti-
ples aplicaciones, contribuirá a que los usuarios
de los sectores público y privado aprovechen el
potencial de la información geográfica e impulsa-
rá la consolidación de la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales y el Sistema Nacional de
Información Básica.

Como valor agregado, las futuras generaciones
tendrán una condencia más clara sobre la geo-
grafía nacional y contarán con la información bá-
sica para tomar decisiones acertadas en pro del
desarrollo del país.



3.1 1 DIGITALIZACIÓN CATASTRAL

La Carta Catastral Urbana es el documento gráfico
elaborado a escala de manzana, en el cual se re-
presentan los predios y sus edificaciones en escala
1:500, con algunas excepciones dadas en escala
1:1 000 o 1:2 000, de acuerdo con la extensión de
la manzana.

La Carta Catastral se elabora en el proceso de forma-
ción catastral y se mantiene actualizada mediante los
procesos de conservación y actualización de la for-
mación catastral, e incorpora növedades en cuanto
a predios o construcciones, o genera nuevas cartas
de aquellas manzanas que surgen por el desarrollo
urbanistico de la zona urbana del municipio.

Con fines de establecer el sistema de información
catastral yen la medida del desarrollo de la tecnología,
las cartas catastrales elaboradas en formato análogo
(papel) están siendo digitalizadas por el lGAC.

f¯I proceso de digitalización se realiza sobre el plano
urbano básico, restituido a escala 1: 2 000 como after-
nativa, ortofotomapas, sobre el cualse georreferencian
las cartas catastrales en formato análogo.

La información capturada contempla tres elemen-
tos, fundamentales: manzanas catastrales, predios
y edificaciones; se encuentran variaciones en estas
últimas, tales como propiedad horizontal, mejoras
construidas en terreno ajeno y edificaciories aneXas
establecidas con fines de la producción agrope-
cuaria, industrial o destino recreacionak

A la información de los polígonos que constituyen
estos elementos, se integran los datos del predio,
como:.identificador predial, datosjurídicos de la pro-
piedad, áreas, usos, Calificación, zonas homogéneas
y avalúo, entre otros.
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4.1 CUMPUMlENTO DE COMPROMISOS

fabla 1
Iumplimiento de compromisos
tulio 2004 - Junio 2005

Compromisos Ejecución

Elaborar las planchas para cartografia a escala 1:100 000 para alcanzar Se cumplió
una cobertura del 50% del país

Aerofotografias a escala 1:10 000, de 300 cabeceras municipales, que se cumplió
permiten elaborarcartografia a escala 1:2 000yaerofotografias a escala
1:40 000 de 6 000 000 de hectáreas, aptas para elaborar cartografia a
escalas 1:25 000 y !:10 000.

Cartogralia básica digitala escalas 1:25 000y 1:10000. con uncubrimiento Se cumplió
aproximadode670000 hectáreasde los departamentos deCundinamarca,
Caldas,NariñoyNortedeSantander.

Elaboración de 40 radarmapas Se cumplió

Publicar 5 mapas departamentales. El Plano turistico de Cartagena a esca- Se cumplió
la I:15000yelmapavialyturisticodecolombiaaescala 1:3000000

Elaboración y actualización de áreas homogéneas de tierras con fines Seactualizaron 23municipios (La Plata, Huila;San Gil, Los Santos, Floridablanca
catastrales. yEl Hato, en Santandec 17 deldepartamentodel Tolima,ycóper, en Boyach),

yelaboraron 2municipios:Sibunday,enelPutumayo,yGuapoth,enSantander.

Conceptualizaciónydiseño metodológicode la basede datos desuelos Se cumplió
y tierras del pais.

Realizar las etapas de investigación de campoy análisis quimicos, fisicos, Secumplió
mineralógicosymicromorfológicosnecesarios, asi como la mitad del frac-
cionamiento y el análisis de las sustancias húmicas del estudio de las
sustancias húmicas en andisolesy molisoles de Colombia desarrollados
bajo ambientes ecológicos diferentes.

Actualizar 2 000 000 de predios Seactualizaron i 10 I 277 predios correspondientesa 130 municipios. A su
vez, los catastros de Bogoth. Medellin, Cali y Antioquia aportaron
sustancialmenteal avancede la meta, mediante la actualización de 787 131
predios urbanosy rurales (Medellin, 266 124 predios; Cali, 232 383 predios;
Antiaquia, 249 700 predios, yBogotà 32 924 predios). De esta manera, del
porcentajede actualización catastral urbana programado para la vigencia
(70%j,sealcanzóunporcentajedeactualizaciónigualal63,5%,correspon-
dientea un cumplimiento del90,7%.

Conservación catastral De las 750 000 mutaciones programadas se tramitaron 660 094

Digitalizacióncatastral Sedigitalizaronentotal229000predios.

Índicede Valoración Predial Se realizaron 2 300 avalúos en la zona ruraly2 400 en las zonas urbanas de
22 ciudades capitales, entre etlas, Medelliny Cali.

Desarrollarlosproyectosdeinvestigación:(a)definicióndelametodologia Secumplió
para uso y cobertura de la tierra -CORIN LAND COVER FASE 1-2004;
(bjavanzaren un 40% de la consultoria implementación del Sistema de
Servicios de Información Geográfica en línea del IGACy(c) avanzaren un
90% de la consultoria Inventario, documentaciónymetodologiapara la
presentaciónyconservación detainformacióngeográficadelIGAC.

Ejecución de programasde capacitación Se desarrollaron 4 programas de formación avanzada: Especialización en
Sistemas de Información Geográfica, Especialización en Avalúos, Maestria
en Geografia y Maestria en Geomática. Se dictaron i I cursos cortos del
programa regulary i 1 cursos cortos por demanda, para un total de 536
estudiantes, de los cuales 126 pertenecieron a funcionarios de las áreas
misionales del IGAC.

Diseñoydiagramación del proyecto Rutas por Colombia. Se hizo una evaluación de la conveniencia del diseño original de las hojas de
ruta y se determinó que el diseño debia ser modificado para ofrecer un
producto más ajustado a las necesidades de los clientes actuales del IGAC

Realizarestudio de mercadeo. Comercializaciónde productosa través de Solamente hasta el segundo trimestre de 2005 se dió inicio al proyecto de-
internet bido a que no habia financiación, A la fechaya se determinaron las necesi-

dades de investigaciòn yse está trabajando en la elaboración de términos
de referencia de la o las compañias que implementen la investigación de
mercadosydiseñen el Plan de Mercadeo. Debido al rediseño de la página
Web del instituto que estará lista en agosto, se pospuso la elaboración de
dichoproyecto.

Sistema de Gestión de la calidad Se realizó por parte de la empresa BVQl Colombiana Ltda et ejercicio de
preauditoria a los 13 procesos que integran el SGC del IGAC. En la actuali-
dad se está procediendo al cierre de las no conformidades con el fin de
solicitar la auditoria de certificacióny/u otorgamientoen la norma NTC ISO
9001-2000.
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4.2 FUTUROS COMPROMISOS
2005 - 2006

Los compromisos de producción y de actividades
de la entidad para el proximo ano, están encamina-
dos a cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunita-
rio. A continuación se señalan estos compromisos:

- La meta principal es elaborar las planchas que
permitan tener como mínimo una cobertura del
75% del país, en escala 1:100 000, al finalizar el
año 2005.

- En el presente año se elaborarán y actualizarán
las áreas homogéneas de tierras de acuerdo con
la demanda y los requerimientos de la Subdirec-
ciónde Catastrodentrodel ProgramadeModer-
nización del catastroyel registro.

- Se iniciará la elaboración de la Base de datos de
sue/osyt/erras de/pais, en lo referente a la con-
ceptualización y el diseño metodológico.

- Se responderá a la totalidad de la demanda in-
terna y externa mediante la realización de 20 000
paquetes analíticos.

- Se destaca como prioridad institucional la pro-
ducción de la cartografía digital necesaria para
la georreferenciación de la información estadís-
tica recolectada por el Censo General 2005, para
lo cual el IGAC se ha comprometido a generar,
durante la vigencia 2005, el 50% de los orto-
fotomapas a escala 1:2 000 de las áreas urbanas
de 1 052 municipios del pais, la digitalización de
3 000 000 de predios y la elaboración de los pro-
ductos cartográficos intermedios para la ejecu-
ción del operativo censal.

- Se tomará aerofotografía a escala 1:40 000 de
3 500 000 hectáreas, apta para elaborar carto-
grafia a escalas 1:25 000 y 1:10 000.

- Se producirá cartografía básica digital a escalas
1:25 000, con un cubrimiento aproximado de
290 000 hectáreas, de los departamentos de
Santander y Norte de Santander.

- Elaboración del Atlas Básico de Colombia. Entre
los productos emblemáticos del Instituto Geográ-
fico Agustín Codazzise encuentran los Atlas; dada
la importancia y la necesidad de mostrar infor-
mación a nivel nacional y departamental en los
temas biofísicos, socioeconómicos, cultural y or-
ganización del espacio, se producirá el Atlas Bá-
sico de Colombia, el cual está dirigido a estudian-
tes de primaria, secundaria, de primeros semes-
tres universitarios y al público en general, en un
formato tabloide de fácil manejo y consulta.

- Se recopilará y analizará la información necesa-
ria para realizar el Estudio General de Suelos y
Zonificación de Tierras del departamento de
Antioquia.

- Se hará la revisión, edición y diagramación del
EstLidio General de Suelos y Zonificación de Tie-
rras del departamento del Chocó.

- Para el cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comu-
nitario, se programó para la vigencia 2005 la ac-
tualización de 1 500 000 predios, sujeto a la dis-
ponibilidad de recursos.

Para responder a las necesidades de conserva-
ción catastral, se tramitarán 750 000 mutaciones
a nivel nacional.

- La Carta Catastral, elaborada en papel, se llevará
a medio digital, con el objeto de disponer de la
información gráfica digital, insumo básico del sis-
tema de información catastral el cual se encuen-
tra en desarrollo. Por lo anterior, se.digitalizarán
3 800 000 predios.

- En el presente año se dispondrá de un documen-
to de conceptualización y diseño del proyecto
Diseño del Sistema de información Catastral.

- Se realizará la recolección de los avalúos de los
predios seleccionados en la muestra proba-
bilística diseñada por el DANE a nivel urbano,
con miras al càlculo del Indice de Valoración
Predial, fundamento para que el CONPES adop-
te el incremento del avalúo catastral de los pre-
dios urbanos en Colombia.

- Ejecución del Programa Regular de Capacitación
para lo cual el CIAF desarrollará 4 programas de
formación avanzada: Especialización en Sistemas
de Información Geográfica, Especialización en
Avalúos, Maestría en Geografía y Maestría en
Geomática, y realizarà 8 cursos cortos programa-
dos en las temáticas misionales. Adicionalmente,
realizará 10 cursos cortos por demanda. Dentro
del programa se prevé capacitar 80 funcionarios
de las áreas misionales del IGAC.
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- Brindar asesoría a las direcciones territoriales
en la formulación, seguimiento y control de sus
planes administrativos sectoriales, con el objeto
de fortalecer el proceso de planeación estraté-
gica a nivel descentralizado, para lo cual duran-
te la vigencia 2005 se llevarà a cabo el montaje
de un p//oto en 8 direcciones territoriales, con
las cuales se pondrá en práctica lo establecido
tanto en el Manual de procedimientos para la
definición, formu/ación, seguimientoy control
del Plan de Desarro//o, como en el Instructivo
para la formulación, seguimientoy control de
los planes administrativos sectoriales de las di-
recciones territoriales

Publicaciones por realizar entre julio 2005
y junio 2006

1) Atlas Básico de Colombia
2) Geografías departamentales del Chocó, Cauca

y Caquetà
3) Mapas a escala 1:1 500 000 de conflictos de usos

de las tierras y suelos de Colombia
4) Mapa zonificación agroecológica
5) Cobertura y uso actual de las tierras
6) Vocación de uso de las tierras
7) Mapa histórico de Colombia
8) Revista nro. 30, Análisis Geográficos, Número

Especial Infraestructura de Datos Espaciales.
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ANEXOS

Anexo A

Nlapa A1
Cubrimiento aerofotográfico a escala 1:40 000
Años 2003 - 2004 - 2005
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Mapa A2
Cubrimiento aerofotográfico a escala 1:10 000
Años 2003 - 2004 - 2005
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Tabla A1
Cubrimiento aerofotográfico de cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en
2003, 2004 y 2005

Departamentos tiuturnx í3epartamentos Municipios Deparæmentos Municipios

Antioquia al e ellin Antioquia San Rafael Bolívar El Penon
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L roos i Uramita San Utan 500

P¾lo Urraa San Fernanao

E F ir i Vddivia Se r Maian Jc Lab i
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' au ( re Veneda 5 mta Ros 1
' Ud as Yafi Srnitt
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6 d ILI IL SUS ( JL Jtd
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L " 3 a Sabanalarga Dai ama

lb vir i Santo Tomás El CO"L

A vu Santa Lucia Li Esptr a

tv inilli Bolvar Canagena .. Rnititorn

Achi Horest i
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Tabla A1 (continuación)
Cubrimiento aerofotográfico de cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas
en 2003, 2004 y 2005
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Tabla Al (continuación)
Cubrimiento aerofotográfico de cabeceras municipales a.escala 1:10 000 tomadas en
2003, 2004 y 2005

Departamentos Municipios Departamentos Municipios Departamentos Aan c io

Cundinamarca landt Huila crud Norte de Santander P ny or ta
i ara ebueno 'Es o I ipav i
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Tabla A1 (conclusión)
Cubrimiento aerofotográfico de cabeceras municipales a escala 1:10 000
tomadas en 2003; 2004 y 2005

Departainentos Municipios Departamentos Municip.ios
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Anexo B

Mapa 81
Cartografía a escala 1:100 000
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Anexo C

Mapa CI
Actualización catastral urbana por municipos
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Cuadro C1
Actualizaciones catastrales en ejecución año 2005, corte 30 de mayo de 2005

Oficina Direccion . . . I Numero de predios Oficina dirección . . Nürnero de predios

Teratorial N1untaptos Urbano Rural Total remitorial Muruapios Urbano Rur i
Atlánti<.o Barranquina 275 775 335 276 110 Caquete Puerto Rico ó 269 6 269

Bolvar El Carmen de Bolívar .10 137 3 449 13 586 . Cariarjena del Chairá 2 682 2 682
Clemencia . 1 685 340 2 025 Cauca Popayán . - . . il 426 11 426
Arjona 10718 1597 123i5 SiMa 2904 2904
Arroyohondo 1 364 542 1 906 Miranda - 2 077 2 077
San Juan Nepomuceno 5 699 1 779 7 478 Corinto 2 839 2 839
Turbaco 14 014 3 533 17 547 . Ei Tamba 1 600 5 972 17 572
Zambräno 1 966 332 2 298 Córdoba MomH 1 990 i 084 3 074
Turbarie ! S2 1 565 2 386 Pueblo.Nuevo 2 060 3 280 5 340

Boyaul Chiquinquir I i 487 7 552 19 039 5an Peayo 2 83 4 916 7 746

Requira 599 5 039 5 638 Valencia 3 056 2 593 S 649
Saboyé 332 \ 10 366 10 698 Chimé 1 519 1 777 3 290
Buenavista 213 | 2 386 2 599 Cotorra I 186 i f l5 2 301
Duitama 37 483 : 9040 40 523 Huila Neiva 94 849 94 849
Garagoa 4 453 i 7 086 11 539 Pitalita 0 279 10 279
Tibasosa 7 585 i 6 690 8 275 Santa María 931 93 E
Briceño .144 1 546 | 690 Villavicjet I 645 ] 645
Zetaquira 424 3 883 4 307 Magdalena Santa Marta 99 072 - 99 072
Umbita 541 7 098 7 639 Meta Paz de Aripera (Casanare) 2 413 2 4 13
Archbuco 470 2 690 3 160 Támara (Casanare) 5 183 5 183
Togüí 211 2381 2592 Tame(Arauca 5035 5035
Chivor 195 | 1 218 1 413 Nariño Santiago (Pucumayo 2 267 2 267
Muzo 921 | 921 |Colón (Put:umayo) I 179 ! 179
Campohermoso 446 | 3 0 I 6 3 462 i El Tambo - 6 265 6 265
Sáchica 492 ? 1 056 1 548 1Gualcarilla ó 761 6 761
Berbeo 110 | 1 265 I 375 ISandonó á 69i 6 691
fùnunguá 58 i 788 846 La Unión 5 1.74 5 174
Setèitiva 87 i 3 857 i 3 944 La Cruz 4 784 4 784
Caldas 141.!. 2980i 3121 Nortede Sardinata 3239 2966 6205
Villade Leyva 2 035 i 4 473 | 6 508 Santander Matiscua 1 583 1 743

San Eduardo 353 l. 1 528 | 1 88 i Quindio Salento i 666 1 666
San Miguel de Sema 198 i 3 099 3 297 Calarch 2 933 2 933

CALDAS iLa Merced 769 | I 779 2 548 Risaralda Apia 1 347 2 624 3 97 I
1Marulanda 511 780 I 291 Balboa 476 1 186 I 607
IViterbo 3170 !!43 4313 BelendeUmbria . 2777 4001 6778

CESAR (Gamarra 2 245 533 2 778 La Celia 609 7 229 ! 838
Tamalameque 1 952 1 193 3 145 Mistrato i 189 2 326 3 57 5
Rio de Oro i 948 1 555 3 503 Puebio Rico 1 008 2 467 3 475
Agustin Codani 10 75T 1 828 12 585 Santuario 1 502 2 200 3 702

Aguachica 17 250 I 904 19 154 Guática 1 360 3 384 4 744
CUNDINAMARCA Soacha 99 398 1 690 101 OSS Santa Rosa de Caba f2 752 4 228 16 980

Girardot 33 552 33 SS2 La Virginia 6 e14 169 6 783
Macheta 362 7 994 8 356 Marsella 2 507 2 488 4 939
Sibaté 4 068 2 751 6 819 El Carmen de Atrato (Chocól - 4
Nemorön i 062 2 538 3 600 Santander Fioridabíanca 52 859 2 848 65 707
Gacheindpá 947 I 880 2 827 . Barrancabermeg 49 272 3 927 53 199
Carmen de Carupa 677 ó 534 7 2 i ) San Vicente de Chucuri 3 935 5 281 9 2 (6
San Juan de Río 5eco 1 873 2 817 4 690 San Gil 12 164 2 253 14 417
Anolaima 218] S075 725 PalmasdelSäcorro 26I 637 898
Cucunubâ 279 3 575 3 854 Barichara 1 164 [ 918 3 082
Zipacón 642 2 01 E 2 653 La Belleza 443 2 687 3 130
Cachipay i 103 3 i 16 4 219 Puerto wucnes 6 970 2 11 i 9 03 I
Puli 376 1 TSO 1 566 Puerto Parra I SD I i 02 I 2 522
Tibacuy 676 i 837 2 S13 Landúzuri 767 3 505 4 272
Venecia 351 i 610 I 961 Sucre La Uni n 1 233 I 222 2 455
Bituima 183 i 655 | 1 838 Tolma Alvarado I 35.1 I 755 3 106

San Bernardo 1 087 3 378 [ 4 465 Suárez 641 1 260 i 90 1
Beltrárf . 307 342 | 649 Vane del Bugalagrande 3 766 3 105 6 87 f

Viote 1803l 5928| 7731 Cauca (JIloa 929 848 1.777
Pasca 725 4 3 966 4 691 Zarza! 8 208 I 448 9 656
Cabrera 299 4 1 785 2084 Jamundi 18 504 8 675 27 !79
Junín 549 i 9 121 9670 Toro 2 589 2 148 4737
Leticia (Ama2Dr as; 5 249 i 5 249 Florida 10 563 3 747 M 370
Pto.Nariño Amazonas 186 i - 186 !Yotoco 2778 2 589 5307

Tausa 235 i 3 614 3 849 |Calma 3 328 3 491 6 8 19
Guatavita 570 . 3 005 3 575 . Guacari 5 604 2 367 7 97 i
Sutatausa 57 I 2 413 2 984 Pradera 9 509 2 369 i I 878
Fusagasuc 10 514 10 514 Dagua 5 027 12 956 17 983

Candelaria 8 503 7 644 16 147

Total municipios 138 1 048. 196 422 923 1 471 1 19

Fuente: Subdirección de Catastro. División de Asesoría y Consolidación
i Convenios firmados en 2004. Ejecutado urbano 2004, rural 2005
- No se hizo actualización-



Cuadro C2
Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el 1 de enero de 2005

Ondna direcciár Munidoios Número de áredios ficina direcoón Munidpios P mero de pod as
territorial Uroano Rural Total tomtond Urbano Rura Tota!

Atlántico Providenda y Sta Cataln 3 707 3 70 Meta Vista Hermosa 3 338 3 338
Bolivar egidor I 005 340 I 345 Arauca (Arauca) 16 173 16 173
Boyacei unja 48 989 4 208 53 197 Tarne (Araupal 10 949 10 949

Coper 262 2 034 2 296 Yopal (Casanare) 30 08 i 6 667 36 748
Labranzaarande 343 2. 353 2 696 Chámeza (Casacare) 588 . - 735 323
Moniquirà 3 792 8 424 12 216 Hato Corozal (Casanare 2 277 I 124 | 3 401
Paja ito 237 I 030 1 267 Man! [Casariare) 3 170 1 090 i 4 860
Puerto Boyacá 8 56 1 2 559 1 1 .120 Pore (Casanare) 2 048 1 402 i . 3 450
San Josede Pare 238 2 527 2 765 Recetor (Casanare) - 70 E 701

Caldas Marifzaíes 94 855 8 14 3 00.1 Sabanalar(3a (Cásanare 906 921 i 827
Caquetá Florenda 97 432 37 432 San Luis Palenque (Casanare 1 000 I 313 ? 343

San Vicente del C au n 543 6 543 T mara ¡Casanare) 706 706
Cauca Boifvar 2 792 2 792 Trinidad (Casanare) - 1 293 7 293

inza ! O19 5 009 6 028 La Primavera IVghada) I 700 i 700
Padila - 2 679 .2 679 Santa Rosaba Vichada) 9 78 918
Páez 1 497 1 573 3070 N riño Het 45 45

San Sebastian 805 805 Mosquera 460 460
Tonbro 959 959 Potosi 513 573

Cesar Curuman! 5913 2167 8080 Ricautte 435 435
Pelava 3 469 853 4 322 Samaniego 2 18 i 218 i
San Alberto 4 792 1 368 6 160 San Pablo 1 205 1205
San Martín 3 56 1 372 4 933 5anta Bárbara 379 379

Córdoba Ma tellbano 3 612 3 6 i 2 Macca iPatumayói 5 727 4 ‡53 0 I SO
Cundinamarca Alben 389 2 286 2 675 Sibunday (Putumayo - . 1 759 i 759

Anapoima 3.167 4 897 8 064 Santiago (Putumayo 829 829
Arbeleez i 693 3 727 6 420 Nori:e de Cúcula 183 894 I 83 894
Chia 6364 9 521 25 885 Santander Puerto Santander 2 399 24 2 523
Chipaque 676 5 996 6 672 Safa2ar i 536 i 952 3 488
El Colecio 4 024 8 478 12 502 Tecrama 1 079 i 079

ËI Peñón 363 2 731 3 114 . Toiedo 2 245 - 2 245
Fosca 456 3 537 3 995 Ouindio La Tebaida 8 324 1 243 9 567
Fusagasug 34 070 34 070 Risaralda :OuincMa 2 990 7 217 10 207
Gama 322 3 459 3 78 i El Carmen de Atrato (Chocó S IG - 8 16
la Palma i 821 4 46 6 287 Santander Cimitarra 2 664 4 369 7 033

APeña 298 3031 3329 Girón . 5205 - 25205
La Vega 1 847 4 730 6 577 Guapotá 256 707 963
Manta 58 i 6 747 7 328 Hato 206 553 i 059

Narino í 946 342 2.288 Los.Santos 336 3 917 4 253
Pacho 4 235 - 4 235 Piedecuesta 21 369 7 874 29 243
Pandi 43i 1 80) 2 232 Sucre Coveñas 3 129 347 3 476

Paratebueno ! 432 1 943 3 375 San Onofre 9 360 4 063 i 3 423
Ouipile 639 3 666 4 305 Tolinia . Armero 4 322 2 079 6 401
San Antonio de Teqüervlam 575 5 712 6 287 Ataco 2 673 5 545 9 218
5 saima 980 4 346 5 326 Carmen de Ap 4 076 3 166 7 182
Subachoque 1761 4413 6174 Chaparrai 10217 -8611 18828
Tabio 1 496 4 007 5 503 Coelio 1 32 I 2 392 3 7 i3
Tibirita 346 4 927 4 873 Coyaima 1.4 030 ; 3 030
Ubain 878 6 024 6 902 Fresne 4 474 4 982 9 456
Ubaque 3 10 5 926 6 236 Herveo i i89 2 375 3 565
Veni 38! 1 656 2 037 Ubano . 8 274 4 584 12 858

Yacopf 8 229 8.229 Natagaine 4 593 5 237 9 830 i
La Gualra Albania ! 182 209 T391 Piedras . I l73 1 605 2 778 i

Barrancas 6 835 6 835 Ranadas 3 049 6 043 9 092
Dibulla 2994 1051 4045 Prado 3776 3776

EIMdiina 1512 383 1895 Purificación 6915 6915

Fonseca O 298 1 266 1 î 564 Riobianco 4 808 4 808
i fatonuevo 2 944 378 3 322 Roncesvalles I 13 I i 13
1.a Jagua del P r 450 221 67? Rovira 4 736 4 440 9 176
Villanueva 5 468 501 5 969 Saídana 2 930 3 362 6 292

Huila Altamira 1 026 i 026 . Santa isabel 1 504 1 504
Elias 49 i 49 i Valle de San Juan i 284 7 284

Guadalupe 1 765 1 765 Villarrica i 136 i 136

Iquira 2 183 2 183 Valle del Cauca Caitedonia 6 737 i 420 Š !Ò
La Plata - 7 7 7 7 707 El Cerrita 10 324 3 350 I 3 674 !
Paico; 824 824 Total municipios 130 771 541 329 733 i 10! 2T7\

Magdalena Sabanas de San Ance! 1 805 1- 464 3 269
uente: IGAC. Subdirt cción de Catastro. División de Asest ria y Consolidación

- NO Se hizo actualizac ón
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Cuadro C3
Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el I de enero de 2004

Oficina Dirección . . . Número de Oficina Dirección . . . Número
Territorial Muntaptos Predios Territorial Muntaptos de Predios

Atlántico Sabanagrande 5015 Caldas AranZazu 5 184
Bolivar Cantagallo 1 2 15 Belaicázar 3 3 1 I

Morales 2 120 Palestina 4991
San Pablo 4 096 Huila Algeciras 4 166

Santa Rosa del Sur 3 660 Baraya i 366
Boyacá santa Mada 2 720 CoFombia i 109

Tuta 5674 . Hobo 2378
Caquetá Curi]Io 3 031 isnos 2 065

El Doncello 5 483 La Plata (urbano) 6 975
El Paujit 2 937 Nátaga . 843
Milán i 347 San Agustin 3 787

Solano I 050 Tello 2 106
Solita i 914 Tercel 1 695
Valparaiso I 978 La Guajira Uribia 2 i 10

Cauca Amaguer 1216 Magdalena Pivijay 9925
Argelia i 768 Meta \nifavicencio i 10551
Balboa 2 222 Nariño Pasto 75 863
Buenos Aires 886 Aldana 370
Cajibio 788 Ancuyá 6 10

Caldono 844 Buesaco 1 685

Caloto 2 735 Cumbitara 384
Corinto 3 659 El Rosario 44 1

La Sierra 367 El Tablón 894
La Vega 7 226 Funes 677
Mercaderes 2 238 La Florida 1 0 18

Miranda 5 705 La Llanada 823

Morales 643 Leiva 687

Padula 1 555 Policarpa 609

Patia (El Bordo) 5 725 Pupiales 1 804
Santander de Quilichao Z4 663 Taminango 2 i 55

Sotará 5 260 Norte de Santander Los Pa*Jos 78 76 i
Sucre 277 Pampiona to 440

Cesar Pueblo Seîlo 944 Santander Girón (rural) 5 765

Cundinamarca Caparrapí 7097 Sucre Sampuès 8059

Chaguani . 2 201 Toffma Anzoétegui 739
Fómeque 8 356 Cajamarca 2 478
FOguene 4 265 Coyaima 1 9 i5
Guasca 5948 Icononzo I 192

Guayabal de siguima 2 764 Prado (urbano) I 457
Guayabetal i 975 Rioblanco i 774
Gutiérrez 2 819 oncesvalles (urbano) 870
Jerusalén 7 466 an Antonio 2 742

Medina 6 265 anta Isabel (urbano) 752

Qµetame 2 828 !!e de 5en Juan (urbano) 87 i
Apulo 5 237 Milahermosa 1 193
Ricaurte 10 13 i Valle del Cauca La Cumbre 7 292
san Cayetano 4 103 La Mctoria 4 855
sesquifè 4 198 Arauca Araugalta 8613

Topaipi 2 973 Casanare Hato Corozal 2 O10
Une 4 406 Putumayo Puerto læguízamo 1 624

Milagómez 1 437 Sibundoy 3 484
Wilapinzón 9 450 San Francisco i 232

Yacopi (urbano 1 000 Total municipios 105 532 580

ruente: /Gac Líx&eœ necarasco
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Cuadro C4
Actualizaciones catastrales puestas en vigencia el 1 de enero de 2003

Oficina Dirección . Número de Oficina Dirección Número de
Territorial Mun cipios Predios Territorial Munopros Predios .

Atlántico . Sabanalarga 17 271 Huila Agrado 3 579
San Andrès 17 424 Pitalito 27 728

Bolivar Cartagena 204 548 Rivera 7 438

ÃcÑ 41Ì9 Guajira Barrancas 7 571

Mat at 6 695 Meta Cabuyaro 2 075
Montecristo 2113 uertoLópez ___ 10731

San licinto de uca 2 42 asŠlÏa NuAa 2 487

Boyacá Boavita 5 257 uerto Carreño (Vichada 4 262
Caldas Chinchiná 12020 rM u ( aupes) Zi69

Neira 7 321 Puerto Rondón (Arauca 1 789
San Josè 1 734 Villanueva (Casanare] 7 023

Caquetá Albania 2 107 Nariño Ipiales 31 498

Bilé Be losÃndaquies 3 922 El Charco 4 925

Cáuca Jambaló 3 577 Putumayo Puerto Guzmán 3 022

Rosas 4 485 Puerto Caicedo 5 819
Silvia 6 792 San Miguei ÖŠ

Cesar Becerrn 4 455 Vaue del Guamuez 10 020
San Diego 4 764 Norte de Santander Tibú lZ 905

Cundinamarca Agua de Dios 5 828 Ouindío Armenia 9Z 874

Cajicá 9 443 Buenavista 794

Chocont 11 188 Córdoba | 71I

Facatat v 22 126 Ouimbaya 8 476
ririo 34 855 Génova Z34

L afera 13 142 Salento Ã67

La Mesa 14 143 Pijao 1 969

Madrid 9 540 Risaralda Pereira 28 163
Mosquera 15 142 Dosquebradas 46 788

Nilo 2 430 Santander Güepsa 1 007
imaima 1 963 Jesús María 1 785

Pacho 13 140 Lebrija 7 473
Puerta Saigar 5 156 San Benito 1 807

Ouebradanegra 2 523 Zapatoca 3 649

Sopó S 784 Sucre Sincelejo 6Z 045

Suesca 6 649 Palmito 2 234

Tocaima 7 558 Tolima (bagüé 130 964
Libatè 1 1 391 Alpujatra 4 269
Vergara 4 i 16 Valle del Cauca Tuluá 48 914

Villeta 9 886 Total municipios 77 1 228 729

vente: FGAC, SubdireccióndeCatastro
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Anexo D

Cuadro Di
Transferencia tecnológica en gestlán de información geográfica, de enero a diciembre de 2004

Nro, de Nro. de
cursos Nombre de cursos estudiantes

2 Programa de Maestria en Geografía con énfasis en ordenamiento territoriaî, promoción XV y XVI, Convenio1GAC - UPTC 26

1 Programa de Maestría en Geomática, I promoción. Convenio IGAC- Universidad Nacional 18

3 Programa de Especializaciári en Avalúos, promoción I, il y en agosto de 2004 se dio inicio a la ill. Convenia IGAC U. Distrital 7 1

1 Programa de Especialización en Sistemas de Información Geográfica -SIG- Convenio IGAC U. Distrital 30

2 Básico de Sistemas de información Geográfica -SIG 29

2 Percepción remota y procesamiento digital de imágenes aplicado a levantamientos de cobertura y uso de la tierra. 29

1 Gestión de metadatos geográficos I 3

1 Cartografía digital 12

i Fotogrametria digital 12

i infraestructuras de Datos Espaciales -IDE 23

1 Análisis y modelamiento espacial con aplicaciones en medio ambiente S

1 Fundamentos de Sistemas de.Información Geográfica -SIG 28

1 Interpretación y procesamiento digital de imágenes de radar 14

SUBTOTAL . 310

Cursos cortos por demanda en diferentes temáticas misionales, como: Catastro rural, Fundamentos de metadatos
geográficos, Ordenamiento territorial con énfasis en estudio de amenazas y riesgos naturales. Procesamiento digital e
interpretación de imágenes de radar, Fundamentos de fotointerpretación y cartografia básita y Fundamentos de SIG,

1i dictado a funcionarios de instituciones como: Centro Nacional de Registros -El Salvador-, Municipio de Medellín, 180*
Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua, Parque Natural Paramillo. Proyecto Colombia-Unión Europea, Servicio
Aerofotogramétrico de Chile y Proyecto Corine Land Cover. Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Alcaldia
Mayor de Bogotá, Escuela de Ingenieros Militares y Universidad del Magdalena.

Capacitación - Funcionarios 1GAC: Cursos diseñados y dictados en el marco del programa de Capacitacióna áreastécnicas 46
~ de/ /GAC*

Total estudiantes CIAF - 2004 536

Total funcionarios de áreas misionales capacitados 126

Fuente: IGAC, CIAF

*118 estudiantes extranjeros, de los cuales 67 participaron en cursos dictados en la sede central (11 profesionales beneficiarios del programa de becas BID -IGAC - ICETEX
y 10 becas OEA - IGAC - ICETEX).
**Adicional a la participación de funcionarios en estos cursos. 50 funcionarios participaron en los cursos cortos del programa regular y 16 participan en los programas de
formación avanzada que actualmente ofrece el IGAC en convenio con universidades. Cabe resaltar, que a travès del CIAF se coordinan las actividades relacionadas con la
capacitación técnica, en el pais y en el exterior, apoyada con becas internacionales.14 funcionarios se beneficiaron de este programa.
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