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Bogotd, D.C., julio 20 de 2003

Sefiores:
Honorable Congreso de la Repiiblica
Ciudad

Estimados Sefiores,

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, de conformidad con
lo previsto en el articulo 254 de la Ley 5 de 1992, entrega a la consideracion del
Congreso de la Repuiblica el presente informe en el cudl se sefialan las activida-
des del DANE y del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, para el periodo julio
de 2002 - junio de 2003. Igualmente, se presentan los compromisos adoptados

por las Entidades para el proximo periodo.

Con un atento saludo,

Ceésar A. Cabdallero

Director
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El 14 de octubre de 2003 se cumplirdn 50 afios de la
creacién del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE) como entidad estatal responsable de la
produccién, regulacién y difusién de la informacién esta-
distica. Desde entonces el DANE se ha constituido en la
garantia institucional de la conservacién de las estadisti-
cas demogréficas, econdmicas y sociales del pafs, que son
parte de nuestro patrimonio como sociedad.

Producir informacién oportuna y de calidad para que la
utilicen quienes toman decisiones en los 4mbitos piblicos
y privados, es un buen resumen de la razén de ser de la
entidad. Para ello, el DANE ha estructurado un marco 16gi-
co de produccién de estadisticas que permite el asegura-
miento de Optimos niveles de calidad. No se trata sélo de
publicar una encuesta o0 procesar un registro administrati-
vo, en esencia el DANE tiene mecanismos internos de ve-
rificacién entre los mds de 70 productos que genera cada
afio; para construir el PIB, por ejemplo, se necesita de la
informacién demogrifica, de los resultados de la encuesta
anual manufacturera, de un conocimiento exacto de la si-
tuacién del mercado laboral y del comportamiento de la
inflacién, entre otros.

Los datos demogréficos son la base de los ejercicios
estadisticos. Toda actividad econémica o social se da en
un contexto particular, que la informacién demografica ayu-
da a describir con gran precisién. Por ello, la Direccién del
DANE ha venido insistiendo en la importancia de realizar
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. El Censo es
una de las mejores inversiones que nuestra sociedad pue-
darealizar: invertir en informacién de mayor calidad.

Este informe presenta los logros alcanzados por-la en-
tidad durante la vigencia julio 2002 y junio 2003. Entre
ellos queremos resaltar el Censo Experimental de Soacha,
realizado en el mes de mayo. Con la participacién activa
de la ciudadania y las administraciones departamental y
municipal, se llevé a cabo un exitoso ejercicio de cobertu-
ra, superior al 99 %.

Desde el punto de vista de los resultados, el censo ex-
perimental confirmd la enorme movilidad poblacional del
pafs en los tltimos afios. E1 DANE proyectaba para Soacha
una tasa de crecimiento de 2.5% anual, lo que significaba
una poblacién de 303 mil habitantes. Con los datos que

"hoy poseemos, sabemos que el municipio tiene 367 mil

habitantes y estd creciendo a una tasa de 4.9% anual, tres
veces mds que el promedio nacional.

Dada la importancia social y econémica que tiene el
dato bésico de poblacién, la elaboracién de un censo na-
cional es no sélo una obligacién, sino una favorable rela-
cién costo-beneficio.

Para la vigencia del 2003, el DANE tiene un presupues-
to total de 23.137 millones 521 mil pesos y cuenta con 550
funcionarios de planta, entre su oficina central y sus seis
regionales. Fue una de las primeras entidades reestructu-
radas durante la administracién Gaviria y ello produjo una
reduccién sustancial de la planta (pas6 de 949 a 650 em-
pleados de planta, equivalente a un 46% de reduccién). Ha
estado sometida a una enorme restriccién presupuestal.
Como se explica en detalle al interior del informe, se ha
mantenido una reduccidn sistematica del presupuesto, tanto
en funcionamiento como en inversién. El presupuesto de
inversién para atender las necesidades de operacién de las
estadisticas comprende los costos de los operativos de
campo, incluidos los de supervisores, encuestadores, for-
mularios y transporte. El resultado de esta restriccién ha
sido un recorte presupuestal restringiendo la ampliacion
de los productos, especialmente sacrificando posibles ac-
ciones del DANE como entidad rectora del Sistema Esta-
distico Nacional.

Para la presente vigencia, el recorte presupuestal con
respecto al afio anterior fue superior al 30% y la inversién
se redujo a un tercio de lo ejecutado en el 2002. En tales
condiciones, el DANE puede verse enfrentado a la parali-
sis de sus productos y al riesgo de no producir las estadis-
ticas basicas. De hecho, las estadisticas vitales (nacimien-
tos y defunciones) se encuentran paralizadas, la encuesta
de microestablecimientos no se aplicé para el primero y
segundo trimestres de 2003, los formularios de educacién
correspondientes al afio 2002 se distribuyeron pero no ha
sido posible iniciar su recoleccién y procesamiento, y es-
tamos recurriendo a medidas de emergencia para evitar la
pardlisis de las estadisticas continuas. El bajo cumplimiento
en el cronograma de publicaciones es reflejo de esta situa-
cién. Adn asi, se ha venido cumpliendo con la entrega de
la informacién estadistica.

También se ha emprendido un proceso de ajuste de la
organizacion, acorde con los postulados de austeridad del



actual Gobierno. En el proceso de renovacién del Estado,
ademds de una nueva pero leve reduccién de la planta de
funcionamiento, se esta impulsando la creacién del Sector
Administrativo de la Informacién Oficial Bdsica, cuyo ob-
jetivo central es racionalizar la producci6n de informacién
oficial del Gobiemo nacional.

El presente informe al Honorable Congreso de la Re-
publica consta de cuatro partes. La primera, hace referen-
cia a "el cumplimiento de las funciones del DANE". En la
segunda, "la gestién y la obtencién de mejores produc-
tos", se detallalo realizado durante el periodo julio de 2002
- junio de 2003, describiendo las estrategias de manejo de
los recursos humano y técnico en el contexto de la as-
fixiante situacion fiscal. El tercer capitulo, "Innovaciones y
retos", destaca los nuevos caminos abiertos para la accién
de la entidad, como la Certificacién al Sisterna de Gestion
de la Calidad y el uso de las nuevas tecnologias. Como
capitulo final se presentan los compromisos del DANE para
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el préximo afio, con el claro propésito de cumplirlos y so-
meterse al juicio critico de los representantes de la ciuda-
danfa.

MISION

La Misi6n del DANE es producir y difundir informa-
cién estadistica estratégica para la toma de decisiones en
el desarrollo econémico y social del pais. A partir de su
liderazgo técnico, ejercer la regulacién del sisterna estadis-
tico nacional.

VISION

El DANE en el afio 2006 consolidara su liderazgo en la
produccién, difusién y regulacién de la informacién esta-
distica en los 4mbitos nacional, sectorial y territorial, y for-
talecerd su prestigio y credibilidad.




BPSATN

iI. ELCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL DANE

La misién del DANE se desarrolla en cuatro grandes
campos: 1) producir estadisticas estratégicas, 2) realizar
la sintesis de cuentas nacionales, 3) difundir la informa-
cién necesaria para la toma de decisiones en el desarrollo
econémico y social del pais, y 4) ejercer, a partir de su
liderazgo técnico, la regulacidn del sistema estadistico
nacional.

A. Produccién de estadisticas

A continuacién, se presentan de manera sumaria las
estadisticas producidas por el DANE durante la vigencia
objeto de anélisis.

i. Demograficas
Censo nacional de poblacion y vivienda

Ante el compromiso de la ejecucién del XVII Censo
Nacional de Poblacién y VI de Vivienda, el DANE desa-
rrolla actividades para identificar los factores que inciden
en la calidad de la informacién censal y mecanismos para
controlar las fallas que puedan presentarse, teniendo como
premisa entregar resultados a los usuarios, con la oportu-
nidad, confiabilidad y accesibilidad debidas, ofreciendo
al mismo tiempo la maxima cobertura posible.

Hasta el momento se han llevado a cabo, como prepa-
racién del Censo Nacional, tres censos experimentales: San
Andrés y Providencia (1999), Yopal (2001) y Soacha
(2003); dada la importancia de este iltimo, el informe lo
presenta como un acapite separado. A junio 30 de 2003 se
realizaron las pruebas piloto que permitieron validar las
tecnologias de transmisién de la informaci6n y los instru-
mentos de recoleccién necesarios para realizar un censo
exitoso. S6lo se estd a la espera de los recursos que permi-
tan realizar el Censo Nacional el 22 de mayo de 2005.

Provecciones de poblacion

Los datos de poblacién influyen en importantes deci-
siones sociopoliticas. En particular, es criterio basico para
efectuar el célculo de las transferencias que la Naci6n rea-
liza a los-municipios, Ley 715 de 2001 - Sistema General
de Participaciones, y en los procesos de elecci6én de con-
cejales y diputados, Ley 617 de 2000 y Ley 136 de 1994,
respectivamente. Por tanto, se requiere informacién con
las caracteristicas y desagregaciones necesarias para apo-
yar de manera eficiente la preparacién de planes y la ejecu-

cién de politicas-de desarrollo en todos los espacios terri-
toriales del pafs. i

Durante el periodo julio 2002-junio 2003 las estima-
ciones demogriéficas avanzaron en varios puntos:

- Entrega de proyecciones de la Poblacién en Edad de
Trabajar (PET), con periodicidad trimestral para la ex-
pansién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH)
1984-2000. Para la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
estas proyecciones se producen quincenalmente des-
de el afio 2000.

- Elaboracién y depuracién de la base de datos de las
variables relacionadas con los procesos de crecimien-
to de la poblacién, que servird en la revisién y elabora-
cién de las proyecciones municipales.

- Aplicacién de los modelos de andlisis multivariados
con informacién demogréfica y variables relacionadas
con la dindmica de la poblacién, que tienen como fin
identificar municipios y departamentos expulsores y
receptores en periodos recientes.

GRAFICO 1
PROYECCIONES DE POBLACION A 30 DE JUNID
DE 2003
TOTAL NACIONAL
Resto
Total 12,429,849
44,531,433

Cabecera
32,101,585

FUENTE' DANE

Estadisticas vitales (suspendida la recoleccion por re-
corte presupuestal)

En la década del 90, el Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales presentaba serias deficiencias en cuanto
a cobertura, calidad, oportunidad y comparaci6n interna-
cional. Igualmente, limitaciones en la inclusién de todos



los hechos vitales recomendados por las Naciones Uni-
das. Por esta razén el DANE, desde 1998, viene producien-
do informacién de defunciones y nacimientos. Para el pe-
riodo de referencia se obtuvo informacién definitiva de
defunciones del afio 2000, preliminar de nacimientos y de-
funciones del afio 2001, tablas de consulta sobre mortali-
dad, y avance en la homologacién entre la CIE-9 y la CIE-
10'.

Asi mismo, se elaboraron dos estudios: "La mortali-
dad materna y perinatal en Colombia en los albores del
siglo XXI", con el apoyo del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) y "Cobertura y Validez de la
Certificacion de las Estadisticas Vitales, con énfasis en la
mortalidad por cancer”, Convenio DANE - Instituto Na-
cional de Cancerologia (INC).

GRAFICO 2
NACIMIENTDS Y DEFUNCIONES
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FUENTE: DANE

Grupos étnicos

El DANE debe certificar semestralmente la poblacién
de los resguardos indigenas al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), con el propésito de distribuir los bene-
ficios del Sistema General de Participaciones, por lo cual se
incluyen estos grupos, en el sistema de informacién de
poblacién, como una categoria especial. Para camplir con
este fin, se actualizaron los datos para proyecciones de
poblacién ubicada en resguardos, por pueblo indigena,
departamento y municipio (vigencia 2003, 2004 y 2005), y la
décima y undécima sesiones del Comité para Pueblos Indi-
genas. Igualmente, se le asigné al DANE la funcién de
realizar censos, encuestas, registros y estudios de des-
cripcién demografica de poblacidn de las comunidades in-
digenas, anteriormente a cargo del INCORA.

' Clasiticacién Intemacional de Enfermedades, versiones 9 y 10.
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Habitantes De y En la calle

El DANE ha realizado hasta el momento tres censos
de esta poblacién: Bogota y Soacha (1999 y 2001), y en
Medellin (2002), con el fin de disponer de informacién ac-
tualizada y confiable de sus principales caracteristicas en
las grandes ciudades, para la formulacién y seguimiento
de politicas. Se consideraron dos tipos de poblaciones:
Habitantes de la calle, son las personas de cualquier edad
que han roto en forma definitiva los vinculos con su familia
y hacen de la calle su espacio permanente de vida; Habi-
tantes en la calle, son las personas menores de 18 aflos que
escogen la calle para su supervivencia y la de su familia,
alternando la casa, la escuela y el trabajo en la calle.

Registro para la localizacion y caracterizacién de la po-
blacién con discapacidad

Para brindar la informacién necesaria sobre discapaci-
dad, se suscribi6 un convenio de cooperacién entre el Mi-
nisterio de Educacién Nacional y el DANE, con el objeto
de elaborar el disefio metodolégico, conceptual y operati-
vo del Sistema Nacional de Informacién Estadistica sobre
Personas con Discapacidad (SISNIEDI), que tendra como
herramienta de captacion el Registro para la localizacion
y caracterizacién de las personas con discapacidad, ajus-
tado a los planteamientos y directrices de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Entre julio de 2002 y junio de 2003 se realiz6 una Prue-
ba Piloto del Registro, en nueve municipios del pafs®. As{
mismo, se brindé apoyo y asesoria a once departamentos
y se dictaron talleres de capacitacién para multiplicadores
en Tolima y Valle del Cauca.

ii. Econémicas
Anuales

- Encuesta anual manufacturera (EAM): informaci6n de
establecimientos industriales con diez (10) o mas per-

sonas ocupadas y/o un nivel de produccién de $94.3
millones de pesos anuales (2001). Durante el periodo
se publicé el anuario estadistico 2000, en CIIU Rev. 2
y CIIU Rev. 3., y un informe de prensa con los resulta-
dos de las principales variables, afio 2001°.

2 En Atiantico: Juan de Acosta, Palmar de Varela y Santo Tomas; en
Caldas: Neira y Chinchina, en Cundinamarca. Tena y Sibaté; en
Santander, Barrancabermeja; en Bogota , la localidad de Los Martires.

3 ClU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme




Encuesta anual de servicios (EAS): informacién de
los siguientes subsectores de servicios: hoteles, res-
taurantes, agencias de viajes, agencias de publicidad,
servicios temporales, agencias de seguridad, activida-
des postales y de correo, informdtica y actividades
conexas. En el periodo se publicaron cuatro boletines
de prensa con informacién del afio 2000, un documento
con el andlisis econémico 1995 - 2000 de los servicios
de cada uno de los subsectores y cuatro boletines de
prensa con los resultados preliminares del afio 2001.

Encuesta anual de comercio (EAC). informacién de
empresas con veinte (20) o més personas ocupadas y/o
un nivel de ingresos iguales o superiores a $1.930 mi-
Ilones de pesos anuales (afio 2002). Se publicaron el
anuario estadistico versién preliminar afios 1995 - 2000,
y el boletin de prensa con los resultados de las varia-
bles principales, afio 2001.

Indice de valoracion predial (IVP): indicador para
medir la evolucién anual del valor de los predios en
zonas urbanas del pais. Proporciona informacién basi-
ca para elaborar documentos CONPES.

Semestrales

Indice de costos de la educacion superior privada
(ICESP): indicador para medir la evolucién de los pre-
cios de los bienes y servicios que demandan las institu-
ciones privadas de educacién superior para cumplir su
actividad econémica. Durante el perfodo se publica-
ron los boletines del I semestre de 2002 y I de 2003 (por
recorte presupuestal, actualmente suspendida).

Indice de precios promedio ponderado de licores
(IPPL): indicador para medir la evoluci6n del precio
promedio de venta, al detal, de los licores entre 20 y 35
grados de alcohol, producidos en las diferentes licore-
ras del pais. Como resultado, se generé la certificacién
de precios del 1 y II semestres de 2002.

Trimestrales

Encuesta de grandes almacenes e hipermercados: in-
formacién de ventas, empleo e inventarios de los gran-
des almacenes minoristas e hipermercados que venden
al consumidor final. Durante el periodo se publicaron
los boletines de los trimestres II, IIT y TV de 2002 y I de
2003.

Encuesta de comercio de vehiculos y automotores nue-
vos: informaci6n en volimenes (unidades) y valores
(miles de pesos) del comercio de vehiculos nuevos (na-
cionales e importados), realizado directamente y/o por
concesionarios autorizados en el pafs. En el periodo se
publicaron los boletines de los trimestres II, I y IV de
2002 y I de 2003. :

Encuesta de microestablecimientos de comercio, ser-
vicios e industria: determina la evoluci6n trimestral y
la estructura anual de la actividad econémica de los
microestablecimientos en los sectores de industria, co-
mercio y servicios. Se publicaron el boletin de prensa
referente a la estructura de los microestablecimientos,
afio 2001, y los boletines de prensa con el tema de evo-
lucién, correspondientes a los trimestres I, IT, Il y TV
de 2002 (por recorte presupuestal, esta investigacién
estd actualmente suspendida).

Censo de edificaciones (CEED): informacién de la
composicidn, evolucién y produccién de la actividad
edificadora. En el periodo de referencia se publicaron
los boletines de prensa de los trimestres IL, Tl y IV de
2002 y 1 de 2003. Se incluyeron dos médulos sobre
consumo de cemento.

Indicador de evolucion de inversion de obras civiles
(IIOC): determina la evolucién de la inversin en obras
civiles, a través del comportamiento de los pagos de
las entidades a los contratistas. Durante el periodo se
publicaron los boletines de prensa de los trimestres II,
Iy IV de 2002 y I de 2003.

Indice de precios de edificaciones nuevas (IPEN): in-
dicador para conocer la evolucién de los precios de las
residenciales y no residenciales en proceso de cons-
truccién. De esta investigacién se tienen series desde
1997.

Financiacion de vivienda: informacién del mimero y
valor de las viviendas nuevas y usadas, financtadas por
las entidades de crédito hipotecario de largo plazo. Du-
rante el periodo se publicaron los boletines de prensa
de los trimestres II, IIT y IV de 2002 y I de 2003.

Indicador de cartera hipotecaria de vivienda: infor-

maci6n sobre cantidad, saldo total y vencido de la car-
tera hipotecaria de vivienda. La investigacién se en-
cuentra en proceso de disefio.
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. Indice de precios de vivienda nueva: permite conocer
la evolucién de los precios de la vivienda nueva en
proceso de construccién. Se publicaron los boletines
de prensa de los trimestres II, IIT y IV de 2002 y I de
2003.

Stock de vivienda: método para estimar el mimero de
viviendas. Se publicaron los boletines de prensa de los
trimestres 11, Il y IV 2002 y I 2003.

Mensuales

Indice de precios al consumidor: indicador para medir

la inflacién, mediante la variacién porcentual prome-
dio del precio de un conjunto de bienes y servicios de
consumo final de los hogares. Durante el periodo se
publicaron doce boletines de prensa, con los resulta-
dos de julio 2002 a junio 2003.

GRAFICO 3
IPC, VARIACIBN MENSUAL PDR GRUPOS,
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FUENTE DANE

Salarios de la construccion: determina el nivel de los

salarios nominales, por categoria ocupacional, en el
sector de la construccion. Serie disponible desde 1989.

Licencias de la construccién: informacién del poten-

cial de la actividad edificadora del pafs. En el periodo
se publicaron doce boletines de prensa, con los resul-
tados de mayo 2002 a abril 2003.
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Indice de costos de la construccién de vivienda
(ICCV): indicador para medir la evolucién del costo
medio de los insumos de la construccién, por clase y
tipo de vivienda. En el periodo de referencia se publica-
ron doce boletines de prensa, con los resultados de
mayo 2002 a abril 2003.

Indice de costos de la construccion pesada (ICCP):
indicador para medir la variacién de los precios de los
principales insumos utilizados en la construccién de
carreteras y puentes. Durante el perfodo se publicaron
doce boletines de prensa, con los resultados de mayo
2002 a abril 2003.

Comercio exterior - Importaciones: informacion so-
bre las compras de bienes que realiza legalmente el
pais en el exterior. Durante el periodo se publicaron
doce boletines de prensa, con los resultados de mayo
2002 a abril 2003, y los anuarios estadisticos 2000 y
2001.

Comercio exterior - Exportaciones: informacién so-
bre las ventas de bienes que realiza legalmente el pais
al exterior. Se publicaron doce boletines de prensa, con
los resultados de mayo 2002 a abril de 2003, y los anua-
rios estadisticos 2000 y 2001.

Muestra mensual manufacturera (MMM): informacién
de los indices de empleo, salarios, horas trabajadas,
produccién y ventas de la industria manufacturera. Du-
rante el perfodo se publicaron doce boletines de pren-
sa, con los resultados de mayo 2002 a abril 2003.

Muestra mensual de comercio al por menor (MMCM):
informacién de las variables personal ocupado, ven-
tas, y sueldos, causados en las empresas comerciales
minoristas. Se publicaron doce boletines de prensa con
los resultados de mayo 2002 a abril 2003.

iii. Sociales

Educacion C100 - C600: suministra informacioén anual
de infraestructura, alumnos, docentes y establecimien-
tos de educacién formal regular, en los niveles de pre-
escolar, basica primaria, basica secundaria y media. Se
publicé la informaci6n definitiva para los afios 2001,
2002 y el directorio de establecimientos educativos afio
2002 (por recorte presupuestal, actualmente suspendi-
da).
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Encuesta nacional de ingresos y gastos (ENIG): Pro-
porciona informacion para actualizar las ponderacio-
nes y la canasta del IPC, elaborar la cuenta del sector
institucional de los hogares y las canastas para las li-
neas de pobreza e indigencia (por recorte presupuestal,
actualmente suspendida).

Encuesta de calidad de vida (ECV): provee informa-
ci6n de las variables que determinan estdndares de ca-
lidad de vida de las personas y hogares del pais. Tiene
una periodicidad quinquenal. La ECV 2003, ademds
de la cobertura regional, por primera vez serd represen-
tativa de 19 localidades urbanas de Bogota, D.C. Se
espera tener los primeros resultados el 30 de septiem-
bre del presente afio. Actualmente se estéd ejecutando
el operativo para Bogota.

Encuesta continua de hogares (ECH): suministra in-
formacién mensual sobre la estructura y tamano de la
fuerza de trabajo (empleo, subempleo, desempleo e inac-
tividad) asi como de otras variables relacionadas. Se
publicaron doce boletines de prensa de los meses de
junio 2002 a junio de 2003.

En el campo temdtico, se incluyeron los siguientes mé-
dulos: Medios de bisqueda y consecucién de empleo;
Sector informal; Razén de retiro del dltimo trabajo;
Datos de la vivienda; Datos de! hogar; Produccién ex-
clusiva para el consumo; Gastos y consumo de los ho-
gares; Migracién; Estacionalidad laboral; Prestaciones
sociales; Subempleo; Labores de los menores; Deser-
cidn escolar.
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Las investigaciones econémicas y sociales tienen lo-
£ros comunes:

1. Aspectos metodoldgicos

Implementacién de la "Cardtula tinica Empresarial" o
registro estdndar de ingresos para industria, comercio
y servicios.

2. Aspectos operativos

- Depuracién y actualizacién de los directorios de esta-
blecimientos, para facilitar el previo diligenctamiento
de los formularios y el control de los universos investi-
gados.

3. Disefio estadistico

Redisefio, construccién y evaluacién del nuevo marco
de lista para la EAC y la EAS.

- Redisefio del marco muestral de la Muestra Mensual
de Comercio al por Menor.

- Disefio de muestras para las diferentes encuestas apli-
cadas por el DANE.

4. Ampliacién de cobertura geogréfica de investigaciones

- ECH en Pereira y, por primera vez, en el municipio de
Tulu4.

- Censo de edificaciones para el Valle de Aburrd, inclu-
yendo los municipios de Estrella, Girardota, Copacaba-
na, Barbosa, Sabaneta y Caldas. Igualmente, en la ciu-
dad de Tunja.

B. Sintesis de cuentas nacionales

Las cuentas nacionales son un sistema de medicién de
los agregados macroeconémicos de un pais, elaborado
mediante la aplicacién de una metodologia que cumple con
estandares internacionales, de tal forma que permite com-
paraciones entre pafses en términos de las principales va-
riables de interés: Producto Interno Bruto (PIB), ahorro
nacional e ingreso nacional y su distribucién.

Desde 1970, el DANE es la entidad encargada de ela-
borar las cuentas nacionales de Colombia, con base en in-
formacién obtenida de entidades publicas y privadas y de
las llamadas estadisticas basicas, que comprenden esen-
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cialmente las miiltiples encuestas que realiza a diferentes
agentes econémicos.

1. Anuales

Se organizan a través de cuentas que se integran en un
modelo tinico, cuyo fin es describir la estructura y com-
portamiento de la economia. Las matrices oferta - utiliza-
cién son elaboradas con base en la misma informacién,
para explicar de manera encadenada las relaciones de pro-
duccién.

Las cuentas anuales se cuantifican en dos momentos,
dependiendo de la disponibilidad y confiabilidad de la in-
formacidn estadistica utilizada: provisionales, con un afio
de rezago, y definitivas, con dos afios.

Dada la complejidad y el grado de especializacion de
la informacidn, las cuentas anuales se han dividido en cua-
tro grupos totalmente integrados:

- Produccién de bienes y servicios, que estudia ia fun-
cioén de fabricacion.

- Sintesis de bienes y servicios, que construye las matri-
ces oferta - utilizacién.

- Cuentas de los sectores institucionales, donde se anali-
zan en forma exhaustiva los informes financieros, el
comportamiento de los agentes econémicos, y se ela-
boran las cuentas completas para cada uno de ellos.

- Sintesis de sectores institucionales, donde se elaboran
las cuentas econdmicas integradas.

Tomando como afio base 1994*, durante el perfodo julio
2002 - junio 2003 las cuentas nacionales anuales lograron:

- Entregar los resultados definitivos de cuentas naciona-
les 1990-2000.

- Entregar los resultados correspondientés a la retropola-

ci6én de la serie de cuentas nacionales para los afios
1990-1993,

- Publicar la metodologia de las cuentas nacionales de
Colombia.

Base X: determina el afio de referencia de los niveles de las variables
y la estructura del sistema econdmico.
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- Realizar ajustes al sistema automadtico de los sectores
institucionales.

- Implantar el cruce sector/rama en el mddulo de secto-
res institucionales.

- Entregar los resultados provisionales de las cuentas
nacionales 2001.

- Realizar modificaciones al programa de equilibrios,
para hacer el cdlculo de impuestos e IVA a nivel pro-
ducto y operacidn, a partir de tasas tedricas.

- Mejorar la funcionalidad del médulo bienes y servi-
cios, con el fin de desagregar los equilibrios en las ca-
racteristicas de nacional e importado.

- Construir las series trimestrales de los productos trans-
porte urbano de pasajeros, agencias de viajes, y hote-
les y alojamientos analogos, durarnte el periodo 1990-
2000.

En el caso de la Nueva Base 2000, para el periodo de
referencia, el DANE adelant6 las siguientes actividades:

- Las Cuentas Nacionales entraron a hacer parte del Con-
venio FONDANE - DNP para la construccién de una
matriz 300 x 300, que permita e} cdlculo de la protec-
cién efectiva arancelaria de la economia colombiana.

- Desarrollo de la metodologia para el calculo de los
mdrgenes de comercializacién y transporte por produc-
to, segtin clasificacién cuentas nacionales.

- Desarrollo de una propuesta metodoldgica con el fin
de establecer la reparticion, por sectores institucionales
y usuarios, de los servicios de intermediacién financie-
ra, medidos indirectamente.

- Realizacién de una propuesta metodolégica para me-
dir {a produccién del Banco de la Repiiblica.

- Presentacién de los documentos metodolégicos para
el célculo de las cuentas de produccidén y generacién
del ingreso de los productos: agricolas, pecuarios, sil-
vicultura y pesca, mineros, industria manufacturera,
servicios a las empresas, construccidn, servicios de
educacién, servicios de transporte aéreo, comunicacio-
nes, servicios de reparacién. Entrega de resultados pre-
liminares de todos los anteriores, afio 2000, a precios
corrientes.




- [Elaboracion de las cuentas de produccién y genera-
cion del ingreso de los cultivos de uso ilicito (base de
coca, amapola-litex de opio).
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FUENTE DANE

Matriz de empleo

La matriz de empleo es una herramienta que permite
mejorar y ampliar los cdlculos de las cuentas nacionales,
en particular la produccién y la matriz oferta-utilizacién.
Los aspectos econémicos del empleo se asocian con los
puestos de trabajo, e] niimero de horas trabajadas y el ren-
dimiento promedio por trabajador. La construccién de una
matriz de empleo implica presentar, en un solo marco con-

—
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table, los datos sectoriales (produccién, valor agregado,
etc.) con el insumo de mano de obra.

Sector Informal

Por su magnitud, el sector informal representa una par-
te importante de la economia del pais. Estd compuesto de
unidades productivas en forma de empresas de hogares,
no constituidas en sociedad, que funcionan en pequefia
escala.

Para la elaboracidn de las cuentas de este sector se uti-
lizaron los resultados de la Encuesta de Microestableci-
mientos y del Sector Informal 2001, del DANE. En ella se
calcularon la produccién, el consumo intermedio, el valor
agregado, la remuneracién de los asalariados de las unida-
des informales y se elaboraron las cuentas de produccién
y generacién del ingreso. Los resultados de la medicion
econémica del sector informal se presentaron en los semi-
narios-talleres de la Comunidad Andina, en julio de 2002
y en abril de 2003.

1. Trimestrales

Las cuentas nacionales trimestrales tienen como finali-
dad representar oportunamente la situacién de la coyuntu-
ra econdmica del pais, en forma coherente con las cuentas
nacionales anuales. Comprenden el célculo del PIB desde
el punto de vista de la oferta y la demanda. En cada caso se
realizan mediciones detalladas a nivel de producto, que
constituyen la base para los resultados agregados.

Estas cuentas utilizan el marco conceptual y metodols-
gico de las cuentas nacionales anuales; no obstante, po-
seen algunas particularidades en cuanto a las formas de
célculo, las fuentes de informacién y la manera de presen-
tar los resultados. Se publican series desestacionalizadas,
dando énfasis a los resultados del trlmestre objeto de pu-
blicacién.

En el periodo julio 2002-junio 2003 se entregaron los
siguientes resultados: '

- PIB trimestral de la oferta y la demanda a precios co-
rrientes y constantes, (segundo, tercero y cuarto trimes-

tres de 2002 y primer trimestre de 2003).

- PIB trimestral con y sin cultivos ilicitos, a partir del
cuarto trimestre de 2002,

- PIB de edificaciones, indicador que calcula la produc-
cién bruta, el valor agregado y otras variables del sec-
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tor de la construccién. En el periodo de referencia se
publicaron los boletines de prensa de los trimestres I,
NIy IV de2002,y1de2003.

iti. Regionales

Con referencia a las cuentas regionales, se realizaron
las siguientes actividades:

- Conclusién de los célculos para las cuentas regionales,
cifras definitivas afio 2000: valor agregado segun ra-
mas de actividad, y PIB departamental, de acuerdo con
metodologia centralizada.

- Realizacién del ejercicio de empalme de las dos series
de cuentas regionales, bases 1975 y 1994, desde el afio
1990, con miras a tener series continuas.

~  Recoleccidon de la informacién béasica necesaria por
producto, para la regionalizacién del afio 2001.

- Cilculo para las cuentas regionales, cifras provisiona-
les afio 2001: valor agregado segiin ramas de activi-
dad, y PIB departamental, de acuerdo con metodolo-
gia centralizada. A partir de este afio se contard con
resultados provisionales, a fin de tener mayor oportu-
nidad en el suministro de informacién.

A continuacion se presenta un cuadro que resume la
participacion departamental en el PIB nacional:

CuAapbrRO 1
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PIB
POR DEPARTAMENTO
Departamentos 1998 1999 2000 2001
Departamentos 95.44 94.63 95.26 95.94
Antioquia 14 51 14.77 1523 14 89
Atlantico 4.48 4.43 4 46 4.44
Bolivar 3.48 3.46 359 379
Boyaca 2,42 254 2.56 2.52
Caldas 210 2.01 207 2.19
Caqueta 089 0.68 0.71 063
Cauca 140 1.52 1.61 165
Cesar 1.62 1.68 167 1.74
Cérdoba 229 2.31 2.28 226
Cundinamarca 490 4.88 5.10 517
Chocd 0.41 oM 040 0.41
Huita 170 1.76 182 1.81
Guapra 123 123 1.23 1.28
Magdalena 1.70 1.69 160 1.63
Meta 192 1.99 1.98 1.95
Nanfio 168 174 1.70 171
Norte de Santander 1.77 190 187 194
Quindio 1.04 1.04 0.98 0.99
Risaralda 182 1.72 1.84 175
Bogota, D.C 2309 2149 21.65 2176
Santander 544 5.82 587 6.19
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CuAaDrRO 1 (CONCLUSIAN)
PARTICIPACIAN PORCENTUAL EN EL PIB
POR DEPARTAMENTO
Departamenios 1998 1999 2000 2001
Sucre 088 089 0.85 085
Tolkma 2.86 280 2.75 2.81
Valle 11.82 1190 11.65 1159
Nuevos departamentos 4.56 5.37 4.74 4.06
Amazonas 009 007 0.06 0.07
Arauca 088 099 0.80 064
Casanare 246 2.87 242 201
Guainia 003 004 0.04 004
Guawviare 023 0.30 0.22 0.26
Putumayo 0.47 070 0.76 060
San Andrés y
Providencia 028 028 030 026
Vaupés 005 0.06 0.05 0.06
Vichada 006 0.05 008 0.1
Totai Colombia 75,421,325 72,250,601 74,363,831 75,393,822
(millones de pesos
constantes de 1994)

FUENTE DANE

iv. Cuentas Satélites
Turismo

En el marco de la nueva base de cuentas nacionales se
han estudiado los productos caracteristicos del turismo,
como hoteles, restaurantes y bares, y las agencias de viaje.
Desde el punto de vista de la oferta, se analizaron los direc-
torios existentes en el sector y se procesé la Encuesta Anual
de Servicios en lo referente a turismo. El Dane particip6 en
el IV encuentro iberoamericano sobre la cuenta satélite de
turismo, realizado en Cartagena de Indias, del 25 al 28 de
jumio de 2002, auspiciado por la Organizacién Mundial del
Turismo en coordinacién con la CEPAL.

Ambientales

Tienen como finalidad cuantificar los fenémenos de
deterioro y mejoramiento del medio ambiente, el estado
de los recursos naturales y los gastos destinados a su pro-
teccion. Durante el perfodo analizado se actualizé el do-
cumento Contabilidad Econémico Ambiental Integrada
para Colombia (COLSCEA) 1994-1999, que consta de las
siguientes investigaciones:

- Gasto en proteccién ambiental, y Cuentas de produc-
cién y generacién de ingreso, efectuados por los secto-
res Gobierno e industria y empresas de mercado (sa-
neamiento basico).

- Cuentas fisicas de activos naturales contabilizables:
petréleo, gas natural, carbén, ferroniquel y oro.
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- Cuentas fisicas de activos naturales no contabilizables
(calidad); dentro de éstas se calcularon las emisiones y
vertimientos para los recursos aire y agua.

- Cambio de uso del suelo, por departamentos.
- Matriz de integracién econémico ambiental 1999.

Cultura

Se firmé el convenio interadministrativo de coopera-
cién técnica entre el DANE, el Ministerio de cultura y el
Convenio Andrés Bello, para elaborar la cuenta satélite
del sector, y midiendo sus actividades en la economia na-
cional, determine su participacién en el PIB.

Incluidas en las encuestas econémicas del DANE, en
los reportes de la Superintendencia de Sociedades y Valo-
res y de la Contaduria General de 1a Nacién, a la fecha se
han elaborado las cuentas de produccién y generacién del
ingreso para las empresas de la cultura con méds de 10
empleados:,

Salud y Seguridad Social

Se firmé el convenio de cooperacién técnica entre el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y el DANE,
cuyo objetivo es construir un sistema de cuentas satélites,
integradas a las cuentas nacionales, donde se retinan en
forma coherente las transacciones y los indicadores rela-
cionados con las actividades de salud y seguridad social,
en areas nacional y regional.

PIB del sector avicola

El DANE y la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia -FENAVI- presentaron, durante el XI Congreso
Avicola, 1a "Metodologia para la elaboracién de las cuen-
tas de produccién y distribucidn del ingreso del sector avi-
cola, base 2000".

En esta investigacion se calcul6 el valor agregado del
sector, indicador sintético a partir del cual se establece su
participacién en la economia nacional.

El estudio también determina los principales elemen-
tos de la estructura de costos del sector. De acuerdo con
ello, en el afio 2000 el insumo maés importante lo constitu-
y6 el alimento balanceado, que participé con el 77.8% del
consumo intermedio.

C. EI1 DANE como rector de la informacién estadistica
1. Planificacién estadistica

El objetivo fundamental de esta 4rea es la prestacién
de asesoria y asistencia técnica para la formulaci6n y adop-
cién del plan estadistico como instrumento ordenador de
la actividad del sector, y de direccionamiento de la gestion
de informacién conforme a las competencias y responsabi-
lidades de las partes interesadas y sus clientes.

El DANE alcanzé los siguientes logros:

- Descripcién de los sectores de comercio exterior, inte-
rior y de transporte, incluyendo marco normativo y
organizacion jerdrquica, descripcién de los sistemas de
informacién y generacién de indicadores sectoriales.
Este trabajo, con énfasis en la gestion de informacion,
facilita a los miltiples usuarios el conocimiento de la
estructura y la organizacion sectoriales.

- Asesoria metodoldgica para la elaboracién del balan-
ce minero.

- Publicacién y edicién del documento final del plan es-
tadistico formulado en acuerdo con la Corporacién Au-
ténoma Regional de Antioguia (Corantioquia).

- Participacién en el proceso de estandarizacion de las
variables para el sistema dnico de estadisticas foresta-
les.

- Elaboracién del plan estadistico del drea metropolita-
na de Medellin

- Elaboracién del plan estadistico del municipio de Itagiii.
il. Nomenclaturas y Clasificaciones

El objetivo fundamental en esta drea es lograr la adap-
tacidn, adopcidn, mantenimiento y divulgacion de nomen-
claturas uniformes para clasificar actividades, productos y
ocupaciones, que se requieran en el trabajo del sistema
estadistico nacional. De igual manera, se busca desarro-
Har y estandarizar conceptos asociados a un fenémeno de
interés, que permitan a los usuarios de la informacién ha-
cer explicitos los c6digos que soportan la denominacién
de objetos, conceptos o elementos.

Estos son algunos de los logros realizados en el perio-
do de referencia:
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- Actualizacién permanente de la clasificacién interna-
cional de las actividades industriales (CIIU) atendien-
do a los cambios provenientes de las recomendaciones
internacionales y a lo ocurrido por el dinamismo de las
actividades econémicas del pais, asi como los requeri-
mientos de los usuarios, en el 4mbito nacional, en su
aplicacion de la clasificacién.

- Actualizacién permanente de la Clasificacién Central
de Productos (CPC) atendiendo los requerimientos de
la Encuesta Anual Manufacturera del sector minero co-
lombiano, y de otros usuarios en el espacio nacional
de la clasificacion.

- Elaboracién de la propuesta metodolégica para esta-
blecer un sistema de Clasificacién de Productos para
la Comunidad Andina de Naciones (CPCCAN).

- Establecimiento del cédigo de actividad econdmica a
cuatro digitos segtin CITU Rev.3 A.C. en el formato de
carétula Gnica.

- Revision de la Cartilla de Registro Mercantil, de la
Camara de Comercio.

- Capacitaci6n en clasificaciones econémicas (CIIU REV
3 AC,, yCPC vers. 1.0 AC.), a las cdmaras de comer-
cio de Bogota y de regionales principales, con la parti-
cipacién de personal de las secretarias de Hacienda,
alcaldias municipales, empresarios y de la DIAN, para
garantizar el proceso de implementacidn de la clasifi-
cacién CIIU REV 3 adaptada para Colombia.

- Entrega de la Clasificacién de productos del sector
minero colombiano, al Ministerio de Minas y Energia.

iii. Sistema de Informacién Territorial y Municipal

Hacia la consolidacién del Sistema de Informacién
Territorial y Municipal (SIMTE), el DANE avanzo en los
siguientes campos:

- Sistema de Informacién Municipal (SIMTE): este soft-
ware busca brindar informacién estadistica coherente,
sistematizada, oportuna y confiable, que permita a las
administraciones locales mejorar los procesos de toma
de decisiones. Esta compuesto por la base oficial, que
presenta la informacién del DANE para los munici-
pios, y la base estandar, con los indicadores que deben
construirse desde el nivel municipal; ademads, una base
de libre destinacién, que permite a cada entidad terri-
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torial generar los indicadores que considere pertinen-
tes.

Durante el periodo de referencia, el SIMTE se instal6é
en 86 municipios de nueve departamentos.

- Indicadores de Coyuntura Regional (ICER): publica-
cién con el Banco de la Repiblica, para divulgar la
informacién econémica de los departamentos del pais.
A la fecha se tienen consolidados y disponibles los in-
formes de coyuntura regional correspondientes al TV
trimestre de 2002, de 17 departamentos.

iv. Marco Geoestadistico Nacional (MGN)

El Marco Geoestadistico Nacional (MGN) es un siste-
ma disefiado por el DANE para referenciar la informacién
estadistica con los lugares geogrificos donde tiene lugar.
Al asociar cada dato estadistico al espacio sobre la super-
ficie terrestre donde ocurre, el marco geoestadistico desa-
rrolla herramientas que facilitan los procesos de recolec-
cién de datos, procesamiento y analisis de la informacion.

Mantenimiento y actualizacion de la base de datos geo-
grdfica del MGN

En el periodo concerniente al presente informe se de-
sarrollaron actividades tales como:

- Incorporacién del 79% (229 municipios de los 289
actualizados en el afio 2002) de las novedades cartogra-
ficas a la base de datos geograficos, reportadas duran-
te los procesos de verificacién y complementacién en
campo, del 2002.

- Conformacién de las mallas viales, a extension de sec-
cion urbana, para 72 ciudades.

- Mantenimiento de los niveles de informacién de co-
munidades negras y resguardos indigenas, de acuerdo
con las novedades reportadas por el INCORA e IGAC.

- Verificacién y complementacién, en campo, de la car-

tografia de Soacha, para apoyar el censo experimental
en este municipio.

Generacion de productos bdsicos y.derivados
En este periodo se generaron los siguientes productos:

- Cartografia censal bdsica (planchas a escala 1:5,000 para
las dreas urbanas y 1:25,000 /1:30,000 para las dreas




rurales) del 40 % de los municipios actualizados en cam-
po durante el afio 2002.

- Cartografia temdtica para los operativos de recoleccién
de la Encuesta Continua de Hogares, el Censo de Edi-
ficaciones, la Encuesta de Calidad de Vida, el fndice
de Precios al Consumidor, el Indice de Costos de la
Construccién de Vivienda y el Censo de los Asenta-
mientos de Recicladores. Estos productos incluyen
mapas generales de las ciudades con la distribucién de
Ia muestra, mapas detallados de localizaciéon de seg-
mentos y mapas generales de las ciudades con la estra-
tificacién socioeconémica, entre otros®.

Georreferenciacion de fuentes

El MGN se convierte en el marco dnico de referencia
sobre el que se definen los diversos universos de estudio
para las investigaciones que el DANE realiza. Por ello se
adelanta el proceso de georreferenciacion de todas las fuen-
tes que le informan, permitiendo la elaboracion de diferen-
tes tipos de productos cartograficos tematicos, para aten-
der las demandas de las investigaciones y los operativos
de recoleccién y supervision de las mismas.

A lafecha se han georreferenciado las fuentes que con-
forman el marco de muestreo de las investigaciones del
Indice de Precios al Consumidor, el Indice de Costos de la
Construccién Pesada, el Indice de Costos de la Construc-
cion de Vivienda, la Encuesta Anual de Comercio, la En-
cuesta Anual de Servicios, la Encuesta Anual Manufactu-
rera y el Registro Administrativo de Educacién. A partir
de esto, se han generado los siguientes productos:

- Mapa general con ubicacién de fuentes.

- Mapa de distribucién de fuentes versus zona de reco-
leccién.

v. La Divisi6én Politico-Administrativa

La codificacion de la Division Politico Administrativa
(DIVIPOLA) tiene como objetivo divulgar la identifica-
ci6n dada por el DANE a cada una de las entidades territo-
riales.

En el periodo que se inici6 en junio de 2002 y hasta la
actualidad, el DANE prosigue con su trabajo continuo en
este campo. Las actividades desarrolladas fueron:

5 Estos productos se generan permanentemente

—
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- Actualizacién y mantenimiento de la base de datos
alfanumérica de la DIVIPOLA, incluyendo el 100%
de las novedades detectadas por las regionales en el
trabajo de vertficacién y complementacién del MGN
en campo y las reportadas durante el desarrollo de las
estadisticas continuas del DANE.

-~ Elaboracién de una herramienta para la consulta de la
DIVIPOLA, por la Intranet y la Internet.

D. Proyectos especiales

El1 DANE, en forma paralela a sus investigaciones con-
tinuas, llevé a cabo en el periodo julio 2002 - junio 2003
varios proyectos especiales que miden y analizan sectores
o temdticas particulares. A continuacion se relacionan:

1. Econémicos y sociales
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)

El DANE realizé la primera medicién de las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y su
influencia en los sectores Productivo (industria, comercio,
servicios y microestablecimientos), Educativo (educacién
bésica y superior), Estado y Comunidad. El objetivo gene-
ral del estudio fue medir la cobertura y el acceso a tecno-
logias tales como internet, computador, telefonia y correo
electronico. Se publicé el informe final, con el disefio téc-
nico y los resultados.

Encuesta nacional sobre trabajo infantil (ETI)

El objetivo central de esta investigacién consistié en
generar informacién sobre las actividades escolares, eco-
némicas y no econémicas de la poblacién entre 5y 17
afios. Se analizaron variables tales como: tipo y calidad
del empleo infantil, frecuencia, remuneracién y factores
asociados a la explotacién del menor. Sus resultados fue-
ron publicados en el libro "Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil, Anélisis de los resultados”, con base en la encues-
ta aplicada en el 2001.

Sector informal - Encuestas 1-2-3

Estas encuestas proporcionan informacién para carac-
terizar el empleo y las pequefas unidades econémicas, y
definir la proporcién del gasto que los hogares realizan en
el sector informal. Durante el periodo de referencia se pu-
blicé el libro "El sector informal en Colombia y en los
demds paises de la Comunidad Andina".




Observatorio de competitividad

Genera indicadores coyunturales y estructurales de la
competitividad colombiana en el contexto internacional,
sectorial y departamental. Elabora la Sintesis Estadistica
Semanal y la Crénica Econémica de Colombia (trimestral).

Caracterizacion de la cadena de reciclaje - Bogotd

Proporciona informacién para caracterizar las unida-
des econdémicas de reciclaje, las organizaciones gremiales
y la poblacion recicladora asentada. Se publicé el informe
final, con el disefio técnico y los resultados.

Demanda de servicios financieros en Bogotd

Proporciona informacién para identificar la cobertura
y acceso a los servicios financieros de los estratos 1,2y 3
en la ciudad de Bogotd. Se publicé el Informe final, con el
disefio técnico y los resultados.

ii. Sector agropecuario y pesquero colombiano

E1 DANE, con el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y el DNP, han venido implementando el Sistema
de Informacién del Sector Agropecuario y Pesquero Co-
lombiano (SISAC) con el fin de estimar el 4rea de produc-
cién y rendimiento de los diferentes productos del sector,
asi como generar informacién estadistica con calidad y
oportunidad, de forma que permita la adecuada toma de
decisiones y la adopcién de politicas sectoriales.

Para dicho propésito, desde el afio 1995 se ha venido
realizando la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), con
base en la metodologia del muestreo de dreas. Durante la
vigencia se publicaron los resultados de la ENA 2002. A
continuacion se presentan algunos resultados:

Sector Agricola

- Cultivos transitorios (algodén, maiz tecnificado, sorgo
y soya)

En algodén, se obtuvo la informacién sobre drea y pro-
duccién mediante la implementacion de un software
especializado; la georreferenciacién de las unidades
productoras, con la participacion del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), las agremiaciones y las coo-
perativas, permitié obtener, ademds, informacién so-
bre rendimiento por departamento y semestre. En cuanto

a arroz tecnificado, en convenio con Fedearroz se con-
solid6 una metodologia miltiple que permitié obtener
idéntico resultado.

La papa, el frijol y el maiz tradicional se estimaron a
través de muestreo; para el caso de los departamentos
de Boyacd y Cundinamarca, se realizé ademais el cen-
so de la papa; y en la laguna de Tota y en Narifio se
realizé censo para la cebolla junca.

- Permanentes agroindustriales (palma africana, banano
de exportacion y cafia de azicar)

En virtud de convenios de cooperacién como en el caso
de Augura y Asocaila, utilizando imagenes satelitales
y con base en la informacién de produccién y rendi-
miento, entregada por los gremios y comercializadores,
se calculd el drea de cultivo.

Sector Pecuario, Silvicultura y Pesca.

En los diversos subsectores el DANE, a través del
SISAC, obtuvo los siguientes logros:

- Unificacién de las cifras de inventario de ganado bovi-
no en los departamentos de la costa Atldntica y del.eje
cafetero, con el apoyo de agremiaciones y entidades
oficiales, como es el caso de la Federacién Nacional
de Ganaderos (FEDEGAN) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

- Construccién del marco de lista de las plantas procesa-
doras de leche.

- Realizacién del censo de avicultura nacional tecnifica-
da, en el 2002, en convenio con la Federacién Nacional
de Avicultores (FENAVTI). ’

- Realizaci6n de la primera fase del censo forestal en los -
departamentos de Antioquia y Cundinamarca.

- Montaje del registro administrativo de la acuicultura
maritima tecnificada en el pais, gracias al apoyo de la
Asociacién Nacional de Acuicultores de Colombia
(ACUANAL).

- - Georreferenciacion de las explotaciones camaroneras
de las costas Atldntica y Pacifica, con el fin de medirel
4rea, la produccién y el rendimiento.
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FUENTE: DANE

iii. El Censo experimental de Soacha, 25 de mayo de 2003

La prueba piloto definitiva para la realizacién del Censo
Nacional, fue el Censo Experimental de Soacha. Los dos
objetivos principales de este censo fueron: realizar de ma-
nera integral la prueba general de los procesos de disefio y
de ejecucién del XVII Censo Nacional de Poblaciony VIde
Vivienda, y proporcionar a las autoridades municipales in-
formacién actualizada de su poblacin, de sus caracterfsti-
cas sociodemogrificas y de sus viviendas, de forma que
contribuya a tomar decisiones para su ordenamiento terri-
torial, y para sus planes y programas.

Para la realizacion del censo se emplearon nuevas tec-
nologias, como la utilizacién y procesamiento de imagenes
satelitales, el uso de sistemas de informacién geografica
para la actualizacién cartogréfica, y la captura de datos por
escdner. El uso adecuado de las tecnologias y la rigurosa
ejecucion del disefo operativo permitieron, por primera vez,
entregar resultados preliminares con un margen de error
inferior al 4%, cuatro horas después de finalizada la reco-
leccién.

A diferencia de los anteriores, el censo experimental de
Soacha el DANE hizo uso extensivo de tecnologia, con
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una estrategia de recoleccién y procesamiento de datos en
seis fases:

- Recoleccidn de datos preliminares: terminado el empa-
dronamiento de cada drea geografica, la informacién se
transmite por via telef6nica al centro-de procesamien-
to, que se encarga de ponerla en la pagina Web para
visualizar el avance y obtener un informe preliminar.

- Radicacién: en una base de datos se incluyen los nd-
meros de los formularios, con una lectora de cédigo de
barras. Esto facilita el procesamiento y la identifica-
ci6n de los formularios, y evita errores en los procesos
de transcripcién.

- Digitalizacién: cada pagina de los formularios es lle-
vada a una imagen que se convierte en la fuente prima-
ria para el procesamiento de la informacién. Esto per-
mite validarla y procesarla por medio de sistemas de
reconocimiento de marcas y de texto, sin necesidad de
tener fisicamente los formularios.

- Reconocimiento de marcas y de texto: todos los datos
consignados en los formularios son llevados a tablas;
asi se evita la transcripcién de cada formulario, mejora
el tiempo y disminuye el margen de error.

- Procesamiento: con la informacién final consolidada
de cada una de las preguntas del formulario, se aplican
los diferentes procesos estadisticos de 1a actividad cen-
sal.

- Divulgacion: una vez culminadas las fases anteriores,
la informacién estara disponible por medios impresos
y electrénicos como la pagina Web, incluyendo dife-
rentes tipos de consultas.

Es importante resaltar que para financiar y realizar este
censo se logré el apoyo de las instituciones, la comunidad
y las personas, permitiendo el 6ptimo aprovechamiento de
sus resultados. En particular, su ejecucién fue posible gra-
cias a la realizacién de convenios con la-gobernacién de
Cundinamarca, la alcaldia municipal de Soacha, la Red de
Solidaridad, el PNUD y la empresa privada.

En cuanto-a la realizacién misma del censo, se conté
con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y del programa
presidencial Colombia Joven, en tareas de sensibilizacidn
con grupos de poblacién especificos. Fue fundamental la
participacién de estudiantes como empadronadores y su-
pervisores: 15,671 estudiantes de bachillerato participaron
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activamente en el proceso. Se destaca igualmente, el con-
curso del sector privado.

La entrega y andlisis de los resultados definitivos, in-
cluyendo las caracteristicas socioeconémicas de la pobla-
cién, se hard durante el segundo semestre de 2003. Sin
embargo, a la fecha se tienen los siguientes preliminares:

CuaprO 2
RESULTADOS CENSO EXPERIMENTAL
DE SDAcHA

Momentos Total Totat Total
viviendas hogares habitantes
Recuento de viviendas y hogares® 92,791 89,845 -
Dia del empadronamiento 82,551 91,416 344,012
Revisitas 92,828 91,304 360,203
Ausencias y rechazos 94,933 93,299 367,834

FUENTE DANE

E. Difusién y cultura estadistica

A lafecha, el DANE ha desarrollado una serie de activi-
dades propendiendo por el incremento en la divulgacién y
promoviendo a su vez la cultura estadistica entre la ciuda-
dania en general, asi:

- Reformé la base de clientes del DANE, 1a cual consta
en la actualidad de 9,242 registros. Esta base de clien-
tes se segmentd para hacer seguimiento al mercado
cautivo y potencial, clasificando a los usuarios segin
sector, tipo de informacién que demanda, ubicacién
geogrifica y otros.

- Realizé la segunda medicién de satisfaccién de clien-
tes del DANE en enero de 2003, cuyo resultado fue un
indice de satisfaccion nacional de 65.2%.

- Logré un incremento de 7% frente a las ventas del ano
pasado.

- Se establecieron registros que permiten identificar el
nimero de consultas telefénicas y presenciales en los
bancos de datos. A mayo de 2003 se han tenido 5,898
consultas presenciales y 2,594 telefénicas.

- Se entregaron 2,000 calendarios de difusién de las es-
tadisticas del DANE a clientes tanto del sector empre-
sarial como institucional.

- Se profesionalizé el catdlogo de productos y servicios
del DANE, el cual agrupa todas las investigaciones y

6 Procedimiento realizado en la etapa precensal, marzo de 2003




servicios colaterales que ofrece la entidad, y recopila la
ficha técnica metodolégica de cada una de ellas. Se
encuentra disponible en la pagina Web.

- Enel primer semestre del afio la entidad particip6 en la
XXI1I Vitrina Turistica de Anato, del 24 al 26 de febre-
ro de 2003, y en la feria laboral de la Universidad de
los Andes, en marzo 2003.

- Diseii6 e implement6 la campaiia de sensibilizacién y
promocion para el Censo Experimental de Poblacién y
Vivienda de Soacha 2003.

-~ Desarroll6 el programa "EL DANE LE CUENTA AL
DANE", através del cual se involucra mds a los funcio-
narios en un sistema de comunicacién interno.

Referente a Divulgacion, en el primer semestre del afio
se realizaron los siguientes eventos’:

TxETAa—S
DIFUSIAN Y CULTURA ESTADISTICA
SEPTIEMBRE 2002 - ouNnio 2003

Corcepto ~—Camtidtardh

3 4l

Entrevistas en medios de comunicacién 71

Comunicados de prensa 19
Conferencias

Universidades 10

Empresas 33

Publicaciones editadas 44

UVENTE., DANE

Con respecto a las investigaciones continuas que reali-
za el DANE, las restricciones presupuestales a las que se
ha visto enfrentada la entidad no han permitido cumplir
con su publicacién en las fechas previstas. Para el primer
semestre de 2003, el porcentaje de oportunidad en publi-
caciones tan sélo fue de 24% (Tabla 4)3

F. Cooperacién Internacional

Con ella se gestionan alianzas estratégicas para inter-
cambiar conocimientos cientificos y tecnol6gicos, que ha-
cen posible armonizar las estadisticas en el mundo, dar a
conocer la entidad y posesionarla dentro del sector, gra-

-_
7 Enfre las publicaciones, se cuenta con’ libros editados, entrega de
resultados de Investigaciones, caracternizaciones, metodologias y bo-
letines.

Para el caso de las investigaciones mensuales y tnmestrales, la mayo-
ria de los retrasos fue de uno o dos dias, sin embargo, para el DANE es
prioridad cumplir con exactitud el cronograma establecido.

b~

cias a las labores de asistencia y cooperacién horizontal.
Adicionalmente, permite capacitar funcionarios del Depar-
tamento, mediante el apoyo de los diferentes organismos
internacionales.

TABLCA &
CUMPLIMIENTO DE LAS INVESTIGACIONES
CONTINUAS DEL DANE
ENERO - MmaAYO 2003
Investigacion Periodo ——Noder ° e
investigaciones en la publicacién
HERGUestas
Mensual 6 17
Trimestral g 10
Anual 4 0
Total 19
indices
Mensual 3 100
Trimestral 3 33
Total 6
Total 25 24
FHENTEDANE

EI DANE ha recibido apoyo de organismos internacio-
nales, como las Naciones Unidas (a través de PNUD,
FNUAP, FAO), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organi-
zacion Mundial de Salud (OMS), 1a Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1a Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el Centro para la Formacién
de Estadisticos de Pajses en Desarrollo (CESD), de Espa-
fia.

Entre las principales actividades internacionales de la
entidad, se destacan:

Consorcio PARIS 21

EI DANE representa a Colombia en PARIS 21, grupo
que busca la colaboracién con base en estadisticas para el
desarrollo en el siglo XXI, con el fin de reforzar las capa-
cidades de las instituciones para el seguimiento de la lu-
cha contra la pobreza, propiciando el didlogo entre los res-
ponsables de las politicas publicas y los productores de
estadistica.

Comunidad Andina de Naciones

Durante esta vigencia, el DANE presidié el Comité
Andino de Estadistica. Este organismo busca la armoniza-
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ci6n y el fortalecimiento de los sistemnas estadisticos co-
munitarios. La entidad ha participado activamente en to-
das las gestiones de cooperacién que se adelantan deniro
y fuera de la comunidad, con labores de asistencia y ase-
sorfa horizontal, participacién en diferentes talleres de tra-
bajo en temas como nomenclatura, comercio exterior, turis-
mo, transporte, empleo, industria, precios y participacién
ciudadana, consolidando el liderazgo que ejerce Colombia
en laregion.

CEPAL

El DANE ha participado continuamente en seminarios,
cursos y talleres en diferentes 4reas, principalmente de
estadisticas sociales, del medio ambiente y de turismo.
Adicionalmente, participa en el foro electrénico para la
Conferencia Estadistica de las Américas, creado con el
objetivo de intercambiar documentos y opiniones en torno
a aspectos sustantivos y difundir los resultados de la Con-
ferencia.

MECOVI

Asi mismo, el DANE se ha beneficiado capacitando
funcionarios de la entidad en el Programa para el mejora-
miento de las encuestas y la medicién de condiciones de
vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), a cargo
del Banco Mundial, el BID y la CEPAL.

En resumen, durante la vigencia y gracias al apoyo tanto
financiero como logistico, principalmente de la CEPAL,
laCANy el CESD, se han capacitado 37 funcionarios fue-
ra del pafs. Un resumen general de asistencia a semina-
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rios, cursos o Teuniones con expertos en el exterior se pre-
senta en la siguiente tabla:

TABLA 5
COMISIDNES AL EXTERIOR Y SEMINARIOS
APOYADOS PDOR ENTIDADES INTERNACIONALES
Jurio 2002 - guNIo 2003

Comisiones segun cargo

Director

Subdirector

Directores regionales

Asesores

Directores técnicos

Profesionales 2

AW =W

Seminarios apoyados por entidades internacionales

CAN

CESD .
CEPAL

Cooperacion Francesa
Banco Mundial

BID

Paris 21

Gobierno Britanico
Gobierno de Panama
Programa MECOV!
FAO

= a2 LS NN WW RO ®

FUENTE: DANE

Adicionalmente, el DANE ha ofrecido las siguientes
asesorias, como cooperacién internacional:

- Panama. Levantamiento del Censo de Obras de Cons-
truccién, con apoyo financiero de la ONU y la CEPAL.

- Banco Central de Honduras. Mejoramiento de la esti-
macién de los agregados macroeconémicos del sector
de la construccidn.




1l. LA GESTION DE LOS RECURSDS

A. La coyuntura fiscal y la administracién de los recursos
fiscales

El siguiente grafico muestra c6mo el DANE ha experi-
mentado una permanente disminucién de su apropiacién
presupuestal en los rubros de funcionamiento desde el

afio 1999, y una caida dréstica de la inversién en los afios
1999y 2003.

GRAFICO 7
APROPIACIAN PRESUPUESTAL
PRECIOS CONSTANTES DE ABRIL 2003

Como se observa en el gréfico, el presupuesto «
disminuye mas del 30%. En el rubro de inversién |
cién es superior, alcanzando el 55%; en términos
tos, mas de 10,000 millones de pesos. Si se recuerd
el rubro de inversion se presupuesta ¢l trabajo d
de las encuestas que realiza el DANE, se entiende
las investigaciones de la entidad corren el riesgo d
zarse totalmente.

El cuadro siguiente presenta, discriminada por
tos de inversidn, la reduccién de la apropiacién e
2003. No es necesario hacer comentarios.
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FUENTE: DANE

En este dificil contexto el DANE ha tratado de mante-
ner su produccién estadistica, al costo de sacrificar los
programas de expansion de las muestras, estudios, actua-
lizacién y modernizacién de las bases, y especialmente su
rol de coordinador y director del Sistema Estadistico Na-
cional.

i. Cumplimiento de metas de racionalizacién fiscal

GRAFICDO B
PRESUPUESTO PDOR APROPIACIAN
2002 - 2003

2 35,000,000
5 30,000,000

CuADRO 6
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE INVE
SEGUN PROYECTO
Miles de pesos
Proyectos Apropiacién  Ag
2002
Actividad econémica e industrial 1,750,000 1,
Actividad industrial y comercio extenor 1,410,000
CENSO 4,397,818
Sistema estadistico nacional 500,000
Estadisticas demograficas 600,000
IPC 2,750,000 2,
TIC 844,536
ENIG 266,935
ECH 3,080,000 3,
PYMES 1,000,000
Actualizacién coyuntura econdmica y
cuentas nacionales ' 935,000
Nueva base de las cuentas nacionales 500,000
Indicadores sociales y pobreza absoluta 400,000
Total inversion 18,434,289 8,

FUENTE- DANE

La ejecucion presupuestal, para la vigencia 2!
de 98.49%. El siguiente grafico muestra un compai
ejecucién del presupuesto entre el primer semestre
2002 y el primero del 2003.

GRAFICO 9
PRESUPUESTO POR APROPIACIAN
2002 - 2003
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cién No. 199 de 2002), en lo referente a la definicion de
competencias y responsabilidades de cada una de las édreas
involucradas. De igual manera, se busca extender su 4mbi-
to de aplicacién con el uso permanente de nuestra pagina
Web, lo que permite una mayor participacién ciudadana en
procesos de convocatoria. Los resultados de esta politica
de transparencia son 302 convocatorias a la fecha, con
12,249 personas inscritas.

En el primer semestre de 2003 se implementaron los
siguientes cambios en el proceso contractual:

NE

participacion es del 46% y su composicién por niveles je-
rarquicos se detalla a continuacién:

CuAaDRDO 9
CAMBIDS EN EL SISTEMA DE CONTRATACION

Antes del 1 de enerc de 2003 A partir del 1 de enero de 2003

No existian perfiles estandar de

Perfiles y criterios de seleccion
seleccién.

estandar

Contratacién directa en las

Convocatorias publicas por medio
regionales.

de Internet con transparencia en la
seleccién

No estandardizacion de perfiles
y honorarios del contrato ni del
contratista.

Establecimiento de un valor
estandar por honorarios para el afio

FUENTE: DANE

Con base en este nuevo esquema, en lo corrido del afio
se han efectuado convocatorias que regionalmente se re-
sumen asi:

Cuapro 10
CONVOCATORIAS CONTRATACION DE PERSONAL
ENERDO 2003 - yuNID 20023

Concepto Total Eerso.nal Personal
convocatornas inscrito requendo
Total nacional 302 12.249 2.321

FUENTE: DANE

ii. Politicas de encargos y promocién del personal

A pesar de que los incentivos monetarios se han veni-
do restringiendo para atender el compromiso de austeri-
dad con el Gobierno Nacional, El DANE ha hecho un gran
esfuerzo para definir y consolidar, de comtin acuerdo con
los funcionarios de la entidad, una politica de encargo de
empleo con el fin de motivar a funcionarios .que, por su
buen desempefio y deseo de superacion, coloquen al ser-

vicio de la Entidad los avances y logros de su formacion
académica.

Igualmente, el DANE ha llevado una politica de
profesionalizacion y promocién de personal. Con relacién
a la formacién profesional, discriminada por niveles, la

CuAaDRD 11 i
Cat . Nivel Nivel Nivel
alegara directivo asesor profesional
Profesionales 11 24 220
Especializados 2 1 51
Maestrias y Doctorados 10 4 8
Total 23 39 279

FUENTE DANE

Dando cumplimiento al Decreto 1187 del 2000, a la Di-
rectiva Presidencial nimero 10 del 2002 y a la Ley 790 de
ese mismo afio, la Entidad suprimi6 16 cargos desde julio
de 2002. La entidad cuenta con 550 funcionarios para ope-
rar en el pais, de los cuales 311 en el nivel central y 239 en
el nivel regional, con sus respectivas subsedes.

De una planta total de 550 cargos, en la actualidad el
87% se encuentra provista y esta distribuida por niveles
jerdrquicos de la siguiente manera:

CuaprD 12 l
Partici- Costo anual
Cargos Cargos N
Concepto érga érga Total pacién  aproximado
misional apoyo Cargos porcen- (millones de
tual pesos) |
Directivo 11 1 230 986
Asesor 18 6 24 502 1,461
Ejecutivo 6 6 1.26 331
Profesional 198 22 220 46.03 5,574
Técnico 64 18 82 1715 1,265
Asistencial 90 45 135 2824 1,562
Total 387 91 478 100 11,178 ]

FUENTE DANE

Los nombramientos realizados durante el periodo ana-
lizado han tenido en cuenta a funcionarios con amplia’tra-
yectoria en la entidad, y en reconocimiento a su experien-
cia y alto perfil, se les designa para ocupar cargos de los
niveles Directivo y Asesor. Un ejemplo de esta politica €8
el caso de los directores técnicos, donde tres de los se1s
son profesionales de la entidad con mds de seis afios de
vinculacién.

iii. Diplomados y capacitaciones

El DANE, a pesar de las restricciones presupuestales 2
las que se ha visto enfrentado, mantiene una activa politi-
ca de capacitacién de sus funcionarios. Para ello desarro”
lla diversas alternativas.




Diplomados

La alternativa mas novedosa se logr6 a través de con-
venios con prestigiosas universidades para ofrecer diplo-
mados con temdticas originales, definidas por las necesi-
dades y requerimientos del DANE.

Entre ellas se encuentra el Diplomado en Cuentas Na-
cionales, que actualmente dicta en conjunto con la Uni-
versidad del Rosario. Este diplomado permite la capacita-
cién de veinte funcionarios de la institucién y la participa-
cién de otras entidades como el Banco de la Repiiblica, el
DNP, la Contralorfa General de la Repiblica, el IGACy la
ANIE

El 14 de julio se inici6 el Diplomado en Herramientas
para el Andlisis del Mercado Laboral en conjunto con la
Pontificia Universidad Javeriana. Esta dirigido a profesio-
nales, empresarios, docentes, funcionarios del sector pu-
blico y privado, y a la comunidad académica en general.

Capacitacion

Para el periodo julio 2002-junio 2003 se realizé una serie
de actividades de capacitacién del personal, algunas de
las cuales se relacionan a continuacién.

Cuapbrao 13 J
. No de
Capacitacin funcionarios
Maestrias 2
Especializaciones 1
Diplomados 35
Seminarios 52
Total 80
Talleres 32
Cursos de idiomas 65
Total 97

FUENTE' DANE




A. Certificado de calidad

Al finalizar el afio 2000, se tomd la decisién de adoptar
un estdndar de calidad que cumple con las expectativas de
laentidad y se incorporé la norma NTC ISO 9001-2000. Con
los requisitos de este estandar y las necesidades propias
del DANE se definid, disefié e implement6 el Sistema de
Gestién de la Calidad (SGC).

La revisién del funcionamiento y conformidad de los
requisitos del Sistema, frente a la norma ISO 9001-2000,
concluyé con la certificacién otorgada por el ICONTEC
al Sistema de Gesti6n de la Calidad del DANE en los pro-
cesos de Deteccion de Requerimientos, Disefio, Produc-
cién, Andlisis y Difusién de las siguientes investigaciones
estadisticas: Indice de Precios al Consumidor, Encuesta
Continua de Hogares, Censo de Edificaciones, Muestra
Mensual Manufacturera, Muestra Mensual de Comercio
al por Menor, Indice de Costos de 1a Construccién Pesada,
indice de Costos de la Construccién de Vivienda y Co-
mercio Exterior. El Departamento es pionero mundial de
entidades de estadistica en obtener tal certificacién.

Como beneficios complementarios, estdn la
formalizaci6n de métodos y técnicas de trabajo que evitan
o reducen improvisaciones e indefiniciones; la realizacién
de planes de formacion y campaiias de sensibilizacién y
conceptualizacién alrededor de la gestién de la calidad; la
definicién formal de responsables de procesos y
subprocesos; el disefio e implementacién de mecanismos
que permiten detectar no conformidades a tiempo (antes
de la liberacion del producto) y la activacién de planes de
accion para eliminar causas de problemas, prevenir fallas
potenciales y proponer acciones de mejora.

Se propicié un mayor acercamiento a los clientes y a
las fuentes con beneficio mutuo, lo cual se traduce en me-
joras en la definicién de productos, mayor satisfaccién de
los clientes y aumento de la eficiencia, logrando ‘hacer més
con menos'. En el Anexo 2 se presenta un resumen de lo-
gros, clasificados por temas basicos del SGC.

En octubre de 2002, 1a actual Direccién del DANE tuvo
la iniciativa de integrar la Gestién de la Calidad y el Con-
trol Interno en la entidad, creando el entorno apropiado
para un Sistema Integrado de Gestién que, a partir de las
normas establecidas, apoye la toma de decisiones para al-
canzar las metas y obtener los resultados que la entidad
espera.

A

INNOVACIONES

Son importantes de resaltar las afinidades encontradas
en la definicién, caracteristicas y composicion de los Siste-
mas de Gestion de la Calidad y el Control Interno, elemen-
tos fundamentales para mejorar la eficacia, a partir del dise-
fio y manejo de instrumentos para definicion de politicas,
determinacién de objetivos estratégicos, medicién de la
satisfaccion del cliente, desarrollo de auditorias internas

de la calidad y evaluacién de objetivos y metas del Depar-

tamento.

CuaDRrRO 14

Temas

Antes del SGC

En el marco del SGC

en procesos

Enfoque basado Orentacién de funciones

por areas o Direcciones,
flevando a la realizacién
aislada de tareas.

Trabajo orientado a partir
de los procesos, con ma-
yor eficiencia de las inves-
tigaciones, la obtencion de
resultados y la gestion.

Enfoque al
cliente

Inexistencia de mecanis-
mos de realimentacién
con base en la opinion del
chente sobre producto o
servicio entregado

Trabajo en funcién del
cliente Medicion sistema-
tica para conocer su per-
cepcion respecto al cum-
plimento de requisitos.

Documentacion

Inexistencia de un estan-
dar para la documenta-
cion, y de una necesidad
explicita del tipo de docu-
mentacion requendo
Indocumentacion del con-
trol de registros de mane-
ra formal, esto es, con evi-
dencia de lo que se ha rea-
izado.

Inexistencia de control for-
mal de los documentos in-
ternos y externos; falta de
claridad sobre las versio-
nes vigentes.

Procedimientos aplicados
para el desarrollo y control
de la documentacién, con
estandares del tipo de do-
cumentos requendo
Formalizacién de docu-
mentos para el control de
registros.

Control estricto de. versio-
nes, documentos obsole-
tos y disponibilidad en los
puntos de uso.

Mejoramiento
continuo

Indiferencia a los procesos
en desarrollo; ausencia de
evaluacion a los productos
generados.

Inexistencia de un esque-
ma participativo de todo el
personal.

Seguimiento formal a par-
tir de la revision realizada
por la Direccién, las au-
ditorias internas de la cali-
dad y la cultura del auto-
control.

Esquermnas concretos para
facilitar la mejora de los
procesos e investigacio-
nes estadisticas, con la
participacién activa de
todo el personal.

Culturade la
geshon

No generacién de indica-
dores de los procesos e in-
vestigaciones para facilitar
su gestion.

Admimistracion de la Enti-
dad por areas, lo que no
facilitaba una estandanza-
ci6n en la calidad

Desarrolio de indicadores
gue permiten dar cuenta
del estado y evolucion de
los procesos e investiga-
ciones.

Gestion de procesaos en
forma integral, por todas
las instancias de decisién
de la Entidad.

FUENTE DANE




B. Uso de instrumemntos del sistema nacional de cienmcia y
tecnologia

1. Certificado de incentivos tributarios

El DANE present6 dos proyectos ante el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia: la Nueva Base de Cuentas
Nacionales y la Encuesta de Ingresos y Gastos. Estos fue-
ron calificados como proyectos de innovacion tecnologi-
ca, lo que permitird a la entidad hacer uso del articulo 158-
1 del Estatuto Tributario; El DANE podrd convocar a la
comunidad a realizar inversiones en los proyectos califi-
cados, a través de alianzas con centros de investigacién de
excelencia.

ii. La investigacion en el DANE

El DANE, conforme a su naturaleza misional, esta in-
merso en su quehacer en el campo de la investigacion. Cada
uno de sus proyectos estadisticos genera un proceso de
investigacion que abarca el qué, el como y el para qué de
la produccién estadistica. La sola respuesta a estas pre-
guntas présuponeun proceso de andlisis de la realidad so-
cial y econdmica, un conocimiento cientifico multidiscipli-
nario que facilite el disefio y adaptacién de metodologias
y clasificaciones que permitan la recoleccién de informa-
cién con niveles 6ptimos de calidad y el conocimiento de
las necesidades de los diversos usuarios.

Aun cuando organicamente el DANE no tiene confor-
mados grupos de investigacién como tales, pues su estruc-
tura no corresponde a un centro de investigaciones, en €l
existen diferentes equipos de trabajo establecidos de acuer-
do con los proyectos e investigaciones estadisticas, que
interactian funcionalmente por areas temadticas y
metodoldgicas.

Con el fin de incentivar la investigacion analitica se ha
desarrollado una serie de acciones, entre las que se cuenta
la suscripcién de convenios con universidades, tanto pi-
blicas como privadas, con el fin de adelantar trabajos de
investigacion conjunta que permitan agregar valor a la in-
formacién producida por el DANE y aprovechar los desa-
rrollos conceptuales generados por la Academia.

iti. _as pasantias !

El DANE ha venido estableciendo contactos con uni-
versidades a fin de vincular estudiantes de diferentes ca-
rreras como pasantes. Por politica del Departamento, a los
estudiantes que realicen sy préctica empresarial en la enti-

5 -
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dad se les otorga un auxilio de transporte de 300,000 pe-
S0S.

El proceso de seleccién inicia con convocatorias a las
universidades y, a partir de las hojas de vida recibidas, se
seleccionan los estudiantes de acuerdo con su promedio
académico, proyectos de investigacién desarrollados, co-
nocimiento de las investigaciones del DANE vy actitud
positiva en el momento de la entrevista. Los pasantes es-
cogidos deben entregar a sus jefes inmediatos un informe
mensual especificando las actividades realizadas, y al Di-
rector un informe final que recoja su experiencia en el
DANE, sus aportes, recomendaciones y conclusiones del
trabajo desempefiado. Igualmente, el DANE realiza reunio-
nes continuas escuchando las solicitudes, reclamos o co-
mentarios de los_pasantes.

Este es un proyecto de mutuo beneficio, pues los estu-
diantes obtienen experiencia laboral y practican los cono-
cimientos adquiridos, y el DANE recibe ayuda en estudios
y proyectos de diferentes dreas. Asi, la entidad se siente
satisfecha de tener, cada semestre, un grupo selecto de
estudiantes de las mas prestigiosas universidades, contri-
buyendo en las diferentes investigaciones.

Para el primer semestre del afio 2003 se vincularon 30
estudiantes de diferentes universidades, entre ellas la Uni-
versidad de los Andes, la Pontificia Universidad Javeriana,
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Univer-
sidad Nacional y la Universidad Santo Tomés, distribuidos
en las direcciones y areas técnicas de acuerdo con las so-
licitudes de éstas y el perfil del estudiante. Actualmente se
estdn entrevistando y seleccionando los estudiantes que
realizaran su practica el préximo semestre.

C. Experimentacidn y apliicacion ce [a Imternet
P yap

El DANE en el dltimo afio ha venido haciendo un uso
extensivo de la aplicacién de tecnologias de punta, espe-
cialmente las relacionadas con la Internet. Para ello se tra-
baja en los diversos frentes que se detallan a continuacion:

1. P4dgina Web y consultas dindmicas

El 27 de marzo de 2003 se redisefi6 la pagina Web de
la entidad con un enfoque basado en el usuario. En térmi-
nos tecnolégicos, este redisefio la hace mas liviana para la
transmisién de datos y a la vez més dindmica y flexible. La
nueva imagen de la pigina es mds amigable e invita a toda
persona interesada en conocer al DANE y sus productos, a
hacer uso de ella.
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Se ha redisefiado el hosting'’, el sistema de presenta-
cién y de Base de Datos para que las consultas y el sopor-
te informético sean mds 4giles al usuario final. Este fortale-
cimiento del sistema de consulta se consolid6 con la pues-
ta en marcha del motor de bidsqueda, que ha permitido un
mejor manejo de los indexamientos en las diferentes con-
sultas dindmicas que el DANE pone a disposicién de los
navegantes de su pdgina Web, especialmente en las inves-
tigaciones de IPC, Trabajo Infantil y TIC.

El impulso tecnoldégico también ha permitido el robus-
tecimiento de los enlaces del DANE central con sus regio-
nales y los accesos a Internet para los usuarios externos e
internos. '

El siguiente cuadro muestra la variacién de las visitas
a la pagina Web en los meses de abril, mayo y junio de
2003 con respecto a los mismos meses del afio anterior.

CuADRO 15
PROMEDIO DE VISITAS MENSUALES

2003 %

Mes 2002
Abril 57,630 71,670 24.36
Mayo 54,498 65,255 19.70
Junio 35,340 53,700 52.00

FUENTE. DANE

11. Capturas digitales de informacion

Para la captura de informacién por medios electréni-
cos, el DANE viene desarrollando proyectos que le permi-
ten ponerse a la vanguardia en el uso de la tecnologia
informitica.

Captura del IPC con Asistentes Digitales Personales
(PDA}

Para el caso del IPC, a junio de 2003 se ha avanzado
en el disefio y ajustes del aplicativo para capturas en terre-
no. Se realizaron procesos de capacitacién sobre el uso y
la aplicacién de la nueva herramienta para la captura de la

informacién del IPC en la ciudad de Bogot4, en mayo de
2003.

Uno de los mecanismos de recoleccién de mayor desa-
rrollo es la utilizacién de los PDA (por sus iniciales en
inglés) que permiten capturar la informacién en terreno,
con tecnologia mévil computacional. Este tipo de tecnolo-
gia habilita una recoleccién con validacién automatica y

19 Sistema donde se guarda la pagina Web.

(_]
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analisis en linea por parte del recolector, lo cual redunda en

—procesos de captura mas agiles, de forma que el error hu-
mano por transcripcién y digitacién se reduce significa-
tivamente.

iii. Disefio de formularios por Internet

El DANE, mediante formularios electrénicos via
Internet, estd haciendo la recoleccion de la informacion
para investigaciones como la Encuesta sobre TIC y la
Muestra Mensual Manufacturera, entre otras. Con este sis-
tema se involucra directamente en el proceso al emisor de”
la informacién y ésta llega a las bases de datos sin inter-
mediarios y con una validacion bdsica ya realizada. Esto
permite evitar los errores en el proceso de recoleccién y
‘de transcripcion en los sistemas de captura, incrementando
la confiabilidad de los resuitados.

iv. Infraestructura tecnolégica

- Compra de computadores. Adquisicién de 172 com-
putadores de escritorio y 24 portitiles, para las tareas
propias de las investigaciones y de sus actividades de
campo. Estos han sido redistribuidos para sustituir equi-
pos obsoletos y con mas de 8 afios de uso, o como so-
porte de actividades de procesamiento y divulgacién.

- Renovacion del licenciamiento: 1ealizada en las plata-
formas Oracle, SAS y ARCVIEW, con importantes aho-
IToS.

- Soporte y mantenimiento de equipos: renovacion de
los contratos de Helpdesk, y de mantenimiento de ser-
vidores y de canales de comunicaciones.

D. Sistema Administrative de Informacion Oficial
Basica

El DANE ha liderado la conformacién del Sector Ad-
ministrativo de Informacién Oficial Basica en Colombia.
Esta informacion presenta una serie de problemas que se
pueden resumir de la siguiente manera:

- Las entidades publicas generadoras de informacién se
encuentran desarticuladas, y no existe un mecanismo
institucional que facilite orientar sus acciones de for-
ma estratégica y coordinada de acuerdo con los fines
del Estado y la agenda de gobierno. '

- Lainversién realizada por el Estado en informacién es
atomizada y dispersa, presentdndose un uso ineficiente
de los recursos econémicos e institucionales.




EDBANNES

Se presentan conflictos de competencias y duplicidad
de esfuerzos en la produccién, actualizacién y digita-
lizacién de la informacidn. Esto lleva a la mala utiliza-
cién del espacio fisico y de la plataforma tecnolégica,
entre otros.

Los objetivos de la reforma son:

Subsanar problemas de duplicidad de funciones y de
colision de competencias entre entidades, e incentivar
la participacién ciudadana en el desarrollo de sistemas
intragubernamentales de flujo de informacién.

Coordinar la produccidon de informacién oficial bésica
y estratégica, garantizando su accesibilidad y promo-
viendo su uso racional.
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IV. COMPROMISOS DEL DANE PARA EL PREBXIMD AND

Produccion de estadisticas

1. Buscar la viabilidad del Proyecto Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

2. Disenar y aplicar metodologias y programas para pro-
yectar las poblaciones de los resguardos indigenas y
comunidades negras, para el seguimiento de los com-
promisos establecidos en el documento CONPES 3169
de 2002.

3. Generar el marco de referencia de los productores de
frutas exportables y agroindustriales, y estimar las va-
riables de drea, produccién y rendimiento de los princi-
pales cultivos transitorios.

4. Elaborar el inventario ganadero bovino y de sacrificio
de ganado, conjuntamente con Fedegan y el ICA.

5. Medir la produccién de leche, con periodicidad anual
y semestral, y desarrollar el marco de referencia de las
explotaciones tecnificadas.

6. Llevar a cabo una prueba piloto en 6 municipios de la
gobernacién de Cundinamarca, con miras a establecer
los indicadores de costos fijos y variables para la pro-
puesta técnica y econémica del Censo Nacional Agro-
pecuario.

7. Construir el Indice de Corrupcién y difundir sus resul-
tados.

8. Hacer el operativo de levantamiento de la informacién
para la Encuesta sobre Victimizacion.

Cuentas Nacionales

9. Elaborar con Bases 1994 y 2000 las series trimestrales,
la matriz de oferta-utilizacién (origen nacional e impor-
tado de 300 x 300) y las cuentas completas por sectores
institucionales. .

10. Construir la matriz de empleo para los afios 2002 y 2003,
por ramas de actividad y categorias ocupacionales, con
cruce por sectores institucionales.

11. Entregar las cuentas regionales del afio 2001 definiti-

vas y recolectar la informacién bdsica necesaria para
elaborar las del aito 2002 provisionales.
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12. Completar los estudios de las cuentas satélites de Tu-
rismo, de Medio Ambiente, desagregada por cuentas
de gasto, y del Sector Cultural.

Regulacién

13. Incorporar a a base de datos geografica el 60% de las
novedades cartograficas.

14. Georreferenciar las nuevas fuentes, incorporar las no-
vedades detectadas en los operativos de campo y ge-
nerar cartografia temdtica.

15. Incorporar a la base de datos de la Divisién Politico-
Administrativa las novedades detectadas por el DNP
durante el proceso de estratificacién socioeconémica
para cerca de 700 municipios.

16. Realizar el mantenimiento y actualizacién de las clasi-
ficaciones econémicas y sociales oficializadas.

17. Disefiar y desarrollar el software correspondiente al
Sistema Estadistico Departamental (SED).

Difusion

18. Mejorar el cumplimiento del cronograma establecido
de publicaciones de las investigaciones realizadas.

19. Entregar los resultados definitivos del Censo Experi-
mental de Soacha, el 29 de agosto de 2003.

20. Entregar los resultados provisionales de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, el 30 de septiembre de
2003.

21.Para la celebracién oficial de su cincuentenario, el
DANE, en alianza con universidades y diferentes enti-
dades del orden nacional, ha programado ocho even-
tos académicos nacionales sobre las teméticas econd-
micas y sociales que lidera la Entidad. A continuacién
se presenta el calendario de eventos:

- Octubre 2003, Empleo y Mercado Laboral, con el
SENA y CIDE.

- Noviembre 2003, Cuentas Nacionales, con la Uni-
versidad del Rosario y el CRECE.




Febrero 2004, Pobreza y Calidad de Vida, con la
Universidad Nacional y el Programa de Desarrollo
Humano del DNP.

Abril 2004, Indices de Precios al Consumidor, con la
Untversidad de los Andes.

Julio 2004, Poblacién y Demografia, en alianza con
la Universidad Externado.

Agosto 2004, Georreferenciacién Estadistica, con
la Universidad de Medellin

Septiembre de 2004, Mujeres jefes de hogar, cambio
demografico y feminizacién de la pobreza, con la
Pontificia Universidad Javeriana.

- Octubre de 2004, Estadisticas Agropecuarias, con
el CEGA y la Universidad Auténoma de Manizales.

Innovaciones

22. Ampliar el alcance del Sistema de Gestion de la Cali-
dad, con tres investigaciones estadisticas mas.

23.Extender la captura en terreno del IPC, con tecnologia
movil, al resto de las ciudades del marco geogrifico de
la investigacién en el pais y a otras investigaciones e
indices producidos por la Entidad.

24. Formular el Plan Estratégico Nacional de la Informa-
cién Oficial Bisica. Este se constituye en el mds im-
portante instrumento de planificacién para desarrollar
la politica de Informacién Oficial Bésica.
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Este documento presenta el resuitado de la gestién y
las actividades realizadas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), entre julio de 2002 y junio de 2003
en un entorno de restriccion fiscal, asi como las politicas,
objetivos de largo plazo, innovaciones, retos instituciona-
les y compromisos para el perfodo comprendido entre julio
de 2003 y junio de 2004.

La misi6n del Instituto Geografico Agustin Codazzi es
"cumplir el mandato constitucional referente a la elabora-
cion y la actualizacién del mapa oficial de la Repiiblica,
desarrollar las politicas y los planes del gobierno nacional
en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia,
mediante la produccién, andlisis y divulgacién de infor-
macién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin
de apoyar los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial"''.

" Contenida en el Decreto 2113 de 1992.

La visién del IGAC es ser una "empresa colombiana
productora de bienes y servicios geogrificos de alta cali-
dad, ubicada a la vanguardia tecnoldgica, competitiva
internacionalmente y dedicada a la promoci6n del desarro-
llo territorial integral”.

El IGAC, fundado hace 67 afios, es lider entre las ins-
tituciones geogréficas de América Latina y fue la primera
en producir informacién con procesos digitales (1994). La
entidad tiene, para la vigencia de 2003, un presupuesto
total de 43,575 millones de pesos y cuenta con una planta
de 1,195 funcionarios en 22 ciudades capitales y en 43
municipios de importancia regional.




ElIGAC estd encargado de producir el mapa oficial y la
cartograf{a basica de Colombia, elaborar el catastro nacio-
nal de la propiedad inmueble, realizar el inventario de las
caracteristicas de los suelos, adelantar investigaciones
geograficas como apoyo al desarrollo territorial, capacitar
y formar profesionales en tecnologias de informacion geo-
gréafica e impulsar la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE).

El1 IGAC produce la informacién geogréfica oficial del
pafs, en particular la cartogréfica necesaria para referenciar

EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL IGAC

espacialmente todo tipo de informacién temética sectorial
representada en mapas, necesaria para la toma de decisio-
nes y vital en la construccidn del conocimiento del territo-
Tio.

A. La interdependencia de los productos del IGAC

Es importante sefialar que la produccion institucional
se realiza mediante una secuencia de procesos que inte-
gran la cartografia, la agrologia, el catastro y la geografia.
A continuacidén se hace una descripcién de los elementos
de la cadena de produccién institucional (grafico Mapa de
Procesos - IGAC).
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GESTION OE
RECURSOS

REGLAMENTACION

INV Y TRANF GESTION CONTROL DE
PLANEACION TECN@ INFORMATICA MEJCRAMIENTO GESTION MERCADEO

R | ]
|
! P
3 | — R
E | ] 0
- STUDIOS ) ANALISIS
R | REDES ! £ I @ LABORATORIO D
T i GEODESICAS ii 71 acrotoeicos |7 | D DE SUELOS ! U ‘]
' l:‘fl___ S |
Wl ;. - c |
| '} i ‘||;: o T o ’:L: [ PR -SUNE E  ) T ‘
£ | e : o,
FOTOGRAFIAS | CARTOGRAFIA ‘ . S
N AEREAS : e, CATASTRO | i
T | EIMAGENES sAsu:A Ve a L l
! rﬁ o| e=a g o a g |=—m o — o .. Y
o E— I I
S 5‘ a
: N DT
o AVALUOS
9 DESLINDE ! Il G {} R
£ o DMINISTRATIVOS !
L Sy T
c (il sruosos c 1
GEQGRAFICOS ° |
L a U 3|
I | s § a | e | 1= —_— © —_— 8 —3 o TS o ) s} o | m— D T/ 0o C— D 1
£ S
N L
T
L E SERVICIOS
- ADQUISH- ADMON DE ALMACENA-
JURIDICOS H CIONES H PERSONAL }ﬁ{mwwggm- H MIENTO }M
.:, PERMANENTE - ]
ESTRATEGICOS CLAVES SOPORTE
L: 8 OCASIONAL ——




B. Produceion de informacion geogrifica y realizaciones
del periodo 2002 -2003

Cartografia

La cartografia es el insumo bdsico que visualiza, mide y
localiza con precisién el territorio y los elementos que lo
conforman. Es fundamental para la navegacidn aérea, flu-
vial y maritima, la construccién de infraestructura fisica, el
andlisis del medio ambiente, la seguridad nacional, la sobe-
rania territorial, los planes de ordenamiento territorial, el
despliegue de informacidn censal y la identificacién de pre-
dios, entre muchos otros usos. Para ello es necesario man-
tener informacion actualizada de todo el territorio nacional,
lo que implica contar con aerofotografias recientes que
reflejen los cambios en la geografia, sobre todo en lo con-
cerniente a la informacién catastral.

La cartografia es la base de todo el andamiaje de la
informacién geografica y de muchas iniciativas de desa-
rrollo nacional, regional y municipal.

Entre las realizaciones del IGAC en materia de carto-
grafia durante el periodo considerado, se destacan las si-
guientes:

- Toma de fotografias aéreas en 40 cabeceras urbanas y
rurales de municipios de los departamentos de Antio-
quia, Boyaca, Norte de Santander, Tolima y Cundina-
marca.

- Produccidn del mapa de Bogota en formato digital; se
elaboraron 35 planchas digitales a escala 1:2.000 en
los municipios de Aguachica, Lorica y Codazzi; y se
hizo el mapa de Cundinamarca a escala 1:300,000.

En cuanto a produccidn y actualizacion de la cartogra-
fia bsica en diferentes escalas, el resultado fue el siguien-
te: (1) Se finalizaron (estructuracién y edicién) 156 plan-
chas de mapas digitales en escala 1:10,000 del Departa-
mento de Cundinamarca; y en escala 1:25,000, de Putuma-
yo'y Caquetd. (2) Se hizo la restitucién'? de 69 planchas a
escala 1:10,000 de Cundinamarca y a escala 1:25,000 de
Villa Garzén, Putumayo y Valle del Cauca. (3) Se elabora-
ron 40 espaciomapas (mapas generados a partir de imége-
nes de satélite) a escala 1:100,000 de diferentes zonas del
pais a partir de imédgenes Landsat, y 12 espaciomapas a
escala 1:100,000 de la frontera con Venezuela, a partir de
imagenes Radarsat.

12 [ a restitucién es un proceso de captura digital de la informactén
contenida en imagenes, que hace parte de la elaboracion de la carto-
grafia.

Agrologia

A partir de la localizacién e identificacién de los ele-
mentos basicos del territorio nacional, logrados con la pro-
duccién de cartografia bésica, se consolida y actualiza el
conocimiento de la informacién de los suelos del pais. De
esta manera se fortalece la informacién sobre las poten-
cialidades, limitaciones, fertilidad y uso adecuado de las
tierras colombianas, para establecer politicas de manejo y
aprovechamiento sostenible, y para planificar el desarrollo
agricola, pecuario y ambiental de Colombia.

De las realizaciones del IGAC en materia de agrologia
durante el periodo considerado, se destacan las siguien-
tes:

- Actualizacién del Mapa de Suelos de Colombia a es-
calas 1:500,000y 1:1,500,000.

- Se concluyeron los estudios generales de suelos y
zonificacion de tierras, de los departamentos de Narifio,
Boyaca y Valle del Cauca.

Catastro

Se define como un Sistema de Informacién de Tierras
(SIT) basado en el predio, para el desarrollo econémico y
social, la administracién de la tierra, la planeacién urbana
y rural, el monitoreo ambiental y el desarrollo sostenible>.
Para hacer el catastro de la propiedad inmueble del pais se
requiere de cartografia y de informacion de suelos. Con
estos dos insumos se definen zonas homogéneas compren-
didas por predios con caracteristicas uniformes en cuanto
a tipo, uso y valor de la tierra, con las cuales se realizan los
procesos de formacién y actualizacién catastral.

El catastro es uno de los pilares de la administracion
del recurso tierra urbano y rural, por cuanto representa la
finica base de datos con informacién detallada sobre los
predios, su relacién con el entorno y las personas. Proce-
sos como la estratificacion socioecondmica, el ordenamien-
to territorial, la titulacidn de tierras, la planeacién del de-
sarrollo y el impuesto predial, tienen como insumo bésico
la informacidn catastral, por esta razén no es concebible el
desarrollo sostenible sin catastro.

La Base Nacional de Catastro del IGAC contiene las
principales caracteristicas econémicas, juridicas y geogra-
ficas de los predios urbanos y rurales de la mayor parte del
pafs (localizacién, descripcién, uso, valor y propietario, entre

'3 Segun la Federacion Internacional de Geémetras (FIG)

43



otras). La informacidn catastral en el mundo ha evolucio-
nado de lo descentralizado, en donde cada municipio ma-
neja su catastro, hacia la conformacién de bases de datos
centrales nacionales como la que existe en Colombia, que
integra los datos de todos los municipios del pafs, tanto en
lo rural como en lo urbano. En la actualidad el IGAC es
responsable del catastro de todo el pais, con excepcién de
los catastros descentralizados de Antioquia, Medellin,
Bogotd y Cali.

Durante el periodo considerado se destacan las siguien-
tes realizaciones en materia de cartografia:

- Se puso en vigencia la actualizacién catastral de cerca
de 1.1 millones de predios urbanos y rurales'* en 78
municipios, correspondientes al 14,1% del total de pre-
dios, alcanzando una cifra del 55.3% de actualizacién
de los predios urbanos de competencia del IGAC, y un
global del 41.2% de actualizacién sobre el total de pre-
dios.

- Seregistraron 539,376 mutaciones a nivel nacional, de
una meta de 500,000. Las mutaciones son modificacio-
nes a la propiedad raiz tales como englobes,
desenglobes, cambios de propietario, usos del suelo,
etc., que se realizan en el proceso de conservacién
catastral.

Geografia

Con la cartografia, las caracteristicas basicas del terri-
torio (agrologia) y el conocimiento sobre la tenenciay la
estructura de la propiedad (catastro), el IGAC produce,
procesa y divulga la informacién geografica del pais. Asi
mismo, desarrolla metodologias para apoyar los procesos
de ordenamiento territorial y planificacién de las entida-
des territoriales, elabora estudios geograficos y adelanta
el deslinde y amojonamiento de los limites de las entida-
des territoriales.

Realizaciones destacadas del IGAC en materia de geo-
grafia durante el perfodo considerado:

- Publicacién de la quinta version impresa del Atlas de
Colombia. El Atlas es un emblema nacional y propor-
ciona conocimiento relacionado con la localizacién y
distribucién de los recursos biofisicos, humanos, eco-

Se actualizaron 871 557 predios urbanos y 201 563 predios rurales,
para un total de 1°073.120 predios, los cuales se pusieron en vigencia
el primero de enero de 2003.
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némicos y culturales de Colombia, mostrando sus po-
tencialidades y limitaciones.

- Publicacién de los mapas departamentales de Antio-
quia, Boyacd, Risaralda, Tolima, Narifio, Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena, Sucre, Caqueta,
Cauca, Huila, Norte de Santander, Valle del Cauca y
Meta.

- Realizacién del esquema de Ordenamiento Territorial
para Bojaya".

Por iltimo, en cuanto a productos y servicios, se mi-
dig, en el afio 2002, la satisfaccidon de los clientes sobre
los convenios terminados en el 2001. La encuesta cubrid
al 30% de los clientes en cinco areas de interés. En una
calificacién sobre 5 puntos, el IGAC obtuvo 4.3 en opor-
tunidad de entrega, 4.3 en calidad, 4.3 en relacién percibida
de beneficio/coste del servicio, 4.7 en atencion recibida y
4.4 en asesoria posterior a la terminacion del convenio. La
calificacion promedio fue de 4.4.

C. Las restricciones impuestas por la sitnacién fiscal

A pesar del reto institucional del IGAC, los presupues-
tos nacionales de inversién de los tltimos afios han sido
bajos, insuficientes para ejecutar la mayoria de los proyec-
tos de produccidn de la entidad. Por ejemplo, la inexisten-
cia de presupuesto para realizar las actividades cartogra-
ficas y catastrales ha tenido claras repercusiones en su

GRrRAFICO 1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION
1989 - 2002 Y ASIGNACIAN 2003
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desactualizacién, con el consecuente impacto negativo
sobre los ingresos de los municipios, dado que la informa-
cidn catastral actualizada es la base del recaudo del im-
puesto predial.

La gréfica 1 muestra la tendencia decreciente de la in-
version de la Nacion desde 1994, que contrasta con un
incremento sostenido en la generacién de recursos pro-
pios, proceso que se inicié en 1995.

La situacidn presupuestal del IGAC en los tltimos dos
afios es la siguiente:

CuAapbro 1
APROPIAGIAN DEFINITIVA Y EJECUCIAN
PRESUPUESTAL 2002 - 2003 (IGAR)

Millones de pesos corrientes

Porcentaje de Porcentaje de

Descnpcion 2002 ejecucion 2003 ejecucion
Dic. 2002 Mayo 2003

Funcionamiento 25,968 996 25,873 30.4

Inversién - Apro-

piacion, presu-

puesto general

de la Nacién y

recursos admi-

nistrados 20,210 99.3 17,702 1.3

Total 46,178 99.5 43,575 227
FUENTE" IGAC

CuAaprO 2
CUuPDO PRESUPUESTAL Y EJECUCION
DE CONVENIOS 2002 - 2003 (IGAD)

Millones de pesos cornentes

Porcentaje de Porcentaje de

Descripcion 2002 ejecucion 2003 ejecucion
Dic. 2002 Mayo 2003

Convenios sus-

critos, recursos

administrados 8,504 98.3 11,058 218

FUENTE" IGAC

La inversién que ha recibido el Instituto por parte del
Presupuesto General de la Nacién corresponde exclusiva-
mente a recursos de crédito y en contrapartida tiene como
finalidad la modernizacién de todo el sistema catastral del
pais. Estos recursos provienen de un crédito con el BID,
cuyo monto, de US$13,4 millones, que pretende la digitaliza-
cion del catastro nacional, la interrelacién de catastro y
registro, y la adquisicién de equipos y programas para ad-
ministrar la informacién en medio digital. En el afio 2003, se
avanza en los procesos licitatorios correspondientes a la
ejecucién del crédito.

Como se observa en el cuadro, hay una disminucién
significativa en la asignacién de recursos en el 2003 con
respecto al afio anterior. Sin embargo, es destacable el es-
fuerzo de la institucién por aumentar en forma sostenida
sus ingresos propios mediante la suscripcién de convenios
con entidades puiblicas y privadas, para la prestacién de
diversos servicios geogréficos (Grafica anterior).

Las restricciones impuestas por la situacién fiscal al
IGAC dan origen a varias situaciones adversas:

- Produccién insuficiente de informacidn cartografica,
agroldgica, catastral y geografica, comparada con las
necesidades del pais.

- Rezago en la conservacion de la informacién catastral,
es decir, en el registro de las modificaciones que deben
hacerse a la informacién de los predios por cambio de
duefio o por desenglobes, afectando la dindmica del
mercado de tierras en Colombia.

- Dificultad para ejecutar convenios de produccién de
informacién, pagados con recursos de clientes y usua-
rios, por insuficiente cupo presupuestal.

D. Proyectos en ejecucién
En cartografia

- Toma de las fotografias aéreas de las dreas densamen-
te pobladas del territorio nacional, aproximadamente
1,086 cabeceras municipales y 3,000 centros poblados.
Para el efecto, se habilité y puso en condiciones opera-
tivas el avion que el IGAC tiene para este propdsito, y
que se encontraba fuera de servicio hacia varios aiios.
Se disefi6 e inici6 la ejecucién del plan de vuelos del
afio.

- Elaboracién de la cartografia a escala 1:100,000. Se han
procesado 359 imégenes de satélite del afio 2002, las
cuales permitirdn actualizar la cartografia del pais a esta
escala, en un 25% a finales de 2003.

En catastro

- La meta del afio 2003 es actualizar 1,600,000 predios
urbanos y 400,000 rurales, para un total de 2,000,000 de
predios. A partir de junio se adelantan procesos de
actualizacién y formacién catastral en 64 municipios,
que implican un avance del 15% de la meta.




FNTFANS '

Se firmaron convenios con el municipio de Villavicen-
cio (550 millones de pesos) y con las Corporaciones
Auténomas Regionales del Valle del Sind y del San
Jorge (CVS) (200 millones); de Cundinamarca (CAR) y
el Departamento de Cundinamarca (900 millones, 14 mu-
nicipios); Corpoguavio (500 millones, 6 municipios) y
Corponor (400 millones). }
Las fuentes de financiacién para realizar las actualiza-
ciones catastrales provienen principalmente de recur-
sos propios del IGAC, de la linea de crédito subsidiada
de FONADE, de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales interesadas en la sobretasa del impuesto predial
destinada al ambiente, de la Agencia para el Desarrollo
Rural (ARD), de algunas gobernaciones, y de recursos
propios de los municipios.

El anexo 3 incluye 82 de los municipios interesados
hasta la fecha, con los cuales se adelantan negociacio-
nes y posiblemente firmen convenios de actualizacién
catastral este aifio, con un total de 1.3 millones de pre-
dios.

Desarrollo del Programa de Titulacién y Moderniza-
ci6n del Registro y del Catastro de Colombia. Para el
efecto se contrat6 la adeciiacién de la infraestructura
eléctrica y 16gica en las oficinas seccionales y delega-
das de Catastro, se contraté la densificacion de la red
nacional de puntos geodésicos, la adquisicién e insta-
lacién de un sistema de navegacion y de determina-
cién de las coordenadas precisas de los centros de pro-
yeccion de las aerofotografias (GPS cinematico), acti-
vidades necesarias para avanzar en la digitalizacién del
catastro urbano y en el levantamiento de informacién
predial. Adicionalmente, se encuentra en proceso la
adquisicién de software y hardware para catastro y la
contratacion de un estudio para la interrelacién de las
bases de datos del Catastro con las de Notariado y Re-
gistro.

De otra parte, a solicitud del gobernador del Departa-

mento de Antioquia, se adelanta el proceso para que el

IGAC recibay asuma en adelante la gestidn del catastro de
esta seccidén del pais.

En capacitacion’

En

Desarrollo de la ejecucién del convenio entre la Repi-
blica de Colombia y la Unién Europea para apoyar la
cartografia de Colombia mediante la recepcién y uso
de imdgenes de satélite del territorio nacional. Esta in-
formacion fortalecer4 significativamente la conforma-
cién de la Infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales (ICDE).

Avance en la ejecucién de un sistema de consulta en
linea de los productos IGAC, mediante un Sistema de
Informacion Geogréfica que integra la descripcién téc-
nica de la informacién (metadatos) con la informacién
misma. Este incluye una base de datos con mas de 94,000
metadatos, que serd puesta en funcionamiento en la
pagina Web del Instituto a mediados de julio de 2003.

Consolidacién de la Infraestructura de Datos Espacia-
les del IGAC. Esta implica la definicién de politicas
institucionales de informacién geografica, la estandari-
zacién de los datos geograficos institucionales y la
socializacion del tema entre entidades productoras y
usuarias de la informacién geografica.

geografia y agrologia

Avance en la ejecucion de 83 convenios de sistemas de
informacién geografica, estudios de suelos, atlas de-
partamentales, entre otros. El IGAC estd produciendo
informacién geografica mediante convenios en todas
las 4reas con entidades piblicas y privadas por 5,200
millones de pesos, y adelanta actualmente negociacio-
nes con otras entidades para la firma de convenios.por
18,000 millones de pesos adicionales.

La capacitacion se realiza a través de la Oficina Centro Interamerica-
no de Fotointerpretacion (CIAF), dependiente de la direccién del IGAC,
la cual tiene a su cargo los procesos relacionados con la capacitacion
en sistemas de Informacién Geogréfica, el desarrollo de tecnologias
y la coordinacién de la Infraestructura Colombiana de Datos Espacia-
les (ICDE) en el Instituto




1. LA GESTIAON Y LA OBTENCION DE MEJORES PRODUCTOS

En el cuadro siguiente se relacionan algunos de los
usos y usuarios principales de la informacién del IGAC,
logrando acuerdos de produccion con varios de ellos, como
politica institucional en un entorno de austeridad de recur-
s0s. El IGAC ha realizado un esfuerzo notable para posicio-
narse como proveedor de servicios geograficos.

UsSOS Y USWARIOS DE LA INFORMACIAN
PRODUCIDA POR EL IGAC

- Conocimiento del territorio para fines de segurndad y defensa nacio
nal (Ministerio de Defensa)

- Demarcacion de las fronteras del pais (Ministerio de Relaciones Ex+
teriores)

- Informacién catastral actualizada (Ministerio de Hacienda, DNP, Mu-
nicipios, Sector Justicia, Corporaciones Regionales, DANE)

- Definicidon de formas alternativas y sostenibles de uso y ocupacion
de las tierras a nivel nacional (Ministerios del Medio Ambrente y Agri-
cultura)

- Capacidad para visualizar, en el mapa de Colombia, los planes gu-|
bemamentales y el propio Plan Nacional de Desarrollo (Departamento;
Nacional de Planeacion)

- Informacién fundamental para la estratificacion social y econémica
municipal (DNP, DANE y municipios)

- Elaboracion de cartografia basica y tematica (multiples usuarios)

- Informacién de suelos, para definir politicas agropecuarias y para la
seguridad alimentana (Mimisterio de Agncultura)

Definicion de limites entre las entidades terntoriales (Ministenos del
intenor y Hacienda, DANE, departamentos, municipios, resguardos
indigenas y comunidades negras)

- Apoyo a labores censales (DANE)

Soporte para la distribucion de las regalias en las entidades territo-
riales (Nacion)

Elaboracién de zonificaciones ambientales (Ministerio del Medio
Ambiente)

Elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Territorial (departamen-
tos y municipios)

Soporte al Sistema Minero Energétice (Ministerio de Minas y Ener-
gia, INGEOMINAS, UPME)

Disefio de infraestructura fisica del pais (INVIAS, transporte fluvial,
servicios publicos)

- Atencion y prevencion de desastres (Presidencia de la Republica)

- Elaboracion de cartas de navegacion aérea (Unidad Admunistrativa
de Aerondutica Civil)

- - Ejecucién de estudios econémicos (DNP, Centro de Estudios Eco-
noémicos -CEDE-, Centro de Investigactones de Desarrollo Regional
-CIDER-)

FUENTE' IGAC

En el periodo de julio de 2002 a junio de 2003 se desa-
rrollaron convenios o contratos con entidades estatales,
municipales y con particulares en todas las 4reas de pro-
duccién del IGAC, por un valor cercano a los 8,000 millo-
nes de pesos, cifra sin precedentes en la historia de la enti-
dad, y se prevé un incremento sustancial en los afios 2003
y 2004"7. Mais adelante se relacionan los logros alcanza-
dos.

Adicionalmente, son varias las acciones administrati-
vas que, en el periodo, han permitido mejorar la gestion
institucional.

A. Formacién de recurse humano

El IGAC posee uno de los mejores centros de capaci-
tacién para la investigacién y aplicacién de tecnologias de
informacién geogréfica de Latinoamérica, y realiza sus
actividades a través de varios medios, entre ellos, cursos
formales y por demanda sobre Sistemas de Informacién
Geogréfica y andlisis de imagenes tomadas con tecnologia
satelital (sensores remotos). :

- Se gradud una promocién de 25 estudiantes en la espe-
cializacidn en sistemas de informacién geografica (SIG)
en convenio con la Universidad Distrital y se termind
una maestria en Geografia con Enfasis en Ordenamien-
to Territorial en convenio con la UPTC, que contd con
26 estudiantes. Del total de estudiantes en estos
postgrados, 30 son funcionarios nacionales y 14 ex-
tranjeros.

- Se realizaron 17 cursos en temas relacionados con el
uso y aplicacién de la percepcién remota, los sistemas
de informacién geogréfica (SIG) y tecnologias afines
en la gestion de los recursos naturales, la planificacién,
el catastro y el ordenamiento territorial. En ellos se ca-
pacitaron 226 estudiantes, de los cuales 32 son funcio-
narios de la entidad y 22 extranjeros.

B. Implantacién del sistema integrado administrativo
y financiero del IGAC

El sistema, que es el producto de varias afios de desa-
rrollo y se encontraba en funcionamiento en la Sede Cen-

7 Bl crecimiento en los ingresos por convenios entre los afios 2001 a

2002 fue del 18,8% y entre el 2002 y el 2003 se espera que sea supe-
rior al 30,0%. Ver adicronalmente la grafica “Ejecucion Presupuestal de
Inversién 1989 - 2003” en la Introduccion.
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tral, fue conectado este afio a la totalidad de las seccionales
del IGAC a nivel nacional y en tiempo real con la Sede
Central, con el fin de permitir el registro, administracién y
control de los movimientos mensuales y cierres de tesore-
ria, presupuesto, contabilidad y almacén. Su implantacién
requirié de un proceso de depuracién de la informacién
existente y de transicién del anterior sistema (Data Ease)
al nuevo (Emprex 4GL).

C. Gestién de Convenios

Los principales productos realizados con convenios
durante el periodo fueron los siguientes:

En cartografia

- Convenio con el DANE para la generaci6n de carto-
grafia en escalas 1:100,000y 1:50,000 a partir de image-
nes de satélite Landsat del oriente y sur del pais.

- Convenio con el Ministerio del Medio Ambiente, con-
sistente en la elaboracién de cartografia, estudios de
suelos e informacién bésica catastral para las reservas
forestales del bosque oriental de Bogota y la cuenca
alta del rio Bogota.

- Convenio con CORANTIOQUIA, para la digitalizacién
de la cartografia de Antioquia en escalas 1:25,000 y
1:100,000.

- Interventoria de cartografia basica para las Empresas
Piblicas de Medellin. Se revisé el cumplimiento de las
especificaciones de la informacién estructurada del
Norte, Centro y Sur del Valle de Aburra.

En agrologia

- Zonificacién de tierras para aptitud forestal, en 11 mu-
nicipios del drea de influencia de CQRPOBOYACA.

- Caracterizaci6n y usos potenciales de suelos en e] te-
mitorio de 16 cabildos indigenas, articulados al plan
de vida del pueblo COFAN y cabildos indigenas de los

Valles del Guamués y San Miguel, en el departamento

de Putumayo.

- Realizacién de anélisis de mineralogia de arcillas por
rayos X, para la Asociacién Colombiana para el Avan-
ce de la Ciencia (ACAC).

- Realizacion de anilisis de suelos para la Corporacién
Regional del Cauca, la Corporacién Regional de Mag-
dalena, la British Petroleum, SINCHI y 1a Fundacién
Jardin Botdnico "El Cubarro".

- Convenio con el Ministerio de Ambiente para la defi-
nicion, socializacién y validacion de la metodologia
formulada para la definicién de nuevas categorias de
uso y ocupacion de las tierras a nivel nacional.

En catastro

- Actualizacion y formacién catastral en 110 municipios.
(Ver cuadros al final del texto).

- Avalios comerciales de 5,376 predios en los que tienen
interés las entidades estatales.

En geografia

- Diagnéstico de 4reas forestales en la regién pacifica
del departamento del Cauca, Etapa 1, para la Corpora-
cién Regional del Cauca.

- Caracterizacién, zonificacién y manejo sostenible de
péaramos en el departamento del Cauca, Etapa 1, para
la Corporacién Regional del Cauca.

- Zonificacién forestal en la cuenca hidrogréfica del Rio
Cauca (departamento del Cauca), Etapa 1, para la Cor-
poracién Regional del Cauca.

- Atlas y Sistema de Informacién Geogrifica para el
Consejo Superior de la Judicatura.

- Esquemas de Ordenamiento Territorial para Bojayai,
Nemocén y Mahates.

- Diagnéstico biofisico del departamento del Meta.

Enla Oficina Centro Interamericano de Fotointerpretacion
(CIAF)

- Asesoria para el Sistema de Informacién Ambiental del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente del
Distrito Capital, (DAMA).

-~ - -Montaje de un Sistema de Informacién Geografico

Departamental para la gobernaci6n del Huila.

De otra parte, el periodo se caracteriza por un incre-
mento en las ventas de productos geograficos equivalente
a un 21.7% a precios constantes, entre 2001 y 2002. Se
espera que esta tendencia se mantenga en 2003 por el im-
pulso generado por la nueva edicién de mapas departa-
mentales y el Atlas de Colombia.

el
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Hi. INNGVACIONES Y RETAGS

A continuacién se relacionan dos de los esfuerzos fun-
damentales de la entidad para disponer de mejores produc-
tos geogréficos.

A. Impulso a la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE)

Los datos geograficos se pueden y deben organizar de
tal manera que se constituyan en parte de la infraestructura
del pafs, necesarta para la planeacién del desarrollo y del
uso del territorio, entre muchos otros usos.

Para contrarrestar la proliferacion de especificaciones
técnicas que dificultan la integracién de los datos, dupli-
can esfuerzos productivos y gasto publico, el IGAC, con
otras entidades, coordina la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE), como el mecanismo concerta-
do para estimular la produccion, el acceso y uso eficiente
de la informacién geografica con que cuenta el pais'®.

B. Medernizacién tecnolégica

Al comienzo de la década de los 90, el IGAC adquirié
equipos para la produccidn digital de informacién geogra-
fica, que en 2003 ya cumplieron su ciclo de vida util. En la
actualidad, gran parte de estos equipos es obsoleta debi-
do a requerimientos tecnoldgicos, lo cual significa la
implementacién de un Plan de Modernizacién Tecnol6gi-
ca que considere las necesidades de todas las dreas técni-
cas y estratégicas de la entidad.

8 E|ICDE es la suma de politicas, estandares, organizaciones y recur-

s0s tecnol6gicos que faciiitan la obtencién, uso y acceso a informacion
geografica por parte de los cludadanos

En consideracidn a que la informacioén geografica pue-
de distribuirse en redes de telecomunicaciones, se analiza-
ran y definirdn los tipos de productos y servicios que el
IGAC colocari en linea en Internet para descarga de infor-
macion, consulta de mapas interactivos y ejecucién de
operaciones de andlisis en un ambiente computacional efi-
ciente. La disposicién de los servicios en linea permitird
difundir informacién y conocimiento del pafs, inicialmen-
te a través de la consulta de los datos geograficos existen-
tes, y posteriormente, con la posibilidad de crear cartogra-
fia dindmica.

De otra parte, para garantizar la seguridad juridica de
la propiedad inmueble del pais, el IGAC y la Superinten-
dencia de Notariado y Registro relacionardn técnicamente
sus bases de datos, los titulos de propiedad tendran coor-
denadas precisas de ubicacion, el mapa catastral en papel
sera reemplazado por el mapa digital para todo el pafs, se
agilizard y hard més expedito el mercado de la tierra y se
facilitard el acceso a la informacién predial por parte de
los diferentes usuarios.

Para la efectiva modernizacién catastral, se continua-
ran los procesos de contratacién del programa financiado
con recursos del BID, de manera que se implementen
eficientemente los elementos de produccién adquiridos,
se cumpla con la meta del afio 2005 de integrar las bases
de datos del Registro y el Catastro del pais y, simultdnea-
mente, se apoyen las metas del IGAC contenidas en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo.




IV. LOS COMPROMISOS DEL IGAC PARA EL PROXIMO PERIODDO

Productos cartogrdficos

L.

Se tomard la fotografia aérea del 100% de las cabeceras
(1,086) y centros poblados del pais (3,000), con el obje-
tivo de actualizar la cartografia, elaborar el catastro y la
cartografia requerida por el DANE para el censo. Sin
embargo, la produccion de la cartografia y parte de la
fotografia aérea dependen de la adecuada asignacién
de presupuesto de inversion por parte de la Nacién.

Para la produccidén de cartograffa del pais en escala
1:100,000, se elaboraran las planchas que permitan te-
ner como minimo una cobertura del 25% al finalizar el
afio 2003. En otras escalas (1:2,000, 1:10,000 y
1:25,000), el IGAC ejecutard un programa intensivo
de toma de fotografias aéreas en todo el pais.

Se publicaran los 15 mapas departamentales del pais
que faltaron en el primer semestre del afio 2003, de
manera que al final del afio se tendrd un cubrimiento y
disponibilidad del 100% de los departamentos.

Productos agrolégicos

4.

Se actualizara el conocimiento de la informacién de
los suelos del pais en el 8% del territorio nacional, al-
canzando un consolidado del 58%.

Se delimitardn dreas homogéneas de tierras con fines
catastrales, para lo cual se actualizari la informacién
de 87 municipios (18,796,700 hectdreas) y se elaborara
nueva informacién en 35 municipios adicionales
(10,429,200 hectéreas).

Se concluiran los estudios generales de suelos y
zonificacién de tierras de los departamentos de Atlan-
tico y Valle del Cauca.

Se elaborard la base de datos y su interrelacién con
informacién gréafica para obtener un sistema de infor-

macién geografica con datos de suelos a nivel nacio-
nal.

Se desarrollardn varios proyectos de investigacidn,
entre ellos la evoluci6n de los suelos afectados por la
avalancha del Nevado del Ruiz en 1985 en la zona de
Armero, y un estudio de suelos de la laguna de
Fidquene, consistente en la delimitacion y caracteriza-
ci6n del humedal mediante criterios de suelos hidricos.
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9.

Se realizard una investigacién de laboratorio sobre la
composicién de la materia organica de los suelos.

Productos catastrales

10. La meta es colocar en vigencia, en el afio 2004 la actua-

lizacion de 1,600,000 predios urbanos y 400,000 predios
rurales. En el afio 2002 existian 7.7 millones de predios
en la base catastral del IGAC, de los cuales 4.9 millones
eran urbanos, y de ellos estaban actualizados 2.7 millo-
nes de predios, es decir, el 55.3% de los urbanos.

Productos geogrdficos

11.

El IGAC apoyara el proceso de ordenamiento territo-
rial en todo el pafs por medio de los expedientes urba-
nos que estipula la Ley de Desarrollo Territorial 388
de 1997 y el Plan Nacional de Desarrollo. Los expe-
dientes urbanos se soportaran en informacién cartogra-
fica, catastral, agrolégica y geografica actualizada del
IGAC, e informacién hidrolégica, ambiental, de amena-
zas naturales y estadistica generada por INGEOMINAS,
el IDEAMy el DANE.

12. Se mejorara el sistema de informacién geografica que

13.

permita la actualizacién continua de las temdticas ne-
cesarias para la elaboracion del Atlas de Colombia y
otros productos geograficos, de manera que se pueda
utilizar la informacién digital en linea e integrada a tra-
vés de una infraestructura de datos con el fin de dar
apoyo a la toma de decisiones.

Se publicaran tres documentos conceptuales y metodo-
I6gicos de ordenamiento territorial con destino a los
alcaldes y gobernadores, que comprenderdn temas
como instrumentos de gestién del suelo urbano, parti-
cipacién ciudadana en ordenamiento territorial y téc-
nicas de prospectiva aplicadas al ordenamiento terri-
torial.

Desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad

14. En el afio 2003 se certificardn por el Sisterna de Ges-

tién de la Calidad, norma ISO-9000, los tres primeros
procesos clave y se disefiara el plan de certificacion
cuatrienal.




ANEXAa 1

ACTUALIZACIONES CATASTRALES PUESTAS EN
VIGENCIA EN 2003

ANEXO 1

(CaNCLUSIAN)

ACTUALIZACIONES CATASTRALES PUESTAS EN
VIGENCIA EN 2003

Oficina seccional

Municipio

Oficina seccional

Municipio

ATLANTICO

Sabanalarga
San Andrés Islas

BOLIVAR

Cartagena

Achi

Mahates

Montecrnisto

San Jacinto del Cauca

PUTUMAYO

San Miguel

Valle dei Guamuez
Puerto Caicedo
Puerto Guzman

NORTE DE SANTANDER

Tiba

BOYACA

Boavita

CALDAS

Chinchina
Nerra
San José

CAQUETA

Albania
Belén de los Andaquies

QUINDIO

Armenia
Buenavista
Cérdoba
Filandia
Génova
Pyao
Quimbaya
Salento

CAUCA

Jambald

Rosas

Santander de Quilichao
Silvia

RISARALDA

Pereira
Dosquebradas

CESAR

Becerril
San Diego

SANTANDER

Glepsa
Jesds Maria
Lebrija

San Benito
Zapatoca

CUNDINAMARCA

Agua de Dios
Cajca
Choconta
Cogua
Facatativa
Girardot

La Calera

La Mesa
Madnd
Mosquera
Nilo

Nimaima
Pacho

Puerto Salgar
Quebradanegra
Sopd

Suesca
Tocaima
Ubaté
Vergara
Villeta

SUCRE

Sincelejo
San Antonio de Palmito

TOLIMA

Ibagué
Alpujarra

VALLE

Tulua

TOTAL MUNICIPIOS

78

FUENTE' IGAC

ANEXD 2
ACTUALIZACIONES CATASTRALES EN EJECUCIAON
EN 2003

Oficina seccional

Municipio

HUILA

Agrado
Pitalito
Rivera

ATLANTICO

Sabanagrande

GUAJIRA

Barrancas

BOLIVAR

Cantagallo

Morales

San Pablo

Santa Rosa del Sur

META

Cabuyaro

Puerto Lopez

Puerto Rondon (Arauca)
Mitu (Vaupés)

Puerto Carrefio (Vichada)
Villanueva (Casanare)

CALDAS

Aranzazu
Belalcazar

NARINO

El Charco
Ipiales

CAQUETA

Cunillo
Doncello
Milan

Puerto Solano
Solita
Valparaiso
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ANEXDO 2 (CONCLUSION)
ACTUALIZACIONES CATASTRALES EN EJECUCIAN

ANEXDO 3

CONVENIOS POSIBLES PARA ACTUALIZAGIGN

FUENTE: IGAC
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EN 2003 CATASTRAL EN 2003
Oficina seccional Municipio No. de
lOficina seccional Municipio predios a Monto
CAUCA Sotara actualizar
ﬁlrr;;lgauer ATLANTICO Barranquilla 267,542 1,045,725,200
Caldono i
Caloto BOYACA Tunja 48,782 400,000,000
La Sierra Duitama 39,128 407,000,000
La Vega Chiquinquira 18,475 181,898,600
Mercaderes Puerto Boyaca 10,626 96,090,800
Patia Sora 1,954 24,580,400
Sucre Cuitiva 3,704 47,678,800
Garagoa 11,364 125,143,200
CUNDINAMARCA Fémeque Moniquira 11,156 128,346,400
Medina Pesca 8,619 106,800,200
Guasca Santana 2,483 29,351,400
V|||ag(')mez Socha 6,234 74,692,800
Ricaurte Soraca 3,761 47,603,400
Caparrapi Tuta 5,246 64,552,800
Villapinzén ]
San Cayetano CALDAS Manizales 98,018 436,366,000
Jerusalén l.a Merced 2,542 29,036,800
Sesquilé Palestina 4,461 46,100,600
Guayabal de Siquima Risaralda 2,778 31,070,000
Chaguani Viterbo 4212 38,412,000
GUAJIRA Unbia CUNDINA- Girardot 34,683 240,271,200
MARCA Chia 23,459 228,053,800
HUILA Algeciras Facatativa 21,899 141,421,800
* Baraya Fusagasugd © 41140 239,912,400
Colombia Alban 2,318 28,267,200
La Plata ‘Arbeldez 5,230 59,503,600
Nataga Gachancipd 2,782 31,361,200
San Agustin Manta 7,209 91,278,200
Tello Nemocén 3,171 35,783,800
Teruel Paime 2,569 31,925,400
San Antonio de Tequen-
META Villavicencio dama 5,604 86,946,000
Arauguita Subachoque 5,378 63,055,200
Supata 3,215 38,305,800
NARINO Aldana Tibirta 4,764 60,210,800
Cumbitara Viani 1,921 23,142,600
El Rosaro Yacopi 8,116 350,000,000
El Tabidn
Funes MAGDALENA  Ciénaga 18,761 163,667,400
La Flonda Santa Marta 98,689 430,505,400
Policarpa
Pupiales META El Calvario 1,618 50,000,000
Taminango Hato Corozal (Casanare) 1,998 40,000,000
Lejanias 703 25,000,000
PUTUMAYO Puerto Leguizamo Puerto Inirida (Guainia) 3,953 45,000,000
San Francisco Recetor (Casanare) 3,511 40,000,000
Sibundoy Restrepo 4,503 60,000,000
Tnnidad (Casanare) 2,842 30,000,000
TOLIMA Rioblanco Vistahermosa 4,998 28,000,000
Ca]amarca Tame (Arauca) 13,513 130,100,000
San Antonio
NORTE DE Cucuta 174,391 714,450,100
VALLE Candelana SANTANDER  Salazar 3,164 34,418,800
Toledo 6,349 72,423,000
TOTAL MUNICIPIOS 64




ANEXDO 3 (CONCLUSIAN)
CONVENIDS POSIBLES PARA ACTUALIZACION
CATASTRAL EN 2003

No. de
Oficina seccional Municipio predios a Monto
actualizar

SANTANDER Girén 26,559 145,000,000
Puerto W ilches 8,937 203,000,000
Rionegro 7,520 134,000,000
San Vicente de Chucuri 9,160 160,000,000
Vélez 9,189 171,000,000
Simacota 3,125 125,000,000
Charala 5,690 74,000,000
Florian 2,231 77,000,000
El Playén 3,968 72,000,000
El Pefion 2,375 61,000,000
Tona 2,729 57,000,000
Contratacion 2,331 46,000,000
Matanza 2,184 46,000,000
Surata 1,579 43,000,000
Charta 1,527 40,000,000
Vetas 691 25,000,000
Ocamonte 2,054 35,000,000
Pinchote 1,446 33,000,000
Cabrera 2,031 22,000,000
California 478 20,000,000

VALLE Buga 29,915 251,817,800
Jamundi 26,458 251,212,000
Sevilla 13,033 118,853,800
El Cernto 12,815 117,080,600
Florida 12,509 116,987,000
Pradera 11,727 103,539,800
Zarzal 9,446 80,688,400
Calima (Darién) 6,486 68,161,600
La Cumbre 6,215 73,733,400
Vijes 3,238 34,559,200
Toro 4,531 46,074,600
El Aguila 3,184 34,970,000

TOTAL

MUNICIPIOS 82 1,298,897 9,860,131,300

FUENTE: IGAC
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Impresoenla
Direccién de Mercadeo y Ediciones del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Bogota, D.C., julio de 2003



[} DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

CONTROL DE VENCIMIENTOS

Este fibro debe devolverse en la fecha anotada arri.

ba en caso contrario, se pagard una multa segun

lo establecido en la resolucion N°OO7

de 1.971,
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