MEMORIAS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA JULIO DE 2000 - JUNIO DE 2001

A
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

MEMORIAS AL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA

JULIO DE 2000 - JUNIO DE 2001

DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Bogot4, D.C., julio de 2001




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
Maria Eulalia Arteta Manrique

SUBDIRECTOR
Jaime Obregén Puyana

DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Olga Lucia Lopez Calle

DIRECTORES TECNICOS
Direccién de Metodologia

'y Producci6én Estadistica
José Eduardo Granados Fernandez

Direccién de Censos y Demografia
Yolanda Bodnar Contreras

Direccién de Coordinacién y Regulacién
del Sistema Nacionai de Informacién Estadistica
Carmen Elena Mercado Diaz

Direccién de Informacién Direccién de Sintesis y Cuentas Na-
Geoestadistica cionales
Luz Emilse Rincén Medrano Maria Magdalena Cortés Arévalo

Direccién de Mercadeo y Ediciones
Luis Ponce de Le6n Videla

JEFES OFICINAS ASESORAS

Planeacién Juridica
Ricardo Forero Béaez Clara Lucia Goenaga Guarnizo
Oficina Control
Interno Disciplinario Sistemas

Control Interno (E)

Ricardo Forero Baez (E) Martha Lucy Cubilles Soto  Luis Guillermo Mora Parra

DIRECTORES REGIONALES

Nororiental - Bucaramanga Suroccidental - Call
Jorge Fernando Reyes Pefia José Joaquin Rojas Girén
Centroccidental - Manizales Noroccidental - Medellin
Carlos A. Patifio Zuleta Rafael Gutiérrez Mejia
Norte - Barranquilla Regional Central - Bogotéd
Ezequiel Quiroz Narvaez José Richard Nuiez Alejo (E)

ENTIDADES ADSCRITAS

FONDANE IGAC
Maria Eulalia Arteta Manrique Santiago Borrero Mutis




Honorables Senadores y Representantes:

En cumplimiento en lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 208 de la
Constitucion Politica de Colombia, me complace presentar al Honorable Congreso
dela Republica el informe de actividades correspondiente al periodo comprendido
entre Julio de 2000 y Junio 2001.

Este informe contiene el desarrollo de los programas y proyectos ejecutados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, entidades que conforman el sector administrativo de informa-
cion estadistica.

Atentamente,

N\fémamlm

MARIA EULALIA ARTETA MANRIQ
Directora del Departamento.
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I. SECTOR ESTADISTICO NACIONAL

1.EL SECTOR ADMINISTRATIVO DE INFORMA-
CION ESTADISTICA

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es un 6rgano técnico de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que tiene como mision fundamental la de
garantizar la disponibilidad, calidad e imparcialidad de la informacion estadistica
estratégica para el desarrollo social, econémico y politico del pais.

El Sector Administrativo de Informacion Estadistica esta integrado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, que tiene a cargo la
orientacion del ejercicio de las funciones correspondientes a las entidades adscri-
tas, lo cual conlleva la produccién y difusion de la informacion estadistica basica
que requiere el pais en las areas econémica, social, geografica y demografica,
para cumplir con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
entidades adscritas del Sector, son: el Fondo Rotario del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica— FONDANE, y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi— IGAC.

1.1 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

1.1.1 Estructura organica

Mediante el Decreto 1151 del 19 de junio de 2000 se reestructur6 el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, el cual permiti6 fortalecer el nivel
profesional de su planta de personal para alcanzar la eficiencia que requiere un
organismo técnico de alta especializacion y responsabilidad social, reducir el nu-
mero de niveles en su estructura e incrementar su nivel de eficacia.

Su estructura actual es la siguiente:
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1. Direccion del Departamento

1.10ficina Asesora de Planeacion
1.20ficina Asesora Juridica

1.30ficina Asesora de Sistemas
1.4Direccion Administrativa y Financiera

2. Subdireccion del Departamento

2.1 Oficina de Control Interno

2.2 Direccion de Coordinacion y Regulacion del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica

2.3 Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica

2.4 Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

2.5 Direccion de Censos y Demografia

2.6 Direccion de Informacion Geoestadistica

2.7 Direccidn de Mercadeo y Ediciones

2.8 Direcciones regionales

3. Organos de asesoria y coordinacion
3.1 Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
3.2 Comision de Personal

1.1.2 Misién

EI DANE es un 6rgano rector del Sistema Nacional de Informacion Estadistica -
SNIE; que tendra como mision fundamental la de garantizar la disponibilidad,
calidad e imparcialidad de la informacion estadistica estratégica para el desarrollo
social, econémico y politico del pais. Como rector del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica, regulara la produccion y difusion de las estadisticas oficiales
estratégicas y establecerd los mecanismos de coordinacion e integracion de los
servicios estadisticos nacionales y territoriales, de acuerdo con el principio de
centralizacidon normativa y descentralizacién administrativa.

1.1.3 Vision

EI1DANE, en 2005, sera el lider rector de la informacion estadistica en Colombia
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en los mbitos nacional y territorial; usara tecnologias modernas para la atencion
asus clientes y gozara de gran prestigio en el medio estadistico internacional.

1.1.4 Funciones generales

- Coordinar, desarrollar y reglamentar el Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica.

- Asegurar la veracidad e imparcialidad de 1a informacion estadistica basica y
estratégica del pais.

- Definir la informacidn estadistica basica y estratégica que deba generarse a
niveles nacional, sectorial y territorial; producirla y asignar y/o delegar la res-
ponsabilidad de producir y desarrollar o aprobar las metodologias para su ela-
boracion.

- Disefiar las estrategias para la integracion, desarrollo e implantacion del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica, reglamentar su funcionamiento y co-
ordinar la actividad de sus integrantes.

- Dictar las normas técnicas que fueren convenientes para la produccion, elabo-
racion, analisis, uso y divulgacion de la informacion estadistica.

- Elaborar el Plan Estadistico Nacional , someterlo a la aprobacién del CONPES
yrealizar su divulgacion.

- Coordinar y asesorar la ejecucion del Plan Estadistico Nacional y realizar su
seguimiento y evaluacion.

- Disefiar, planificar, dirigir y ejecutar los censos de poblacion, vivienda, econo-
micos y las encuestas orientadas a la generacion de las estadisticas estratégicas,
directas y/o derivadas, que requiera el pais para la planeacién y toma de deci-
siones por parte del gobierno nacional y los entes territoriales.

- Generar las estadisticas de caracter estratégico y sus respectivas bases de da-
tos, que le sean asignadas en el marco del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica.
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- Avalar lainformacion estadistica generada por los demas integrantes del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica, siempre y cuando cumplan con los
requisitos de calidad establecidos.

- Certificar la informacion estadistica que para efecto del cumplimiento de requi-
sitos legales requieran los particulares, siempre que se refieran a resultados
aprobados oficialmente.

- Promover, coordinar y asesorar, en el marco del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica, la elaboracion y ejecucion de planes estadisticos sectoriales y
territoriales.

- Fomentar la cultura estadistica, promoviendo el desarrollo, divulgacion y utili-
zacion de la informacion generada en el marco del Sistema a niveles nacional,

sectorial y territorial.

- Promover el desarrollo del Sistema de Informacion Geoestadistica y asegurar
la actualizacion y mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional.

- Establecer y desarrollar los indicadores de coyuntura necesarios para medir las
fluctuaciones de la economia.

- Generar las proyecciones de poblacion oficiales del pais.

- Difundir, respetando las normas de la reserva estadistica, los resultados de las
investigaciones que realice el Departamento en cumplimiento de sus funciones.

- Lasdemas que le asigne la Ley en cumplimiento de su mision.
1.1.5 Plan Cuatrienal

Dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo, el DANE traz6 un plan de
trabajo cuatrienal en el que se definieron:
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Objetivos

- Posibilitar la produccion, difusion y uso coordinado y articulado de la informa-
cion estadistica del pais.

- Atender lademanda nacional e internacional de estadisticas.

- Asegurar la veracidad, imparcialidad y calidad de la informacion bésica y estra-
tégica.

- Asegurar la comparabilidad nacional e internacional de la informacion estadis-
tica, generada de acuerdo con los estandares internacionales.

- Fortalecer la cultura estadistica.
Metas

El DANE, como entidad rectora del Sistema Estadistico Nacional

Coordinar, regular y evaluar la actividad del Sistema Estadistico Nacional.

Planificar de forma integral la produccion, difusion y uso de la informacion esta-
distica del sistema.

Disefiar y dictar las normas metodologicas, técnicas, juridicas y lineamientos
generales que garanticen el funcionamiento del sistema. '

Fortalecer su interrelacion con organismos internacionales.
El DANE, como entidad productora

- Producir estadisticas estratégicas en las areas econdmicas, sociales, demogra-
ficas y ambientales.

- Actualizar permanentemente la metodologia de cada una de las etapas del pro-
ceso productivo y modernizar la tecnologia empleada, con el fin de mejorar la
calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion generada.
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- Realizar el XVII Censo Nacional de Poblacién y VIde Vivienda.
- Garantizar el mantenimiento del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.

- Suministrar Informacion sociodemografica, actualizada y confiable, sobre las
caracteristicas poblacionales de los grupos étnicos, de acuerdo con la divisién
politico - administrativa del pais y de los territorios indigenas y de comunidades
negras.

- Fortalecer la cooperacion téenica internacional en las reas més importantes de
investigacion de la Entidad.

- Adelantar el disefio, montaje y mantenimiento del Sistema de Informacién
Georreferenciada.

1.2 GESTION DESARROLLADA DURANTE EL
PERIODO

Tomando como base el Decreto 1151 de 2000 que reestructur6 EL DANE y
teniendo en cuenta los resultados de un proceso de consulta a funcionarios, con-
tratistas y clientes, se definieron los principales ejes de accion, los retos, las poli-
ticas y las herramientas que deberian ser desarrollados por el Departamento, para
mejorar la eficiencia en el cuamplimiento de sus objetivos misionales.

Dentro de este contexto se trazaron las siguientes politicas:

- Equilibrio en la produccion de informacion y anélisis estadistico en sectores
estratégicos, econémicos y sociales.

- Impulso a las alianzas con otras entidades publicas y privadas, para la produc-
cidn estadistica, con la guia metodoldgica y los estandares del DANE a niveles
nacional, regional y local.

- Difusion y entrega de informacion gratuita, conservando la reserva estadisticay
utilizando métodos modernos para el servicio al cliente.
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- Descentralizacion administrativa y técnica hacia las direcciones regionales, con-
servando la unidad técnica de los procesos estadisticos.

- Fortalecimiento de la cooperacion internacional como medio de mejoramiento
tecnologico.

Las principales actividades que se vienen realizando bajo esta orientacion, son:
1.2.1 Gestién estratégica
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica

Plan Estadistico de Cundinamarca. Se desarroll6 la metodologia para planifica-
cidn estadistica y su aplicacion dio como resultado el primer plan estadistico de-
partamental del pais.

Plan Estadistico de Fusagasuga. Aplicando la metodologia para planificacion es-
tadistica, se esta desarrollando el primer plan estadistico municipal del pais.

Plan de Normas y Estandares. Se concluyé la version preliminar de la Clasifica-
cion Central de Productos — CPC.

Plan Estadistico Ambiental. Con base en la metodologia desarrollada, se viene
adelantando el primer plan estadistico ambiental.

Fortalecimiento de la Informacion Estratégica Nacional

Dentro del proceso de modernizacion del Estado impulsado por el Gobierno
Nacional, el DANE, en coordinacion con el IGAC, INGEOMINAS y el IDEAM,
desarroll6 una propuesta para la creacion de un Sistema Nacional de Informacion
que permita el fortalecimiento de la Informacion Estratégica Oficial en el 4mbito
nacional. Bajo esta orientacion, se han desarrollado las siguientes actividades:

- Elaboracién de un proyecto de decreto para crear el Sistema Administrativo
Nacional de Informacion, sefialando los parametros generales para el manejo
de lainformacién estratégica oficial en el pais.
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- Estudio encaminado a desarrollar una reingenieria de las cuatro entidades, con
el fin de obtener un mayor nivel de eficacia bajo el Sisterna Nacional de Infor-
macion.

- Analisis en busca de la creacion de nuevos productos.

- Desarrollo del Proyecto Sistema de Informacién del Departamento del
Putumayo, el cual contiene informacion biofisica y socioecondémica de este de-
partamento.

Cooperacion internacional

Dentro del proceso de globalizacion se disefi6 una politica de fortalecimiento de
la cooperacidn técnica internacional, cuyo objetivo es el intercambio de experien-
cias y estandares en los campos técnico y tecnologico, con el fin de acoger los
lineamientos y tendencias definidos por los diferentes organismos internacionales,
multilaterales o nacionales relacionados con la gestion estadistica.

Se ha participado activamente en: las reuniones de la Comision de Estadistica de
las Naciones Unidas, de 1a CEPAL y del Grupo Paris21 de la OECD, en la
politica de cooperacion horizontal con paises de América Latina, particularmente
en Guatemala, donde se presto asistencia técnica en la investigacion del IPC; en
Panama, en las cuentas trimestrales del sector de la construccion; y en Cuba, en el
fortalecimiento de estadisticas vitales. Se tiene pendiente un programa de asesoria
para Peru, Salvador y Nicaragua, paises que la han solicitado.

También se han adelantado reuniones técnicas con el Comité Andino de Estadis-
ticas con el propdsito de desarrollar un sistema de estadisticas comunitarias apro-
bado por ¢l Comité Andino de Estadisticas y avalado por los presidentes de los
paises andinos. El objetivo es lograr que al entrar a operar la zona andina de libre
comercio y transito, el sistema esté operando.

A nivel bilateral, se estan concretando alianzas estratégicas con la Oficina de
Estadisticas de Canad4, con apoyo de la Agencia Canadiense de la Cooperacion
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Internacional - CIDA. Con Corea del Sur, se tiene un borrador proyecto de
acuerdo de cooperacion denominado Minuta de Cooperacion, en asocio con la
Agencia de la Cooperacion del gobierno de Corea - KOICA.

Fortalecimiento de alianzas estratégicas

El Departamento ha promovido el desarrollo de convenios con otras entidades
nacionales e internacionales con el fin de aumentar la capacidad de produccion de
estadisticas y de prestacion de servicios. Dentro de esta estrategia se pueden
destacar los convenios desarrollados con la participacion del Departamento Na-
cional de Planeacion — DNP, con la Organizacion Internacional de Trabajo — OIT,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, el Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la Repiblica— DAPRE, los Ministerios de
Comunicaciones, Comercio Exterior, Desarrollo, Agricultura, Medio Ambiento,
la Contaduria General de la Nacion, entre otros.

1.2.2 Gestion estadistica
Censo Experimental de Yopal

El objetivo fundamental del Censo Experimental es realizar de manera integral la
prueba piloto de los procesos de disefio y ejecucion para el XVII Censo Nacio-
nal de Poblacién y VI de Vivienda. Durante el periodo se han venido afinando los
disefios técnico y operacional que se aplicaran en el municipio de Yopal.

Estadisticas Sociales

Durante este periodo el DANE ha venido fortaleciendo y profundizando en las
investigaciones relacionadas con el tema social del pais. Dentro de estos trabajos
se pueden destacar los siguientes:

- Erradicacion del Trabajo Infantil. Se firmé un convenio con la oficina principal
de la Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, para adelantar
estudios que permitan medir los fendmenos relacionados con el trabajo infantil
en el pais y disefiar y desarrollar un sistema de informacion.
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- Medicién de la Informalidad. Se defini una metodologia de encuestas mixtas
para desarrollar en 3 fases, que permiten conocer las caracteristicas de las
pequedias unidades econémicas informales.

- Microestablecimientos de Industria, Comercio y Servicios. Esta encuesta bus-
camedir la actividad econdmica en los establecimientos de industria, comercio
y servicios con menos de 10 trabajadores. Al mismo tiempo debe proveer
estadisticas e indicadores periddicos sobre el empleo, el valor de la produc-
cion, las ventas y los ingresos generados por este sector.

- Viajeros Internacionales. Mediante un convenio con el Banco de laReptiblicay
el Fondo de Promocion de Turismo del Ministerio de Desarrollo, se inicio una
investigacion con el fin de generar informacion basica para la obtencién de
indicadores del rubro de viajes de la balanza de pagos de las cuentas naciona-
les, asi como estimar la demanda turistica para la planeacion, promocion y
comercializacién de productos turisticos nacionales.

Encuesta Urbano - rural de Ingresos y Gastos

Se inici6 la preparacion de la investigacion que busca actualizar la estructura de
ingresos y gastos de las familias colombianas. Es importante resaltar que sera la
primera vez que se aplique a nivel rural. Esta investigacion permitira actualizar la
composicion bésica de la canasta de consumo para la actualizacion del indice de
precios al consumidor y establecer estudios de pobreza y lineas de indigencia.

Tecnologias de Informacion

Dentro del contexto de la Agenda de Conectividad, se firmé un convenio con el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con el fin de ade-
lantar una investigacion que permitird medir la cobertura, el acceso y el aprove-
chamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion en los sectores pa-
blico, productivos (industria, comercio y servicios), educativo y en la comunidad
colombiana.
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Cuentas Nacionales

- Seesta desarrollando la construccion de un sistema de cuentas departamenta-
les que establece un marco conceptual y metodoldgico por actividad econémi-
ca uniforme, que permite obtener resultados coherentes y comparables.

- Con el objeto de revisar algunos aspectos de las cuentas nacionales, entre ellos
la matriz de empleo, las matrices de consumo intermedio y el tratamiento en
cuantas nacionales del sistema de seguridad social en salud y obtener nuevos
indicadores, el FMI envi6 una mision de asistencia técnica, liderada por la ex-
perta Marion Pinot de Libreros, resultado de la cual se determin6 la necesidad
de actualizar la base de ponderacién de las cuentas a precios constantes de
1994 a 2000 e incorporar nuevas fuentes de informacion.

Informacion Geogrdfica

El Departamento Administrativo Nacional Estadistica— DANE, ha recibido por
segunda vez el premio Special Achievement in GIS en la ciudad de San Diego,
California - Estados Unidos, por su contribucion al uso global del los Sistemas de
Informacion Geogréfica, mediante el disefio e implementacion del Sistema de In-
formacion Geoestadistica, respondiendo a las necesidades de informacion de los
usuarios internos y externos del DANE, para la toma de decisiones en la planeacion
de multiples proyectos. También se ha destacado por ser la primera entidad a
nivel nacional, en inscribirse a la red global de datos geograficos Geography
Network.

1.2.3 Gestion tecnolégica

Servicio al Cliente

Se disefié una estrategia de “Excelente Servicio al Cliente”, la cual esta integrada
con el programa de Gestion de Calidad y contempla desarrollos de capacitacion,
mejoramiento de los ciclos de servicio al cliente y transformacion de los procesos
internos, de tal manera que las estadisticas cuamplan con el requerimiento de los
clientes, tanto nacionales como interacionales.
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Dentro de este programa se han adelantado actividades de entrenamiento a fun-
cionarios para afianzar valores orientados a la cultura del servicio y desarrollar
habilidades que permitan agilizar su prestacion.

Difusion de productos y servicios

La Entidad defini6 una nueva politica de difusion con el fin de reforzar la cultura
estadistica de los colombianos, basandose en productos y servicios adaptados a
sus necesidades.

Adicionalmente, se llevaron a cabo diferentes eventos para informar sobre la ac-
tualizacion de la metodologia de sus investigaciones y promover el uso de la infor-
macion estadistica. Particularmente, en el caso de la Encuesta Continua de Hoga-
res, se invito a los especialistas mas importantes del pais en el tema de empleo y
se realiz6 una masiva difusion y explicacion del cambio metodoldgico realizado.

También, se participd en diversos eventos a niveles nacional, departamental y
municipal, donde se contactaron diferentes grupos de usuarios de los sectores
publico y privado para dar a conocer aspectos sobre nuevos productos y servi-
cios que ofrece la Entidad. De igual forma, se concret6 un convenio con un medio
masivo de comunicacion escrita, para difundir informacion regional y departa-
mental.

Actualmente se esta preparando el lanzamiento del Banco de Informacion Elec-
tronica de la Entidad, que contara con informacion de publicaciones e informa-
cion estadistica.

Durante el periodo se desarrollaron las siguientes publicaciones:

Metodologia de las cuentas departamentales

- Boletin trimestral del PIB

Indicadores estratégicos entidades territoriales

- Pruebas diagnosticas municipales

Metodologia de indices de costos de la construccion de vivienda
- Anuario de comercio exterior

Resultados de 1a Encuesta Nacional Agropecuaria de 2000

22




- Colombia Estadistica 1998 —2000

- Analisis de competitividad

- Indicadores de coyuntura

- Boletines de estadistica

- Cronicas econdmicas

- Censo de edificaciones

- Correlativas CIIU

- Informe del Censo Econémico de Cundinamarca

- Informes de coyuntura econémica regional

- Estudio de caracterizacion de madres con hijos habitantes de la calle
- Subempleo y bienestar social

- Colombia. Proyecciones anuales, departamentales y municipales

Agenda de Conectividad

Atendiendo la Directiva Presidencial 02 de 2000, mediante la cual las entidades
deben mejorar el uso de tecnologias de informacion, el DANE viene trabajando
en varios frentes, entre ellos:

- Dotacién y mejoramiento de la infraestructura informatica del Departamento,
para lo cual esta en proceso la adquisicién de 100 equipos

- Serealizd la ampliacion del canal de acceso de internet, en el 100%.

- Sedesarrolld la Intranet, red interna de la Entidad, denominada DATANET, la
cual permite centralizar, compartir y organizar la informacion interna, con una

importante reduccion de costos y tiempo. Dentro de los principales usos de
esta red se destacan: la publicacion de documentos corporativos, la difusién de
informacion en audio y video, el facil acceso a directorios y bases de datos
corporativas, la utilizacién de aplicaciones tipicas de trabajo en equipo y agen-
da de reuniones, gestion de proyectos, distribucion de Software, programas de
capacitacion y tutoria, la presentacion de productos dirigidos alos clientes de la
Entidad, para mejorar los niveles de servicio.
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- Seesta desarrollando un servicio de canal dedicado entre DANE Central y las
regionales para agilizar el intercambio de informacion.

- Se amplié el nimero de licencias de uso de software de correo interno en 50%.
Actualmente, el 70% de los usuarios internos de la Entidad tiene acceso a esta
herramienta.

- Seadquiri6 la licencia de ORACLE para consulta de un niimero ilimitado de
usuarios. Actualmente se estan desarrollando varias aplicaciones sobre este
sistema operacional, donde se pueden destacar los desarrollos orientados al
cumplimiento de la Directiva Presidencial sobre Conectividad.

- Se estan implementando nuevas tecnologias para la recoleccion de informacion
a través del uso de equipos del tipo Palm Pilot, los cuales permiten verificar
inconsistencias sobre el terreno, disminuyendo el tiempo de procesamiento,
con lo cual se agiliza significativamente la obtencion de resultados.

1.2.4 Gestion administrativa
Certificacion de calidad ISO 9000 - 2000

Con el fin de alcanzar un alto nivel de calidad en la produccion de estadisticas, la
Entidad est4 adelantando un programa de Gestion de Calidad que conduzca ala
certificacion bajo normas ISO 9000/2000. La primera fase de este programa se
enfocara hacia las siguientes investigaciones: Encuesta Continua de Hogares, In-
dice de Precios y Costos, Indice de Costos de la Construccion Pesada— ICCP,
[ndice de Costos de la Construccién de Vivienda — ICCV, Muestra Mensual
Manufacturera, Muestra Mensual de Comercio al por Menor, Comercio Exterior
(importaciones y exportaciones) y Censo de Edificaciones.

A la fecha se han disefiado nuevos formatos para mejorar el control de calidad en

los procesos de produccion de las investigaciones del indice de Precios al Con-

sumidor — IPC y de la Encuesta Continua de Hogares — ECH, y se esta contra-
‘ tando una firma especializada para apoyar el desarrollo del programa incluyendo
la capacitacion a todos los funcionarios que trabajan en las investigaciones y la
formacion de auditores internos de calidad.
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Reduccion de tramites internos

Se adoptd una nueva metodologia para la actualizacién y elaboracion de manua-
les de procedimientos del Departamento.

Se desarroll6 un programa piloto de apoyo a la gestion en la Direccion Regional
de Bogot4, con el fin de mejorar sus niveles de eficiencia y reproducir el modelo
en las demas direcciones regionales.

Se crearon equipos de alto rendimiento para revisar los procedimientos adminis-
trativos del Departamento, con €l objeto de mejorar el apoyo a las areas técnicas
delaEntidad.

Descentralizacion de regionales

Se esta desarrollando un proyecto de sistemas para la integracion de las redes de
cada una de las direcciones regionales con el DANE Central.

Se instalaron las licencias del programa Trident, en cada una de las direcciones
regionales.

Se emiti6 un nuevo instructivo para la contratacion con el cual se logré aumentar
los niveles de decision de las direcciones regionales y brindar una mayor claridad
en el proceso.

Se han celebrado nuevos convenios que han permitido el desarrollo de las funcio-
nes misionales del Departamento, a nivel local.

El clima laboral

Uno de los logros importantes ha sido la creacion de un mejor clima laboral, con
lo cual los funcionarios han desarrollado un mayor sentido de compromiso
institucional, permitiendo logros mas ambiciosos en la misién de la Entidad.
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Esto se halogrado a través de una nueva actitud de interaccion entre directivos y
funcionarios de todos los niveles, dando como resultado una mayor participacién
e integracion. En este sentido, se han desarrollado actividades de capacitacion,
programas de salud, seguridad laboral y recreacion.

1.3 PRESUPUESTO
1.3.1 Ejecucion presupuestal FONDANE

El presupuesto del FONDANE para la vigencia 2000, fue de $24.201 millones,
de los cuales $15.160 millones corresponden a Inversiéon APN, $8.000 millones
ainversion RAPE y $1.041 millones a funcionamiento RAPE.

La ejecucién durante el segundo semestre de 2000, fue la siguiente:

- Presupuesto de inversion APN - Se ejecutaron $4.913 millones, que equivalen
al 32.4% del total y se pagaron $8.086 millones, que equivalen al 53.34% dela
apropiacion final.

- Presupuesto de Inversion RAPE - Se ejecutaron $2.421 millones, que repre-
sentan el 30.3% del total y se pagaron $2.923 millones, que equivalen al 36.5%.

- Presupuesto de funcionamiento RAPE - Se ejecutaron $567 millones, que re-
presentan el 54.5% y se pagaron $585 millones, es decir, el 56.2%.

Para la vigencia 2000, 1a ejecucion total fue la siguiente:
- Presupuesto de inversion APN - Se ejecutaron $15.090 millones que equiva-
len al 99.5% del total y se pagaron $12.200 millones, correspondientes al 80.5%

de la apropiacion final.

- Presupuesto de inversion RAPE - Se ejecutaron $5.135 millones, que repre-
sentan el 64.2% del total y se pagaron $4.649 millones, que equivalen al 58.1%.
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- Presupuesto de funcionamiento RAPE - Se ejecutaron $998 millones, que re-
presentan el 95.8% y se pagaron $829 millones, es decir, el 79.6%.

Para la vigencia 2001, el presupuesto total de FONDANE asciende a $8.029
millones, discriminados en $7.178 millones para Inversion RAPE, $831 millo-
nes, para funcionamiento RAPE y $19 millones para funcionamiento APN. Es
importante sefialar que para las vigencias anteriores las investigaciones se finan-
ciaban a través del Presupuesto de Inversion APN FONDANE vy a partir de
2001, dicha financiacién se realiza a través del Presupuesto de Inversion APN -
DANE.

La ejecucion de FONDANE durante el primer semestre de 2001, fue la siguiente:

- Presupuesto de inversion RAPE — Se ejecutaron $3.367 millones, que repre-
sentan el 46.9% del total y se pagaron $1.577 millones, que representan el
22.0% de la apropiacion.

- Presupuesto de funcionamiento RAPE - Se ejecutaron $520 millones, que equi-
valen al 61.3% del total y se pagaron $273 millones, que representan el 32.2%
de la apropiacion final.

FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE
Ejecucion presupuestal de gastos (julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos

Concepto Apropiacion  Ejecucion % ejecucion Pagos % pagos
Servicios personales 9.773 -888 -9.09 351 3.59

Servicios personales indirectos 9.773 -888 -9.09 351 3.59
Gastos generales 975.893 515.497 52.82 532.485 54.56
Adquisicién de bienes Rec 20 105.426 27.441 26.03 51.555 48.90
Adquisicidn de bienes Rec 21 220.000 220.000 100.00 87973 39.99
Adquisicidn de servicios Rec 20 98.742 70.614 71.51 68.152  69.02
Adquisicién de servicios Rec 21 310.500 9.141 2.94 131.817  42.45
Impuestos y muitas Rec 20 81.725 32.641 39.94 37.394  45.76
Impuestos y multas Rec 21 159.500 155.659 97.59 155.594  97.55
Transferencias 56.300 52.950 94.05 52.950 94.05
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FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
Ejecucion presupuestal de gastos (julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos (conclusion)

Concepto Apropiacion  Ejecucion % ejecucion Pagos % pagos
Cuota de auditaje y contraloria Rec 10 19.008 19.008 100.00 19.008 100.00
Cuota de auditaje y contraloria Rec 20 15.879 12.530 78.91 12.530 78.91
Conciliaciones 21.412 21412 100.00 21.412 100.00
Total presupuesto de funcionamiento

RAPE 1.041.965 567.559 54.47 585.786 56.22
Inversion RAPE 8.000.000 2.421.825 30.27 2.923.467 36.54
Act. de estudios y encuestas de

propositos miltiples 8.000.000 2.421.825 30.27 2.923.467 36.54
Total presupuesto de inversién

RAPE 8.000.000 2.421.825 30.27 2.923.467 36.54
Inversién APN 15.160.000 4.913.667 32.41 8.086.126  53.34
Levant. de investig.para el seguim. de

la activ. econémica 1.750.000 743.953 42.51 1.211.726  65.24
Lev. de inv.para el seguim. de la activ.

indust.y el cio. ext. 1.300.000 447.383 34.41 941.529 72.43
Lev. XVII Censo Poblacion y VI de

Vivienda 2000 2.390.000 1.340.030 56.07 951.611 39.82
Implantacién de un Sistema Estadistico

Nal. 600.000 433.989 72.33 371.269 61.88
Lev. de inform para estadisticas

demograficas . 600.000 42.872 7.15 355.006 59.17
Lev. de la enc. para indices, precios y

costos 2.300.000 879.596 38.24 1.283.922 55.82
Lev.de la Encuesta Nacional de

Hogares 3.500.000 471.352 13.47 2.239.102 63.97
Actualizacion de indic. sociales y de

pob. absoluta 400.000 216.190 54.05 223.612 55.90
Actual.de Coyuntura Econémica y

de Ctas. Nacionales 850.000 329.683 38.79 410.046 48.24
Sum. de hardware y software para

sol. Probl afio 2000 1.470.000 8.618 0.59 98.304 6.69
Total 24.201.965 7.503.052 32.65 11.595.379  47.91]

Area Financiera - DANE - FONDANE
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FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
Ejecucion presupuestal de gastos (enero - junio de 2001)

En miles de pesos

Concepto Apropiacion  Ejecucion  %ejecucion  Pagos % pagos
Gatos de funcionamiento RP 850.037 520.829 61.27 273.564  32.18
Gasto de personal 9.773 9.200 94.14 2.460  25.17
Servicios personales indirectos 9.773 9.200 94.14 2.460  25.17
Gastos generales 783.964 511.629 65.26 271.104  34.58
Adquisicion de bienes Rec 20 60.341 55.790 92.46 21.723  36.00
Adquisicion de bienes Rec 21 25.000 0 0
Adquisicion de servicios Rec 21 540.287 426.914 79.02 224.424  41.54
Impuestos y multas Rec 20 23.623 17.048 72.16 13.391 56.68
Impuestos y multas Rec 21 134.713 11.878 8.82 11.566 8.59
Transferencias 56.300 0 0

Cuota de auditaje - Contranal APN 19.008

Cuota de auditaje - Contranal RAPE 37.292

Gastos inversion 7.178.971 3.367.308 46.91 1.577.068 21.97

Act. de estudios y encuestas de
propoésitos multiples 7.178.971 3.367.308 46.91 1.577.068 21.97

Total 8.029.008 3.888.138 48.43 1.850.632  23.05

Area Financiera - DANE - FONDANE

1.3.2 Ejecucion presupuestal DANE

El presupuesto de funcionamiento es financiado en su totalidad con recursos
provenientes de Aportes del Presupuesto Nacional - APN.

El presupuesto del DANE para la vigencia 2000, fue de $16.375 millones,
correspondientes en su totalidad al presupuesto de funcionamiento APN. La
ejecucion durante el segundo semestre fue de $7.612 millones, equivalentes al
46.5% del total y se efectuaron pagos por $9.984 millones, que equivalen al
61.0% del total apropiado.

Durante la vigencia 2000, la ejecucién del DANE fue de $16.097 millones,
equivalentes al 98.3% del total y se efectuaron pagos por $15.557 millones, que
equivalen al 95% del total apropiado.
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Parala vigencia 2001, el presupuesto total del DANE asciende a $27.378 millones,
delos cuales, $14.000 millones corresponden a Inversion APN y $13.379 millones
a funcionamiento APN. Es importante sefialar que a partir de 2001, las
investigaciones se financian a través del Presupuesto de Inversion APN DANE.

La ejecucion del DANE durante el primer semestre de 2001, fue la siguiente:

- Presupuesto de inversion APN — Se ejecutaron $8.175 millones, que
representan el 58.4% del total y se pagaron $3.508 millones, que representan
el 25.1% de la apropiacion.

- Presupuesto de funcionamiento APN - Se ejecutaron $6.358 millones, que
equivalen al 47.5 % del total y se pagaron $5.714 millones, que representan el
42.7% dela apropiacion final.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
Ejecucion presupuestal de gastos (julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos

Concepto Apropiaciéon  Ejecucion %ejecucion  Pagos % pagos
Gastos de personal 12.191.165 4.488.799 36.82 6.667.989 54.70
Servicios personales asociados

a la ndémina 9.145.396 3.426.113 3746 5.117.643 5596
Sueldos de personal de némina 6.766.105 2.365.768 3496 3.398.165 50.22
Horas extras y dias festivos 55.334 27.069 48.92 28.705  51.88
Indemnizacién por vacaciones 128.717 95.683 74.34 95.684 74.34
Prima técnica 287.186 129.856 45.22 147.965 51.52
Otros 1.908.054 807.737 42.33  1.447.125 75.84
Servicios personales indirectos 205.200 2.698 1.31 47.393  23.10
Servicios personales indirectos

CONCEP DGPN 0

Cont. inherentes a la némina

sector privado 894.861 312.521 34.92 457 193  S51.09
Cont. inherentes a la némina

sector publico 1.938.321 740.401 38.20 1.038.693  53.59
Vigencias expiradas 7.386 7.067 95.67 7.067 95.67
Gastos generales 1.602.356 572.761 35.74 765.497  47.77
Adquisicién de bienes 143.173 61.214 42.75 46.476 32.46
Adquisicion de servicios 1.459.061 511.426 35.05 718.901  49.27
Vigencias expiradas 121 121 100.00 121 100.00
Transferencias 2.581.836 2.550 583 98.79 2.550.583  98.79
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
Ejecucién presupuestal de gastos (julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos (conclusién)

Concepto Apropiacion  Ejecucion  %ejecucion  Pagos 9% pagos
Administracién publica central 2.581.836 2.550.583 98.79  2.550.583 98.79
Cuota de auditaje - conraloria 30.123 30.123 100.00 30.123 100.00
Indemnizaciones (363110) 825.000 825.000 100.00 825.000 100.00
Indemnizaciones (321410) 1.453.762 1.453.762 100.00 1.453.762 100.00
Sentencias (32137) 5.239

Sentencias y conciliaciones (32134) 51.612 49.736 96.36 49.736  96.36
Sentencias (32139) 56.695 51.606 91.02 51.606 91.02
Indemnizaciones (321417) 159.405 140.356 88.05 140.356  88.05
Total presupuesto de gastos de

personal 12.191.165 4.488.799 36.82 6.667.989  54.70
Total presupuesto de gastos generales 1.602.356 572.761 35.74 765.497 47.77
Total presupuesto de transferencia 2.581.836 2.550.583 98.79 2.550.583  98.79
Total 16.375.357 7.612.143 46.49 9.984.069 60.97

Area Financierra - DANE - FONDANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
Ejecucion presupuestal de gastos (enerso - junio de 2001)

En miles de pesos

Concepto Apropiacion  Ejecucion %ejecucion  Pagos % pagos
Gastos de personal 11.989.936 5.369.393 44.78 5.110.853  42.63
Sueldos de personal de némina 6.769.266 3.233.321 47.76 3.232.676 47.76
Horas, extras y dias festivos 52.378 20.082 38.34 20.082  38.34
Indemnizacién por vacaciones 33.717 12.726 37.74 12.726  37.74
Prima técnica 288.929 130.574 45.19 130 574 45.19
Otros 1.779.419 560.090 31.48 376.850 21.18
Servicios personales indirectos 205.200 202.252 98.56 127.597 62.18
Cont. inherentes a la ndmina

Sector privado 801.088 400.923 50.05 400.923  50.05
Cont. inherentes a la ndmina

Sector publico 2.059.940 809.425 39.29 809.425 39.29
Gastos generales 1.262.885 869.447 68.85 486.602  38.53
Adaquisicion de bienes 114.539 82.699 72.20 20.336 17.75
Adquisicion de servicios 1.148.346 786.748 68.51 466.266  40.60
Transferencias 125.764 118.744 94.42 118.744 94.42

31




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
Ejecucion presupuestal de gastos (enero - junio de 2001)

En miles de pesos (conclusion)

Concepto Apropiacion  Ejecucion  %ejecucion  Pagos % pagos
Cuota de auditaje - conraloria

Indemnizaciones 106.764 99.744 93.42 99.744 9342
Conciliaciones 19.000 19.000 100.00 19.000 100.00
Gastos de inversion A.P.N 14.000.000 8.175.204 58.39 3.508.278 25.06
Levant. de investig .para el seguim.

de la activ. economica, industnal y de

la construccion. 1.750.000 1.036.046 59.20 513.458 29.34
Lev. de inv .para el seguim. de la activ.

de comercio y servicios. 1.410.000 838.884 59.50 323.777 2296
Lev. XVII Censo Poblacién y V1 de

Vivienda 2001 2.390 000 1.411.593 59.06 516.876 21 63
Implantacion de un Sistema Estadistico

Nal. 500.000 286.311 57.26 74.920 14.98
Lev. de inform. para estadisticas

demograficas 600.000 532.547 88.76 203.972 34.00
Lev. de la enc. para indices, precios

y costos 2.500.000 1.926.421 77.06 785.514  31.42
Lev. de la enc. nac. urbano rural de

ingresos y gastos. 800.000 127.208 15.90 33.113 4.14
Lev. de la encuesta nacional de hogares 2.800.000 1.265.415 4519 776.294  27.72
Actualizacion de indic. sociales y de

pob. absoluta 400.000 250.344 62.59 109.907 27.48
Actual de coyuntura econdémica y de

ctas. nacionales trimestral, ambiental

y regional de Colombia 850.000 500.435 58.87 170.446 20.05
Total 27.378.585 14.532.787 53.08 9.224.476 33.69

Area Financiera - DANE - FONDANE

DANE - FONDANE
Proyeccion de recursos - Plan de Inversion 2000

En miles de pesos

Compromisos
- Apropiacion ~ Modi-  Apropiacién  acumulados
Proyecto Objetivos inicial ficacion vigente a Dic 31
2000
Lev. de Conocer el comportamiento 1.750.000 1.750.000 1.740.675
investigaciones  y la evolucion de la actividad
para el econémica del pais a través

seguimiento de la de censos

Act. econdémica
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DANE - FONDANE

Proyeccion de recursos - Plan de Inversién 2000
En miles de pesos

. Compromisos
o Apropiacion ~ Modi-  Apropiacion  acumulados
Proyecto Objetivos inicial ficacion vigente a Dic. 31
2000

Lev. de Inv. para el Proveer herramientas para el 1.300.000 1.300.000 1.291.265
seg. de la Act. andlisis coyuntural y estructural
industrial y el de la economia, en el campo
comercio ext. industrial y el comercio exterior

Investigar las caracteristicas del 20.000.000 -17.610.000 2.390.000 2.385.640

Lev. del XVII hogar, la persona, la vivienda,
Censo Nal. de la familia, los grupos étnicos y
Pobl. y VI de las migraciones y el impacto
Vivienda causado por las politicas de

gobierno en el campo social,
econdémico, politico y medio

ambiente.
Implantacién ~ Organizar y desarrollar el 600.000 600.000  597.514
Sistema Estadistico Sistema Estadistico Nacional y
Nacional SEN Territorial.
F_evantamiento de Actualizar y mantener las  §00.000 600.000 598.819
inf. para estadisticas de los registros
estadisticas vitales de la poblacién.
demograficas
Lev. de ?ncuestas Proveer herramientas que sirvan 2.300.000 2.300.000 2.293.566
para indices, de guia al gobierno para la

precios y costos  planificacién macro y
microeconémica y a los
diferentes sectores del pais para
evaluar la efectividad de la
politica econdmica.

Levantamiento de Dar a conocer aspectos sobre la  3.500.000 3.500.000 3.484.954
la encuesta situacion demogréfica, social y
nacional de econémica de la poblacién
hogares colombiana, que permitan

monitorear y formular politicas,
planes y programas de empleo.
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DANE - FONDANE
Proyeccion de recursos - Plan de inversion 2000

En miles de pesos (conclusién)

. .. Compromisos
. Apropiacion Modi-  Apropiacién  zcumulados
Proyecto Objetivos inicial ficacion vigente a Dic. 31
2000

Act. de indicadores ~ Brindar la herramientas 400.000  400.000 392.987
sociales y de pobreza necesarias para apoyar la
absoluta accion del gobierno dirigida

al sector social con la

estructuracion de indicadores

que permitan medir su

efecto a corto y mediano

plazo.
Act. de coyuntura Actualizar cada 5 afios los 850.000 850.000 835.156
econdémica y cuentas calculos de los valores
nacionales absolutos y adoptar una

estructura de precios

relativos para el afio.
Mejoramiento y Agilizar la capacidad de 1.470.000 1.470.000 1.469.995
modernizacién en procesamiento de grandes
sistemas volimenes de informacién

al mismo tiempo que agilice

la capacidad institucional de

analisis.
Totales -17.610.000 32.770.000 15.160.000 15.090.572

DANE

Proyecciéon de recursos - Plan de Inversion 2001
En miles de pesos

Modi- Apropiacién Compromisos

e Apropiacion
Proyecto Objetivos inicial ficacion  definitiva acumulados
Implantacién Normalizar, regularizar e 540 000 500.000
Sistema Estadistico institucionalizar
Nacional coherentemente la oferta de
la informacion estadistica
oficial
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DANE
Proyeccion de recursos - Plan de Inversion 2001

En miles de pesos

Proyecto

Objetivos

Apropiacién

inicial

Apropiacién Compromisos
definitiva

acumulados

Levantamiento de
Investigaciones para
el Seguimiento de la
Actividad de Industria
y Construccion —
LISAIC

Levantamiento de
Investigaciones para
el Seguimiento de la
Actividad de
Comercio y Servicios
- LISACS

Lev. de encuestas
para indices, precios
y costos

Levantamiento de la
encuesta nacional de
hogares

Act. de indicadores
sociales y de pobreza
absoluta

Conocer el comportamiento
y evolucién de la actividad
economica del pais, para
suministrar la informacion
necesaria a fin de conformar
losagregadosmacroecond-
micos en las cuentas
nacionales; asimismo,
brindar las herramientas que
permitan una adecuada toma
de decisiones a niveles
gubernamental y privado.

Recopilar  informacion
basica para el analisis
coyuntural y estructural de
la economia en el campo del
comercio y de servicios, que
permita una toma de
decisiones en el ambito
sectorial.

Mantener actualizados
indicadores de precios y
costos que permitan revisar
peniddicamente la estructura
de consumo como base para
la medicién de los cambios
de precios de la canasta de
los consumidores, para
tomar decisiones adecuadas
en el ambito econdémico.

Permite conocer aspectos
demograficos, sociales y
econdmicos de la poblacién
colombiana, en particular
sobre el comportamiento de
la fuerza laboral

Identificar la evolucion y
caracteristicas de la
poblacion, el nivel y
cobertura de la educacién
para programar y localizar
el gasto publico, que
permitan implementar
politicas encaminadas al
desarrollo social.

1.750.000

1.410.000

2.500.000

2.800.000

400.000

1.750.000

1.410.000

2.500.000

2.800.000

400.000
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DANE
Proyeccion de recursos - Plan de Inversion 2001

En miles de pesos (conclusion)

Proyecto

Objetivos

Apropiacién
inicial

Modi-
ficacion

Apropiacidn Compromisos
definitiva  acumulados

Levantamiento de Establecer la estructura de

la encuesta
nacional urbano-
rural de ingresos y
gastos

Act. de coyuntura
economica y
cuentas nacionales

Lev. Del XVII
Censo Nal. De
Pobl. y VI de
Vivienda

Levantamiento de
inf. para
estadisticas
demograficas

Total

ingresos y gastos a nivel de
hogares, para actualizar la
canasta de bienes y servicios
que sirve de base para la
construccion de indicadores
de precios y costos.

Cuantificar de
coherente las acciones
econémicas, sociales,
ambientales y de gestién de
€scasos  recursos, que
permitan una comparabilidad
entre los diferentes niveles
administrativos y
territoriales.

manera

Investigar las caracteristicas
del hogar, la persona, la
vivienda, la familia, los
grupos étnicos 'y las
migraciones y el impacto
causado por las politicas de
gobiemo en el campo social,
econdmico, politico y medio
ambiente.

Proporcionar una visién
dinamica de la poblacién
colombiana con la
informacién de hechos
vitales, en primera instancia
nacimientos y defunciones,
manteniendo las series
historicas actualizadas para
la elaboraciéon de
proyecciones de poblacién
con el fin de suministrar al
pais herramientas para
orientar y organizar la
distribucién de sus recursos.

800.000

850.000

2.390.000

600.000

14.000.000

0

800.000

850 000

2.390.000

600.000

14.000.000 0
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II. ACTIVIDADES MISIONALES

1. ACTIVIDADES MISIONALES REALIZADAS EN
LAS AREAS DE COORDINACION Y REGULA-
CI()N DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMA-
CION ESTADISTICA

1.1 ACTIVIDADES EN EL AREA DE COORDINACION

1.1.1 Formulacién de planes estadisticos
1.1.1.1 Antecedentes

Los planes estadisticos sectoriales, territoriales y teméaticos, son herramientas que
permiten al DANE coordinar la actividad estadistica oficial en el marco del SEN,
porque posibilitan el ordenamiento, priorizacion y racionalizacion de la produc-
cion, difusion y uso de la informacion estadistica estratégica requerida por el Es-
tado. Para ello, ha fortalecido a nivel interno, el aparato metodolégico y operativo
dela Entidad. A nivel extemno, se viene desarrollando y validando un prototipo de
plan estadistico territorial y sectorial.

1.1.1.2 Actividades realizadas

En el ambito territorial:

Se definieron y ejecutaron los procesos de disefio y operacion para la generacion
y formulacion de planes estadisticos. Inicialmente fue necesario desarrollar un
conjunto de actividades tendientes a definir y asegurar el compromiso de las enti-
dades involucradas en la aplicacion de planes estadisticos en Colombia; se tomo
como prototipo, el Plan Estadistico de Cundinamarca.
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Posteriormente en 1a conceptualizacion se especificaron y definieron en términos
operacionales, los elementos conceptuales basicos del Plan Estadistico, normali-
zando los conceptos claves alrededor de la teméatica de dicho plan.

Una vez realizado lo anterior, se formul el Plan, para lo cual se especificaron y
disefiaron los procedimientos y métodos requeridos para priorizar la implementacion
de la actividad estadistica a incorporar en éste. Asimismo, se elabor6 la metodo-
logia tendiente a especificar el disefio y operativizacién de los instrumentos para la
recoleccion de informacion de datos. Luego se determind el conjunto de activida-
des tendientes a especificar, disefiar y desarrollar la metodologia requerida para
efectuar el DIAGNOSTICO de la informacion estadistica existente (oferta),dela
informacion estadistica necesitada (la demandada) y la integracion de las dos
anteriores que permitieron un analisis conjunto de la oferta y demanda de la acti-
vidad estadistica que conforma el plan.

Una vez realizado este analisis, se establecio el esquema organizativo necesario
para soportar el proceso de formulacion de un Plan Estadistico Territorial.

En el ambito nacional

Con el propdsito de incursionar en el ambito nacional y con el fin de preparar un
prototipo aplicable a nivel sectorial, se propicié la firma del convenio
interadministrativo de cooperacion técnica No. 305 de 2000 entre el DANE y el
Ministerio del Medio Ambiente, con el cual se pretende aunar esfuerzos para
desarrollar las etapas de dimensionamiento y de formulacién de un Plan Estadis-
tico Ambiental.

1.1.1.3 Estado de avance

Alafecha ya se ha desarrollado la metodologia para elaborar planes estadisticos,
se han disefiado y evaluado los instrumentos de recoleccion y diagndstico de la
informacién existente. Asimismo, se realizaron el instructivo y el glosario de térmi-
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nos de los instrumentos de recoleccion y los formatos basicos para captura, cla-
sificacion y salidas de datos del sistema de informacion.

1.1.2 Piloto en el municipio de Fusagasuga del Sistema de Informacion
Municipal - SIMTE

1.1.2.1 Antecedentes

Con el objeto de brindar a los alcaldes asesoria, asistencia técnica y capacita-
cion, para fortalecer sus procesos de planeacion, toma de decisiones y gestion
institucional, el DANE, a través de la direccion del SNIE, asiste en las actividades
de organizacion de la informacion, elaboracion de planes estadisticos, concep-
tualizacion y disefio de indicadores, implementacion de sistemas de informacion
estadistica y geoestadistica, aplicaciones metodologicas, evaluaciony analisis de
resultados estadisticos y montaje de sistemas de informacion municipal para ge-
neracion de indicadores, con el propdsito de dar soporte a su gestion municipal.

Asi mismo, acompatiar el proceso de la gestion local con informacion estadistica
y metodologias adecuadas, como parte de la estrategia que le permitira a los
gobernantes locales hacer seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo.

1.1.2.2 Objetivos

Ofrecer alas administraciones locales una herramienta de software que permita la
consulta, definicién y actualizacion de datos estadisticos, volviéndose asi, el com-
ponente tecnolégico de apoyo local, que garantiza disponibilidad y acceso a la
informacién estadistica necesaria para la toma de decisiones locales, de manera
coherente, sistematizada, oportuna y confiable.

1.1.2.3 Actividades realizadas

Se ajusto el aplicativo SIMTE en cuanto a software, cargue de la informacion
correspondiente al municipio piloto.
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Se elaboraron los manuales de capacitacion de indicadores, de usuario y de ad-
ministrador del sistema.

Se dio capacitacion al municipio de Fusagasuga en la generacion e interpretacion
de los indicadores que se generan a través del SIMTE.

1.1.2.4 Estado de avance

Hasta la fecha se tiene a prueba el aplicativo en el municipio piloto.
1.2 ACTIVIDADES EN EL AREA DE REGULACION

1.2.1 Generacion de normas y estandares

1.2.1.1 Objetivo

Definir y determinar los métodos y procedimientos para establecer las normas y
estandares del Sistema Nacional de Informacion Estadistica - SNIE, elaborando
y determinando la tipologia y requerimientos para el Sistema Unico de Normas y
Estandares (SUNE).

1.2.1.2 Actividades realizadas

- Adaptacion de la CPC (0-4 bienes): Se obtuvo lo previsto en la elaboracion de
las respectivas propuestas de clasificacion para cada una de las divisiones. (Primer
ciclo de revision divisiones 26 - 49).

- Organizacion y estructuracion de la informacion de la Clasificacion Central de
Productos Adaptada para Colombia (CPC. - AC).

- Disefio y desarrollo del Aplicativo de Consulta para la Clasificacion Central de
Productos version 1.0 Adaptada para Colombia: Este software consiste en un
soporte para la difusion de la Clasificacion Central de Productos CPC v.1.0
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A.C. versi6n preliminar y ha sido disefiado para uso pablico o para quien sea
autorizado por la Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica.

1.2.1.3 Estado de avance

Hasta la fecha se ha elaborado 1a metodologia para la adaptaciéon dela CPC v
1.0 A.C, tomando como referencia CPC v 1.0 Internacional y la clasificacion
total en la seccion 0-4 bienes.

1.2.2 Adaptacion de la CIIU Revision 3 a la Encuesta Continua de
Hogares

1.2.2.1 Objetivo

Implementar en la Encuesta Continua de Hogares una clasificacion que le permita

mayor comparabilidad de sus resultados tanto a nivel nacional como internacio-
nal.

1.2.2.2 Actividades realizadas

Se actualizo la CIIU rev. 3 de acuerdo con la dinamica de las actividades en
Colombia.

Se desarroll un plan de capacitacion para todos los funcionarios que manejan la
encuesta, incluyendo desde un seminario — taller hasta la consulta permanente
diaria.

1.2.3 Correlativa Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas
las actividades — CIIU Revisién 2 DANE a 5 y 8 digitos Vs. arancel
colombiano a 10 digites

1.2.3.1 Antecedentes

Con el fin de adelantar procesos de negociacion comercial entre paises, se re-
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quiere contar con una informacién detallada sobre la estructura productiva del
pais, para definir normas de origen de los acuerdos internacionales.

Con la certificacion de la correlativa Arancel Colombiano Vs. CIIU REV 2 DANE,
se pueden calcular los requerimientos minimos en cuanto al valor agregado o salto
de partida, variables importantes para puntualizar las normas de origen entre pai-
ses miembros.

1.2.3.2 Objetivo

Desarrollar la correlativa Arancel Externo Colombiano (10 digitos) Vs. CIITU
REV 2 DANE (5 y 8 Digitos), tomando como referente la Correlativa oficial
existente Arancel Externo Colombiano Vs. CUODE, CIIU Rev. 2 DANE a 4
digitos como parte de sus funciones de Normalizacion Estadistica.

1.2.3.3 Actividades realizadas

Se elabor6 la correspondencia entre el Arancel Externo Colombiano a 10 digitos
y CIIUREV 2 DANE a 5 y 8 digitos en sus secciones de industria.

Se desarroll6 el aplicativo que permitira la consulta y mantenimiento de la corre-
lativa,

1.2.3.4 Estado de avance

Hasta la fecha se han homologado 3.580 productos de 4.508, equivalentes al
80%.

2. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL AREA DE
PRODUCCION ESTADISTICA

2.1 ESTADISTICAS SOCIALES

2.1.1 Encuesta Trimestral de Hogares
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2.1.1.1 Antecedentes

A comienzos de 1970, el DANE emprendio el programa Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), concebido como un sistema de muestras de propositos multi-

ples, mediante el cual se investigan los hogares para obtener datos y estimaciones
intercensales, capaces de producir estadisticas basicas relacionadas con la situa-
cion demografica, social y econémica de la poblacion colombiana.

Esta investigacion serealiza cuatro veces al afio, asi: en marzo, cubre las ciudades
y areas metropolitanas de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pasto (estos siete dominios permanecen fijos a lo largo del afio); en
junio, se adicionan las ciudades de Pereira, Clicuta y Villavicencio; en septiembre,
la ciudad de Cartagena; y en diciembre, Pereira, Cucuta, Ibagué y Monteria.

Adicional ala encuesta que se aplica trimestralmente en las principales ciudades y
areas metropolitanas del pais, en septiembre de cada afio se realiza una encuesta
que es representativa del total nacional por regiones rurales y urbanas. A partir
de septiembre de 1996, esta encuesta produce resultados que permiten hacer
inferencia para cabecera - resto por regiones y total por departamento. Como
modulos continuos de la encuesta, cabe mencionar dos: el de informalidad, que
se aplica en junio de cada dos aiios y el de vivienda, que se incluye anualmente en
septiembre, donde se consultan caracteristicas de la vivienda y el hogar para el
calculo de los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En marzo de 1999, se hizo una medicion de la fuerza de trabajo para el total del
pais, dividido por cabecera—resto. Esta encuesta se replic en marzo de 2000.

2.1.1.2 Objetivos

- Proporcionar informacién sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad) de 1a poblacion del pais. Ademas, permite
obtener datos de otras variables, como parentesco, sexo, edad, estado conyu-
gal, migracion, tiempo de residencia y educacion, o sobre temas muy especifi-
cos como vivienda, salud y seguridad social, informalidad, etc.

- Investigar las caracteristicas del empleo: tipo de trabajo, horas trabajadas,
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segundo empleo, tipo de contrato, subempleo, oficio, rama de actividad, posi-
cién ocupacional, ingreso, etc. '

- Investigar las caracteristicas del desempleo: tiempo de busqueda, tipo de em-
pleo buscado, oficio, rama de actividad y posicién ocupacional buscada, etc.

- Investigar las caracteristicas de lainactividad: razones por las cuales las perso-
nas no trabajan ni buscan empleo.

2.1.1.3 Actividades realizadas

Durante 2000, se continuo con el desarrollo de plan de trabajo iniciado en 1996,
el cual tiene por objeto mejorar la calidad y oportunidad de las estadisticas de
empleo provenientes de la Encuesta de Hogares, en sus componentes de meto-
dologia, muestra, cartografia, sistemas y divulgacion. Adicionalmente, se desa-
rrollaron, aplicaron, procesaron y difundieron los siguientes modulos especiales
(tabla 1).

Tabla 1
Médulos incluidos en la Encuesta Trimestral de Hogares
en el periodo julio-diciembre de 2000

Moédulos Objeto Etapa Cobartura

Medios de bisqueda y con- Determinar los canales que [ trimestre 10 ciudades y areas metro-
secucion de empleo. utiliza para la bisqueda y de 2000 politanas.
consecucion de empleo.

Sector informal. Cuantificar y caracterizar €l 1[I trimestre 10 ciudades y areas metro-
empleo asociado al sectorin-  de 2000 politanas.
formal, a través de variables
como tamano de la empresa,
posicioén ocupacional, ocu-
pacion, etc. .

Razén de retiro del dltimo Identificar lasrazones porlas I trimestre 10 ciudades y areas metro-

trabajo cuales los ocupados perdie- de 2000 politanas.
ron su trabajo.
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Tabla1
Médulos incluidos en la Encuesta Trimestral de Hogares
en el periodo julio-diciembre de 2000

Moédulos Objeto Etapa Cobertura
Vivienday hogar Proporcionar informacién paracal- [II trimestre ~ Cabecera — resto para
cularlos Indicadores denecesida- de 2000 total nacional y porre-
des basicas Insatisfechas -~ NBI giones; total por depar-

tamento; y, ocho ciu-
dades con sus areas
metropolitanas.
Produccidon exclusiva Determinar el volumen de empleo 11 trimestre
para el autoconsumo  utilizado en la produccion desti-  de 2000
nada a autoconsumo, Yy a
autoconstruccion. Esta informa-
ci6n permite hacer algunos ajustes
en las Cuentas Nacionales

Cabecera — resto para
total nacional y por re-
giones; total por depar-
tamento; y, ocho ciu-
dades con sus areas
metropolitanas.

Médulo de gastos de Cuantificar el gasto que los hoga- I trimestre
consumo en los hogares res realizan en algunos servicios, de 2000
con el fin de hacer ajustes en las
Cuentas Nacionales.

Cabecera - resto para
total nacional y por re-
giones; total por depar-
tamento; y, ocho ciu-
dades con sus areas

metropolitanas.

Médulo habitos de lec- Conocer los hébitos de lectura, 1] trimestre 11 ciudades y areas
tura consumo de libros y uso de biblio-  de 2000 metropolitanas

tecas de la poblacion de 12 afios y

mas.

De otra parte, se llevaron a cabo tres seminarios: uno, sobre Estadisticas del
Sector informal, cofinanciado por la Comunidad Andina, en el que participaron
expertos nacionales e internacionales; otro, de cardcter nacional, al que asistieron
exclusivamente los funcionarios del DANE vinculados al proyecto en todo el pais,
durante el cual se evaluaron los aspectos técnicos, metodologicos, operativos y
administrativos de la encuesta y se estudiaron los procedimientos para implementar
la encuesta continua a partir de 2001; y, un tercero, para presentar a instituciones
del gobiemo, academia, medios de comunicacion y publico en general, los avan-
ces logrados con el desarrollo metodoldgico y técnico de la Encuesta Continua de
Hogares.
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2.1.1.4 Estado de avance

Se cuenta con informacion definitiva de encuesta y modulos en medios impreso y
magnético, hasta diciembre de 2000. Asimismo, las memorias de los eventos
desarrollados estan disponibles para consulta, en papel y en medio magnético.

2.1.2 Encuesta Continua de Hogares

2.1.2.1 Antecedentes

El proceso de mejoramiento de las estadisticas del mercado laboral provenientes
de la Encuesta a Hogares, iniciado desde 1996, culminé con la adopcion del
Sistema de Recoleccion Continuo y la actualizacion de la metodologia, para lo
cual se tomaron las resoluciones aprobadas por la Oficina de 1a Organizacion
Internacional del Trabajo desde 1983, el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales
de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas internacionales y especialmente, las
particularidades del mercado laboral Colombiano. El sistema con las modifica-
ciones sefialadas, entro a regir a partir de enero de 2000 y se le denominé En-
cuesta Continua de Hogares (ECH).

Para desarrollar el proyecto de la ECH, el DANE cont6 con la asistencia técnica
dela OIT-Ginebra, a través del experto internacional Sr. Ralf Hussmans y de un
Comité Técnico de Empleo, del cual forman parte reconocidos especialistas del
pais en el analisis del mercado laboral. A este comité se le encargaron, entre
otras, las tareas de evaluar los alcances y limitaciones del nuevo marco concep-
tual; definir los criterios para la comparabilidad de las series; generar lineamientos
sobre los esquemas de traslape y rotacion de la muestra; plantear alternativas
para la difusion de los resultados; y definir los temas del marcado laboral que
deben ser investigados en el corto, mediano y largo plazo.

La Encuesta Continua de Hogares, se desarrolla en el marco teorico y conceptual
de la fuerza de trabajo, es decir, que tanto los objetivos como las definiciones de
cada una de las variables no sufren cambios respecto a las establecidas para la
encuesta trimestral. La diferencia principal radica en la periodicidad de 1a infor-
macion, en la forma de ejecutar el operativo de campo y en la manera de inter-
pretar los resultados.
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El sistema de recoleccion continuo, presenta ventajas estadisticas frente ala me-
dicion trimestral o transversal que se reflejan en calidad y oportunidad. Dividir el
trabajo de campo en submuestras replicadas en cada semana tiene, en general,
dos tipos de ventajas: a). Mejora los datos agregados para el ciclo completo, ya
que las variaciones estacionales y coyunturales quedan cubiertas o promediadas
de una formamas equilibrada; y b). Permite controlar mejor el trabajo de campo.

Mas especificamente se tiene:

Los indicadores que se obtengan a partir de la Encuesta Continua, son un pro-
medio de la fuerza de trabajo del trimestre o de un periodo determinado.

La recoleccion semanal permite capturar variaciones estacionales y eliminar
los efectos del periodo de referencia.

Este sistema de recoleccion permite acortar el periodo de las estimaciones.

La Encuesta Continua de Hogares tiene costos similares a los de la encuesta
trimestral.

El tamafio pequefio, la especializacion y la estabilidad del equipo de campo,
permiten aplicar de manera 6ptima procesos de capacitacion, supervision y
control de calidad. Asimismo, una mejor distribucion de las tareas, optimizacion
de los desplazamientos, mayor control sobre la ejecucion del trabajo y
realimentacion permanente entre el personal de campo y oficina.

Se disminuyen los rechazos, por cuanto el equipo de campo puede establecer
contactos permanentes con la comunidad.

Se disminuyen los esfuerzos que hace el DANE en capacitacion para cada
etapa, pues el mismo personal capacitado permanecera desarrollando las dife-
rentes actividades de la investigacion durante un periodo considerable de tiem-
po. La capacitacion se hara entonces, como refuerzo, cuando se realicen mo-
dificaciones a lametodologia o se incluyan nuevas variables, modulos o proce-
dimientos. Igualmente, se facilitan los procesos administrativos para el proceso
de contratacion de personal.

Este sistema permitira a futuro establecer esquemas de traslape y rotacion de la
muestra, lo cual abre la posibilidad de estudiar las variables laborales como

flujos y construir indicadores de cambio.

No obstante las ventajas estadisticas que presenta la Encuesta Continua sobre la
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trimestral, se vislumbran algunas limitaciones, como:

- Laencuesta se especializa en lamedicién de fuerza de trabajo, lo cual obligaa
buscar una estrategia para la inclusion de médulos. Como alternativa, se ha
considerado la posibilidad de realizar una encuesta transversal en la cual se
incluirian diferentes temas y médulos aprovechando la infraestructura y expe-
riencia que tiene el DANE para la realizacion de este tipo de operativos.

- Laespecializacién y continuidad del personal de campo sin adecuados progra-
mas de descanso, puede resultar no deseable para lainvestigacion y a la meca-
nizacién del trabajo. Este es tal vez el punto mas vulnerable de la Encuesta
Continua de Hogares, que exige procesos exhaustivos de acompafiamiento y
supervision, particularmente hacia el personal de recoleccion. Para prevenir
este peligro potencial, el DANE ha disefiado un sistema de monitoreo y un
esquema unificado de capacitacion y formacion del personal a todos los nive-
les, que incluye politicas, procesos, procedimientos e incentivos en cada uno de
los diferentes aspectos: seleccion, capacitacion para cada proceso, formacion
de instructores, evaluacion, rotacion, etc., el cual comenzé a implementarse a
partir de 2001.

2.1.2.2 Objetivos

La ECH, se desarroll6 bajo los parametros y estandares de 1a OIT, razén por la
cual los objetivos seran los definidos para la Encuesta Trimestral. Sin embargo, se
le impusieron otros objetivos especificos, como se relaciona a continuacién:

- Captar integralmente en el tiempo, el comportamlento de las variables e
indicadores de la fuerza de trabajo.

- Estimar indicadores de magnitud para una tasa de desempleo esperada del
10%, con un Error Estandar Relativo (ESrel) del 5% o menos, para cada una
de las trece ciudades y sus areas metropolitanas. Para la encuesta de cobertura
nacional, se aceptaran medidas de precision superiores mientras se llega al ta-
mafio dptimo de muestra (depende de recursos econémicos)

- Estimar resultados con los siguientes niveles de desagregacion geografica: men-
suales, para el conjunto de grandes ciudades y total nacional; bimestrales, para
grupos de grandes ciudades; trimestrales, por ciudad, y para el total del pais

48




por zona (cabecera - resto); semestrales por ciudad, grandes regiones y zona,
y, anuales, por ciudad, por region y zona, y por departamento.

- Incrementar la periodicidad en la publicacion de los resultados.

2.1.2.3 Actividades realizadas

La prueba piloto de la Encuesta Continua de Hogares se inici6 en Bogota en
enero de 1999 y se extendi6 a partir del segundo semestre a las ciudades de
Medelliny Cali y desde septiembre, a Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y
Pasto.

Una vez realizada la prueba piloto, la Encuesta Continua de Hogares se aplico en
forma definitiva a partir de enero de 2000, en las siguientes trece ciudades con sus
areas metropolitanas: Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Villavicencio, Ibagué, Monteria y Cartagena,
las cuales forman parte del nuevo Sistema de Encuestas a Hogares (tabla No. 2.)

Tabla 2
Maédulos no regulares a incluir en la Encuesta Continua de Hogares

Moédulos I I I11 v

Gastos de los hogares en algunos servicios X
Migracién

Dificultades de los desocupados para conseguir empleo

Razén de retiro del ultimo trabajo (desocupados)

Inactivos (razén por la que dejo de trabajar, razén para dejar de
buscar trabajo)

Labores de los menores

Informalidad

Medios de busqueda y consecucion de empleo

Estabilidad laboral

Prestaciones sociales (cobertura pensiones, salud)

Sector (informal, formal) de origen de los cesantes

Viviendas y hogares

Produccién exclusiva para autoconsumo y trabajo voluntario
Salario en especie (transporte, educacion, vestuario)
Capacitacion para el trabajo y ocupacion u oficio para el que la
persona esta capacitada

Moébdulo en profundidad sobre subempleo

Calidad del empleo

o X X

KoK KR X
XX

oo
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El sistema completo comprende ademas, la encuesta continua de cobertura na-
cional que tendra diferentes niveles de desagregacion geografica, en lamedida en
que se vaya acumulando tamafio de muestra (zona urbana y rural, grandes regio-
nes y total por departamento).

Durante 2000, se realizaron en paralelo, la encuesta tradicional de aplicacion
trimestral y la encuesta continua; con el fin de proporcionar informacion que
permita analizar las diferencias en los resultados de los dos métodos; identificar
los criterios basicos para el empalme de las series; afinar los procesos y procedi-
mientos operativos; armonizar las encuestas urbanas y rurales; definir el sistema
de procesamiento y produccion de resultados; determinar la cantidad de
indicadores y la periodicidad con la cual se deben publicar.

Tabla3

Comparacion de cobertura geografica entre la encuesta transversal y la continua

Area Transversal Continua
metropolitana I Il I v I I 11 v
Bogota X X X X X X X X
Barranquilla X X X X X X X X
Bucaramanga X X X X X X X X
Manizales X X X X X X X X
Medellin X X X X X X X X
Cali X X X X X X X X
Pasto X X X X X X X X
Pereira X X X X X X X X
Cucuta X X X X X X
Ibagué X X X X X
Monteria X X X X X
Villavicencio X X X X X X
Cartagena X X X X X X

2.1.2.4 Estado de avance

Se tiene informacion en proceso de revision hasta mayo de 2000.
2.1.3 Estadisticas sobre informalidad

2.1.3.1 Antecedentes

Desde 1998, se esta desarrollando la formulacién de un proyecto para recopilar
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estadisticas que permitan mejorar el conocimiento del sector informal en Colom-
bia, tomando como marco de referencia las recomendaciones que al respecto
produjo la XV Conferencia de Estadisticos del Trabajo, reunida en Ginebra en
1993.

El DANE mide sistematicamente el empleo asociado al sector informal, en un
modulo que se adiciona a la Encuesta Trimestral de Hogares, en junio de cada
dos afios desde 1984. Este mddulo incluye preguntas como tamaiio del estableci-
miento, antigiiedad en la empresa, sitio donde se realiza el trabajo, dias trabaja-
dos a la semana, afiliacion a la seguridad social y las caracteristicas del trabajo
inmediatamente anterior.

El DANE actualmente es miembro activo del Grupo Delhi, en el cual se estudian
las estrategias tendientes a mejorar las definiciones y mediciones del sector infor-
mal en el &mbito mundial.

Desde 1995, 1a OIT, conjuntamente con la Oficina de Estadisticas de Naciones
Unidas, selecciono el sector informal como un sector clave en el andlisis del mer-
cado laboral y como tal, ha venido trabajando e impulsando el desarrollo de estos
proyectos. En dicho afio, la OIT promovio la realizacién de una encuesta mixta
del sector informal (encuesta a hogares y a empresas informales), como parte de
un proyecto selectivo y experimental en tres ciudades del mundo: Manila (Filipi-
nas), Dar-es-Salaam (Tanzania) y Bogota (Colombia). Se trat6 de introducir nue-
vos elementos conceptuales y metodoldgicos para medir el sector informal que se
desarrollaron en la XV Conferencia de Estadisticos del Trabajo. Desde esta fe-
cha, el DANE ha contado con la asesoria de la OIT para el desarrollo de este
proyecto.

Consciente de la importancia de mejorar en la medicion de un sector cuya parti-
cipacion en el producto interno bruto del pais es significativa, el DANE ha dedi-
cado esfuerzos para avanzar en la formulacion de un proyecto de medicién que

responda a larealidad del pais, a las recomendaciones internacionales y a las
necesidades de los diferentes usuarios.

2.1.3.2 Objetivos

- Proporcionar informacion socioeconomica de las personas vinculadas
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laboralmente a las pequefias unidades econdmicas informales.

- Proporcionar informacion sobre produccion, funcionamiento, valor agregado,
consumo intermedio, inversion, valor de los activos, creacién de empleo, gene-
racidn de ingresos, condiciones de trabajo, entre otras, de las pequerias unida-
des econdmicas informales.

- Proporcionar informacion sobre el consumo de los hogares en el sector formal
y en el sector informal.

- Investigar las caracteristicas generales de la poblacion vinculada laboralmente a
las pequeiias unidades economicas informales, como sexo, edad, estado civil,
educacion, etc.

- Investigar las caracteristicas econdmicas de las pequefias unidades econdmicas
informales, como actividad y naturaleza juridica, origen del negocio, localiza-
cion y valor del sitio de trabajo, actividad, capacitacion y asesorias recibidas,
insumos y gastos, produccion e ingresos, capital, modo de produccion, pro-
blemas actuales del negocio.

- Proporcionar informacion que permita calcular variables para las cuentas na-
cionales: costos, valor agregado, productividad, para las pequefias unidades
economicas informales.

2.1.3.3 Actividades realizadas

Se ha desarrollado una propuesta de investigacion que pretende ampliar el uni-
verso de estudio de las encuestas mixtas a dos sectores adicionales: “Empresas
de hogares no informales” y “Sociedades pequefias formales”, para las cuales es
muy poca la informacion que sistematicamente es recolectada en Colombia. El
propdsito es que con el mismo marco conceptual, disefio muestral y operativo de
campo, se pueda obtener de forma integral informacion socioecondmica de los
trabajadores y, econdmica de las unidades para estudiar separadamente cada
uno de estos sectores.

El proyecto se encuentra terminado en los aspectos de metodologia, muestra,
operativo de campo y sistemas, pero su ejecucion depende de la disponibilidad
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derecursos, los cuales se estan gestionando con entidades publicas y privadas.

Se ha determinado la utilizacion de dos marcos de muestreo. Uno, el marco de
areas para los establecimientos visibles, y dos, el marco de 1a ECH para los
establecimientos no visibles y actividades econémicas moviles.

2.1.3.4 Estado de avance

Se tiene elaborado un proyecto, que incluye metodologia, disefio muestral y cos-
tos estimados para una cobertura geografica de las trece areas metropolitanas, el
cual sera presentado por el DANE a organismos nacionales e internacionales que
puedan estar interesados en su financiacion. Se espera que larecoleccion se rea-
lice para la fase 1 en los meses de mayo, junio y julio; la fase 2, en los meses de
agosto, septiembre y octubre, y la fase 3, en el mes de noviembre de 2001.

2.1.4 Estadisticas de educacion formal

2.1.4.1 Antecedentes

La investigacion sobre Registro de establecimientos, alumnos y docentes en los
niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, se ha venido
adelantando en el pais desde 1977, conjuntamente entre el Ministerio de Educa-
cién Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE.

Hasta 1994, 1a informacion educativa se recolectaba mediante el formulario C-
600. A partir de 1995 y teniendo en cuenta la legislacién sobre competencias y
asignacion de recursos y la Ley General de Educacion, la informacion se recoge a
través de dos formularios:

Registro de establecimientos, alumnos y docentes de preescolar, basica (primaria
y secundaria ) y media. Formulario C-600.

Infraestructura y dotacidn de los establecimientos de educacion formal. Formula-
rio C-100.
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2.1.4.2 Objetivos

- Proporcionar informacion bésica para la formulacion de politicas, planeaciény
administracion de la educacion en cada una de las instancias administrativas del
pais: ntcleo educativo, municipio, departamento y nacion.

- Conocer aspectos relacionados con la cobertura, calidad y caracteristicas de
los establecimientos de educacion formal regular.

- Mantener actualizada la informacion referente a los establecimientos de ense-
flanza, que funcionan en el pais, identificandolos y certificando su condicion de
tales.

- Producir el directorio de establecimientos educativos con el fin de conocer el
numero en el pais, su localizacion y principales caracteristicas.

- Proporcionar informacion relevante sobre las existencias fisicas disponibles en
los establecimientos, permitiendo tener elementos de juicio para programar la
dotacion futura de instalaciones y equipos escolares, con los cuales se preste un
adecuado servicio.

2.1.4.3 Actividades realizadas
2.1.4.3.1 Comité Asesor de Educacion

Se conformo el Comité Asesor de Educacion con la participacion del Ministerio
de Educacion Nacional, Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior, Secretaria de Educacion de
Bogota, SENA.

El objetivo del Comité es el de establecer un espacio de discusion que propicie la
comunicacion y coordinacion interinstitucional, con la participacion de represen-
tantes de entidades especializadas en educacién que permita conjunta y
concertadamente, definir un plan estratégico para optimizar la produccion esta-
distica.
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Los temas que abordara el Comité, fueron: revision de la informacion contenida
en los formularios, mejoramiento de la calidad, cobertura y oportunidad de la
informacion educativa y educacion no formal y de adultos.

2.1.4.3.2 Empalme metodologico de las series educacion 1977-2000

Conrespecto a lainformacion de la investigacion de educacion formal de los
afios 1977-2000, se analizaron los instrumentos de recoleccion, disefios de regis-
tros, estructura de los archivos y se reviso la documentacion basica.

Asi mismo, se estudié la plataforma computacional (hadware y software), se
elaboro la matriz de informacion de las variables de educacion 1977-2000 y la
propuesta metodologica para recuperar las series historicas.

2.1.4.3.3 Nuevo sistema de informacion de educacion formal

Se realizaron pruebas de usuario final del médulo de captura de los formularios
C-100y C-600, con validaciones y cruces entre capitulos.

Se desarrolld el médulo definitivo de cuadros de salida del nuevo sistema de
informacién (recoleccidn, imputacion y reserva).

Se implemento6 el médulo de utilitarios del Sistema.

Se cuenta con informacion definitiva afio 2000, en medios impreso y magnético, y
con el Directorio de Establecimientos Educativos afio 2000.

2.1.4.4 Estado de avance

Lainformacién afio 2001 se encuentra en etapa de recoleccion, critica y codifica-
cion.
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Se esta desarrollando la implementacion y capacitacion del sistema de captura de
los formularios de educacion formal C-100 y C-600, en las direcciones regiona-
lesdel DANE.

Se esta implementando el modulo definitivo de cuadros de salida de alumnos,
docentes y establecimientos, para sus posteriores pruebas y adecuaciones.

2.1.5 Calculo de necesidades basicas insatisfechas

2.1.5.1 Antecedentes

Ameérica Latina ha vivido procesos sociales acelerados, los cuales han sido dispa-
res entre paises, lo mismo que al interior de los mismos. Esta Gltima disparidad,
hace relacion a la discriminacion que ha sufrido buena parte de la poblacién con el
beneficio del desarrollo econdémico, lo cual, en algunos casos, ha coadyuvado
para que las brechas sociales se acrecienten mas. No obstante lo anterior, es
innegable que si se ha logrado algtin tipo de avance social, especialmente en lo
relacionado con la universalizacion del acceso a los servicios publicos bésicos,
por lo menos para la zona urbana, lo mismo que la erradicacion de las viviendas
tuguriales, en contravia a la distribucion del ingreso y lariqueza, factores de equi-
dad que se han estancado e incluso, deteriorado, en los tltimos afios.

Para ubicar la poblacién mas pobre y vulnerable y medir el comportamiento del
acceso a los servicios publicos bésicos, se ha utilizado en Colombia, a partir del
Censo de 1985, la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-,
teniendo gran acogida en el pais, debido a su facil aplicacion y su baja demanda
de informacion, que dicho de paso, se encuentra dentro de la indagada por los
censos. Contrapuesto a estas valiosas caracteristicas, el NBI ha tenido una con-
tinua pérdida en su poder de discriminacién de la poblacion, de acuerdo con sus
condiciones de pobreza. Esto, debido en buena medida, a que las variables teni-
das en cuenta por el NBI son aquellas a las cuales los gobiernos de turno le han
puesto mayor interés, siendo éstas, de servicios publicos: acueducto y alcantari-
llado, que asociadas a un acelerado proceso de urbanizacion del pais, han dado
como resultado un acentuado decrecimiento de la pobreza, via NBI.
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A lo anterior, se suma la ausencia de un sistema diferencial de ponderacion para
cada factor medido en la metodologia, la rigidez con que clasifica a la poblacion:
pobre y en miseria, sin dar cuenta de los niveles de pobreza, y 1a parcialidad de su
medicion: condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios,
con una timida medicion de las condiciones econdmicas, a través de la tasa de
dependencia econdmica, y una medicion de escolaridad, a través de la asistencia
escolar de los nifios parientes del jefe del hogar.

2.1.5.2 Objetivo

Desarrollar una nueva metodologia de medicion del NBI, involucrando nuevas
variables, tales como la educacion de la poblacion en edad de trabajar y 1a del
jefe del hogar, el tipo de combustible utilizado para cocinar y la composicion
etarea del hogar (nifios y ancianos). Al elaborar una métrica continua, se esta
involucrando un sistema de ponderaciones, logrando ahora, no solamente discri-
minar la poblacion entre pobres y no pobres, sino que también, discriminar dentro
de los pobres, a los mas pobres.

2.1.5.3 Actividades realizadas

Las actividades hasta ahora ejecutadas han sido la revision de los aspectos teori-
cos y metodologicos de los NBI, al igual que de otros indicadores de pobreza, lo
cual ha permitido desarrollar una propuesta que esta siendo analizada y debatida
al interior del DANE con otras instituciones que tienen responsabilidad en el tema.

El ejercicio hasta ahora realizado incluye la construccion de varios modelos para
probar variables que explican la pobreza, hasta llegar a encontrar uno que sea el
6ptimo. Una limitacioén importante y que vale la pena resaltar, es que las variables
aincluir en el modelo deben ser tales que puedan ser investigadas en el Censo de
Poblaciény Vivienda.

2.1.5.4 Estado de avance

Se cuenta con una propuesta que tiene sélidas bases, cuyos primeros resultados
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muestran ser una buena opcion en la renovacion de la metodologia de medicion
del NBI. Sin embargo, ¢ésta debe ser discutida, analizada y probada, dentro de un
esquema interdisciplinario, buscando agregar el mayor niimero posible de ele-
mentos que sirvan para enriquecer el trabajo hasta ahora ejecutado.

En 2001, se ha continuado el trabajo conjunto con el DNP (Mision Social), en la
consolidacion del modelo nuevo. Durante este afio, se han hecho las pruebas
estadisticas correspondientes tendientes a definir las variables que entrarian en el
modelo, usando informacién de la Encuesta Nacional de Calidad de vida 1997 y
etapas recientes de la Encuesta Continua de Hogares. Dentro de este proceso se
han logrado definir las variables que mas explican la pobreza para la zona urbana
y se adelantan los ultimos ajustes en el modelo para lo pertinente en la zona rural.

Asimismo, se adelanta el trabajo derevision y ajuste a las variables que permiti-
ran cuantificar la pobreza y que seran incluidas en el proximo censo.

2.1.6 Medicion del trabajo infantil en Colombia
2.1.6.1 Antecedentes

Colombia viene realizando esfuerzos para consolidar cada vez en mayor grado su
politica econdémica y social. Gran parte de su trabajo ha sido garantizar cada vez
enmayor grado la supervivencia, el desarrollo, 1a proteccion y la participacion de
los menores de 18 afios, que en el pais equivalen al 42% de la poblacion.

Uno de los principales problemas a causa de la cual se vulneran los derechos de
nifios y nifias, es su participacion en trabajos nocivos y peligrosos. Para enfrentar
esta problemética en la ultima década, Colombia ha formulado y puesto en mar-
cha politicas y programas especificos, entre los que vale la pena resaltar:

- Definicién del Plan Nacional de Accidn a Favor de la Infancia, en 1991.

- Incorporacion de los derechos de los nifios y nifias, en la Constitucion Politica
Colombiana de 1991.
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- En 1995, creacion del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Traba-
jo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador, y formulacion del Plan Nacio-
nal de Accién correspondiente.

- Establecimiento del acuerdo de cooperacion entre el Estado colombiano yla
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, para que a través del Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil -IPEC-, se apoye el de-
sarrollo de la politica nacional.

En Colombia se han venido realizando estudios sobre esta problematica. Sin em-
bargo, a pesar de los significativos avances que se han presentado en materia de
medicién y anlisis del trabajo infantil, atin persisten dificultades que impiden, a las
instituciones encargadas de formular y poner en marcha las politicas y los progra-
mas dirigidos a erradicar el trabajo infantil y proteger al joven trabajador, contar
con informacion pertinente, confiable y oportuna.

La ENH ha sido una de las principales fuentes de informacion a través de la cual
se establecen en el pais, tanto la magnitud como las condiciones en las que traba-
jan los nifios, las nifias y los jovenes; sin embargo, la encuesta presenta limitacio-
nes, tales como:

No provee informacion acerca de la participacion en el trabajo de las nifias y los

nifios menores de 12 afios, en la zona urbana, y menores de 10 afios, en la zona
rural.

La definicion conceptual de trabajo expresada en la ENH, excluye las actividades
no econdmicas que ejercen las personas menores de 18 afios, en particular aque-
las referidas alos oficios del hogar.

En la actualidad, la encuesta no profundiza sobre la salud, o las condiciones ocu-
pacionales de los nifios y jovenes, las razones por las que trabajan, las conse-
cuencias fisicas y psicologicas del trabajo, la situacién migratoria, los nifios inacti-
vos no escolarizados, las relaciones con los empleadores y los compatfieros de
trabajo, entre otros. Esta informacion es basica para orientar la intervencion
institucional.
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Actualmente 1a ENH consulta exclusivamente a los adultos del hogar. Para tener
una vision integrada del fendmeno del trabajo infantil, es necesario contar con
informacion suministrada por los diferentes sujetos participes del fenémeno: los
nifos y nifias, los padres o cuidadores y los empleadores, entre otros.

Para dar solucion a las dificultades actuales, varias instituciones lideradas por el
IPEC, elaboraron un proyecto donde sugieren el disefio de instrumentos adicio-
nales que resuelvan las demas limitaciones: 1) Un médulo que recoja informacion
basica de los menores de entre 5 y 11 afios en las zonas urbana y rural, que se
aplique con una periodicidad de 2 afios. 2) Una encuesta en profundidad que
recoja informacidn, en una submuestra de la ENH, de los nifios y nifias entre 5 y
17 afios en las zonas urbana y rural, que consulte tanto a un adulto del hogar como
alos nifios y nifias, y de ser posible, a los empleadores, cuya aplicacion se pro-
duzca cada 10 afios.

2.1.6.2 Objetivo

Fortalecer el sistema nacional de informacion sobre trabajo infantil, de manera
que permita recolectar, procesar, analizar y difundir periédicamente datos perti-
nentes, confiables y oportunos para la formulacion, el desarrollo y el seguimiento
de politicas y programas para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de
los jovenes trabajadores.

2.1.6.3 Actividades realizadas

Desde comienzos de 1999, el DANE, con asesoria del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC - OIT y el apoyo de las entidades
asociadas, trabajé en la estructuracion del proyecto, la definicién de contenidos
del modulo y de la Encuesta en Profundidad.

Los ajustes a los instrumentos de recoleccion de informacion se han hecho con
base en los resultados obtenidos de tres pretest realizados en Bogota y algunas de
las principales ciudades del pais, y en las recomendaciones proporcionadas por la
OIT yel IPEC.
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Se logr6 la financiacidn del proyecto por parte de la OIT. En la primera semana
dejulio, se dio inicio formal al proyecto, con larealizacion de un taller asistido por
la Dra. Angela Martins, experta en estadistica sobre trabajo infantil del Programa
IPEC - OIT, al que fueron convocadas las diversas entidades asociadas (Minis-

terio de Trabajo y Seguridad Social, ICBF, DNP, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud).

2.1.6.4 Estado de avance

El tiempo para la ejecucion del proyecto sera de 16 meses. Dentro del plan de
trabajo para 2001, se tiene la realizacion de una prueba piloto en el mes de agos-
to, el disefio y desarrollo de un sistema de informacion y la aplicacion final de la
encuesta en profundidad entre los meses de noviembre — diciembre.

2.1.7 Encuesta de Viajeros Internacionales
2.1.7.1 Antecedentes

El sector del turismo en Colombia, adolece de carencia de informacion estadistica
coordinada e integral, para el diagnostico y toma de decisiones acertadas en la
formulacién de politicas y planes de desarrollo.

La investigacion de Viajeros Internacionales, surge en un marco de colaboracién
armonica de entidades que tienen funciones diferentes pero requieren el logro de
algunos fines comunes. En un esfuerzo por reiniciar un proceso de produccion de
indicadores relacionados con el sector, en forma conjunta y unificada, el Banco
dela Republica, €l Ministerio de Desarrollo Econdémico y el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica—-DANE-, acordaron desarrollar una Encuesta
de Viajeros Internacionales en Colombia, como parte de una serie de investiga-
ciones que permitan la caracterizacion del sector.

Por lo anterior, el DANE adelanta esta encuesta, en respuesta a requerimientos
de informacion de las tres entidades, con el fin de obtener datos que permitan
calcular el rubro viajes de la balanza de pagos y las cuentas nacionales, asi como
tomar decisiones de politica en torno a la planeacion, promocion y comercializacion
de productos turisticos.
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2.1.7.2 Objetivos

- Obtener indicadores que permitan calcular el rubro viajes de la balanza de
pagos y las cuentas nacionales, asi como obtener informacion sobre la deman-
da turistica para la planeacion, promocion y comercializacion de productos
turisticos nacionales.

En relacion con la balanza de pagos:
- Obtener el dato del gasto turistico trimestral realizado en Colombia por los
viajeros no residentes que salen del pais y el realizado en el exterior por los

viajeros residentes colombianos que regresan al pais.

- Observar el comportamiento del desglose del gasto por nivel geografico amplio
y motivos de viaje.

En relacion con las cuentas nacionales:

- Investigar la utilizacién de paquetes turisticos y los servicios incluidos, como
complemento de la informacion que proporcionan las agencias de viajes.

- Investigar el desglose del gasto por motivos del viaje, para la estimacion de la
demanda final.

- Obtener la estructura del gasto turistico de los no residentes en sus viajes a
Colombia, y de los residentes en sus viajes al extranjero.

En relacion con la cuenta satélite de turismo:
- Obtener informacidn clave para la estimacioén de los agregados

macroeconomicos del turismo, desde el punto de vista del valor agregado y del
producto interno bruto.

En relacion con la promocion del turismo:

- Investigar la demanda turistica de los viajeros no residentes que salen del pais y
de los residentes que entran.
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- Caracterizar el perfil de los viajeros internacionales, por sexo, edad, origeny
destino, categoria ocupacional, principal motivo de viaje, tiempo de permanen-
cia, ciudades de Colombia y paises mas visitados, tipo de alojamiento, utiliza-
cion de paquete turistico.

2.1.7.3 Actividades realizadas

Se criticaron y procesaron las encuestas correspondientes al cuarto trimestre de
1999 y primero de 2000.

Se hicieron ajustes a los formularios y manuales.

Se obtuvo informacion y se organizaron los marcos para la obtencion y seleccion
de las muestras.

Serecolectd y procesd la encuesta correspondiente al cuarto trimestre de 2000 y
segundo de 2001.

Se produjeron resultados a nivel muestra, calculo de factores de expansion y
obtencion de resultados expandidos.

Se entregaron los resultados e informes al Banco de la Republica.
2.1.7.4 Estado de avance

Los resultados correspondientes al cuarto trimestre de 1999, primer y cuarto
trimestres de 2000, se encuentran en evaluacion por parte las entidades partici-
pantes en el proyecto. Actualmente se esta finalizando la recoleccion del segundo
trimestre de 2001 y se adelanta la critica y grabacion del mismo.

2.1.8 Encuesta Nacional Urbano-rural de Ingresos y Gastos 2001 - 2002

2.1.8.1 Antecedentes

Las encuestas de ingresos y gastos, también denominadas de ‘“‘Presupuestos fa-
miliares”, son basicas para el pais, pues su informacién permite el conocimiento
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de la composicion de los ingresos de las personas y de los hogares, proporciona
los elementos para conformar la estructura del gasto a nivel de hogar y de origen
del gasto, brinda las bases para establecer la estructura general del presupuesto
del hogar, mediante el monto de los ingresos y el destino de los recursos en la
adquisicién de los diferentes bienes y servicios y brinda informacion de ingresos
para la estimacion de lineas de pobreza, entre otros.

De otra parte, el conocimiento de la estructura del consumo de los hogares siem-
pre hassido considerado de gran importancia por los investigadores econdmicos y
sociales, pues a través del consumo privado, los hogares satisfacen la mayoria de
sus necesidades; conociendo la estructura del consumo, se pueden disefiar estra-
tegias de mercado y medidas de politica econdmica, estudiar el comportamiento
de la demanda de los hogares y de las variables que en ésta influyen; disefiar
canastas de bienes y servicios que sirvan de base para la construccion de indices
de precios y en el caso especial del consumo de alimentos, evaluar la adecuacion
del consumo de nutrientes por parte de la poblacién.

En Colombia se han realizado varias encuestas de ingresos y gastos, las cuales
fueron iniciadas por la Contraloria, aplicando una de 1937 a 1940 y otra de 1945
a 1947. E1 DANE emprendi6 su aplicacion en 1953. El DANE, nuevamente y en
asocio con el CEDE - Centro de Estudios de Desarrollo Econémico, realizé en
1967, una encuesta de este tipo en las ciudades de Santafé de Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla. Posteriormente, el DANE ha seguido realizando encuestas de
ingresos y gastos en 1970; 1971-1972; 1984-1985 y 1994-1995.

El objetivo principal de la mayor parte de estas encuestas, ha sido la elaboracion
de canastas de bienes y servicios que han servido de base para la obtencion del
indice de precios al consumidor. Sin embargo, estas encuestas han sido muy utiles
para diversidad de estudios sobre estructura de gastos, distribucion de ingresos y
patrones de consumo de los hogares colombianos.

Una caracteristica comun de todas estas encuestas, es que se han realizado sola-
mente en areas urbanas del pais, especificamente en algunas capitales de departa-
mentos.
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2.1.8.2 Objetivos

- Actualizar la informacion sobre la estructura de ingresos y gastos de los hoga-
res del pais.

- Actualizar el IPC, en cuanto a estructura de ponderaciones y canasta para el
seguimiento de precios .

- Brindar informacién para cuentas nacionales, en cuanto a cuentas de los hoga-
res urbano y rural.

- Brindar informacion para estimar lineas de pobreza e indigencia.

- Dar a conocer informacion sobre la estructura del gasto familiar, para disefiar
estrategias de mercado y medidas de politica econémica.

- Brindar informacion sobre la composicion y distribucion del ingresos y del gas-
to (personas y hogares).

- Obtener informacion para calcular elasticidades precio e ingreso de la deman-
da.

2.1.8.3 Actividades realizadas
Se definieron los objetivos y se llevd a cabo la planeacion del proyecto.

Se conformaron los comités técnicos para el desarrollo del proyecto y definicion
de funciones.

Se inicié la revision y actualizacion de la documentacion.
2.1.8.4 Estado de avance

Se adelantan las labores correspondientes a la etapa de documentacion y con-
ceptualizacion del proyecto, tendientes a la realizacion de una prueba piloto en €l
mes de noviembre del presente aiio.
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2.2 ESTADISTICAS ECONOMICAS
2.2.1 Indice de Precios al Consumidor — IPC

2.2.1.1 Antecedentes

Elindice de precios al consumidor, producido por el DANE, es un indicador del
comportamiento de los prec.os de una canasta de bienes y servicios representati-
va del consumo final de los hogares del pais. Utiliza como base para su construc-
¢idn, la informacion que suministran otras investigaciones o encuestas estadisticas
especializadas, como: la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, la Encuesta
Nacional de Hogares y la Encuesta de Marcas y Calidades.

Se comenzo el proceso de actuatizacion del IPC revision 1997-1998, iniciandose
su difusién oficial en enero de 1999. Se decidié avanzar mas alla de la actualiza-
cion de la canasta para seguimiento de precios y del sistema de ponderaciones
que soportan la construccion del indicador.

2.2.1.2 Objetivo

Medir la evolucion promedio de los precios de una serie de bienes y servicios
representativos del consumo final de los hogares del pais.

2.2.1.3 Actividades realizadas

Se realizd el mantenimiento y ajustes a los aplicativos de prediligenciamiento,
captura y analisis de la informacion que soportan el funcionamiento de la investi-
gacion.

Se reviso y ajust6 la muestra de establecimientos de comercio al por menor,
viviendas en arriendo y establecimientos educativos, en términos del tamatio de la
muestra.
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Se desarrolld el programa de investigacion asociado a la produccion del indice.
Esto incluye estudio y evaluacion de cambios en los tratamientos de informacion
del IPC o actualizacion de canastas para seguimiento de precios. Ademas, se
presto asesoria a otras investigaciones donde metodoldgicamente se hace uso
regular de los ntimeros indices.

Se desarrolld el programa de capacitacion asociado a la produccion del indice, se
realiz6 induccion y reinduccion al personal de las ciudades que participan en la
investigacion sobre manejo y tratamiento de novedades y adicionalmente, confe-
rencias y charlas a usuarios de la investigacion relacionadas con la metodologia
del IPC.

Se desarroll6 un seminario taller anual, sobre aseguramiento de la calidad y mejo-
ramiento continuo en la produccion de indices, precios y costos, con asistencia
del personal que labora en la investigacion de las trece ciudades que cubren la
cobertura geografica del indice.

Se participo en la produccion de informes en el Comité para Seguimiento de la
inflacién, del Ministerio de Desarrollo.

Se establecieron y ajustaron los formatos para control de calidad en los procesos
de produccién del indice de precios al consumidor, tendientes a establecer un
sistema para gestion de calidad en la investigacion. Esto incluye manuales de pro-
cedimientos y procesos del IPC y manuales de funciones técnicas en el indice.

2.2.1.4 Estado de avance

La tltima informacion producida y publicada oficialmente, corresponde al mes de
julio de 2001. Esta incluye indices, variaciones porcentuales mensuales, afio co-
mrido y Gltimos doce meses, para el total nacional y trece ciudades, por niveles de
ingreso, grupos de gasto, subgrupos de gasto, clases de gasto y gastos basicos.

Se encuentran en funcionamiento los formatos para control de calidad en la reco-
leccion del IPC, y se estan probando los correspondientes al proceso de critica y
captura. De igual manera, se han producido los indicadores de calidad en el pro-
ceso derecoleccion.
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2.2.2 Indice de Costos de la Educacién Superior Privada — ICESP
2.2.2.1 Antecedentes

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en cumpli-
miento de su funcion institucional y por solicitud del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior - ICFES, suscribié el convenio
interadministrativo No. 3226 de diciembre de 1995, cuyo objeto es la adminis-
tracion de recursos del ICFES, por parte de FONDANE, para la construccion
de un indicador que refleje la-estructura de gastos propia de las instituciones de
educacion superior, las cuales para cumplir con su objeto social, requieren de un
conjunto de bienes y servicios, que al ser adquiridos y consumidos se manifiesten
como gasto en el estado de resultados.

El DANE, a partir de 1996, a través de un grupo interdisciplinario y aprovechan-
do la experiencia del Indice de Precios al Consumidor (IPC), trabajé en la elabo-
racion de una metodologia que permiti6 construir el Indice de Costos de la Edu-
cacion Superior Privada. Con esta metodologia optimizada, se han venido produ-
ciendo los indices desde el segundo semestre de 1997 hasta el segundo semestre
de 2000, los cuales han sido entregados al ICFES.

2.2.2.2 Objetivos

- Suministrar un indicador a nivel de grupos, subgrupos y gastos basicos a través
del seguimiento de precios de una canasta de bienes, que sirva de soporte al
aparato gubernamental en la toma de decisiones sobre el comportamiento de
los costos educativos, que las instituciones de educacion superior privada incu-
rren para su funcionamiento.

- Satisfacer la demanda de informacion que desde tiempo atras usuarios espe-
cializados y entidades del gobierno relacionados con el sector, venian hacien-
do.

2.2,.2.3 Actividades realizadas

Se disefi6 el Formulario Unico de Recoleccion - FUR, asi como los aplicativos de
prediligenciamiento y del sistema de calculo bajo el lenguaje Visual —Fox.
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Se actualizaron los manuales de recoleccion tanto para los gastos de personal
como para la compra de bienes y servicios, acordes con el nuevo formulario y el
nuevo sistema.

Se realizaron ajustes a la muestra de establecimientos de proveedores, en térmi-
nos del tamatfio de la misma.

Se desarroll6 un evento organizado por el DANE y el ICFES, con asistencia de
todos los rectores de las instituciones de educacion superior privada, con el obje-
to de socializar el indicador y poder mostrarlo a la comunidad universitaria.

Se elaboraron los manuales de procedimientos y procesos del ICESP y manuales
de funciones técnicas en el indice.

2.2.2.4 Estado de avance

La informacion se produce semestralmente y los resultados de la investigacion se
han producido hasta el segundo semestre de 2000. Actualmente estd en marcha
el operativo correspondiente al primer semestre de 2001.

2.2.3 indice de Costos de la Construccién de Vivienda - ICCV
2.2.3.1 Antecedentes

En 1972, el DANE inicia la investigacion sobre costos de la construccion de
vivienda. Desde este afio hasta la fecha, se distinguen tres etapas caracterizadas
no sdlo por la actualizacion de las canastas correspondientes a cada uno de los
tipos de vivienda, sino también por la ampliacion de su cobertura geogréfica.

La primera etapa cubrio el periodo entre enero de 1972 y diciembre de 1979; 1a
cobertura del indice era de diez (10) ciudades, comprendia la vivienda unifamiliar

69




para los estratos bajo, medio y alto; consideraba los costos directos e indirectos;
la canasta contenia 76 materiales, 3 categorias de mano de obra y 4 elementos del
costo indirecto.

La segunda etapa, cubrié de diciembre de 1979 a marzo de 1989, por convenio
con CAMACOL y CENAC. Seincluy¢ la vivienda multifamiliar para dos tipos
de estructuras (hasta 5 pisos y mas de S pisos) y solo cubrio los costos directos.

Latercera etapa del indice, se extendi6 desde marzo de 1989 hasta diciembre de
1999, tuvo una cobertura de trece (13) ciudades. El indice comprendia la vivien-
da unifamiliar para los costos bajo, medio y alto, y la vivienda multifamiliar, para
estructuras de hasta cinco pisos y mas de cinco; la canasta, que sélo explicaba los
costos directos, contenia 117 materiales, 4 categorias de mano de obra, 7 equi-
pos y 5 herramientas menores.

A partir de enero de 1997, se comenzo el redisefio de la investigacion, con el cual
se buscd lamodernizacion de las canastas para las ciudades que cubre la investi-
gacion, la actualizacion de los tipos de vivienda, la ampliacion de la cobertura
geografica, la actualizacion del afio base del indice y 1a estimacion de una canasta
general para todos los rubros de la misma.

2.2.3.2 Objetivos

- Medir la evolucién del costo medio de la demanda de insumos para la cons-
truccion de vivienda a través de las variaciones en los precios de dichos insumos
anivel nacional, en quince ciudades investigadas y por clase y tipo de vivienda.

- Producir un deflactor para variables econdmicas, tales como valor de la pro-
duccidn, valor agregado, salarios.

- Servir de instrumento para el reajuste de contratos de obra, ya sea entre parti-
culares o entre éstos y entidades del Estado.

- Estimar la evolucion de los precios de los insumos basicos, lo que facilita al
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constructor adelantar las reservas de capital y planificar el flujo de recursos
para un proyecto.

- Medir variaciones estacionales en los precios y, en consecuencia, prever perio-
dos de escasez o de abundancia de los insumos de la construccion.

- Orientar latoma de decisiones gubernamentales, ya que los indices dan la pauta
para establecer regulaciones de precios y hacer posible la medicion del impac-
to que ejerce la politica fiscal sobre los costos y, eventualmente, sobre los pre-
cios delavivienda.

2.2.3.3 Actividades realizadas

Se analiz¢ la informacion del ICCV en lo relacionado con el control de especifi-
caciones, cotizaciones y fuentes de informacion para los meses de junio, julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2000.

Se desarroll6 el proceso para realizar las conversiones de las unidades de medida
de acuerdo con la unidad recolectada y con la unidad base.

Se desarroll6 el complemento metodoldgico en la definicion del sistema de pon-
deraciones para el nivel flexible del nuevo ICCV. Indice de Costos de Construc-
cién de Vivienda base: diciembre de 1999.

Se hizo el analisis mensual de las variaciones relativas, los formularios de recolec-
ci6én y las novedades reportadas para cada una de las 15 ciudades que conforma-
ban el indice con base diciembre de 1999, y el indicador nacional.

Sedefinié lametodologia para el mantenimiento del directorio de fuentes para las
diferentes categorias de mano de obra.

Se revisaron y actualizaron las especificaciones de los insumos a nivel de cada
ciudad.
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Se realizaron las pruebas al médulo de captura y prediligenciamiento.

Se elaboraron los manuales de diligenciamiento, critica, especificaciones técni-
cas, del Sistema y del usuario.

Se establecieron y ajustaron los formatos para control de calidad en los procesos
de produccion del indice de costos de la construccion de vivienda, tendientes a
establecer un sistema para gestion de calidad en la investigacion. Esto incluye
manuales de procedimientos y procesos del ICCV ymanuales de funciones téc-
nicas en el indice.

2.2.3.4 Estado de avance

La ultima informacién disponible corresponde al mes de junio de 2001, y se en-
cuentra en el Banco de Datos, para consulta. Esta incluye indices, variaciones
porcentuales mensuales, afio corrido y ultimos doce meses, para el total nacional
y quince ciudades, por tipos de vivienda, grupos de costos, subgrupos de costos,
€ iInsumos basicos.

Se encuentran en funcionamiento los formatos para control de calidad en la reco-
leccion del ICCV y se estan probando los correspondientes al proceso de critica
y captura.

2.2.4 Indice de Costos de la Construccién Pesada - ICCP

2.2.4.1 Antecedentes

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), fu€ la entidad que inici6 la
investigacion de la elaboracion y evolucién de los indices de costos de la cons-
truccidn pesada en 1965, utilizado por el Fondo Vial Nacional para el reajuste de
los precios unitarios de los contratos realizados. Estos indices constituyeron la
pauta principal para la elaboracion de la metodologia que disefio el DANE en
1982, y entre sus principales objetivos logré la actualizacion de las ponderaciones
y la conformacidn de las nuevas canastas. El estudio involucraba cinco grupos de
obra y cuatro grupos de costos; se cuenta con una serie histdrica hasta la fecha.
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Teniendo en cuenta las transformaciones que ha tenido el pais desde 1982 a nivel
tecnologico y delas estructuras de costos, el DANE ve lanecesidad de redisefiar
la Metodologia del Indice de Costos de la Construccion Pesada, buscando ac-
tualizar las canastas, las ponderaciones y la base, de tal manera que los indices
ponderados reflejen los cambios reales en los precios de los distintos grupos.

2.2.4.2 Objetivos

- Medir las variaciones de los precios de los principales insumos utilizados en la
construccion de carreteras y puentes, en un periodo de estudio.

- Actualizar las canastas del indice de costos de 1a construccidn de carreteras y
puentes, en cuanto a la composicidn y participacion de sus componentes

- Incorporar los nuevos grupos de obra utilizados en el calculo del indice nacio-

nal.

2.2.4.3 Actividades realizadas
Se realizaron los ajustes y mantenimiento al médulo de calculo del indice.

Se elabor6 el modulo de calculo de participaciones y contribuciones y del sistema
de conversiones de las unidades de medida en el madulo del calculo del indice.

Se actualizaron los manuales de diligenciamiento y critica y de especificaciones
técnicas.

Se revisaron las fuentes informantes por articulo, para la canasta existente.

Se establecieron y ajustaron los formatos para control de calidad en los procesos
de produccioén del indice de costos de la construccion de vivienda, tendientes a
establecer un sistema para gestion de calidad en la investigacion. Esto incluye
manuales de procedimientos y procesos del ICCP y manuales de funciones técni-
cas en el indice.
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2.2.4.4 Estado de avance

La ultima informacion disponible corresponde al mes de junio de 2001, 1a cual se
encuentra disponible en el Banco de Datos, para su consulta. Esta incluye indices,
variaciones porcentuales mensuales, afio corrido y tltimos doce meses, para el
total nacional, por grupos de obra, grupos de costos, subgrupos de costos, e
insumos.

Se encuentran en funcionamiento los formatos para control de calidad en la reco-
leccion del ICCP, y se estan probando los correspondientes al proceso de critica
y captura.

2.2.5 Encuesta Anual Manufacturera- EAM

2.2.5.1 Antecedentes

La EAM es una investigacion de tipo econdmico que viene realizando el DANE
de manera ininterrumpida desde 1955, con ligeras modificaciones para dar mayor
claridad y comprension de la informacion.

La Encuesta responde a las necesidades de informacion del sector fabril, y se
constituye en soporte para la toma de decisiones y la formulacion de politicas,
planes, programas y proyectos para este sector, asi como para realizar segui-
miento y evaluacion sobre su ejecucion.

En 1992, se llevd a cabo una revision general de la investigacion en cuanto a
formularios y metodologia, con el propdsito de establecer un lenguaje mas claro y
un canal mas directo de comunicacion con las fuentes y obtener un mayor niimero
de elementos de andlisis del sector industrial.

Sobre las encuestas correspondientes a los afios 1993 y 1994, se efectuaron

algunos ajustes para facilitar el diligenciamiento de los formularios y asegurar ma-
yor consistencia en los datos obtenidos.
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Para las encuestas de los afios de 1995 y 1996, se efectud una reestructuracion
metodologica y operativa y se elabor6 un sistema integral que bajo parametros de
eficiencia y optimizacion de recursos permitiera el seguimiento y control de las
diferentes etapas que constituyen la estructura operativa y de analisis de la infor-
macion, tanto anivel regional como en el DANE Central.

Parala Encuesta de 1998, se consolido el sistema de seguimiento y control ope-
rativo, ampliando la sistematizacion y el proceso de analisis de informacion a las
sedes y subsedes regionales.

2.2.5.2 Objetivos

- Obtener informacion basica del sector industrial, que permita el conocimiento
de las caracteristicas, estructura y evolucion del sector.

- Obtener la informacion basica para la elaboracion y actualizacion del Registro
Industrial de Colombia.

- Determinar la composicion de la industria nacional, segiin su actividad fabril
dentro del sector.

- Obtener la distribucion regional, concentracion o dispersion geografica de la
actividad industrial.

- Determinar la composicion de la produccion y el consumo de materias primas
en el sector.

- Generar las estadisticas basicas para el calculo de los agregados econémicos
de las cuentas nacionales.

- Proporcionar las caracteristicas para investigaciones referentes al sector manu-
facturero.

2.2.5.3 Actividades realizadas

Estan disponibles en los bancos de datos de todo el pais, los resultados definati-
vos de la Encuesta Anual Manufacturera 1999.
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A partir de noviembre de 2000, se viene desarrollando un trabajo interinstiucional
con entidades publicas y privadas en el Comité Asesor de Industria, conel fin de
incorporar al quehacer estadistico del DANE, a los diferentes agentes, usuarios e
informantes de estadisticas industriales, en aras de la armonizacion, calidad,
confiabilidad y oportunidad de la informacion. Fruto de este trabajo, es el con-
senso logrado en cuanto a los cambios a efectuar en el formulario de la Encuesta
Anual Manufacturera de 2000, que se pueden resumir asi: Inclusion de la compo-
sicion del capital social de la empresa ( en porcentajes nacional y extranjero),
destino de las ventas netas de productos; en el pais y al exterior, origen de la
compra de materias primas, materiales y empaques; en el pais y en el exterior, y
costos y gastos de personal técnico nacional y extranjero. Se adicion6 un tercer
anexo referente a “innovacién tecnologica adquirida por el establecimiento” de
procedencia nacional o extranjera, con ¢l fin de obtener informacion necesaria
para determinar la disposicion, desarrollo y avances que en materia de innovacion
tecnoldgica presenta la industria nacional.

Se realizaron los ajustes pertinentes a las instrucciones de diligenciamiento y criti-
ca con relacion a la modificacion que hubo en el formulario, de acuerdo con las
sugerencias y recomendaciones de las regionales y de los industriales.

En el proceso de mantenimiento de la investigacion y de acuerdo con los requeri-
mientos de los usuarios, se incluyo un capitulo adicional para captar informacion
sobre consumo de energéticos diferentes de energia eléctrica. Dentro del opera-
tivo, se desarrolld la recoleccién y critica del modulo ambiental de cuentas nacio-
nales.

Se actualiz6 la documentacion que soporta la metodologia de 1a investigacion. Se
elabor¢ la version preliminar del manual de codificacion de la Clasificacion Cen-
tral de Productos — CPC, y su correspondiente correlativa con CIIU Rev. 3 y
CIIU Rey. 2. Se defini6 la metodologia para el calculo de la actividad industrial en
CIIU Reyv. 3 partiendo de la CPC, con su respectiva documentacion.

2.2.5.4 Estado de avance

El anuario de la Encuesta Anual Manufacturera 1998, esta en la etapa de correc-
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cidn para su posterior publicacidn; se encuentra en proceso de elaboracion el
anuario de la Encuesta Anual Manufacturera de 1999.

Una vez realizados los cambios en los programas de captura-validacion y en los
manuales de diligenciamiento y critica generados por el nuevo formulario, 1a En-
cuesta Anual Manufacturera correspondiente a 2000, se encuentra en la etapa de
distribucién de formularios a los establecimientos, en las seis regionales del pais.

Paralelo a la encuesta se realizara la Encuesta sobre Tecnologias de Informacion
y Comunicacion en el Sector Manufacturero, como parte del convenio con la
Agenda de Conectividad.

2.2.6 Muestra Mensual Manufacturera
2.2.6.1 Antecedentes

Desde mayo de 1962, el DANE viene produciendo indicadores del sector indus-
trial, basados en investigaciones por muestreo, cuyos objetivos, en general han
sido la estimacion de la evolucion del sector a través de indicadores de empleo,
salarios y produccion y, en particular, presentar estos resultados por diferentes
nomenclaturas y coberturas geograficas.

Los cambios operados en el marco de la investigacion, como: la variacion en la
dinamica del sector, y la pérdida de representatividad de la muestra a niveles
nacional y regional, no permitian la actualizacion ni mantenimiento de la misma.
Adicionalmente, los recientes compromisos internacionales sobre suministro de
informacioén sectorial y la necesidad de unificar con la encuesta anual la clasifica-
cidn industrial de los establecimientos (CIIU revision 3), dieron origen al redisefio
de lamuestra industrial con un marco actualizado y con representatividad nacional
- anivel dela CIIU Rev. 3 a 4 digitos (49 clases industriales). Para este proceso, se
utilizé como marco muestral el directorio de la Encuesta Anual Manufacturera
correspondiente a 1997, el cual estaba constituido por 8.388 establecimientos
industriales.
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Con la nueva muestra conformada por 1.281 establecimientos industriales que en
1997 ocupaban 10 0 mas personas o que en su defecto alcanzaban una produc-
cion anual igual o superior a $60 millones, con representatividad nacional en el
ambito de clases industriales (4 digitos de la CIIU Rev. 3.), deben obtenerse
resultados a partir de enero de 2001, sobre indicadores sectoriales de empleo,
salarios, produccion, ventas y horas trabajadas.

En esta nueva muestra se adicionaron, por su reconocida relevancia en el sector,
las variables de personal ocupado a través de agencias para las categorias de
empleados y obreros y, las correspondientes horas trabajadas por los obreros
contratados bajo esta modalidad. Variables que en la actual muestra se encontra-
ban englobadas en la categoria de personal temporal ocupado y, en horas traba-
jadas por el personal temporal.

2.2.6.2 Objetivos

- Proveer informacion a los sectores publico y privado sobre el comportamiento
del sector manufacturero en el corto plazo, a través de indicadores.

- Obtencidén de indicadores mensuales de la actividad fabril, como produccion,
empleo, salarios, prestaciones, remuneracion, horas promedio mes y producti-
vidad laboral, proporcionando estadisticas, como indices y variaciones por rama
de actividad.

2.2.6.3 Actividades realizadas

La Muestra Mensual Manufacturera tradicional se ha venido adelantando nor-
malmente. La informacién de 1la Nueva Muestra Manufacturera se viene reco-
giendo paralelamente desde enero de 2000. Ha sido necesario analizar y resolver
algunos aspectos técnicos imprevistos, que afectan el desarrollo normal del redisefio
de la Nueva Muestra. Las actividades realizadas, se resumen a continuacion:

Se conformé y depuré la base de datos con informacién de enero de 2000 a abril
de 2001.

78




Se elaboraron las tablas de correspondencia entre la nueva clasificacion de activi-
dades CIIU Revision 3 A.C. yla antigua clasificacion CIIU Rev. 2, con el finde
empalmar las dos series estadisticas. Se revisd, y ajustd la metodologia de los
deflactores a utilizar en la nueva muestra, asimismo, se realizaron ajustes a ma-
nuales de diligenciamiento y de critica, y a los cuadros de salida de informacién.

Se elabor¢ la estructura operativa para la realizacion del paralelo, se establecie-
ron las metodologias de: disefio, calculo y documentacion; asimismo, se hicieron
las revisiones y ajustes a los programas de procesamiento en SAS para su adap-
tacion de acuerdo con los cambios metodologicos de la nueva muestra.

2.2.6.4 Estado de avance

En el Comité Asesor de Industria se discutieron y se aprobaron en consenso los
cambios del nuevo formulario. Se contintia trabajando de manera concertada con
gremios, entidades publicas y academia para definir aspectos relevantes en la
metodologia del redisefio de la Nueva Muestra Manufacturera.

Se estan probando los nuevos programas para generar los indices y variaciones y
asi realizar el analisis estadistico y econdmico frente a las cifras de la Muestra
Mensual Manufacturera tradicional. Mediante este paralelo se podran realizar
ajustes finales a la metodologia de redisefio y publicar las cifras definitivas de la
Nueva Muestra Mensual Manufacturera.

La informacién de 1a Muestra Mensual Manufacturera tradicional correspondien-
te al mes de mayo, se encuentra en la etapa de procesamiento.

2.2.7 Estadisticas de Competitividad

2.2.7.1 Antecedentes

En colaboracién con la Consejeria Econdémica y de Competitividad, el DANE
creo el Proyecto llamado Observatorio de Competitividad, con el fin de producir
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indicadores en forma continua y sistematica para evaluar las fortalezas y debilida-
des de la produccion nacional frente a la internacional. Lainformacion del Obser-
vatorio es copiosa y se refiere a diversos aspectos de la economia.

De este modo, las actividades del Observatorio se han orientado principalmente a
larealizacion de analisis coyunturales, en los cuales no s6lo se involucran las va-
riables pertinentes al comportamiento sectorial de la industria, sino que también se
estudian variables de entorno macroeconémico.

Asi, se han generado tres grupos de indicadores, desde 1990y con periodicidad
trimestral. Se trata de los indicadores laborales, flujo de comercio y entorno
macroeconomico, los cuales proporcionan una vision fundamentada de la evolu-
cién de cada uno de los sectores industriales, segun la clasificacion CIIU a 3
digitos. Paralelo al trabajo de analisis, se cred el FAX-DANE Semanal, el cual
resefia los principales hechos econémicos de la semana y cuenta con una base de
datos desde 1996, en la que se recopilan datos de indicadores financieros, pre-
cios, comercio exterior, entre otros.

2.2.7.2 Objetivos

- Satisfacer la necesidad de informacion sobre la posicién competitiva del sector
productivo colombiano frente al mundo, mediante la produccion periddica'y
sistematica de los indicadores de competitividad, para evaluar, tanto a nivel
global como de sectores especificos y empresas, la competitividad internacio-
nal del pais.

- Desarrollar indicadores de coyuntura y estructura de corto y largo plazo, asi
como mantener la sistematizacion, periodicidad, oportunidad y permanencia de
los indicadores desarrollados por el Observatorio.

- Fortalecer el conocimiento en materia de competitividad, logrando abarcar to-
dos los campos inherentes a este tema.

2.2.7.3 Actividades realizadas

Desde mediados del afio pasado, las actividades realizadas por el Observatorio,
han sido las siguientes:
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En cuanto al conjunto de indicadores que trabaja continuamente el Observatorio
de Competitividad, se logré actualizar la base de datos correspondientes hasta el
primer trimestre 1999. Respecto a los indicadores comerciales, esta base se cre6
y actualizo al cuarto trimestre de 1998, dado que en boletines anteriores del Ob-
servatorio de Competitividad el analisis de entorno macroecondmico se limitaba a
los indicadores financieros.

Se hizo un anélisis del entorno macroeconémico y de la industria colombiana para
el periodo 1990-1997. El analisis de entorno macroecondmico para dicho perio-
do se llevo a cabo a una frecuencia anual y, parte, a una frecuencia trimestral.
Dentro de lamisma publicacion se efectud un analisis de los tres sectores de la
economia (primario, secundario y terciario), con el objeto de resaltar la importan-
cia de la industria dentro del contexto nacional. Los indicadores que se constru-
yeron para tal efecto tienen que ver con la participacion de la produccién de cada
sector dentro del total de 1a economia y con la variacién anual de lamisma. De la
misma manera, se llevo a cabo un analisis de los indicadores de flujo de comercio
de cada uno de los tres grandes sectores.

Se recurrio a una revision bibliografica para la elaboracion de los indicadores,
consultando fuentes adicionales a las que tradicionalmente recurria el Observato-
rio; de esta manera, se involucraron otras fuentes como la CEPAL, OECD, y el
BANCO MUNDIAL. Respecto a la parte industrial, el analisis es de caracter
trimestral para cada uno de los sectores industriales desagregados a 32 digitos.

El resultado de dicho analisis se publicé bajo el nombre de Analisis de
Competitividad Industrial 1990-1997; de este documento se encuentra disponi-
ble en medio impreso, un resumen ejecutivo, el cual se publicd como boletin de
prensa.

Asimismo, los indicadores ya mencionados y la revision bibliografica permitieron
realizar el andlisis de la coyuntura sectorial, para 1998, el cual est en proceso de
revision.

Se hicieron algunos cambios a la publicacion semanal (FAX-DANE), al cual se le
incorporo una nueva seccion llamada indicadores de competitividad. En la actua-
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lidad, se envia tanto a entidades publicas y privadas, como nacionales e interna-
cionales bajo el nombre de Sintesis Estadistica Semanal (SES).

Asi mismo, el Observatorio fue el interlocutor en el convenio DANE — DNP, para
el desarrollo de la tercera fase del Estudio Nacional de Competitividad; dicha
interlocucion implico la participacion de los profesionales del Observatorio en el
calculo de indicadores tecnoproductivos, de acuerdo con los requerimientos del
DNP.

Adicionalmente, y como complemento de la labor realizada por el Observatorio,
se han contratado estudios puntuales acerca de la competitividad, dentro de los
cuales se encuentran: La capacidad competitiva de las exportaciones de Colom-
bia en el mercado de la Estados Unidos, Importaciones colombianas de bienes de
capital 1990-1994, Definicion de Indicadores de Competitividad para Colombia
en Comparacion Frente a otros Paises, Disefio de un Sistema de Indicadores de

Competitividad del sector Agropecuario, Desarrollo de la aplicacion Indicadores
Laborales V. 1.0, entre otros.

Asi mismo y con el apoyo de la Consejeria Econdmica y de Competitividad de la
Presidencia de la Republica, Colciencias yla JUNAC, el DANE realiz6 el Semi-
nario internacional sobre Productividad, competitividad e intemacionalizacion de
la economia.

2.2.8 Sacrificio de Ganado
2.2.8.1 Antecedentes

La investigacion sobre sacrificio de ganado es una estadistica continua que realiza
el DANE desde 1952. Esta investigacion tiene por objeto recolectar y publicar
informacion relativa al nimero de cabezas, por sexo, de ganado mayor (vacuno)
y menor (porcino), sacrificadas mensualmente en cada uno de los municipios del
pais, tanto para consumo interno como para exportacion de carne en canal y el
correspondiente peso en pie de los semovientes sacrificados.
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Inicialmente se consideraba una estadistica fiscal, por cuanto permitia conocer los
ingresos de los municipios por concepto del recaudo o impuesto a las guias o
permisos para el degiiello del ganado. La variable impuestos fue suprimida en
1977.

Desde 1997, la informacion registrada se refiere al sacrificio de ganado mayor
(vacuno) y menor (porcino, ovino y caprino) y se publicaba bajo tres coberturas
diferentes: avance de 67 municipios, avance del censo y censo. Actualmente s6lo
se produce informacion de sacrificio de ganado en 67 municipios, los cuales tie-
nen un peso de 68.6% del sacrificio total a nivel nacional.

Las estadisticas sobre sacrificio de ganado siempre se han considerado de interés
general y, en particular para las entidades encargadas de la planificacion y coordi-
nacién del subsector pecuario, a niveles nacional y regional, por cuanto constitu-
yen el principal indicador de la productividad y de la extraccion del hato ganade-
10.

2.2.8.2 Objetivos
- Proporcionar informacion estadistica sobre sacrificio de ganado en distintos
niveles de desagregacion, con la oportunidad y confiabilidad requeridas, que

permita el andlisis y planeacion del subsector ganadero del pais.

- Determinar el volumen de sacrificio de ganado y el peso en pie del mismo, tanto
para consumo interno como para exportacion de carne en canal.

- Medir la produccion fisica de la actividad ganadera, en términos de la extrac-
c16n por sexo.

- Medir el consumo per céapita de carne por regiones del pais y en las ciudades
mas importantes.

- Elaborar balances anuales de la poblacion ganadera.

- Disponer de un indicador mensual de la produccion ganadera, que refleje el
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comportamiento histérico de la actividad de manera oportuna y confiable.

- Calcular un indicador de evolucion de volumen para las cuentas nacionales en
el sector agropecuario.

2.2.8.3 Actividad realizada

Se publicaron los resultados correspondientes a 2000 y al primer trimestre de
2001.

2.2.8.4 Estado de avance
Se encuentra en procesamiento la informacion del segundo trimestre de 2001.
2.2.9 Censo de Edificaciones

2.2.9.1 Antecedentes

Desde 1996, el DANE ha hecho esfuerzos importantes orientados a dotar al pais
de indicadores que permitan tener informacion unificada, confiable y oportuna de
los aspectos que mayor incidencia tienen sobre la economia nacional y
especificamente, sobre el sector de la construccion.

El comportamiento y evolucion del sector de la construccion se venia calculando
através de la actividad edificadora reportada por los indicadores de licencias de
construccion, del indice de costos de la construccion de vivienda, y el consumo
aparente de cemento. Sin embargo, el empleo y analisis a corto plazo de estos
indicadores, presentan limitaciones al no proporcionar sino una parte del acervo
estadistico para estos estudios.

Es conocido, que el sector de la construccion se caracteriza por el dinamismo y la
variedad de interrelaciones que mantiene con los demas sectores de la economia.
Su importancia se hace evidente al considerarlo como un gran generador de em-
pleo y de Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, participa ampliamente en la
formacion bruta de capital fijo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el DANE disefi6 e implemento desde 1996 y con
periodicidad trimestral, procedimientos operativos censales para medir el com-
portamiento y evolucion de la actividad edificadora a través de sus propios agen-
tes economicos. De igual manera y con el objeto de hacer un seguimiento detalla-
do alas edificaciones afectadas por el sismo, el DANE a partir de octubre de
1999, ampli6 su cobertura de estudio ala ciudad de Armenia, ciudad donde se
desarroll6 una metodologia para identificar periddicamente el proceso de recons-
truccidon dela Ciudad. Esta metodologia igualmente es aplicada en la ciudad de
Pereira.

2.2.9.2 Objetivos

- Determinar el estado actual de la actividad edificadora para establecer su com-
posicion, el valor de su produccion y su evolucion.

- Caracterizar, de acuerdo con los procesos constructivos y ubicacion, los apo-
yos asignados a través del FOREC para la reconstruccion de las ciudades de
Armenia y Pereira.

- Determinar la cantidad de area iniciada en cada periodo intercensal.

- Establecer mediante un seguimiento de panel longitudinal, el comportamiento y
estado de las obras a través del tiempo.

- Establecer la valoracion del metro cuadrado a precio de mercado, segiin des-
tino.

- Determinar la cantidad de metros cuadrados de obras en proceso de construc-
cidn.

- Estimar la cantidad de metros cuadrados inactivos.

- Determinar el area afectada y los daios generados por el sismo en las ciudades
de Armeniay Pereira, en las edificaciones de uso residencial y no residencial.

- Determinar los procesos constructivos desarrollados después del sismo en las
ciudades de Armenia y Pereira, identificando la cantidad de metros cuadrados
de obras en proceso de construccion.
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- Proporcionar al Gobierno Nacional los datos basicos para la implementacion
de politicas destinadas a la recuperacion social y habitacional de las ciudades
de Armenia y Pereira.

2.2.9.3 Actividades realizadas

Se implement6 en el programa el disefio del panel longitudinal agregado y
desagregado, el cual permite medir la consistencia de la informacion “area censo
anterior Vs. drea censo actual’’; esto garantiza la confiabilidad del analisis y cifras
que presenta la investigacion.

Se desarroll6 un sistema de informacién para las ciudades de Armenia y Pereira
mediante utilizacion de panel longitudinal, permitiendo caracterizar las obras afec-
tadas por el sismo y las obras que entran habitualmente al censo como obras
nuevas.

Con los resultados de 1a metodologia aplicada en las ciudades de Armenia y
Pereira, para hacer seguimiento a los procesos de reconstruccion de las ciudades,
se han divulgado siete boletines de prensa de Armenia y seis de Pereira.

Se han llevado a cabo, hasta la fecha, diez y ocho censos correspondientes a los
trimestres I, 1, Il y IV de 1998, 1999, 2000 y I de 2001 y se han publicado y
divulgado los resultados relacionados con los operativos ejecutados.

Se prepard y divulgé una publicacion especial con los resultados de todos los
censos de edificaciones realizados por el DANE.

Se incorporo el seguimiento a las unidades vendidas; para esto se realizaron cam-
bios importantes en los instrumentos de recoleccion existentes : formulario de
obras nuevas, listados de seguimiento y se disefié un nuevo instrumento de segui-
miento para captar informacion sobre las obras culminadas.

Periddicamente se realiza en cada ciudad objeto de estudio un monitoreo al siste-
ma de informacidn, con lo cual se han estructurado mejoras en su disefio, permi-
tiendo tener un sistema agil e inteligente para la capturar y procesar la informa-
cién.
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Con el fin de facilitar la consulta de la informacion del Censo de Edificaciones, se
disei6 un CD ROM especial de todos los censos que presenta a un nivel mas
detallado la informacién de las variables objeto de la investigacion: por localida-
des y comunas para el caso de las cabeceras municipales y de zonas, para los
municipios de las dreas metropolitanas.

De otro lado, se disefi6 un sistema de consulta el cual se constituye en una herra-
mienta importante para que el usuario pueda consultar de manera agil la informa-
cién relacionada con los metros cuadrados en proceso de construccion, paraliza-
dos y culminados, con la ventaja que permite interrelacionar el componente espa-
cial con las principales variables que maneja la investigacion.

Se efectu6 una revision general a la metodologia y se establecieron varios criterios
para el control de calidad de la informacién y la actualizacion de precios en los
criterios de validacion de la informacion.

Se disefio el sistema de captura para el Censo de Reparaciones, con sus respec-
tivas validaciones y procesamiento.

2.2.9.4 Estado de avance

En julio de 2001 se inici6 el proceso de recoleccion de informacion sobre el 11
trimestre del mismo.

Se cuenta con informacion definitiva hasta el cuarto trimestre de 2000, y con
informacién preliminar del primer trimestre de 2001.

2.2.10 Licencias de Construccion
2.2.10.1 Antecedentes

Las licencias de construccion son definidas como un instrumento de control admi-
nistrativo publico, cuyo proposito es el de planificar coordinadamente el creci-
miento de las ciudades, asi como velar por el mantenimiento de las normas adop-
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tadas en la estructura de construccion, areas de reserva, embellecimiento y cons-
truccion de vias.,

Las licencias de construccién es una de las investigaciones estadisticas sobre las
cuales se posee informacion para periodos largos de tiempo. Actualmente, de
acuerdo con el Decreto 2150 de diciembre de 1995, las fuentes de informacion
de esta investigacion son las curadurias urbanas, para los municipios y distritos
con poblacion superior a 100.000 habitantes, y los alcaldes o secretarios de
Planeacioén, para los municipios con poblacién inferior a 100.000 habitantes.

Ante la necesidad de obtener datos cada vez mas confiables y completos, que
permitieran conocer la actividad edificadora en sus diferentes componentes y
modalidades a través del tiempo, se ha venido ampliando la cobertura geografica
de esta investigacion. En razon a esto, es posible demarcar seis etapas represen-
tativas en la investigacion: 1948-1952; 1952-1962; 1964-1969; 1970-1985;
1986-1997 y la Giltima desde 1998. Estas etapas se diferencian en el contenido
del formulario de recoleccion, en la cobertura geogréfica y en las salidas de infor-
macion.

La cobertura actual geografica de la investigacion es de 90 ciudades, pero el
avance preliminar se amplid a 9 areas metropolitanas y 25 ciudades, que repre-
sentan el 97% del movimiento. [gualmente, y por primera vez, se incluyd el area
aprobada bajo licencias para Vivienda de Interés Social (VIS), el metraje por
tipo de vivienda (casa y/o apartamento), asi como la construccion urbana, subur-
bana y rural en el pais. A partir de enero de 1998, los resultados que divulga el
Departamento, son los obtenidos de la investigacion redisefiada.

2.2.10.2 Objetivos
- Conocer el potencial de la actividad edificadora en el pais.

- Identificar la ubicacion geografica, tipo de licencia, fecha de aprobacion y esta-
blecer si es una modificacion.
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- Identificar la obra y direccion, clase de construccion nueva o ampliacion. Tam-
bién se indaga por las demoliciones de edificaciones.

- Identificar el area construida para cada destino, residencial o no residencial.
Para el primer caso, se contabilizan las viviendas y para el segundo, los destinos
diferentes al habitacional, como: industrial, oficina, bodega, comercio, hoteles,
educacion, hospital y asistencial, administracion publica, religioso, social y
recreacional, y otros no residenciales.

- Identificar el area de vivienda de interés social, construcciones nuevas, si €s
subsidiada o no.

- Identificar el nimero de viviendas nuevas y/o adicionadas tipos de vivienda
(casas y/o apartamentos), el nimero de soluciones de vivienda a construir para
cada tipo y su correspondiente area.

2.2.10.3 Actividades realizadas

Se analiz6 de forma mensual el avance y el movimiento de licencias de la cons-
truccidn para los meses comprendidos entre junio de 1999 y abril de 2000 y,
produccion del informe de prensa respectivo.

Se hizo el procesamiento y analisis mensual de la informacidn de licencias de
construccién para 77 ciudades, para los meses comprendidos entre junio de 1999
y abril de 2000, obteniendo informacion desagregada por ciudad y municipio
para los 12 diferentes destinos de la construccion.

Serealiz6 el seguimiento y control a las instrucciones metodologicas impartidas en
el altimo redisefio.

Se elaboro el mdédulo de consulta basica.

2.2.10.4 Estado de avance

La ultima informacion disponible corresponde al mes de junio de 2001, la cual se
encuentra en el Banco de Datos para su respectiva consulta.
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2.2.11 Financiacién de Vivienda

2.2.11.1 Antecedentes

El desarrollo de la investigacion sobre financiacion de vivienda, presenta tres eta-
pas histéricas desde su creacion. La primera, entre 1983 y 1994, identificada con
el nombre “Edificacion y Financiacién de Vivienda”, buscaba dimensionar tanto la
oferta (construccién) como la demanda (compra) de vivienda en el pais.

La segunda, denominada Financiacién de Vivienda”, tiene su inicio en 1995 y va
hasta 1999. Su alcance es la demanda (compra) de vivienda en Colombia.

La tercera, igualmente denomina “Financiacion de Vivienda”, es el resultado del
redisefio y revision de la segunda etapa. Est caracterizada por lailiquidez enel
sistema financiero, elevados montos en la cartera vencida de dichas, entidades,
altas tasas de interés, crecimiento desmedido en las cuotas de amortizacién delos
créditos hipotecarios atados al sistema UPAC, ademas de la recesion en general
de la economia colombiana y a nivel mundial, ocasiond que muchos deudores del
crédito hipotecario no pudieron continuar pagando sus obligaciones, perdiendo
sus inmuebles o entregandolos en dacion de pago de 1a deuda adquirida con la
entidad crediticia. Esto llevo a algunas entidades financiadoras de viviendaal cie-
1re, asi como a la quiebra de muchos constructores.

Con el propésito de sanear la situacion, a finales de 1999 el Gobierno Nacional
tomo algunas medidas, y expidi6 las siguientes normas:

Ley 546 (23 de diciembre de 1999), por medio de la cual se dictaron normas en
materia de vivienda.

Decreto 2702 (30 de diciembre de 1999), por el cual se establece la metodologia
para lareliquidacion de los créditos destinados a la financiacion de vivienda de
largo plazo denominados en moneda legal.

Decreto 2703 (30 de diciembre de 1999), por el cual se determina la equivalen-
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cia entre la Unidad de Valor Real-UVR y la Unidad de Poder Adquisitivo Cons-
tante-UPAC y se adopta la metodologia para calcular el valor en pesos de la
UVR.

Decreto 2704 (30 de diciembre de 1999), por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 546 de 1999, en lo relacionado con el Consejo Superior de Vivienda.

Resolucion 2896 (29 de diciembre de 1999), por el cual se publica el valor de la
UVR para cada uno de los dias comprendidos entre el 1° de enero de 1993 y el
31 de diciembre de 1999.

Decreto 856 (19 de mayo de 1999), por el cual se autoriza la denominacién de
Unidades de Valor Real Constante de los titulos de tesoreria-TES-clase B de que
trata el articulo cuarto del Decreto 2599 de 1998.

2.2.11.2 Objetivos

- Obtener indicadores que permitan evaluar el comportamiento de las principales
variables que afectan la financiacion de vivienda en Colombia, para los distintos
estratos socio-economicos, de acuerdo con los rangos dela UVR.

- Recopilar informacidn sobre operaciones de crédito a constructores, créditos
individuales, desembolsos o créditos directos, subrogaciones para créditos in-
dividuales y desembolsos para proyectos de construccion de vivienda realiza-
dos por los fondos y cajas de vivienda.

- Determinar el nimero y el valor de los créditos para compra de vivienda nueva,
usada y lotes con servicios entregados por las entidades financieras de vivien-
da.

- Cuantificar el nimero y el valor de las viviendas nuevas, usadas y lotes con
servicios entregados.

91




2.2.11.3 Actividades realizadas

Se elabor6 la Metodologia para el manejo de las validaciones y consistencias,
que incluye las instrucciones de diligenciamiento y critica. También se elabord la
ficha metodoldgica. Se disefid el nuevo sistema basico de consulta de la informa-
ci6n a partir de su inicio, y utilizando la totalidad de la informacion disponible,
sistema mediante el cual calculan variaciones, contribuciones y participaciones a
cualquier nivel de la informacion. Actualmente se encuentra en prueba para su
posterior puesta en marcha al usuario final.

Se publicaron los resultados de financiacion de vivienda del cuarto trimestre de
2000 y primero de 2001.

2.2.11.4 Estado de avance

Sehizo el tltimo redisefio de la investigacion, se actualizo la cobertura institucional
y lanormatividad en materia de financiacion de vivienda, asi como la conversion
del valor de las viviendas en términos de Unidad de Valor Real-UVR.

La ultima informacién disponible corresponde al primer trimestre de 2001, la cual
se encuentra en el Banco de Datos, para su consulta.

2.2.12 Calculo del Producto Interno Bruto de las Edificaciones

2.2.12.1 Antecedentes

Lanecesidad de generar indicadores complementarios a los existentes para el
andlisis del comportamiento de la actividad edificadora del pais y para el calculo
directo de los agregados econémicos, hizo necesario el desarrollo de los
indicadores complementarios que permitieran el calculo de la produccién bruta
del subsector edificaciones y por esta via del valor agregado. En este marco de
1deas, se disefiaron varias metodologias orientadas al calculo de la produccion de
edificaciones urbanas, vivienda rural, ilegal, reformas y reparaciones de vivienda,
y para la estimacion del valor agregado de cada uno de los subgrupos anteriores.
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El calculo de producto interno bruto de edificaciones es un indicador sintético que
consolida a través de una metodologia general, los resultados de los diferentes
métodos que se utilizan para el calculo de las edificaciones urbanas, vivienda
rural, ilegal, reformas y reparaciones de vivienda.

El método en general calcula produccion bruta a través de las iniciaciones en cada
area de estudio, valorada al precio de mercado. Lo que se constituye en la pro-
duccién iniciada, la cual debe ser diferida en el tiempo, o sea, causada segin sea
la ejecucion real de los proyectos. Para hacer esta distribucion, se utilizaron los
resultados de las curvas de maduracion que se expusieron anteriormente.

En este orden de ideas se disefiaron otras metodologias que permitieron obtener
las iniciaciones y el precio de mercado de cada ambito de estudio:

Edificaciones urbanas

Para la estimacion de las iniciaciones de las edificaciones urbanas, se utilizan, para
las seis (6) principales areas metropolitanas, los resultados del Censo de Obras
querealiza el DANE. Para el resto urbano, se efectiian estimaciones con base en
modelos de areas iniciadas de acuerdo con metros cuadrados licenciados.

Vivienda rural

Lametodologia para la produccion de vivienda rural, estima el 4rea iniciada, a
partir del stock de vivienda rural, el cual es traducido a metros cuadrados a partir
de un método que modela unas viviendas tipo con las caracteristicas en términos
de servicios publicos, estructura y materiales definidas censalmente y las valora a
partir de unos presupuestos tipos.

Vivienda ilegal

Para la estimacion de la produccion de vivienda ilegal, se desarrolla una metodo-
logia para calcular las viviendas ilegales, utilizando el stock de vivienda, las vivien-
das licenciadas con rezagos, determinados por las curvas de maduracion, y en-
tendiendo como ilegal aquello que se construye sin licencia. Este proceso permite
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calcular las viviendas ilegales, las cuales se llevan a metros cuadrados con una
tipologia establecida y se valora a precios de mercado de 1997. Para la valora-
cidn se utilizan presupuestos de vivienda de interés social. Para retropolar el valor
seusael IPC.

Reformas y reparaciones de vivienda

La produccion de reformas y reparaciones de vivienda, utiliza los resultados de
las encuestas de ingresos y gastos de 1984 y 1994, aplicando una interpolacion
en el periodo comprendido entre las dos encuestas. En la interpolacion se utiliza

como indicador de volumen el crecimiento de los hogares y como indicador de
precios, el indice de costos de la construccion de vivienda.

2.2.12.2 Objetivo

Definir la metodologia para el calculo de la produccién bruta y del valor agrega-
do, por ciudades y a nivel nacional de edificaciones urbanas, vivienda rural, ilegal,
reformas y reparaciones de vivienda.

2.2.12.3 Actividades realizadas

Se elaboraron los documentos metodologicos del sector de la construccion que
se presentaron en el Seminario-taller que se efectu6 sobre estadisticas de 1a cons-
truccion, en el mes de diciembre de 2000.

Se publicaron los resultados del cuarto trimestre de 2000 y primero de 2001.

Se efectu6 el calculo de las estimaciones preliminares de los trimestres L, I, IIl y
IV de 1993 a 2000 de la construccion de vivienda rural en el departamento de
Antioquia.

Se efectud el calculo preliminar de las estimaciones de los trimestres I I IIT y IV
de 1993 a 2000; para el caso de Antioquia, se tomaron las cifras del DANE para
Medellin, Bello, Envigado e Itagiii, y se calcul6 el excedente para el resto del
Departamento.
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Se efectud el calculo de las estimaciones preliminares de los trimestres L I, Il y
IV de 1993 a 2000, con la metodologia que se desarroll6 para estimar las vivien-
das ilegales, utilizando el stock de vivienda del departamento de Antioquia.

2.2.12.4 Estado de avance

En este momento, la investigacion se encuentra en su etapa de disefio. Para el

departamento de Antioquia, se crearon las bases de datos de las tres zonas en
que se dividio el Departamento, tomando las cifras del Censo, Licencias del DANE
y Licencias de Planeacion de Antioquia. Desde 1993, se cuenta con resultados
trimestrales preliminares para el periodo 1993 —2000. En cuanto a la metodolo-
gia, se estan terminando de perfeccionar los respectivos manuales.

Se esté procesando la informacidn del segundo trimestre de 2001.

2.2.13 Stock de Vivienda
2.2.13.1 Antecedenies

Para efectos del disefio de politicas, planes, programas y proyectos de vivienda,
se considerd necesario contar con una informacion permanente y actualizada del
censo de vivienda, el cual registra, en un momento determinado, el stock de vi-
vienda existente a nivel nacional. El stock de vivienda se refiere al nimero total de
viviendas existentes en el pais, las cuales quedan registradas en los censos de
vivienda que se realizan cada década. Para estimar el stock de vivienda de mane-
ra trimestral, tanto en periodos intercensales como postcensales, se desarroll6
una metodologia que desagrega las viviendas ubicadas en la cabecera y en el
resto, segun tipo de ocupacion (propias, arrendadas y en otro tipo de ocupacion),
asi como entre financiadas y autofinanciadas (viviendas - cabecera). Se utiliza
para este ejercicio, la informacion recopilada por los censos de vivienda realiza-
dos en 1985 y 1993, ademas del nimero de viviendas entregadas, reportado por
la investigacion sobre financiacion de vivienda.
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2.2.13.2 Objetivos

- Determinar el niimero de viviendas existentes a nivel nacional y desarrollar la
metodologia para hacer este calculo en forma trimestral.

- Calcular el nimero de viviendas existentes en las cabeceras, desagregadas por
tipo de ocupacidn de las viviendas (propias, arrendadas y en otro tipo de ocu-
pacion).

- Determinar el nimero de viviendas existentes a nivel nacional (cabecera y res-
to), desagregadas por tipo de ocupacion de las viviendas (propias, arrendadas
y en otro tipo de ocupacion).

- Calcular el nimero de viviendas efectivamente ocupadas en las cabeceras (ca-
becera y resto rural), desagregadas por tipo de ocupacion de las viviendas
(propias, arrendadas y en otro tipo de ocupacion).

2.2.13.3 Actividades realizadas

La investigacion cuenta con resultados trimestrales para el periodo 1985 - 2001
(primer trimestre).

Se desarroll6 el software para su sistematizacion, el cual esta constituido por
modulos de captura, que permiten cargar los indicadores que cuantifican el stock
en el periodo de referencia. En este sentido, el programa genera una base de
datos con informacién que permite la consulta tanto del periodo actual como de
periodos anteriores. De esta manera se obtiene acceso agil y oportuno para la
determinacion del stock de vivienda trimestral del sector.

En el boletin estadistico del DANE No. 570 de septiembre de 2000, se publica-
ron la metodologia del stock de vivienda, y los respectivos calculos nacionales
desde 1988 a 2000 (segundo trimestre).

Se efectud la produccion, anélisis y divulgacion del stock de vivienda con todas
sus desagregaciones para el IV trimestre de 2000 y I de 2001.
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2.2.13.4 Estado de avance

Se esta procesando la informacion del segundo trimestre de 2001.

2.2.14 Estimacion Trimestral del Arriendo Promedio
2.2.14.1 Antecedentes

El arriendo promedio, determina una medida estandar para estimar el valor del
arriendo pagado por los hogares. El arriendo se calcula por tipo de ocupacion,
tanto en el area urbana como en la rural, de las regiones que maneja la Encuesta
Nacional de Hogares.

El arriendo promedio real, corresponde al pagado por las viviendas arrendadas,
mientras que el arriendo imputado obedece al arriendo que se debid pagar por las
viviendas propias y/o en otro tipo de ocupacion.

2.2.14.2 Objetivos

- Determinar el arriendo promedio pagado por los hogares en la cobertura geo-
grafica de la Encuesta Nacional de Hogares.

- Servir como indicador complementario para el calculo de la produccion de
alquileres anivel nacional.

- Calcular el arriendo promedio, por tipo de ocupacion de las viviendas en las
areas urbana y rural, segun la desagregacion regional de la Encuesta Nacional
de Hogares.

2.2.14.3 Actividad realizada

Se efectud la produccion, andlisis y divulgacion del PIB de 1a Rama de Alquileres,
con todas sus desagregaciones para el IV trimestre de 2000 y 1de 2001.

2.2.14.4 Estado de avance

Se esta procesando la informacion del segundo trimestre de 2001.
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2.2.15 Estimacién Trimestral de 1a Produccion de Alquileres de Vivienda

2.2.15.1 Antecedentes

Esta investigacion corresponde a estimaciones estadisticas realizadas a partir de
la consolidacion de los resultados de dos estudios particulares: stock de vivienda
y arriendo promedio; es producto de las demandas de informacion que presento
el proyecto del PIB trimestral y se constituyd en un importante instrumento esta-
distico para estimar un sector que hastala fecha venia siendo subvalorado en las
cuentas anuales.

2.2.15.2 Objetivos

- Estimar la produccién bruta de la rama de alquileres de vivienda para las cuen-
tas nacionales del pais.

- Estimar la produccion de alquileres imputados, generada por las viviendas pro-
pias en la cabecera, en el resto y en el total nacional.

- Calcular la producci6n de alquileres reales, generada por las viviendas arren-
dadas en la cabecera, en el resto y en el total nacional.

- Determinar la produccién de alquileres imputados, generada por las viviendas
en otro tipo de ocupacion, en la cabecera, en el resto y en el total nacional.

2.2.15.3 Actividades realizadas

Se publicaron resultados trimestrales para el periodo 1985 - 2001 (primer tri-
mestre).

2.2.16 Indicador para Medir la Evolucion de la Inversién en Obras de
Infraestructura a través de las Ejecuciones Presupuestales

2.2.16.1 Antecedentes

En las Gltimas décadas la actividad de la construccion de obras civiles ha venido
ganando importancia dentro del producto interno bruto del pais, como conse-
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cuencia de la transformacion de la estructura productiva del pais, pasando de ser
una economia basada en el desarrollo rural a una economia de desarrollo urbano.
Este hecho ha implicado la construccion de una serie de obras de infraestructura
fisica para brindarle a la poblacion una mejor calidad de vida, con condiciones
relativamente adecuadas, conforme con el nuevo esquema.

Es por esto, que el DANE en su politica de fortalecimiento y actualizacion de las
estadisticas sectoriales, y en particular la de los indices de inversion, ha disefiado
la Metodologia del indice de Inversién en Obras de Infraestructura, con el fin de
mostrar al pais la evolucion trimestral del subsector.

La metodologia utilizada en este proyecto, se basa en una investigacion de tipo
muestral, que tiene cobertura nacional de la construccion civil. La muestra se
obtuvo después de realizar una exploracion a los datos histéricos de todas las
entidades que han invertido recursos financieros en obras de infraestructura en el
pais, durante el periodo comprendido entre 1993 y 1995, determinando un con-
junto de entidades cuya informacién fuera confiable y tuviera una amplia cobertu-
raen el sector.

2.2.16.2 Objetivos

- Conocer la evolucién trimestral dela produéci()n del subsector obras civiles,
en el pais, a través de los pagos realizados por las entidades publicas y privadas
a los constructores, segun las ejecuciones presupuestales de las primeras y
registros de desembolsos de las segundas.

- Medir la evolucion trimestral a nivel de actividades (mineria, transporte y co-
municacion, electricidad, gas y agua y construccion de carreteras).

- Establecer las principales variables econdmicas que influyen dentro de 1a pro-
duccidn trimestral de cada una de las actividades que componen el subsector

de obras civiles en Colombia.
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2.2.16.3 Actividades realizadas

Se hicieron ajustes en los calculos de las reservas y adicionalmente, se trabajé en
la depuracion y andlisis de la calidad de la informacion con informacién alterna de
la Contaduria.

Se disefié una metodologia alterna, basada en la causacion contable, la cual tiene
como proposito medir el fenémeno econdémico en el momento preciso en que se
presenta y no cuando se realizan los desembolsos o pagos; como es el caso de las
ejecuciones presupuestales. Esta metodologia se basa en el analisis del balance
general y especificamente en cuentas del activo, donde se origina la formacion
bruta de capital fijo de las empresas que conforman la muestra de la investigacion. *

Se desarroll6 un paralelo con los resultados de los dos tipos de informacion por
entidad y por grupo de obra (producto), para encontrar brechas o diferencias en
el mismo periodo. Este paralelo permitié observar rezagos en los pagos frente a
los resultados de la causacion.

Se realiz6 la recopilacion de las memorias metodologicas relacionadas con la
causacion contable y se concluyen los documentos que regiran la puesta en mar-
cha de la investigacion.

Se elaboraron los manuales metodologicos de recoleccion por medio de los ba-
lances suministrados por la Contaduria, Supersociedades y empresas privadas
para el método de causacion.

Para el proyecto basado en ejecucion presupuestal, se publicaron los resultados
del segundo, tercer y cuarto trimestres de 2000 y primero del 2001.

2.2.16.4 Estado de avance

Se encuentra en procesamiento la informacion correspondiente al segundo tri-
mestre del 2001.
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2.2.17 indice de Precios de Vivienda Nueva
2.2.17.1 Antecedentes

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE-, en su mision
institucional de proporcionar herramientas modernas y de mayor precision que
complementen y optimicen los analisis de la actividad edificadora, desarroll6 una
metodologia, a partir de los resultados del Censo de Edificaciones que viene
adelantando desde diciembre de 1996, para calcular un indice de precios de la
vivienda nueva en proceso de construccion que va a ser comercializada.

Este indicador, Gnico en el pais y América Latina, permite conocer la evolucion de
los precios de las viviendas que se encuentran en proceso de construccion en las
principales areas metropolitanas. La fortaleza del indicador radica fundamental-
mente en que, utilizando la técnica de panel logitudinal en el Censo de Obras, se
identifican de manera precisa e individual tanto la evolucion de los precios de
cada una de las edificaciones con destino a vivienda que estén en proceso de
construccion, como los cambios de estado y las novedades que se presentan,
proporcionando los elementos basicos para la estimaciéon de los indices indivi-
duales y los agregados, depurando técnicamente aquellas situaciones que obe-
dezcan a cambios de calidad o estado de las obras.

2.2,17.2 Objetivos

Elaborar una metodologia para la generacion de un indicador que permita cono-
cer de la forma més pura posible, la evolucion de los precios de la vivienda nueva
en el pais, en el corto plazo.

Disefiar una metodologia para el calculo de los indices de precios de vivienda
nueva, a partir de los precios de venta reportados trimestralmente en el Censo de
Edificaciones efectuado por el DANE en las seis principales ciudades y sus areas
de influencia (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Pereira).
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2.2.17.3 Actividades realizadas

Se defini6 el marco conceptual y metodologico que sustenta indice de precios de
vivienda nueva comercializable, en proceso de construccion.

Se desarroll6 la metodologia general del indicador.

Se implemento el software de procesamiento para el calculo del indice.

Se produjeron y analizaron los indices para el periodo 1997 — primer trimestre de
2001.

2.2.17.4 Estado de avance

Actualmente, se dispone de la metodologia de calculo completamente desarrolla-
day sistematizada. Se tienen resultados desde abril de 1997 hasta enero de 2001.
La informacién aun no esta disponible en el Banco de Datos, porque esta en
revision para su publicacion

2.2.18 Encuesta Anual de Comercio- EAC

2.2.18.1 Antecedentes

La Encuesta Anual de Comercio surgié como una etapa posterior y complemen-
taria al Censo Econdémico de 1990, en razén de la importancia del sector comer-
cial en el pais y a la necesidad de contar con informacién mas amplia y detallada
para la realizacion del analisis del sector a nivel nacional. La primera encuesta se
efectud en 1994 y se constituyo en la prueba piloto para la consolidacién de la
estructura de la encuesta. En 1995, se simplificé el formulario y se simplificaron
las técnicas de seleccion; en 1996, se ajusto el formulario segun los resultados de
1995, mejorandose el directorio y complementdndose con nuevas fuentes; para
1997, al formulario se incluyen algunos capitulos especificos y se ajustan algunos
ya existentes. Asi mismo, ya se realiz6 una revision exhaustiva a la clasificacion de
actividades CIIU revision 3. Respecto a 1998, se introdujeron cambios dentro
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del formulario, trabajandose dos: uno, para unidades econdémicas de inclusior
forzosa y otro, simplificado, para las unidades de inclusion probabilistica.

Enla EAC de 1999, se continuo recolectando la Encuesta en dos tipos de formu-:
larios (MC para las unidades de inclusion forzosa y C para las unidades de
inclusion probabilistica), elaborados desde la EAC98.

Los cambios generales de estos formularios consistieron en la redistribucion de
algunos renglones correspondientes a ingresos operacionales y no operacionales,
para optimizar y clarificar ain mas su reporte y la eliminaron de los ajustes po
inflacién, segun disposicion legal.

Conla EAC de 2000, los ajustes efectuados obedecen basicamente a necesida-
des de ajustes tecnologicos y ajustes de forma para especificar ain mas el reporte
de algunas variables; se incluy6 ademas la medicion de unanueva variable (ven-
tas por metro cuadrado).

Conforme con requerimiento del Banco de la Republica, el anexo que sirve de
insumo para analisis de la balanza de pagos fue acotado a items que, de acuerdo
con la experiencia, corresponden propiamente a comercio.

2.2.18.2 Objetivos

- Conocer el comportamiento de las actividades econémicas de comercio, que
permita el anélisis de su estructura y la conformacién de los agregados
macroecondmicos.

- Obtener la informacion basica para la conformacién de directorios de empre-
sas de cada una de las actividades econdmicas investigadas.

- Determinar la estructura de cada una de las actividades econémicas de comer-
cio, y hacer analisis sectorial.
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- Generar estadisticas basicas para la elaboracion de indicadores.
- Proporcionar las caracteristicas sectoriales para investigaciones especiales.

- Cuantificar los principales agregados macroeconémicos como: produccion bruta,
consumo intermedio, valor agregado, personal ocupado, sueldos y salarios y
prestaciones sociales.

2.2.18.3 Actividades realizadas

En la Encuesta Anual de Comercio se dieron tres cambios importantes que tuvie-
ron gran incidencia dentro de la estructuradela investigacion:

Se introdujo el formulario MC (para inclusién probabilistica), cuyo diligenciamiento
estaba dirigido tinica y exclusivamente para la recoleccion de informacion de las
empresas comerciales seleccionadas por muestreo. Con dicha inclusion se elabo-
raron los respectivos instructivos de diligenciamiento y criticay codificacion.

Respecto al anexo de importaciones y exportaciones, s excluyeron los rubros
que solicitaban informacién sobre servicios postales y servicios bancarios, ya que
de acuerdo con el reporte que hicieron las empresas, éstos no hicieron parte del
comercio.

En los capitulos del formulario que solicitaban los ajustes por inflacion, se elimind
ya que segun lo estipula la Ley, a partir de 1999, no se deben reportar los ajustes
por inflacion de los ingresos y gastos de las empresas.

Enla EAC2000, se amplio la descripcion de las mercancias con el fin de mejorar
a clasificacién CITU a cuatro digitos. Igualmente, se incluy6 un anexo donde se
solicitan los metros cuadrados dedicados al 4rea de ventas, con miras a construir
un indicador de ventas por metro cuadrado.

En diciembre de 2000, se emiti6 el anuario preliminar de la EAC 1995 a 1997
(total nacional- inclusion forzosa e inclusion probabilistica), el cual es un compen-
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dio de las estadisticas que muestran el comportamiento de la estructura de la:
empresas comerciales investigadas para este periodo. Igualmente, en junio de
2001, se emite el anuario preliminar de la EAC1998 (total nacional - inclusior
forzosa e inclusion probabilistica).

Teniendo en cuenta las restricciones para una actualizacion del marco (contiene l¢
poblacion objeto) con la dinamica del sector de comercio, se determino recurrir ¢
fuentes externas complementarias (DIAN) para construir un factor de ajuste que
reconozca los “nacimientos y muertes” de las unidades econdémicas, quedandc
por tanto, pendiente la presentacion oficial de estos anuarios hasta cuando se
disponga de esta informacion para efectuar el ajuste necesario.

Como actividad complementaria a la emision de cifras oficiales, se efecttio el
disefio de las Metodologias Estadisticas de Estimaciones y Rangos de la Encuesta
Anual de Comercio.

2.2.18.4 Estado de avance

En el Banco de Datos se encuentran las publicaciones oficiales de 1a Encuesta
Anual de Comercio Interior (inclusion forzosa) de EAC1995, EAC1996,
EAC1997 yEAC 1998. Endiciembre de 2000, se publicd EAC1999 (inclusion
forzosa).

Respecto a la Encuesta Anual de Comercio de 1999, se encuentra en proceso de
revision y validacion de consistencia la Informacion del total nacional (inclusion
forzosa y probabilistica). Una vez se culmine este proceso, se entrara a construir
el correspondiente anuario.

Los formularios de 1a Encuesta Anual de Comercio de 2000, se enviaron a las
regionales, para que inicien su distribucion a las fuentes. Se ajustaron los respec-
tivos manuales y se disefiaron las especificaciones de consistencia y validacion
para el programa de captura conforme con los ajustes realizados en el formulario.

Se elaboraron los manuales (diligenciamiento, critica y codificacion y sistemas)
para el formulario MC 98-99.
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Se actualizaron y ajustaron los manuales de diligenciamiento, critica y codificacion
y sistemas para el formulario C 98-99 (inclusion forzosa).

Se diseii6 el nuevo formulario (MC) 98-99.
Se disefiaron los ajustes y modificaciones del formulario (C) 98-99.

A lafecha, se espera la informacion complementaria que permita la construccion
de un factor de ajuste de “nacimientos y muertes” de las unidades econdmicas
para los anuarios de 1995 a 1999.

2.2.19 Muestra Mensual de Comercio al por Menor
2.2.19.1 Antecedentes

La Muestra Mensual de Comercio al por Menor proporciona indicadores del
desarrollo de la actividad comercial y el consumo de las familias. Se obtienen
indicadores de ventas, empleo y remuneracion, a nivel de 12 ciudades principales
del pais. Adicionalmente, el indicador de ventas se obtiene también para cada
agrupacion comercial (CIIU Revision 2).

Dada la dinamica del sector de comercio y la fuerte recesién econdmica por la
que atraviesa el pais, un alto porcentaje de fuentes que reportaba al DANE en la
Muestra Mensual de Comercio, fue liquidado y en el grupo restante se observa
una tendencia hacia la declinacion de sus ventas. El desgaste de la muestra, y los
errores relativos por agrupacion comercial que se presentan altos, hacen imperio-
sa la necesidad de redisefiar la muestra existente. En julio de 1999, se procede a
efectuar la seleccion de una nueva muestra acorde con los requerimientos actua-
les y desde enero de 2000, se presentan resultados con la nueva muestra.

2.2,19.2 Objetivos

- Presentar mensualmente el comportamiento de las ventas minoristas en las doce
ciudades principales del pais, asi como el empleo y la remuneracion.
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Medir el desarrollo de la actividad comercial de las empresas cuyos ingreso
sean de mas de 1200 millones de pesos de 1997 y/o 20 personas o mas, y €
consumo de las familias en el corto plazo a partir de 1a variables :ventas, perso
nal ocupado, sueldos y salarios e inventarios.

Establecer 1a evolucion de las ventas totales del comercio minorista a nivel na
cional.

Medir el comportamiento de las ventas por agrupacion comercial CIIU Rev..
de las empresas dedicadas al comercio minorista en todo el pais.

Cuantificar la evolucion del personal ocupado por el comercio minoristaen e
territorio nacional.

Determinar la rotacion de los inventarios del sector comercial minorista.

Generar las estadisticas bésicas para el calculo del sector en las cuentas nacio
nales.

Proporcionar las caracteristicas del marco muestral, para investigaciones refe
ridas a comercio al por menor.

2.2.19.3 Actividades realizadas

Se unifico el formulario, el cual incluye los importadores, la produccion nacional
ventas a otras empresas de vehiculos. Con esta modificacion, a todas las empre
sas se les solicita informacion de partes y piezas para vehiculos y combustibles:
lubricantes. Asimismo, en este formulario se solicita la informacion desagregad:
de ventas de vehiculos nuevos y usados.

Se disefiaron los sistemas de informacion para: modulo de captura, validacior
procesamiento y documentacion.

Se disefio toda la aplicacion para esta investigacion bajo Visual Fox Pro (VFP)
es decir, los modulos de captura, de validacion, de cdlculo y de cuadros de salide
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Se disefio el Programa de imputacion de deudas.

Se desarrollaron las metodologias de: el calculo de indices de ventas para grupos
homogéneos de mercancias, actividad comercial y de totales, del total de empleo
promedio por categoria ocupacional, y del total de salarios por categoria ocupa-
cional y la de indices deflactores.

Asimismo, se desarrollaron los manuales de critica y diligenciamiento.

2.2.19.4 Estado de avance

Se procesaron y publicaron los resultados mensuales correspondiente a los me-
ses de enero a mayo de 2001.

2.2.20 Grandes Almacenes e Hipermercados

2.2.20.1 Antecedentes

Esta investigacion se inici6 en 1997, respondiendo a la necesidad de cifras que
reflejen el comportamiento de los sectores econdmicos, especificamente en los
grandes almacenes de comercio minorista € hipermercados a nivel nacional; a
través de las variables de ventas, empleo e inventarios, con miras a precisar la
demanda final de bienes.

Los grandes almacenes objeto de investigacion, corresponden a aquellas empre-
sas de comercio al por menor, que segin la Encuesta Anual de Comercio de
1995, registraron ventas mayores o iguales a $7.000 millones o tuvieron 200 o
mas empleados.

2.2.20.2 Objetivos

- Conocer el comportamiento, por trimestre, del comercio de los grandes alma-
cenes minoristas que venden al consumidor final, asi como de los hipermercados
anivel nacional en cuanto a sus ventas, empleo e inventarios. Siendo la unidad
estadistica la empresa comercial.
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- Medir la evolucion de las ventas totales del comercio de los grandes almacenes
e hipermercados a nivel nacional.

- Medir la evolucidn de las ventas por actividad comercial de los grandes alma-
cenes € hipermercados a nivel nacional.

- Determinar la evolucion de los inventarios del sector comercio a traveés de los
grandes almacenes e hipermercados del pais.

- Medir la evolucion del empleo total de los grandes almacenes e hipermercados.

2.2.20.3 Actividades realizadas

Se investigo el comportamiento del comercio minorista de los Grandes Almace-

nes e Hipermercados para los trimestres: [I-trimestre de 2000 a [ trimestre de
2001.

Se realizaron ajustes de forma al formulario para optimizar su digitacion y su
prediligenciamiento. Asimismo, se efectuaron los siguientes cambios de fondo:
solicitud del e-mail de la persona responsable de suministrar la informacion en la
empresa. Se incluyd un anexo donde se requiere la cantidad de metros cuadra-
dos disponibles para la comercializacion de los productos; esto, con miras a
construir el indicador de ventas por metro cuadrado.

Se ajustaron los manuales e instructivos, segiin las nuevas variables estipuladas en
los formularios.

Se realizaron ajustes al sistema de captura, procesamiento y depuracion: se in-
corporo el programa que permite la consolidacion para trimestralizar, incluyendo
instrucciones de control y validacion.

Se disefié un médulo para ser aplicado en la nueva muestra mensual de comercio
al por menor y obtener de esta forma, informacién trimestral de los grandes alma-
cenes e hipermercados, y asi, ahorrarse el operativo que implicaba esta encuesta.
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Se efectud un paralelo para comparar lo que generaba la aplicacion tradicional
versus el médulo de consolidacion, y se realizaron los ajustes.

2.2.20.4 Estado de avance

Actualmente, se encuentra en proceso de recoleccion el iltimo mes del segundo
trimestre de 2001 para posteriormente efectuar la consolidacion dela informa-
cién abril a junio 2001 (Il trimestre 2001) y proceder a su depuracion, validacion
y publicacion.

La informacién correspondiente a Grandes Almacenes e Hipermercados, s€ en-
cuentra disponible para consulta en €l Banco de Datos del DANE y en la pagina
deinternet del DANE.

2.2.21 Comercio de Vehiculos Automotores
2.2.21.1 Antecedentes

Esta investigacion se inici6 en 1997. Los comerciantes de vehiculos encuestados
corresponden a las diferentes empresas importadoras y a la totalidad de las
ensambladoras nacionales, independientemente del valor de sus ventas.

La Encuesta de Comerciantes de Vehiculos, cuya cobertura es nacional y la uni-
dad estadistica es la empresa (gerencia), investiga la variable ventas, tanto en
unidades como en valores.

2.2.21.2 Objetivos

Obtener informacion trimestral sobre el comercio de los vehiculos nuevos (nacio-
nales e importados), realizado directamente y/o por concesionarios autorizados a
nivel nacional.
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2.2.21.3 Actividades realizadas

Se investigo el comportamiento del comercio de vehiculos en los trimestres com-

prendidos en el periodo II trimestre de 2000 a I trimestre de 2001, a nivel nacio-
nal, considerando la variable ventas a pesos corrientes y constantes, emitiendc
resultados de las variaciones anuales, acumulada anual, y corrida; asimismo, se
publicaron resultados por unidades vendidas a nivel nacional y por tipo de

vehiculo.

Se unifico el formato para vehiculos, el cual incluye los importadores, la produc-
cidén nacional y ventas a otras empresas de vehiculos.

Los manuales e instructivos operativos se ajustaron conforme con los cambios
efectuados a los formularios.

Se disefiaron los sistemas de informacién para: médulo de captura, validacion,
procesamiento y documentacion.

Se desarrollaron ajustes al sistema de captura, procesamiento y depuracion: se
incorporo el programa que permite la consolidacion para trimestralizar, incluyen-
do instrucciones de control y validacion.

2.2.21.4 Estado de avance

Emisién de boletin de prensa de vehiculos, hasta el primer trimestre de 2001. Se
encuentra en proceso de revision de consistencia la informacion correspondiente
al Il trimestre de 2001 para emision del boletin.

La informacion correspondiente a comercio de vehiculos, se encuentra disponible
para consulta en el banco de Datos y en la pagina Web, del DANE.

111




2.2.22 Encuesta por Areas

2.2,22.1 Antecedentes

El DANE, en el cumplimiento de su misién y con el proposito de cubrir activida-
des desprovistas de informacion, ha venido desarrollando un proceso investigativo

orientado a la obtencion de informacion para el sector microempresarial. El desa-
rrollo de este proyecto esta basado en la posibilidad de obtener informacion de
los sectores econdmicos a través de la construccion de un marco dual, conforma-
do por un marco de lista y un marco de areas.

2.2.22.2 Objetivos

- Determinar la evolucion en el corto plazo y la estructura en el mediano plazo de
la actividad de los microestablecimientos en Colombia en los sectores de in-
dustria, comercio y servicios, a través del marco de areas.

- Medir la actividad econdmica en los establecimientos de industria, comercio y
servicios con no mas de 10 trabajadores.

- Proveer periddicamente estadisticas e indicadores que permitan monitorear la
evolucion del empleo, el valor de la produccion, las ventas y los ingresos de los
microestablecimientos.

- Presentar anualmente estadisticas de estructura de la actividad de los
microestablecimientos.

- Complementar la informacion de los sectores de industria, comercio y servi-
cios, que no es captada por la Encuesta Anual Manufacturera, la Muestra
Mensual Manufacturera, la Encuesta Anual de Comercio, la Muestra mensual
de Comercio al por menor, la Encuesta Trimestral de Grandes Almacenes y la
Encuesta Anual de Servicios.

- Complementar y actualizar los marcos de lista para las investigaciones econd-
micas.
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- Generar la informacién basica para la promociéon del desarrollo de la
microempresa.

2.2.22.3 Actividades realizadas

Se estructur6 el marco teodrico y conceptual de la investigacion. Se definieron las

necesidades de informacidn, alcance del proyecto, objetivos, cobertura, tipo de
muestreo, periodicidad, variables a estudiar, disefio de los cuadros de salida.

Se disefiaron los instrumentos de recoleccion, especificaciones y manuales € ins-
tructivos operativos.

Adicionalmente, se disefid y ejecutd una prueba piloto tematica en Bogota y en
La Virginia (Risaralda), con el objetivo de probar los instrumentos y manuales de
recolecciodn, los tiempos operativos por proceso, la capacitacion y la construc-
cton del marco de areas en municipios intermedios.

2.2.22.4 Estado de avance

Actualmente, se sigue trabajando en los ajustes metodologicos del disefio muestral
Bogota y nacional, en los instrumentos de captura y especificaciones de calculo.

2.2.23 Estadisticas de Comercio Exterior
2.2.23.1 Antecedentes

A partir de 1916, se inici6 la publicacion periédica de anuarios de comercio
exterior. Entre 1916y 1951, estas estadisticas fueron elaboradas por la Direccién
General de Estadisticas (adscrita a la Contraloria General de la Republica). Des-
de 1951 hasta agosto de 1953, las elabord 1a Direccion Nacional de Estadisticas
(entidad adscrita la Presidencia de 1a Republica). A partir de esta fecha, el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica asumi6 las funciones que corres-
ponden a la produccion y divulgacion de las estadisticas de importaciones y ex-
portaciones.
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Desde 1953, el DANE produce y divulga las estadisticas de exportaciones €
importaciones pero, desde enero de 1993, 1a Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales - DIAN, produce las estadisticas de importaciones, y corresponde al
DANE realizar la validacion para garantizar la calidad de esta informacion.

2.2.23.2 Objetivos

Obtener informacion periédica sobre el intercambio comercial realmente efec-
tuado por el pais con el exterior.

Validar las cifras de importaciones producidas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

Calcular la balanza comercial.

Divulgar periddicamente las estadisticas provisionales y definitivas de comercio
exterior, exportaciones € importaciones.

2.2,.23.3 Actividades realizadas

Se hizo la produccién, validacion y publicacion de las estadisticas de exportacio-
nes de los meses de abril de 2000 a abril de 2001.

Se efectud la validacion y publicacion de la informacion estadistica de importacio-
nes y balanza comercial de los meses de abril de 2000 a abril de 2001.

Se realizo 1a produccion de los indices de comercio exterior del segundo trimestre
de 2000 al primer trimestre de 2001.

Se ha trabajado en el desarrollo de estrategias para validar la informacion de
estadisticas del movimiento de mercancias en zonas francas.

En desarrollo de los compromisos adquiridos por la Entidad con la Comunidad
Andina, relacionados con el suministro de estadisticas de comercio exterior de
bienes, conjuntamente con la DIAN, se han realizado avances en el desarrollo de
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los procesos necesarios para cumplir con los temas relacionados con el cambio
del codigo de pais, codigo de unidad de medida, codigo de régimen estadistico,
codigo de puerto y aeropuerto, adicion del campo para la inclusion de los codigos
del sector importador-exportador.

Se revisaron y actualizaron las tablas de paises, modo de transporte y demas
tablas utilizadas en la captura de informacidn, de acuerdo con las recomendacio-
nes hechas por la ALADI en el Manual de Instrucciones para el Suministro Uni-
forme de los datos de Comercio Exterior de los Paises miembros.

Se revisaron y actualizaron los codigos internos utilizados por el DANE y la
DIAN y la evaluacion de los movimientos de mercancias que se deben incluir y
excluir de las estadisticas de comercio exterior. Trabajo realizado conjuntamente
con el Banco de la Republica, Cuentas Nacionales y Comercio Exterior.

Se ajustd el sistema de captura para adaptar alguno de los nuevos campos de la
Declaracion de Exportacion.

Se ajustd el sistema de captura para actualizar las tablas de c6digos de paises,
subpartidas arancelarias, unidad comercial.

2.2.23.4 Estado de avance

La Entidad cuenta con estadisticas definitivas de exportaciones hasta 1999, y de
importaciones hasta 2000; y con estadisticas provisionales de exportaciones e
importaciones hasta mayo de 2001, disponibles en medios magnético € impreso,
en el Banco de Datos.

Actualmente se encuentra en proceso la informacion del mes de junio de 2001.
2.2.24 Produccion de indices Trimestrales de Comercio Exterior

2.2.24.1 Antecedentes

En junio de 1998, el DANE inici6 un proceso de revisiéon y modificacion de la
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metodologia desarrollada en 1997, llamada Metodologia de los indices de co-
mercio exterior para el PIB trimestral, en la parte referente a depuracion de infor-
macion, generacion de indices y programas de calculo, que permitiera ajustar de
nuevo los indices de comercio exterior. Como resultado de este trabajo, se dise-

16 una nueva metodologia acorde con las necesidades y demandas de informa-
ci6n de cuentas nacionales. Igualmente, se realizo un proceso de automatizacion
de los programas de generacion de estos indices. Posteriormente, en 1999, se
desarrollé un nuevo ajuste metodologico que permitié depurar esta ultima meto-
dologia.

Con el paso del tiempo, la metodologia va perdiendo, para algunos productos, su
capacidad de describir correctamente la evolucion de los flujos comerciales. Para
corregir esta situacion, trimestre a trimestre se debe analizar la evolucion de los
productos, determinando las modificaciones o eliminacion de aquellos con varia-
ciones anuales y trimestrales atipicas al comportamiento real de la partida.

2.2.24.2 Actividades realizadas

Se hizo el calculo de los indices de exportaciones a precios corrientes y precios
constantes para tercer y cuarto trimestres de 2000 y primer trimestre de 2001.

Se implementd el calculo de los indices de importados a precios corrientes y
precios constantes para tercer y cuarto trimestre de 2000 y primer trimestre de
2001.

Se realizo el respectivo analisis de las inconsistencias de las variaciones de los
indices con respecto al boletin de comercio exterior para los principales produc-
tos y el total.

Se desarrolld el analisis detallado de la ejecucion de los intervalos de corte de
informacion para los productos que presentaban diferencia significativas segin
analisis previos.
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Segun la informacion estadistica de importaciones se imputaron algunos indices,
para ajustar la variacion en ciertas posiciones, utilizando un indice internacional.

2.2.24.3 Estado de avance

En la actualidad, se encuentra informacion de los indices de comercio exterior
hasta el primer trimestre de 2001.

2.2.25 Encuesta Anual de Servicios—EA S

2.2.25.1 Antecedentes

A partir de 1996, se viene adicionando una actividad de servicios por afio, es asi
como enla de 1997 se incluyd las agencias de publicidad y en la de 1998 las
empresas de vigilancia y de suministro de personal temporal.

2.2.25.2 Objetivos

- Obtener informacion que permita la estimacion en valores absolutos de los prin-
cipales agregados del sector, tales como: produccion, consumo intermedio, va-
lor agregado, remuneracion e inversion, generando un conocimiento del com-
portamiento econémico de las actividades estudiadas.

- Establecer la informacidn basica de las actividades de servicios de alojamiento,
gastronomia, agencias de viajes, agencias de publicidad, agencias de vigilancia
privada y empresas de servicios de personal temporal, con el proposito de
conocer su estructura y evolucion.

- Obtener informacion anual para el sector de servicios, con representatividad
por actividades a nivel nacional y 7 ciudades principales para las actividades de
alojamiento y gastronomia. Se obtendran las variables de ingresos, gastos, sala-
rios, prestaciones sociales, cotizaciones patronales a la seguridad social, perso-
nal ocupado, inversion bruta e inversion neta dadas en valores absolutos. Los
niveles de confianza que se logran con estas investigaciones son del 95%, con
un error relativo del 3,5% para la informacion obtenida de las muestras.
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- Determinar las caracteristicas mas importantes de las actividades investigadas.
2.2.25.3 Actividades realizadas

Se hizo un nuevo estudio para el proceso de redefinicion y calculo de los factores
de expansion de las fuentes probabilisticas, y se encuentran en proceso de conso-
lidacion y analisis los resultados definitivos correspondientes a las encuestas de
1995 a 1999 para la edicion y publicacion del anuario respectivo.

En el Banco de Datos se encuentran disponibles las cifras definitivas de las fuentes
de inclusidn forzosa de los afios 1995 y 1996 y las preliminares hasta 1999.

Se publicaron en boletin de prensa las cifras preliminares de las encuestas corres-
pondientes a 1998 y 1999.

Se ha realizado un continuo mejoramiento del sistema de captura, depuracion
interactiva y de seguimiento y control operativo, involucrandole elementos que
permitan el analisis de la informacion tanto en las sedes regionales, subsedes y
DANE Central, con el proposito de actualizar de acuerdo con las modificaciones
de las leyes que afectan la encuesta y para obtener una mayor calidad en las
estadisticas.

Se desarrolld un estudio preliminar para incorporar las nuevas actividades de
estudio Informatica y conexas y Correo. Asimismo, se adelant6 el marco con-
ceptual para estudio de la actividad de Telecomunicaciones.

2.2.25.4 Estado de avance

Se esta redefiniendo el calculo de factores de expansion para las encuestas de
1995 a 1999. Se incorporaron las nuevas actividades de Informatica y conexas y
Correo para la Encuesta Anual de Servicios de 2000. En este momento, esta listo
todo el material necesario para iniciar el operativo en el tercer trimestre. Se esta
realizando el estudio complementario de la actividad de Telecomunicaciones.
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2.2.26 Sector Transportes

2.2.26.1 Antecedentes

Actualmente, el DANE produce cifras sobre transporte urbano de pasajeros,
unicamente. Para el resto de estadisticas de transporte, el DANE recopila, concen-
tra y difunde los resultados de otras entidades, con el fin de facilitar la consulta por
parte de los usuarios, entre los que se encuentra el mismo DANE, para la elabo-
racion de las cuentas nacionales, anuales y trimestrales y complementariamente,
en el mantenimiento y actualizacion de sus series tradicionales.

2.2.26.2 Objetivos

Dar a conocer la movilizacion de pasajeros y carga, en cada una de las modalida-
des de transporte que se investigan: aéreo, urbano, por ferrocarril, maritimo inter-
nacional y transporte por oleoducto, dentro y fuera del pais.

- Transporte aéreo: Cuantificar el intercambio en el transporte aéreo internacio-
nal, segin zonas geograficas y registrar la movilizacion e intercambio de pasaje-
ros, carga y correo en el transporte aéreo nacional, segun aeropuertos de ori-
gen y destino.

- Transporte urbano: Proporcionar informacidn sobre los recursos disponibles en
cuanto animero de vehiculos y su utilizacion, que permita el analisis y la planeacion
del sector.

- Transporte por ferrocarril: Dar a conocer el movimiento de pasajeros y carga
que se realiza por la red ferroviaria en forma continua.

- Transporte maritimo: Dar a conocer la entrada y salida de carga del pais por via
maritima, asi como el registro de las naves que efectian dicho transporte.

- Transporte por oleoducto: Dar a conocer la cantidad de petréleo crudo, pro-
ductos refinados y de gas natural, movilizada por los diferentes tramos de oleo-
ductos, poliductos y gasoductos de la red nacional.
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2.2.26.3 Actividad realizada

Se efectud el ajuste del cuestionario, adicionandole los campos necesarios para
obtener la informacion de TRANSMILENIO, a partir de 2001.

2.2.26.4 Estado de avance

Se estan revisando las cifras generadas sobre transporte de crudo, derivados del
petréleo y gas, conjuntamente con ECOPETROL.

Se estan revisando las cifras sobre transporte aéreo, conjuntamente con la
AEROCIVIL.

2.3 CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

2.3.1 Convenio con la Contraloria “CUBS”
2.3.1.1 Antecedentes

En la actualidad, existe un convenio de cooperacion entre el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisticas (DANE) yla Contraloria General dela Re-
publica (CGR), con el fin de construir el Catalogo Unico de Bienes y Servicios —
CUBS, a partir de una enumeracion de productos clasificados, unificados, codi-
ficados y estandarizados, que en su conjunto comprendan los bienes y servicios
de compra por parte de las entidades del Estado.

2.3.1.2 Objetivos

- Construir el Catalogo Unico de Bienes y Servicios ~CUBS, a partir de una
enumeracion de productos clasificados, unificados, codificados y estandarizados,
que en su conjunto comprendan los bienes y servicios de compra por parte de
las entidades del Estado.
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- Definir una clasificacion acorde con el tema que permita la agrupacion ordenada
de los bienes y servicios que demanda el Estado.

2.3.1.3 Actividades realizadas

Se elabord la correlativa CCAOPS-Codificacion Imprenta Nacional.

Se llevaron a cabo reuniones con proveedores de insumos especializados, para
conocer sus clasificaciones y forma de organizar sus productos.

Se incluyeron bienes contemplados en los planes de compras de entidades cerca-
nas: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE-, la Aero-
nautica Civil, Copidrogas, Ministerio de Comercio Exterior y Contraloria General
delaRepublica.

2.3.2 Convenio con el Ministeric de Comercio Exterior “Compras del
Sector Publico”

2.3.2.1 Antecedentes

El DANE, en el cumplimiento de su misién, y con propésito de apoyar todos los
procesos que requieran asesoria en materia de medicion ha unido esfuerzos con el
Ministerio de Comercio Exterior para responder a los requerimientos de informa-
cion del capitulo XV, del tratado del Grupo de los 3 (México, Venezuela y Co-
lombia). En este contexto se ha venido disefiando un Sistema de Informacion para
disponer de estadisticas, a nivel de macrodato, sobre las compras del sector
publico.

2.3.2.2 Objetivos

- Disefiar un sistema de informacion que permita de manera agil, eficiente y opor-
tuna, disponer de los diversos flujos de informacion que se dan en las compras
del sector publico.
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- Brindar a los industriales colombianos informacion que les permita orientar su
produccion y competir en el mercado publico nacional e internacional.

- Brindar informacion estratégica para el disefio de politicas sectoriales en mate-
ria de produccidn y proteccion comercial.

- Cumplir con los requerimientos de informacién que exige el tratado del G3.

2.3.2.3 Actividades realizadas

Se elabor6 la correlativa CAOP-Imprenta Nacional.

Se definié la codificacion para entidades y codificacion de la cobertura de la
investigacion.

Se definieron las formulas de calculo y su incorporacion en el sistema.

Se desarroll6 el modulo de contratos ejecutados y de la plataforma general del
sistema.

3. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS
CUENTAS NACIONALES

3.1 CUENTAS NACIONALES ANUALES

3.1.1 Antecedentes

Las cuentas nacionales estudian la totalidad de las transacciones econdmicas que
realizan los agentes o sectores institucionales, las cuales se organizan a través de
cuentas que se integran en un modelo unico cuyo fin es describir la economia. Las
matrices insumo - producto son elaboradas con base en la misma informacion con
lo cual se explican las relaciones de produccion.
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Las cuentas anuales, se cuantifican en dos momentos dependiendo de la disponi-
bilidad y confiabilidad de la informacion estadistica utilizada: Cuentas provisiona-
les y definitivas. Las primeras, con doce meses de rezago, las segundas, con afio
y nueve meses de rezago, utilizando informacién oficial de caracter definitivo. Sin
embargo, mediante la elaboracion de las cuentas trimestrales se obtienen los prin-
cipales agregados nacionales con un rezago de un mes y 23 dias.

Dada la complejidad y el grado de especializacion de la informacion, las cuentas
anuales se han dividido en cuatro grupos totalmente integrados: Bienes y Servi-
cios, que estudia la funcion de produccion y elabora las matrices insumo - pro-
ducto; Sociedades Financieras y no Financieras, donde se estudian exhaustivamente
los comportamientos financieros de las empresas y se elaboran sus cuentas; Sec-
tor Gobierno, que estudia los ingresos y los gastos de la administracion ptblica
para los niveles central, local y seguridad social, y elabora sus cuentas; y por
ultimo, el sector de los Hogares, que estudia por categorias socio -ocupacionales
los ingresos y los gastos de los hogares. A estos grupos se agrega el Sector del
Resto del Mundo, que retine todas las operaciones de la economia nacional con
el resto del mundo.

3.1.2 Actividades realizadas

Se produjeron los resultados de las cuentas anuales 1998 definitivas, y 1999
provisionales. Con éstas, se presentan los siguientes cuadros:

Equilibrios oferta - utilizacién valorados a precios corrientes, constantes (del afio
anterior y del afio base 1994) afio 1998 definitivos y 1999 provisionales.

Matrices de oferta y utilizacion afio 1998 definitivas y 1999 provisionales, valo-
radas a precios corrientes y constantes (afio anterior y afio base 1994).

Cuadros de agregados de las Cuentas Nacionales 1998 definitivos y 1999 provi-
sionales.
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Cuentas de los sectores institucionales 1998 definitivas y 1999 provisionales.

Cuadro del equilibrio econémico general 1998 definitivo y 1999 provisional.
Adicionalmente, se realizaron los siguientes trabajos:

Desagregacion para 1994 de 1la matriz oferta — utilizacion entre los componentes
nacional e importado.

Descomposicion de la formacion bruta de capital fijo por ramas de actividad.

Definicion de la metodologia para elaborar las cuentas del gobiemo y las empre-
sas publicas, utilizando la informacion financiera de la Contaduria General de la
Nacién. Larealizacion de este trabajo llevo a eliminar en el DANE la etapa de
recoleccion de la informacion de las entidades del sector publico sustituyéndola
por la informacion recogida y procesada por la Contaduria.

Ajuste de las cuentas del afio 1998 definitivo a los saldos de las cuentas financie-
ras del Banco de la Republica.

Participacion en el establecimiento de los lineamientos para la elaboracién dela
Cuenta satélite de Turismo en Colombia.

Elaboracion de la version definitiva de las matrices oferta - utilizacion del afio
1993 a precios corrientes y constantes de acuerdo con los lineamientos de 1a base
de cuentas nacionales 1994.

Elaboracion para 1994 de la matriz simétrica. Esta tiene como finalidad dotar a
los usuarios de un instrumento de analisis que permita establecer los impactos de
medidas de politica economica.

3.1.3 Estado de avance

En este momento, se esta en proceso de elaborar las cuentas nacionales anuales
afio 1999 definitivas; su publicacion esté programada para el mes de septiembre.
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Con el fin de dar a conocer a los usuarios la metodologia empleada en la cons-
truccion de las cuentas nacionales, se esta preparando un documento en donde se

describen los métodos y fuentes de informacion utilizados en la elaboracion de las
cuentas; este se presentara en el mes de octubre.

Dentro del programa de sistematizacion de las cuentas nacionales se estd adelan-
tando un proyecto destinado a calcular de manera automatica las cuentas de los
sectores institucionales. A partir de este se podran presentar resultados agrega-
dos y por subsectores a la vez que se controlard la cobertura y calidad de la
informacién de base y de los resultados obtenidos.

3.2 CUENTAS TRIMESTRALES
3.2.1 Antecedentes

La toma de decisiones de politica, requiere de un instrumento agil que sintetice el
comportamiento de la economia en el corto plazo. En consecuencia, es necesario
disponer de un conjunto estadistico que permita analizar las tendencias y compor-
tamientos sectoriales. Las cuentas trimestrales son el instrumento que bajo las
mismas concepciones de las cuentas nacionales anuales, tienen como finalidad
facilitar el analisis coyuntural.

La difusion oportuna del PIB trimestral se enmarca dentro del acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, para la difusion de estadisticas oportunas, deno-
minado Normas Especiales de Divulgacion de datos - NEED, dentro del cual se
deben publicar resultados de cada trimestre con tres meses de desfase.

Las cuentas trimestrales realizan el calculo del PIB desde el punto de vista de la
oferta y lademanda. En cada uno de estos campos se producen estimaciones a
niveles detallados de 1a nomenclatura para luego llegar a cifras agregadas.

Dentro de la metodologia adoptada, primero se hacen célculos independientes de
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los elementos de la oferta y la demanda y luego, se confrontan los resultados,
hasta lograr el equilibrio.

Las cuentas trimestrales utilizan el marco conceptual y metodolégico de las cuen-
tas nacionales anuales; no obstante, presentan particularidades especificas en cuanto
alas formas de célculo, las fuentes de informacion y el detalle como se presentan
los resultados. Se publican series desestacionalizadas dando asi énfasis a los
resultados del trimestre objeto de la publicacion.

3.2.2 Actividades realizadas

Se ha efectuado el calculo periddico de resultados y ademas una ampliacion de la
cobertura de las estimaciones de las cuentas trimestrales. En el periodo de refe-
rencia se publicaron resultados desde el segundo trimestre de 2000 hasta el pri-
mer trimestre de 2001, cubriendo el célculo del PIB por oferta y demanda a
precios corrientes y constantes. Adicionalmente se incorpord al proceso trimes-
tral la matriz insumo — producto; ésta se realizo con el fin de dar una mayor
coherencia alas estimaciones por el lado de la oferta y la demanda.

En el mes de enero de 2001 se publico el documento *“ Metodologia de las cuen-
tas nacionales trimestrales de Colombia, para dar a conocer la forma en que se
elaboran las cuentas trimestrales. Se presentan los aspectos metodoldgicos segui-
dos para el célculo del PIB trimestral, las nomenclaturas empleadas y las fuentes
deinformacion utilizadas.

3.2.3 Estado de avance

Las estimaciones trimestrales disponibles hasta la fecha de esta publicacion, cu-
bren el PIB desde el punto de vista de la oferta y la demanda a precios corrientes

y constantes para el periodo 1993 — 2001, primer trimestre. Las cuentas a
precios constantes se expresan a los precios de 1994.
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Los resultados de cada trimestre se producen por el lado de la oferta, uyn mes y 20
dias después del trimestre de referencia y desde el punto de vista de la demanda,
con tres meses de rezago.

3.3 CUENTAS REGIONALES

3.3.1 Antecedentes

Ante la necesidad de mantener actualizados los calculos departamentales, el DANE
adopto el proyecto de cambio de afio base de sus cuenta nacionales, con el
proposito de introducir las recomendaciones internacionales del SCN 93 (Siste-
ma de Cuentas Nacionales 93) y ante todo, realizar un nuevo calculo en valores
absolutos de todas las variables que hacen parte de las cuentas y adoptar una
nueva estructura de precios relativos para las estimaciones de la economia a pre-
cios constantes. Es asi como las cuentas departamentales introdujeron estos cam-
bios para actualizar y mejorar las estimaciones departamentales, con el propdsito
de entregar al pais indicadores regionales acordes con la realidad econdmica.

Las cuentas regionales se elaboran en el DANE desde mediados de la década de
los ochenta, utilizandose las estimaciones en valores absolutos de las cuentas na-
cionales y los conceptos metodologicos y convenciones tomadas del Sistema de
Cuentas Nacionales recomendado por las Naciones Unidas.

3.3.2 Objetivos

- Entregar al pais, por departamentos un sistema simplificado de cuentas depar-
tamentales, acorde con los resultados de las cuentas nacionales.

- Crear una base de datos de indicadores basicos de las actividades econdmicas
segun la nomenclatura de cuentas nacionales.

- Servir de instrumento de analisis para cuestionar los resultados de las cuentas
nacionales.
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3.3.3 Actividades realizadas

Se desarroll6 la metodologia y se obtuvo la informacion basica departamental por
producto elemental para cada una de las actividades econdmicas de acuerdo con

la nomenclatura de las cuentas nacionales ( 60 actividades ) para los afios 1997,
1998. Con la informacion obtenida, se calculd la produccién por productos ele-
mentales para la serie, 1997 y 1998 y, se obtuvo el valor agregado por actividad
econémica y el producto interno bruto departamental. Por otra parte, se entregd
el documento de la metodologia de las cuentas regionales de Colombia. En éste
se presentan las fuentes de informacion y la forma como se calcula la produccién
y el valor agregado por departamentos, al nivel de cada uno de los productos y
ramas de actividad.

3.3.4 Estado de avance

En este momento, se estan elaborando las cuentas regionales del afio 1999 defi-
nitivas; se publicaran en el mes de octubre.

3.4 CUENTAS DE LOS DEPARTAMENTOS
3.4.1 Antecedentes

Entre el 11 y 13 de diciembre de 2000, se realizo en la ciudad de Bogota, el
seminario nacional de las cuentas departamentales, cuyo objetivo era conocer las
experiencias tanto de los departamentos como del DANE en construccion de sus
cuentas y definir un plan de accion conjunto dirigido a implementar un sistema de
cuentas regionales en el que se integren, coordinen y complementen los trabajos
realizados por las diferentes instancias administrativas vinculadas al proceso.

El 6 de febrero de 2001, se realizé en la ciudad de Bogota, una reunién con los
gobernadores, con €l propésito de presentarles el proyecto de cuentas regionales
y definir un plan para consolidar el proyecto de elaboracion de las cuentas con-
juntamente con las gobernaciones interesadas en avanzar en este proyecto. Este

tiene como finalidad establecer un marco conceptual y metodologico uniforme
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para que los departamentos, en la medida de lo posible, armonicen la metodolo-
gia y obtengan resultados coherentes entre ellos.

3.4.2 Estado de avance

El DANE ha conformado un equipo técnico, el cual ha iniciado la primera fase del
proyecto acordado conjuntamente con las planeaciones departamentales. En el
momento, esté dedicado a elaborar las metodologias por actividad econémica,
realizando como ejemplo el calculo para uno o dos departamentos.

3.5 CUENTAS AMBIENTALES
3.5.1 Antecedentes

En Colombia se viene desarrollando desde 1992, el proyecto denominado Siste-
ma de Cuentas Econémico - ambientales, integradas para Colombia (COLSCEA),
con el apoyo del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales — CICA, or-
ganismo que se cre6 a través del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
031 de 1992, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas parael Desarro-
llo—-PNUD, del cual se destacan algunos aspectos operativos que resultan de la
existencia del Comité como espacio de apoyo a las entidades con competencia
en la construccion de sistemas contables que describan las relaciones entre lo
econdmico ylo ambiental.

De acuerdo con las necesidades de informacion ambiental, requerida parala
busqueda de soluciones a la gran problematica ambiental y para la toma de
decisiones en el tercer milenio; en este contexto, el DANE tiene una gran diver-
sidad de investigaciones sectoriales, que le aportan informacién fundamental y
estratégica de caracter economico, social y ambiental, basica para alimentar las
cuentas del proyecto COLSCEA; asimismo, forma parte del proceso de fortale-
cimiento del SCN al desarrollar una de las principales recomendaciones interna-
cionales propuestas en la revision de 1993, como lo es el analisis de cuentas
satélites del medio ambiente.
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3.5.2 Actividad realizada

Se desarroll6 el seguimiento a larecoleccion y diligenciamiento de los formularios
del médulo especial de la Encuesta Anual Manufacturera, relacionado con la in-
version y gastos en proteccion, recuperacion y conservacion. Esta actividad per-
mitié mejorar la calidad y cobertura de la informacion del médulo.

3.5;3 Estado de avance

En este momento, se esta en proceso de complementar los resultados de las
cuentas para el periodo 1990 -1999, y se esta preparando la publicacion de la
metodologia y resultados del COLSCEA; ésta se tiene prevista para el mes de
noviembre de este afio.

3.5.4. Contrato de Consultoria: Cuentas Ambientales del Distrito Capital

Durante este periodo se concluyeron los trabajos para el disefio € implementacion
del Sistema de Cuentas Ambientales en el Distrito Capital - SICADC, proyecto
licitado por el DAMA de Bogota, 9999342, firmado entre PNUD y FONDANE;
los trabajos finalizaron el 30 de mayo de 2001.

El proyecto se organizé de acuerdo con los componentes principales que se di-
sefiaron para el SICADC. En éste, se desarrollaron los siguientes temas: 1) En-
foque conceptual y metodoldgico de la contabilidad ambiental. 2) Gasto ambien-
tal de la administracion publica distrital. 3) Gastos ambientales realizados por la
establecimientos industriales. 4) Cuentas econdmicas de produccion y genera-
cion del ingreso primario para las actividades econdmicas de especial importancia
para el medio ambiente. 5) Cuentas fisicas para los principales recursos naturales,
elaboradas de acuerdo con la informacion disponible.

Se presentaron resultados para el periodo 1996 — primer semestre de 2000, y se
incluyeron: la clasificacion funcional del gasto en proteccion ambiental, la
georreferenciacion de las cuentas fisicas y del gasto ambiental y la integracion de
lo econémico y lo ambiental.
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3.6 OTRAS ACTIVIDADES
3.6.1 Asistencia técnica

Recibida

Enmarzo de 2001, se cont6 con una misién del FMI con el objetivo de acompa-
fiar los trabajos dirigidos a mejorar los procesos de célculo de las cuentas nacio-
nales y a obtener nuevos indicadores.

Como resultados de la Misién del FML, se puede sefialar la necesidad de em-
prender en 2002, un proyecto destinado a elaborar una nueva base de las cuentas
nacionales. Esta tiene como finalidad actualizar la base de ponderacion de las
cuentas a precios constantes de 1994 a 2000 e incorporar nuevas fuentes de
informacion entre ellas, la de la Contaduria General de la Nacion.

Otorgada

En el segundo semestre de 2000, el DANE presto asesoria técnica a la Contraloria
General de 1a Nacién de PANAMA, con el objeto de elaborar las cuentas tri-
mestrales.

3.6.2 Seminarios y eventos de capacitacién

Con el fin de capacitar alos miembros del grupo en el sistema de cuentas nacio-
nales, se realiz6 en este afio un curso completo sobre la materia. Este cubrié los
temas de: cuentas de bienes y servicios, cuentas de los sectores institucionales y
cuentas trimestrales. Por otra parte, en octubre de 2000, un funcionario de la
Direccion asisti6 al “Curso de Contabilidad Nacional y al Seminario de cuentas
financieras, financiado por el Centro Europeo para la Formacion de Estadisticos
de Paises en Desarrollo - CESD -, y en noviembre, al “Curso Latinoamericano
de Contabilidad Nacional”, en Aguascalientes, México, dictado por el INEGI.

En noviembre de 2000, se asisti6 al Seminario de cuentas trimestrales, evento
organizado y financiado por la CEPAL y realizado en la Paz— Bolivia.
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4. ACTIVIDADES CENSALES

4.1 PROYECCIONES DE POBLACION
4.1.1 Antecedentes

La Coordinacion de Proyecciones de Poblacion de la Direccidon de Censos y
Demografia es la responsable, en el DANE, de producir las cifras oficiales sobre
los parametros demogréficos de la poblacion en sus diversas clasificaciones terri-
toriales y sectoriales, con lo cual se logra establecer la dindmica demografica de la
sociedad colombiana.

Como tal, es la encargada de construir los posibles escenarios de evolucion de
dichos parametros, los cuales son utilizados luego como insumo para la produc-
cidn de las proyecciones de poblacion que se requieren en el pais, con perspec-
tivas de corto, mediano y largo plazo. Estas cifras son fundamentales para el pais
y constituyen requerimientos de los sectores publico y privado en los niveles geo-
graficos nacional, local y sectorial.

4.1.2 Objetivos

- Proporcionar la informacion basica para producir las perspectivas poblacionales
de distintos niveles geograficos y sectoriales.

- Atender los requerimientos intemos de la Institucion en el campo de las encues-
tas de hogares, de cuentas nacionales y de 1a propia Direccion de Censos.

4.1.3 Actividades realizadas
4.1.3.1 Proyecciones municipales por grupos de edad

Se continud con la preparacion de las proyecciones de poblacién municipales por
grupos especiales de edad, asi como la elaboracion de un documento en el cual se
presenta la metodologia utilizada y los resultados. De otro lado, se adelant6 la
consolidacion de los insumos para elaborar las estimaciones de los parametros
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demograficos para elaborar las proyecciones de poblacion del conjunto de muni-
cipios incluidos en el programa de las encuestas de hogares.

4.1.3.2 Proyecciones de la Poblacion Economicamente Activa - PEA

Sobre las perspectivas de este importante grupo de poblacion sectorial se llevo a
cabo, durante el segundo semestre de 2000, una primera experiencia para probar
y aplicar metodologias y producir resultados de interés para el pais sobre este
sector. En este caso, se eligio la tematica de la participacion econdmica de la
poblacidn con la perspectiva de preparar las proyecciones de este sector, por
sexo y grupos de edad, para el periodo 2000-2015.

Se prepard una propuesta metodolégica y se llevaron a cabo sesiones de trabajo
permanente para conocer y discutir los avances del plan de trabajo y efectuar las
recomendaciones para el sucesivo desarrollo del proyecto.

Se revisaron los documentos preliminares, asi como se colabord en la consecu-
cion y organizacion de la informacion de 1a Encuesta de Hogares y de los censos,
que puede ser utilizada para el trabajo. Para finalizar el trabajo, se efectud la

revision general y se presentaron recomendaciones para culminar la preparacion
del informe final.

4.1.3.3 Proyecciones de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) para las
13 dreas metropolitanas

Se elabord la propuesta de trabajo para la preparacion de las proyecciones de la
PET, que serequieren en la Institucion para efectos de expansion de los resulta-
dos de la encuesta continua de hogares y para reelaboracion de los resultados de
las encuestas realizadas por la metodologia tradicional durante el periodo 1984 -
1999.

Se avanz6 en la preparacion de las proyecciones de poblacion de las 13 areas
que son cubiertas por las distintas etapas de las encuestas de hogares en donde se
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requieren las proyecciones de la poblacion en edad de trabajar, por area. Para el
efecto, se trabajo en el disefio de la metodologia y 1a consecucion de la informa-
cion bésica.

Se ha avanzado en el andlisis de informacion censal y de las estadisticas vitales
para producir estimaciones sobre niveles y tendencias de los componentes de
mortalidad y fecundidad de las 13 4reas metropolitanas, en forma conjunta, asi
como individualmente para cada una de las ciudades. [gualmente, se ha entregado
mensualmente para su utilizacién dentro de la produccidn de los resultados de la
Encuesta en la cual se divulga principalmente la tasa de desempleo.

4.1.3.4 Evolucion del Empleo

Se prepar6 un documento sobre la Dinamica Demogréfica, utilizando como insumo
los andlisis demograficos y escenarios de poblacion, construidos para el periodo
1950- 2050, el cual constituira un capitulo marco para el documento sobre ana-
lisis de evolucion del empleo, que viene adelantando el DANE con la Universidad
del Rosario.

Se elabord la proyeccion de la PET por éarea para el periodo 1999-2001 para
fechas quincenales como base de expansion de la nueva encuesta continua de
hogares.

Se elaboro la proyeccion de la poblacion en edad de trabajar del periodo 1984
— 1999 para las cuatro fechas de ejecucion de la Encuesta de Hogares y para
todas las ciudades que contemplan el universo de dicha investigacion.

4.1.3.5 Politica de poblacion para el departamento de San Andrés

Se efectu6 una presentacion sobre los resultados del registro de poblacion, efec-
tuado en 1999, se discutieron aspectos basicos para el disefio de la politica de
poblacion con funcionarios del ministerio de Desarrollo Econémico, del Medio
Ambiente, del Interior y, de Planeacion Nacional. Como antecedente, se prepar6
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el documento “Politica Poblacional y Territorial para el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Se prepard el documento Perspectivas poblacionales en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el Periodo 2000-2025. Se obtuvieron
tabulaciones para la poblacion raizal y tres grandes grupos de inmigrantes me-
diante las cuales se puede focalizar de mejor manera la problematica poblacional
de dicho territorio. De igual forma, el analisis de informaci6n a nivel de manzana
enlalsla de San Andrés, lugar en donde radica la mayoria de la poblacién del
departamento y se ubican, por tanto, los problemas de poblacién.

4.1.3.6 Estimaciones y proyecciones de poblacién e indicadores para los
municipios nuevos

Se establecieron las estimaciones de poblacion e indicadores, tales como el NBI,
que sustentan la creacion de cada uno de estos municipios y sus utilizacién para
elaborar las proyecciones de los mismos. Los municipios creados estan localiza-
dos principalmente en los departamento del Chocd, Magdalena, Narifio y Sucre.
De otro lado, de conformidad con la ley 617 de 2000, se est4 participando en el
comité conformado con el DNP, el IGAC y el Ministerio del Interior en la prepa-
racion de un documento metodoldgico que entregue los lineamientos y soporte
para la creacion de nuevos municipios.

4.1.3.7 Segunda edicion del documento de proyecciones municipales
Se adelant6 el trabajo de revision y actualizacion de las proyecciones municipales

por area, para el periodo comprendido entre 1995-2005, para su posterior pu-
blicacion en la Serie Estudios Censales.

4.1.3.8 Proyecto Col IPUMS
A través de un conventio con la Universidad de Minnesota, se elabor6 el docu-

mento sobre Agrupacion geografica de los municipios, segin tamafio, vecindad y
variables sociodemogréficas, utilizando técnicas de anlisis multivariado, el cual
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constituye el punto de partida para realizar la homologacion de los microdatos
censales colombianos de los censos de 1964, 1973, 1985 y 1993. Dichos resul-
tados se presentaron en el Seminario realizado en la Universidad Externado de
Colombia, el 23 y 24 de marzo de 2001.

4.1.4 Estado de avance

Las proyecciones municipales por grupos especiales de edad, estan siendo publi-
cadas en Colombia Estadistica 1998-2000.

Sobre las proyecciones de poblacion econémicamente activa, se tiene un docu-
mento que debe ser revisado para su publicacion.

De las proyecciones de la PET, se dispone ya de los productos requeridos por la
Encuesta Continua de Hogares para propdsitos de expansion de las cifras para
cada una de las 13 areas metropolitanas.

Esta disponible la informacion sobre proyecciones de poblacion en edad de tra-
bajar del periodo 1984 — 1999, para las cuatro fechas de la Encuesta de Hoga-
res. Se trabaja en la preparacion de los documentos respectivos.

El documento Colombia. Agrupacion geografica de los municipios segun tamafio,
vecindad y variables sociodemograficas, ya esta disponible; igualmente, estan dis-
ponibles las proyecciones de la poblacion en edad de trabajar por area a nivel
quincenal para el periodo junio de 1999 a junio de 2001, para uso de la Encuesta
Continua de Hogares.

4.2 CENSOS, ENCUESTAS Y ESTUDIOS SOCIO-
DEMOGRAFICOS

4.2.1 Censo del resguardo Embera-Katio del Alto Sini

Serealizo la etapa de capacitacion de empadronadores embera katio, para reali-
zar el Censo en los meses de marzo y abril.
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El Censo del resguardo Embera Katio del Alto Sinv, intenta dar camplimiento a
la Sentencia No. T-652/98 de la Corte Constitucional, en el sentido de respetar
los derechos fundamentales a la supervivencia, a la integridad étnica, cultural,
social y econdmica, a la participacion y al debido proceso del pueblo embera
katio del Alto Sinu.

Dados los problemas de orden puiblico en la zona de resguardo, el personal ope-
rativo del DANE y los empadronadores indigenas se vieron obligados a suspen-
der el proyecto hasta que se restablezca la normalidad.

En este momento, la Direccion de Censos y Demografia se encuentra
sistematizando el proceso de capacitacion realizado con el fin de elaborar las
memorias del mismo.

4.2.2 Censo de Habitantes de la Calle

Mediante un convenio interadministrativo con €l Instituto para la Proteccién de la
Nifiez y de la Juventud — IDIPRON, la Direccién de Censos y Demografia se
encuentra desarrollando un censo de poblacion de habitantes de la calle en la
ciudad de Bogota y en el municipio de Soacha, Cundinamarca, con el proposito
de contar esta poblacidon y establecer sus principales caracteristicas
sociodemograficas y culturales.

4.2.3 Grupos Etnicos

Se ha continuado con el proceso de consulta y resolucion de problemas de esta-
disticas poblacionales relacionados con los grupos étnicos en el Comité
Interinstitucional de Pueblos Indigenas, en el cual tienen participacion permanente
la Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, el INCORA, la
Procuraduria, el Departamento Nacional de Planeacién y la Organizacién Nacio-
nal Indigenas de Colombia, y el cual es liderado por la Direccion de Censos y
Demografia.
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Se ha desarrollado una metodologia que permite proyectar cada afio la poblacién
indigena de manera similar a como se hace con la poblacién de los municipios.

Se ha participado en el Comité de Comunidades Negras con el fin de ajustar, el
contenido de la boleta censal a los requerimientos de informacién de esta pobla-
cion, adecuar las estrategias de capacitaciéon y empadronamiento de este sector
poblacional, de acuerdo con sus caracteristicas étnicas y convocar a sus repre-
sentantes para lograr su participacion activa en el proceso censal.

4.2.4 Encuentro internacional: Todos contamos, los grupos étnicos en los
censos nacionales

Con el apoyo del Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), se llevé a cabo la realizacion del I Encuentro Internacional: TODOS
CONTAMOS: LOS GRUPOS ETNICOS EN LOS CENSOS, en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, del 8 al 10 de noviembre de 2000.

En este encuentro se pretendio ahondar en el conocimiento de los grupos étnicos
de América y proporcionar informacion para disefiar politicas orientadas a su
fortalecimiento cultural, dado que el tema de la etnicidad en los censos constituye
un puntal de anélisis, cada vez con mayor vigor, en el contexto de los paises
americanos.

4.2.5 Mujeres con hijos habitantes de la calle — Estudio de caracterizacion

IDIPRON y el DANE realizaron, en 2000, el estudio Caracterizacion de mujeres
con hijos habitantes de la calle, también en Bogotd y Soacha.

Se busco profundizar en el conocimiento de las estructuras familiares y
socioculturales que intervienen en la generacion del desamparo y desintegracion
de los nucleos familiares de origen de los nifios de 1a calle; asimismo, conocer el
entorno familiar, psicosocial y socioecondmico de las madres con hijos en esta
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situacion, para contar con informacién adecuada y de esta manera actuar en la
prevencion y atencion del fendmeno callejero.

Este estudio describe de manera general las condiciones de vida de mujeres que
tienen o han tenido algun hijo habitante de la calle y que han sido contactadas por
el IDIPRON. Aunque la investigacion ciertamente arroja luces para la compren-
sién del fenémeno, no pretende ser exhaustiva en la medida en que por sus di-
mensiones constituye s6lo un acercamiento a la problematica.

4.2.6 Cambios economicos y manejo de los recursos en la region cafete-
ra: Un proceso integrado

Este proyecto, que se viene desarrollando con el Centro Regional de Estudios —
CRECE, esta orientado a proponer un modelo integrado de funcionamiento de la
region cafetera, para responder a los problemas tedricos que presenta el desarro-
llo regional y generacion de disparidades espaciales y sociales; movilizar compe-
tencias para responder a necesidades de conocimiento de las dinimicas territo-
riales y de respuestas politicas sectoriales o transversales; y procurar recursos
para la elaboracion de metodologias y de herramientas especificas.

En asocio con la Universidad del Valle, se ha venido participando en el compo-
nente de Movilidad Espacial, cuyo propdsito es el de ofrecer una visién actualiza-
daeintegral delos flujos migratorios de la poblacion en laregion y sus interrelaciones
con los procesos de cambios econdémicos, sociales, ambientales y territoriales a
fin de proveer elementos de juicio sobre estos fenémenos, que sirvan para la toma
de decisiones encaminadas a la construccion y adopcién de nuevos modelos de
desarrollo territorial.

4.3 XVII CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VI DE
VIVIENDA

4.3.1 Preparacion del Censo
4.3.1.1 Antecedentes

El XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda, que se realizara en
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2003, viene preparandose desde 1997 cuando se inicio la elaboracion de la Pro-
puesta General en la que se consigna el marco conceptual, metodologico, técnico,
operativo y los correspondientes planes de actividades y programacion de recur-
SOS.

Se ha realizado el afinamiento de los diversos procesos propios de la etapa
precensal, tanto en los aspectos de preparacion y prueba de la boleta censal, la
capacitacion y el operativo, como la actualizacion cartografica y la captura y pro-
cesamiento de la informacion mediante la utilizacion de la herramienta de escéner.

4.3.1.2 Objetivos

- Contar con datos actualizados sobre las caracteristicas sociodemograficas ba-
sicas de la poblacion colombiana.

- Proveer indicadores sociales basicos actualizados.

- Atender requerimientos de informacion relacionados con el nuevo ordenamien-
to territorial.

- Contar con un marco muestral actualizado para las distintas investigaciones
poblaciones del pais.

- Proveer indicadores para la asignacion de recursos fiscales a los entes territo-
riales.

- Apoyar la actividad investigativa nacional en una década.

4.3.1.3 Actividades realizadas

- Se han realizado ajustes a la propuesta general de acuerdo con los resultados
de las pruebas de contenido y captura llevadas a cabo y los censos experimen-

tales desarrollados en diferentes poblaciones, y complementados con las reco-
mendaciones de expertos en la materia.
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- Sehaavanzado significativamente en las actividades de planeacion, programa-
¢ién y organizacion institucional, asi como en los disefios técnicos y operativos
de acuerdo con la planeacion estratégica adoptada con miras a la realizacion
del Censo Nacional en 2003.

- Seadelanta larealizacion de las pruebas y ajustes finales de todos los procesos
que le son inherentes, cuyo evento maés significativo es la realizacion, en el se-
gundo semestre de 2001, del Censo Experimental en el municipio de Yopal,
Casanare.

4.3.2 Censo Experimental municipio de Yopai, Casanare

Durante el ultimo afio se han venido afinando el disefio técnico y los distintos
materiales de capacitacion y formatos para el empadronamiento, como también el
disefio para su operacion en el municipio de Yopal.

Con este censo experimental se pretende realizar de manera integral la prueba
general de los procesos de disefio y ejecucion del XVII Censo Nacional de Po-
blaciény VIde Vivienda, proporcionar a las autoridades departamentales y mu-
nicipales, informacion actualizada de su poblacion y de sus caracteristicas
sociodemograficas y de sus viviendas, que contribuya a tomar decisiones para su
ordenamiento territorial, y para sus planes y programas.

Parala realizacion del Censo Experimental se han adelantado gestiones con las
autoridades de este municipio, con la Gobernacion del Casanare y con la empre-
sa ECOPETROL, entidades interesadas en que el proyecto se realice en este
municipio, en octubre de 2001.

4.3.3 Coordinacion de Sistemas
4.3.3.1 Antecedentes

El avance tecnologico y la experiencia en cuestiones metodologicas que se deri-
van del Censo 93, y el reconocimiento e identificacién de los problemas que alli se
presentaron, permiten anticipar que es posible mejorar en eficiencia y generar
resultados confiables y oportunos, para lo cual son requisitos indispensables una
adecuada planeacion y organizacion, y disponer de mecanismos de control en
todas las etapas y actividades a desarrollar.
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Una de las fallas mas visibles del censo 93 en el proceso de grabacién de los
datos, fue la falta de control y seguimiento a las empresas contratadas para este
efecto, unida al gran margen de error que se genera en los procesos de digitacion.
La propuesta de utilizar tecnologias de punta (OCR ICR OMR), en el proceso de
captura de informacion, aunado a un continuo set de pruebas de esta tecnologia
permitirdn dar como resultado una captura de informacion de muy alta calidad,
eficiencia y rendimiento.

La forma de difusion y publicacion de resultados de los censos hasta 1973, esta-
ba compuesta basicamente de volimenes impresos, teniendo modificaciones para
1985, cuando se trato de utilizar adicionalmente Redatam como herramienta de
difusion. Para el Censo 93 se tuvo el mayor avance en materia de difusion, sin
llegar al punto necesario para que todas las personas tuvieran conocimiento de los
resultados censales oportunamente. Para el Censo 2003, se llevaran los resulta-
dos de la informacion censal con calidad y oportunidad a toda la poblacién co-
lombiana y mundial, utilizando todos los medios y tecnologias disponibles de difu-
sion (Impresos, TV, CD-Rom, DVD, Web).

4.3.3.2 Objetivo

Dimensionar, disefiar, desarrollar y operar la estructura de tecnologia informatica,
que soporte la ejecucion del XVII Censo Nacional de Poblacién y VIde Vivien-
da, en cada uno de sus procesos, para construir y mantener un sistema de infor-
macién modelo que sirva de base para la ejecucion de proyectos similares que
garantice calidad y oportunidad en la produccién de los resultados.

4.3.3.3 Actividades realizadas

- Se desarroll6 el documento propuesta de la Plataforma Tecnoldgica y de Co-
municaciones.

- Se evaluaron los archivos y estructuras de almacenamiento de datos para con-
formar el Sistema de Archivos Censales.

- Se disefi¢ y desarroll6 un sistema que permite recuperar y procesar informa-
cion, al igual que controlar los procesos el Censo Nacional de Poblacion 2003.
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- Se disefié y documentd un sistema de citaciones de los empadronadores para el
Censo Nacional de Poblacion 2003.

- Se desarroll6 un sistema de captura de archivos magnéticos de datos consigna-
dos en formularios censales y de imagenes, que se puso en practica en el Censo
de San Andrés y Providencia, Censo Econdémico de Cundinamarca, Censo
Resguardo Embera-Katio y el Censo de Madres de Habitantes de la Calle.

- Se disefio el sistema de codificacion asistida por computador a las preguntas
abiertas que se realizan en el Censo Experimental y en el Censo Nacional de
Poblacion.

4.3.3.4 Estado de avance

Se esta elaborando la propuesta de Plan Estratégico Informatico para el Censo
2003.

Se esta ajustando y adoptando la plataforma para Censo Experimental.

Se esta definiendo la estructura de almacenamiento de datos a través de la
estandarizacién de nombres de archivos y nomenclatura de procesos.

Se estan realizando los ajustes y revisiones al software de 1a Base Maestra de
Control.

Se esta actualizando la base de datos de empadronadores con la informacion de
colegios, profesores y alumnos de noveno, décimo y undécimo grados a escala
nacional.

Se estan haciendo pruebas al sistema de captura y se esta implementando el
modulo de procesamiento de rechazos.
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Se esta desarrollando e implementando el software de codificacién que considera
las variables de ocupacion, rama de actividad, territorialidad, etnia y ubicacién
geografica.

4.4 REGISTROS DEMOGRAFICOS
4.4.1 Antecedentes

Dada la complejidad de los Sistemas de Estadisticas Vitales y de Registro Civil, y
con el animo de restablecer las series histdricas de nacimientos y defunciones, que
fueron interrumpidas desde los afios 1988 y 1991, respectivamente, el DANE,
conjuntamente con la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de
Salud y la Superintendencia de Notariado y Registro, entre otros, ha venido tra-
bajando desde 1995, en el mejoramiento de los mismos, logrando consolidar un
Sistema inico en su conjunto.

Para Colombia, es de especial importancia contar con un registro permanente y
continuo de los hechos vitales, en desarrollo del cual puede obtenerse informa-
ci6n oportuna y confiable para el registro, recoleccion, analisis, interpretacion 'y
difusion de esos hechos y demas eventos registrados en informacion procedente
de las estadisticas vitales, puesto que con ello es posible desarrollar y ejecutar los
diversos planes y programas gubernamentales.

4.4.2 Objetivo

Mantener actualizadas las estadisticas de nacimientos y defunciones, asi como
disefiar, llevar a cabo y evaluar, mediante coordinacion interinstitucional, el Siste-
ma de Registro Civil y Estadisticas Vitales en el pais, respondiendo con ello, a las
necesidades actuales del pais, brindando una informacion estadistica de manera
eficiente yutil.

4.4.3 Actividades realizadas

Se entregaron las bases de datos y cuadros de salida preliminares de los naci-
mientos y defunciones de 1998.
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Serealizo un taller de codificacion de causas de defuncion y manejo del Sistema
de Registro Civil y Estadisticas Vitales, dirigido a los funcionarios de las seis re-
gionales del DANE y de las Secretarias de Salud de Manizales, Caldas y Bogot4;
se contd con la asesoria de funcionarios del Ministerio de Salud Publica de Cuba.

Se publicaron datos finales de los nacimientos y defunciones de 1998.

Se publicaron bases de datos preliminares de nacimientos de 1999.

Se prepard el informe correspondiente a nacimientos 1998 y defunciones 1996 -
1998, para ser incluido en la publicacion “Colombia Estadistica”.

Se elaboraron los documentos Normas y recomendaciones para la codificacion
de lamortalidad materna y Normas e instrucciones sobre la codificacion de las
defunciones fetales y neonatales.

Serealizaron visitas de evaluacion y seguimiento del Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales en algunos municipios del pais, financiado porla OPS.

Se homologaron las estructuras de las bases de datos de las defunciones desde
1979 y los nacimientos desde 1998, como etapa previa para implementarlo en
sistema ORACLE.

Se elaboraron los médulos de reportes de consulta de informacion de nacimien-
tos y defunciones.

Se disefi6, desarrollé y aplico el software de consolidacion de informacion de
nacimientos y defunciones.

Se disefid y desarroll6 el software de control de la distribucion y recoleccion de
los certificados de nacimiento y de defuncién y el control de cobertura.

145




4.4.4 Estado de avance

Se esta preparando un convenio con el Instituto Nacional de Cancerologia, con el
fin de evaluar la cobertura y calidad de los certificados de nacido vivo y de defun-
cién, con énfasis en las defunciones por cancer.

Se estd realizando larevision y evaluacion de la informacion de nacimientos y de
defunciones de 1999.

Se esta preparando un taller sobre codificacion de mortalidad materna y perinatal,
para codificadores de las regionales del DANE.

Se est4 consolidando la informacion de nacimientos y defunciones de 2000.

Permanentemente se estan ejecutando estrategias para lograr el mejoramiento de
la cobertura y calidad del sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.

5. ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE INFORMA-
CION GEOESTADISTICA

5.1 ANTECEDENTES

El DANE cuenta hoy con el marco geoestadistico nacional y una informacioén
cartografica de referencia para las areas urbanas y rurales del territorio nacional,
producto del esfuerzo realizado para el Censo de 1993. Esta informacion se en-
cuentra en formato digital y organizada en una base de datos gréfica, lo cual
facilita los procesos de actualizacion y mantenimiento de dicha informacion, la
generacion de productos derivados y la integracion de la informacion estadistica
que produce la Entidad a través de sus censos, encuestas y registros administra-
tivos dentro del Sistema de Informacién Geoestadistica, facilitando el desempefio
de las diferentes tareas y procesos tendientes a generar la informacion estadistica
estratégica del pais.
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El Sistema de Informacion Geoestadistica, es una herramienta que permite inte-
grar de forma dindmica y eficiente la informacion estadistica que genera la Entidad
a través de censos y encuestas, con el marco geoestadistico nacional, convirtién-
dose en un instrumento de apoyo para las labores: de planeacion y ejecucion de
operativos censales, recoleccion de informacion, definicion y actualizacion de
marcos muestrales, control y supervision de operativos y divulgacion de resulta-
dos.

5.2 OBJETIVOS

- Garantizar y asegurar la adecuada integracion de la informacion estadistica con
el Marco Geoestadistico Nacional.

- Mantener actualizado el Marco Geoestadistico Nacional - MGN, y la informa-
ci6n cartografica complementaria.

- Garantizar el cumplimiento de los aspectos técnicos de funcionamiento, difu-
sion, utilizacion, aprovechamiento y mantenimiento del Sistema de Informacion
Geoestadistica.

- Generar las aplicaciones que faciliten la utilizacién del Sistema de Informacion
Geoestadistica

- Difundir las ventajas que tiene el Sistema de Informacion Geoestadistica y
sensibilizar a los usuarios sobre su utilizacion.

- Disponer de informacion geoestadistica en forma oportuna.
5.3 ACTIVIDADES REALIZADAS

5.3.1 Conformar la base del marco geoestadistico nacional por afios (1993
a2000)

Se instalaron los programas que facilitan el cargue de informacion en la base de
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datos grafica en ArcStorm, sobre plataforma UNIX y verifican la informacion
cartografica urbana y rural almacenada en archivos comprimidos, producidos en
la etapa de normalizacion para el almacenamiento en ArcStorm.

También se instalo el programa para migrar la base de datos grafica en ArcStorm
en coordenadas planas al sistema de referencia en coordenadas geograficas.

Se creo la base de datos grafica de la informacion del Marco Geoestadistico
Nacional y su informacién complementaria en ArcStorm.

5.3.2 Actualizacion y mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional

Se generaron controles de procesos para mantener y actualizar la base de datos
del Marco Geoestadistico Nacional y su informacién complementaria, que asegu-
ren el 6ptimo desarrollo de los mismos.

Se establecieron mediante flujogramas, los puntos basicos de control sobre las
actividades de los procesos (Documento Manual de Procesos — Sistema de In-
formacién Geoestadistica).

Se generé laFicha Técnica Municipal como una herramienta de control para el
seguimiento de la actualizacion de la base de datos grafica (BDG) del Marco
Geoestadistico Nacional .

Serealizo una prueba piloto con la informacion de Barranquilla para el proceso
de incorporacion de las ciudades actualizadas después de 1993. Una vez realiza-
dos los cambios y revisada la estructura de la informacion, se recomienda la
implementacion de ArcSDE como una herramienta mas agil para el almacena-
miento y consulta de la informacion.

Se incorporaron a la base de datos grafica del Marco Geoestadistico Nacional
los limites de los municipios creados desde 1993 hasta 2000. Se incorporaron los

148



limites definitivos de acuerdo con la informacién enviada por la Oficina de Deslin-
des y Amojonamientos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Los
municipios, del departamento del Chocd, se incorporaron con un limite aproxi-
mado con respecto a la ultima propuesta de creacion, debido a que el IGAC no
halevantado el limite definitivo:

Municipios creados a partir de 1993

Departamentos y < i Ao de Segregado de
municipios Codigo creacion

AMAZONAS

La Victoria (CD) 91-430-000 1996

Puerto Alegria (CD) 91-530-000 1997 El Encanto

Puerto Arica (CD) 91-536-000 1997 La Chorrera

ANTIOQUIA

La Pintada 05-390-000 1996 Santa Barbara y Valparaiso

BOLiVAR

Montecristo 13-458-000 1994 Achi

Altos del Rosario 13-030-000 1994 Barranco de Loba

Tiquisio 13-810-000 1994 Pinillos

Cantagallo 13-160-000 1994 San Pablo

Cicuco 13-188-000 1994 Talaigua Nuevo

Hatillo de Loba 13-300-000 1994 San Martin de Loba y San Fernando

Regidor 13-580-000 1995 Rio Viejo

El Pefidn 13-268-000 1995 San Martin de Loba

Clemencia 13-222-000 1995 Santa Catalina

San Cristdbal 13-620-000 1996 Soplaviento

Arenal 13-042-000 1996 Morales

San Jacinto del Cauca 13-655-000 1997 Achi

Arroyohondo 13-062-000 1997 Calamar y Mahates

CALDAS

San José 17-665-000 1997 Risaralda

Norcasia 17-495-000 1999 Samana

CAUCA

Piamonte 19-533-000 1996 Santa Rosa

Villa Rica 19-845-000 1998 Santander de Quilichao

Sucre 19-785-00 1999 Bolivar

CAQUETA

Solita 18-785-000 1996 Valparaiso

CESAR

Pueblo Bello 20-570-000 1997 Valledupar

CUNDINAMARCA

Granada 25-312-000 1995 Soacha

El Rosal 25-260-000 1997 Subachoque

CORDOBA

Cotorra 23-300-000 1997 Lorica y San Pelayo

La Apartada 23-350-000 1997 Ayapel y Montelibano

CHOCO

Cantén de San Pablo 27-135-000 1997 Istmina

Atrato 27-050-000 1997 Quibdé
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Municipios creados a partir de 1993

Departamentos o i
l::nunicipios Y Cédigo c’,‘é‘;’cﬂﬁ, Segregado de
Rio Quito 27-600-000 1999 Quibdd
Medio Baud6 27-430-000 1999 Bajo Baudé
Medio Atrato 27-425-000 1999 Quibdd
Unién Panamericana 27-810-000 1999 Tado e Istmina
Certegui 27-160-000 2000 Tadd, Llor6 y Bagadé
Medio San Juan 27-450-000 2000 Istmina y condoto
Rio Iré 27-580-000 2000 Condoto, Tadé6 e Istmina
Belén de Bajira 27-086-000 2000 Riosucio
Carmen del Darién 27-150-000 2000 Riosucio
LA GUAIJIRA
Dibulla 44-090-000 1995 Riohacha
Distraccion 44-098-000 1995 Fonseca
La Jagua del Pilar 44-420-000 1998 Urumita
Hatonuevo 44-378-000 1999 Barrancas
Albania 44-035-000 2000 Maicao
MAGDALENA
El Retén 47-268-000 1996 Aracataca
Pijifio del Carmen 47-545-000 1996 Santa Ana
Algarrobo 47-030-000 1999 Fundacion, Ariguani y Pivijay
Concordia 47-205-000 1999 Cerro de San Antonio y Pedraza
Sabanas de San Angel 47-660-000 1999 Ariaguani, Pivijay, Chivol6 y
Plato
Zona Bananera 47-980-000 1999 Ciénaga
Nueva Granada 47-460-000 2000 Plato
Santa Barbara de Pinto 47-720-000 2000 Santa Ana y Plato
Zapayan 47-960-000 2000 Pedraza, Tenerife y El Pifion
NARINO
El Pefiol 52-254-000 1998 El Tambo
Narifio 52-480-000 2001 Pasto
NORTE DE SANTANDER
La Esperanza 54-385-000 1993 Abrego y Cachira
Puerto Santander 54-553-000 1993 Cacuta
PUTUMAYO
San Miguel 86-757-000 1994 Valle del Guamuez
SUCRE
E! Roble 70-233-000 2000 Sincé, Corozal y San Benito Abad
TOLIMA
Palocabildo 73-520-000 1996 Falan
VICHADA
Cumaribo 99-773-000 1996

Se elabor6 el documento de la metodologia para el procesamiento digital de ima-
genes, como guia para la actualizacion del Marco Geoestadistico Nacional, utili-
zando imagenes de satélite IKONOS. Con el fin de validar 1a metodologia, se
realiz6 una prueba piloto para procesar la imagen de satélite de la ciudad de

Barranquilla.
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5.3.3 Resguardos indigenas y comunidades negras

De un total de 597 resguardos indigenas reconocidos juridicamente, han sido
entregados por el INCORA y estructurados e incorporados por el DANE 527
limites de resguardos indigenas (88%) y 37 limites de comunidades negras.

Se generd la Aplicacidn de incorporacion y consulta de la informacion de res-
guardos indigenas y comunidades negras, para controlar el recibo y estructuracion
de lainformacion.

5.3.4 Apoyo a otras oficinas

Se prepar el material cartografico censal requerido para la realizacion de los
operativos de las encuestas e investigaciones que la Entidad realiza. Esta prepa-
racion del material cartografico incluy6 la generacion de productos cartograficos
especificos, como: mapas generales de las ciudades con la distribucion de la mues-
tra, mapas detallados de localizacion de segmentos y mapas generales de las
ciudades con la estratificacién socioeconémica, entre otros.

Se elaboraron mapas tematicos, con el fin de apoyar la presentacion y divuiga-
cion de los resultados de las investigaciones y encuestas que el DANE realiza,
como la Encuesta Nacional de Hogares, el Censo de Edificaciones y la

georreferenciacion de fuentes IPC, entre otros, ofreciendo nuevas posibilidades a
los usuarios de ver y entender la informacion estadistica, asociada al componente
espacial.

5.3.5 Generacion de mallas viales

Se genero la metodologia para el levantamiento de las mallas viales en campo,
paralo cual setomo como base la ciudad de Barranquilla para la prueba piloto y
una vez realizado el operativo de esta ciudad, se ajusto la metodologia.

Se levanto la malla vial de Barranquilla, Soledad, Bucaramanga, Floridablanca,
Gir6n, Medellin, Envigado, Bello, Itagiii, Copacabana, Sabaneta, Caldas, La Es-
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trella, Cali, Yumbo, Manizales, Villamaria, Popayan, Villavicencio, Pasto, Cicuta,
Los Patios, Villa del Rosario, Santa Marta, Cartagena, Pereira y Dosquebradas.

Se generaron productos para los operativos de campo, tales como: mapas de
areas de supervision, areas de trabajo, mapas generales con distribucion de las
areas de supervision, material para la capacitacion y ploteo de las imagenes de
satélite para las ciudades para las cuales ya se contaba con imagenes de satélite
IKONOS. El operativo de campo se llevd a acabo en forma conjunta con las
regionales.

5.3.6 Generacion de productos

Se desarroll6 la aplicacion de mapas generales urbanos, de estratos, localidades
o comuna y fuentes de Indice de Precios al Consumidor.

Se disefiaron y generaron los formatos para copias de seguridad de la informa-
cién urbana y rural actualizada.

Se elaboraron las bases de estratos socio-econémicos para las ciudades de
Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca, Popayan, Manizales, Villamaria,
Dosquebradas, Cticuta, Los Patios, Villa el Rosario, Pereira, Monteria, Villavicencio
y Pasto.

A partir de los modelos digitales del terreno y los espaciomapas resultado del
procesamiento de las imagenes de satélite con la cobertura de curvas de nivel que
posee la Direccion de Informacion Georreferenciada, se obtuvo una nueva ima-
gen en la cual se crea la sensacion del relieve y sobre ella se puede superponer la
informacion del Marco Geoestadistico Nacional y su informacion complementa-
ria (rios, vias, toponimia y simbologia, entre otros), destacando los sitios de inte-
rés. Esto permite actualizar, clasificar y validar la informacion cartografica con que
cuenta el DANE.
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5.3.7 Difusion del Marco Geoestadistico Nacional

Se genero una aplicacion que permite visualizar de forma sencilla y agil 1a informa-
cién suministrada por el DANE alas diferentes regionales que lo componen. Para
esto, se utilizaron herramientas tipo Desktop con alto nivel de personalizacion y
programacion orientada a objetos, lo cual facilita el desarrollo de aplicaciones
empleando al maximo la flexibilidad ofrecida por una plataforma como Windows.

Se disefié e implementd un Modelo de Datos Orientado a Objetos, que integra la
informacion del Marco Geoestadistico Nacional, VIHOPE, a partir de la infor-
macion del Marco Geoestadistico Nacional y la informacién estadistica del Cen-
so Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993.

Se implemento el Sistema de Consulta para el Marco Geoestadistico Nacional,
Informacion del Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda de 1993 y Proyec-
ctones de la Poblacion en Intranet-Internet. Este sistema de consulta le permite a
los usuarios externos e internos, obtener informacién acerca de la totalidad de
viviendas, hogares, personas, proyecciones de la poblacion por municipio e iden-
tificar los centros poblados y cabeceras municipales de cada uno de los munici-
pios que conforman el pais.

5.3.8 Actualizacion y mantenimiento de la Division Politico-administrativa

Se asign6 la codificacion a los nuevos entes territoriales, mediante la Ordenanza
de creacion de los municipios y verificacion de los centros poblados que confor-
man la nueva Entidad Territorial.

En el segundo semestre de 2000, se crearon 3 municipios y se incorpord un
corregimiento departamental no reportado anteriormente con el soporte legal, a
saber:
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Municipios creados en el segundo semestre de 2000

Departamentos y

municipios Codigo Acto administrativo Segregado de
CHOCO
Medio San Juan 27-450-000 Ord. 016 del 20 de julio de 2000 Istmina y Condoto
Rio Ir6 27-580-000 Ord. 015 del 20 de julio de 2000 Condoto, Tadé e Istmina

Carmen del Darién  27-150-000  Ord. 18 del 22 de septiembre de 2000  Riosucio

GUAINIA
Mapiripan (CD) 94-663-00 Acuerdo comisarial 018 del 25
de agosto de 1990 Barranco de Minas

Se divulg6 y actualizo la base de datos grafica de 1a Divisién Politico - adminis-
trativa, incluyendo las novedades presentadas por las regionales como resultado

del trabajo de verificacién y complementacién en campo y demas, encontradas
durante el desarrollo de las estadisticas continuas del DANE.

5.3.9 Implementacion de los metadatos para el Marco Geoestadistico
Nacional

Se evalu6 la Norma Técnica Colombiana (NTC) 4611que habla sobre la necesi-
dad e importancia de que las empresas productoras de informacion geografica
documenten sus productos. Se disefi¢ y elabord el formulario para dicha docu-
mentacion, se procedio a la contratacion del personal que se encargaria del
diligenciamiento de los formularios con la informacion presente en cada uno de los
productos cartograficos.

Se evaluo la herramienta disponible en el mercado (Metatool) y se disefid y cred
una herramienta para la captura de la informacién presente en el formulario.

5.3.10 Georreferenciacién de las fuentes y resultados de la informacion
estadistica del DANE

Se georreferenciaron los resultados de los censos de edificaciones, se generaron
planos georreferenciados de los censos de edificaciones XV para las ciudades de
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Bogota, D.C., Santiago de Cali, Medellin, Barranquilla y Soledad, Bucaramanga
y Floridablanca, Pereira y Ill y IV para la ciudad de Armenia, espacializando las
siguientes variables:

Valor promedio del m? por sector censal en casas y apartamentos, Area en cons-
truccion de casas y apartamentos, por sector censal.

Se georreferenciaron las fuentes de las investigaciones econdmicas IPC para
facilitar los procesos de planeacion de los operativos de recoleccion y supervi-
sién, revision y control de la cobertura de la muestra asi, como la revision histérica
del movimiento de las fuentes.

Los principales productos generados a partir del proceso de georreferenciacion,
son:

Mapa general con ubicacion de fuentes: corresponde al mapa general de 1a ciu-
dad con la delimitacion de los sectores censales y manzanas, incluye los principa-
les sitios de interés y nomenclatura vial relevante. Estos mapas permiten tener una
vision general de la distribucion de las fuentes en toda la ciudad.

Plano por comuna, sector censal o seccion: corresponde a un plano con informa-
cion de manzanas, sitios de interés y nomenclatura vial por comuna, sector censal
o seccion, dependiendo de la concentracion de fuentes. Estos planos permiten
visualizar la ubicacién especifica de cada una de las fuentes dentro del area de
cubrimiento; en estos planos, las fuentes son mostradas de acuerdo con la clasifi-
cacion por tipo de actividad.

Mapa de densidad de poblacion Vs. distribucién de fuentes: corresponde a un
mapa general de la ciudad, que muestra las densidades de poblacion y la distribu-
ci6én de las fuentes. Su objetivo es permitir hacer analisis espacial de la distribu-
cion de las fuentes Vs. las concentraciones de poblacion.

Mapa de niveles de ingreso Vs. distribucion de fuentes: corresponde a un mapa
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general de la ciudad, que muestra los niveles de ingreso y la distribucion de las
fuentes. Su objetivo es permitir hacer analisis espacial de la distribucion de las
fuentes Vs. los niveles de ingreso de la poblacidn.

Se georreferenciaron los establecimientos educativos urbanos del departamento
de Narifio (548 establecimientos educativos), para lo cual se contd con el apoyo
de las regionales, que efectuaron la ubicacion de los establecimientos sobre la
cartografia censal escala 1:5000 y posteriormente, en la Direccion de Informa-
cion Geoestadistica se efectu6 la captura.

Se georreferenciaron y vectorizaron las imagenes de satélite de las ciudades de:
Malambo, Santa Marta, Cartagena, Aguachica, Ciénaga, Valledupar, Agustin
Codazzi, Sincelejo, Riohacha, Maicao, Medellin, Bello, Copacabana, Medellin,
Envigado, Sabaneta, Itagiii, Monteria, Cticuta, Villa del Rosario, Los Patios, Ocafia
La Dorada, Puerto Salgar, Ibagué, Neiva, Villavicencio, Yumbo y Yopal.

Mediante operativos de campo, se clasifica y verifica la informacion; se han eje-
cutado en el 100% los operativos de campo de la Regional Noroccidental en los
municipios de: Medellin, Bello, Copacabana, Envigado, Sabaneta, Caldas, Itagiii,
La Estrella y Monteria; y de 1a Regional Norte, para los municipios de: Barranquilla,
Soledad, Malambo, Valledupar, Santa Marta y Cartagena.

Serecibi6 yrevisé el material de campo de los municipios de: Barranquilla, Sole-
dad, Malambo, Valledupar, Medellin, Bello, Envigado, Itagui, Copacabana,
Sabaneta y La Estrella.

Una vez clasificada, validada y levantada en campo la informacion cartografica
vectorizada de las imagenes de satélite, se edita, incorpora y estructura esta infor-
macion sobre la informacion cartografica ya existente. Se ha editado la salida
grafica para 29 de las 34 areas de trabajo que cubre la ciudad de Valledupar, y de
3 areas de trabajo correspondientes al area que cubre el centro poblado La Pla-
ya, del municipio de Barranquilla, verificando la forma correcta de todas las man-
zanas, los cierres, arcos que se cruzan, arcos sobrantes y manzanas nuevas tanto,
por division como por unién de dos o mas.
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5.3.11 Actualizacién del Marco Geoestadistico Nacional para la Amazonia
y la Orinoquia

Se utilizaron imagenes de satélite LANDSAT, con el fin de complementar la infor-
macion y obtener productos a escala 1:50.000.

Se georreferenciaron y vectorizaron las imagenes de satélite LANDSAT que cu-
bren los departamentos de Putumayo y Arauca. La vectorizacion incluye el ajuste
derios, vias y del Marco Geoestadistico Nacional, asi como la captura de ele-
mentos nuevos, con respecto a la informacion cartografica rural existente.

5.3.12 Actualizacion y mantenimiento de la base de datos grafica del
Marco Geoestadistico Nacional y su informacién complementaria

Se generaron las mallas viales para 25 ciudades del pais.

Se depur6 lainformacion de Barranquilla, Soledad, Santa Marta, Bucaramanga,
Floridablanca y Gir6n.

Se genero el mapa departamental de Boyacé a partir de informacion cartografica
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Marco Geoestadistico Nacional del
DANE y el modelo digital de elevacion del terreno del Departamento.

Se gener6 el mapa de Resguardos Indigenas y Comunidades Negras del territorio
nacional, a partir de la informacion estructurada hasta 2000.

Los resguardos indigenas se capturaron en su totalidad con base en cartografia en
papel entregada por el INCORA. E] DANE tiene codificados 597 Resguardos
Indigenas, a diciembre de 2000, de los cuales han sido incorporados 527 ala
base grafica.

Las comunidades negras se incorporaron a la base grafica con base en los archi-
vos digitales georreferenciados entregados por el INCORA. El DANE tiene co-
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dificadas 60 comunidades negras a diciembre de 2001, las cuales han sido incor-
poradas en su totalidad a la base grafica.

Se generaron mapas generales de las ciudades con la distribucidn de la muestra,
mapas detallados de localizacion de segmentos y mapas generales de las ciuda-
des con la estratificacion socioecondmica, entre otros.

Se elaboraron mapas tematicos, con el fin de apoyar la presentacion y divulga-
cion de los resultados de las investigaciones y encuestas que el DANE realiza,
como la Encuesta Nacional de Hogares, el Censo de Edificaciones y la
georreferenciacion de fuentes IPC.

5.3.13 Otros proyectos

Se conformé una alianza estratégica con la cual se cred el Sistema de Consultade
informacion para el Putumayo, dentro del Marco del Plan Colombia.

‘Sedisefi6 y conform6 la herramienta de consulta y analisis espacial para la Cama-

rade Comercio de Barranquilla, que involucra a sus clientes, e informacion en las
areas economicas, sociales, demograficas y educativas, entre otras, para los mu-
nicipios de Barranquilla y Soledad.

E1 DANE se vincul6 a la iniciativa Geography Network, convirtiéndose en la
primera entidad colombiana en hacerlo. De esta manera, se lidera la difusién de la
informacion geografica.. Se ha servido la informacion del Sistema de Consulta
del Marco Geoestadistico Nacional de la pagina del DANE.
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6. ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE 6.INFORMA-
CION DEL SISTEMA DE IN FORMACION DEL
SSIEXEOR AGROPECUARIO COLOMBIANO

6.1 ANTECEDENTES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, en cumplimiento de su mision Institucional y

conscientes de la importancia del Sector Agropecuario en el desarrollo del pais,
firmaron un convenio que garantiza el flujo de recursos para llevar a cabo la En-
cuesta Nacional Agropecuaria— ENA y de esta forma dar cumplimiento a los
objetivos de la investigacion adelanta a través del Sistema de Informacion del
Sector Agropecuario y Pesquero Colombiano (SISAC), investigando los
indicadores que reflejan el comportamiento econdémico y que inciden directamen-
te en el PIB agropecuario.

La Encuesta Nacional Agropecuaria, que se viene desarrollando en el pais desde
1995, ha utilizado la metodologia de muestreo de conglomerados (4reas) y ha
incorporado recientemente a las investigaciones, el muestreo de elementos y los
censos por productos, consolidando las estimaciones sobre area, produccion y
rendimiento de los cultivos transitorios, permanentes, inventario ganadero, pro-
duccién de leche, uso del suelo y tamaiio y distribucién de las unidades de obser-
vacion.

6.2 OBJETIVOS

- Desarrollar el Sistema de informacion continuo de estadisticas agropecuarias,
para atender las necesidades de las instituciones publicas y privadas, responsa-
bles de la formulacion y ejecucion de la politica sectorial de desarrollo e inver-
sion.

- Estimar el 4rea, la produccion y el rendimiento de los principales cultivos transi-
torios y permanentes.

- Estimar el inventario pecuario, por especie, y la produccion de leche bovina.
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- Estimar el uso de la tierra.

- Estimar la distribucion y el tamafio de los pedazos de segmentos de muestreo
(PSM).

- Adelantar una estrategia de divulgacién y educacion que genere una cultura de la
informacién en el &mbito territorial.

6.3 ACTIVIDADES REALIZADAS

Se efectuo la etapa de ejecucion (recoleccion, critica, codificacion y captura),
que contd con la colaboracidon de las oficinas regionales y subsedes del DANE
en todo el pais, en los aspectos administrativos, operativos y logisticos; de la
misma manera, se tuvo la colaboracion de las secretarias de Agricultura departa-
mentales, las unidades regionales de planificacion agropecuaria, las unidades mu-
nicipales de asistencia técnica agropecuaria y los gremios de la produccién.

El trabajo de campo se llevo a cabo en el segundo semestre de 2000y el primero
de 2001, realizando entrevistas directas a los productores agropecuarios y por
este medio, se obtuvo informacion de 2000 y el prondstico de areas a cosechar
del primer semestre de 2001.

El operativo se diseii6 en dos fases de acuerdo con las siembras y cosechas de
los productos investigados. La primera fase se ocup6 de los cultivos transitorios
de clima frio del primer semestre (en una primera ronda), en los departamentos
que cubren alrededor del 90% del total nacional (Antioquia, Boyac4, Cundinamarca
y Narifio) e igualmente, arroz mecanizado (Tolima, Huila, Casanare, Meta y los
15 restantes departamentos arroceros). La segunda ronda de esta fase, abarco
los cultivos transitorios, pastos de clima frio y arroz mecanizado del segundo
semestre.

La segunda fase se realizo para los cultivos transitorios, permanentes y pastos de
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clima medio y calido; adicionalmente, se realizaron los censos de los cultivos de
algodon, sorgo, soya, maiz tecnificado y yuca para uso industrial.

El procesamiento de informacion se realizé simultdneamente con el trabajo de
campo, automatizando, validando la informacion recolectada y transmitiendo los
archivos a nivel central para su consolidacion final.

A comienzos de 2001, se publicaron los resultados correspondientes a las esti-
maciones de cultivos de clima frio, para 2000 y pronostico de areas a cosechar
para el primer semestre de 2001, asi como las estimaciones de arroz mecanizado
total de 2000; se publicaron las estimaciones para todas las variables de uso del
suelo, cultivos permanentes e inventario ganadero.

Otros resultados publicados en el primer semestre de 2001, corresponden a los
censos realizados en los departamentos de Huila, Casanare, Meta y Guavio zona
plana (Medina y Paratebueno) y Cérdoba; de la misma manera, se genero el
documento consolidado de resultados de la Encuesta Nacional agropecuaria de
2000.

Se publicaron documentos técnicos, sobre la calendarizacion de siembras y cose-
chas de los cultivos transitorios y permanentes en el pais, los resultados de las
estimaciones del cultivo de arroz mecanizado de 2000 y consumo per capita de
arroz y la caracterizacion de la actividad pecuaria en Colombia.

Los resultados fueron discutidos y analizados al interior del Comité Técnico
Interinstitucional, conformado por el DANE, Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y el Departamento de Planeacion Nacional.

Se ha venido realizando seguimiento a diferentes registros administrativos para el
desarrollo de las investigaciones, complementando los marcos de lista, de areas y
los universos de estudio, por productos.
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Adicionalmente, se establecio la actualizacion de los universos de estudio a partir
de varias estrategias metodolégicas. En primer lugar, actualizar la muestrade la
encuesta y los censos, la cual es una fuente basica de informacion del universo de
estudio que permite identificar geograficamente los cambios de cobertura y uso
delatierra. En segundo lugar, la utilizacion de tecnologia satelital (imagenes de
satélite landsat T M) y fotografia aérea convencional. Por ultimo, el uso de la
informacion generada por entidades especializadas del sector agropecuario, con
la participacidn de las entidades regionales del sector, buscando mejor cobertura
y calidad en las estimaciones.

El operativo de campo hasta el mes de junio de 2001 se encuentra en la primera
fase, que corresponde a los cultivos transitorios de clima frio en su primera ron-
da, faltando por ejecutar las fases de climas medio y calido, asi como la segunda
ronda de clima frio.

6.4 ESTADO DE AVANCE

Actualmente, se estan realizando trabajos conjuntos de investigacién con AU-
GURA, FEDEPALMA, ASOCANA, ACUANAL, FEDEGAN, FENAVIyla
Asociacién Colombiana de Porcicultores, con el objeto de adelantar investiga-
ciones cientificas y tecnoldgicas en las diferentes areas que sean comunes.

7. ACTIVIDADES DE MERCADEO Y EDICIONES

La Direccién de Mercadeo y Ediciones, creada mediante el Decreto 1151 de

2000, es responsable de la formulacion de politicas de mercadeo y comunicacio-
nes; de la definicion, manejo y difusion de la imagen corporativa y, de la elabora-
cion y control del programa de impresion y difusion de los productos del DANE.

Actividades realizadas

7.1 BANCO DE INFORMACION ELECTRONICA

Con el fin de facilitar la difusién de informacion estadistica, se definié una herra-
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mienta que permite la exploracion de la informacion que posee el Departamento,
através de diferentes parametros de busqueda, tales como titulo, autor, tema,
fecha, etc..

Para el desarrollo de esta herramienta, se disefi6 su estructura y sistema de
indexacion, se instald el software operativo y se adelantaron las pruebas de fun-
cionamiento y acceso. Se desarrolld un sistema de almacenamiento, busqueda y
recuperacion de la informacion y se cred una libreria especializada para temas
estadisticos y otra para las publicaciones del Departamento.

Ala fecha, se ha levantado el inventario de los archivos correspondientes a infor-
mes estadisticos y publicaciones del Departamento, y se esta adelantando su cla-
sificacion y almacenamiento.

7.2 DIRECTIVA PRESIDENCIAL 02 DE 2000

En cumplimiento de este mandato presidencial, el DANE ha desarrollado las si-
guientes actividades:

PRIMERA FASE - Proveer informacion en linea

Para ejecutar esta fase se adelant6 un proceso de recopilacion de la informacion
mas relevante y el redisefio de la pagina de internet, y como mecanismo de con-
trol, se desarrollaron procedimientos de monitoreo y actualizacion permanente.

SEGUNDA FASE - Ofrecer servicios y tramites en linea

Para su desarrollo, se ha preparado un inventario de los productos y servicios que
se van a ofrecer a través de internet y se viene disefiando el sistema de tarifacion.

En este mismo sentido se ha explorado el mercado del software con el fin de
evaluar las herramientas disponibles que faciliten la administracion de este servi-
clo.
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TERCERA FASE - Contratacion en linea

Se esta definiendo una nueva estructura de sistemas que garantice una administra-
cion agil y eficiente de este servicio y se estan buscando alternativas de solucién
que hayan mostrado resultados satisfactorios en servicios similares.

A la fecha se han desarrollado disefios de formas, formularios y sistemas de alma-
cenamiento de la informacién que se debe intercambiar con los ciudadanos.

7.3 GESTION DE SERVICIO AL CLIENTE

Con el fin de mejorar el conocimiento de los usuarios de la informacion estadisti-

ca, se disefid y aplico una encuesta que permitié conocer las percepciones y
expectativas sobre el DANE.

Dentro de este contexto, se disefid una estrategia de “Excelente Servicio al Clien-
te”, la cual esta integrada con el programa de Gestion de Calidad y contempla
desarrollos de capacitacion, mejoramiento de los ciclos de servicio al cliente y
transformacion de los procesos internos, de tal manera que las estadisticas cum-
plan con el requerimiento de los clientes tanto nacionales como internacionales.

7.4 POLITICA DE DIFUSION

Con base en el conocimiento que se tiene de los usuarios, se esta trabajando en la
identificacion y eliminacion de barreras que limitan el acceso y uso masivo de la
informacion estadistica estratégica. Con la divulgacion del calendario de resulta-
dos de las investigaciones, el DANE esta formalizando un compromiso con el
pais para fortalecer su servicio de difusion.

Bajo este lineamiento se realizaron seminarios, talleres, conferencias y otros eventos
con el fin de dar a conocer las nuevas metodologias € intercambiar planteamientos
sobre los nuevos enfoques de las investigaciones. Vale la penaresaltar el lanza-
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miento de la nueva metodologia de la Encuesta de Hogares, con diversos eventos
en los que participaron diferentes tipos de usuarios, tales como funcionarios de
gobiemo, representantes de organismos internacionales, representantes gremia-
les, investigadores, sindicatos y especialistas en el tema.

Durante el periodo se desarrollaron las siguientes publicaciones:

- Metodologia de las cuentas departamentales

- Boletin trimestral del PIB

- Indicadores estratégicos entidades territoriales

- Pruebas diagndsticas municipales

- Metodologia de indices de costos de 1a construccion de vivienda
- Anuario de comercio exterior

- Resultados de la encuesta nacional agropecuaria de 2000

- Colombia estadistica 1998 —2000

- Analisis de competitividad

- Indicadores de coyuntura

- Boletines de estadistica

- Cronicas economicas

- Censo de edificaciones

- Correlativas CITU

- Informe del Censo Econémico de Cundinamarca

- Informes de coyuntura econémica regional

- Estudio de caracterizacion de madres con hijos habitantes de la calle
- Subempleo y bienestar social

- Colombia. Proyecciones anuales, departamentales y municipales

7.5 OFICINA DE PRENSA

Se mantuvo un permanente servicio de informacion a los medios masivos de co-
municacion, sobre las novedades y resultados periddicos de las investigaciones
adelantadas por el DANE. Dentro de esta linea se pueden mencionar el lanza-
miento de la Encuesta Continua de Hogares, el Censo de Habitantes de 1a Calle,
el Registro de poblacidén y Vivienda del resguardo embera —katio, el Censo Pilo-
to de Poblacion y Vivienda en Yopal, 1a Encuesta de Ingresos y Gastos, la en-
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cuesta sobre el uso de la Informatica y Telecomunicaciones, la encuesta sobre el
Trabajo Infantil, la Encuesta Nacional Agropecuaria, entre otros.

III. ACTIVIDADES DE APOYO

1. DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
1.1 AREA DE RECURSOS HUMANOS

1.1.1 Actividades realizadas

El Area de Recursos Humanos implement6 una serie de estrategias que permitie-
ron mejorar el clima organizacional, fortalecer los valores institucionales, un ma-

yor sentido de compromiso de sus funcionarios, alcanzando con ello un alto nivel
en el cumplimiento de sus objetivos misionales.

La evaluacion del desempeiio se ha implementado como un proceso de comuni-
cacion y planeacion de los resultados organizacionales, permitiendo mejorar in-
ternamente el cumplimiento de las tareas y procesos existentes, estableciendo
objetivos y metas para sus funcionarios. Se han implementado planes de capaci-
tacion que permiten fortalecer el capital humano de la Entidad.

Se adelant6 un trabajo de reingenieria para el proceso de contratacion, dando

como resultado un nuevo instructivo de contratacion de servicios personales, re-
glamentado mediante la Circular No. 02 de la Direccidn del Departamento.

Durante el periodo se mantuvo un esfuerzo continuo en temas, como:
- Bienestar y capacitacion
- Campaiias de valores

- Actividades del Comité Paritario de Salud Ocupacional
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- Sistematizacion de hojas de vida.

Conbase en el Decreto No. 1151 del 19 de junio de 2000, se adelant6 el proce-
so de reestructuracion de la Entidad, cuya planta de personal, a la fecha, se com-
pone de 570 cargos.

1.2. AREA ADMINISTRATIVA

1.2.1 Actividades realizadas

Se liderd el proceso de actualizacion y depuracion de los inventarios del Departa-
mento con la implantacion del nuevo sistema SOA, logrando asi contar con infor-

macion unificada para Almacén, Inventarios y Contabilidad, incluyendo los ajus-
tes por inflacion y la depreciacion, dando cumplimiento a los compromisos adqui-
ridos con la Contraloria General de 1a Republica, a octubre de 2000, como esta-
ba previsto.

Se normalizaron todos los aspectos relacionados con €l manejo de los activos
fijos del Departamento y de los cargos diferidos.

Se crearon bases de datos para llevar el registro historico del consumo de los
servicios publicos.

Se adquiri6 la planta telefonica Definity la cual entr6 en operacion el 1°. de enero
de 2001, con todos sus servicios, logrando una disminucién progresiva en el con-
sumo de este servicio.

Serevisaron y clasificaron equipos de computo para atender el requerimiento de
la Presidencia de 1a Republica, de acuerdo con la Directiva Presidencial No. 02
del 11 de mayo de 2001.
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2. OFICINA ASESORA DE PLANEACION

2.1 OBJETIVO

Garantizar el funcionamiento de los sistemas de planificacion y del presupuesto
institucional y brindar soporte al sistema de decisiones de la Entidad. Como ofici-
na asesora de la Direccion, coordina y lidera la formulacion del Plan de desarrollo
institucional y establece los mecanismos de coordinacion e integracion entre la
politica institucional, la planificacion, el presupuesto y el desarrollo organizacional.

2.2 ACTIVIDADES REALIZADAS

Se asesord a la Direccidon del Departamento en la formulacion del Plan Indicativo

y a cada una de las direcciones técnicas en la elaboracion de sus objetivos y
planes de trabajo.

Se realizo la evaluacion y seguimiento al cumplimiento de los planes, programas y
proyectos definidos en el Plan indicativo.

Se apoy6 a la Direccion del Departamento en la definicion del Plan Sectorial de
Desarrollo Administrativo.

Se apoyo a las diferentes areas del Departamento en la elaboracion e inscripeion
de las fichas de los proyectos de inversion para 2002.

Se coordind la programacion y distribucion de recursos asignados por Ley para
la vigencia 2001, asi como la elaboracion del Programa Anual de Caja—PAC.

Se disefiaron indicadores de gestion de programas y proyectos de acuerdo con
los lineamientos del Sistema Nacional de Evaluacion y Gestion de Resultados -
SINERGIA.
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Se consolidaron y prepararon los diferentes informes que el Departamento debe
suministrar en forma periodica a otras entidades.

3. OFICINA JURIDICA
3.1 ACTIVIDADES REALIZADAS

Desde 1990, se han venido liquidando los convenios suscritos por la Entidad,
dando cumplimiento asi, al Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Se han realizado talleres de instruccion sobre contrataciones a las directivas de la
Entidad, tanto a nivel central como regional, a fin de unificar procedimientos y
garantizar la transparencia y seleccion objetiva en esta materia.

Reglamentacion para la contratacion de servicios personales en la Entidad, a tra-
vés de acto administrativo.

DEMANDAS CONTRA EL DANE JULIO 2000 - JUNIO 2001

Bogota Medellin B/manga M/teria Pereira
Contencioso
Administrativo 12 2 0 1 1
Consejo de Estado 0 0 0 0 0
Laborales 0 2 0 0 0
Contratos periode julio - diciembre de 2000
Contratos Junio  Julio Agos Sept.  Oct. Nov. Dic. Total

Licitaciones

Prestacion de servicios 17 33 16 42 10 S 123
Compraventa de bienes 12 7 S 6 3 10 43
Arrendamiento 1 |
Mantenimiento 2 1 2 5 10
Suministro I | 2
Cesiones prestacion

Convenios 4 3 1 1 1 4 3 17
Adicionales 1 1 2 1 2 7
Liquidaciones 50 30 80
Obras 1 ]
Suspensiones 1 i
Otrosi S 3 2 3 13
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Contratos periodo julio - diciembre de 2000

Contratos Enero Feb. Marzo  Abril Mayo  Junio Total
Licitaciones 1 1 1 2 5
Contratos:

Prestacion de servicios 7 14 50 145 17 233
Compraventa de bienes 1 2 7 10
Arrendamiento 1 1 2
Mantenimiento 1 1 2
Suministro 1 1 1 3
Cesiones prestacion

Convenios 7 S 3 1 16
Adicionales

Liquidaciones 80 30 150 2 262
Obras

Suspensiones 1 1
Otrosi 3 1 5 9 2 20
4. OFICINA DE SISTEMAS

4.1 ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante el segundo semestre de 2000, se trabajé principalmente en la ampliacion
de licencias de uso de recursos informaticos, dentro de la estrategia corporativa
de masificar la utilizacion de las nuevas tecnologias informaticas como medio para
facilitar la difusion de la informacion estadistica estratégica del pais, entre otras:

Ampliacion de la licencia de uso del servidor de bases de datos, bajo ambiente
web, a un nimero ilimitado de usuarios.

Ampliacion de la licencia de uso del software de seguridad, a un niimero ilimitado
de usuarios .

Aplicacion del nimero de licencias de uso del software de correo interno en 50%,
garantizando una cobertura de esta herramienta de comunicacion interna para el
70% de los usuarios internos del Departamento.

También se adelanté durante este semestre la adquisicion de medios magnéticos
para larealizacion de operativos de copia de respaldo de la informacién estadis-
tica y de apoyo a las investigaciones.
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Con el objeto de mejorar la comunicacion entre el DANE y el Ministerio de
Hacienda para la utilizacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera -
SIIF, la cual se estaba realizando via modem, se contrato el acceso a través de un
canal dedicado de 64 Kbps y el arrendamiento de un enrutador con su software
de seguridad IPSec DES 56, instalado en este equipo para garantizar la privacidad
de la transmision.

Durante el primer semestre de 2001, se realiz6 la ampliacion del canal de acceso
de internet en 100%); se adelantd el proceso licitatorio para la adquisicion del
enrutador central y switches de los centros de cableado para la renovacion tecno-
logica del segmento troncal, sustituyendo la plataforma ATM de 155 Mb ala
Gigabits, esto es, 1000 Mb.

Utilizando la metodologia desarrollada para el levantamiento de procesos y capi-
talizando la experiencia que se obtuvo con el Indice de Precios al Consumidor
IPC yla Encuesta Nacional de Hogares - ENH, se procedié a realizar el levanta-
miento de procesos para la Muestra Mensual Manufacturera y la Nueva Muestra
de Comercio al Minorista, realizando el estudio a niveles central y regional. Se
recopil6 informacion sobre los diferentes procesos para la obtencion de las cifras
estadisticas, la infraestructura tecnoldgica y el recurso humano que apoya cada
uno de los procesos de las investigaciones.

Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas que tienen los sistemas de infor-
macion para el procesamiento de la informacion estadistica, la Oficina de Siste-
mas establecié una metodologia que permite estandarizar y optimizar los recursos
que participan en esta actividad. Esta metodologia incluye las diferentes fases del
ciclo de vida de un sistema de informacién, como también los procedimientos que
se deben tener en cuenta y las guias para su implementacion en el DANE.

También la Oficina particip6 en la conformacion del nodo para la elaboracion y
consulta de los metadatos de la informacién espacial, en conjunto con otras enti-
dades, como ECOPETROL, IDEAM, IGAC.

Durante todo el periodo julio 2000 a junio 2001, se continu6 con la labor diaria
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de brindar soporte a los usuarios de las diferentes investigaciones y a los de areas
de apoyo, lo mismo que la coordinacién de mantenimiento de los diferentes equi-
pos de computo, UPS, servidores internos y de la pagina WEB y la capacitacion
de los usuarios sobre las herramientas informaticas.

5. OFICINA DE CONTROL INTERNO

5.1 ANTECEDENTES

El control interno es un proceso que debe establecer los pardmetros de seguridad
razonable, en relacion al logro de los objetivos previamente establecidos en los
siguientes aspectos basicos: efectividad y eficiencia de las operaciones; confiabilidad
de los reportes financieros y cumplimiento de leyes, normas y regulaciones, que
enmarcan la actuacion administrativa.

Por tal razon, la Oficina de Control Interno, en desarrollo del mandato constitu-
cional dado en la Ley 87 de 1993, esta encaminada a un enfoque sistémico de la
organizacion, el cual esta basado en dar cumplimiento a las funciones legales de
asesoria, evaluacion, fomento de la cultura de autocontrol y atencion a entes ex-
ternos.

5.2 OBJETIVOS

- Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promo-
viendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades defini-
das para el logro de la mision institucional.

- Velar por que todas las actividades y recursos de la organizacion estén dinigidos
al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

- Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.
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Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

- Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las des-
viaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

- Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanis-
mos de verificacion y evaluacion.

- Velar por que la Entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su natu-
raleza y caracteristicas.

5.3 ACTIVIDADES REALIZADAS

Funcion legal de asesoria

Serealizo el seguimiento al programa de lucha contra la corrupcion, mediante el

cual se verificd el uso de las asignaciones presupuestales durante los afios 1998 y
1999, en relacion con los rubros de contratacion de servicios y consultarias,
parque automotor, publicaciones y publicidad. De igual manera, se realiz6 la com-
paracion de resultados para el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica— DANE, el cual ejecuta el presupuesto de funcionamiento y el Fondo
Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— FONDANE,
el cual ejecuta el presupuesto de inversion.

Se analizé el proceso de prestacion de servicios personales con el proposito de
evaluar su funcionalidad, enlos niveles central y regional, llegando a la conclusién
de estructurar un procedimiento que defina claramente la responsabilidad de los
funcionarios que intervienen, las etapas del proceso y el manejo y administracion
delainformacion.
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Se trabaj6 conjuntamente con las regionales para articular, establecer y unificar
criterios y asi poder dar cumplimiento a las diferentes funciones misionales que
establece la Ley para el desarrollo del control interno al interior de las entidades
del Estado.

Funcion legal de evaluacion

Se realizé la evaluacion del Sistema de Control Interno en la Entidad, tomando
como referencia los procesos de direccion, planeacion, organizacion y evaluacion
para detectar las posibles fallas y poder tomar a tiempo las medidas correctivas
necesarias.

Se realizo la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable / Financiero, con
el objetivo de verificar si la eficiencia, seguridad y orden de la gestion financiera y
contable garantizan la proteccion de los activos y la fiabilidad, validez de los
registros y sistemas contables.

Serealiz6 el seguimiento en los rubros de restriccion del gasto publico de acuerdo
con los Decretos 1737/98 y 2209/98 a niveles central y regional, mediante la
creacion de un formato disefiado para analizar el comportamiento mes a mes de
cada uno de los rubros, al igual que el porcentaje de variacion con respecto a
otros meses, con el proposito de evaluar y adoptar medidas necesarias en materia
de restriccion del gasto publico y de esta manera optimizar la utilizacion de los
recursos en la Entidad.

Funcion legal de fomento de la cultura de autocontrol

Se realizaron carteleras, difusion de cartillas del programa de lucha contra la co-
rrupcion y envio de mensajes a través de lared, actividades que hacen parte de un
proyecto encaminado a fomentar la cultura de autocontrol, con el objetivo de
sensibilizar sobre los valores éticos organizacionales en la Entidad.

La Oficina elabor6 los informes a los entes de control que asi lo requirieron:
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Contraloria General de 1a Republica, Informe sobre Rendicién de Cuentas, anexo
2, Comité Asesor de Control Interno, sobre la evaluacion del desarrollo del Sis-
tema de Control Interno Institucional y Contaduria General de la Nacion, sobre la
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable / Financiero.

5.4 ESTADO DE AVANCE

Funcion legal de asesoria

Se esta realizando un seguimiento trimestral a los procesos legales y penales que
cursan contra la Entidad, con el propdsito de conocer con certeza en qué fase se
encuentran.

Se esta trabajando conjuntamente con los delegados regionales, con el propdsito
de concertar el plan operativo a nivel nacional, y de esta manera poder desarrollar
labores conjuntas que permitan evaluar y asesorar el Sistema de Control Interno
dela Entidad, en forma mas exacta. Para el logro de estas actividades, fue nece-
sario diseiiar instrumentos de trabajo que permitan evaluar el Sistema con los
mismos parametros.

La Oficina de Control Interno ha venido realizando una verificacion de normas y
procedimientos, ante cada comité de compras. En esta verificacion se toma al
azar un proveedor al cual se le va adquirir un bien o servicio con el objetivo de
revisar si cumple con los requisitos minimos de acuerdo con la propuesta.

Funcion legal de evaluacion

Se ha venido realizando la evaluacion del proceso de seleccion para la adquisi-
cion de bienes y servicios de la Entidad, con el objetivo de optimizar los tramites
administrativos.

Se esta evaluando el nuevo software que permite administrar el manejo de
inventarios.
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Se esté realizando un seguimiento y evaluacion a los arqueos de efectivos y docu-
mentos de tesoreria, con el propdsito de verificar el correcto manejo de efectivo,
titulos valor (cheques, CDT's), inversiones y documentos que soportan los pro-
cedimientos del Grupo de Tesoreria. [gualmente, a los recursos del presupuesto
nacional APN, con el fin de verificar el cuamplimiento del plazo de cinco (5) dias
calendario en la ejecucidn de los recursos asignados, de conformidad conlo dis-
puesto por el Ministerio de Hacienda.

IV.ENTIDADES ADSCRITAS

1. FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE

1.1 ANTECEDENTES -

El Fondo Rotatorio del DANE — FONDANE, fue creado mediante Decreto
3167 de 1968, reestructurado por los decretos 724 de 1969; 1639 de 1974,
1992 de 1984, y 124 de 1989. Se reorganizd en su administracion con el Decre-
to 590 de 1991.

1.2 OBJETO

El FONDANE, es la entidad operativa encargada de manejar los recursos para
apoyar y financiar los programas y proyectos desarrollados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Para el desarrollo de su objeto y para apoyar la actividad misional del DANE, el
Fondo Rotatorio cuenta con dos importantes fuentes de recursos. Por una parte,
a través de convenios con instituciones del Estado u otros organismos publicos y/
o privados nacionales o internacionales; por otra, con recursos propios prove-
nientes de la distribucion y venta de informacion estadistica, cartograficay en
general, todo material estadistico y de sistematizacién, producido por el DANE

A partir del 1° de enero de 2001, los recursos provenientes de inversion son
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asignados al DANE yno al FONDANE, en razon a la simplificacion de los pro-
cesos administrativos y financieros.

1.3 GESTION DESARROLLADA

En materia de convenios nuevos cabe destacar :

- Elrelacionado con la Agenda de Conectividad, firmado con el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPR, con el objeto de
medir la cobertura, el acceso y el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones en los sectores publicos, productivos y educati-
vos en la comunidad colombiana.

- El firmado con la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, para la ejecu-
cion de una Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil, asi como para el dise-
fio y desarrollo de un sistema de informacion.

En materia de venta de servicios de informacion, se esta en un proceso de amplia-
cion del portafolio existente, asi como de los medios para el acceso y adquisicion
de los productos de informacion generados por el DANE.

1.3.1 Presupuesto de ingresos

De un presupuesto total de ingresos para la vigencia de 2000 de $23.667 millo-
nes $15.179 millones, que representan el 65%, provienen de aportes del presu-
puesto nacional y $8.488 millones corresponden a recursos administrados por la
Entidad y equivalen al 35% del presupuesto total de ingresos.

De los $15.179 millones, ingresaron en el segundo semestre, a través de la situa-
cién de fondos de la Direccion del Tesoro Nacional, $8.419 millones, es decir, el
55.46% de la apropiacion.

De los $8.488 millones correspondientes a recursos administrados por la Enti-
dad, se recaudaron en el segundo semestre, $3.606 millones, es decir, el 42.49%,
de la apropiacion. Estos ingresos provienen con mayor participacion de la cele-
bracion de convenios interadministrativos y de la venta de bienes y servicios.
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Para la presente vigencia, se cuenta con un presupuesto de ingresos de $8.029
millones, de los cuales $19 millones, que representan 1%, provienen de aportes
del presupuesto nacional. Este bajo porcentaje se debe a que inversion APN
para esta vigencia es manejada por el DANE, y $8.010 millones, corresponden a
recursos administrados por la Entidad y equivalen al 99% del presupuesto total
deingresos.

De los $8.010 millones de recursos administrados por la Entidad, se han recau-
dado en el primer semestre, $3.892 millones, equivalentes al 48.60% de la apro-
piacion.

De acuerdo con los recursos asignados al DANE y al FONDANE, es de anotar
que lo relacionado con la ejecucion presupuestal se ha llevado a cabo en relacion
con la programacion establecida por la oficina de Planeacion del Departamento.
Lo anterior, en razdn al control, seguimiento y analisis de cada una de las 4reas de
la Oficina de Presupuesto.

Nota: Del recaudo $434 millones por otros ingresos, se reintegraron al Tesoro
Nacional $398 millones, el dia 20 de abril de 2001, por recuperacion de impues-
to del Régimen Simplificado del Presupuesto de Inversion Aporte Presupuesto
Nacional. Enla apropiacion venta de bienes y servicios, realmente son $7.280
millones y los $30 millones corresponden a Otros Ingresos.

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
Ejecucion presupuestal de ingresos ( julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos

Presupuesto

Descripcion Recaudos % recaudos

definitivo
I - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 8.488.357 3.606.701 42.49
A - INGRESOS CORRIENTES 8.177.857 3.242.926 39.65
TRIBUTARIOS
IMPUESTOS
CONTRIBUCIONES
NO TRIBUTARIOS 8.177.857 3.242.926 39.65
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 8.177.857 2.959.967 36.19

RENTAS CONTRACTUALES
OPERACIONES COMERCIALES
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FONDO ROTATORIC DEL DANE-FONDANE
Ejecucion presupuestal de ingresos ( julio - diciembre de 2000)

En miles de pesos (conclusion)

Presupuesto

AR Recaudos % recaudos
definitivo

Descripcién

APORTES PATRONALES

APORTES DE AFILIADOS

APORTES DE OTRAS ENTIDADES

DONACIONES

OTROS INGRESOS 282.959
FONDOS ESPECIALES

B - RECURSOS DE CAPITAL 310.500 363.775 117.16

CREDITO EXTERNO
CREDITO INTERNO
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 310.500 363.775 117.16

DIFERENCIA EN CAMBIO
RECURSOS DEL BALANCE
VENTA DE ACTIVOS
SUPERAVIT DE ACTIVOS
CANCELACION DE RESERVAS
RECUPERACION CARTERA
DONACIONES

C - CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Il - APORTES DE LA NACION 15.179.008 8.419.008 55.46
FUNCIONAMIENTO 19.008 19.008 100.00
DEUDA

INVERSION 15.160.000 8.400.000 55.41
TOTAL INGRESOS (I+1I) 23.667.365 12.025.709 50.81

AREA FINANCIERA - DANE - FONDANE

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
Ejecucién presupuestal de ingresos ( enero - junio de 2001)

En miles de pesos

P t
Descripcion ;Zi;llﬂl:ievsoo Recaudos % Recaudos
I - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS  8.009.999 3.892.613 48.60
A - INGRESOS CORRIENTES 7.309.999 3.706.954 50.71
TRIBUTARIOS
IMPUESTOS
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FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
Ejecucién presupuestal de ingresos ( enero - junio de 2001)

En miles de pesos Conclusién)

Descripcion

Presupuesto

. % Recaudos
definitivo Recaudos o u

CONTRIBUCIONES

NO TRIBUTARIOS

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
RENTAS CONTRACTUALES
OPERACIONES COMERCIALES
APORTES PATRONALES
APORTES DE AFILIADOS
APORTES DE OTRAS ENTIDADES
DONACIONES

OTROS INGRESOS

FONDOS ESPECIALES

B - RECURSOS DE CAPITAL

CREDITO EXTERNO

CREDITO INTERNO
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DIFERENCIA EN CAMBIO

RECURSOS DEL BALANCE
VENTA DE ACTIVOS
SUPERAVIT DE ACTIVOS
CANCELACION DE RESERVAS
RECUPERACION CARTERA
DONACIONES

C - CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Il - APORTES DE LA NACION

FUNCIONAMIENTO
DEUDA

INVERSION

TOTAL INGRESOS (I+I1)

7.309.999 3.706.954 50.71
7.279.999 3.272 541 44.95

30.000 434 413

700.000 185.659 26 52

700.000 185.659 26.52

19.008 0

19.008 0

8.029.008 3.892.613 48.48

Area Financiera - DANE - FONDANE
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1.3.2 Convenios vigentes afio 2001

Fecha Fecha

Proyecto Objetivos Apropiacion . i4io terminacion

CERLALC Aplicar un médulo sobre hébitos de lectura en la  [12.686 20-11-00 24-07-01
ENH cuyos resultados permitan conocer el
consumo de libros en las ciudades y areas
metropolitanas objeto de la investigacion.

CAMARA DE Establecer un vinculo de cooperacion técnica con 3. 000 21-12-00 21-06-01
COMERCIO DE ¢! fin de aunar esfuerzos que faciliten el desarrollo
B/QUILLA SIN de una herramienta de consulta grafica que
N° involucre informacion del DANE y que ofrezca
nuevas alternativas de investigacién y desarrollo
del conocimiento para la Camara de Comercio.

MINAGRICUITURA Actividades tendientes a recolectar, procesar y 3.000.000 26-03-01 31-12-01
047-01 publicar la informacién agropecuaria y pesquera

a nivel nacional de 2001, con destino al Ministerio

de Agnicultura y Desarrollo Rural.

URRA 007 Elaboracion, planificacién, organizacién y 251.949 25-01-01 24-08-01
ejecucion por parte del DANE-FONDANE, de la
segunda fase del proyecto de Registro de Poblacion
y Vivienda de acuerdo con las necesidades de las
comunidades del resguardo Embera Katio del Alto
Sinu.

CEMEX Desarrollar un médulo en el censo de edificaciones 23248  22-04-01 21-07-01
y aplicar en abril de 2001, que permita identificar
los consumos de cemento y concreto siendo
representativo para la cobertura actual del censo.

MINDESARROLLO- Adelantar las acciones necesarias para la  150.000 06-04-01 31-12-01

FONDO realizacion de la Encuesta de Viajeros
PROMOCION Internacionales, que permita calcular el rubro de
TURISTICA la balanza de pagos y cuentas nacionales, asi como
N°07-24-01 obtener informacion sobre la demanda turistica.
ICFES 035 Realizar procesos estadisticos: recoleccion, critica, 29,000 10-05-01  31-12-01

valiQacién, captura, procesamiento y produccién
del Indice de Costos de la Educacion Superior
Privada - ICESP.

CAMARA DE  Asistencia técnica necesaria para el 35500 29-05-01 28-01-02
COMERCIO DE funcionamiento del observatorio de seguridad
B/QUILLA N°10 urbana en la ciudad de Barranquilla,

particularmente en las actividades en las cuales se

establezca un esquema conceptual y metodologico

de tipo general para el disefio, formulacién y

puesta en marcha de un conjunto de procesos que

permitan establecer un sistema de indicadores.
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1.3.2 Convenios vigentes Aifio 2001

Conclusion

Fecha Fecha
InICo  terminacién

Proyecto Objetivos Apropiacion

IDIPRON N°2 Realizar el Il Censo Sectorial de Habitantes de g9 000 30-05-01 28-09-0t
la Calle, para determinar el volumen y las
principales caracteristicas de los habitantes de
la calle de Bogota y Soacha, suministrando
informacion oportuna y confiable para el disefio
y gjecucion de politicas y programas tendientes
a la atencion de dicha poblacion.

AGENDA DE Medir la cobertura, el acceso y el 5468000 30-05-01 28-02-02
CONECTIVIDAD aprovechamiento de las tecnologias de la

informacién y comunicaciones en los sectores

publicos, productivos y educativos en la

comunidad colombiana.

Total 6.142.383

2.INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-
IGAC

El propdsito de este documento es presentar los resultados de la gestion de los
proyectos prioritarios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre julio de
2000 y junio de 2001, en el contexto del Plan de Desarrollo Institucional.

2.1 POLITICAS INSTITUCIONALES

Las politicas institucionales que definen el rumbo estratégico del IGAC para el
periodo 1999-2002, son:

Consolidar la actividad institucional a la vanguardia en 1a produccién de la infor-
macion georreferenciada para el conocimiento territorial del pais.

Apoyar el proceso de descentralizacion del pais.

Fortalecer la gestion administrativa y la realizacion de proyectos institucionales.
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Comercializar mas eficientemente los productos y servicios geograficos para au-
mentar la recuperacion de costos y la generacion de ingresos.

Mantener el liderazgo a nivel de Latinoamérica y el Caribe en geoinformacion.

Incrementar la presencia institucional de la formulacion de politicas y toma de
decisiones respecto de informacion geografica.

2.2 MISION

Cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracion y la actualizacién del
mapa oficial de 1a Republica, desarrollar las politicas y los planes del gobierno
nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la
produccion, andlisis y divulgacién de informacion catastral y ambiental
georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de planificacion y ordena-
miento territorial.

2.3 VISION

Empresa colombiana de productos y servicios geograficos de alta calidad, ubica-
da ala vanguardia tecnoldgica, competitiva internacionalmente y dedicada a la
promocion del desarrollo territorial integral.

2.4 OBJETIVOS
Para el logro de lamision y la vision, los objetivos de largo plazo del IGAC, son:
- Producir informacion que amplie el conocimiento y desarrollo territorial del pais.

- Facilitar el desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE).

- Proyeccion y desarrollo del talento humano 2001-2010.
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- Enfocar productos y servicios hacia la satisfaccion de las necesidades y expec-
tativas de los clientes usuarios.

- Consolidar la planeacion, administracién y las finanzas como elementos deter-
minantes de las metas institucionales.

Cada uno de estos objetivos tiene unas estrategias definidas, las cuales, a su vez

tienen los niveles de despliegue requeridos hasta llegar a las actividades y metas
concretas.

2.5 ACTIVIDADES REALIZADAS
2.5.1 Actividades de Cartografia

La cartografia es el insumo basico para las iniciativas de desarrollo del territorio,
y todas las aplicaciones tematicas de informacion geogréfica. La ejecucion de la
produccion de cartografia en el segundo semestre de 2000, fue la siguiente:

Escala 1:2.000

Municipios Hectareas No. de planchas
Villavicencio 37 4.446
San Jacinto 4 260
Carmen de Bolivar 11 710
Buga 24 1 650
Maicao 17 1.430
Sincelejo 30 4.242
Buenaventura 37 3.405

Se actualizo la versién digital del Mapa Oficial a escala 1:2.500.000, e incluy6 la
revision y aprobacién del mapa, en lo de su competencia, por parte de la Oficina
de Soberania Territorial del Ministerio de Relaciones Exteriores.

A junio de 2001, se terminaron los mapas digitales que se relacionan a continua-
cién:
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Proyecto Escala

Arauca 1:2.000
Barrancabermeja 1:2.000
Riohacha 1:2.000
Puerto Colombia 1:2.000
Sabanalarga 1:2.000
Ramiriqui 1:10.000
San Luis de Gaceno 1:10.000
Cuenca de Rio Paez 1:25.000
La Salina — Siacama 1:25.000
Montaiiita 1:25.000
Santa Bérbara 1:25.000

Estan en proceso de elaboracion la cartografia digital en varias escalas de otros
ocho municipios, el mapa departamental de Cundinamarca a escala 1:300.000, el
mapa de Bogota a escala 1:30.000, y el mapa Vial de Colombia a escala
1:1°500.000

Adicionalmente, se elaboraron espaciomapas en escala 1:100.000 de cuatro de-
partamentos, y se densificaron las redes geodésica y gravimétrica de Colombia.

La Subdireccion de Cartografia presto servicios de produccion de informacion y
asesoria a varios clientes, dentro de los cuales se destacan los siguientes :

- Elaboracion de la cartografia basica digital a escala 1:1.000 para el Departa-
mento Administrativo de Catastro Distrital: 67 Planchas (2245 ha) de cuatro
sectores de Bogota.

- Interventoria de cartografia basica para las Empresas Publicas de Medellin,
correspondiente a planos en escalas 1:2.000 y 1:5.000 del municipio de Medellin
y del Valle de Aburra, se finalizo la etapa de edicion y se avanzé en las etapas
de estructuracion y elemento cliente. Se avanz6 en las etapas de estructuracion,
elemento cliente, amarre de bloques y salidas graficas en papel.

2.5.2 Actividades de Catastro

El catastro de la propiedad inmueble tiene muchas aplicaciones y es 1a base para
el cobro del impuesto predial por parte de los municipios. De la adecuada finan-
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nanciacion de la actualizacion catastral depende en buena parte la situacion finan-
ciera de las entidades territoriales.

En el proceso de formacion se programaron 30.000 predios (periodo julio 2000
- junio 2001). Las labores ejecutadas fueron 6.551 predios formados que repre-
sentan un avance del 22%, lo cual se debe a la falta de recursos de los municipios.

La meta del periodo incluy¢ la actualizacion catastral de 450.000 predios y la
ejecucion fue de 368.771 predios, adelantados con recursos provenientes de
aquellos municipios que estan en capacidad de financiar la actualizacion catastral;
sin embargo, existen 3.800.000 predios adicionales que no pueden actualizarse
por falta de recursos financieros.

En el proceso de conservacion catastral, la meta programada fue de 425.000
mutaciones, y a junio del presente afio su ejecucion fue de 468.226 mutaciones.

Por otra parte, la Subdireccion de Catastro desarrollo convenios interinstitucionales
importantes para el desarrollo regional, asi :

Con el PNUD, para la realizacién de proyectos para la normalizacion de la tenen-
cia de la tierra y produccion del certificado-plano catastral, para lo cual se desa-
rrollaron diferentes actividades catastrales, asi:

- Conservacién dinamica, que implica reconocimiento predial y revision de los
elementos juridico y econémico. Realizacion de avaluios comerciales para de-
terminar la vivienda de interés social. Captura y procesamiento digital de infor-
macion.

- Proyectos de normalizacion de la propiedad en Bolivar, Atlantico, Cesar, Mag-
dalena, con trabajos en 12.000 predios.

Se comenzo el proyecto actualizacion catastral de Buenaventura y se iniciaron
trabajos en el drea metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga, Girén,
Piedecuesta y Florida), Caqueza, Cota, Simijaca.
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Se realizd la titulacion de predios urbanos mediante convenio suscrito entre el
IGAC, INCORA, PLANTE, OEI en 4reas de conflicto en los municipios de San
Vicente del Caguan (Caqueta), Arenal y Morales (Bolivar) y Mapiripan, Puerto
Rico y Puerto Concordia (Meta).

Adicionalmente, se iniciaron en 2001 las actividades correspondientes al proyec-
to de modernizacion catastral con el IGAC como entidad ejecutora, financiado
por el BID. El proyecto incluye actividades para la interrelacion del Catastro y el
Registro colombianos, y la elaboracion de certificados prediales en el Putumayo,
entre otras actividades.

2.5.3 Actividades de Geografia

La produccion del Atlas de Colombia (version impresa) proporciona informacion
geografica al publico en general y apoya la ensefianza de 1a geografia, mediante el
ofrecimiento de conocimiento sobre la localizacion y distribucion de los recursos
fisicos, humanos y econémicos del pais, y sobre las posibilidades y limitaciones
para el desarrollo de procesos de planificacion territorial.

Se concluyé el 100% de los procesos de edicion tal como estaba programado en
2000, y posteriormente se actualizaron algunos temas y mapas.

Se elabor6 el Mapa digital de Colombia en escala 1:750.000, proyecto en el que
por invitacion de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, el gobierno
nacional participa mediante el concurso del Instituto Geografico Agustin Codazzi.
Este es un proyecto de amplitud mundial siendo su objetivo el de contribuir
significativamente a la elaboracidn de la Infraestructura Mundial de Datos Espa-
ciales, con el fin de apoyar a los encargados de evaluar, tomar decisiones y ade-
mas velar por las condiciones del medio ambiente.

Adicionalmente, se destacan: el deslinde de 20 entidades territoriales, la entrega
al Ministerio del Interior del proyecto de Ley de Deslindes, la elaboracion de los
mapas de resguardos indigenas y de tierras de comunidades negras, la
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implementacion y validacion del Sistema de Consuita de Limites de las Entidades
Territoriales de la Republica, y la atencion de la totalidad de la demanda de eva-
luaciones de expedientes de titulacién colectiva de tierras de comunidades ne-

gras.
2.5.4 Actividades de Agrologia

La elaboracion de informacion sobre las caracteristicas de los suelos apoya los
procesos catastrales y es basica para la planificacion del desarrollo en sus dife-
rentes niveles.

Se transfirid informacion alfanumérica y de mapas de formato analogo a digital.
Se sistematizo la informacion de suelos y zonificacion de tierras de los departa-
mentos de Meta, Santander, Norte de Santander, Cundinamarca y Amazonas.
Igualmente, se produjeron los informes técnicos y sus respectivos anexos con
informacion tematica (medio natural, unidades cartograficas de suelos, génesis y
taxonomia, propiedades de los suelos, aplicaciones de los levantamientos de sue-
los, perfiles descritos, entre otras).

En el siguiente cuadro se resume la principal produccion del periodo considerado:

Suelos Capacidad Zonificacién
Tema Planchas Planchas Planchas

de estudio No. Escala No. Escala No.  Escala
Santander 24 1:100.000 8 1:200.000 8 1.200.000
Norte De
Santander 22 1:100.000 22 1:100.000
Meta 54 1:100.000 18 1:200.000 l 1:500.000
Cundinamarca 22 1:100.000 22 1:100.000 1 1:250.000
Amazonas 6 6 1:500.000
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Otras . Total
deT:srt]::iio Planchas ?hr:;i planchas
No. Escala por estudio
Santander 1 Geomorfologia 3.053.700 41
1.500.000
Norte De
Santander 2.165.800 44
Meta 1 Geomorfologia 8.563 500 74
1:500.000
Cundinamarca 1 Conflictos 2.421.000 46
1:250.000
Amazonas 6 Evaluacién por 10.965.000 18
Aptitud de uso
1:500.000
TOTALES 27.169.000 223

Se elabord y actualizé la informacién correspondiente a la Zonificacion
Agroecologica y la Cobertura y Uso de las tierras del pais, para generar el mapa
de Conflictos de Uso de la Tierra a nivel nacional y a escala 1:500.000. Este
producto servira de soporte a los proyectos regionales y departamentales de
Desarrollo Rural y Planes de Ordenamiento Territorial.

En el tema de uso y cobertura se digitalizaron las 26 planchas que cubren el pais,
ajustadas con estadisticas del sector agropecuario para los cultivos transitorios de
café, banano, cafia panelera, cafia de azucar y palma africana.

2.5.5 Actividades de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE)

La informaci6n geografica es vital para el desarrollo y la administracion del terri

toro. Practicamente todas las grandes obras de infraestructura requieren mapas,asi
como la gestién ambiental, la toma de decisiones sobre el uso del suelo, y la
organizacion funcional de los departamentos y municipios.
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ICDE es la unién de esfuerzos y recursos de diferentes instituciones de los secto-
res publico, privado y académico para producir, difundir y usar informacién geogra-
fica de Colombia, de manera que se apoye la creacion de conocimiento, la formu-
lacién de politicas y la realizacion de acciones de desarrollo social, econémico y
ambiental.

E1 IGAC, como uno de los grandes productores nacionales de informacion geo-
gréafica, promueve activamente en esta iniciativa con la formulacién y construccion
de los elementos que mejoren la gestion de informacion, la capacidad del Estado
para garantizar el acceso a los datos y fortalecer los procesos de toma de decisio-
nes.

E1 IGAC es muy activo en el orden mundial sobre el tema. E1 IGAC organizd en
mayo de 2001 en Colombia, la quinta conferencia de la Infraestructura Global de
Datos Espaciales, y preside las actividades de esta organizacion hasta 2002.

Internamente, el IGAC avanza en la ejecucion de las siguientes actividades:
- Elaboracion y publicacion de metadatos geograficos.
- Implementacion de estandares de informacion geografica en el IGAC.

- Formulacién del proyecto para establecer la red de servicios de informacion
geografica en linea.

- Apoyo alas actividades del comité interinstitucional de productores y usuarios.
2.6 PRESUPUESTO

La dificil situacion financiera de las entidades territoriales, principales usuarios de
la informacién del IGAC, limité la generacion de los ingresos requeridos para la
elaboracidn de productos por convenio. La meta de ingreso para el periodo julio
2000y junio 2001, fue de $5.280 millones pero, al finalizar junio de 2001 existian
convenios firmados y contratos en ejecucion por un valor de $5.562 millones.
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El presupuesto definitivo del IGAC (funcionamiento + inversion) durante 2000
fue de $35.572 millones y su ejecucion fue del 81%. Para el presente afio se han
asignado $37.702 millones y la ejecucion a junio es del 32%.
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