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PRESENTACION

Dentro de la misién que inspira los procesos de produccién
estadistica y la consolidacién del sistema estadistico nacional,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, presenta ante el Honorable Congreso de la Republica
su informe de gestién y labores con el fin de cumplir con los
requerimientos de esta corporacién legislativa.

Como entidad, tenemos conciencia de que con base en las
estadisticas y en la informacién georreferenciada, el pais
politico y nacional, se propone unos derroteros y logra tomar
decisiones que repercuten en el desarrollo y en la mejora de
la calidad de vida de los colombianos.

De acuerdo con esto, ¢l presente informe contempla los planes
y programas desarrollados por el Departamento, desde el mes
de julio de 1998 hasta hoy, indicando los avances logrados
dentro del esquema de modemizaciéon de la Entidad, planteados
durante mi administracion.

Nuestro objetivo coincide con la implantacién de politicas
renovadoras y de cambio en beneficio del pais. A través de
este texto, los honorables Senadores y Representantes a la
Céamara podran vislumbrar este noble propésito.

ENE VERSWYVEL VILLAMIZAR
Director del DANE
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I. SECTOR ESTADISTICO NACIONAL

1. FUNCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION

Este sector esta regulado y coordinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, e integrado por las
entidades publicas y privadas que producen informacién
estadistica, por el conjunto de investigaciones, y los usuarios
de la informacién. E1 DANE actiia como é6rgano rector del
Sistema Estadistico, como productor y difusor de la
informacién basica para los procesos de planeacién y toma de
decisiones en las areas econdémica, social, geografica y
demografica.

Mediante el Decreto 2118 del 29 de diciembre de 1992, se
asigna como misién fundamental al DANE, la de garantizar la
disponibilidad y calidad de la informacién estadistica estratégica
y la existencia del Sistema de Informacién Nacional para el
desarrollo social, econémico y politico del pais, teniendo como
funciones generales las siguientes:

- Asegurar la veracidad e imparcialidad de la informacién
béasica estratégica del pais.

- Coordinar y desarrollar el Sistema Estadistico Nacional y
Territorial.

- Impulsar y coordinar el Sistema de Informacién Nacional y
Territorial y promover su desarrollo.

- Generar y/o coordinar los censos y las estadisticas basicas
estratégicas para la planeacién y toma de decisiones por
parte del gobierno nacional.



-. Procurar el cumplimiento de las directrices de caracter
estadistico emanadas de los organismos 1ntemac1onales
competentes.

- Fomentar el desarrollo de una cultura estadlstlca en el
ambito nacional. ' : Lo

- Ser punto focal de los programas internacionales de
estadistica.

- Las demds que le asigne la Ley en cumplimiento de su
misién.

Funciones especificas del sector
Relativas al Sistema Estadistico Nacional y Territorial

- Reglamentar el funcionamiento y coordinar la actividad del
Sistema. ' :

- Definir las estadisticas estratégicas que deben generarse

- en el ambito nacional y territorial, asignar y/o delegar la
responsabilidad de producirlas y desarrollar o aprobar las
metodologias para su elaboracion. '

- Elaborar el Plan Nacional de Estadisticas Estratégicas y
someterlo a la aprobacién del CONPES, por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacién. :

- Coordinar y asesorar la ¢jecucién del Plan Nacional de
Estadisticas Estratégicas y, realizar su seguimiento y
evaluacién.

- Promover, coordina¥r y asesorar, en el marco del Sistema la
elaboracién y ejecucién de planes estadisticos sectoriales.
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Promover el uso y divulgar las estadisticas generadas en el
marco del Sistéma.

Divulgar el Plan Nacional de Estadisticas Estratégicas.

Las demés que le asigne la Ley.

Relativas al Sistema de Informacioén Nacional y Territorial

Disefiar las estrategias para la integracion, desarrollo e
implantacién del Sistema, reglamentar su funcionamiento
y coordinar la actividad de sus integrantes.

Definir la informacién estratégica que deba generarse a
niveles sectorial y territorial, asignar y/o delegar la
responsabilidad de producirla y desarrollar o aprobar la
metodologia para su elaboracién.

Elaborar el Plan Nacional de Informacién Estratégica y
someterlo a la aprobacién del CONPES, por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacidn.

Divulgar el Plan Nacional de Informacién Estratégica y
realizar su seguimiento y evaluacion.

Promover el desarrollo, implantacién y utilizacién del
Sistema, a niveles sectorial y territorial y divulgar la
informacién generada en el marco del mismo.

Promover el desarrollo del Sistema Automatizado de
Informacion Geoestadistica.

Generar la dindmica para la actualizacién oportuna de la
informacién que compone el Sistema y generar los
mecanismos para su actualizacién tecnolégica.
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- Disefiar las normas y lineamientos que garanticen la
interaccién entre los diferentes componentes del Sistema.

- Las demas que le asigne la Ley.
Relativas a los censos y estadisticas bdsicas

- Solicitar y obtener de las personas naturales o juridicés,
residenciadas o domiciliadas en Colombia, los datos que
sean requeridos para dotar de informacién estadistica al
pais.

- Establecer y desarrollar los indicadores de coyuntura
necesarios que sean requendos para medir las fluctuaciones
de la economia.

- Generar las estadisticas y las bases de datos de caracter
estratégico que le sean asignadas en el marco del Sistema
Estadistico Nacional y Territorial y del Sistemas de
Informacién Nacional y Territorial.

- Diseniar, planificar, dirigir y ejecutar, entre otros, los censos
de poblacién, vivienda y econémicos que requiera el pais.

- Generar las proyecciones de poblacién oficiales del pais.

- Planear, disefiar y ejecutar las encuestas orientadas a la
generacién de las estadisticas estratégicas, directas y/o
derivadas.

- Difundir, respetando las normas de la reserva estadistica,
los resultados de las investigaciones que realice el
Departamento en cumplimiento de sus funciones.

- Realizar, directamente a través de terceros, las actividades

12



de recoleccién, procesamiento y publicacién de los datos
- censales y/o de las encuestas que realiza el Departamento.

- Las demas que le asigne la Ley. -

2. POLITICAS GENERALES DEL SECTOR

a. Articulacién organica de las entidades productoras por
medio de:

- Laformulacién del Plan Estadistico Nacional que articule
y dé un sentido estratégico a las prioridades de

informacién estadistica en cada periodo.

- La valoracién econémica y social en forma cualitativa y
cuantitativa de la actividad estadistica.

b. Homogeneizaciéon y estandarizacién de métodos
estadisticos.

c. Descentralizacién de la actividad estadistica para apoyar

el proceso de descentralizacién administrativa espacial del
Estado colombiano.

3. OBJETIVOS Y METAS
Objetivos
Del Sistema Estadistico Nacional

- Posibilitar la produccién, difusién y uso coordinado y
articulado de la informacién estadistica del pais.
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Atender. la demanda nacional e .internacional de
estadisticas.

‘Asegurar la veracidad, imparcialidad y calidad de la

mformacmn basica y estrategica

Asegurar la ~comparabilidad nacional e internacional de la
informacién estadistica generada de acuerdo con los
estandares internacionales. ~
Fortalecer la cultura estadistica del Estado.

Fortalecer la eficiencia, eficacia y efectividad del Estado.

Lograr el mejoramlento de la transparencia en la gestlon
del Estado.

Del DANE como entidad rectora (coordinador-regulador)
del Sistema Estadistico Nacional y como productor

14

Coordinar, regular y evaluar la actividad del Sistema
Estadistico Nacional.

Planificar de forma integral la produccién, difusién y uso
de la informacién estadistica del sistema.

Producir y difundir estadisticas estratégicas en las areas
econdmicas, sociales, geogréficas y demogréficas.

Disefiar y dictar las normas metodolégicas, técnicas,
juridicas y lineamientos generales que garantlcen el
funcionamiento del sistema. S e

Mantener espiritu integrador fortaleciendo su interrelacion
con organismos internacionales.



Modernizar tecnolégica e institucionalmente el
Departamento.

Investigar permanentemente los procesos y procedimientos
que deben implementarse para dinamizar su misién y
funciones con el objeto de contribuir a la solucién de

. grandes problemas nacionales y para responder a las

necesidades coyunturales del Estado.

Metas

El DANE como entidad rectora

En el drea de Coordinacion Institucional:

Formulacién del Plan Nacional de Estadisticas e Informacién
Estratégica (PLANEINE).

Implantacién del PLANEINE.
Formulacién del prototipo del Plan Estadistico Territorial.
Implementacién del prototipo del Plan Estadistico Territorial.

Formulacién e implementacién de un plan de difusién de
los productos del Sistema Estadistico Nacional.

En el drea de Coordinacion Técnica:

Implantacién de instrumentos:

Clasificacién de actividades, productos y ocupaciones; y de
codificaciones basicas.

Directorios- estdadisticos de unidades socioeconémicas y
demograficas.
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- Lineamientos de calidad estadistica.

- Lineamientos de sistemas de informacién municipal,
departamental y regional.

- Lineamientos informaticos para la produccién y uso de
sistemas de informacmn sectonal y territorial.

En el drea de Regulacwn del Sistema Estadistico Nacional:

- Formulacmn del Proyecto de ley del Sistema Estadistico.

- Evaluacién, control y seguimiento del sistema:

Disefio e implementacién de indicadores de insumo,
proceso, resultado, uso de la informacién e impacto y de
seguimiento a la calidad.

Disefio e implantacién de instrumentos de recoleccién
de informacién sobre gestion del sistema.

Disefio e implementacién de un sistema de alertas sobre
la gestién de{ sistema.

Disefio y montaje de un sistema de informacién sobre
gestion estadistica de la actividad del Sistema Estadistico
Nacional (SEN). :

El DANE como productor

Cumplimiento del plan de produccién y enfrega de resultados
de investigaciones econdmicas y sociales con periodicidad
mensual, trimestral y anual.

En el drea de Investigaciones Demogrdficas, la meta es
desarrollar los siguientes productos y servicios:
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- Herramientas de capacitacion de estadisticas vitales.
- Baseés de datos censales.

- Bases de datos de estadisticas vitales.

- Bases de prbyecéiones de ‘pobiacién‘. o

- Bases de datos de grﬁpos étnicos y territorialidad.

- Documentos de estudios intercensaleé.

- Documentacién metodolégica.

- Cértificaciones de poblacién.

- Disefio de muestras.

- Suministro de certificados de nacido vivo y defuncién a los
entes territoriales.

En el drea de Informacion Georreferenciada:
- Conformacién de la base de datos gréfica.

- Implementacién y desarrollo del Sistema de Informacién
Geoestadistica (SIG).

- Actualizacién de la cartografia censal y del marco
geoestadistico.

- Divisién Politica (DIVIPOLA). .
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ASPECTOS PRESUPUESTALES DE LA ACTIVIDAD
TECNICA ESTADISTICA REALIZADA POR EL DANE y
EJECUTADOS A TRAVES DEL FONDO ROTATORIO DEL
DANE - FONDANE

Creado mediante Decreto 3167 de 1968 y reestructurado por
los Decreto 724 de 1969, 1639 de 1974, 1992 de 1984 y 124
de 1989, y reorganizado por el Decreto 590 de 1991, en su
administracién, el Fondo Rotatorio del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - FONDANE, es la
entidad operativa encargada de manejar los recursos para
apoyar y financiar los programas y proyectos desarrollados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE. Dentro del desarrollo de su objeto, el FONDANE
financia en gran parte la ejecucién de los programas de
competencia del DANE, contribuyendo al sostenimiento del
mismo, con sus propios recursos provenientes de la distribucién
y venta de la informacién estadistica, cartogréfica y en general,
de todo material estadistico y de sistematizacién, producidos
por el DANE. Fundamentalmente contribuye a la ejecucién
de las actividades de recoleccién, procesamiento y difusién de
la informacién.

Los recursos basicos para el desarrollo de la actividad
estadistica que realiza el DANE, se obtienen de aportes
provenientes del presupuesto de inversién del Presupuesto
General de la Nacién, y el FONDANE atiende la financiacién
de los programas y proyectos realizados por el DANE, a través
de los recursos de inversién que administra.

INDICADORES SECTORIALES

Con el fin de alcanzar las metas anteriormente descritas, y en
cumplimiento de las funciones consignadas en la Constitucion
y las leyes, en la vigencia fiscal de 1999 se apropiaron los
siguientes recursos: '
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Cuadro 1
Estadisticas de presupuesto del FONDANE

Millones de pesos

Concepto 1998 1999°
Ingresos

Ingresos corrientes 10.266.9 14.278.1
Recursos de capital 360.0 360.0
Aportes presupuesto nacional 16.419.2 9.279.0
Total ingresos 27.046.1 23.917.1
GASTOS

Funcionamiento 643.5 657.1
Inversién 26.402.5 23.260.0
Total gastos 27.046.0 23.917.1

Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional
P= programado

Cuadro 2 .
Composicion del presupuesto total DANE - FONDANE a
diciembre 30 de 1998

Millones de pesos

Concepto Ap;g?;?:lién Modificacién Ag;?il:liﬁic‘i,gn Porcentaje
Aporte presupuesto nacional 30.064 -784 29.280 73.37
Recursos propios 14.627 -4.000 10.627 26.63
Total 44.691 -4.784 39.907 100.00

Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional

Cuadro 3
Recursos de inversion en el presupuesto DANE - FONDANE
para 1998 y 1999

Millones de pesos

Vigencia 1998 1999 .
Concepto Apropiacién Modificacién Apropiacién apropiacién\izr;:jifggz
inicial © definitiva inicial
Aporte
presupuesto nacional 17.522 -1.119 16.403 11.190 -31.78
Recursos propios 14.000 -4.000 10.000 14.000 40.00
Total . 31.522 -5.119 . 26.403 25. 190 -4.59

Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional
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Cuadro 4 v
Apropiacion total para gastos:del presupuesto: general de la
Nacion a diciembre 30 de 1998

Millones de pesos

Apropiacién inicial - . "Modificacién - Apropiacién definitiva

Concepto Valor total Porcentaje Valor total Porcentaje Valor total . Porcentaje
DANE - ‘

FONDANE 44.691 0.12 -4.784 - 0.40 39. 907 0.11
Otras

entidades 26.722.991 69.05 -779.644 64.79  25.943.347 69.19
Servicio _ ’

a la deuda 11.932.318 30.83 -418.840 34.81 11.513.478 30.71

Total 38.700.000 100.00 -1.203.268 100.00 37.496.732 100.00
Fuente: Contraloria General de la Republica. Informe financiero septiembre de 1998 ’
Valor total = recursos sector central nacional + recursos establecimientos ptblicos nacionales

En materia de inversion estadistica, cabe analizar dentro del
plan de inversiones la asignacién presupuestal para este fin.
Una visién del presupuesto de inversién que puede dar una
referencia de estudio, es lo relativo a la asignacién presupuestal
para los programas de levantamiento y actualizacién de
informacién para procesamiento, agrupados en las cuentas
430 y 440 del presupuesto general de la Nacién. Estos
‘programas registraron en el presupuesto del FONDANE los
siguientes proyectos en la vigencia de 1998 y 1999:

Cuadro 5 ,
Presupuesto de inversién de FONDANE, segin plfo‘y'e(':'tos_ ‘

Pesos corrientes

ot . 1998 1999
Programa Proyecto  Descripcién Apropiaciéon  podificacién Aproplacion apropiacién
: : : : inicial e final inicial *
430 Levantamiento de : :
informacién para

procesamiento  5.460.000.000 -357.680.000 5.102.320.000 4.800.000.000
430 200 3 Adecuacién del
: ‘ Observatorio de :

Competitividad 200.000.000. -71.000.000 - 129.000.000
430 1000 1 Implantacién de un :

Sistema Estadistico ’ ' e ]
' Nacifonal: : - 450.000.000 -107.680.000 342.320.000 100.000.000
430 1000 2 Lev, de informacién . PR AU :
' ) paraestadisticas. . . .. . . ... . . .
demogréficas 800.000.000° ~179.000.000 621.000.000 * 600.000.000
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Cuadro 5
Presupuesto de inversién de FONDANE, segun proyectos

.

Pesos corrientes (conclusién)
1998 - - 1999
Programa Proyecto  Descripcién Apropiacién  Modificacién Apropiacién apropiacién
inicial final inicial

430 1000 3 Lev. de la encuesta .

para indices, :

precios y costos 2.000.000.000 0 2.000.000.000 2.000.000.000
430 1100 1 Adecuacién de un

sistema de infor-

macién del sector

agropecuario 263.000.000 0 263.000.000
430 1300 1 Lev. de la encues-

ta Nacional de :

Hogares 1.747.000.000 . 0 1.747.000.000 2.100.000.000

440 Actualizacién de

informacién para

procesamiento  2.322.000.000 -27.000.000 2.295.000.000 2.000.000.000
440 1000 6 Actualizacién de

indicadores socia-

les y de pobreza

absoluta 1.522.000.000 0 1.522.000.000 'i.OO0.0Q0.000
400 1000 14 Actualizacién de

la coyuntura eco-

némica y cuentas

nacionales 800.000.000 -27.000.000  773.000.000 -1.000.000.000

Totales presupues-
to FONDANE 7.782.000.000 -384.680.000 7.397.320.000 6.800.000.000

Fuente: Contraloria General de la Republica. Informe financtero septiembre de-1998 y Apropiacién, Ley de
Presupuesto Nacional

Cuadro 6
Presupuesto general de la Nacién - Inversion

Pesos corrientes

Apropiacién inicial

Programa Descripcién
1998 1999

430 Levantamiento de informacién
para procesamiento total
nacional 17.126.289.000 12.508.500.000
440  Actualizacién de informacién
para procesamiento total .
nacional : 9.489.987.000 14.766.620.000
430 y 440 Totales presupuesto nacional 26.616.276.000 27.275.120.000
Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional

f
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Cuadro 7 :
Participacién del presupuesto de inversién FONDANE en
presupuesto general de la Nacién

Pesos corrientes
Apropiaci6n inicial

Programa | Descripcién , , : -
1998 1999
430 Levantamiento de informacién o : '
para procesamiento-FONDANE 5.102.320.000 -4.800.000.000
440  Actualizacién de informacién - . . » o
para procesamiento-FONDANE 2.295.000.000 2.000.000.000

430 y 440 Totales presupuesto ' 7.397.320.000 6.800.000.000
Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional. '

Cuadro 8

Presupuesto - inversion sin FONDANE en presupuesto
general de la Nacion

Pesos corrientes
Apropiacién inicial
1998 1999

Programa Descripcién

430 Levantamiento de informacién
para procesamiento total nacional 12.023.969.000 7.708.500.000
440  Actualizacién de informacién para :
proéeéamiento total nacional 7.194.987.000 12.766.620.000
430 y 440  Totales presupuesto nacional 19.218.956.000 20.475.120.000
Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional. '

Grafico 1 - N
Participacion del presupuesto de inversion FONDANE
en presupuesto general de la Nacion - 1998

1:;:;2?1]11::2: ;a‘:: {\ctualiz’a_cién de
procesamiento lnfonnac;lép para
FONDANE procesam.nemo
24.18% " total nacional .
= 75.82%
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Cuadro 9
Participacion presupuesto FONDANE en presupuesto
general de la Nacion - Inversion

Apropiacidén inicial %

Programa . Descripcion 1998 1999
430 Levantamiento de informacién
para procesamiento 29.79 38.37
440  Actualizacién de informacién
para procesamiento 24.18 13.54
430 y 440 Totales presupuesto nacional 27.79 24.93

Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional

Cuadro 10

Resumen de los gastos del presupuesto general de la Nacion
- Inversiéon en programas relacionados con manejo de
informacion estadistica. 1996 - 1999

Pesos corrientes
Recursos del presupuesto nacional

Programa Concepto Organismos Esta;l’legllingesntos Total
(1) (2 3=(1+2)

Vigencia 1996
430 Levantamiento de

informacién para

procesamiento 11.206.942.979 15.368.598.000 26.575.540.979
440 Actualizacién de

informacién para

procesamiento 4.508.069.860 6.351.090.000 10.859.159.860
Vigencia 1997
430 Levantamiento de

informacién para

procesamiento 4.589.275.000 18.678.830.588 23.268.105.588
440 Actualizacién de

informacién para

procesamiento 1.204.207.618 7.090.442.278 8.294.649.896
Vigencia 1998
430 Levantamiento de

informacién para

procesamiento 5.207.544.000 11.918.745.000 17.126.289.000
440 Actualizacién de

informacién para

procesamiento 1.229.726.000 8.260.261.000 9:489.987.000
Vigencia 1999
430 Levantamiento de

informacién para ' :

procesamiento 5.300.000.000 7.208.500.000 12.508.500.000
440 Actualizacién de

informacién para :

procesamiento 650.000.000 14.116.620.000 14.766.620.000

Fuente: Apropiacién, Ley de Presupuesto Nacional.
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Una ligera mirada a las cifras, permite establecer:

24

Que mientras la demanda de informacién estadistica
estratégica, es cada vez mayor a niveles nacional y territorial
para estructurar los planes de desarrollo municipales,
departamentales y nacional, la apropiacién de recursos de
inversion al DANE con la cual se atiende la investigacién
estadistica, es cada vez menor, lo que hace imposible dar
respuesta al pais en forma satisfactoria sobre los
requerimientos de informacién.

Que de igual manera, cada vez es superior la cuota de
aportes con recursos propios que se le imponen al
FONDANE, en apoyo a la investigacién estadistica que hace
el DANE, con lo cual estan forzando a éste a autofinanciarse,
lo que implica un cambio radical de FONDANE en lo que
respecta a su politica de comercializacién de los productos
y servicios que produce el DANE, para poder apoyarlo en
su tarea de investigacién estadistica.

Que los aportes para desarrollo de investigacion estadistica
hacia otras entidades del Estado, son cada vez mayores y
en cifras de gran significacién, lo cual no es mal visto desde
el punto de vista de descentralizacién en la produccién de
estadisticas estratégicas, pues el DANE no tiene la capacidad
para atender toda la produccién requerida, pero sobre la
cual éste no tiene la coordinacién técnica, ni menos
ingerencia sobre los aportes que deban hacerse para este
mismo concepto a las demas entidades. De tal manera,
que si no se impone la coordinacién del DANE sobre la
produccién que se haga en las demas entidades del Estado,
se seguird presentando la duplicidad de esfuerzos en las
mismas producciones por parte de entidades diferentes,
con el 16gico desgaste de los recursos econdémicos; las
estadisticas producidas no corresponderan a parametros



de calidad, no permitirdn la comparabilidad en las series
producidas, ni estaran disponibles en todos los casos para
la consulta de los usuarios, pues generalmente la
produccién se hace para atender necesidades propias,
independientemente de que lo mismo haga otra entidad y
en cambio habra confusién entre éstos al consultar cifras
muy diferentes sobre los mismos temas, pues los criterios
de produccién no permiten la comparabilidad.

En el cuadro 2, se observa que de la apropiacién definitiva
para el afio 1998, el mismo DANE, a través del FONDANE,
apoya con el 26.63% al desarrollo institucional de la Entidad,
fruto de la venta de sus productos de comercializacién.

Asimismo, se observa para la vigencia pasada, cémo la Entidad
fue sometida a un recorte presupuestal de 4.784 millones de
pesos, equivalentes al 10.7% de su apropiacién inicial,
basicamente de su presupuesto de inversién, lo que afecta
directamente los proyectos de investigacién estadistica que se
atienden con dicho presupuesto.

En el cuadro 3, se muestra coémo el componente de inversién
(16.403 millones), representa el 56.02% de los aportes del
presupuesto nacional para la Entidad en 1998 (29.280
millones), inversién del presupuesto nacional que para 1999
se disminuye a 9.260 millones, equivalente a un decrecimiento
del 43.55% con relacién a la apropiacién definitiva de la vigencia
anterior. Mientras se le disminuye al DANE el aporte del
presupuesto nacional de inversién,con el cual se desarrollan
los proyectos de investigacién estadistica, se aumenta el aporte
del FONDANE en 40% con relacién al afio anterior, lo que
significa que se esta forzando a la Entidad a autofinanciarse
con recursos propios.

En el cuadro 4, se aprecia c6mo es la participacién del DANE
dentro de la distribucién de recursos del presupuesto nacional,
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tomando como modelo . la vigencia anterior. Asi, se observa
que del total (37.496.732 millones de pesos), la cuota para el
DANE (39.907 millones de pesos) representa tan sélo el 0.11%
y si se descuenta el servicio de la deuda, el porcentaje no es
mas que el 0.15%.

Si se toman como parametros los programas del presupuesto
nacional, con cuentas ntimeros: 430 "Levantamiento de
informacién para procesamiento" y 440 "Actualizacién de
informacién para procesamiento’, los cuales son los més
representativos en el campo de la investigacién estadistica y
si se observa la apropiacién que en ellos se hace del
presupuesto general de inversion a otras entidades y al DANE
a través del FONDANE (cuadros 5 a 9), se debe concluir que
mientras al DANE se le asigné en 1998 la suma de 7.397.32
millones de un total de 26.616.3 millones, equivalentes al
27.79%, €l 72.21% restante que equivale a 19.218.956, que
son cifras poco despreciables, se adjudicaron a otras entidades
para proyectos de investigacién estadistica; proyectos y
recursos sobre los cuales el DANE no tiene la coordinacién ni
puede controlar calidad ni duplicidad de funciones entre el
resto de entidades, recursos con los cuales se produce
informacién estadistica en forma indiscriminada y
generalmente no esta a disposicién de otros usuarios, sino
que se produce para atender necesidades propias de cada
entidad.

Si se reglamentara la distribucién de recursos para produccién
estadistica en otras entidades a través de la coordinacién que
debe hacer el DANE sobre su produccién estadistica, se tiene
la seguridad de que habra una distribucién equilibrada de los
recursos, se mantendra la coordinacién y el control sobre sus
producciones y se obtendra la informacién estadistica que el
pais requiere, susceptible de consulta por parte de todos los
usuarios.
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En el cuadro 10, se muestra la serie histérica entre 1996 y
1999, de la forma como se distribuyen los recursos para
investigacion estadistica.

II. ACTIVIDADES MISIONALES
1. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LAS

AREAS DE REGULACION, COORDINA-
CION E INTEGRACION DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL, JULIO 1998-
JUNIO 1999

Normalizacion estadistica

Directorio Estadistico

Recuperacion del modelo entidad-relaciéon de la base de
datos disefiada, discusién principalmente con el grupo de
Industria; ajustes y definiciéon.

Discusién para la unificacién de "novedades" en Industria,
Comercio y Servicios.

Redondeo de aplicativo informatico para la consulta de la
CIIU REV. 3 A.C.

Capacitacién en primer y segundo niveles de Oracle, para,
respectivamente, 3 y 2 funcionarios del Directorio.

Consecucién del archivo magnético de:

NIT-RUT con la DIAN, histérico y de las unidades que han
pagado impuestos los dos tltimos afios.

- CONFECAMARAS con las empresas que renovaron registro

mercantil en abril de 1998.
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E]l SENA

Supersociedades.

NOMENCLATURAS

Difusion y capacitaciéon en CIIU REV. 3 A.C.

28

Seminario-taller, al grupo de funcionarios Estadisticas
Basicas durante los dias 27, 28, 29, 30 y 31 de julio de
1998, dictado por el grupo de Nomenclaturas.

Lanzamiento oficial de la CIIU Rev. 3 A.C., en el Auditorio
Carlos Lleras Restrepo, €l dia 24 de junio, dirigido a
funcionarios del DANE y delegados de otras entidades.

Seminario para un grupo de profesores de la Universidad
Los Libertadores, sobre generalidades de la CIIU Rev.3 A.C.
y su aplicacién practica en la vida académica y profesional.
Estuvo a cargo de dos funcionarios de esta Divisién, y se
realiz6 en el mes de julio.

Seminario sobre generalidades de la CIIU Rev. 3 A.C.,
dirigido a treinta funcionarios de la Superintendencia de
Industria y Comercio, dictado el 31 de julio, en las
instalaciones del Centro de Competitividad de la SIC,
dictado por dos funcionarios de esta Divisién.

Seminario taller, para los funcionarios de la Divisién de
Cuentas Nacionales, durante los dias 10, 11, 12, 13y 14
de agosto, dictado por tres funcionarios, sobre generalidades
y aplicacién de la CIIU Rev.3 A.C en el sistema de la
Contabilidad Nacional.

Seminario-taller, dirigido a més de cincuenta delegados de
diferentes entidades oficiales, sobre generalidades de la



CIIU Rev.3 A.C., y su aplicacién practica, dictado en el
Auditorio Carlos Lleras Restrepo, durante los dias 15y 16
del mes de septiembre de 1998.

- Seminario-taller CIIU REV. 3 A.C., a 16 funcionarios de
distintas entidades, 2-4 de diciembre, hotel Capital - Forte.

- Seminario-taller sobre CIIU REV. 3 A.C., para el grupo del
Censo Econémico de Cundinamarca.

Con el fin de lograr el mayor nivel de difusién de la CIIU Rev.
3 A.C., se han distribuido directamente por parte de la Division,
aproximadamente, 350 juegos de los respectivos documentos
y 150 aplicativos informaticos.

Dentro de las actividades de capacitaciéon, se pueden registrar
mas de 300 personas beneficiadas directamente.

Para la realizacién de estos eventos y los que estan proyectados,
se ha requerido visitas, por parte de funcionarios del DANE, a
algunas entidades. Los eventos realizados se han
complementado con asesoria permanente y la depuracién del
material didactico.

Asesoria a la Secretaria de Hacienda Distrital para adaptacién/
adopcién de la CIIU REV. 3 A.C., segin su estatuto tributario.

Charla de sensibilizacién sobre la CIIU REV. 3 A.C. a,
aproximadamente, 750 contadores y revisores fiscales,
convocados por la Supersociedades para la adopcién de la
misma.

Reclasificacién de, alrededor, de 10.000 establecimientos de
la Encuesta Anual Manufacturera con base en la CIIU REV. 3
A.C.. .
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Tablas Correlativas

- Revisién, ajuste y definicién de la CIIU Rev.3 A.C. con la
CIIU Rev.2.

- Revisién, ajuste y definicién de la CIIU Rev.3 A.C. con la
CIIU Rev.3 Version Internacional.

- Revisién, ajuste y definicién de la CIIU Rev.3 A.C. con la
CIIU Adaptada para ¢l Censo Econémico de 1990.

- Redaccién del documento metodolégico final que describe
la elaboracién de las correlativas.

- Actualizacién de la correlativa Arancel Externo Colombiano
CUODE-CIIU Rev.2 y su respectivo aplicativo informatico.

- Ajustes finales del archivo histérico del Arancel Externo
Colombiano.

Revisién de la base de datos de las correlativas entre CIIU
REV. 3 A.C. con CIIU REV. 2 y CIIU REV. 3 Versién
internacional y adaptada para el Censo Econémico Nacional
Multisectorial, para la circulacién de la segunda versién del
aplicativo informatico para la consulta de la CIIU,
incorporandole el médulo de correlativas.

Adaptacion de la CPC
- Traduccién de la versién 1.0 de la CPC.

- Revisién y ajuste a cinco (5) digitos de las 69 Divisiones de
la Clasificacién Central de Productos -CPC, con la CIIU Rev.
2 y la CIIU Rev. 3 A.C. de acuerdo con las directrices del
Sistema Armonizado, para estructurar la CPC propuesta
para Colombia.
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- Conversién de los archivos magnéticos de la CPC de Word
a Excel, para la elaboracién del aplicativo de consulta.

- Actualizacion de la CIIU Rev. 2 ordenada alfabéticamente,
mediante confrontacién de archivos magnéticos.

A partir de un trabajo preliminar de la CPC a siete (7) digitos,
se esta realizando el estudio para la versién final de la CPC,
mediante el analisis de, aproximadamente, 5.700 productos
incluidos en la CIIU REV.2; de éstos, se habian asignado cédigo
a 3.000 productos, los cuales deben ser objeto de verificacién
sobre su consistencia respecto a los lineamientos de la CIIU
Rev. 3 A.C. y la CIIU Rev. 2. El restante grupo de,
aproximadamente, 2.700 productos requiere de la asignacién
de cédigo.

- A la fecha, se revisaron las Divisiones 21, 22, 23, 24 y 25,
referentes a alimentos, bebidas y tabaco, que agrupan 500
productos, discriminados asi: 400, son consistentes con
las clasificaciones involucradas y 100, aproximadamente,
fueron codificados, quedando pendientes por discusién
varios productos, por diferencias entre su clasificacién en
la CPC y en la CIIU Rev. 2.

- Actualmente se esta trabajando con las Divisiones 26, 27,
28 y 29, relacionadas con las actividades de las industrias
de hilados, textiles, tejidos y cueros.

- Preparacion de las notas explicativas y la metodologia que
acompafiaran el documento final de la CPC.

- Asistencia técnica y asesoria a la Contraloria para el proyecto
SICE, Sistema de Informacién sobre las Compras del Estado.
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PROYECTOS ESPECIALES

Los proyectos que se relacionan a continuacién, fueron
iniciados en 1998; el Departamento esta apoyando la ejecucién
del Censo, y coordinando la formalizacién del Convenio con el
Banco de la Republica y el Ministerio de Desarrollo para la
ejecucién de la investigacién sobre Viajeros Internacionales.

Viajeros Internacionales

- Elaboracién y sustentacién de la propuesta técnico-
econdmica, para la realizacidn de la investigacion.

- Preparacion y ajustes al Convenio Interinstitucional.
Censo Econdmico de Cundinamarca

- Estructuracién de la programacién de las actividades para
la ejecucion del Censo.

- Definicién del presupuesto.
- Definicién tematica de la investigacion.

- Definicién de términos del segundo convenio y formalizacién
del mismo.

- Participacién en los grupos de Diserfio Metodolégico y
Operativo. ‘

- Diseiio del instrumento tinico de recoleccion.

- . Secretaria Técnica del Comité Coordinador del Convenio
numero 054 de 1998.
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INFORMACION ESTRATEGICA

La Divisién de Informacién Estratégica, hasta el afio 1996,
venia desarrollando sus actividades de acuerdo con el Programa
de Apoyo Territorial - PAT, y con Decreto 2118 de 1992 de
Reestructuraciéon del DANE. El énfasis del trabajo en ese
momento se fundamenté en la identificacién de entidades
generadoras de informacién territorial y en los diagnoésticos
realizados a diferentes entes territoriales.

A partir de este trabajo, se estableci6 la necesidad de redefinir
y actualizar los elementos primordiales para proseguir con las
actividades planteadas en desarrollo del Programa.

Para tal efecto, en 1998, luego de un analisis interdisciplinario,
soportado en la normatividad sectorial y en los fundamentos
de la teoria sistémica y de complejidad, se obtuvieron elementos
de juicio, conforme con la realidad actual enmarcada en el
proceso de descentralizacion.

Igualmente, reunidos los proyectos que componen el PAT (PAL-
SIM-SID), se hizo necesario realizar un planteamiento
conceptual del Sistema de Informacién Nacional y Territorial -
SINTE - del que se carecia hasta este momento. Situacién,
que permitié obtener pautas para la generacién de
lineamientos para la implementacién de sistemas de
informacién departamentales y municipales.

Concretamente, la adecuada definicién y especificacion del
SINTE, representa un gran avance en el apoyo a las entidades
territoriales y obliga a establecer actividades de control y
coordinacién que racionalicen y optimicen tanto la generacion
de aplicativos como el funcionamiento interno del SINTE,
buscando su integracion.

Adicionalmente, para caracterizar, especificar y delimitar el

Sistema y su entorno, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:
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Politico - juridico.

Institucionales del DANE.

Definicién de sistemas y subsistemas (objetivos, entorno,
recursos, componentes y administracion).

Clasificacién de los sistemas de informacién.

Identificacién de sistemas de informacién municipal y

subsistemas.

Clasificacién de la informacién.

A continuacién, se relacionan las actividades, productos y
proyecciones de los proyectos Paquetes de Informacién Local
- PAL, Sistemas de Informacién Municipal - SIM, y Sistemas
de Informacién Departamental - SID .

Proyecto 1: Paquetes de Informacion Local-PAL

Actividades

Productos

Proyecciones 1999
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Actualizacién de las bases de
datos sectoriales

Revisién de la base de datos
centralizada

Actualizacién y nueva
elaboracién del documento de
indicadores

Evaluacién de la informacién
sectorial existente

Realizacién de dos etapas de
la prueba piloto en los
municiplos de Aguazul
(Casanare),
(Cesar), Corozal (Sucre).
Espinal (Tolima) y Guatavita
(Cundinamarca), las cuales se
encuentran desagregadas en
las siguientes actividades:

. Formalizacion del
convenio entre el DANE y
los municipios selec-
cionados para la prueba

Valledupar |~

Bases de datos sectoriales

Base de datos centralizada en
su versién preliminar

Aplicativo de software SINTE

Documento "Criterios de
conceptualizacién y disefio de
indicadores en entidades
territoriales”

Informes de visitas a
municipios en desarrollo de
la prueba piloto

Aplicativo de software para la
ayuda de la administracién de
informacién en la DIE

Evaluacién y andlisis de la
informacién recolectada en los
municipios donde se
desarroll6 la prueba piloto

Actualizacién de las bases de
datos para la construccién de
los PAL.

Disefio de la base de datos
Naclonal centralizada de la
Divisién de Informacién
Estratégica, con informacién
municipal

Definicién del municipio donde
se aplicara la metodologia
planteada en los lineamientos
generados por la Divisién

Continuacién del proceso de
formulacién del convenio
interinstitucional para la
formulacién y disefio del
sistema de indicadores
ambientales en las entidades
territoriales




Proyecto 1: Paquetes de Informacion Local -P AL

Conclusién
Actividades Productos Proyecciones 1999
plioto Continuacién de las pruebas

] Realizacién de los
talleres de indicadores y
de sistemas de informa-
cién

. Realizacién de los
talleres de la matriz de
requerimientos basicos
de informacién y el de
cuestionario de evalua-
cién del sistema de
informacién actual en el
municipio

. En el municipio de
Aguazul (Casanare), se
Instald la primera versién
del aplicativo SINTE

piloto municipales y evalua-
cién y actualizacién de indica-
dores del SINTE

Realizacién de los ajustes
necesarios al aplicativo SINTE

Proyecto 2: Sistema de Informacion Municipal - SI M

Actividades

Productos

Proyecciones 1999

Realizacién de las pruebas
piloto en los municipios de
Aguazul, Valledupar, Corozal,
Espinal y Guatavita

Revisién y actualizacién de los
perfiles municipales

Diserio del esquema metodol6-
gico para la evaluacién del SIM

Desarrollo de las dos primeras
etapas de los "Lineamientos
para la implementacién del
Sistema de Informacién
Municipal”

Perfiles municipales de
acuerdo con:

Estructura organica de la
Alcaldia y de las funciones
por sectores

Existencia de evidencias
claras de utilizacién de la
informacién, para el ejercicio
de la Planeacién

Establecimiento de los
faltantes de informacién por
sectores

Disponibilidad de informa-
cién de los entes territoriales
por categoria

* Informacién requerida para
el cumplimiento de las fun-
clones asignadas por sec-
tores

Documento sobre "Linea-
mientos para la implementa-
cién del Sistema de Informa-
cién Municipal" junto con
SUS anexos:

* Antecedentes y norma-
tiva municipal

* Documentos base para
la generacién de los
lineamientos como
sistema de informacion

Desarrollo de la etapa 11l de
los lineamientos metodols-
gicos para los Sistemas de
Informacién Municipal, para
lo cual se tendra como base la
aplicacién de la Metodologia
métrica V2 espariola. para la
planificacién, analisis y
disefio de sistemas de infor-
macién

Seleccién de un municipio de
categoria intermedia. con el fin
de aplicar la metodologia para
la implementacién del SIM
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Proyecto 3: Sistema De Informacion Departamental - SID

Cuadro 1

Actividades

Productos

Proyecciones 1999

Acercamiento con los
departamentos de Atlantico,
Bolivar, San Andrés y
Providencia, Magdalena,
Cundinamarca y Casanare

Actividades realizadas en la
Gobernacién de Cundinamar-
ca:

. Institucionalizacién del
proyecto SID.

. Seleccién de indicado-
res basandose en el Plan
de Desarrollo Departa-
mental y otros documen-
tos.

. Disefio y presentacién de
talleres sobre cultura
estadistica, indicadores y
sistemas.

. Diserio de formatos para
el inventario de la
informacién y tecnologia
sectorial existente.

. Diagnostico de la infor-
macién y la tecnologia
existente por sectores.

. Elaboracién del decreto
para la conformacién del
Comité de Estadistica
Departamental-CODE.

*  Evaluacién del proceso
llevado a cabo en la
Gobernacién.

Elaboracién de la propuesta
técnico-econdmica para la
elaboracién del Plan Estadis-
tico Departamental y el disefio
del sistema de informacién
departamental.

Acta de compromiso entre la
Gobernacién de Cundinamar-
ca y las direcciones técnicas
de SINT y SENT

Decreto para la conformacién
del Comité de Estadisticas
Departamental-CODE, de
Cundinamarca

Estructura funcional del CODE

Documento preliminar de
indicadores seleccionados
para la Gobernacién de
Cundinamarca

Formatos y manual de diligen-
ciamiento para el diagnéstico
de la informacién y el inventa-
rio tecnoldgico sectorial

Documentos de los talleres de
capacitacion en: :

. Disefio y analisis de
indicadores

. Disefio y analisis de
sistemas

Esquema metodolégico para la

asesoria en la implementacién |

del SID

Memorias del trabajo realizado
con la Gobernacién de Cundi-
namarca

Propuesta técnico-econémica
para la asesoria en la
implementacién del SID y el
Plan Estadistico Departamen-
tal

Las siguientes, son las
actividades desde el punto de
vista de la asesoria propuesta
para las gobernaciones de
Cundinamarca y Casanare:

. Diagnéstico informatico.

. Formulacién del Plan
Estadistico Estratégico
Departamental.

. Andlisis y especificacién
del Sistema.

. Disefio del Sistema de
Informacién Departa-
mental.

. Generacién del portafolio
de subsistemas priorita-
rios en el Departamento.

Definir lineamientos para la
implementacién del SID con
base en el estudio de algun
departamento tomado como
piloto.

Cuadro 2

Actividades

Productos

Actividades realizadas en la Gobernacion de Casanare:

¢ Presentacién del proyecto SID.

¢ Elaboracién preliminar de la propuesta técnico-econémica para
la elaboracion del Plan Estadistico Departamental y el disefio del
Sistema de Informacién Departamental.

Actividad realizada en la gobernacién del Magdalena:

¢ Presentacién del proyecto SID.

Acercamiento con los diferentes sectores de la Gobernacién para

realizar el diagnéstico
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La Divisién de Evaluacién y Seguimiento, perteneciente a la
Direcciéon Técnica del SINT, desarroll6 y realizé los siguientes
proyectos, productos y actividades durante el periodo de
referencia:

1. Diseiio y desarrollo de productos informaéticos para
difusién de informacién estadistica

Objetivos

- Promocionar las investigaciones y publicaciones producidas
por el Departamento.

- Facilitar el conocimiento y acceso a la informacién que
genera cada investigacion.

- Divulgar las caracteristicas de los diferentes productos del
DANE, precios, formas de adquisicién y disponibilidad.

Productos obtenidos
- Productos promocionales (catalogos).

- Aplicativos de consulta de informacién estadistica
(Construccién: ICCV, ICCP y salarios en la construccion).

- Product(_)s Multimedia.
- CD ROM Santander.
- CD ROM Colombia Estadistica 93-97.

- CD ROM institucional.
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- Sala de consulta informatica.

- Pagina Web del Caribe colombiano.

2. Proyecto Analisis Regional (Base de Datos Regional)
Segunda y tercera fases

Objetivos

Estandarizar una base de datos de caracter regional y
desarrollar un tnico sistema de consulta sobre dicha base
de datos con informacién socioeconémica regional, el cual
puede ser aplicado y utilizado en cualquier ente territorial.

Organizar, sistematizar, actualizar y divulgar la informacién
estadistica regional, con el fin de mejorar el desemperio de
los procesos de planeacién, gestién e investigacion en las
4reas econdmica, social, cultural, demogréfica, geografica
y ambiental de la Regién Caribe.

Productos obtenidos

Documento de diagnéstico y evaluacioén detallada de cada
uno de los modelos y sus respectivos soportes.

Disefio unico de una Base de Datos Regional bajo la
herramienta Oracle, con especificaciones de manejo de
informacién y de los lineamientos técnicos que soportan-el
diserno.

Metodologia para la codificacién de cuadros de salida.

Sistema de actualizacion.



- Sistema de consulta.
3. Centro de Informacion del DANE en Cartagena

Objetivos

- Dotar al Caribe colombiano de una oferta adecuada de
informacién regional, facilitar su acceso y fortalecer la
capacidad de uso de la informacién disponible en el &mbito
territorial.

- Mediante el uso de tecnologia informdatica y de
telecomunicaciones apropiada, desarrollar un sistema de
disposicién, acceso y consulta remota y presencial de la
informacién regional disponible.

- Desarrollar un prototipo de centro de informacién del DANE.

Productos obtenidos

- Sala de consulta informatica.

- Base de datos regional.

- Pagina Web.

- Centro documental y bibliografico.

4. Centros documentales y bibliograficos del DANE

Objetivo

Integrar los recursos de informacién estadistica (de caracter

técnico, bibliografico y metodolégico) existente en cada una

de las dependencias del DANE, utilizando las nuevas
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tecnologias informaticas que permitan el acceso agil a las
fuentes documentales.

Productos obtenidos

- Centro documental y bibliografico de la Direccién Técnica
del SINT.

- Centro documental y bibliogréfico de la Direccién Técnica
del SENT (falta montaje fisico).

- Centro documental y bibliografico de la Direccién Técnica
de Estadisticas Basicas (falta montaje fisico).

- Centro documental y bibliografico de la Direccién Técnica
de Censos (falta montaje fisico).

5. Evaluacion y seguimiento de la consulta en bancos de
datos

Objetivo

Construir un sistema de informacién sobre gestién en bancos
de datos y demas actividades de difusién del DANE, que
posibilite soportar los procesos de planeacién y toma de
decisiones en lo relativo al quehacer de la divulgacién de la
informacién estadistica del Departamento.

Productos obtenidos

- Organizacién y sistematizacién de la informacién (1997-
1998) sobre gestién en 14 bancos de datos del pais.

- Implementacién de un sistema de evaluacién, control y
seguimiento a la consulta y gestién en bancos de datos, asi
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como los procedimientos y procesos para la recoleccién y
actualizacién de la informacién (instructivos, formatos,
aplicativos, etc.).

- Reportes periédicos sobre gestién en bancos de datos.

- Sistema de indicadores de gestién.

6. Definicion de politicas para regulacion de la distribucion
de informacion estadistica del DANE

Objetivos

- Evaluar el flujo y manejo de la informacién entre las
investigaciones y los bancos de datos, con el fin de
establecer procedimientos y responsabilidades al respecto.

- Evaluacién y seguimiento al flujo y manejo de la informacién
bancos de datos - usuarios, con el fin de establecer
procedimientos que aseguren la calidad del servicio.

Productos obtenidos

Resolucién que define los siguientes aspectos:

- Fijar politicas para distribucién interna y externa de la
informacion estadistica del DANE.

- Establecer procedimientos, facultades y restricciones a los
responsables de la difusién de la informacién estadistica
del DANE.

- Engeneral, 21 articulos establecen politicas y procedimien-
tos basicos para disposicién, publicacién, divulgacién,
distribucién y venta de la informacién estadistica del DANE.

- Mercadeo de productos DANE.
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7. Definicion de politicas de difusion de los productos DANE

Objetivo

Desarrollar actividades y estrategias encaminadas a hacer que
la difusién alcance eficazmente a los diferentes clientes.

Productos obtenidos
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Revisién y actualizacién de la base de datos de los
suscriptores de Bogota.

Incremento del volumen de suscripciones en 21%.

\
Estrategias de servicios en cuanto a cuenta tinica nacional
y red multicolor.

Elaboracién de instrumentos de difusién, como convenios
con: INTERNET, SECURITIES, SENA, Universidad del
Atlantico y Corporacién Observatorio del Caribe Colom-
biano.

Fijacién de criterios especificos para la distribuciéon de
productos de difusién estadistica (Resol. 0303, de abril de
1998).

Folletos promocionales y catalogos de publicaciones e
investigaciones.



2. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL AREA
DE PRODUCCION ESTADISTICA

2.1 Estadisticas sociales
2. 1.1 Encuesta Nacional de Hogares

2.1.1.1 Antecedentes

A comienzos de 1970, el DANE emprendié el programa
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), concebido como un
sistema de muestras de propésitos multiples, mediante el cual
se investigan los hogares para obtener datos y estimaciones
intercensales, capaces de producir estadisticas béasicas
relacionadas con la situacién demogréfica, social y econémica
de la poblacién colombiana.

La ENH tiene como finalidad proporcionar informacién sobre
el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo,
desempleo e inactividad) de la poblacién del pais. Ademas,
permite obtener datos de otras variables, como: parentesco,
sexo, edad, estado conyugal, migracion, tiempo de residencia
y educacion; o sobre temas muy especificos, como: vivienda,
salud y seguridad social, informalidad, etc..

Como mddulos continuos de la Encuesta, cabe mencionar dos:
el de informalidad, que se aplica en junio de cada dos afios
desde 1984; y el de vivienda, que se incluye anualmente en
septiembre, donde se consultan caracteristicas de la vivienda
para €l calculo de los indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas-NBI.

La ENH considera cuatro etapas anuales, asi: la primera, en
el mes de marzo, investiga las ciudades y areas metropolitanas
de Santafé de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
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Bucaramanga, Manizales y Pasto (siete areas); en junio, la
segunda del afio, se adicionan las ciudades de Pereira, Cucuta
y Villavicencio; en septiembre, la tercera, cubre adicionalmente
a las siete areas metropolitanas y a Cartagena; y en diciembre,
la cuarta, las siete areas de la primera mas Pereira, Cacuta,
Ibagué y Monteria.

Ademas de la encuesta tradicional que se aplica
trimestralmente en las principales ciudades y areas
metropolitanas del pais, en septiembre de cada afio se realiza
una encuesta representativa nacional por regiones rurales y
urbanas. A partir de septiembre de 1996, esta encuesta
produce resultados representativos, ademas para cabecera y
resto de regiones, y total por departamento.

2.1.2 Objetivos de la investigacion

- Investigar las caracteristicas socio-econémicas de la
poblacién, como: parentesco, sexo, edad, estado civil,
migracién, tiempo de residencia y educacion.

- Investigar las caracteristicas del empleo: tipo de trabajo,
horas trabajadas, subempleo, oficio, rama de actividad,
posicién ocupacional, ingreso, etc..

- Investigar las caracteristicas del desempleo: tiempo de

busqueda; tipo de empleo buscado; oficio, rama de actividad
y posicién ocupacional buscada, etc..

- Investigar las caracteristicas de la inactividad: razones por
las cuales las personas no trabajan ni buscan empleo.

2.1.3 Actividades realizadas

- En 1998, se tuvo la misi6én en Colombia del Sr. Ralf
Hussmanns, experto internacional de la OIT - Ginebra, en
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estadisticas laborales. Atendiendo sus recomendaciones se
hizo un redisefio parcial del cuestionario de la encuesta
rural y se incluyeron los médulos de historia y movilidad
laboral; asi mismo, se planed la aplicacién como prueba
piloto, de una "Encuesta Continua de Hogares".

En abril del presente ario, el Sr. Hussmanns cumplié una
nueva misién de asesoria para evaluar los avances logrados.
De esta evaluacién se concluyd la viabilidad de remplazar
las encuestas trimestrales de hogares que se aplican
actualmente por encuestas continuas. Asi mismo, se
preparé un borrador del Convenio Marco de Cooperacién
entre la OIT y el DANE, para los siguientes proyectos
estadisticos: encuesta continua de hogares, empleo
asociado al sector informal, trabajo infantil y subempleo.

En la encuesta de junio de 1998, se incluy6 el médulo de
informalidad; en la de septiembre, el de vivienda, movilidad
e historia laboral; y en la de marzo de 1999, el de gasto de
los hogares en servicios.

En marzo de 1999, se aplicé por primera vez en este
trimestre una encuesta cuyos resultados son
representativos del total nacional y cabecera-resto.

El DANE conformé el Comité Técnico de Empleo, que esta
integrado por expertos nacionales en materia laboral. En
la actualidad, dedica las sesiones de trabajo al estudio de
los aspectos relacionados con la encuesta continua. La
primera tarea que asumié fue la revisién de conceptos,
tomando como base la resolucién aprobada por la
Decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo, de 1983, el nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN 93) y los desarrollos metodolégicos y
conceptuales que han logrado otros paises.
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- En enero de 1999, como parte del mejoramiento de las
estadisticas de empleo, se inici6 en Santafé de Bogota la
aplicacién de una "Encuesta Continua de Hogares" como
prueba piloto, antes de generalizar este procedimiento
operativo a las demas ciudades y areas metropolitanas que
son objeto de la investigacion.

- El sistema de recoleccién continuo presenta ventajas
estadisticas frente a la medicién trimestral o transversal
que se reflejan en calidad, oportunidad en la presentacién
de resultados y que permite una medicién representativa
de la fuerza de trabajo durante cada trimestre, entre otras.
No obstante dichas ventajas estadisticas, es necesario llevar
en paralelo por lo menos durante un afo, las dos
investigaciones (encuesta continua y encuesta trimestral o
de corte transversal), tiempo durante el cual se definiran
los criterios béasicos para el empalme de las series y la
armonizacién de las encuestas urbanas y rurales.

Las ventajas de la encuesta continua sobre las trimestrales ,
son:

- Los indicadores que se obtienen son un promedio
representativo de la fuerza de trabajo del trimestre. La
recoleccién semanal permite capturar variaciones
estacionales y eliminar los efectos del periodo de referencia.

- Este sistema de recoleccion permite acortar el periodo de
las estimaciones para los principales indicadores. Se ha
planeado que se pueden producir mensualmente
estimaciones para las proporciones (tasa de desempleo, tasa
de ocupacién y tasa global de participacién); y, trimestral y
anualmente, resultados detallados de todas las variables
investigadas.
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- Se mejora la oportunidad en la entrega de resultados. Los
datos procesados se pueden producir con una semana de
rezago.

- La "Encuesta Continua de Hogares" tiene costos similares
a los de la encuesta trimestral.

- El tamaro pequerio y la estabilidad del equipo de campo
permiten aplicar de manera 6ptima los procesos de control
de calidad de los datos.

Durante 1999 se continuara con la prueba piloto de la encuesta
continua en Santafé de Bogota, y a partir del segundo semestre
se incorporaran otras ciudades, de tal manera que si €l proyecto
resulta técnica y financieramente viable, a partir del afio 2000
se adoptara definitivamente.

Del plan de mejoramiento de las estadisticas del empleo,
también hace parte el subproyecto Base de Datos Agregados
de la Encuesta Nacional de Hogares, el cual tiene por objeto
poner a disposicién de los diferentes usuarios un sistema
amigable de consulta, tanto de informacién histérica como de
datos puntuales. A la fecha se tiene una version depurada de
este sistema; pero es necesario continuar desarrollando los
demas componentes: cruces de variables de hogar,
informalidad, empleo rural, vivienda, errores de muestreo y
algunas ayudas del sistema actual. Actualmente, se puede
consultar en la base de datos informacioén de cada etapa o en
serie de los 83 principales cruces de variables desde el afio
1981. Para cada etapa de la encuesta ademas se tiene, la ficha
técnica correspondiente.

Otro proyecto que se tiene dentro del plan de mejoramiento
de las estadisticas de empleo, es el control de calidad estadistica
de la informacién que produce la Encuesta Nacional de
Hogares. Este proyecto se viene desarrollando desde principios
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de 1998 y estd encaminado a identificar, medir y generar
procedimientos que permitan realizar el control de la calidad
de cada una de las fases que son necesarias para obtener
completamente procesada una etapa de la encuesta.

2.1.4 Estado de avance

Se cuenta con informacién definitiva de encuesta y médulos,
en medios impreso y magnético, hasta marzo de 1999.

2.2 Mejoramiento de la medicién estadistica del
sector informal

2.2.1 Antecedentes

La medicién de las unidades productivas del sector informal
cobra cada vez mas importancia dentro del &mbito nacional e
internacional.

La economia informal estd en permanente crecimiento; sin
embargo, su medicién ha sido un obstéculo en el pasado, dadas
las caracteristicas propias del sector (heterogéneo, estacional,
volatil, etc.).

En los ultimos afios se han venido desarrollando metodologias
que permiten medir adecuadamente el sector. En particular
cabe mencionar las recomendaciones que produjo la
Decimoquinta Conferencia de Estadisticos del Trabajo, reunida
en Ginebra en 1993.

Colombia no ha estado al margen de las discusiones
internacionales sobre €l tema, y actualmente es miembro activo
del Grupo Delhi en el cual se estudian las estrategias
tendientes a mejorar las definiciones y mediciones del sector
informal a nivel mundial.

El DANE ha contado desde 1995 con la asesoria de la OIT -
Ginebra. En este afio, la OIT promovié la realizaciéon de una
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encuesta mixta al sector informal (encuesta a hogares y a
empresas informales), como parte de un proyecto selectivo y
experimental en tres ciudades del mundo: Manila (Filipinas),
Dar-es-Salaam (Tanzania) y Santafé de Bogota (Colombia). Se
trataba de introducir nuevos elementos conceptuales y
metodolégicos para medir el sector informal que se
desarrollaron en la XV Conferencia de Estadisticos del Trabajo.
Por otra parte, desde 1995 la OIT, conjuntamente con la Oficina
de Estadistica de Naciones Unidas, selecciono el sector informal
como un sector clave en el analisis del mercado laboral y,
como tal, ha venido trabajando e impulsando en los paises el
desarrollo de estos proyectos.

Consciente de la importancia de mejorar en la medicién de
un sector cuya participacién en el producto interno bruto del
pais es significativa, el DANE ha dedicado esfuerzos a avanzar
en la formulacién de un proyecto de medicién que responda a
la realidad del pais, a las recomendaciones internacionales y
a las necesidades de los diferentes usuarios.

2.2.2 Objetivos de la investigacion

- Proporcionar informacién de tipo socio-econémico de las
personas vinculadas al sector informal.

- Proporcionar informacién sobre estructuras productivas,
econdémicas y funcionamiento del sector informal

- Proporcionar informacién directa para la elaboracién de las
cuentas de hogares de las Cuentas Nacionales

2.2.3 Actividades realizadas

- Marco metodolégico y operativo para la aplicacién de una
encuesta mixta al sector informal.
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- Se tiene el calculo del tamario de muestra a niveles de
desagregacién geografica.

- Disefio preliminar de una encuesta detallada sobre el sector
informal.

- Disefo-preliminar del médulo sobre sector informal a incluir
en la Encuesta de Hogares del afio 2000

2.2.4 Estado de avance

Se tiene elaborado un proyecto que incluye metodologia, disefio
muestral y costos estimados para diferentes niveles de
cobertura geografica, €l cual sera presentado por el DANE a
organismos nacionales e internaeionales que puedan estar
interesados en su financiacion.

2.3 Estadisticas de educacion formal regular
2.3.1 Antecedentes

La investigacién sobre " Registro deestablecimientos, alumnos
y docentes en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media" se ha venido adelantando en el pais desde
1977, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional
y con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Hasta el afio 1994 la informacién educativa se recolectaba
mediante el formulario C.600. A partir de 1995 y teniendo en
cuenta la legislacién sobre competencias y asignacion de
recursos y la Ley General de Educacién, la informacién se
recoge a través de dos formularios:
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Registro de establecimientos, alumnos y docentes de
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.
Formulario C.600.

Infraestructura y dotacién de los establecimientos de
educacién formal. Formulario C.100

2.3.2 Objetivos de la investigacion

Proporcionar informacién basica para la formulacién de
politicas, planeacién y administracién de la educacion en
cada una de las instancias administrativas del pais: nucleo
educativo, municipio, departamento y nacién.

Conacer aspectos relacionados con la cobertura, calidad y
caracteristicas de los establecimientos de educacion formal
regular.

Mantener actualizada la informacién referente a los
establecimientos de ensefianza que funcionan en el pais,
identificandolos y certificando su condicién de tales .

Producir el directorio de establecimientos educativos con
el fin de conocer el niimero en el pais, su localizacién y
principales caracteristicas.

Proporcionar informacién relevante sobre las existencias
fisicas disponibles en los establecimientos, permitiendo
tener elementos de juicio para programar la dotacién futura
de instalaciones y equipos escolares, con los cuales se preste
un adecuado servicio.

2.3.3 Actividades realizadas

Se inicid el redisefio del sistema de educaciéon formal
regular para el afio 2000.
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- Consolidacion y produccion del informacién 1997.
- Recoleccion y depuracién de informacién 1998.

- Generaciéon de archivos con la informacién de SABE 2000
para confrontarla con la de los formularios C-100 y C-600.

2.3.4 Estado de avance

- Se cuenta con informacién definitiva hasta 1997, en medios
impreso y magnético

- Lainformacién definitiva de 1998 estara disponible a finales
de agosto del presente afio.

- La informacién de 1999 se encuentra en etapa de
recoleccién, critica y codificacién.

2.4 Estadisticas sobre justicia
2.4.1 Antecedentes

Las investigaciones sobre justicia aparecen desde el siglo
pasado, cuando en 1834 se ordena a los tribunales rendir
informacién de sus actividades. Son asumidas, como
estadisticas del DANE, desde 1953, afio en que se crea la
Entidad.

Las estadisticas de justicia las desarrolla el DANE a partir de
la informacién que suministran los juzgados y fiscalias
existentes en el pais. Las estadisticas judiciales se recolectan
de forma continua, cubriendo tres areas: penal, civil y laboral.

2.4.2 Objetivo de la investigacion

La informacién que diligencian los fiscales y jueces penales
se refiere a expedientes que avocan investigacion previa,
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suspensiones de investigacién previa, resoluciones inhibitorias,
resoluciones de apertura de instruccién, providencias de
calificacién y de sentencia, para justicia penal; demandas
admitidas y las actuaciones procesales, para justicia civil; y
los juicios laborales iniciados y terminados, para justicia
laboral.

La informacién es diligenciada mensualmente y su recoleccion
se efectiia en forma trimestral, utilizando la infraestructura
que el DANE posee para los procesos estadisticos a nivel
nacional: seis oficinas regionales y, aproximadamente, 87
zonas geograficas de recoleccion.

Justicia penal. Esta investigaciéon esta orientada a obtener
informacion sobre el volumen de hechos delictivos conocidos
por los despachos judiciales y detectar indicadores que se
desarrollan en torno al fenémeno de la criminalidad y la gestién
judicial, con informacidn béasica sobre el delito y el procesado.

Justicia civil. Las estadisticas se refieren a la informacién
sobre las existencias y variaciones que se producen en el
movimiento de los distintos procesos civiles y medir en forma
global el volumen de actuaciones procesales segin su
naturaleza (autos y sentencias), que se profieran en el tramite
de cada uno de los procesos.

Justicia laboral. El objetivo es conocer de manera concreta
las principales causas de divergencias en cuanto a la aplicacién
de las leyes laborales que rigen los contratos de trabajo, asi
como las infracciones mas comunes, determinando los tipos
de organizaciones empresariales donde son mas frecuentes
estas violaciones.
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~ 2.4.3 Actividades realizadas
- Se produjeron los resultados definitivos del afio 1997.

- Se recolecté y procesé la informacién correspondiente a
enero-septiembre de 1998.

2.4.4 Estado de avance

Los resultados preliminares a septiembre de 1998 se
encuentran disponibles para consulta en los bancos de datos
del DANE.

Actualmente se esta terminando la recoleccién y el
procesamiento de la informacioén del cuarto trimestre de 1998.

2.5 Encuesta sobre conflictos de lo contencioso
administrativo

2.5.1 Antecedentes

La Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia establece
en su Articulo 42, el régimen de los juzgados administrativos.
El Consejo Superior de la Judicatura tiene la responsabilidad
de hacer una distribucién objetiva de los juzgados y necesita
contar con indicadores estadisticos de entorno de la jurisdiccién
contencioso administrativa. Por esta razén establecié un
convenio con el DANE para que llevara a cabo la investigacion
correspondiente a la dimensién del conflicto.

Es importante tener en cuenta que ésta es la primera encuesta
sobre el tema y, por tanto, puede servir de base para el
desarrollo futuro y/o permanente de un proceso estadistico
referido a este ambito.
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2.5.2 Objetivos de la investigacion

- Dimensionar el conflicto de lo contencioso administrativo
en los tribunales de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y
Valle del Cauca, con el fin de obtener elementos que
permitan realizar un anélisis cuantitativo de la magnitud y
caracter de los procesos que se adelantan en esta
jurisdiccién.

- Tipificar las demandas en funcién de su origen y clase de
demanda.

- Establecer y cuantificar las pretensiones de las demandas.

- Estimar la magnitud real del conflicto contencioso
administrativo originado durante 1996 en cada uno de los
tribunales objeto de la encuesta.

2.5.3 Actividades realizadas

Se realiz6 el analisis conjunto de los resultados con el Consejo
y se preparé la publicacién.

2.5.4 Estado de avance
Actualmente se adelanta la edicién de la publicacion.

2.6 Encuesta sobre conflictos de cartera en el
sector financiero durante 1996

2.6.1 Antecedentes

La necesidad de disponer de herramientas ttiles a la rama
judicial para la adopcién de politicas relacionadas con el
tratamiento de los procesos que por estos conflictos demandan
los servicios de los despachos judiciales en el area civil, llevé a
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que el Consejo Superior de la Judicatura solicitara al DANE
adelantar esta investigacion.

2.6.2 Objetivos dela investigécién

- Evaluar los factores que inciden en los problemas de cartera
- del sector financiero, que fueron objeto de conocimiento
del aparato de justicia.

- Determinar el volumen de los conflictos de cartera, por tipo
de producto, que se acarrearon en los bancos, corporaciones
de ahorro y vivienda, corporaciones financieras y compariias
de financiamiento comercial y de leasing durante 1996, en
Santafé de Bogota, D.C., Cali, Medellin y Barranquilla.

- - Determinar las caracteristicas generales de las demandas
de la rama judicial por este servicio, de tal manera que se
permita disponer de una herramienta til en la planeacién
y asignacién presupuestal, asi como en la obtencién de
una pronta y eficiente administracién de justicia.

- Conocer la opinién de las entidades sobre la respuesta de
" la rama judicial a sus demandas.

2.6.3 Actividades realizadas

- Se culminé la investigacion y se entregaron los resultados
al Consejo Superior de la Judicatura.

- Conjuntamente con el Consejo, se realizo el analisis de los
resultados y se prepar6 la publicacion.

2.6.4 Estado de avance
Actualmente se adelanta la edicién de la publicacién.
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2.7 Registro de instituciones de asistencia al
anciano

2.7.1 Antecedentes

Desde el afio de 1983 se adelanta una investigacién continua
anual sobre registro de instituciones de asistencia al anciano,
-con cobertura nacional. Esta investigacion tiene como objetivo
principal suministrar informacion confiable y oportuna, sobre
las instituciones de asistencia a la poblacién de tercera edad,
con sus condiciones propias de funcionamiento y sus
beneficiarios.

2,7.2 Objetivos de la investigacion

La informacién que registra esta investigaciéon permite obtener
datos sobre las instituciones de asistencia al anciano y sus
beneficiarios para:

- Determinar las caracteristicas de las instituciones.

- Medir los servicios que prestan a los ancianos y las
condiciones de bienestar en que éstos se encuentran.

- Evaluar los recursos humanos disponibles en las
instituciones.

- Establecer la calidad de la infraestructura existente para la
prestacion de servicios.

Las fuentes de informacién las constituyen los hogares o centros
para la tercera edad, los hogares o centros geriatricos, hogares,
asilos o ancianatos, hogares o residencias para la tercera edad,
dormitorios, centros - dia o guarderias; se exceptuan los
comedores y clubes sociales.
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2.7.3 Actividades realizadas

Preparaciéon de la publicacién de la serie 1993 - 1997 para
Boletin mensual. Recoleccién y procesamiento de la
informacién de 1998.

2.7.4 Estado de avance

La informacién correspondiente a los afios 1993, 1994, 1995,
1996 y 1997 se encuentra disponible para su consulta en el
Banco de Datos. La informacién de 1998 se encuentra en
proceso de depuracién.

Se cuenta con un directorio actualizado de las instituciones
de asistencia al anciano.

2.8 Encuesta nacional de calidad de vida 1997 |
2.8.1 Antecedentes

La necesidad de disefiar programas sociales para los grupos
mas vulnerables, y establecer prioridades entre las necesidades
mas apremiantes de la poblacion, ha sido el fundamento con
el cual se han llevado a cabo varias de las encuestas sociales
durante la presente década. :

En 1991, el DANE aplicé la "Encuesta sobre pobreza y calidad
de vida en Santafé de Bogota", cuyo objetivo principal fue el
de obtener informacién que permitiera caracterizar las
condiciones de vida de sus habitantes, y en 1993, realiz6 la
"Encuesta nacional-de calidad de vida", uno de cuyos propésitos
fue el de garantizar la actualizacién de los indicadores de
pobreza. La nueva encuesta de calidad de vida, que se aplic
durante el segundo semestre de 1997, esta enmarcada dentro
de un esquema diferente, dada la implementacién de una
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nueva metodologia, cual es, la promovida por el Banco Mundial,
conocida como Living Standard Measurement Studies-LSMS,
y sera una encuesta que, ademas de mantener las condiciones
de comparabilidad con las encuestas anteriores, se constituira
en la primera de una serie de encuestas cuatrienales.

El DANE, en coordinacién con la Misién Social del DNP, trabajé
desde comienzos de 1996 en el montaje del proyecto, disefio
de la metodologia, definicién de los contenidos de la encuesta
y consecucién de recursos para su financiaciéon. Se firmaron
convenios interadministrativos con: Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-IICA, Banco
de la Republica e Instituto de Seguros Sociales-ISS.

2.8.2 Objetivos de la investigacion

- Dotar al pais de informacién oportuna y confiable sobre la
calidad de vida de la poblacién y contribuir al mejoramiento
del proceso de planeacion y toma de decisiones.

- Obtener la informacién necesaria para la definicién de
politicas y el disefio de programas y proyectos sociales.

- Conocer y evaluar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién.

- Poner en marcha el programa especial de encuestas sobre
calidad de vida.

- Introducir nuevas tecnologias para la realizacién de
encuestas que aseguren elevados niveles de calidad y
oportunidad.
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2.8.3 Actividades realizadas

Preparacion y publicacién en el boletin de estadistica 543,
correspondiente a junio de 1998, un andlisis descriptivo y
muy somero de los principales resultados de la encuesta.

Elaboracion de analisis teméticos sobre:

- Andlisis de los aspectos relacionados con la vivienda y el
empleo en la encuesta nacional de calidad de vida 1997.

- La seguridad social en la encuesta nacional de calidad de
vida 1997.

- Condiciones sociolégicas, laborales y educativas de la mujer
urbana en Colombia.

- Indice de Condiciones Socioecondmicas de la Poblacion
Colombiana-ICS. '

- La metodologia del Nuevo Indice de Necesidades Béasicas
- Insatisfechas-NNBI. :

2.8.4 Estado de avance

Algunos de estos informes se encuentran en revisién final

para su publicacién.

2.9 Calculo de Necesidades Basicas Insatisfechas-
NBI

2.9.1 Antecedentes

Los indicadores de NBI captan, o pretenden captar, hogares
que carecen de servicios basicos, o cuyos lugares de
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alojamiento no cumplen con especificaciones minimas de
habitabilidad o que, por ciertas caracteristicas, sus residentes
tienen importantes desventajas en el mercado laboral.

Es de advertir que €l objeto es identificar hogares cuyas
carencias sean de tal importancia que se pueda llamar "pobres
absolutos”, es decir, se reconoce que puede existir una
proporcién muy grande de la poblacién con dificultades para
acceder a muchos bienes y servicios, de los cuales soélo disfruta
una proporcion relativamente pequera de ella. No es esta clase
de pobreza "relativa" la que se pretende captar con los
indicadores de NBI; por el contrario, con las NBI se quiere
identificar la proporcién de personas que no pueden disfrutar
de bienes y servicios que la sociedad considera "basicos",
"esenciales”, o "indispensables" para poder subsistir en este
medio y en este tiempo.

El disefio de la metodologia y la produccién de estos
indicadores se inicié al finalizar la década pasada, como
respuesta a la carencia de informacién que permitiera el
diagnéstico sobre la magnitud y ubicacién de la poblacién
mas pobre y vulnerable. Con este fin , el DANE, con la ayuda
del Programa de la Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF,
y el Departamento Nacional de Planeacién-DNP, creé en 1987
un grupo especial para el montaje de un sistema de indicadores
sociales para la medicién de la pobreza absoluta. A partir de
ese momento se desarrollaron dos metodologias: la de
Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI y la de Linea de
Pobreza-LP.

2.9.2 Objetivo de la investigacion
Cuantificar hogares y personas pobres o en miseria a través
de la carencia de bienes y servicios considerados basicos para

la subsistencia.
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2.9.3 Actividades realizadas

Revisién de la metodologia y elaboracién de propuesta para
una nueva mediciéon, incorporando otras variables y
estableciendo un sistema de ponderaciones que refleje la
importancia que tiene cada variable con respecto al nuevo
indice de NBI.

2.9.4 Estado de avance

Discusiones metodolégicas internas sobre la propuesta del
nuevo NBI (NNBI).

Actualmente se procesa la informacién para producir los
indicadores de NBI (metodologia tradicional), con la etapa 101
de la Encuesta Nacional de Hogares.

2.10 Estimacion de las lineas de pobreza e
indigencia

2.10.1 Antecedentes

Existe otra metodologia utilizada por el DANE para medir la
magnitud de la pobreza, llamada "Linea de Pobreza", es decir,
el ingreso minimo por debajo del cual se considera que un
individuo es pobre.

La Linea de Pobreza-LP, parte del supuesto de que las carencias
de los alimentos son proporcionales a las de otros bienes y
servicios. Se estima multiplicando la linea de indigencia por
el inverso de lo que gastan los hogares en alimentos, sobre su
gasto total.

Una vez calculadas las lineas de pobreza e indigencia, se estima
la proporcién de hogares y personas que se encuentran en
dichas situaciones.
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Se definen como hogares indigentes aquellos que aunque
asignaran la totalidad de sus recursos a la compra de
alimentos, no satisfarian sus necesidades nutricionales
minimas.

Se consideran hogares pobres aquellos cuyos habitos de gasto
en alimentos y sus otros gastos de consumo no les permiten
satisfacer sus necesidades nutricionales minimas.

Las canastas normativas de alimentos se calculan cada 10
afios con base en la informacién de la encuesta de ingresos y
gastos; a partir de alli, se obtienen las lineas de pobreza y su
valor se actualiza mensualmente con base en la informacion
recogida para el IPC.

En 1987, el DANE hizo estimaciones de linea de pobreza para
trece ciudades, utilizando la informacién de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de 1984 - 1985. Hasta diciembre de 1998
se calcularon los valores de las lineas de pobreza y de
indigencia, usando estas canastas.

El procedimiento de estimacién de la LP se puede resumir en
los siguientes pasos:

- Estimar la canasta normativa de alimentos (cuyo valor se
conoce como Linea de Indigencia-LI).

- Estimar la LP con base en la canasta normativa de alimentos
y en la estructura de gastos de los hogares.

La canasta normativa de alimentos se elabor6 con base en los
requerimientos minimos de calorias, proteinas y otros
nutrientes para una persona de edad y sexo promedio. Estas
canastas deben poseer las siguientes caracteristicas:
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- Satisfacer los requerimientos nutricionales minimos.

- Respetar, en lo posible, los héabitos alimenticios de la
poblacién objetivo. '

- Tener en cuenta, en lo posible, Ta disponibilidad de
alimentos.

- Tener un minimo costo.

El método tradicionalmente aplicado para el calculo de linea
de pobreza, consiste en determinar sobre la base de los
requerimientos nutricionales minimos, un presupuesto
normativo de alimentos y a partir de él un presupuesto minimo
que responda a un conjunto de necesidades béasicas.

2.10.2 Objetivo de la investigacion

Establecer hogares y personas pobres e indigentes por la
metodologia de Linea de Pobreza (LP)

2.10.3 Actividades realizadas

A partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos 1994 - 1995, se elaboraron las canastas normativas
de alimentos y se estimaron las lineas de pobreza e indigencia
para trece ciudades’.

2.10.4 Estado de avance

Actualmente se recoge la informacién sobre precios de los
alimentos establecidos en las canastas y se produce €l calculo
de las lineas de pobreza y de indigencia a partir del mes de
enero de 1999.

! Santafé de Bogot4, Medellin, Cali, Barranquilla. Bucaramanga, Manizales, Pasto, Cartagena, Clicuta, Pereira,
Monteria, Neiva y Villavicencio.
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3. ESTADISTICAS ECONOMICAS

3.1 Indices de precios y costos

3.1.1 Indice de Precios al Consumidor - IPC
3.1.1.1 Antecedentes

El indice de precios al consumidor, producido por el DANE, es
un indicador del comportamiento de los precios de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares del pais. Utiliza como base para su construccion, la
informacién que suministran otras investigaciones o encuestas
estadisticas especializadas, como : la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos, la Encuesta Nacional de Hogares y la
Encuesta de Marcas y Calidades.

De la primera encuesta se obtiene la informacién relacionada
con €l patrén de gasto de las familias, los bienes para
seguimiento de precios y el sistema de ponderaciones derivado
del gasto para construir el Indice. De la segunda encuesta se
obtiene la informacién necesaria respecto de los lugares de
compra de los consumidores, para seleccionar la muestra de
establecimientos que rendiran la informacién sobre los precios
de los bienes y servicios constitutivos de la canasta de los
consumidores. Con la tercera encuesta se busca dirigir el
proceso de recoleccién de informacién, captando tinicamente
cambios puros de precios, y asociados a patrones de consumo
muy regionales o locales.

Con la informacién anterior, en cada revisién del IPC se
establecen modificaciones de caracter metodolégico y operativo
que mejoren la calidad del indicador a producir. En este sentido,
se ha modificado, en cada ocasién, la estructura de produccién
y difusién, se ha incrementado el ntumero de articulos
constitutivos de la canasta para seguimiento de precios, se ha
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mejorado el detalle sobre el articulo para seguimiento de
precios. Todo en el marco de la metodologia de produccién de
indices tipo Laspeyres o de ponderaciones fijas.

Esa metodologia de produccion presenta problemas inherentes
asociados a la rigidez en la definicion de los parametros del
indice, es decir: la estructura, las ponderaciones, la canasta y
las especificaciones para el seguimiento de precios, pero sobre
todo su permanencia en el tiempo. Frente a lo cual, la dinamica
del efecto precio del gasto de los consumidores, fruto del
comportamiento de este agente econdémico, que por naturaleza
realiza sustituciones de gasto, cambia sus habitos de consumo,
de proveedores, etc., produce distorsiones frente a una canasta
fija para seguimiento, conocidas como sesgos de medicion,
como, por ejemplo, el de sustitucién de bienes y servicios, de
proveedores, la apariciéon de nuevos bienes y servicios, o por
la adquisicién de versiones mejoradas de productos existentes,
etc..

Para minimizar las distorsiones anotadas, se requiere de una
actualizacién de la informacién basica mas agil y dinamica,
una canasta para seguimiento de precios muy representativa,
una muestra de establecimientos representativa de los lugares
de compra de los consumidores y aproximaciones
metodoldgicas robustas tedrica y practicamente que permitan
captar el efecto precio que recibe el consumidor.

Para lograr esto, algunos sistemas estadisticos, incluyendo el
de Colombia, en cabeza del DANE y con la asesoria de Statistics
Canada, vienen desarrollando variantes metodolégicas que
permitan minimizar los inconvenientes sefialados.

Bajo esta perspectiva, enmarcado en el proceso de actualizacion
del IPC, revisién 1997-1998, que comenzé su difusion oficial
en enero de 1999, se decidié avanzar mas alla de la
actualizaciéon de la canasta para seguimiento de precios y del
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sistema de ponderaciones que soportan la construccion del
indicador, con el propdsito de ofrecer un instrumento
estadistico méas versatil y flexible para capturar el efecto precio
determinado por el comportamiento del consumidor en materia
del gasto en consumo. Igualmente, introducir todas las
reformas de caracter conceptual, metodolégico y operativo que
logren minimizar los "sesgos" de medicién inherentes a la
produccién de indices, con base en las ponderaciones fijas
correspondientes a un periodo base en el tiempo.

Las modificaciones se realizaron sobre la estructura de
construccién y difusién del indice, los criterios de seleccién
de la canasta y especificaciones para el seguimiento de precios,
los instrumentos de recoleccién y la logistica de
funcionamiento del IPC, sin olvidar la evaluacién de calidad
en la recoleccién y produccién del indice, el programa de
investigacién y el de capacitacién formal, que en adelante
soportaran la produccién del indice.

3.1.1.2 Objetivo de la investigacion

Medir la evoluciéon promedio de los precios de una serie de
bienes y servicios representativos del consumo final de los
hogares del pais.

3.1.1.3 Actividades realizadas

Desde julio de 1998 hasta junio de 1999, el proyecto indice
de precios ha venido desarrollando las siguientes actividades:

Julio - diciembre de 1998

- Pruebas y ajustes del algoritmo y programas de calculo del
nuevo IPC.

- Pruebasy ajustes a los aplicativos de captura de informacion
del IPC.
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Pruebas y ajustes a los aplicativos de prediligenciamiento
del IPC.

Pruebas y ajustes a los aplicativos de analisis del IPC.
Ajuste de especificaciones para seguimiento de precios.

Ajuste en la muestra de establecimientos de comercio al
por menor.

Ajuste de la muestra de arrendamientos.

Seleccioén y ajuste de la muestra de establecimientos
educativos.

Evaluacién de la informacién producida en el nuevo IPC,
por grupos de gasto, subgrupos de gasto, clases de gasto y
gastos basicos y nivel flexible.

Misién de evaluacién del estado del proyecto por parte de
Statistics Canada.

Aplicacién de recomendaciones y ajustes propuestos por
Statistics Canada en su tultima misién.

Enero - junio de 1999 |
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Produccién y publicacién oficial del indice para enero,
febrero, marzo, abril y mayo de 1999.

Desarrollo del programa de investigacién asociado a la
produccién del indice.

Desarrollo del programa de capacitacién asociado a la
produccién del indice.



- Participacién y produccién de informes en el Comité para
seguimiento de la inflacién, del Ministerio de Desarrollo.

- Participacién y produccién de informes para la Secretaria
Técnica del Comité para seguimiento de la inflacién, del
Ministerio de Desarrollo.

- Supervisién de procedimientos operativos del IPC.
- Reinduccién metodoldgica a todo el personal del IPC.

- Pruebas y ajuste para descentralizacién del sistema de
captura y prediligenciamiento en cada ciudad donde se
aplica el IPC.

3.1.1.4 Estado de avance

La ultima informacién oficial producida y publicada
corresponde al mes de mayo de 1999.

Esta incluye numeros, indices y variaciones porcentuales para
total nacional, niveles de ingreso, grupos de gasto, subgrupos
de gasto, clases de gasto y gastos basicos, y con igual apertura
para las trece ciudades que componen el marco geografico de
la investigacion.

3.1.2 Indice de Costos de la Construccion de Vivienda - ICCV

3.1.2.1 Antecedentes

A partir de 1971, el DANE inici6 la investigacién sobre costos
de la construccién de vivienda, para la cual se distinguen tres
etapas caracterizadas no sélo por la actualizacién de las
canastas correspondientes a cada uno de los tipos de vivienda,
sino por la ampliacién de su cobertura geografica. Con la
primera canasta se obtuvo informacién hasta diciembre de

69



1979. La segunda etapa comprendié el periodo diciembre
1979-marzo de 1989. En marzo de 1989 se aplic6 otro rediserio
con ¢l cual se recoge informacién hasta la fecha.

En enero de 1997 se inici6 un nuevo redisefio metodolégico,
con el fin de actualizar las canastas, los tipos y clases de
vivienda, ampliar la cobertura geografica y actualizar el afio
base del indice.

El indice, calculado como un indicador global resultado de
una media ponderada de indices elementales de articulos, es
del tipo Laspeyres. Las ponderaciones se determinaron por
medio de una estructura de gasto tipo o de referencia.

3.1.2.2 Objetivos de la investigacién

El objetivo general es medir la evolucién del costo medio de la
demanda de insumos para la construccién de vivienda a través
de las variaciones en los precios de dichos insumos a nivel
nacional, en trece ciudades investigadas y por clase y tipo de
vivienda.

Los objetivos especificos son:

- Producir un deflactor para variables econémicas, tales como:
valor de la produccién, valor ¢gregado, salarios.

- Servir de instrumento para el reajuste de contratos de obra,
ya sea entre particulares o entre éstos y entidades del
Estado.

- Estimar la evolucion de los precios de los insumos basicos,
lo que facilita al constructor adelantar las reservas de capital
y planificar el flujo de recursos para un proyecto.

- Medir variaciones estacionales en los precios y, en
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consecuencia, prever periodos de escasez o de abundancia
de los insumos de la construccion.

- Orientar la toma de decisiones gubernamentales, ya que
los indices dan la pauta para establecer regulaciones de
precios y hacer posible la medicién del impacto que ejerce
la politica fiscal sobre los costos y, eventualmente, sobre
los precios de la vivienda.

3.1.2.3 Actividades realizadas

- Analisis mensual de las variaciones relativas, los formularios

" de recoleccién y las novedades reportadas para cada una
de las 13 ciudades que conforman el indicador nacional y,

para las 8 ciudades denominadas menores.

- Calculos mensuales y analisis estadistico sobre
contribuciones y participaciones.

- Revision del total de cotizaciones, o fuentes informantes
por articulo, para cada una de las canastas de las 21
ciudades.

- Homologacién de capitulos, andlisis € insumos.

- Homologacion y unificacién de unidades de medida.

- Definicién de capitulos, andlisis e insumos.

- Definicién de grupos y subgrupos de costos.

- Determinacion de los articulos que conforman las canastas.

- Agregacién de capitulos, anélisis e insumos.
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- Agregacion de valor total a nivel de capitulo, analisis e
insumos por ciudades y nacional.

- Definicién de especificaciones y calidades de los articulos.
- Definicién de clases y tipos de vivienda.

- Sistema de poﬁderaciones: simples y complementarios.

- Definicién de la cobertura geografica.

- Elaboracién de los directorios de fuentes.

- Elaboraciéon de los manuales de diligenciamiento,
codificacién y critica.

- Elaboracién del manual de especificaciones técnicas de los
insumos.

3.1.2.4 Estado de avance

La ultima informacién disponible corresponde al mes de mayo
‘de 1999, y se encuentra en el Banco de Datos para consulta.

3.1.3 Indice de Costos de la Construccion Pesada - ICCP
3.1.3.1 Antecedentes

La investigacién data de 1965, cuando el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte inicié su generacién. A partir de 1982,
el DANE actualiz6 las canastas y el sistema de ponderaciones,
produciendo mensualmente el indice. Para 1995, teniendo
en cuenta las transformaciones tecnolégicas que ha tenido el
pais en materia de construccién de carreteras y puentes, el
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DANE redisefié la metodologia actualizando los grupos de
obras, las canastas y las ponderaciones.

3.1.3.2 Objetivos de la investigacion

- ElICCP permite estimar el cambio porcentual promedio de
los precios de los principales insumos requeridos para la
construccién de carreteras y puentes, entre periodos
determinados.

- Es utilizado como referencia para el reajuste de contratos
de carreteras y puentes en el pais, permitiendo a los
contratistas realizar una programacion presupuestal de las
obras al identificar los elementos del costo que mas influyen
en las fluctuaciones.

Actividades realiéadas

- Control de cobertura de fuentes, de cotizaciones y de
especificaciones de los articulos.

- Mantenimiento de fuentes y especificaciones de los
articulos.

- Actualizacidon del manual de especificaciones técnicas,
incluyendo las observaciones de las fuentes informantes
para cada articulo.

- Revision del sistema de ponderaciones.

3.1.3.4 Estado de avance

La dltima informacién disponible corresponde al mes de mayo
de 1999, la cual se encuentra en el Banco de Datos para su
consulta.
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3.2 Sector industrial
3.2.1. Encuesta Anual Manufacturera- EAM
3.2.1.1 Antecedentes

La EAM es una investigacion de tipo econémico que viene
realizando el DANE de manera ininterrumpida desde 1955,
con ligeras modificaciones para dar mayor claridad y
comprensioén de la informacién.

La Encuesta responde a las necesidades de informacién del
sector fabril, y se constituye en soporte para la toma de
decisiones y la formulacién de politicas, planes, programas y
proyectos para este sector, asi como para realizar seguimiento
y evaluacién sobre su ejecucion.

En 1992, se llevé a cabo una revisién general de la investigacion
en cuanto a formularios y metodologia, con el propésito de
establecer un lenguaje mas claro y un canal mas directo de
comunicacion con las fuentes y obtener un mayor ntimero de
elementos de analisis del sector industrial.

Sobre las encuestas correspondientes a los afios 1993 y 1994,
se efectuaron algunos ajustes para facilitar el diligenciamiento
de los formularios y asegurar mayor consistencia en los datos
obtenidos. |

Para las encuestas de los afios de 1995 y 1996 se efectué una
reestructuracién metodoldgica y operativa y se elaboré un
sistema integral que bajo parametros de eficiencia y
optimizacién de recursos permitiera el seguimiento y control
de las diferentes etapas que constituyen la estructura operativa
y de analisis de la informacién, tanto a nivel regional como en
el DANE Central.
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Para la Encuesta de 1997 se introdujeron mejoras en la
estructura operativa y técnica y en su sistema de seguimiento
y control, ampliando la sistematizacién del proceso a las
subsedes regionales.

3.2.1.2 Objetivos de la investigacion

La EAM tiene como objetivo general la obtencion de informacién
béasica del sector industrial, que permita el conocimiento de
las caracteristicas, estructura y evolucién del sector.

Entre los objetivos especificos de la investigacion, se tienen:

- Obtener la informacién basica para la elaboracién y
actualizacién del Registro Industrial de Colombia.

- Determinar la composicion de la industria nacional, segin
su actividad fabril dentro del sector.

- Obtener la distribucién regional, concentracién o dispersién
geografica de la actividad industrial.

- Determinar la composiciéon de la produccién y el consumo
de materias primas en el sector.

- Generar las estadisticas basicas para el calculo de los
agregados econémicos de las cuentas nacionales.

- Proporcionar las caracteristicas para investigaciones
referentes al sector manufacturero.

3.2.1.3 Actividades realizadas

- Se publicaron los anuarios de los afios 1992, 1993, 1994 y
1995. En el Banco de Datos se encuentran los resultados
definitivos de 1996 y en edicién, el anuario correspondiente.
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- Se publicaron resultados preliminares de la encuesta
correspondiente a 1997. En el Banco de Datos se
encuentran los resultados definitivos de dicha Encuesta y
en proceso de edicion, el anuario correspondiente.

- Se introdujeron nuevos pardmetros para el analisis
estadistico de los resultados de la encuesta, los cuales se
integraron a la estructura operativa y al sistema de
procesamiento de la informacién, tanto en las sedes y
subsedes regionales como en el DANE Central.

- Se estructuré la metodologia para la aplicacién de las
clasificaciones de actividades CIIU, Revisién 3, adaptada
para Colombia en la encuesta. Se encuentra en proceso de
elaboracién el empalme de cifras en CIIU Revisién 3, con
las encuestas correspondientes a 1996 y 1997.

3.2.1.4 Estado de avance

La encuesta anual manufacturera correspondiente al afio 1998
se encuentra en etapa de recoleccidon, critica y captura
interactiva y se espera tener resultados preliminares en el
mes de diciembre.

3.2.2 Muestra Mensual Manufacturera
3.2.2.1 Antecedentes

Desde mayo de 1962, el DANE viene produciendo indicadores
del sector industrial basados en investigaciones por muestreo.
Tomando como base las encuestas anuales que sobre el sector
realiza el mismo DANE, se han diseflado desde entonces varias
muestras cuyos objetivos, en general, han sido la estimacién
de la evolucién del sector a través de indicadores de empleo,
salarios y produccién y, en particular, presentar estos
resultados por diferentes nomenclaturas y coberturas
geograficas.
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La primera muestra de periodicidad mensual se implement6
con el objetivo de producir indicadores de empleo y salarios:
con un tamano de 1.400 establecimientos, se comenzaron a
producir los indices con base en mayo de 1962.
Posteriormente, en forma paralela, se investigaron 1.200
fuentes para producir indicadores de produccién.

A partir de julio de 1970, se unificaron las dos investigaciones,
previo el disefio de una muestra estratificada de 800
establecimientos, que tomé como marco la Encuesta Anual
Manufacturera de 1968. Con base en esta muestra se
presentaron resultados de produccion, empleo y salarios, estos
dos ultimos por categoria ocupacional (empleados y obreros),
para el total del sector industrial y para las 20 agrupaciones
industriales de la CIIU, Revisién 1, hasta diciembre de 1980.

Ante los cambios operados en el marco de la investigacién, en
la dindmica del sector y en las caracteristicas de la muestray,
ademas, ante la necesidad de unificar con la encuesta anual
la clasificacién industrial de los establecimientos (CIIU Revisién
2), en 1978 se determinoé redisefiar la muestra industrial con
un marco actualizado. Esta muestra de 818 establecimientos
produjo indicadores del sector entre enero 1980 y diciembre
de 1990.

Las mismas razones que justificaron el redisefio anterior y,
adicionalmente, para dar representatividad al sector industrial
de tres zonas del pais, en 1988 se realizé otro rediseiio
muestral. La muestra resultante de éste es la que existe
actualmente; de la cual se obtienen resultados a partir enero
de 1991.

En el presente afio, el DANE inici6 el redisefio de la muestra,
en razon a los cambios operados en el marco de la investigacion,
la dindmica propia del sector y la necesidad de adoptar la CIIU
Revisién 3 adaptada para Colombia, haciéndola de esta forma
compatible con la encuesta anual.
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3.2.2.2 Objetivos de la investigacion

- Proveer informacién a los sectores publico y privado sobre
el comportamiento del sector manufacturero en el corto
plazo, a través de indicadores.

- Se obtienen indicadores mensuales de la actividad fabril,
como produccién, empleo, salarios, prestaciones,
remuneracion, horas promedio mes y productividad laboral,
proporcionando estadisticas como indices y variaciones por
rama de actividad.

3.2.2.3 Actividades realizadas

- Conreferencia al rediseno de la muestra, se han adelantado
labores tendientes a la revision del marco muestral, el
analisis metodolégico y los requerimientos de informacién
sectorial.

- Por otra parte, se produjeron y divulgaron las estadisticas
de produccién, ventas, empleo y salarios, hasta abril de
1999.

3.2.2.4 Estado de avance

Se publicé la informacién de abril de 1999. La correspondiente

al mes de mayo se encuentra en proceso de revisién y analisis

y se publicara a mediados de julio.

En ejecucién las actividades programadas para el rediserfio de

la muestra mensual manufacturera, con el fin de realizar la

aplicacién y empalme a partir del mes de enero del 2000.

3.2.3 Estadisticas de competitividad

3.2.3.1 Antecedentes

En colaboracién con la Consejeria Econémica y de
Competitividad, el DANE creé el Proyecto Observatorio de
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Competitividad, con el fin de producir indicadores en forma
continua y sistematica para evaluar las fortalezas y debilidades
de la produccién nacional frente a la internacional. La
informacién del Observatorio es copiosa y se refiere a diversos
aspectos de la economia. De este modo, las actividades del
Observatorio se han orientado principalmente a la realizacién
de analisis coyunturales, en los cuales no sélo se involucran
las variables pertinentes al comportamiento sectorial de la
industria, sino que también se estudian variables de entorno
macroeconémico. Asi, se han generado de manera copiosa tres
grupos de indicadores, desde 1990 y con periodicidad
trimestral. Se trata de los indicadores laborales, indicadores
de flujo de comercio y los indicadores de entorno
macroeconémico, los cuales proporcionan una vision
fundamentada de la evolucién de cada uno de los sectores
industriales, segun la clasificacién CIIU a 3 digitos. Paralelo al
trabajo de analisis, se creé el FAX-DANE Semanal, el cual
resefia los principales hechos econémicos de la semana y
cuenta con una base de datos desde 1996, en la que se recopilan
datos de indicadores financieros, precios, comercio exterior,
entre otros.

Adicionalmente, y como complemento a la labor realizada por
el Observatorio, se han contratado estudios puntuales acerca
de la competitividad, dentro de los cuales se encuentran: la
capacidad competitiva de las exportaciones de Colombia en el
mercado de los Estados Unidos, importaciones colombianas
de bienes de capital 1990-1994, definicién de indicadores de
competitividad para Colombia en comparacién frente a otros
paises, disefio de un sistema de indicadores de competitividad
del sector agropecuario, desarrollo de la aplicacion indicadores
laborales V. 1.0, entre otros.

Asi mismo y con el apoyo de la Consejeria Econémica y de
Competitividad, de la Presidencia de la Repuablica, Colciencias
y la JUNAC, el DANE realizé el Seminario internacional sobre
"Productividad, competitividad e internacionalizacién de la
economia".
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3.2.3.2 Objetivos de la investigacion

Satisfacer la necesidad de informacién sobre la posicién
competitiva del sector productivo colombiano frente al
mundo, mediante la produccién periédica y sistematica de
los indicadores de competitividad, para evaluar, tanto a nivel
global como de sectores especificos y empresas, la
competitividad internacional del pais.

Desarrollar indicadores de coyuntura y estructura de corto
y largo plazo, asi como mantener la sistematizacion,
periodicidad, oportunidad y permanencia de los indicadores
desarrollados por el Observatorio.

Para atender debidamente las necesidades de informacion
derivadas de una economia moderna y mas compleja, el
equipo del Observatorio tiene como uno de sus objetivos
fortalecer el conocimiento en materia de competitividad a
fin de que este departamento se especialice cada vez mas y
logre penetrar todos los campos inherentes a este tema.

3.2.3.3 Actividades realizadas

Desde mediados del afo pasado,' las actividades realizadas
por el observatorio han sido las siguientes:
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En cuanto al conjunto de indicadores que trabaja

“continuamente el Observatorio de Competitividad, se logro

actualizar la base de datos correspondientes hasta el primer
trimestre 1999. Respecto a los indicadores comerciales, esta
base se creé y actualizé al cuarto trimestre de 1998, dado
que en boletines anteriores del Observatorio de
Competitividad el analisis de entorno macroeconémico se
limitaba a los indicadores financieros.



. ¢ hizo un analisis del entorno macroecondémico y de la
industria colombiana para el periodo 1990-1997. El analisis
de entorno macroeconémico para dicho periodo se llev6 a
cabo a una frecuencia anual y parte a una frecuencia
trimestral. Dentro de la misma publicacién se efectué un
analisis de los tres sectores de la economia (primario,
secundario y terciario), con el objeto de resaltar la
importancia de la industria dentro del contexto nacional.
Los indicadores que se construyeron para tal efecto tienen
que ver con la participacién de la produccién de cada sector
dentro del total de la economia y con la variaciéon anual de
la misma. Igualmente, se llev6 a cabo un andlisis de los
indicadores de flujo de comercio de cada uno de los tres
grandes sectores.

Se recurri6 a una revision bibliografica para la elaboracién
de los indicadores, consultando fuentes adicionales a las
que tradicionalmente recurria el Observatorio; de esta
manera se involucraron otras fuentes, como la CEPAL,
OECD, y el Banco Mundial. Respecto a la parte industrial,
el analisis es de caracter trimestral para cada uno de los
sectores industriales, desagregados a 32 digitos.

El resultado de dichos analisis se publicara bajo el nombre
"Analisis de Competitividad Industrial 1990-1997". De este
documento se encuentra disponible en medio impreso, un
resumen ejecutivo, el cual se public6 como boletin de
prensa.

Asi mismo, los indicadores ya mencionados y la revisién
bibliografica permitieron realizar el analisis de la coyuntura
sectorial, para 1998, el cual esta en proceso de revisién.

Durante el periodo sefialado antes, se realizaron algunos
cambios a la publicacién semanal (FAX-DANE), a la cual se
le incorporé una nueva seccién llamada indicadores de
competitividad. En la actualidad se envia a entidades
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publicas y privadas, nacionales e internacionales, bajo el
nombre Sintesis Estadistica Semanal (SES).

Asi mismo el Observatorio fue el interlocutor en el convenio
DANE - DNP, para el desarrollo de la tercera fase del Estudio
Nacional de Competitividad; dicha interlocusién implicé la
participacién de los profesionales del Observatorio en el
calculo de indicadares tecnoproductivos, de acuerdo con
los requerimientos del DNP.

3.2.3.4 Estado de avance
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Indicadores de entorno macroeconémico: produccién,
financieros, comerciales y cambiarios. Actualmente se
dispone de informacién para el PIB, tasa de interés de
colocacién real, tasa de interés de colocacién equivalente
en délares, el indice de tasa de cambio real, e indicadores
de flujos de comercio, para Colombia, Alemania, Estados
Unidos, Japén, Corea, Malasia, Singapur, Tailandia,
Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela. E] rango de
esta base de datos comprende los afios 1990-1998, y la
frecuencia es trimestral hasta el cuarto trimestre de 1998.

Indicadores laborales. La informacién disponible es de
Indice de productividad laboral, indice de remuneraciéon
por horas e indice de costo laboral unitario, desagregado a
CIIU a 3 digitos. Estos indicadores se encuentran desde el
primer trimestre de 1990 hasta el primer trimestre de 1999,
para el caso de Colombia. Asi mismo, se cuenta con estos
indicadores desde 1993 hasta 1998, para México, Estados
Unidos, Francia, Alemania, Chile, Corea, Japén y Canada.

Indicadores de flujos de comercio. En la actualidad se cuenta
con informacién de las exportaciones, importaciones,
produccién, tasa de apertura exportadora, tasa de
penetracién de las importaciones y consumo aparente de
los diferentes sectores industriales, clasificacién CIIU, Rev.



2, con periodicidad trimestral desde el primer trimestre de
1990 hasta el primer trimestre de 1999.

- Andlisis de coyuntura: SES

Esta publicaciéon disefiada por el observatorio, contiene
informacién de coyuntura semanal, distribuida en indicadores
econémicos y principales sucesos de la semana en materia
econdmica; las bases de datos se actualizan semanalmente.

- Los indicadores antes mencionados y la revisién
bibliografica han permitido realizar el analisis de la
coyuntura sectorial. En la actualidad se encuentra en
proceso de revision el documento Analisis de Competitividad
Industrial 1998: primer, segundo, tercer y cuarto trimestres,
y se estd elaborando Analisis de Competitividad primer
trimestre de 1999.

3.2.4 Indice de Costos de la Educacién Superior Privada -
ICESP

3.2.4.1 Antecedentes

En Colombia ha sido tradicional utilizar el Indice de Precios al
Consumidor - IPC, como criterio base para llevar a cabo los
reajustes en los valores de matriculas por parte de las
instituciones de educacién superior. El ICFES, como érgano
rector, al no contar con otro instrumento, ha venido avalando
el citado indice como criterio para dicho reajuste, el cual se
basa en una canasta de bienes y servicios que estructura el
gasto familiar, pero no el de las instituciones.

A partir de 1996, el DANE, a través de un convenio de
cooperacién técnica con el ICFES, trabajé en la elaboracién
de una metodologia que permitié construir el "Indice de Costos
de la Educacién Superior Privada".
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3.2.4.2 Objetivos de la investigacion

El ICESP permite estimar la evolucién de precios de los bienes
y servicios que adquieren las instituciones de educacién
superior privada para el desarrollo de su objeto social y asi el
Gobierno Nacional cuente con un parametro adecuado para
establecer el ajuste de matriculas.

Los objetivos especificos son:

Construir una canasta de bienes y servicios que refleje la
estructura de gastos de las instituciones de educacién
superior privada.

Determinar la evolucién periédica de los precios de bienes
y servicios que conforman la canasta de gastos.

Consolidar por medio de un indice total nacional, el
comportamiento de los diversos factores que afectan el nivel
agregado de gastos de las instituciones de educacién
superior privada.

3.2.4.3 Actividades realizadas

El desarrollo de un operativo de consulta con el fin de obtener
informacién béasica para:
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La actualizacién de la estructura de la canasta.

El mejoramiento de las especificaciones de los diferentes
bienes y servicios que adquieren las instituciones para dar
cumplimiento a su objeto social.

La ampliacién del directorio de proveedores, con el fin de
hacer el respectivo seguimiento de precios por fuente
directa.



- La construccién de ponderadores para el nivel flexible de
la canasta del indicador.

- La construccién de tres indices propios para la investigacion,
correspondientes a los items de reparaciones locativas,
arrendamientos y servicios publicos. Para este ultimo fue
necesario disefiar un modelo para estimar el consumo
promedio por ciudad y por tipo de institucién.

- El disefio de nuevas subcanastas para cada uno de los
niveles del gasto basico que hacen parte de la estructura
de la canasta del indicador.

- Se elaboraron los respectivos manuales de diligenciamiento
como los ajustes a los formularios de recoleccién de precios
y salarios. Y en proceso de prueba el sistema de informacién
diseflado para el célculo del indicador.

3.2.4.4 Estado de avance

Se entregaron al ICFES los resultados del indicador,
correspondientes al segundo semestre de 1997 y primer y
segundo semestres de 1998. Actualmente se estan procesando
los resultados correspondientes al primer semestre de 1999.

3.3 Sector construccion y vivienda

3.3.1 Censo de edificaciones en seis areas metropolitanas

3.3.1.1 Antecedentes

Tradicionalmente, el comportamiento y evolucién del sector
de la construccién se venia calculando a través de la actividad
edificadora reportada por los indicadores de licencias de
construccion, del indice de costos de la construccién de
vivienda, y del consumo aparente de cemento. Sin embargo,
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el empleo y analisis a corto plazo de estos indicadores
presentan limitaciones al no proporcionar sino una parte del
acervo estadistico para estos estudios.

De otra parte, es conocido que el sector de la construcciéon se
caracteriza por el dinamismo y la variedad de interrelaciones
que mantiene con los deméas sectores de la economia. La
importancia se hace evidente al considerarlo como un gran
generador de empleo y del producto interno bruto, ademas de
participar en la creacion de una considerable formacién bruta
de capital fijo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se disefié la metodologia para
aplicar en forma trimestral el censo de construccién, el cual
permite medir el comportamiento y evolucién de la actividad
edificadora a través de sus propios agentes econémicos.

3.3.1.2 Objetivo de la investigacion

Determinar el estado actual de la actividad edificadora, para
establecer su composicién, el valor de su produccién y su
evolucion.

Los objetivos especificos son :

- Determinar la cantidad de area iniciada en cada periodo
intercensal.

- Establecer mediante un seguimiento de panel longitudinal,
el comportamiento y estado de las obras a través del tiempo.

- Establecer la valoracién del metro cuadrado a precio de
mercado, segun destino.

- Determinar la cantidad de metros cuadrados de obras en
proceso de construccion.
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- Estimar la cantidad de metros cuadrados inactivos.
3.3.1.3 Actividades realizadas

- Desde agosto de 1998, se efectuaron, en forma permanente,
el mantenimiento y los ajustes a los procedimientos y
controles que tiene definida la investigacién, con el objeto
de brindar una mejor calidad en la misma .

- Adicionalmente, se implementé en el programa el disefio
del panel longitudinal agregado y desagregado, el cual
permite medir la consistencia de la informacién "area censo
anterior vs. rea censo actual; esto garantiza la confiabilidad
del andlisis y cifras que presenta la investigacién.

- Se han realizado los operativos censales correspondientes
a los trimestres I, II, Il y IV de 1998 y al I de 19989.

- Se han publicado y divulgado los resultados relacionados
con los operativos ejecutados.

- Se preparé y divulgé una publicacién especial para la
presentacién de los resultados de todos los censos de
edificaciones realizados efectuados por el DANE.

3.3.1.4 Estado de avance

A la fecha, se han realizado diez censos en las areas
metropolitanas de Santafé de Bogota, Medellin, Santiago de
Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Pereira, ininterrumpida-
mente desde diciembre de 1996. Se cuenta con informacién
definitiva hasta el cuarto trimestre de 1998, y con informacién
preliminar del primer trimestre de 1999. En julio de 1999, se
llevara a cabo el Decimoprimer Censo de Edificaciones, el cual
recopilara informacién del segundo trimestre de 1999.
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Los resultados correspondientes al Decimoprimer Censo de
Edificaciones se deberan publicar antes de dar inicio al censo
a realizarse en el mes de octubre, lo que quiere decir que la
investigacién en cuanto a la divulgacién de la informacién es
oportuna. En este sentido, al finalizar el mes de septiembre el
Censo de Edificaciones contara con las cifras preliminares del
segundo trimestre de 1999 y definitivas del primer trimestre
del mismo arfio.

Como complemento a la publicacién del boletin de prensa, se
lanzara y divulgara en un CD ROM la publicacién especial de
todos los censos que presenta, a un nivel mas detallado, la
informacién de las variables objeto de la investigacién: por
localidades y comunas para el caso de las cabeceras
municipales, y, de zonas, para los municipios de las areas
metropolitanas, y boletines de prensa en agosto de 1999.

3.3.2 Licencias de construccion
3.3.2.1 Antecedentes

Las licencias de construcciéon son definidas como un
instrumento de control administrativo pdblico, cuyo propésito
es el de planificar coordinadamente €l crecimiento de las
ciudades, asi como velar por €l mantenimiento de las normas
adoptadas en la estructura de construccion, areas de reserva,
embellecimiento y construccién de vias.

Las licencias de construccién es una de las investigaciones
estadisticas sobre las cuales se posee informacién para periodos
largos de tiempo. Actualmente, de acuerdo con €l Decreto 2150
de diciembre de 1995, las fuentes de informacién de esta
investigacion son las curadurias urbanas, para los municipios
y distritos con poblacién superior a 100.000 habitantes, y los
alcaldes o secretarios de Planeacién para los municipios con
poblacién inferior a 100.000 habitantes. El1 Decreto 2111 del
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28 de agosto de 1997, en su Articulo 22, establece la obligacién
de suministrar al DANE la informacién de licencias de
construccién por parte de las fuentes mencionadas en el
Decreto 2150. El curador urbano o la oficina encargada de
expedir la licencia, segun sea el caso, remitira al DANE dentro
de los 5 primeros dias de cada mes, la informacién de la
totalidad de las licencias que hayan autorizado durante el
mes inmediatamente anterior. Dicha informacién sera remitida
debidamente diligenciada en los formularios que para dicho
fin expide el DANE.

Ante la necesidad de obtener datos cada vez mas confiables y
completos, que permitieran conocer la actividad edificadora
en sus diferentes componentes y modalidades, a través del
tiempo se ha venido ampliando la cobertura geografica de esta
investigaciéon. En razén a esto es posible demarcar seis etapas
representativas en la investigacion: 1948-1952; 1953-1963;
1964-1969; 1970-1985; 1986-1997; y la ultima desde 1998.
Estas etapas se diferencian en el contenido del formulario de
recoleccioén, en la cobertura geografica y en las salidas de
informacién.

La primera etapa (1948-1952), cobij6é a 17 municipios en 1948
y finaliz6 con 18 municipios en 1952. La segunda etapa pasé
de 20 municipios en 1953 a 46 en 1963. La tercera etapa
comenz6 con 49 municipios y en 1969 terminé con 50. La
cuarta etapa inici6 en 1970, con 55 municipios y en 1985
consideré 56. La quinta etapa iniciada en 1986, cubrié 90
municipios. La sexta etapa cubre los mismos 90 municipios.

El DANE, en su permanente esfuerzo institucional por
presentar al pais estadisticas oportunas y confiables, asi como
por actualizar los métodos de medicién y por generar, en
particular, indicadores para el andlisis y mejor conocimiento
del sector de la construccién, inicié en 1997 el redisefio de la
investigacion sobre licencias de construccién, adaptando el
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formulario de recoleccién a los actuales requerimientos de
informacién y actualizando los parametros metodolégicos de
la investigacion, de acuerdo con la nueva normatividad,
expresada en el Decreto 2150 de diciembre de 1995.

En agosto de 1997, se efectué una prueba piloto con el fin de
ajustar los métodos, los procedimientos y los sistemas
automatizados que intervienen en la produccién de los
resultados. En septiembre del mismo afio, se inicié la
recolecciéon propiamente dicha.

La cobertura geografica de la investigacién continta siendo
de 90 ciudades, pero el avance preliminar se amplié a 9 areas
metropolitanas y 25 ciudades, es decir, €l 97% del movimiento.
Igualmente, y por primera vez, se incluyé el area aprobada
bajo licencias para Vivienda de Interés Social-VIS, el metraje
por tipo de vivienda (casa y/o apartamento), asi como la
construccién urbana, suburbana y rural en el pais. A partir
de enero de 1998, los resultados que divulga el Departamento
son los obtenidos de la investigacion redisefiada.

3.3.2.2 Objetivos de la investigacion
La investigacién sobre licencias de construccion, tiene como
objetivo primordial conocer el potencial de la actividad

edificadora en el pais. Como objetivos especificos, indaga sobre
los siguientes aspectos:

- Ubicacién geografica, tipo de licencia, fecha de aprobacién
y establece si es una modificacién.

- Identificacién de la obra y direccién.

- Descripcion de la obra.
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Clase de construccién: nueva o ampliacién. También se
indaga por las demoliciones de edificaciones.

Area construida para cada destino, residencial o no
residencial. Para el primer caso, se contabilizan las
viviendas, y para el segundo, los destinos diferentes al
habitacional, como: industrial, oficina, bodega, comercio,
hoteles, educacién, hospital y asistencial, administracién
publica, religioso, social y recreacional y otros no
residenciales.

Area de vivienda de interés social, construcciones nuevas
si es subsidiada o no.

Viviendas nuevas y/o adicionadas, tipos de vivienda (casas
y/o0 apartamentos), el nimero de soluciones de vivienda a
construir para cada tipo y su correspondiente area.

3.3.2.3 Actividades realizadas

Analisis mensual del avance y el movimiento de licencias
de la construccién para los meses comprendidos entre junio
de 1998 y mayo de 1999 y, producciéon del informe de
prensa respectivo.

Procesamiento y analisis mensual de la informacién de
licencias de construccion para 90 ciudades, para los meses
comprendidos entre junio de 1998 y mayo de 1999,
obteniendo informacién desagregada por ciudad y municipio
para los 12 diferentes destinos de la construccién.

Seguimiento a las instrucciones metodolégicas impartidas
en el ultimo redisefio.

Ajustes al médulo estadistico del redisefio.
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3.3.2.4 Estado de avance

La ultima informacién disponible corresponde al mes de mayo
de 1999, la cual se publicé en boletin de prensa el 7 de julio
de 1999. Se encuentra disponible en el Banco de Datos para
su respectiva consulta.

3.3.3 Financiacion de vivienda
3.3.3.1 Antecedentes

Las estadisticas sobre financiacién de vivienda presentan los
datos relativos a créditos entregados para compra de vivienda
nueva, usada y lotes con servicios, otorgados por las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda-CAV's, Banco Central
Hipotecario -BCH, Fondo Nacional de Ahorro -FNA, bancos
comerciales y cajas de vivienda de las principales ciudades y
departamentos. Igualmente, ofrecen una cuantificacién sobre
el valor de los créditos, el nimero de créditos y el namero de
unidades de vivienda y lotes con servicios financiados al puiblico.
La informacién se produce trimestralmente con una cobertura
nacional, por departamentos y capitales departamentales.

3.3.3.2 Objetivos de la investigacion

La investigacion sobre financiacién de vivienda fue disefiada
con ¢l propdsito de obtener indicadores que permitieran evaluar
el comportamiento de las principales variables que afectan la
financiacién de vivienda en Colombia, para los distintos estratos
socio-econdémicos.

Los objetivos especificos son:
- Recopilar informacién sobre operaciones de crédito a

constructores, créditos individuales, desembolsos o créditos
directos, subrogaciones para créditos individuales y
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desembolsos para proyectos de construcciéon de vivienda
realizados por la entidad.

Determinar el nimero y el valor de los créditos para compra
de vivienda nueva, usada y lotes con servicios entregados
por las entidades financieras de vivienda.

Cuantificar el namero y el valor de las viviendas nuevas,
usadas y lotes con servicios entregados.

3.3.3.3 Actividades realizadas

Analisis de las estadisticas trimestrales de financiacién de
vivienda para los trimestres I, II, III, y IV de 1998, y I de
1999. Y produccién del informe de prensa respectivo.

En coordinacién con la Divisién de Produccion se llevaron
a cabo visitas a las fuentes informantes de la investigacién,
con el propésito de aclarar conceptos metodolégicos y
redisefiar el formulario de recoleccién.

Rediseno al formulario de recoleccién.

Trabajo conjunto con la Divisiéon de Produccién y de
Sistemas sobre el redisefio de la investigacion, con el fin
de actualizarla de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de financiaciéon de vivienda en el pais y
requerimientos de los usuarios de la misma.

Disefio de los nuevos cuadros de salida de la informacién
(redisefio).

Para las dos altimas actividades, se tiene previsto culminarlas
en diciembre de 1999.
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3.3.3.4 Estado de avance

En 1995, se redisefi6 la metodologia, se actualiz6 la cobertura
geogréfica y se incluyeron variables nuevas (namero de créditos,
valor de los créditos para compra de vivienda usada, vivienda
de interés social con subsidio y sin subsidio familiar (SFV).

A partir del cuarto trimestre de 1996, se disefidé un nuevo
medio de divulgacién de la informacién a través de boletin de
prensa, donde se presenta un analisis detallado de las
principales variables que cubre la investigacion.

La tultima informacién disponible corresponde al primer
trimestre de 1999, la cual se public6 en boletin de prensa el 4
de junio de 1999. Se encuentra en el Banco de Datos para su
consulta.

3.3.4 Estimacion de los agregados macroecondémicos de
edificaciones (PIB de edificaciones)

3.3.4.1 Antecedentes

La necesidad de generar indicadores complementarios a los
existentes para el analisis del comportamiento de la actividad
edificadora del pais y para el calculo directo de los agregados
econdémicos, conllevé al desarrollo de los indicadores
complementarios que permitieran el cdlculo de la produccién
bruta del subsector edificaciones y por esta via del valor
agregado. En este marco de ideas se disefiaron varias
metodologias orientadas al célculo de la produccién de
edificaciones urbanas, vivienda rural, ilegal, reformas y
reparaciones de vivienda, y para la estimacion del valor
agregado de cada uno de los subgrupos anteriores.

Es un indicador sintético que consolida a través de una
metodologia general, los resultados de los diferentes métodos
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que se utilizan para el calculo de las edificaciones urbanas,
vivienda rural, ilegal, reformas y reparaciones de vivienda.

El método en general calcula la produccién bruta a través de
las iniciaciones en cada area de estudio, valorada al precio de
mercado, lo que se constituye en la produccion iniciada, la
cual debe ser diferida en el tiempo, o sea causada, segun sea
la ejecucion real de los proyectos. Para hacer esta distribucion,
se utilizaron los resultados de las curvas de maduracién, que
se expusieron anteriormente.

En este orden de ideas se disefiaron varias metodologias que
permitieron obtener las iniciaciones y el precio de mercado
de cada ambito de estudio:

Edificaciones urbanas

Para la estimacién de las iniciaciones de las edificaciones
urbanas se utilizan, para las seis (6) principales areas
metropolitanas, los resultados del Censo de Obras que realiza
el DANE. Para el resto urbano, se efectian estimaciones con
base en modelos de areas iniciadas de acuerdo con metros
cuadrados licenciados.

Vivienda rural

La metodologia para la produccién de vivienda rural, estima el
area iniciada, a partir del stock de vivienda rural, el cual es
traducido a metros cuadrados a partir de un método que modela
unas viviendas tipo con las caracteristicas en términos de
servicios publicos, estructura y materiales definidas
censalmente y las valora a partir de unos presupuestos tipos.

Vivienda ilegal

Para la estimacion de la produccién de vivienda ilegal, se
desarrolla una metodologia para calcular las viviendas ilegales,
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utilizando el stock de vivienda, las viviendas licenciadas con
rezagos, determinados por las curvas de maduracién, y
entendiendo como ilegal aquello que se construye sin licencia.
Este proceso permite calcular las viviendas ilegales, las cuales
se llevan a metros cuadrados con una tipologia establecida y
se valora a precios de mercado de 1997. Para la valoracién se
utilizan presupuestos de vivienda de interés social. Para
retropolar el valor se usa el IPC.

Reformas y reparaciones de vivienda

La produccién de reformas y reparaciones de vivienda utiliza
los resultados de las encuestas de ingresos y gastos de 1984 y
1994, aplicando una interpolacién en el periodo comprendido
entre las dos encuestas. En la interpolacion se utiliza como
indicador de volumen el crecimiento de los hogares y como
indicador de precios, el indice de costos de la construcc1on de
vivienda.

3.3.4.2 Objetivo de la investigacion
Definir la metodologia para el céalculo de la producciéon bruta
y del valor agregado, por ciudades y a nivel nacional de

edificaciones urbanas, vivienda rural, ilegal, reformas y
reparaciones de vivienda.

3.3.4.3 Actividades realizadas

- Se desarroll6 y aplicé la metodologia de empalme con los
resultados del Censo de Edificaciones realizado por el DANE.

- Se efectuaron las estimaciones correspondientes a los
trimestres I, II, IIl y IV de 1998 y al I de 1999.

- Se desarroll6 el software para la estimacién de la produccién
a base de causacién, y se incorpor6 en la metodologia
general.
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- Se efectuaron las modificaciones y ajustes pertinentes a
las metodologias relacionadas con vivienda rural, ilegal y
reformas y reparaciones y consolidaciéon general del sistema.

- Se perfilaron los procedimientos metodolégicos para el
calculo de la formacién bruta de capital.

3.3.4.4 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1990 - 1998 (primer trimestre). A
nivel metodolégico, se tiene propuesto desarrollar en el
segundo semestre de 1998, el software para su sistematizacion.

3.3.5 Estimacion trimestral de la produccion de vivienda
rural

3.3.5.1 Antecedentes

Para el calculo del valor trimestral de la construccion de vivienda
rural, se hizo necesario la implementacién de indicadores
indirectos que permitieran obtener una metodologia para la
produccién de vivienda rural. Esta estima el area iniciada, a
partir del stock de vivienda rural, el cual es traducido a metros
cuadrados a partir de un método que modela unas viviendas
tipo con las caracteristicas en términos de servicios publicos,
estructura y materiales, definidas censalmente y las valora a
partir de unos presupuestos tipos.

3.3.5.2 Objetivo de la investigacion

El objetivo de esta investigacién, es determinar un método de
estimacion de la produccién de vivienda rural en volumen y
en pesos corrientes y efectuar sus calculos. Es un indicador
complementario para el calculo de los agregados
macroeconomicos del sector
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3.3.5.3 Actividades realizadas
- Se terminé de consolidar la metodologia.

- Se efectud el calculo de las estimaciones cofréspondientes
a los trimestres I, II, III, IV de 1998 y I de 1999.

- Se desarroll6 el sistema para organizacién de los archivos y
su procesamiento.

3.3.5.4 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1985 - 1999 (primer trimestre).

Para finales del segundo semestre de 1999, se lanzara la
propuesta de divulgacién de informacién, mediante un
plegable que contendra la informacion trimestral de los
principales indicadores del sector.

3.3.6 Estimaciéon trimestral de la produccién de
reparaciones, ampliaciones y reformas de vivienda

3.3.6.1 Antecedentes

La produccién de reformas y reparaciones de vivienda utiliza
los resultados de las encuestas de ingresos y gastos de 1984 y
1994, aplicando una interpolacién en el periodo comprendido
entre las dos encuestas. En la interpolacion se utiliza como
indicador de volumen el crecimiento de los hogares 'y como
indicador de precios, el indice de costos de la construccién de
vivienda.

3.3.6.2 Objetivos de la investigacién
El objetivo de esta investigacién, es determinar de manera
trimestral, la produccién en pesos corrientes y constantes. de

reformas y reparaciones de vivienda a nivel nacional.
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Los objetivos especificos son:

- Servir como indicador complementario para el céalculo del
valor agregado del sector

- Calcular los gastos en reparaciones y ampliaciones en las
zonas urbana y rural.

3.3.6.3 Actividades realizadas
- Se terminé se consolidar la metodologia.

- Se efectud el calculo de las estimaciones correspondientes
a los trimestres I, II, III, IV de 1998 y I de 1999.

- Se desarroll6 el sistema para organizacién de los archivos y
Su procesamiento.

3.3.6.4 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1990 - 1999 (primer trimestre).

Para finales del segundo semestre de 1999 se lanzara la
propuesta de divulgacién de informacién, mediante un
plegable que contendra la informacién trimestral de los
principales indicadores del sector.

3.3.7 Estimacion trimestral de la produccion de vivienda
ilegal

3.3.7.1 Antecedentes

Para la estimacién de la produccién de vivienda ilegal, se
desarrolla una metodologia para calcular las viviendas ilegales,
utilizando el stock de vivienda, las viviendas licenciadas con

rezagos, determinados por las curvas de maduracion, y
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entendiendo como ilegal aquello que se construye sin licencia.
Este proceso permite calcular las viviendas ilegales, las cuales
se llevan a metros cuadrados con una tipologia establecida y
se valora a precios de mercado de 1997. Para la valoracién se
utilizan presupuestos de vivienda de interés social. Para
retropolar el valor se usa el IPC.

3.3.7.2 Objetivo de la investigacion

El objetivo de esta investigacién es definir un método de
estimacién para el calculo trimestral de los agregados
macroecondémicos, relacionados con la vivienda ilegal.
Indicador complementario para el calculo del valor agregado
del sector.

3.3.7.3 Actividades realizadas
- Se terminé se consolidar la metodologia.

- Se efectud el calculo de las estimaciones correspondiente
a los trimestres I, I, III, IV de 1998 y I de 1999.

- Se desarroll6 el sistema para organizacion de los archivos y
su procesamiento.

3.3.7.4 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1990 - 1999 (primer trimestre). A
nivel metodolégico, se tiene propuesto desarrollar en el
segundo semestre de 1999, el software para su sistematizacion.

Para finales del segundo semestre de 1999, se lanzara la
propuesta de divulgacién de informacién, mediante un
plegable que contendra la informacién trimestral de los
principales indicadores del sector.
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3.3.8 Estimacion trimestral del stock de vivienda
3.3.8.1 Antecedentes

El stock de vivienda se refiere al namero total de viviendas
existentes en el pais, las cuales quedan registradas en los
censos de vivienda que se realizan cada década. Para estimar
el stock de vivienda de manera trimestral, tanto en periodos
intercensales como postcensales, se desarrollé una metodologia
que desagrega las viviendas ubicadas en la cabecera y en el
resto, segan tipo de ocupacién (propias, arrendadas y en otro
tipo de ocupacién), asi como entre financiadas y
autofinanciadas (viviendas - cabecera). Se utiliza para este
ejercicio, la informacién recopilada por los censos de vivienda
realizados en 1985 y 1993, ademaéas del niimero de viviendas
entregadas, reportado por la investigacién sobre "financiacién
de vivienda".

3.3.8.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo de esta investigacioén, es determinar el ntumero de
viviendas existentes a nivel nacional, en el periodo 1990-1998
y desarrollar la metodologia para hacer este calculo en forma
trimestral.

Los objetivos especificos son :

- Calcular el namero de viviendas existentes en las cabeceras,
desagregadas por tipo de ocupacién de las viviendas
(propias, arrendadas y en otro tipo de ocupacién).

- Determinar el namero de viviendas existentes a nivel
nacional (cabecera y resto), desagregadas por tipo de
-ocupacion de las viviendas (propias, arrendadas y en otro
tipo de ocupacién).
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- Calcular el nimero de viviendas efectivamente ocupadas
en las cabeceras (cabecera y resto rural), desagregadas por
tipo de ocupacién de las viviendas (propias, arrendadas y
en otro tipo de ocupacidn).

- Determinar el namero de viviendas efectivamente ocupadas
a nivel nacional (cabecera y resto), desagregadas por tipo
de ocupacién de las viviendas (propias, arrendadas y en
otro tipo de ocupacién).

3.3.8.3 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1985 - 1999 (primer trimestre). A
nivel metodolégico se desarrollé el software para su
sistematizacién, el cual esta constituido por médulos de
captura, que permite cargar los indicadores que cuantifican el
stock en el periodo de referencia. En este sentido, el programa
genera una base de datos con informacién que permite la
consulta tanto del periodo actual como de periodos anteriores.
De esta manera se obtiene acceso agil y oportuno para la
determinacién del stock de vivienda trimestral del sector.

Para finales del primer semestre de 1999, se lanzara la
propuesta de divulgacién de informacién, mediante un boletin
informativo que contendra la informacién trimestral desde
1985 al primer trimestre de 1999.

3.3.9 Estimacion trimestral del arriendo promedio

3.3.9.1 Antecedentes

El arriendo promedio determina una medida estandar para
estimar el valor del arriendo pagado por los hogares. El arriendo
se calcula por tipo de ocupacién, tanto en el rea urbana como

en la rural, de las regiones que maneja la Encuesta Nacional
de Hogares.
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El arriendo promedio real corresponde al pagado en las
viviendas arrendadas, mientras que el arriendo imputado
obedece al arriendo que se debié pagar por las viviendas propias
y/o en otro tipo de ocupacién.

3.3.9.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo de esta investigacion, es determinar el arriendo
promedio pagado por los hogares en la cobertura geografica
de la Encuesta Nacional de Hogares.

Entre los objetivos especificos, se tienen:

- Servir como indicador complementario para el calculo de la
produccién de alquileres a nivel nacional.

- Calcular el arriendo promedio, por tipo de ocupacién de
las viviendas en las areas urbana y rural, segin la
desagregacion regional de 1a Encuesta Nacional de Hogares.

3.3.9.3 Estado de avance

En este momento, la investigacion cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1990 - 1999 (primer trimestre). A
nivel metodolégico se desarrollé el software para su
sistematizacién, el cual estad constituido por un mdédulo de
captura, que permite obtener el arriendo promedio por regién
en el periodo de referencia.

Para finales del segundo semestre de 1999, se lanzara la
propuesta de divulgacion de informacién, mediante un
plegable que contendra la informacién trimestral de los
principales indicadores del sector.
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3.3.10 Estimacion trimestral de la produccién de alquileres
3.3.10.1 Antecedentes

Esta investigacién responde a estimaciones estadisticas
realizadas a partir de la consolidacién de los resultados de
dos estudios particulares: stock de vivienda y arriendo
promedio; es producto de las demandas de informacién que
presento el proyecto del PIB trimestral y se constituyé en un
importante instrumento estadistico para estimar un sector que
hasta la fecha venia siendo subvalorado en las cuentas anuales,
por no disponer de un instrumento de medicién muy preciso.

3.3.10.2 Objetivos de la investigacion

Estimar la produccién bruta de la rama de alquileres de
vivienda para las cuentas nacionales del pais.

Los objetivos especificos son:

- Estimar la produccién de alquileres imputados, generada
por las viviendas propias en la cabecera, en el resto y en el
total nacional.

- Calcular la produccién de alquileres reales, generada por
las viviendas arrendadas en la cabecera, en €l resto y en el
total nacional.

- Determinar la produccién de alquileres imputados,
generada por las viviendas en otro tipo de ocupac1on, en la
cabecera, en el resto y en el total nacional.

3.3.10.3 Estado de avance

En este momento, la investigacién cuenta con resultados
trimestrales para el periodo 1985 - 1999 (primer trimestre).
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A nivel metodolégico se desarroll6 el software para su
sistematizacién, el cual esta constituido por un médulo de
captura, que permite obtener la produccién trimestral de
alquileres (en pesos corrientes), a nivel nacional y por
regiones - ENH. Por tipo de ocupacién de las viviendas en
cabecera y resto, y la produccién trimestral de alquileres
(en pesos constantes de 1990), a nivel nacional y por
regiones - ENH. Por tipo de ocupacién de las viviendas en
cabecera y resto.

- Para finales del segundo semestre de 1999, se lanzara la
propuesta de divulgacién de informacién, mediante un
plegable que contendra la informacién trimestral de los
principales indicadores del sector.

3.3.11 Indicador para medir la evolucion de la inversion en
obras de infraestructura a través de las ejecuciones
presupuestales

3.3.11.1 Antecedentes

La medicién de la inversién en obras de infraestructura se ha
convertido en un factor importante para determinar el nivel
de desarrollo del pais, ya que las construcciones de obras civiles
son consideradas como actividades generadoras de desarrollo
‘que brindan bienestar a la poblacién y que elevan su nivel de
vida; dicha medicién, en Colombia siempre se ha realizado de
manera anual, teniendo como base los estados financieros de
las empresas que manejan la inversién publica; al realizarse
la medicién tnicamente de manera anual, se ha dejado de
lado el estudio del comportamiento coyuntural del sector, que
en muchas ocasiones es afectado por diferentes variables que
se presentan esporadicamente y que tienen que ver casi
siempre de manera directa con la situacién econémica del
pais en momentos determinados.
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Analizando esta situacién, se vio la necesidad de crear un
indicador que permitia conocer la evolucion de la produccién
de obras civiles en periodos infranuales, es decir, cada tres
meses, lo cual serviria para evaluar la situacién del sector a
corto plazo y determinar las variables que mas influencia tienen
dentro de la produccién del sector. Dicho analisis es muy
importante si se tiene en cuenta que por medio de €]l también
se pueden identificar las actividades del sector mas dinamicas
y de mayor ejecucién, con lo cual se establecera qué subsector
es el que presenta mayor desarrollo dentro de toda la
infraestructura del pais.

3.3.11.2 Objetivos de la investigacion

Disefiar un indicador que permita medir la variacién de la
inversién en obras de infraestructura, siguiendo
trimestralmente el comportamiento de las ejecuciones
presupuestales de los diversos proyectos.

Los objetivos especificos son :

- Determinar la evolucién trimestral de la inversién en obras
de infraestructura que se realiza en el subsector, de acuerdo
con las ejecuciones presupuestales.

- Medir la evolucién trimestral a nivel de actividades (mineria,
transporte y comunicacién, electricidad, gas y agua y
construccion de carreteras). '

- Establecer las principales variables econémicas que influyen
dentro de la produccién trimestral de cada una de las
actividades que componen el subsector de obras civiles en
Colombia.
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Determinar la inversion en contratacion nueva a nivel
agregado y por actividad.

3.3.11.3 Actividades realizadas

En el periodo comprendido entre julio de 1998 y junio de
1999, se realizaron las siguientes actividades :

Disefio metodoldgico del indicador.

Aplicacion de la metodologia para la estimacién exploratoria
de los cuatro trimestres de 1998 y el primero de 1999.

Andlisis de resultados generales y discusiéon con los
diferentes grupos internos y externos sobre la metodologia

y los resultados.

Algunas aproximaciones metodolégicas para
desestacionalizar los resultados.

Definicién de todos los procedimientos involucrados en el

_~operativo de campo de recoleccién y procesamiento.

3.3.11.4 Estado de avance

Actualmente se dispone de resultados exploratorios
correspondientes a todos los trimestres de 1998 y el primero
de 1999.

Adicionalmente se dispone del documento metodolégico, y de
los manuales de procedimiento relacionados con recoleccién,
codificacién, critica, procesamiento y andlisis.
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3.4 Sector externo

3.1.4 Estadisticas de comercio exterior
3.4.1.1 Antecedentes

A partir de 19186, se inici6 la publicacién periédica de anuarios
de comercio exterior. Entre 1916 y 1951, estas estadisticas
fueron elaboradas por la Direccién General de Estadisticas
(adscrita a la Contraloria General de 1a Republica). Desde 1951
hasta agosto de 1953 las elaboré la Direccion Nacional de
Estadisticas (entidad adscrita la Presidencia de la Repablica).
A partir de esta fecha, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica asumié las funciones que corresponden a la
produccién y divulgacién de las estadisticas de importaciones
y exportaciones.

Desde enero de 1993, la Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales-DIAN, produce las estadisticas de importaciones,
y corresponde al DANE realizar la validacion para garantizar
la calidad de esta informacién.

3.4.1.2 Objetivo de la investigacion

Las estadisticas sobre comercio exterior tienen como objetivo
general obtener informacion periddica sobre el intercambio
comercial realmente efectuado por el pais con el exterior.
Las actividades que son responsabilidad del DANE, son:

Produccion y validacion de las estadisticas de exportaciones

- Validar las cifras de importaciones prod_ucidas por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

- Calcular la balanza comercial.
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- Divulgar periddicamente las estadisticas provisionales y
definitivas de comercio exterior, exportaciones e
importaciones.

3.4.1.3 Actividades realizadas
Estadisticas de exportaciones

- Se realizé la produccion y validacién de las estadisticas de
exportaciones de los meses de abril de 1998 a abril de
1999.

- Se publicd el Boletin Mensual de Prensa de los meses de
abril de 1998 a abril de 1999.

Estadisticas de importaciones

- El DANE efectué la validacién de la informacién estadistica
de importaciones de febrero de 1998 a abril de 1999.

- Se publicoé el boletin mensual de prensa de importaciones
y balanza comercial de febrero de 1998 a abril de 1999.

Estadisticas de zonas francas

- A finales del afio anterior, se inicié un trabajo
interinsitucional DANE - Ministerio de Comercio Exterior,
orientado a obtener la informacién estadistica de zonas
francas en condiciones 6ptimas de calidad.

- A partir de los resultados obtenidos en este proceso, el
DANE elaboré un documento técnico sustentando los
criterios que debian orientar la validacién de la informacién
estadistica de movimiento de mercancias en las zonas
francas industriales de bienes y de servicios.
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Estadisticas de comercio exterior de servicios

Para lograr una medicion del comercio internacional de
servicios, el DANE ha participado en el proceso liderado
por €l Banco de la Republica, tendiente a medir de la mejor
forma estos flujos econémicos.

Produccion de indices trimestrales de comercio exterior

Los indices de comercio exterior desde 1997 han sido
calculados por el DANE, siguiendo la "Metodologia de los
indices de comercio exterior para el PIB trimestral". En la
labor de generacion de los indices desde junio de 1998
hasta la fecha, se han venido analizado las carencias de
esta metodologia.

El primer cambio metodolégico consistié en la modificacién
o eliminacién de aquellas partidas que presentan
variaciones de trimestre a trimestre superiores o inferiores
a las esperadas por cuentas nacionales. El' segundo cambio
metodolégico fue la modificacion de los intervalos de
depuracién, ya que en algunos casos no estaban acordes
con la evolucién y estructura de las partidas arancelarias.

Se han actualizado los programas semiautomatizados que
calculan los indices. Esta situacidn lleva al DANE a tomar
la decisién de modificar parte de la metodologia de 1997
en lo referente a depuracién de informacion, generacién
de indices y programas de céalculo, para con ello eliminar
la carga adicionada. Con este fin, se contrato, a partir de
mayo de 1999, un estadistico quien se encargara de disefiar
una metodologia acorde con las necesidades y demandas
de informacién de cuentas nacionales, eliminando cualquier
sesgo que se esté introduciendo a los indices.
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Estadisticas de compras del sector publico

El DANE ha participado en el grupo de trabajo, liderado
por el Ministerio de Comercio Exterior, con el fin de
implementar un sistema de informacién de estadisticas
sobre compras estatales.

Suministro de informacion estadistica a la ALADI

Atendiendo los compromisos adquiridos por el DANE, sobre
el suministro de informacién estadistica de comercio
exterior con la ALADI, de acuerdo con las normas,
procedimientos y cédigos previstos en el "Manual de
instrucciones para el suministro uniforme de los datos de
comercio exterior de los paises miembros", fue necesario
crear una tabla correlativa de los cédigos utilizados por la
DIAN y los asignados por la ALADI, que identifican el
intercambio comercial bajo los acuerdos comerciales

Otros trabajos desarrollados

Teniendo en cuenta que las estadisticas de exportaciones
de café reportada por la Federacién Nacional de Cafeteros
y la suministrada por los exportadores en los documentos
de exportacién presentan diferencias, se realizé un trabajo
interinstitucional entre las dos entidades que permitié
justificar la razén de estas diferencias.

Se realiz6 un trabajo conjunto DANE-Banco de la Republica,
con el propédsito de concertar las diferencias én la
consolidacién de las estadisticas de comercio internacional
y la compilacién para el Sistema de Cuentas Nacionales y
balanza de pagos.
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- Actualmente se.viene desarrollando un trabajo con la DIAN,
para lograr un-mecanismo que garantice la calidad
estadistica de la informacién de las importaciones que
realiza el pais bajo el marco de los acuerdos comerciales e
incluir esta variable dentro del proceso de validacién de la

- informacién mensual produ01da por la DIAN

3.4. 1 4 Estado de avance

- E1DANE cuenta con estadisticas definitivas de exportaciones
hasta 1997, disponibles en medio magnético e impreso en
el Banco de Datos.

- En el Banco de Datos estan disponibles para consulta las
estadisticas provisionales de exportaciones y de
importaciones hasta abril de 1999, asi como las estadisticas
definitivas de exportaciones hasta 1997 y de importaciones

" hasta 1994. Esta informacién se suministra a organismos
nacionales, internacionales y a los usuarios en general,
utilizando medios impresos y magnéticos y correo
electrénico, en periodos anuales, trimestrales o mensuales

' segun se requiera

3_.5 Sector de_ comercio interno
3.5.1 Encuesta anual de comercio interior
3. 5 1.1 Antecedentes

La encuesta anual de comercio mtenor surglo como una etapa
posterior y complementaria al Censo Econémico de 1990, en
razén de la importancia del sector comercial en el pais, y a la
necesidad de contar con informacién mas amplia y detallada
para la realizacién del analisis del sector a nivel nacional. La
primera encuesta. se.‘efectud en 1994y se constituyé en la
prueba. piloto para la consolidacmn de la estructura de Ia
Encueésta. AR : SRRE : -
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Con la Encuesta de 1995 se simplificé el formulario y se
mejoraron las técnicas de seleccién de fuentes por muestreo.

3.5.1.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo general es conocer el comportamiento de las
actividades econdémicas de comercio que permita el analisis
de su estructura y la conformacién de los agregados
macroeconomicos.

Entre los objetivos especificos, estan:

Obtener la informacién béasica para la conformacion de
directorios de empresas de cada una de las actividades
econdémicas investigadas.

Determinar la estructura de cada una de las actividades
econémicas de comercio y servicios, y hacer analisis
sectorial.

Generar estadisticas basicas para la elaboracién de
indicadores.

Proporcionar las caracteristicas sectoriales para
investigaciones especiales.

Cuantificar los principales agregados macroeconémicos,
como: produccién bruta, consumo intermedio, valor
agregado, personal ocupado, sueldos y salarios y
prestaciones sociales.

3.5.1.3 Actividades realizadas

Se redefinieron y recalcularon los factores de expansiéon
de las fuentes probabilisticas y se encuentra en proceso de
consolidacién y analisis de los resultados correspondientes
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a las encuestas de 1995 a 1997, para la edicién y
publicacion del anuario respectivo.

- En el Banco de Datos se encuentran disponibles las cifras
definitivas de las fuentes de inclusién forzosa de los afios
1995 y 1996 y las preliminares de 1997.

- Se publicaron en boletin de prensa las cifras preliminares
de la encuesta correspondiente a 1997.

- Se mejor6 el sistema de captura, depuracion interactiva y
de seguimiento y control operativo, involucrandole
elementos que permitan el andlisis de la informacién en
las sedes regionales, subsedes y DANE Central, con el
propoésito de obtener una mayor calidad en las estadisticas.

3.5.1.4 Estado de avance

- La Encuesta Anual de Comercio Interior correspondiente a
1998, se encuentra lista para la distribucion de los formularios.
Se tenia previsto iniciar este operativo en €l primer trimestre,
pero restricciones de tipo presupuestal impidieron su
ejecucion.

3.5.2 Muestra mensual de comercio al por menor
3.5.2.1 Antecedentes

La muestra mensual de comercio al por menor proporciona
indicadores del desarrollo de la actividad comercial y el
consumo de las familias. Se obtienen indicadores de ventas,
empleo y remuneracién, a nivel de 12 ciudades principales
del pais. Adicionalmente, el indicador de ventas se obtiene
también para cada agrupacién comercial (CIIU Revisién 2).
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3.5.2.2 Objetivos de la investigacion

Su objetivo es presentar mensualmente el comportamiento
de las ventas minoristas en las doce ciudades principales del
pais, asi como el empleo y la remuneracion.

Como objetivos especificos, se citan:

- Conocer la evolucién mensual de las ventas del comercio al
por menor para el total de las 12 ciudades principales del
pais y para todas y cada una de nueve agrupaciones CIIU
Rev.2.

- Conocer la evolucién mensual del empleo para el total de
las 12 ciudades principales.

- Conocer la evolucién mensual de la remuneracién pagada
(sueldos, salarios y prestaciones) en el comercio al por
menor para el total de las 12 ciudades principales del pais.

3.5.2.3 Actividades realizadas

- Se obtuvieron las variaciones mensuales de los indicadores
estudiados, durante el periodo de referencia de este
informe. Se analizé y divulgé su comportamiento mediante
un boletin estadistico mensual, teniendo los siguientes
temas:

Ventas
- Tendencia general para el mes, corrido y acumulado anual.
- Tendencia sectorial por agrupacién comercial.

- Ventas de gasolina, mes, corrido y acumulado anual.
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Empleo, sueldos y prestaciones pagadas
« Empleo: mes, corrido y acumulado anual.
« Sueldos y prestaciones: mes, corrido y acumulado anual.

- - Por otra parte, considerando la dinamica del sector y la
pérdida de cobertura de la actual muestra, se esta
trabajando en su redisefio, para lo cual se estan perfilando
los parametros generales que orientarian su desarrollo. A
la fecha se dispone de un primer marco, €l cual sera el
punto de partida del redisefio muestral.

- Se ha emitido en forma mensual un boletin de prensa en
el periodo referenciado, contdndose a la fecha con cifras
publicadas del mes de marzo de 1999.

3.5.2.4 Estado de avance

El boletin de abril de 1999, estd en proceso de revisién y
analisis.

Asi mismo, se encuentra en ejecucién la etapa de planeacioén
del redisefio de la muestra, en elaboracién el instrumento de
recoleccién y la muestra preliminar propuesta.

3.5.3 Investigacién sobre grandes almacenes e
hipermercados y comerciantes de vehiculos

3.5.3.1 Antecedentes

Esta investigacion se inici6 en 1997 y su objetivo es obtener
informacién trimestral sobre el comportamiento econémico de
los grandes almacenes del comercio minorista e hipermercados
a nivel nacional, a través de las variables-de ventas, empleo €
inventarios. La encuésta de comerciantes de vehiculos, también
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a nivel nacional, investiga la variable ventas, tanto en unidades
como en valores.

Los grandes almacenes, objeto de investigacion, corresponden
a aquellas empresas de comercio .al por menor, que segin la
encuesta anual de comercio de 1995, registraron ventas
mayores o iguales a 7.000 millones de pesos-o tuvieron 200 o
mas empleados.

Los comerciantes de vehiculos encuestados corresponden a
las diferentes empresas importadoras. y a la totalidad de las
ensambladoras nacionales, independientemente del valor de
sus ventas.

3.5.3.2 Objetivos de la investigacion

- EIl objetivo general para la investigacién es obtener
informacién trimestral de los grandes almacenes minoristas
que venden al consumidor final, asi como de los
hipermercados a nivel nacional, en cuanto a sus ventas,
empleo e inventarios.

- La investigacién de comercio de vehiculos tiene como
objetivo obtener informacién trimestral sobre el comercio
de los vehiculos nuevos (nacionales e importados), realizado
directamente y/o por concesionarios autorizados a nivel
nacional. - SR

3.5.3.3 Actividades realizadas

- Se investigé el comportamiento del comercio minorista de
los grandes almacenes e hipermercados en los trimestres
comprendidos entre junio de 1998 y marzo de 1999,
considerando las variables de ventas, empleo e inventarios,
a pesos corrientes y constantes, presentando resultados
de las variaciones anuales, acumulada anual y corrida y
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analizando su comportamiento por grupos de mercancias
y actividad comercial (CIIU Revisién 3 A.C.)

- En vehiculos, se obtuvieron los resultados de ventas y
unidades por tipo de automotor, para el periodo de
referencia en este informe.

3.5.3.4 Estado de avance

La informacién correspondiente a grandes almacenes e
hipermercados y el comercio de vehiculos, se encuentra
disponible para consulta en el Banco de Datos del DANE.
Actualmente se dispone de informacién hasta el I trimestre
de 1999.

Se encuentra en proceso de recoleccion la informacién para
el II trimestre de 1999.

3.6 Sector servicios

3.6.1 Encuesta anual de servicios
3.6.1.1 Antecedentes

La Encuesta anual de servicios surgié como una etapa posterior
al Censo econémico multisectorial de 1990, en razén de la
carencia de informacién continua que permitiera el
conocimiento de la estructura y evolucién de las diferentes
actividades que constituyen el sector.

La primera encuesta se realizé en 1994 y se constituyé en la
prueba piloto para la consolidacién de la estructura de la
Encuesta.

Con la Encuesta de 1995 se simplificé el formulario y se
mejoraron las técnicas de seleccién de fuentes por muestreo,
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se investigaron las actividades relacionadas con hoteleria,
restaurantes, cafeterias, bares y agencias de viajes que son
parte integrante del turismo. A partir de 1996, se viene
adicionando a esta cobertura, una actividad de servicios por
afio; es asi como en la de 1997 se incluyeron las agencias de
publicidad, y en la de 1998, las empresas de vigilancia y de
suministro de personal temporal.

3.6.1.2 Objetivos de la investigacion

Obtener informacién que permita la estimacion en valores
absolutos de los principales agregados del sector, tales como:
produccién, consumo intermedio, valor agregado,
remuneracion e inversion, generando un conocimiento del
comportamiento econémico de las actividades estudiadas.

Entre los objetivos especificos se encuentran:

- Establecer la informacién basica de las actividades de
servicios de alojamiento, gastronomia, agencias de viajes y
agencias de publicidad, con el propésito de conocer su
estructura y evolucion.

- Obtener informacion anual para el sector de servicios, con
representatividad por actividades a nivel nacional y 7
ciudades principales, para las actividades de alojamiento y
gastronomia. Se obtendran las variables de ingresos, gastos,
salarios, prestaciones sociales, cotizaciones patronales a la
seguridad social, personal ocupado, inversiéon bruta,
inversién neta, dadas en valores absolutos y cuyos niveles
de confianza deben ser del 95% y con un error relativo del
3.5%.

- Determinar las caracteristicas mas importantes de las
actividades investigadas.
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3.6.1.3 Actividades realizadas

Se redefinieron y recalcularon los factores de expansion de
las fuentes probabilisticas y se encuentran en proceso de
consolidacién y andlisis los resultados correspondientes a las
encuestas de 1995 a 1997, para la edicién y publicacién del
anuario respectivo.

En el Banco de Datos se encuentran disponibles las cifras
definitivas de las fuentes de inclusién forzosa de los afios 1995
y 1996 y las preliminares de 1997.

Se publicaron en boletin de prensa las cifras preliminares de
la encuesta correspondiente a 1997.

Se mejoré el sistema de captura, depuracién interactiva y de
seguimiento y control operativo, involucrandole elementos que
permitan el analisis de la informacién en las sedes regionales,
subsedes y DANE Central, con el propésito de obtener una
mayor calidad en las estadisticas.

3.6.1.4 Estado de avance

La encuesta anual de servicios correspondiente a 1998, se
encuentra lista para la distribucién de los formularios. Se tenia
previsto iniciar este operativo en el primer trimestre, pero
restricciones de tipo presupuestal impidieron su ejecucion.

3.6.2 Investigaciones sobre transporte

3.6.3.1 Antecedentes

La planeacién del transporte requiere siempre informacion
actualizada y confiable sobre el comportamiento de los
diferentes modos de transporte (aéreo, maritimo, fluvial y

terrestre) en el pais y a nivel internacional.
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Es por esto que el DANE asumi6, como parte de sus funciones,
la meta de reorientar y organizar la produccién y divulgacién
estadistica, de tal manera que responda a los requerimientos
del desarrollo econémico y social del pais.

En tal sentido, el DANE acttia no sélo como productor de
estadisticas de transporte sino como uno de los principales
usuarios de la informacién estadistica producida en el pais y
auditor en materia de calidad de la misma.

En desarrollo de este propdésito, el DANE, desde su creacion,
viene desarrollando metodologias para la investigacion de los
diferentes medios de transporte, entre los que se mencionan:
aéreo nacional e internacional, urbano de pasajeros, maritimo
internacional, fluvial, de cabotaje, por ferrocarril y por
oleoductos; en lo relacionado con la movilizacién de pasajeros
y carga a niveles nacional e internacional, en agregados
nacionales y regionales, en periodos mensuales y acumulados
anuales.

En la dltima década, esta funcién se ha venido diluyendo por
la descentralizacién de la produccién estadistica que faculta a
las entidades oficiales y privadas para generar estadisticas
sectoriales. Ante esta situacién, el DANE ha delegado en dichas
entidades algunas actividades del proceso de produccién y
divulgacién de estadisticas, sobre las cuales estas instituciones
ejercen control por tratarse de areas de su competencia. Tal
es el caso de la Aeronautica Civil, en las estadisticas de
transporte aéreo; DIMAR (Divisién Maritima y Portuaria del
Ministerio de Defensa), en las estadisticas de maritimo, fluvial
y cabotaje; la Sociedad de Transporte Ferroviario, en
estadisticas por ferrocarril; y ECOPETROL, en la generacién
de cifras sobre oleoductos.

Por esta razén, actualmente el DANE circunscribe su funcién
a la produccién de cifras sobre transporte urbano de pasajeros,
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unicamente. Para el resto de estadisticas de transporte, el
DANE recopila, concentra y difunde los resultados de otras
entidades con el fin de facilitar la consulta por parte de los
usuarios, entre los que se encuentra el mismo DANE para la
elaboracion de las Cuentas Nacionales, anuales y trimestrales
y complementariamente en el mantenimiento y actualizacién
de sus series tradicionales.

3.6.3.2 Objetivo de la investigacion

Las investigaciones de transporte tienen como objetivo
fundamental dar a conocer la movilizacién de pasajeros y carga,
en cada una de las modalidades de transporte que se investigan:
aéreo, urbano, por ferrocarril, maritimo internacional y
transporte por oleoducto.

- Transporte aéreo: da a conocer la movilizacién de pasajeros,
carga y correo entre los principales aeropuertos nacionales
y con el exterior. De esta manera se obtiene la informacién
basica para conocer el intercambio de pasajeros, carga y
correo, segun aeropuertos de origen y destino, y de acuerdo
con la nacionalidad de las naves. Como objetivos principales
se fijan: cuantificar el intercambio en el transporte aéreo
internacional, segin zonas geograficas y registrar la
movilizacién e intercambio de pasajeros, carga y correo en
el transporte aéreo nacional, segiin aeropuertos de origen
y destino.

- Transporte urbano: proporciona informacién sobre los
recursos disponibles en cuanto a numero de vehiculos y
su utilizacién, que permita el andlisis y la planeacién del
sector. Registra el movimiento de pasajeros y la utilizacién
vehicular. Las variables que se consultan, son: parque
automotor, promedio diario de vehiculos en servicio, viajes
redondos, kilémetros recorridos, pasajeros transportados,
producto de pasajes, en pesos.

122



- Transporte por ferrocarril: da a conocer el movimiento de
pasajeros y carga que se realiza por la red ferroviaria en
forma continua. Registra mensualmente, segan grupos de
productos, las toneladas - kilémetro movilizadas en el pais.
Las variables investigadas, son: toneladas métricas
transportadas, toneladas - kilémetro transportadas para 7
grupos de productos (agricolas, animales y leche, forestales,
mineros, manufacturados, derivados del petréleo y otros
productos).

- Transporte maritimo: da a conocer la entrada y salida de
carga del pais por via maritima, asi como el registro de las
naves que efectuian dicho transporte. Se determina
cuantitativamente el flujo de carga tanto de origen como
de destino, de cada uno de los puertos maritimos nacionales;
igualmente, se establece el volumen de carga que movilizan
las naves, de acuerdo con la bandera que representan.

- Transporte por oleoducto: da a conocer la cantidad de
petréleo crudo, productos refinados y de gas natural,
movilizada por los diferentes tramos de oleoductos,
poliductos y gasoductos de la red nacional, tomando como
base los indicadores: barriles - kilémetro y metro ctibico -
kildémetro. Las variables consultadas, son: numero de
unidades de barriles de 42 galones, tanto de crudo como
de productos refinados, segiin productos transportados y
tramos de oleoductos y poliductos; miles de pies cubicos
de gas natural.

3.6.3.3 Actividades realizadas

- Transporte aéreo: revisién, analisis, solicitud de aclaraciones
y aprobacion de los datos.

- Transporte urbano: revisién, analisis, solicitud de
aclaraciones y aprobacién del avance y movimiento.
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- Redisefio del formulario de la investigacién, y a partir de
enero de 1999 se investigan unicamente las ciudades
capitales de los antiguos departamentos.

- Elaboracién del manual de critica y codificacién.

- Disefio del programa de captura semiinteligente de la
investigacion.

- Préximamente se instalara el programa de captura en las
oficinas regionales.

- Transporte por ferrocarril: revisién, analisis, solicitud de
aclaraciones y aprobacién de los datos.

- Transporte maritimo: revisién, analisis, solicitud de
aclaraciones y aprobacién de la informacion.

- Se realizaron las gestiones respectivas con el fin de
establecer un convenio con DIMAR, para la obtencion
directa y periédica de la informacién sobre transporte
maritimo y de cabotaje, mejorando asi la cobertura de la
investigacion.

- Transporte por oleoductos: revisién, analisis, solicitud de
aclaraciones y aprobacién de los datos.

3.6.3.4 Estado de avance

Transporte aéreo: la informacién del mes de mayo de 1999 se
encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte urbano: movimiento del mes de marzo de 1999 se
encuentra disponible en el Banco de Datos. La informacién
del mes de abril de 1999 se encuentra en revisiéon y analisis.

124



Transporte por ferrocarril: movimiento del mes de mayo de
1999 se encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte maritimo: movimiento del mes de marzo de 1999
se encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte por oleoductos: movimiento del mes de abril de 1999
se encuentra disponible en el Banco de Datos.

3.7 Sector agropecuario

3.7.1 Investigacion sobre jornales agropecuarios
3.7.1.1 Antecedentes

Esta investigacién hace referencia al valor en dinero que se
paga en promedio al trabajador por un dia de labores
agropecuarias, a niveles municipal, seccional, regional y
nacional, desagregada por actividades (agricolas y/o
ganaderas), clima (frio y/o caliente), y modalidad de pago (con
o sin alimentacién). El método de investigacién basado en
encuesta censal, dirigida a cada una de las agencias de crédito
de la Caja Agraria (aproximadamente 800 en todo el pais), fue
el fruto de un convenio DANE - CAJA AGRARIA, mediante el
cual le correspondi6 a esta entidad el diligenciamiento de los
formularios de cada una de las agencias con oficinas de crédito
distribuidas en todo el pais, y al DANE, el procesamiento y
produccién de resultados. Este convenio tuvo vigencia entre
1976 y 1996.

El dato publicado de cada municipio corresponde, en la mayoria
de los casos, a promedios de los diferentes valores que se pagan
en los municipios que atiende cada agencia de crédito. A niveles
departamental y regional, se presentan los resultados
ponderados por la poblacién resto (rural) de cada municipio y
seccidn del pais, respectivamente. A partir de 1997, se continia
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la investigacion con las mismas variables pero mediante el
diligenciamiento de un formulario por municipio, tomando
como fuente de informacién a la Unidad Municipal de Asisten01a
Técnica Agropecuaria - UMATA. -

Recientemente se realizé el redisefio de la investigaciéon con
el objetivo de darle continuidad a la produccién de cifras
trimestrales, sobre la remuneracién salarial en las actividades
agropecuarias, a niveles municipal, departamental, regional y
nacional.

Este redisefio involucro, entre otros aspectos, el cambio de
fuente de informacién, nuevos procedimientos para el control
de la calidad a nivel del operativo de recolecciéon, disefio y
adopcién de un sistema de captura semiinteligente actualizado
para validar y controlar la consistencia de la informacién, la
descentralizacién de la produccién de datos que incluye el
inicio de una produccién de reportes oportunos, con
informacién municipal y departamental a nivel de cada una
de las oficinas regionales.

3.7.1.2 Objetivo de la investigacion

El objetivo general de la investigacion es recolectar, procesar
y publicar informacién confiable y oportuna relativa al valor
en dinero que se paga en promedio a un trabajador por un dia
de labores agropecuarias, en cada uno de los municipios del
pais, con el fin de disponer de una herramienta para evaluar
las politicas salariales y el desarrollo del sector en el pais.

La informacién recolectada permite:

- Analizar el comportamiento de los jornales por actividad
(agricola o ganadera), clima (frio, calido y/o medio) y segiin
la modalidad de pago més usual (con y sin alimentacién), a
niveles municipal, departamental, regional y nacional.
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Proporcionar informacién estadistica oportuna y confiable
sobre el valor de los jornales que se pagan en los diferentes
municipios, departamentos y regiones del pais, con el fin
de satisfacer la demanda oficial y privada.

Servir de base para el estudio y fijacién del salario minimo
-legal.

Calcular los costos de produccién de los diferentes cultivos
y labores pecuarias, en la medida en que la mano de obra
constituye el componénte mas importante de los costos.

Valorar los ingresos de los trabajadores rurales tanto en
dinero como en especie (alimentos).

Calcular en las Cuentas Nacionales, la remuneracién que
se incluye en la matriz de insumo-producto del sector
agropecuario.

3.7.1.3 Actividades realizadas

Se actualizaron los manuales de recoleccién y de critica y
codificacién, donde se incluyen nuevas pautas o se corrigen
algunas de las existentes, como parte de la nueva
metodologia de la investigacién.

Se efectuaron algunos ajustes al programa de captura
semiinteligente.

Revisién, andlisis, solicitud de aclaraciones y aprobacién
de los datos trimestrales.

3.7.1.4 Estado de avance

La informacién se encuentra disponible en el Banco de Datos,
hasta el tercer trimestre de 1998.
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3.7.2 Sacrificio de ganado
3.7.2.1 Antecedentes

La investigacién sobre sacrificio de ganado es una estadistica
continua que realiza el DANE desde 1952, y tiene por objeto
recolectar y publicar informacién relativa al namero de cabezas,
por sexo, de ganado mayor (vacuno) y menor (porcino),
sacrificadas mensualmente en cada uno de los municipios del
pais, tanto para consumo interno como para exportacion de
carne en canal, y el correspondiente peso en pie de los
semovientes sacrificados.

Inicialmente se consideraba una estadistica fiscal, por cuanto
permitia conocer los ingresos de los municipios por concepto
del recaudo o impuesto a las guias o permisos para €l degiiello
del ganado. La variable impuestos fue suprimida en 1977.

Hasta 1997, la informacién registrada se refiere al sacrificio
de ganado mayor (vacuno) y menor (porcino, ovino y caprino)
y se publicaba bajo tres coberturas diferentes: avance de 67
municipios, avance del censo y censo. Actualmente sélo se
produce informacién de sacrificio de ganado en 67 municipios,
los cuales tienen un peso de 68.5% del sacrificio total a nivel
nacional.

Las estadisticas sobre sacrificio de ganado siempre se han
considerado de interés general y en, particular, para las
entidades encargadas de la planificacién y coordinacion del
subsector pecuario, a niveles nacional y regional, por cuanto

constituyen el principal indicador de la productmdad y de la
extraccién del hato ganadero.

3.7.2.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo principal es proporcionar informacioén estadistica
sobre sacrificio de ganado ' en distintos niveles de
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desagregacion, con la oportunidad y confiabilidad requeridas,
que permita el andlisis y planeacién del subsector ganadero
del pais.

De manera secundaria, la informacién asi obtenida permite:
- Determinar el volumen de sacrificio de ganado y el peso en

pie del mismo, tanto para consumo interno como para
exportacién de carne en canal.

- Medir la produccién fisica de la actividad ganadera, en
términos de la extraccion, por sexo.

- Medir el consumo per capita de carne, por regiones del
pais, y en las ciudades mas importantes.

- Elaborar balances anuales de la poblacién ganadera.
- Disponer de un indicador mensual de la produccién
ganadera que refleje el comportamiento histérico de la

actividad de manera oportuna y confiable.

- Calcular un indicador de evolucién de volumen para las
Cuentas Nacionales en el sector agropecuario.

3.7.2.3 Actividades realizadas

- Revision, andlisis, solicitud de aclaraciones y aprobacién
de los datos.

- Elaboracién del boletin de prensa correspondiente al primer
trimestre de 1999.

Actualmente la investigacién se encuentra en una etapa de
revision y actualizacién de algunos procesos, como: adopcién
de nuevas fuentes que remplacen las tradicionales tesorerias
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en el suministro de la informacién mensual y ajustar la actual
metodologia en los procesos de recoleccién, critica y
sistematizacion.

3.7.2.4 Estado de avance

- Se encuentra disponible el mes de abril de 1999 en el Banco
de Datos.

- Del avance de Censo 1997, se encuentra en el Banco de
Datos la informacién hasta el cuarto trimestre.

- Del Censo de 1998 se encuentra disponible la informacién
hasta el tercer trimestre.

4. CUENTAS NACIONALES

4.1 Cuentas anuales nueva base
4.1.1 Antecedentes

Las cuentas nacionales se habian venido elaborando en el
DANE conjuntamente con el Banco de la Republica desde
comienzos de la década de los setenta, utilizandose como
puntos de partida ( afio base y marco tedrico de referencia) las
estimaciones en valores absolutos y los conceptos y
convenciones metodoldgicas definidas para 1970, estas altimas
a su vez tomadas del Sistema de cuentas nacionales
recomendado por las Naciones Unidas en 1968. Las cuentas a
precios constantes han sido calculadas a partir de la estructura
de precios relativos de 1975.

Consciente de la necesidad de actualizar sus calculos en este
campo, el DANE adopté un proyecto de cambio de afio base
de sus Cuentas Nacionales en 1991, con el fin de introducir
las mas recientes recomendaciones internacionales en la
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materia (SCN 93) y, sobre todo, de hacer un nuevo calculo en
valores absolutos de todas las variables que hacen parte de las
cuentas y adoptar una nueva estructura de precios relativos
para las estimaciones a precios constantes.

El afio inicialmente escogido como base para la nueva serie de
cuentas fue 1990 y la estrategia adoptada para su
implementacién fue la de hacerlo de manera simultanea con
la elaboracién de las cuentas segiin la actual base, es decir, la
base 1970. Ese afio parecia adecuado, pues no solamente
contaba con una buena produccion de estadisticas basicas, el
Censo Econémico de 1990 era la mejor prueba de ello, sino
que ademds ofrecia una estructura de precios relativos
apropiados, para constituirse en la base para efectos de calculo
de las cuentas a precios constantes. Sin embargo, los
acelerados y profundos cambios que sufrié la economia del
pais a partir de 1991, con la introduccién del modelo de
apertura e internacionalizacién de la economia; las
perturbaciones que sobre la actividad estadistica del DANE,
en general y de la Divisiéon de Cuentas Nacionales, en particular,
produjeron la reforma de la Entidad ocurrida entre 1992 -
1993, que significo la salida de buena parte de los funcionarios
mas expertos y experimentados, condujo a un cambio en la
seleccién del afio base y a una postergacién de los trabajos
iniciales. Ademés, desde el punto de vista puramente
estadistico, hay que decir que la informacién aportada por los
censos econémicos de 1990 sirvié mas para construir marcos
de muestreo de futuras investigaciones, que como base de
elaboracién del afio base de las cuentas nacionales.

En esas condiciones se eligié el afio 1994 como nueva base
por considerarse que éste recogia todos los cambios inducidos
por la apertura econémica en la estructura de precios relativos
de la economia y era, por consiguiente, mas adecuado para
representar la nueva economia colombiana de los afios 90 y
siguientes. Asi mismo, se tuvo en cuenta la aparicién de nuevas
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fuentes estadisticas sobre aspectos econémicos
tradicionalmente vacios de informacién, como la Encuesta de
Ingresos y Gastos de 1994-95, indispensable para intentar
un calculo independiente de la cuenta de los hogares; las
encuestas de comercio y servicios y de produccién agropecuaria
del DANE; la aparicion de los resultados corregidos del Censo
de Poblacién y Vivienda de 1993, etc..

4.1.2 Objetivos de la investigacion
- Actualizar y modernizar las Cuentas Nacionales

- Obtener una estructura reciente de precios relativos (1994)
para la medicién a precios constantes. El sistema anterior
utilizaba como afio de referencia 1975

- Calcular en valores absolutos todas las variables del sistema

- Aplicar las ultimas recomendaciones internacionales del
SCN 93

4.1.3 Actividades realizadas durante el periodo junio de
1998 y julio de 1999

Seminario de evaluacion de los primeros resultados del
nuevo aiio base

Una vez se obtuvieron los primeros resultados generales de la
economia colombiana para el nuevo afio base de las Cuentas
Nacionales, el DANE, conjuntamente con el Fondo Monetario
Internacional y expertos de Statistics Canada, realiz6 entre el
15 y el 19 de junio de 1998, un seminario de evaluacién de
los resultados obtenidos hasta la fecha y se identificaron las
principales investigaciones a realizar para lograr mayor
consistencia del afio base.
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Asi, el seminario-taller dejé recomendaciones especificas para
el tratamiento de: la utilizacién de los resultados de las
encuestas econdémicas, la economia ilegal, la medicién de la
produccién agricola, el interés prime, la construccién, el
tratamiento de las existencias, etc..

Presentacion de resultados del nuevo ano base a las
autoridades colombianas

En agosto de 1998, el DANE invit6 a representantes de
entidades de Planeacién, de Control, de la Academia, del Banco
de la Republica y demas técnicos colaboradores y usuarios de
las cuentas nacionales, para presentar y explicar los
principales cambios tanto metodolégicos como numéricos de
la nueva base y asi abrir el espacio pertinente para el analisis
de las repercusiones que el nuevo instrumento de medicion
macroeconémico representa dentro del anilisis econémico
nacional.

Sistematizacion

Un sistema tan amplio y complejo como el de Cuentas
Nacionales requiere una sistematizacién detallada que facilite
las labores de recopilacién de informacién critica, analisis de
consistencia y presentacion de resultados. Durante el presente
afno, se logroé sistematizar lo atinente a los equilibrios de bienes
y servicios y construccién de matrices de oferta y utilizacion,
tanto a precios corrientes como a precios constantes,
componente con el cual se obtienen los agregados, como el
PIB, el consumo final, la inversién, el valor agregado, etc..

Actividades desarrolladas por las Cuentas Nacionales en su
mision de servir de marco de coordinacién de las estadisticas

El sistema tedrico adoptado en la nueva base de Cuentas
Nacionales SCN 93, tiene como uno de sus grandes objetivos
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servir de marco de coordinacion de las estadisticas econémicas

del pais. Dentro de este objetivo, los funcionarios responsables

de esta investigacién participan activamente en los comités
que el DANE ha creado dentro del marco del Sistema Estadistico

Nacional. ' e

Dentro de los principales, se pueden citar:

- Comité de nomenclatura para la adaptacién a Colombia de
las clasificaciones internacionales de actividades y
productos.

- Comité de estadisticas agropecuarias.

- Comité de estadisticas de la industria manufacturera.

- Comité de estadisticas de ingreso y egreso de pasajeros
internacionales.

- Comité de estadisticas de importacién y exportacién de
bienes. '

- Comité de estadisticas de importacién y exportaciéon de
servicios.

- Comité de estadisticas de empleo.

- Comité de estadisticas de la economia informal.

- Comité de Censo de Poblacién y Vivienda afio 2001.
- Corﬁité de estadisticas del comercio por areas. -

Igualmente, a nivel interinstitucional, durante el presente afio
se ha participado activamente en las investigaciones siguientes:
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Con Dansocial, en la conformacion del sistema de
estadisticas econémicas para la economia solidaria.

Con el Banco de la Republica, en la consistencia de la nueva
balanza de pagos, segun las ultimas recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional.

Con ECOPETROL, el DNP y Minhacienda, para las
precisiones de las valoraciones del petréleo y el gas.

Con el Ministerio de Desarrollo, y con el Banco de la
Reptblica, en la planeaciéon de un sistema de informacion
turistica.

Participaciéon en convenios interinstitucionales que
desarrollan objetivos especificos

Comité de estadisticas de las finanzas publicas. Este comité
se cred a raiz de las recomendaciones del FMI, de noviembre
de 1997, y tiene como objeto crear un Unico sistema
estadistico de informacién para el sector publico, eliminando
la duplicidad de esfuerzos y la multiplicidad de resultados.

Comité de estadisticas de la deuda publica. A semejanza
del anterior, su objeto es crear un solo instrumento de
registro e informacién de la deuda publica.

Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA).
Creado desde 1992, su objetivo es desarrollar las técnicas
estadisticas para elaborar cuentas ambientales.

Cooperacidn técnica internacional

A solicitud del Banco Central del Ecuador, se colabord en
la misién de elaborar la nueva base de Cuentas Nacionales
de ese pais, especialmente en lo atinente a las cuentas de
los hogares y las cuentas regionales.
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- A solicitud del Banco Central de Nicaragua, se realizé una

capacitacién metodolégica del tratamiento del sector
financiero en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Se asisti6 al seminario regional de Cuentas Nacionales sobre
la elaboracion de las cuentas por sectores institucionales,
organizado por la CEPAL y la Fundacién Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica.

Capacitacion sobre Cuentas Nacionales

La nueva metodologia y nuevos tratamientos requiere realizar
labores académicas que faciliten la comprensién y el uso del
nuevo sistema.

En el afio en curso se han realizado capacitaciones a:

Funcionarios de la Contaduria General de la Nacién, para
facilitar la reestructuracién del Plan General de la
Contabilidad Publica.

Funcionarios de las procuradurias delegadas.

Universidades, que han solicitado al DANE conocimiento
general de las investigaciones que realiza la Institucién.

4.1.4 Estado de avance

Se logra asi obtener la Nueva Base de Cuentas Nacionales,
1994 y 1995, con el esquema de cuentas recomendado por el
SCN 93 de Naciones Unidas:

Matriz de oferta de productos (matriz no publicada en el
sistema anterior).

Matriz de utilizacién de productos (anteriormente
denominada matriz (insumo-producto).
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Cuentas de: produccién, generacién del ingreso, asignacién
del ingreso primario, distribucién secundaria del ingreso,
redistribuciéon del ingreso en especie, uso del ingreso,
capital. Para todos los subsectores y sectores institucionales
previstos en el SCN 93.

Cuadro econdmico general de la economia colombiana.

4.2 Cuentas trimestrales

4.2.1 Antecedentes

La toma de decisiones de politica requiere de un instrumento
agil que sintetice el comportamiento de la economia en el
corto plazo. En consecuencia, es necesario disponer de un
conjunto estadistico que permita analizar las tendencias y
comportamiento sectoriales. Las cuentas trimestrales son el
instrumento que bajo las mismas concepciones de las cuentas
nacionales anuales, pretende facilitar el analisis coyuntural.

4.2.2 Objetivos de la investigacion

Presentar la situacién econémica general del pais en el
corto plazo.

Explicar con cierto detalle la evolucién de la actividad
econdmica.

Establecer los movimientos coyunturales de la economia.
Sintetizar la informacién coyuntural.

Servir de guia para el desarrollo del Sistema Estadistico en
corto plazo.
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4.2.3 Actividades realizadas durante el periodo junio de

1998 a julio de 1999

La elaboracién de las cuentas trlmestrales yla: term1nac1on de
la nueva base anual de Cuentas Nacionales para el afio 1994,
conllevo a desarrollar las actividades siguientes:

Incorporar los resultados de la nueva base de las cuentas
anuales, a precios constantes, a los calculos trimestrales
para los afios 1994, 1995, 1996, de tal manera que exista
coherencia entre los resultados trimestrales y los anuales.

Adaptacion de la metodologia de las cuentas trimestrales a
los nuevos conceptos metodolégicos de los organismos
internacionales expresados en el SCN 93.

Incorporacién de la nueva nomenclatura de productos y
actividades adoptada en las cuentas anuales.

Seleccién de indicadores trimestrales de volumen para los
productos no contemplados en la base anterior.

Realizacién de los estudios atinentes a la implementacion
de las cuentas trimestrales a precios corrientes.

Redaccién de la metodologia de las cuentas trimestrales de
Colombia.

Perfeccionamiento del proceso de sistematizacién de las
cuentas trimestrales a precios constantes.

4.2.4 Estado de avance

Hasta el momento, se han publicado resultados de los 4
trimestres de 1997, los 4 trimestres de 1998 y el primer
trimestre de 1999, en donde cada resultado se pubhca con un
trimestre de desface.
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Compromiso de entrega a corto plazo

La publicacién de los resultados trimestrales esta previsto para
las siguientes fechas:

Trimestre I 1999 Junio 30 de 1999
Trimestre II 1999 Septiembre 30 de 1999
Triméstre I11 1999 Diciembre 30 de 1999
Trimestre IV 1999 Abril 15 de 2000

4.3 Cuentas ambientales
4.3.1 Antecedentes

A partir de la Cumbre celebrada en Rio de Janeiro (1992), ha
crecido de manera significativa el interés mundial por abordar
desde la dimensién socioeconémica los problemas relacionados
con el deterioro del entorno natural. Esto, en razén a que
novedosos aportes tedricos formulados para orientar el
crecimiento sostenido del sector real de una economia,
reconocen la importancia de contemplar en las relaciones de
produccién, distribucién y consumo, las diferentes
consecuencias ambientales que se derivan de estas actividades.

En este contexto, organismos internacionales? han venido
adelantando importantes trabajos metodoldgicos para
introducir en el anélisis econémico la probleméatica ambiental.
Esta nueva visién sistémica, con la cual se busca hacer frente
al paradigma del desarrollo sostenible, permite analizar tanto
-los efectos que causa toda actividad humana en la naturaleza,
como también aquellos cambios que originan en el largo plazo

2 Como la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU, el Fondo Monetario Internacional - FMI, la Organizacién
de Estados Americanos - OEA y la Comistén Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL, entre otros.
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la degradacién del medio ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales sobre la estructura del aparato productivo,
el comportamiento del mercado, los patrones de consumo o el
bienestar de la poblacién .

En respuesta a esta creciente inquietud, que se desperté por
disefiar o implementar métodos cuantificables que sirvan de
base para conciliar la politica publica con acciones
encaminadas a proteger, conservar y utilizar la biodiversidad,
fue creado en el pais, siguiendo una directriz del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, reforzado
por mandato de la Constitucién de 1991, el Comité
Interinstitucional de Cuentas Ambientales - CICA3, organismo
conformado por entidades del sector puiblico que se constituye
en una de las experiencias mas relevantes como espacio para
concertar y coordinar acciones en torno a programas de
caracter estratégico.

El Convenio Especial de Cooperacién 031, suscrito en abril de
19924, establece que el CICA tiene como objetivos especificos
definir y validar la metodologia para la elaboracién de las
cuentas ambientales de Colombia, las cuales deben ser
articuladas al sistema de Contabilidad Nacional, informacién
territorial e informacién ambiental. Asi mismo, debe contribuir
al desarrollo de indicadores que reflejen el estado de los
recursos naturales y del medio ambiente.

En cumplimiento de estas metas, el Comité ha realizado
ejercicios de fortalecimiento institucional, impartido
capacitaciéon tedrica y metodolégica sobre contabilidad
ambiental e impulsado una serie de proyectos de investigacion,

3 A través del Convenio Especial de Cooperacién 031 suscrito en 1992 por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP, el Departamento Administrativo, Nacional de Estadistica - DANE, la Contraloria General
de la Republica - CGR, el Instituto Nacional de los Recursos Renovables y el Medio Ambiente - INDERENA
(en representacién del hoy Ministerio del Medio Ambiente) y la Universidad Nacional de Colombia.

4 Modificado y vigente hasta el afio 2000.
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tales como: la Estructuracién del Proyecto Piloto de
Contabilidad Econémico-ambiental Integrada para Colombia-
COLSCEA, como un esquema satélite al Sistema de Cuentas
Nacionales-SCN y desarrollado por el DANE.

4.3.2 Objetivo de la investigacion

El objetivo central del proyecto es disefar, construir e
implementar un sistema satélite de cuentas ambientales
articulado a las Cuentas Nacionales, que cumpla dos funciones
béasicas: reflejar el comportamiento del ambiente y de los
recursos naturales a lo largo del tiempo, e identificar la
incidencia que tiene la actividad econémica sobre dicho
comportamiento. Para cumplir con este objetivo, se ha
trabajado en los siguientes aspectos:

- ldentificacién y clasificacién del gasto en proteccién,
conservacién y recuperacién ambiental que realizan el
sector publico, la industria y los hogares.

- Identificacién y compilacién de informacién en términos
fisicos del acervo de recursos naturales (bosques, suelo,
petréleo, carbon y gas natural) y de los cambios operados
en éstos a causa de la actividad econémica.

- Construccién de cuentas fisicas del patrimonio natural para
los recursos no renovables: petréleo, carbén y gas natural.

- Identificacién por partida arancelaria de las importaciones
de bienes orientados a la proteccién del medio ambiente.

- Identificacién y elaboracién de indicadores de calidad a nivel
regional para los elementos agua y aire, a partir de
estimaciones sobre sélidos y particulas suspendidas, niveles
de concentracién y emisién de sustancias.
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4.3.3 Actividades realizadas

El desarrollo de las cuentas ambientales implica el intercambio
permanente de metodologias, conceptos, clasificaciones, etc..

En consecuencia fue necesario participar en las reuniones
interinstitucionales con las entidades relacionadas con la
informacién del medio ambiente: Ministerio del Medio
Ambiente, DNP, Contraloria general de la Republica, IDEAM,
entre otros, e igualmente se requirié desarrollar metodologias
de trabajo con las secciones internas del DANE, a fin de ir
considerando las variables ambientales en la diferentes
investigaciones.

Para dar continuidad a las labores del Comité Interinstitucional
de Cuentas Ambientales, se desarrollaron las actividades
pertinentes a fin de renovar este comité.

El intercambio de metodologias de trabajo condujo a participar
en diferentes eventos, donde de presentaron los principales
avances de resultados del COLSCEA.

4.3.4 Estado de avance

Cuentas del ano 1990 - 1996

Cuentas del gasto en proteccion ambiental

- Las cuentas de produccién de las actividades amblentales
para los afios 1990 - 1996.

- Las cuentas de produccién de las actividades ambientales
de la administracién publica para los afios 1990 - 1996.

- Las cuentas de produccion de las actividades ambientales
de la industria para los afios 1990 - 1996.
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Cuadro del equilibrio oferta-utilizacién para la proteccién
ambiental para los afios 1990-1995.

. Cuenta del gasto en actividad ambiental por finalidad y
tipo de gasto para los afios 1990-1996.

Gasto por finalidad ambiental, por objeto econémico de
produccién y FBCF, para los afios 1990-1996.

Cuenta del gasto por sector institucional y activos fijos para
protecciéon ambiental, para los afios 1990-1996.

Importacién de bienes de capital destinados a la proteccién
ambiental para de recursos: agua, aire y suelo, para los
afios 1990-1991.

Cuentas fisicas de activos naturales contabilizables

Cuentas fisicas del petréleo para los afios 1990-1996
Cuentas fisicas del gas natural para los afios 1990-1996
Cuentas fisicas del carbén para los afios 1990-1996
Cuentas fisicas del bosque para los afios 1990-1992

Cambio del uso de la tierra, para los afios 1988-1995-1996

Cuentas fisicas de activos naturales no contabilizables
(calidad)

Cuenta de calidad del recurso hidrico para los aflos 1990-
1992.

- Cuenta de calidad del recurso aire para los afios 1990-

1992.
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- Generacién de residuos soélidos para los afios 1990-1991.

- Produccion nacional de abono y fertilizantes-plaguicidas y
herbicidas para los afios 1990-1992 '

4.4 Cuentas departamentales
4.4.1 Antecedentes

El sistema de cuentas departamentales nace como una
necesidad de los gobiernos regionales de tener esquemas
completos de la actividad econémica que midan la evolucién y
el comportamiento de los principales sectores econémicos del
departamento.

4.4.2 Objetivos de la investigaciéon

- Dotar al pais, por departamentos, de un sistema simplificado
de cuentas departamentales acorde con los resultados de
las Cuentas Nacionales.

- Crear una base de datos de indicadores bésicos de las
actividades econémicas segiin la nomenclatura de Cuentas
Nacionales.

- Servir de instrumento de analisis para cuestionar los
resultados de las Cuentas Nacionales.

- Eventualmente, servir de guia para la creacioén de sistemas
estadisticos de informacién econémica y asesorar
teéricamente a las regiones en este propdsito.
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4.4.3 Actividades realizadas durante el periodo junio de
1998 a julio de 1999

En el presente afio se concluyeron las cuentas
departamentales para 1996, segin la base anterior de Cuentas
Nacionales.

Consecuentes con la adopcién de la nueva base de Cuentas
Nacionales, se establecieron relaciones con multiples fuentes
estadisticas, a fin de buscar los mejores indicadores que
permitan establecer la produccién por departamento y actividad
econdmica.

4.4.4 Estado de avance

Cuentas del afio 1980 a 1996, segun la base anterior. Ahora
que se han logrado los resultados definitivos para 1994 y 1995
bajo la nueva metodologia, las cuentas departamentales se
calcularan bajo los mismos principios teéricos, las mismas
clasificaciones y las mismas convenciones, esperando que las
cuentas departamentales se obtengan dos o tres meses
después de terminadas las cuentas definitivas anuales de la
nueva base.

5. ACTIVIDADES CENSALES
5.1 Proyecciones de poblacion

Se completé el juego de proyecciones de poblacién que se
habia iniciado en 1998, comprendiendo, por primera vez, un
conjunto de proyecciones para el pais, los departamentos y
municipios, por zona de residencia, incluyendo las tres
principales ciudades, las cuales fueron objeto de un sistema
de proyecciones especiales. En este afio, se publicaron cuatro
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volumenes sobre este aspecto dentro de la Serie de Estudios
Censales, y se encuentran en preparaciéon los volimenes
correspondientes a las proyecciones de Medellin y Cali.

Ademés, se ha participado activamente en la preparacién y
desarrollo, junto con todo el equipo técnico de la Direccién,
de las siguientes actividades:

- Registro de afectados del terremoto del 25 de enero del
presente afio, en el Eje Cafetero.

En cumplimiento de los Decretos 195, 196 y 197 del 29 y
30 de enero del presente afio, el DANE llevé a cabo el
Registro de Afectados en las cabeceras municipales y
centros poblados de los 27 municipios afectados por esta
catéstrofe. Esta Direccién tuvo a su cargo, en asocio con el
DNP y la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la
Republica, el disefio del proyecto, la elaboracién de los
instrumentos de recoleccién de la informacién, la
organizacién de los operativos de campo, el seguimiento y
control de la recoleccion, el procesamiento y analisis de la
informacién recolectada y la elaboracién del informe
correspondiente, el cual fue entregado a las autoridades y
entidades competentes para su utilizaciéon en los Planes
de Reconstruccion de dicha zona.

- Censo Piloto del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Atendiendo al interés de la Presidencia de la Republica,
del Ministerio del Interior y del Gobierno Departamental,
esta Direcciéon adelanté las actividades de disefio técnico,
operativo y logistico de este censo que, ademas de servir a
los intereses de las administraciones nacional y
departamental, constituyé la oportunidad de probar y
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evaluar diferentes aspectos metodolégicos, técnicos y
operativos disefiados y propuestos para la realizaciéon del
XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda que se

realizara en el afio 2001. '

Para el levantamiento del Censo Piloto, ademas de la
coordinacién técnica, administrativa y logistica, se
efectuaron las actividades de disefio de instrumentos y
manuales, la capacitacién, la coordinacién, asesoria y
control del operativo censal, la recoleccién de la informacion,
la evaluacién del operativo y de sus resultados. El Censo se
llevé a cabo el 31 de mayo del presente afio, y se avanza en
las labores de evaluacién de sus resultados.

Censo piloto de poblacién y vivienda del municipio de San
Cayetano.

En cumplimiento del Convenio Interadministrativo
celebrado con la Gobernacién de Cundinamarca, el DANE
ha venido realizando la preparacion del Censo piloto de
poblacién y vivienda del municipio de San Cayetano.

En desarrollo del Convenio mencionado, se han preparado
el disefio técnico, metodolégico y operativo, los instrumentos
y procedimientos, la cartografia y la capacitacién del
personal requerido para el Censo; el disefio de los planes
operativos para el empadronamiento; el disefio de los
programas para captura y procesamiento de la informacién
y la produccién y entrega de los resultados. Este censo se
ha incluido dentro de los censos piloto del Censo Nacional
en preparacién, ante la urgente necesidad que tienen los
departamentos y los municipios de contar con una base de
informacién actualizada para establecer condiciones
econdémicas, demograficas, sociales y culturales de la
poblacién y de los hogares, al igual que las condiciones de
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las viviendas como base para las actividades de planeacion,
gestién, seguimiento y evaluacién de los proyectos para
atender esta emergencia ambiental, econémica y socio-
demografica que ha afectado a este municipio.

- Preparacién del XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de
Vivienda

148

Elaboracién de la Propuesta General

El 30 de julio de 1998 se concluyé la elaboracion de la
Propuesta General del Censo. En 12 capitulos se
consigna el marco conceptual, metodolégico, técnico,
operativo y presupuestal, trabajo realizado desde 1997
coordinado por esta Direccién, el cual conté con la
cooperacion del Comité Técnico de Censos que para tal
efecto se reunié regularmente desde febrero de 1998.

Disefio y aplicacién de las primeras pruebas de contenido
y captura de informacion.

Durante el segundo semestre del afio pasado se
disefiaron, evaluaron y aplicaron las primeras pruebas
parciales para la validacién de estos aspectos estratégicos
del préximo censo.

Censo piloto de poblacién y vivienda del municipio de
Yumbo.

Atendiendo al interés del municipio de Yumbo de
levantar un censo de poblacién y vivienda, se adelantaron
gestiones con la Alcaldia del Municipio para examinar
la viabilidad técnica y financiera de la iniciativa y su
relaciéon con el Plan de Pruebas y Censos Piloto,
contempladas en la Propuesta General, definida en julio



de 1998. Por su parte, la Alcaldia del Municipio estaba
interesada en efectuar un censo para contar con
informacién socio-demografica actualizada como base de
los trabajos de planeacién, gestion, seguimiento y
evaluacién de sus programas en el marco de los planes
de ordenamiento territorial.

Por razones de estrechez presupuestal de ambas
entidades, atin no se ha concretado su realizacién. No
obstante, el DANE avanzé en el diserio de las actividades
técnicas y operativas (Doc. CENSO 2000/DTC017/99/
22/01/99.

Propuesta al CONPES sobre la realizacién del préximo
censo.

En razén de la aguda crisis presupuestal que viene
afectando al gobierno nacional, para el presente afio s6lo
se asignaron S500 millones, incidiendo negativamente
en el plan de actividades disefiado para realizar el
préximo censo en el afio 2000. Esta situacién condujo a
la revisién de la programacién de los proyectos y
subproyectos del Censo y al correspondiente
desplazamiento de la fecha censal. Para afrontar esta
situacién, se prepard, con destino al CONPES, un
documento en el que se expone la importancia del Censo
y la conveniencia de una decision definitiva y oportuna
acerca de su financiacién presupuestal.

5.2 Estudios Censales

Durante el Giltimo afio se terminaron y publicaron 14 estudios
realizados con base en la informacién del Censo de Poblacién
y Vivienda de 1993 y de fuentes complementarias, y se estan
finalizando 6 mas para completar un total de 20 volamenes.
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Colombia. Proyecciones quinquenales de poblacion, por
sexo y edad, 1950-2050 (Vol. 1). :

Colombia. Proyecciones departamentales de poblacién por
sexo y edad, 1990-2005 (Vol. 2). L o

La fecundidad en Colombia, segin el ‘Censo de 1993.
Estimaciones departamentales y municipales (Vol. 3).

Colombia. Proyecciones anuales de poblacion por sexo y
edad, 1985-2015 (Vol. 4). '

Colombia. Estimaciones departamentales de la mortalidad
infantil, 1985-1993. Perspectivas para el mediano plazo
(Vol. 5).

Colombia. Tablas abreviadas de mortalidad, por sexo, para
fechas censales y estimaciones quinquenales, 1995-2025
(Vol. 6).

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en Colombia,
por departamentos y municipios (Vol. 7).

Colombia. Proyecciones municipales de poblacién por area,
1995-2005 (Vol. 8).

La mortalidad infantil en Colombia, segtiin el Censo de 1993.
Estimaciones departamentales y municipales (Vol. 9).

La familia colombiana en el fin de'siglo (Vol. 10).

Santafé de Bogota, D.C.. Proyecciones de poblacién por sexo
y edad, 1985-2016 (Vol. 11).

Medellin. Proyecciones de poblacién, por sexo y edad 1985-
2015 (Vol. 12) en preparacion.
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- Cali. Proyecciones de poblacién por sexo y edad, 1985-2015
(Vol. 13) en preparacion.

- Memoria técnica del Censo de 1993 (Vol. 14).
- Geografia de la mortalidad infantil en Colombia (Vol. 15).
- Las Migraciones internas en Colombia (Vol. 16).

En el segundo semestre del presente afio, se publicaran los
siguientes estudios de esta serie:

- El déficit de vivienda en Colombia (Vol. 17).

- Andlisis de la mortalidad general y su relaciéon con las
condiciones de vida de la poblacién colombiana (Vol. 18).

- Los grupos étnicos en Colombia (Vol. 19).
- Censo Binacional de la Etnia Wayuu (Vol. 20).

- Sistema de informacién sobre minorias étnicas en Colombia
(Vol. 20).

Con esta serie se pone de manifiesto el esfuerzo de esta
Direccion para aprovechar intensamente los resultados
censales y proveer a los entes territoriales los insumos béasicos
de informacién socio-demogréfica y cultural para la planeacién
de su desarrollo.

Censo Econémico del departamento de Cundinamarca
En cumplimiento del Convenio Interadministrativo de
Cooperacién Técnica No. 0054, del 15 de diciembre de 1998,

celebrado entre el departamento de Cundinamarca y el DANE,
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se¢ han venido realizando las actividades concernientes al
diagnoéstico industrial y comercial del departamento de
Cundinamarca, etapa inicial del Plan estratégico para el
desarrollo industrial y comercial del Departamento.
Recoleccion de informaciéon basica estratégica.

El objeto de este convenio ha sido la recoleccién de la
informacién de todos los establecimientos industriales que se
encuentren en las cabeceras municipales de los 116 municipios
del Departamento, incluyendo las organizaciones comerciales
'y los correspondientes a servicios de alojamiento, alimentos y
bebidas. E1 DANE ha venido coordinando los aspectos
interinstitucionales, el disefio de los instrumentos técnicos,
metodoldgicos, logisticos, operativos, administrativos y de
sistemas requeridos, al igual que la capacitacién del personal
necesario, la ejecucién del operativo en terreno, la recoleccion
y supervisiéon técnica y el disefio del Sistema y de los
programas necesarios para el procesamiento de la informacion
recolectada, la cual se harad en una segunda fasé del convenio
en mencion.

En la actualidad se avanza en el disefio técnico del operativo,
y las actividades de recoleccion se iniciaran en la ultima
semana del préximo mes de julio.

Sistema de Informacién Territorial

Con base en el desarrollo de un conjunto de indicadores socio-
demograficos en los niveles territoriales menores, derivados
de los estudios censales, se dio inicio al disefio de un sistema
de informacién territorial para apoyar los procesos de
planeacién, desarrollo regional, descentralizacién y
ordenamiento territorial. Para este fin, se present6 al DNP un
proyecto de financiacién para el periodo 2000 - 2003, con
cuyo apoyo se disefiara, implementara y validara este sistema
en dos subregiones piloto del pais y, posteriormente, se

152



adoptaria progresivamente a otras regiones del territorio
nacional.

Sistema de documentacion y archivo del Censo 2000 y de
la Direccion Técnica de Censos

Durante el ltimo afio se disefié y puso en funcionamiento
un sistema de documentacién y archivo de todo el material
producido con relacién al Censo de la ronda del 2000. Este
centro busca preservar, sistematizar y facilitar la consulta de
todos los documentos y bases de informacién correspondientes
a la preparacién del préximo censo de poblacién y vivienda y
de esta manera, poder hacer un monitoreo y evaluacién del
proceso censal y asegurar las bases de documentacién que
permitan construir y mantener la memoria del préximo censo
y subsiguientes.

Grupo de Analisis Municipal

Entre las labores realizadas entre junio de 1998 y junio de
1999, estan:

- Atencién permanente a diversos usuarios (alcaldes
municipales, instituciones publicas y privadas,
investigadores, estudiantes, otros proyectos DANE), por via
telefénica, escrita y personal, sobre explicacién y obtencién
de informacién demogréfica, aclaracién de indicadores y
estimacién de datos poblacionales.

- Colaborar y asesorar a diferentes proyectos e
investigaciones del DANE, en donde se manejan cifras
censales y proyecciones de poblacién.

- Realizacion de estimativos de poblacién y demas indicadores
relacionados con la creacién de nuevos municipios del pais
(aproximadamente 25 entre proyectados y creados) y
comunicacion certificada a las personas y entidades
solicitantes.
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-Cursos y seminarios a instituciones (universidades La Gran

Colombia y Externado de Colombia, Consejos Municipales
Municipios de Neiva (Huila), Madrid (Cundinamarca), sobre
elaboracién, interpretacién y analisis de estadisticas
censales. | .

Disefio técnico y metodolégico (propuesta general, disefio
de formulario, revisién y correccién de manuales, disefio y
elaboracién de formatos de control, capacitacién y
evaluacién) del censo de poblacién y vivienda del municipio
de Madrid, a realizarse en el mes de junio del presente
afio.

Coordinacién técnica y metodolégica (propuesta técnica
general, disefio de formulario, planeacién de pruebas
teméaticas y piloto), coordinacién de capacitacién
(elaboracidn, revisién y correccién de manuales, estrategias
de promocién y divulgacién, disefio y elaboracion de
formatos de control) y evaluacién del Censo Econémico, a
realizarse en los 116 municipios de Cundinamarca en los
meses de julio y agosto del presente afio.

GRUPO DE ESTADISTICAS VITALES

Evaluacién y seguimiento del funcionamiento del sistema
en cada uno de los departamentos del pais, con el fin de
evaluar la calidad de la informacién y funcionamiento del
Sistema y llevar a cabo los ajustes y correctivos necesarios
en coordinacién interinstitucional

El restablecimiento de la serie histérica de nacimientos,
suspendida en 1988, labor que se reinicié en 1995
mediante convenio suscrito entre el DANE y la Registraduria
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Nacional del Estado Civil. Se alistaron y grabaron 5 millones
de registros de nacimientos de los afios 1987-1998, los
cuales, sumados a los ya recuperados y grabados en el
periodo 1995-1997, ascienden, aproximadamente, a 11
millones de registros, los cuales estan en proceso de
depuracion.

Evaluacién y seguimiento del Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y demas entidades comprometidas con el sistema,
en el territorio nacional, brindando asesoria en las
direcciones Territoriales de Salud, departamentales y
municipales.

Elaboracién de un audiovisual de autocapacitacién en el
Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales, distribuido
a cada uno de los municipios del pais, dirigido a
funcionarios del sector salud y registro civil, con el fin de
fortalecer el sistema.

Disefio y elaboracién de manuales de critica y codificacién
para ser aplicados en las regionales DANE, y manuales de
precritica dirigidos a los encargados de las estadisticas
vitales de las instituciones prestadoras de salud.

Revision y ajuste de la Clasificacién Internacional de
Enfermedades - X Revisién, en los aspectos relacionados
con la mortalidad fetal y perinatal, a través de la elaboracién
de una lista de equivalencias.

Miembro activo del FORUM para el estudio de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades - X Revisién

(Grupo interactivo internacional para la discusién de la CIE-
X).
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Miembro del Comité Internacional de Estadisticas Vitales,
organizado por la OPS, participando en la reunién llevada
a cabo en Washington en enero de 1999.

Investigacién interinstitucional (DANE, OPS y Ministerio
de Salud)}, "Mortalidad segin condiciones de vida de la
poblacién colombiana", utilizando la informacién de las
estadisticas vitales (mortalidad) y la de poblacién segun el
Censo de 1993. Inicialmente se produjo un plegable con
los datos mas relevantes para su difusién; se estéa
preparando la publicacién de este estudio.

Seminario a nivel nacional DANE - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el fin de unificar
criterios en lo relacionado con las muertes por causa
externa y coordinar acciones encaminadas a consolidar el
Sistema en el pais.

Como producto del trabajo interinstitucional, se reglamentoé
la creacién de los comités de estadisticas vitales a nivel
departamental, mediante la Resolucién N2. 03114 de agosto
de 1998, emanada del Ministerio de Salud.

Mediante Resoluciéon N2, 0761 de octubre de 1998, emanada
del DANE, se adopta la Clasificacion Internacional de
Enfermedades - X Revisién, para codificar la mortalidad a
nivel nacional.

Revisi6én, aprobacién y difusién de las cifras de mortalidad
de 1996.

Revision y ajuste de las cifras de mortalidad de 1997, de
los cuatro departamentos donde se inicié €l Sistema.

Asesoria y capacitacién en los aspectos relacionados con el
sistema en las direcciones territoriales de salud.
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Participacién permanente del DANE regional en los comités
departamentales de estadisticas vitales y del DANE Central
en el Comité Distrital.

Distribucién y recepcién de los certificados de nacido vivo y
de defuncién al sector salud, critica, codificacién, depuracion
y grabacién de la informacién y envio al DANE Central.

GRUPOS ETNICOS

Se adelantaron las siguientes actividades entre julio de 1998
y junio de 1999:

Coordinacién y consolidaciéon del Comité interinstitucional
(DANE, INCORA, DAI, ONIC), para los pueblos indigenas,
cuya finalidad es fortalecer y mantener una base de datos
unificada y confiable sobre los grupos étnicos.

Remision anual al DNP de datos poblacionales de grupos
étnicos constituidos en resguardos, para efectos de
distribucién de recursos de la Nacién a estas colectividades.

Elaboracion de tres publicaciones sobre grupos étnicos
(Resultados demograficos del Censo de 1993, Censo
Binacional Wayuu, y Caracteristicas demograficas y
culturales de los grupos étnicos de Colombia).

Participacion en el Comité Interinstitucional para la
elaboracion del Plan de Desarrollo en Comunidades Negras,
con ¢l fin de apoyar sus acciones, proporcionando la
informacién demografica con que hasta el momento se
cuenta y que esta respaldada por los datos estadisticos
arrojados por el Censo de 1993.
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Otras actividades

1. Evaluaciény seguimiento de la problematlca dela poblamon
desplazada :

En respuesta a la proposicién 082, del 16 de septiembre de
1998, de la Honorable Camara de Representantes, en la cual
se solicitaba al gobierno nacional autorizar al DANE para la
realizacién de un censo de desplazados, se organizé un grupo
de trabajo que revisé y evalué el estado de la informacién y
adelanté reuniones informativas con las entidades involucradas
en este campo. |

Como resultado de estas actividades, se elaboré un documento
(noviembre 25 de 1998) en el cual se formulaba una serie de
consideraciones y recomendaciones al respecto. En febrero
25 del presente afio, se participé en un seminario organizado
por el DNP, en el cual el DANE fijé su posicién y su papel en
cuanto al interés de conformar sistemas de informacién sobre
poblacién desplazada. Se esta pendiente de una respuesta al
respecto.

2. Propuesta de reestructuracién de la Direccién Técnica de
Censos

Dentro de los procesos de reestructuraciéon de la
administracién publica que ha venido preparando el actual
gobierno y en seguimiento de las directrices emanadas de la
Presidencia de la Republica, se preparé y presenté a la
Direccién del Departamento un documento que contiene la
propuesta de reestructuracién del marco de funciones y de la
organizacién institucional correspondiente, con miras a
alcanzar una mayor eficiencia y cobertura de las actividades
que desempefia esta Direccion.
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6. ACTIVIDADES SISTEMA DE INFORMA-
CION GEOESTADISTICA

Subproyecto: Actualizacion cartografica para el XVII Censo
Nacional de Poblacion y VI de Vivienda

En el marco del desarrollo del Proyecto de actualizacién
cartografica para el préximo censo, se realizaron las siguientes
actividades:

- Preparacion del operativo de verificacién y complementacion
de la cartografia censal, trabajo que se desarroll6 en cada
regional por parte del grupo de ingenieros, el cual incluyé
la elaboracion de rutas del operativo de campo, consecucion
de informacién secundaria, elaboracién de cronogramas,
estimacién de recursos, cursos de capacitacién y contactos
con autoridades municipales. La programacion y conteo se
realiz6 para los municipios Fase 1 (865 municipios)

- Operativo de verificacién y complementacién en campo de
la cartografia censal. La responsabilidad de la ejecucién
operativa estuvo a cargo de cada regional, para lo cual
previamente se dieron los lineamientos y metodologias a
seguir. Estos operativos se realizaron entre abril y octubre
de 1998, con el control y seguimiento de esta dependencia.
Se actualizaron 210 municipios, distribuidos asi:

No. municipios

Regional Departamento trabajados
Norte Atlantico. ' 20
Magdalena 17
Noroccidental Antioquia 37
Centroriental " Santander 35
Centroccidental =~ Caldas - 24
Bogota Cundinamarca 56
Suroccidental Valle del Cauca 21
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Subproyecto: Base de Datos Grafica

- Disefio y estructuracion de la Base de Datos Grafica del
Sistema de Informacién Geoestadistica, para el
almacenamiento del marco geoestadistico y de la
informacién basica, con el fin de facilitar su visualizacién,
mantenimiento, actualizacion e mtegndad y seguridad de
la informacién.

- Edicién y generacién de 1.055 mapas municipales,
correspondientes a los mapas de las areas rurales de los
municipios.

- Elaboracién de programas para automatizar los procesos
de adecuacién de la informacién cartografica, con el fin de
garantizar su posterior almacenamiento dentro de la Base
de Datos Grafica.

- La conformacién del Marco Geoestadistico Nacional y
Departamental.

- Captura de informacién complementaria al marco
geoestadistico relacionada con la delimitacién de resguardos
indigenas y comunidades negras (avance del 35%).

- Georreferenciacion de las fuentes de comercio, servicios e
IPC, para las principales ciudades, en trabajo conjunto con
las regionales y la Divisién de Produccion Estadistica -
Direccién de Estadisticas Basicas, con el fin de facilitar la
organizacién operativa de la recoleccion.

- Actualizacién y mantenimiento de la Divisién Politico-
administrativa de Colombia -DIVIPOLA.

- Espacializacién de los resultados de los cuatro censos de
edificaciones realizados por la Direccion de Estadisticas
Basicas durante este afio.
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Espacializacién de la muestra de las diferentes etapas de
la Encuesta Nacional de Hogares y generacion de mapas
por segmento para complementacién de carpetas de
recoleccidn.

Generacién de una propuesta de Atlas Regional, para la
Costa Atlantica.

Generacion de mapas tematicos como apoyo al proceso de
publicaciones del Departamento, con el fin de mejorar la
divulgacion de la informacion estadistica producida.

Elaboracién de la propuesta del disefio conceptual del
Sistema de Informacién Geoestadistica.

Elaboracién de herramientas graficas para visualizacién de
la cartografia censal digital por parte de los bancos de datos,
con el fin de ofrecer un instrumento de familiarizacién de
los usuarios con dicha base cartografica.

Participacién en la realizacién del Censo del Eje Cafetero,
con las siguientes tareas:

- Alistamiento del material cartografico necesario.

- Reconocimiento de grados de afectacién por manzana
en campo.

« Generacion de las tablas de correlativas de la codificacién
DANE - IGAC.

- Proceso de geocodificacion de los formularios aplicados.

- Elaboracién de un Sistema de consulta para la entrega
de los resultados del registro de damnificados
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- Dentro del marco del Proyecto del Censo piloto de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se llevaron a cabo
las siguientes actividades:

- Proceso de actualizacioén cartografica, el cual incluyé el
proceso de verificacion y complementacién en campo, la
actualizacion de la Base de Datos Grafica (en formato
digital) y la generacién de los productos cartograflcos
requeridos para el operativo censal.

« Proceso de citaciones, disefio de los programas de
captura, asignacién y consulta de la informacién
necesaria para el proceso de citaciones en MS-ACCES y
ARCVIEW. Geocodificacién de los estudiantes, profesores
y funcionarios de la Gobernacién y la asignacién de
personal por drea de empadronamiento y supervision,
asi como la impresién de las citaciones

- Proceso de georreferenciacion de viviendas en el area rural
de San Andrés.

III. ACTIVIDADES DE APOYO

La Oficina Asesora de Control Interno, de acuerdo con lo
consagrado en la Constitucién Politica de 1991, Ley 87 de
1993 y sus disposiciones complementarias, ha venido
realizando un trabajo de acompanamlento a la Direccion del
Departamento.

Es pertinente resaltar que durante el segundo semestre de
1998 y de acuerdo con el Plan de trabajo establecido para
dicha vigencia, se desarrollé una serie ‘de actividades
encaminadas al seguimiento de evaluaciones realizadas por
la Oficina durante el primer semestre del afio, dirigidas a
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corroborar la aplicacién de correctivos y sugerencias planteadas
durante las evaluaciones efectuadas al Sistema de Control
Interno en las areas de apoyo de la Entidad.

Igualmente, se elaboraron, entre otros, los informes
correspondientes a la evaluacién de la gestién desarrollada
por la Oficina de Quejas y Reclamos durante el primer semestre
de 1998, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
190 o Estatuto Anticorrupcidn; asi mismo, el correspondiente
a las estrategias de la Entidad en materia de austeridad del
gasto, con base en lo consagrado en el Decreto 1737.

De otra parte y a partir del mes de febrero de 1999, teniendo
en cuenta las politicas trazadas por el Gobierno Nacional y
por la nueva Direccién, la Oficina Asesora de Control Interno
en el DANE, inici6é un proceso de levantamiento de informacién
en las areas primarias y de apoyo, con el fin de establecer un
diagnéstico de la situacién del Sistema de Control Interno en
éstas. Dentro de este proceso, se conformé un grupo interareas,
conformado por la Subdireccién y las Oficina de Planeacion y
Control Interno, con el prop6sito de obtener mejores resultados
en esta primera fase.

Se inici6 el proceso de implementacién del Sistema de Control
Interno en las areas primarias de la Entidad (direcciones
técnicas), para lo cual se ha venido desarrollando una serie de
actividades, entre las cuales esta el disefio de fichas técnicas,
en donde se recopila la informacién béasica de las diferentes
investigaciones adelantadas por el Departamento; igualmente,
se elabor6 un formato para medir el nivel de desarrollo de las
fases de una investigaciéon en cuanto a la planificacién,
produccién y difusién de informacién.

Se ha venido liderando un proceso de acompafiamiento
permanente a las diferentes areas de la Entidad, en lo
relacionado con la implantacién de controles y correctivos que
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se han considerado prioritarios y que al mismo tiempo tienen
gran incidencia en la gestién institucional. Asimismo, en forma
conjunta con el grupo interareas, se ha apoyado la labor de
levantamiento de procesos y procedimientos en el DANE.

Teniendo en cuenta la labor que desarrollan las oficinas
regionales, se efectuaron visitas a cada una de éstas, con miras
a establecer su situacién a nivel de control interno y las
principales limitantes que presentan para cumplir con los
objetivos que se les ha encomendado. Se efectuaron charlas
informales con los funcionarios de estas oficinas y se plantearon
estrategias de mejoramiento.

Conscientes de la importancia que al interior de cualquier
organizacién tiene el talento humano, se disefi6 y aplicé a
todos los funcionarios de la Entidad, una encuesta para
establecer la percepcion del ambiente laboral y presentar a la
Direccién del Departamento los resultados y las
recomendaciones que sobre esta materia deben hacerse, en
aras de garantizar que el personal de la Entidad cuente con
los elementos logisticos y humanos necesarios para el
desarrollo normal de sus labores.

Se ha continuado con el proceso de difusién de cultura del
autocontrol, a través de la elaboracién y distribucién de
volantes coleccionables con mensajes alusivos al tema, dirigidos
a concienciar al personal sobre la importancia de que cada
uno desde su puesto de trabajo ejerza un verdadero autocontrol
que los lleve hacia la excelencia institucional.

Se espera con esta nueva vision sobre lo que en realidad debe
ser el Control Interno, incidir significativa y favorablemente
en el cumplimiento de la gestién institucional y convertir al
DANE en un modelo a nivel de las entidades del orden nacional.
Se estd trabajando en conjunto para ello y se espera muy
pronto dar resultados a partir de estas nuevas politicas.
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RECURSOS HUMANOS

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la misién del DANE,
la Divisién ofrece a la Direccién del Departamento el apoyo
necesario para la toma de decisiones en lo referente a la
administracién del personal. Durante la vigencia julio 1998 -
junio 1999, la Divisién realizé las siguientes actividades, las
cuales fueron programadas por los diferentes grupos de trabajo
a su cargo:

Bienestar Social

El Grupo de Bienestar Social del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica cumple una triple funcién, garantiza
el cumplimiento de las normas que sobre el area de Bienestar
se han elaborado, es el agente niimero uno de promocion de
la satisfaccién laboral en la Entidad y es el ente encargado de
procurar el mantenimiento de la salud y seguridad de los
funcionarios.

La estrategia desarrollada en el DANE por el Grupo de
Bienestar, en el altimo afio se ha visto fortalecida e impulsada
con la puesta en marcha del Decreto 1567 de 1998,
herramienta que ha permitido maximizar y diversificar las
actividades propias del grupo, logrando que los escasos recursos
econdmicos existentes tomen nuevos cursos. La destinacién
de recursos econdomicos concretos y con unos porcentajes
especificos, la determinacién de unas funciones mas o menos
claras por parte de las Administradoras de Riesgos Profesionales
y de los empleadores, asi como la unificacién de los regimenes
de riesgos profesionales, son hechos que han garantizado un
nivel minimo de intervencién en el mejoramiento de la calidad
de vida laboral en el area de la salud ocupacional.

De esta manera, se dibujé un panorama prometedor para los
empleados del Departamento, caracterizado por la labor de
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coordinacién entre la Caja de Compensacién, las practicas
preventivas que garantizan las Entidades Promotoras de
Servicios de Salud y la Administradora de Riesgos
Profesionales, el disefio de un Plan Nacional de Salud
Ocupacional coordinada por el Ministerio de Trabajo, ademas
de la inversién de recursos propios de la Entidad que han sido
destinados a nuevos aspectos del bienestar laboral como son
la satisfaccién, la cultura organizacional y el aumento del nivel
de pertenencia del empleado publico.

Para poder continuar con estos procesos se debe reconocer la
importancia de las acciones tendientes a mejorar la calidad
de vida del empleado y su familia, pues éstas repercutiran
finalmente en la eficiencia de la Entidad y en consecuencia,
contribuyen al cumplimiento cabal de la responsabilidad que
le atafie al servidor publico: contribuir en el cumplimiento del
fin social de cada entidad estatal.

Actividades desarrolladas

En este periodo, Bienestar Social ha enunciado el Programa
de Salud Ocupacional de acuerdo con lo estipulado por la
Ley, cuyo cumplimiento se ha logrado realizar a pesar de
dificultades econémicas y de carencia de personal.

En la actualidad, se desarrollan actividades con la colaboracion
de la Administradora de Riesgos Profesionales-ARP
relacionadas basicamente con seguridad industrial. La ARP, a
la que el DANE esta afiliado, es Seguros Alfa.

Otras actividades que la ARP ha desarrollado, son las jornadas
de vacunacion y el levantamiento del panorama de riesgos de
las instalaciones del DANE Central y regionales.

En septiembre de 1998, se conformé el Comité Paritario de

Salud Ocupacional, que se encuentra en proceso de
consolidacién.
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La ARP, en coordinacién con Bienestar Social y el Copaso,
realiz6 el levantamiento del panorama de riesgos del DANE.
De otro lado, se conformé el Comité Paritario, el cual fue elegido
para el periodo 1998 - 2000. También se realizaron mediciones
de iluminacién y ruido en las areas de trabajo y
recomendaciones de asesores externos sobre sefializacién
industrial, que se han implementado gradualmente y que
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida laboral de
los funcionarios y visitantes del DANE.

La salud ocupacional es otro aspecto en el que se han venido
realizando actividades de prevencién y control, como examenes
periédicos, organizados con la colaboracién de la ARP y la
Entidad Promotora de Salud. Se han realizado visiometrias,
audiometrias, exdmenes médicos, vacunacién contra la
hepatitis B, toma de tensién arterial y examenes de citologia,
con los que se ha logrado una cobertura del 90 %.

En el area recreativa y cultural, se ha logrado abrir nuevos
espacios, teniendo en cuenta los principios de pertenencia y
trascendencia al ndGcleo familiar.

La gestion del afio se centré en brindar las condiciones
necesarias de mejoramiento del nivel de vida laboral y familiar
de los funcionarios del Departamento.

Se promocionaron las actividades de Bienestar en la Entidad
y se estimulé la participaciéon del mayor numero de
funcionarios posible, se organizaron diferentes eventos de
acuerdo con la programacion existente en coordinacién con la
Jefatura y se velé por su adecuado y oportuno desarrollo.

Se coordinaron, con las Cajas de Compensacién, los servicios
ofrecidos entre los funcionarios y velar por la oportunidad en
los pagos del subsidio a los funcionarios que tienen derecho,
conforme con lo dispuesto en las normas legales.
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Se ha apoyado a los funcionarios afectados por situaciones de
calamidad, a través de la subsedes ubicadas en el Eje Cafetero.

Se han coordinado y organizado eventos de bienestar que
propendan por el desarrollo integral del funcionario y sus
familias y se vela por que el servicio médico y odontoldgico sea
prestado en forma eficiente y adecuada.

Como resultados, se puede mostrar una mejora en el clima
laboral y un renacer del trabajo en equipo en las diferentes
dependencias del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, a pesar de la dificil situacién del sector publico.

Se mantiene actualizado el reporte de novedades tanto del
personal que ingresa como del que se retira, con el fin brindar
a los funcionarios de la Entidad el derecho al disfrute de los
servicios de bienestar a que tienen derecho por parte de estas
entidades.

Difusién e intervencién directa de los programas de bienestar
social en las diferentes regionales.

Capacitacion
Actividades desarrolladas

Con el fin de ejecutar el programa de Capacitacion Integral
que comprendiera las areas misionales, de apoyo y de
aprendizaje organizacional, el Grupo de Capacitacién dio
cumplimiento a las siguientes actividades:

- Participacién a cursos externos: se conté con la part1c1pac10r1
de 33 funcionarios

- Participacién a cursos externos o seminarios al exterior:
fueron 3 funcionarios al Japén, y dos a México.
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- Cursos de sistemas: se organizaron cinco cursos con la
Oficina de Sistemas en diferentes herramientas de software,
con la participacién de 50 funcionarios.

- Auxilio educativo para educacion formal: se han otorgado a
20 funcionarios a nivel nacional en pregrado y postgrado.

- Convenios: se realizé un convenio con la Universidad
Javeriana, a través de la Direcciéon Técnica de Estadisticas
Basicas, en el rea de economia; tres funcionarios realizaron
maestria.

- Seminarios internacionales: se realizaron dos seminarios
con la participaciéon de 50 funcionarios de entidades
extranjeras.

- Promocién, cursos, seminarios y talleres al interior del
DANE, apoyando logisticamente, a la fecha, 325 eventos.

Actividades en proceso

Aplicacién del Decreto 1567 de agosto 5 de 1998, se refiere al
Sistema Nacional de Capacitacién, deteccién de las necesidades
de Capacitacién y modificacién a la Resolucién Interna 00895
del 12 de septiembre de 1996 y que dispone la Capacitacién
del DANE. Elaboracién del Plan Anual de Capacitacién con
proyeccién afio 2000. Adaptacion de los Programas de
Induccién y Reinducciéon. Proyecto conformacién escuela
publica de formacién y capacitacion.

Comunicacion organizacional

Estrategia: definir e implementar un modelo de comunicacién
institucional para la divulgacion estadistica, utilizando
herramientas e instrumentos facilitadores en los procesos de
comunicacion, que permitan llevar informacién oportuna, a
niveles externo e interno, y lograr una infraestructura
adecuada para que circule informacién valida.
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Actividad critica: diagnéstico de los canales de comunicacién
institucional, preplan ejecutado de comunicacién para
cumplimiento al determinar necesidades entre las cuales se
priorizaron trabajar el nivel individual a través de diez talleres
en el DANE, y dos en cada una de las oficinas regionales. En
concordancia con directrices y apoyo de la Direccion del
Departamento, se ejecutd el preplan, se levantd informacion
directa con los funcionarios y contratistas. Conté.con una
cobertura de 632 funcionarios del DANE; la participacién por
taller correspondi6 al 34%.

Seleccion carrera administrativa

Composicién de la planta de personal: la planta de personal
del DANE sigue conservando la misma configuracién que la
del periodo 1997-1998. La distribucién por niveles y su
participacién porcentual de los 650 cargos que conforman la
planta global de la Entidad, se puede observar en el cuadro
siguiente:

Nivel Total cargos Participacion %
Directivo 11 1.7
Asesor 24 3.7
Ejecutivo 23 3.5
Profesional 289 44.5
Técnico 106 16.3
Asistencial 197 30.3
Total 650 100.0

El nivel profesional tiene una participacién del 44.5% con
relacién al total de la planta; los niveles directivo, asesor y
ejecutivo suman el 8.9%, conformando el 53.4% de
profesionalizacién en la Entidad. El nivel técnico representa
el 16.3% de la totalidad de los cargos, y €l 30.3% restante,
pertenece al nivel asistencial.
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Los cincuenta y dos (52) cargos de libre nombramiento y
remocién estan distribuidos por niveles en las diferentes
dependencias de la Entidad, de los cuales hasta la fecha, se

encuentran ocupados en 78.9 %. '

La planta ocupada (620 ) representa el 95.38% del total de los
cargos. De los 30 cargos vacantes, dos se encuentran en proceso
de proveerse por concurso y otro corresponde a un encargo;
en conclusion, solamente hay 27 vacantes a la fecha (31.05.99).

Concursos: en el segundo semestre de 1998, no se efectuaron
concursos para proveer cargos de carrera administrativa. Sin
embargo, se hicieron 35 nombramientos en periodo de prueba
y 24 por ascenso, para un total de 59 nombramientos
correspondientes a los 31 concursos realizados durante el mes
de abril del mismo afio.

Carrera administrativa: en la actualidad el 99% de los
empleados del DANE se encuentran registrados en el sistema
de carrera administrativa.

Evaluacién del desempefio: el proceso de evaluaciéon del
desempeiio, a la fecha se encuentra cubierto en el 90%; las
evaluaciones anuales faltantes corresponden, en su mayoria,
a calificaciones parciales.

Ademas, se ha realizado una serie de conferencias-taller, para
dar a conocer a todo el personal de la Entidad, incluyendo a
los empleados de las oficinas regionales, el nuevo sistema de
evaluacién del desempefio y la utilizacién de los formatos
reformados.

Cargas laborales: para mejorar algunos aspectos que afectaban
el buen funcionamiento de la Entidad y que permitiera obtener
parte de la informacién necesaria para la reorganizacién
estructural y funcional, se hizo necesario programar y
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desarrollar un estudio de la distribucién funcional actual. El
estudio estaba proyectado para ser desarrollado,
aproximadamente, en 10 meses y con la participacién, tanto
de las directivas, como de todos los empleados.

El proyecto se desarrollé6 hasta la etapa del disefio de tres
tipos de formularios para recoger la informacién de cada uno
‘de los puestos de trabajo. Los tres formatos en conjunto
determinaban la informacién sobre la estructura jerarquica
funcional de cada dependencia. Ademas, se realiz6 una prueba
piloto del primer formato en la Divisién de Recursos Humanos
y se disefiaron doce cuadros de salida para el analisis de la
informacién final

Registro y Control: este grupo desarrollé ademas de las
actividades propias del area y bajo los parametros establecidos
en la normatividad vigente, los registros y estadisticas propias
que involucran la administracién de personal.

Finalmente, la Divisioén tiene programado dentro de su
planeacién para el periodo 1999-2000, refuerzo en la cultura
estadistica y la reorientacién de la misién institucional,
continuacién del proyecto sobre mejoramiento de la calidad
de vida de los funcionarios y sus familias.

FONDO ROTATORIO DEL DANE
Marco juridico

E1 FONDANE es un establecimiento pablico del orden nacional
dotado de personeria juridica y patrimonio propio.

Se rige por los Articulos 2, 3 y 7 del Decreto 590 de 1991, en
virtud a lo contemplado en el Articulo 58 del Decreto 2118 de
1992, que le suprimié la autonomia administrativa y dispuso
que en adelante su representante legal es el Director del
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Departamento, quien podra integrar los grupos de trabajo con
los funcionarios del DANE que estime conveniente.

Dentro de las funciones principales del FONDANE, entre otras,
estan:

- Manejar los recursos y financiar la realizacién de los
programas y proyectos tecnoldgicos y de desarrollo que
adelante el DANE.

- Generar recursos propios para el sostenimiento de los
programas del DANE.

- Comercializacién, difusion, venta, arrendamiento de todos
los bienes y servicios que produce el Departamento.

- Efectuar convenios de cooperacion técnica con organismos
nacionales e internacionales.

- Recaudar y administrar los dineros provenientes del servicio
de asesoria técnica a entidades oficiales, personas naturales
o juridicas de derecho privado, prestados por el
Departamento.

- Atender aquellos gastos de funcionamiento e inversién que
no puedan ser cancelados por presupuesto del
Departamento

Objetivo
El FONDANE es la entidad operativa encargada de manejar
los recursos para apoyar y financiar el desarrollo de los

programas tecnoldgicos del DANE.
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Ejecucion de contratos y convenios interinstitucionales
1998-1999

A. CONTRATOS
Contraloria General de la Reptiblica

Prestar la asesoria técnica en el suministro, instalacién,
integracién, puesta en marcha, asi como el mantenimiento y
capacitacién en administraciéon de las redes de comunicacién
local de la Contraloria General de la Republica.

La obra fue recibida a satisfaccién por la Contraloria, y en la
actualidad esta en tramite la liquidacién del contrato.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Dar la asesoria y asistencia técnica en el proceso de
implementacién del Sistema de Informacién de los Empleados
Oficiales.

Para el objeto del contrato, se realizaron obras relacionadas
con el suministro, instalacién, integracién, y puesta en
funcionamiento del cableado estructurado, hardware, software
y capacitacién en administracién de redes de comunicacion
local con destino al DAFP; se realiz6é la implantacion del
sistema de informacién Empleados Oficiales y la conformacién
de un nodo Internet en el DAFP

Convenio interadministrativo celebrado con la Contraloria
de Santafé de Bogotad

Se ejecutd el objeto del contrato, consistente en la evaluacion
técnica de las propuestas presentadas en la licitacién publica
No. 04-96, adelantada por la Contraloria de Santafé de Bogot4,
de acuerdo con los pliegos de condiciones entregados por la
misma. ' ' : :
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Instituto Nacional para Sordos

Con el Instituto Nacional para Sordos se celebraron cuatro
contratos, consistentes en dar una asesoria en planeacién
estratégica en sistemas de informacién, elaboracién de
metodologias para la adquisicién de bienes informaticos y
brindar asesoria para el montaje de sistemas de informacién
y de las estadisticas sectoriales y territoriales.

B. CONVENIOS
Contraloria Departamental de Cundinamarca

Montaje, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema
de almacenamiento masivo para la organizacién de la
informacion, la adecuacién de la actual red estructurada de
datos y el suministro de los equipos.

COODANE

El objeto del presente Contrato es la prestacién de servicios
por parte del contratista al Fondo Rotatorio del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-FONDANE, consistente
en la realizacién de actividades de coordinacién, y logistica
para la ejecucién del programa de capacitacién que realizé el
DANE mediante la celebracién de cuatro seminarios-talleres.

Internet Securities

El Fondo Rotatorio del DANE -FONDANE, a través de la firma
Internet Securities, desarrolla la comercializacién de la
informacién producida por el DANE, referente a los boletines
de prensa del IPC, ICCP, ICCV, Importaciones y exportaciones,
Encuesta Nacional de Hogares, Muestra Mensual
Manufacturera y Muestra Mensual de Comercio al por Menor.
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Universidad del Atlantico

Fue presentado un proyecto orientado al desarrollo conjunto
de programas de docencia, asesoria e investigacion en areas
cientificas y técnicas de mutuo interés. Los objetivos especificos
son: a) organizar y desarrollar programas de docencia, asesoria
e investigacion, en el area estadistica y aplicacion de los
sistemas de informacién que sean de interés para las dos
entidades, b) organizar y desarrollar conjuntamente programas
de extensién y de educacién continuada en temas de comin
interés entre las instituciones, y c) organizar y desarrollar
proyectos de investigacion de importancia para la region y de
interés mutuo.

Asesorias internas

El FONDANE realiza asesoria a varias dependencias internas
del DANE, relacionadas con:

- Elaboracién de términos de referencias para la ejecucién
de los contratos en materia informatica.

- Evaluacién de las propuestas mediante la formulacién de
conceptos técnicos, para la adquisicion de bienes
informaticos.

- Control y vigilancia en la ejecucién de los contratos
relacionados en materia informatica.

- Realizacién de 1a licitacién pablica No. 03-1998, cuyo objeto
fue la adquisicién, instalacién, integracién y puesta en
funcionamiento de hardware, software y capacitacién para
la readecuacién tecnolégica de la red LAN existente en el
Departamento.
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Difusion y soporte del Sistema de Informacion para la
Administracion Municipal - SIAM

El DANE celebré un convenio con la Presidencia de la
Republica, con el cual se adquirieron los derechos de
administracién y difusién del SIAM y las actividades referentes

a ello:

- Divulgacién del SIAM en el entorno regional. Se desarroll6
un seminario dirigido a la Asociacion de Municipios del
Sur de Bolivar, con el propésito de explicarles a los alcaldes
los alcances del Sistema.

- Montaje, asesoria, capacitacion y soporte en el aplicativo.

Fue instalado €l aplicativo e igualmente se prestaron los
servicios de asesoria, capacitacién o soporte a los siguientes

municipios:

Departamento Municipio

Amazonas: Leticia

Arauca: Arauquita

Bolivar: Arenal, Santa Catalina y Calamar

Boyaca: Macanal y Chitaraque

Caldas: Pensilvania, Riosucio y Manzanares

Casanare: Sabanalarga

Cesar: Bosconia

Chocé: Istmina

Cérdoba: Moiiitos, San Andrés de Sotavento, Purisima, Momil,
Cotorra, Chim4, San Antero, San Pelayo, San
Alberto, Codazzi, La Gloria, Sabana de Torres y San
Diego

Cérdoba: Sahagun

Cundinamarca: La Palma

Guaviare: San José del Guaviare y Miraflores

La Guajira: Villanueva y Urumita

Magdalena: Chibolé y Plato

Meta: Cumaral

Narifio: San Lorenzo, San Bernardo, Pupiales, Belén,
Ricaurte y Taquerres

Santander: Guadalupe, Florian y Los Santos
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Programas de Educacion no Formal

La Junta Directiva del FONDANE organiz6 un Programa de
Educacién no Formal, orientado a la difusién de la una cultura
estadistica y a la generacién de recursos propios. Con tal objeto,
se llevaron a cabo cuatro seminarios talleres:

1.

Realizacién del seminario-taller sobre Aspectos
Metodolégicos Béasicos de la Investigacion Estadistica,
evento realizado en el Hotel Forte Capital.

Realizacion del seminario-taller de Disefio de Instrumentos
de Recoleccién de Informacién, evento realizado en el Hotel
Forte Capital.

Realizacién del seminario-taller de Manejo y Uso de la
Cartografia Censal, evento realizado en €l Hotel Forte Capital.

Realizacion del seminario-taller de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU Rev. 3 Adaptada para Colombia.

DESARROLLO DE PRODUCTOS

Estos productos fueron desarrollados por el FONDANE como
mecanismo para la difusién de la informacién y como apoyo al
programa de Educacién no Formal.

a.

Difusién de la informacion

Banco de Informacién Electrénico: con el objeto de cumplir
con la misién fundamental del DANE, cual es la de
"garantizar la disponibilidad y calidad de la informacién
estadistica estratégica y la existencia del sistema de
informacién nacional para el desarrollo social, politico,
econémico del pais", surge la necesidad de desarrollar
actividades referentes a la implantacién, implementacion
y la permanente actualizacién de un sistema de archivo y
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consulta electrénico que almacene y organice la informacion
producida por la Entidad (publicaciones, boletines de
prensa, boletines de estadistica o tabulados).

Pensando en estas necesidades, el FONDANE empieza a
montar el "Banco de Informacién Electrénico”, el cual
permite un manejo electrénico del documento y consultar
cualquiera de las 54 investigaciones que realiza el DANE a
través de las diferentes formas de presentacién de los
documentos producidos y que en forma posterior podran
consultar directamente en los Bancos de Datos o via
Internet.

Publicaciones en medio magnético: la actualizacién
tecnolégica de la Institucién impone que paulatinamente
las publicaciones del DANE se vayan haciendo cada vez
mas en medios magnéticos, aprovechando que la
circunstancia de este tipo de medio es mas econémico que
la impresion de libros y, sobre todo, mas agil y versatil.

Tratando de alcanzar este proposito, se entregaran en un
CD ROM los Censos de la Construccion desde el I hasta el
IX. Igualmente, se entregaran el Anuario de Industria
Manufacturera 1996 y la publicacién Colombia Estadistica
1994-1997.

Apoyo al programa de Educacion no Formal

Elaboracién de un aplicativo en CD ROM "para dictar un
curso" en el uso y manejo de la Clasificacién industrial
Internacional Uniforme, CIIU, Revisién 3 Adaptada para
- Colombia.

Elaboracion de un CD ROM para la presentacién de los
productos del DANE: Metodologia de las investigaciones,
Catalogo de investigaciones, Catalogo de las publicaciones,
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Divisién Politico administrativa de Colombia y Aspectos
metodolégicos de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, CIIU, Rev. 3 Adaptada para Colombia.

Desarrollo de nuevos productos

Los actuales momentos exigen disponer de informacién agil y
desde luego, que sea oportuna, pero también requiere que
sirva para tomar decisiones inmediatas. Teniendo en cuenta
estos tres factores o criterios, se viene elaborando un proyecto
que permita al usuario de la informacién conocer el
comportamiento a través del tiempo.

A este proyecto se le ha denominado "SERIES ESTADISTICAS
DANE", el cual va a permitir evaluar el comportamiento de la
variable en cuestién en forma grafica o disponer de la
informacién en forma de tablas y cruzar diferentes series de
tiempo, segun las necesidades.

Esta en proceso de formulacién del proyecto denominado
SISMUN, el cual va a permitir a los municipios y departamentos
suministrarles las estadisticas basicas a estos entes
territoriales.

De igual forma se esta evaluando la posibilidad de actualizar
el Sistema de Informacién Municipal-SIAM, debido a un atraso
tecnolégico y legal que presenta el actual.

Comercializacion y difusion

- Puesta en marcha del proyecto Banco de Informacién
Electrénica en el DANE.

- Como innovacién tecnolégica, el FONDANE empieza a hacer
entrega a los suscriptores de las publicaciones del DANE,
los boletines de estadistica y los indicadores de coyuntura
en CD ROM.
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Informe juridico
Contratos periodo julio - diciembre de 1998

Agos- P Octu- No- Di-

Contratos Julio gto tiem- bre viem- ciem- Total

bre bre bre
Total
Licitaciones
Contratos:
Prestacién de servicios 40 17 14 8 2 16 97
Compraventa de bienes 6 9 1 3 2 16 37
Arrendamiento 2 2
Mantenimiento 1 1
Suministro 1 1
Cesiones prestacién
servicios 1 1 2
Convenios 2 1 3 1 1 8
Adicionales 1 1 2 4
Liquidaciones : 31 92 47 51 42 44 307
Obras 1 1 1 1 1 5
Suspensiones 3 3
Otrosis 1 1 1 3
Correspondencia periodo julio - diciembre de 1998

Sep- No- Di- .
Correspondencia Julio Agos- tiem- Octu- viem- ciem- Total

to bre

bre bre bre
Interna 4 15 13 31 13 15 91
Externa 23 14 5 15 15 19 91
Contratos periodo enero - junio de 1999
Contratos Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio- Total
Contratos:
Prestacion de servicios 2 14 48 43 107
Compraventa de bienes 1 6 1 - 8
Arrendamiento 1 1
Mantenimiento 1 2 1 -4
Suministro 1 : 1 2
Cesiones prestacion
servicio .
Convenios ' Y}
Adicionales 1 2 1 N 4
Liquidaciones 3 46 50 255 63 ... 417"
Suspensiones ’ o
Otrosis
Correspondencia periodo enero - junio de 1999
Correspondencia Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio Total
Interna 8 39 12 7 24 .. 90
Externa 2. 27 20 5 11 . . 65
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Jurisdiccion coactiva

Concepto Julio - diciembre 1998 Enero - junio 1999
Notificaciones : 351

Curador Ad litem 351

Reposiciones 351

Excepciones 91

Autos archivo 610

Procesos Oficina Juridica

Concepto Julio - diciembre 1998 Enero - junio 1999
Contestacién demandas 12 1
Conciliaciones 1

Alegatos conclusién 1 1
Apelaciones 2

Reposiciones 3

Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE
Ejecucion presupuestal de gastos - julio-diciembre de 1998

Miles de pesos
% de % de

Concepto N Apropiacién Ejecucién Pagos ejecucién  pagos
Servicios personales 9.696 1.123 4.354 1.29 1.60
Servicios personales indirectos 9.696 1.123 4.354 1.29 1.60
Gastos generales . 571.252 23.049 205.665 26.57 75.44
Adquisicién de bienes 123.551 9.080 9.080 10.47 3.33
Adquisicién de servicios 76.572 14.872 31.284 17.14 11.48
Adquisicién de servicios 360.000 -722 165.483 -0.83 60.70
Impuestos y multas 11.129 -181 -181 -0.21 -0.07
Transferencias ' 62.585 62.585 62.585 72.14 22.96
Cuota de auditaje y contraloria 16.674 16.674 16.674 19.22 6.12
Cuota de auditaje y contraloria 32.712 32.712 32.712 37.71 12.00
Cuota de auditaje y contraloria

vigencia expirada 13.199 13.199 13.199 15.21 4.84
Total presupuesto de

funcionamiento RAPE 643.533 86.757 272.604 100.00 100.00
Inversién RAPE 10.000.000 1.184.798 1.841.623 100.00 100.00

Actividad de estudios y encues-

tas de propésitos multiples 10.000.000 1.184.798 1.841.623 100.00 100.00
Total presupuesto de
inversién RAPE 10.000.000 1.184.798 1.841.623 100.00 100.00
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Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE
Ejecucion presupuestal de gastos - julio-diciembre de 1998

Miles de pesos (conclusién)
% de % de

Concepto Apropiacion Ejecucion Pagos ejecucién  pagos
Inversién APN 16.402.550 2.720.172 9.011.360 100.00 100.00
Adecuacion Sistema de

Informacién Territorial-SINT 450.000 12.176 220.781 0.45 2.45
Adquisicién, construccién. ampliacién.

demolicion de edificios y sedes 303.300 57.462 129.354 2.11 1.44
Mejoramiento y modernizacién en sistemas 1.600.000 -7.793 760.846 -0.29 8.44
Mejoramiento y modernizacién de la

divulgacion de la consulta estadistica 350.000 2.743 178.838 0.10 1.98
Sum. publicacién de la

informacién estadistica 491.600 94.104 275.595 3.46 3.06

Sum. publicacién de la

informacién estadistica vigencia

expirada 8.400 8.400 8.400 0.31 0.09
Levantamiento de investigacién
para el seguimiento de la
actividad econémica
Levantamiento de investigacién
para el seguimiento de la
actividad industrial y de comercio exterior 999.360 129.229 631.593 4.75 7.01
Levantamiento de investigacién para el

seguimiento de la actividad industrial y

de comerclo exterior vigencia expirada 640 640 640 0.02 0.01
Levantamiento del XVII Censo Nacional

—

.625.000 322.911 844.513 -11.87 9.37

Poblacién de Vivienda 2000 1.661.050 20.865 797.619 0.77 8.85
Levantamiento de la encuesta nacional

sobre calidad de vida 200.000 25.106 97.634 0.92 1.08
Levantamiento de estudios censales 192.000 53.642 108.742 1.97 1.21
Adecuacion del Observatorio

de Competitividad 129.000 2.796 43.257 0.10 0.48
Implantacién Sistema Estadistico

Nacional - SENT 342.320 -1.507 162.838 -0.06 1.81
Implantacién Sistema Estadistico

Nacional -SENT

Expirada 3.880 3.880 3.880 0.14 0.04
Levantamiento Informacién

para estadisticas demogréficas 621.000 36.117 363.573 1.33 4.03
Levantamiento de encuestas

para indices, precios y costos 2.000.000 632.629 1.145.929 23.26 12.72
Adecuacién de un sisterma de

informacién para el sector agropecuario 263.000 0 132.550 0.00 1.47
Adecuacién de un sistema de informacién

para ¢l sector agropecuario 1.000.000 17.467 583.797 0.64 6.48
Levantamiento de la encuesta

nacional de hogares 1.747.000 877.484 1.314.033 32.26 14.58
Actividad de indicadores sociales

y de pobreza absoluta 1.522.000 217.296 824.040 7.99 9.14
Actividad de coyuntura econémica

y cuentas naclonales 773.000 207.393 338.621 7.62 3.76
Capacitacién y formacién

del recurso humano del DANE 120.000 7.133 44.290 0.26 0.49
Total presupuesto de inversién APN 16.402.550 2.720.172 9.011.360 100.00 100.00
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Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE
EJecuclon presupuestal de gastos - julio-diciembre de 1998

Miles de pesos (conclusién)
% de % de

Concepto : Apropiacion Ejecucién Pagos ejecucién  pagos
Gastos de personal 10.624.524 4.270.164 4.099.999 4] [o]
" Servicios personales

asociados a la némina 7.763.970 3.101.736 3.085.064 66.41 66.41
Sueldos de personal de némina 5.779.430 2.607.780 2.607.780 56.14 56.14
Horas extras y dias festivos 52.378 17.367 17.367 0.37 0.37
Indemnizacién por vacaciones 33.717 33.273 33.273 0.72 0.72
Prima técnica v ) 277.428 90.357 90.357 1.95 1.95
Otros . 1.621.018 352.960 336.288 7.24 7.24
Servicios personales indirectos 228.000 227.677 74.184 1.60 1.60
Contingencias inherentes a la

némina sector privado : 472.935 248.662 248.662 5.35 5.35
Contingencias inherentesala )

némina sector piblico 2.159.619 692.089 692.089 14.90 14.90
Gastos generales 2.310.943 1.310.888 545.350  11.74 11.74
Adquisicién de bienes 220.267 126.730 27.593  0.59 0.59
Adquisicién de servicios 2.090.677 1.184.158 517.758 11.15 11.15
Transferencias - - : 3.017.819 o 4] 0.00 0.00
Administracién piblica central © 3.017.819 (4] 0 0.00 0.00
Cuota de auditaje y contraloria 26.839 0 0 0.00 0.00
Indemnizaciones N N 1.459.000 0 0

Indemnizaciones ' ' 1.426.700 0 0

Sentencias =~ . 105.280 v} 0 0.00 0.00

Total presupuesto de gastos de personal 10.624.524 4.270.164 4.099.999 88.26 88.26
Total presupuesto de gastos generales 2.310.943 1.310.888 545.350 11.74 11.74
Total presupuesto de transferencias 3.017.819 Q 4] 0.00 0.00

Total ) ) 15.953.287 5.581.052 4.645.349 ~100.00 ° 100.00

FUENTE: Division financiera - DANE - FONDANE
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