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PRESENTACION

En cumplimiento del mandato consagrado en el inciso tercero
del Articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia, se
presenta al Honorable Congreso de la Republica, el Informe
sobre los planes y programas desarrollados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE,
durante el periodo comprendido entre agosto de 1994 y julio
de 1998.

Este informe presenta un resumen de las principales
actividades y avances logrados dentro del esquema de
modernizacién de la Entidad, cuyos lineamientos se aprobaron
mediante el documento CONPES N°. 2774 del 5 de abril de
1995 y a partir del cual se derivé el disefio del Plan de
Desarrollo del DANE. Dicho documento CONPES identifica
cinco areas prioritarias, que se estructuraron en programas
constituyéndose en el norte de la entidad durante el presente
cuatrenio: 1 - el sistema de monitoreo social, 2 - el sistema de
estadisticas demograficas, 3 - coyuntura econémica y cuentas
nacionales, 4 - el observatorio de competitividad, y 5 - el
sistema de apoyo territorial.

Ademas de evaluar los avances relativos a los programas
anteriores, se incluyen aquellas actividades encaminadas a la
produccién y divulgacién estadistica, asi como a la medicién
de indicadores de coyuntura para orientar las decisiones del
Gobierno Nacional en la implementacién de las politicas
econdémicas y sociales del pais.
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I. PROGRAMAS DEL PLAN DE
DESARROLLO

A. SISTEMA DE MONITORIA SOCIAL

El Programa de Monitoria Social tiene como objetivos: mejorar
el diagndstico y seguimiento de la calidad de vida de la
poblacién, aumentar la cobertura territorial de la informacién
y desarrollar indicadores de gestién social. Para el logro de
dichos objetivos se plantea la realizacién de cuatro
subprogramas: 1 - organizacién y mejoramiento de las
estadisticas sociales, 2 - indicadores de gestién social, 3 -
desarrollo de indicadores de medio ambiente, y 4 -
investigacion y desarrollo de indicadores sociales.

El subprograma de “Indicadores de Gestién Social” busca
desarrollar indicadores que reflejen el impacto y resultado de
las politicas sociales, el acceso de la poblacién a los servicios y
la eficiencia de la gestién publica; el de investigacién y
desarrollo de indicadores sociales comprende tanto el estudio
de los fenémenos sociales con el fin de disefiar nuevos
indicadores, como el mejoramiento y elaboracién de nuevos
instrumentos de medicién.

1. ORGANIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LAS ESTADISTICAS SOCIALES

1.1 Encuesta Nacional de Hogares

A comienzos de 1970, el DANE emprendié el programa
Encuesta Nacional de Hogares - ENH, concebido como un
sistema de muestras de propésitos multiples, mediante el cual
se investigarian los hogares para obtener datos y estimaciones
intercensales, capaces de producir estadisticas basicas

19



relacionadas con la situacion demograflca socialy economlca
de la poblacién colombiana.

La ENH tiene como finalidad medir con cierta periodicidad,
indicadores claves concernientes al mercado laboral del pais.
Ademas, permite obtener informacion de otras variables, como
parentesco, sexo, edad, estado conyugal, migracién, tiempo
de residencia y educacién de la poblacién o sobre temas muy
especificos, como vivienda, salud y seguridad social,
informalidad, etc..

Como médulos continuos de la encuesta, cabe mencionar el
de informalidad, que se aplica desde 1984, en junio de cada
dos afos, y €l que se incluye anualmente, en septiembre,
donde se consultan caracteristicas de la vivienda para el calculo
de los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI.

La ENH considera cuatro etapas anuales, asi: la primera, en
el mes de marzo, investiga las ciudadesy areas metropolitanas
de Santafé de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales y Pasto (siete 4reas); en junio, la
segunda del afio, se adicionan las ciudades de Pereira, Cticuta
y Villavicencio; en septiembre, la tercera, cubre adicionalmente
a Cartagena; y en diciembre, la cuarta, las siete areas de la
primera mas Pereira, Ctacuta, Ibagué y Monteria.

Ademéas de la encuesta tradicional que se aplica
trimestralmente en las principales ciudades y areas
metropolitanas del pais, en septiembre de cada afio se realiza
una encuesta representativa por regibnes rurales y urbanas.
A partir de septiembre de 1996, esta encuesta produce
resultados representativos, ademas para cabecera y resto de
regiones, total por departamento y tamafio de ciudades.

El atraso de, aproximadamente, 4 meses que presentaba la
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entrega de resultados definitivos de algunas etapas de la ENH
respecto a los periodos normales de recoleccién de informacién,
motivé la inclusién de esta investigacién en el Plan de
Contingencia formulado por el DANE a finales de 1994. Las
estrategias adoptadas permitieron superar el atraso a
mediados de 1995, con la presentacién:de las cifras definitivas
de la encuesta de marzo del mismo afio.

1.1.1 Objetivos de la investigacion

- Investigar las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién, como: parentesco, sexo, edad, estado civil,
migracion, tiempo de residencia'y educacién.

- Investigar las caracteristicas del empleo: tipo de trabajo,
horas trabajadas, subempleo, oficio, rama de actividad,
posicién ocupacional, ingreso, etc..

- Investigar las caracteristicas del desempleo: tiempo de
biisqueda; tipo de empleo buscado; oficio, rama de actividad
y posicién ocupacional buscada, etc..

- Investigar las caracteristicas de la inactividad: razones por
las cuales las personas no trabajan ni buscan empleo.

1.1.2 Revision y actualizacion del marco muestral

Con base en la muestra de cobertura del Censo de Poblacion
de 1993, en septiembre de 1996, se recalcularon los tamafios
de muestra para las ciudades y areas investigadas, dejando
para todas un error admisible del 5%.

Para el caso de la encuesta nacional urbana y rural, la revisién
consistié en redisefiar una muestra que sin perder la

comparabilidad de los resultados que se tienen desde 1988,
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permitiera obtener informacién representativa para otros
dominios de estudio, asi:

- Cabecera - resto por regiones.
- Total por departamento.
- Tamafio de ciudades.

La conformacién de otros dominios es posible, pero es necesario
tener en cuenta la magnitud de los errores de muestreo.

Con las proyecciones de poblacién provisionales que se
obtuvieron a partir del Censo de 1993, se reprocesé la
encuesta y, en la actualidad, se encuentran expandidas todas
las etapas existentes desde marzo de 1991. Una vez se tengan
las proyecciones de poblaciéon definitivas estimadas por el
método de componentes, se procedera a formular el ajuste al
factor de expansién de todas las encuestas. -

Una integracidon de la muestra de las principales ciudades y
dreas metropolitanas con el Sistema Automatizado de
Informacién Geoestadistica del DANE, hizo posible la
utilizacién de cartografia digitalizada en los operativos de
recoleccién de la encuesta a partir del mes de septiembre de
1996; el uso de esta tecnologia permite no sélo optimizar los
operativos de campo, sino también detectar, a tiempo y con
relativa facilidad, los nuevos desarrollos de las ciudades e
incorporarlos a la muestra, si es el caso, y en un futuro
inmediato, cargar y actualizar permanentemente dichas bases
geograficas con la informacion recolectada.

1.1.3 Presentacion de resultados

El DANE ha hecho importantes esfuerzos por presentar los
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resultados de todas sus investigaciones de manera oportuna
y con buen nivel de analisis, los cuales da a conocer a través
de boletines de prensa. En esta medida, el boletin trimestral
de empleo presenta resultados preliminares de las principales
variables de la fuerza de trabajo, para cada dominio de estudio
(Area metropolitana, region, etc.), un analisis de algunas
variables del mercado laboral, con cifras definitivas de
trimestres anteriores y un anexo estadistico completo y
detallado. o '

1.1.4 Base de datos agregados de la Encuesta de Hogares

A fin de contar con series de informacion de facil consulta, en
1996 se inicié la conformaciéon de una base de datos agregados
de la ENH. Para este proyecto se conté con el apoyo financiero
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Las principales actividades desarrolladas, son:

Definicién del modelo 16gico de la base de datos.

Creacion de tablas que conforman la base de datos.
- Programacién del modelo.

- Implantacién de programas para alimentar las tablas de la
base de datos.

- Cargue de las tablas de la base de datos en un servidor.

Tercera version del sistema de consulta.

1.1.5 Captura con verificacién

Con el fin de mejorar la oportunidad en la entrega de
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resultados, entre 1996 y 1998, se trabajoé en la planeacién,
diseflo, programacion e implantaciéon de un sistema de
captura con verificacién para la Encuesta Nacional de Hogares
urbana (tradicional y nacional urbana). Las actividades se
resumen asi:

- Planeacién; disefio y desarrollo de programaé.
- Pruebas del sistema (diciembre de 1996).

- Paralelo de captura con la etapa 94 (diciembre de 1996) y
95 (marzo de 1997).

Implantacién del sistema de captura con verificacién en todas
las oficinas regionales y en las subsedes (gradualmente entre
el segundo semestre de 1997 y primero de 1998).

Similares actividades se estan desarrollando durante 1998,
para la encuesta rural.

1.1.6 Médulos de la Encuesta Nacional de Hogares

Estos moédulos estan constituidos por una serie de preguntas
adicionales sobre un tema especifico. Pueden ser periédicos,
como son los de informalidad y condiciones de vivienda
mencionados anteriormente, u ocasionales para responder a
necesidades de informacién especifica de alguna institucién o
del mismo DANE.

Durante el cuatrenio se realizaron los siguientes médulos
especificos: S :

- Modbdulo de salud, ENH - etapa 83 (marzo de 1994),
financiado por el Ministerio de Salud.
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Médulo de calidad del empleo — etapa 84 (junio 1994)

Modulo de transporte en Santafé de Bogota - etapa 85
(septiembre 1994), financiado por la Secretaria de Transito
del Distrito.

- Médulo de identificacién de la actividad informal - etapa
86 (diciembre 1994), realizado por solicitud de la OIT y el
DNP.

Mébdulo de criminalidad - etapa 90 (diciembre de 1995)

Moédulo sobre salud y seguridad social — etapa 94 (diciembre
de 1996).

Médulo de lugares de compra — etapa 96 (junio 1997),
realizado para complementar la informacién para la
definicién del nuevo IPC.

Médulo de actividad laboral de los nifios — etapa 98
(diciembre 1997), financiado por el ICBF.

Médulo de gastos de los hogares en algunos servicios -
etapa 99 (marzo 1998), con el objetivo de medir variaciones
en el PIB trimestral y como elemento para definir
ponderaciones de algunos rubros del Nuevo IPC.

Moédulo derecho de acceso al servicio de justicia (moédulo
Encuesta Nacional de Hogares - etapa 95, marzo 1997)

1.2 Estadisticas de educacion formal

1.2.1 Objetivos de la investigacion

La investigacién sobre “Registro de establecimientos, alumnos

25



y docentes en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media”, se ha venido adelantando en el pais desde
1977, conjuntamente entre el Ministerio de Educacién
Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE.

Hasta 1994, la informacién educativa se recolectaba mediante
el formulario C.600. A partir de 1995, y teniendo en cuenta
la legislacién sobre competencias y asignacion de recursos y
la Ley General de Educacién, la informacién se recoge a través
de dos formularios: '

1. Registro de establecimientos, alumnos y. docentes de
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.
Formulario C.600

2. Infraestructura y dotacién de los establecimientos de
educacién formal. Formulario C.100

El formulario C.100 proporciona informacién sobre la
infraestructura fisica disponible y dotacién de los
establecimientos educativos. Esta informacién da elementos
para efectos de.construcciéon, ampliacién, remodelacién,
mantenimiento y provision.

El formulario C.600 tiene como objetivo proporcionar
informacion basica para la formulacién de politicas, la
planeacién y la administracién de la educacién en cada una
de las instancias administrativas del pais: ntacleo educativo,
municipio, departamento, nacién.

Los formularios permiten también conocer aspectos
relacionados con la cobertura, calidad y caracteristicas de los
establecimientos de educacién formal. Proporciona
informacioén sobre los alumnos y docentes de las jornadas
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ofrecidas por los establecimientos de educacién formal que
funcionan en el territorio nacional, en los niveles de preescolar,
basica primaria, basica secundaria y educacién media.

A partir de dichos formularios el DANE planeé, disefio,
programo e implanté un sistema de captura inteligente en las
oficinas regionales.

1.2.2 Estado de avance

- Se cuenta con informacién definitiva hasta 1996, en
tabulados y medio magnético.

- Lainformacién definitiva de 1997, estara disponible a finales
de julio del presente ario.-

- La informacién de 1998 se encuentra en etapa de
recoleccion, critica y codificacién.

1.3 Estadisticas sobre justicia

Las investigaciones sobre justicia, aparecen desde el siglo
pasado, cuando en 1834 se ordena a los tribunales rendir
informacién de sus actividades. Son asumidas como estadisticas
del DANE desde 1953, afio en que se crea la Entidad.

Las estadisticas de justicia las desarrolla el DANE, a partir de
la informacién que suministran los juzgados y fiscalias
existentes en el pais. Las estadisticas judiciales se recolectan
de forma continua cubriendo tres areas: penal, civil y laboral.

1.3.1 Objetivos de las investigaciones

La informacién que diligencian los fiscales y jueces penales
se refiere a expedientes que avocan investigacidén previa,
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suspensiones de investigacién previa, resoluciones inhibitorias,
resoluciones de apertura de instruccién, providencias de
calificacién y de sentencia, para justicia penal; demandas
admitidas y las actuaciones procesales, para justicia civil; y
los juicios laborales iniciados y terminados, para, justicia
laboral. ' ‘ ! '

La informacion es diligenciada mensualmente y su recoleccion
se efectiia en forma trimestral, utilizando la infraestructura
que el DANE posee para los procesos estadisticos a nivel
nacional: seis (6) oficinas regionales y, aproximadamente, 87
zonas geograficas de recoleccion. .

Justicia penal. Esta investigacién esta orientada a obtener
informacién sobre el volumen de hechos delictivos conocidos
por los despachos judiciales y detectar indicadores que se
desarrollan en torno al fenémeno de la criminalidad y la gestion
judicial, con informacién béasica sobre el delito y el procesado.

Justicia civil. Las estadisticas se refieren a la informacién
sobre las existencias y variaciones que se producen en el
movimiento de los distintos procesos civiles y medir en forma
global el volumen de actuaciones procesales segin su
naturaleza. (autos y sentencias), que se profieran en el tramite
de cada uno de los procesos.

Justicia laboral. El objetivo es conocer de manera concreta
las principales causas de divergencias en cuanto a la aplicaciéon
de las leyes laborales que rigen los contratos de trabajo, asi
como las infracciones mas comunes, determinando los tipos
de organizaciones empresariales donde son mas frecuentes
estas violaciones. La justicia laboral tiene como fin la solucién
de los conflictos surgidos en las relaciones entre empleadores
y trabajadores. .
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1.3.2 Estado de avance

Para el desarrollo y actualizacién de estas investigaciones, se
han adelantado las siguientes actividades: :

- Modificacién de los instrumentos de recoleccién,
haciéndolos mas agiles y concisos, incluyendo en ellos
categorias de encuestamiento que tengan en cuenta las
normas vigentes y algunos conceptos, para facilitar el
diligenciamiento por parte de los despachos judiciales y
mejorar la calidad de la informacién.

- Elaboracién de un documento que contiene las memorias
del sector justicia, en el cual se hace un recuento de todo
el proceso que han tenido dichas estadisticas desde cuando
son responsabilidad del DANE.

- Automatizacion del procesamiento, logrando una captura
seminteligente, validando todas las variables que se
incluyen en los formularios, evitando los procesos de
correcciéon de inconsistencias, que era la causa principal
del atraso en la obtencién de los resultados. Este cambio
también facilité la descentralizacién del proceso que hoy
dia se cumple en cada una de las oficinas regionales, las
cuales envian la informacién mensualmente, en medio
magneético.

Teniendo en cuenta los problemas de cobertura de informacién
que se presentaron con la creacion de la Fiscalia General de
la Nacién y los permanentes cambios de competencia de los
juzgados, se cre6 un mecanismo para verificar la totalidad de
las fuentes e identificar las que rinden informacion.

Los resultados a septiembre de 1997, se encuentran en
tabulados en el Banco de Datos; el consolidado total de 1997,
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se encuentra en la etapa de produccién de cuadros; la
informacién del primer semestre de 1998, se encuentra en
recoleccién y procesamiento; el directorio de organismos de
justicia ordinaria, estd actualizado a 1997.

1.4 Registro de instituciones de asistencia al
anciano

Desde el afio de 1983, se adelanta una investigacion continua
anual sobre registro de instituciones de asistencia al anciano,
con cobertura nacional. Esta investigacién tiene como objetivo
principal suministrar informacién confiable y oportuna, sobre
las instituciones de asistencia a la poblacién de tercera edad,
con sus condiciones propias de funcionamiento y sus
beneficiarios.

1.4.1 Objetivos de la investigacion

La informacién que registra esta investigacién permite obtener
datos sobre las instituciones de asistencia al anciano y sus
beneficiarios, para:

- Determinar las caracteristicas de las instituciones.

- Medir los servicios que prestan a los ancianos y las
condiciones de bienestar en que éstos se encuentran.

- Evaluar los recursos humanos disponibles en las
instituciones.

- Establecer la calidad de la infraestructura existente, para
la prestacion de servicios.

Las fuentes de informacién las constituyen los hogares o centros
para la tercera edad, los hogares o centros geriatricos, hogares,
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asilos o ancianatos, hogares o residencias para la tercera edad,
dormitorios, centros - dia o guarderias; se exceptuian los
comedores y clubes sociales.

1.4.2 Estado de avance

La informacién correspondiente a los afios 1993, 1994, 1995,
1996 y 1997, se encuentra disponible para su consulta en el
Banco de Datos. Igualmente, se cuenta con un directorio
actualizado de las instituciones de asistencia al anciano.

2. INDICADORES DE GESTION SOCIAL

Dada la preocupacién del Gobierno Nacional por el problema
de la pobreza, el DANE se propuso llevar a cabo las
investigaciones que permiten conocer la magnitud del
fenémeno, e identificar los grupos de poblacion que pudieran
calificarse como pobres. Es asi como a partir de 1987, adoptd
y elaboré dos metodologias mediante las cuales se pueden
obtener estimaciones de la proporcidn de personas pobres y
analizar algunas de sus caracteristicas socio-econémicas.

Las dos metodologias sefaladas son las de Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI, y la de Linea de Pobreza - LP.

La primera metodologia capta los hogares que tienen carencias
en bienes y servicios que se consideran esenciales para la
subsistencia de sus miembros.

La metodologia de LP capta los hogares que tienen un ingreso
por debajo del que se considera como el minimo requerido
para adquirir el conjunto de bienes y servicios necesarios para
el sustento de sus miembros.
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2.1 Generacion de indicadores de pobreza

2.1.1 Metodologia de necesidades basicas insatisfechas

Los indicadores de NBI captan, o pretenden captar, hogares
que carécen de servicios basicos, o cuyos lugares de
alojamiento no ‘cumplen con especificaciones minimas de
habitabilidad o que, por ciertas caracteristicas, sus residentes
tienen importantes desventajas en el mercado laboral.

Es de advertir que el objeto es identificar hogares cuyas
carencias sean de tal importancia que se pueda llamar “pobres
absolutos”, es decir, se reconoce que puede existir una
proporcion muy grande de la poblacion con dificultades para
acceder a muchos bienes y servicios, de los cuales sdlo disfruta
una proporcidn relativamente pequefia de ella. No es esta clase
de pobreza “relativa” la que se pretende captar con los
indicadores de NBI; por el contrario, con las NBI se quiere
identificar la proporcién de personas que no pueden disfrutar
de bienes y servicios que la sociedad considera “bésicos”,
“esenciales”, o “indispensables” para poder subsistir en este
medio y en este tiempo.

Es en este marco, donde se deben evaluar los indicadores de
NBI, y fue el marco con el cual se construyeron los indicadores
en 1987. A esta consideracion conceptual, hay que agregar
que en la elaboracién de los NBI, fue determinante la
informacion del Censo de 1985. Su utilizacién permitié estimar
la magnitud de la pobreza para todo el pais y contar con un
mapa de pobreza que identificaba las regiones, departamentos
y municipios donde el problema era mas importante.

La utilizacién del Censo tuvo también sus desventajas, ya que
los indicadores de NBI inicamente podian construirse a partir
de las variables censales.
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Se debe anotar, que la metodologia de NBI ha sido utilizada
ampliamente en otros paises; asi por ejemplo, un documento
del INDEC publicado en 1985 y llamado “La pobreza en
Argentina”, fue de gran utilidad para la construccién de los
indicadores de NBI del DANE.

Dados los objetivos y restricciones ya descritos, se elaboraron
cinco indicadores de NBI, a saber:

1) Hogares que habitan en viviendas inadecuadas: expresa
las carencias habitacionales referentes a las condiciones
fisicas de las viviendas donde residen los hogares. La
definicion operativa de este indicador, es la siguiente:

a) En la zona urbana se incluyen los hogares que habitan
en viviendas méviles, refugio natural, o puente, o en
viviendas sin paredes o cuyas paredes tienen como
material predominante tela o desechos. Ademas,
incluyen las viviendas cuyos pisos sean de tierra.

b) En la zona rural se incluyen los hogares que habitan en
viviendas moviles, refugio natural, o puente, o en
viviendas sin paredes o cuyas paredes tienen como
material predominante tela o desechos. Ademas, incluye
las viviendas cuyas paredes tienen como material
predominante el bahareque, la guadua, la cafia, o la
madera y, al mismo tiempo, tiene pisos de tierra.

2) Hogares que habitan en viviendas sin servicios basicos
a) En la zona urbana se incluyen las viviendas sin sanitario,
o aquellas sin conexién con acueducto y en las cuales

el agua utilizada provenga de rio, nacimiento, quebrada,
acequia, carrotanque o de la lluvia.
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b) En la zona rural se incluyen las viviendas sin sanitario
y, que al mismo tiempo, no tuviesen acueducto y se
aprovisionaran de agua en rio, nacimiento o de lluvia.

3) Hogares con hacinamiento critico: incluyen los hogares
con mas de tres personas por cuarto (incluyendo sala,
- comedor y dormitorios y excluyendo cocina, bafio y garaje).

4) Hogares con inasistencia escolar: incluyen los hogares

con, al menos un nifio de 7 a 11 afios, pariente del jefe,
que no asiste a la escuela. " ’

5) Hogares con alta dependencia econémica: hogares donde
hay mas de tres personas por ocupado, y en los cuales el
jefe ha aprobado, como maximo, dos afios de educacién
primaria.

Si un hogar se halla en alguna de las anteriores condiciones

se considera pobre y todos sus miembros seran pobres; si

algan hogar tiene mas de una NBI, dicho hogar se considera

en situacion de miseria.

Los Indicadores de necesidades basicas insatisfechas, se
generan a partir de tres fuentes de informacién:

- Censos de poblacién de 1985 y 1993.
- Encuesta Nacional de Hogares (moédulo de septiembre).
- Encuesta de Ingresos y Gastos 1994 - 1995.

-  Encuesta Nacional de Calidad de Vida 1997.
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2.1.2 Metodologia de LP

Con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida 1997 se adelanta el proceso relacionado con el calculo
de indicadores de hogares y personas pobres e indigentes.

2.2 Estimacion de la Linea de Indlgencla (LI) y de
la Linea de Pobreza (LP)

La otra metodologia utilizada por el DANE para medir la
magnitud de la pobreza es la llamada “linea de pobreza”, es
decir, el ingreso minimo por debajo del cual, se considera que
un individuo es pobre. En 1987, el DANE hizo estimaciones
de linea de pobreza para trece ciudades utilizando la
informacién de la Encuesta de ingresos y gastos de 1984 - 85.

El procedimiento de estimacion de la LP se puede resumir en
los siguientes pasos:

a) Estimar la canasta normativa de alimentos (cuyo valor se
conoce como “Linea de Indigencia” - LI).

b) Estimar la LP con base en la canasta normativa de
alimentos y en la estructura de gastos de los hogares.

La canasta normativa de alimentos se elaboré con base en los
requerimientos minimos de calorias, proteinas y otros
nutrientes para una persona de edad y sexo promedio. Estas
canastas deben poseer las siguientes caracteristicas:

- Satisfacer los requerimientos nutricionales minimos.

- Respetar, en lo posible, los habitos alimenticios de la
poblacién objetivo.
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- Tener en cuenta, en lo posible, la disponibilidad de
alimentos.

- Tener un minimo costo.

El método tradicionalmente aplicado para el calculo de linea
de pobreza, consiste en determinar sobre la base de los
requerimientos nutricionales minimos, un presupuesto
normativo de alimentos y a partir de é1 un presupuesto minimo
que responda a un conjunto de necesidades basicas.

Las canastas normativas de alimentos, se han elaborado con
base en los requerimientos minimos de calorias y nutrientes
para una persona de edad y sexo promedio, en contraposicion
al método de adulto - equivalente utilizado en otros estudios.

El valor de la canasta para el calculo de L1 y LP, se toma en las
13 principales ciudades del pais'. La ultima informacién
publicada de estos indices, corresponde al mes de abril de
1997.

Actualmente se adelanta el calculo de la linea de pobreza y de
la linea de indigencia con los resultados de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos 1994-1995.

3. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
- INDICADORES SOCIALES

Dentro de este programa el DANE realiz6 un proyecto conjunto
con el Centro de Estudios Econdémicos de la Universidad de
los Andes para definir y desarrollar nuevos indicadores sociales

! Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Cartagena,
Cticuta, Pereira, Monteria, Neiva y Villavicencio.
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y de gestién que permitan mejorar el diagnéstico y evaluar el
impacto de las politicas y programas del sector social. Debido
a problemas presupuestales la implementacién de estos
indicadores sélo se ha realizado en forma parcial.

Adicionalmente, con el fin de analizar los desarrollos, tanto a
nivel conceptual como instrumental de sistemas de indicadores
sociales y de gestion, y conocer las experiencias de otros paises
de Latinoamérica en temas como calidad de vida, educacion,
salud, empleo, vivienda y justicia, el DANE realiz6 en octubre
de 1995, el Seminario internacional sobre indicadores sociales
y de gestién.

Asimismo, dentro de este programa el DANE ha adelantado
una serie de investigaciones en diferentes areas, algunas con
base en moédulos de la ENH y otras con procesos de diserio,
recoleccién y andlisis independientes, las que se relacionan
a continuacion.

3.1 Calidad de Vida

3.1.1 Encuesta de Calidad de Vida 1997

La necesidad de disefiar programas sociales para los grupos
mas vulnerables, y establecer prioridades entre las necesidades
mas apremiantes de la poblacién, ha sido el fundamento con
el cual se han llevado a cabo varias de las encuestas sociales
durante la presente década.

Durante 1991, el DANE aplic6é la Encuesta sobre Pobreza y
Calidad de Vida en Santafé de Bogota, cuyo objetivo principal
fue el de obtener informacién que permitiera caracterizar las
condiciones de vida de sus habitantes, y en 1993 realizé la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida, uno de cuyos prop6sitos
fue el de garantizar la actualizacién de los indicadores de
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pobreza. La nueva Encuesta de Calidad de Vida, que se aplicé
durante el segundo semestre del aflo 1997 esta enmarcada
dentro de un esquema diferente, dada la implementacién de
una nueva metodologia, cual es, la promovida por el Banco
Mundial, conocida como Living Standard Measurement Studies
(LSMS) y sera una encuesta que, ademas de mantener las
condiciones de comparabilidad con las encuestas anteriores,
se constituirda en la primera de una serie de encuestas
cuatrienales.

E1DANE, en coordinacion con la Misién Social del DNP, trabajé
desde comienzos de 1996 en el montaje del proyecto, disefio
de la metodologia, definicién de los contenidos de la Encuesta
y consecucién de recursos para su financiacién. Se firmaron
convenios interadministrativos, con: Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura - IICA, Banco de la Republica e Instituto de
Seguros Sociales - ISS.

3.1.1.1 Objetivos de la Encuesta

Obtener y proveer al pais de informacién necesaria y suficiente
para determinar niveles de pobreza, caracterizar condiciones
de vida de la poblacién urbana-rural, y disefiar, controlar y
evaluar planes y programas de desarrollo socioeconémico.

Dentro de sus objetivos especificos, se mencionan:

- Calcular la magnitud de la pobreza mediante la aplicacién
de la metodologia de necesidades basicas insatisfechas.

- Mejorar los indicadores de las necesidades béasicas
insatisfechas.
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Definir medidas de desigualdad y carencias.

“Establecer niveles de clasificacién socio-ocupacional para
los hogares.

Elaborar un diagnéstico general que permita disefiar planes
y programas de desarrollo socioeconémico.

Medicién y andlisis del nivel y evolucién de la pobreza a
nivel de los hogares y de las personas.

Evaluacién del impacto de las politicas sociales y de los
programas especiales sobre el bienestar de la poblacidn.

3.1.1.2 Metodologia

Toma de informacién en dos etapas o rondas.
Busqueda de informante directo.

Captura de informacién muy cerca al sitio donde se realiza
la encuesta y correccién de inconsistencias en campo.

Intensivos procesos de supervisién, control, monitoreo y
seguimiento.

Capacitacién exhaustiva, en todos sus aspectos, al personal
que labora en el proyecto.

Los instrumentos utilizados para la toma de informacién,

fueron:

Formulario de hogar: recoge informacién sobre los hogares
y las personas, en especial en aspectos relacionados con
vivienda, salud, empleo, ingreso y gasto de los hogares.
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- Formularios de comunidad urbana y de comunidad rural:
disefiados con el fin de involucrar la dimensién del entorno
socioeconémico, como complemento importante para las
mediciones del bienestar de los habitantes.

- Formulario de precios: con el fin de obtener una canasta
minima de productos basicos y articulos de consumo familiar
de los hogares rurales y observar el nivel de precios de los
mismos. ' ’

3.1.1.3 Estado de avance

Durante el segundo semestre de 1996, se trabajo en el disefio
de instrumentos, se hizo un pre-test y, al finalizar el afio, se
aplicé la prueba piloto en 575 hogares de ocho municipios,
tanto en areas urbanas como rurales.

Con la evaluacién y resultados de la prueba piloto aplicada en
1996, durante el afio de 1997, se realizé el ajuste y redisefio
de instrumentos (formularios de hogar, comunidad urbana,
comunidad rural y precios, manuales, formatos y programas
para captura de datos, encadenamiento de médulos, validacion
entre aplicaciones y generaciéon de archivos de control); se
disefi6 la muestra y se elaboré el recuento de viviendas y
hogares. Asi mismo, en €l segundo semestre de 1997, se
realizé la recoleccién de informacién, implementando un
sistema de operativo con capacidad de captura en lugares
cercanos a las fuentes de informacién para la correccién y
depuracién de datos. Desde finales de 1997 y hasta abril de
1998 se realizé el procesamiento, depuracién, consolidacién
y conformacién de las bases de datos de la encuesta. Dentro
del proceso de depuracién de la informacion, el DANE conformé
con analistas, investigadores y personal de las entidades
cofinanciadoras del proyecto, seis grupos de anélisis con el
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objetivo fundamental de revisar y validar las cifras estadisticas
arrojadas por la Encuesta.

Finalmente, en el Seminario taller Induccién - capacitacién
sobre manejo de base de datos de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida 1997”, realizado durante los dias 7 y 8 de
mayo de 1998, el DANE entregé las bases de datos de la
Encuesta a todas las entidades participantes en el proyecto.

3.1.2 Gasto de los hogares, en servicios

En marzo de 1998, se incluyé un médulo en la ENH (etapa
99) cuyo objetivo fue conocer el gasto que los hogares realizan
en algunos servicios, en un periodo mas reciente que el de la
Encuesta de Ingresos y Gastos realizada en 1994-1995. Esto
servira para medir variaciones en el PIB trimestral y como
elemento para definir ponderaciones de algunos rubros del
nuevo IPC.

La informacién del moédulo esta en proceso de produccién de
resultados.

3.1.3 Transporte en Santafé de Bogota

La Secretaria de Transito de Santafé de Bogota, ante la
necesidad de realizar una mejor planificacién de las rutas de
transporte publico, buscé a través de la introduccién de un
moédulo en la ENH, obtener informacidén sobre el uso y
recorridos diarios de este tipo de transporte por parte de la
poblacién.

De acuerdo con lo anterior, en septiembre de 1994 el DANE
incluyé en la etapa 85 de la Encuesta, un formulario especial
para Santafé de Bogot4a, para realizar una investigacion al
respecto, financiada por la Secretaria de Transito de la ciudad.
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El médulo tenia 11 preguntas d1r1g1das a personas de 5 afios
y mas. - :

El objeto del médulo era investigar la necesidad de transporte
de la poblacién desde su hogar al sitio o sitios donde -
normalmente desarrolla sus actividades, el medio de transporte
utilizado en estos desplazamientos, las horas de inicio y
terminacioén de los recorridos y el nimero de veces que cambia
de vehiculo antes de llegar al ultlmo destino en cada
desplazamiento.

Los resultados definitivos del médulo se entregaron en el mes
de enero de 1995..

3.2 Justicia
3.2.1 La justicia colombiana en cifras 1937-1994

Con el propoésito de ilustrar a los usuarios de las estadisticas
de justicia sobre la evolucion de los fenémenos juridicos, las
posibilidades que ofrece la informacién y suministrar algunos
instrumentos de evaluacion, el DANE realiz6é la publicacién
“La Justicia”, donde se presenta una recopilacién en series
histdricas de los datos disponibles en el DANE desde 1937,
sobre justicia; antecedentes y aspectos metodoldgicos de la
misma, indicadores globales, y resultados de la Encuesta sobre
violencia y -criminalidad real de 1991, del inventario de
produccién de estadisticas de justicia y de la encuesta a
usuarios de las mismas.

En la publicacién no se hace una interpretacion sociojuridica
de las cifras, sino su presentacién, esperando que sirva como
fuente para ilustrar el comportamiento h1stor1co de la
administracién de justicia
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Esta publicacién conté con el apoyo del Ministerio de Justicia
y del Derecho, a través de la Direccién General de Politicas
Juridicas y Desarrollo Legislativo, y se terminé de imprimir
en febrero de 1996.

3.2.2 Criminalidad real

La informacién estadistica sobre criminalidad en el pais, hace
referencia a la denominada criminalidad aparente que
comprende tnicamente los delitos denunciados o conocidos
por las autoridades judiciales y de policia.

La magnitud de la criminalidad real (nimero total de
transgresiones contra el orden penal del pais ocurridos en
determinado momento) y de la criminalidad oculta o no
denunciada, es desconocida. Sin embargo, a partir de
encuestas se pueden establecer algunas aproximaciones a la
medicion de estos aspectos.

En la Encuesta de Hogares que realizé el DANE en diciembre
de 1995 (etapa 90), en once ciudades, se incluy6é un médulo
sobre criminalidad real. Esta investigacién, financiada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se realizé con el objeto
de captar la criminalidad a partir de los hogares y las personas
afectadas por la delincuencia, estableciendo la tipologia
delincuencial de mayor incidencia en la poblacidén; la
participacién de menores en la comisién de los delitos; la
criminalidad oculta y las razones aducidas para no denunciar;
se indaga también, sobre los problemas que afectan a la
comunidad y las medidas que adoptan los hogares para su
solucién. Igualmente, se incluyeron preguntas tendientes a
cuantificar la magnitud real de los conflictos laborales,
familiares y de negocios, que se presentan en la poblacion, la
proporcién de ésta que acude a los servicios de justicia para
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resolver estos conflictos, y las razones para no hacerlo de la
poblacién que no solicita la intervencion de la justicia.

Los resultados definitivos del médulo de criminalidad real de
la Encuesta Nacional de Hogares de diciembre de 1995, se
entregaron en el mes de julio de 1996 al Ministerio de Justicia
y del Derecho.

3.2.3 Derecho de acceso al servicio de justicia

La Carta Politica, en su Articulo 229, establecié que “se
garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracién de justicia”. En igual sentido, quedé consagrado
en la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de
Justicia, cuyo Articulo 2°, sobre acceso a la justicia, a la letra
expresa: “El Estado garantiza el acceso de todos los. asociados
a la administracién de justicia”.

Asi mismo, el Articulo 80, numeral 2, establece como uno de
los aspectos que debe contener el informe anual que se
presente al Congreso de la Republica, el correspondiente a
“las politicas en materia de administracién de justicia para el
periodo anual correspondiente, junto con los programas y
metas que conduzcan a reducir los costos del servicio y a
mejorar la calidad, la eficacia, la eficiencia y el acceso a la
justicia”. -

Se debe establecer permanentemente si se estad garantizando
plenamente el derecho de todas las personas al acceso a la
administracion de justicia. De alli surge la necesidad de medir
qué es lo que esta llegando a los aparatos de justicia y qué
esta dejando de llegar, determinando las causas por las cuales
se esta dando este fenémeno, o los mecanismos que impiden
el acceso del ciudadano a los servicios de justicia.
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Por lo anterior, en marzo de 1997 se realizé6 un médulo. sobre
derecho de acceso -al servicio de justicia, en la Encuesta
Nacional de Hogares del DANE (etapa 97), financiado por el
Consejo Superior de-la Judicatura. Su objetivo principal era
dimensionar el grado de acceso a la justicia, que tuvieron los
hogares durante los tiltimos doce meses, con base en la
experiencia propia y teniendo en cuenta los factores que
condicionan el acceso y las limitaciones que tiene el usuario
para acceder al aparato de justicia.

La Encuesta se realiz6 en 17.394 hogares de las siete
principales ciudades del pais, y se indagé sobre los siguientes
temas: conflictos de tipo penal, civil, laboral y contencioso
administrativo, personas afectadas, actitud asumida,
autoridades a las que acudieron, resultados obtenidos, razones
de no atencién, dificultad en el acceso, asesoria juridica,
razones para no acudir a las autoridades y oplmon sobre el
servicio de _]uSthla :

La informacién definitiva y su andlisis se entregé al Consejo
Superior de la Judicatura en junio de 1998.

3.2.4 Encuesta sobre conflictos de lo contencioso
administrativo

La ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, establece
en su Articulo 42, el régimen-de los juzgados administrativos.
Por la responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura
de hacer una distribucién objetiva de los juzgados
administrativos, acorde con las necesidades reales, buscar
mecanismos para dimensionar la situacién actual de esta
jurisdiccién y proyectar hacia el futuro la atencién a las
demandas del servicio de justicia en este campo, esta entidad
solicité al DANE, mediante convenio interinstitucional, llevar
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a cabo la investigacién correspondiente a la dimensién del
conflicto de lo contencioso administrativo.

Por lo anterior y ante la necesidad de contar con informacién
estadistica sobre indicadores que se desarrollan en torno a la
actividad de la jurisdiccién contencioso administrativo, que
en el pais, podria decirse, es nula, se realiz6 la encuesta sobre
conflictos de lo contencioso administrativo, entre el 27 de
octubre y el 10 de noviembre de 1997, en los tribunales
administrativos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle.

Es importante tener en cuenta que es la primera encuesta
que se adelanta sobre el tema y por tanto, puede servir de
base para el desarrollo futuro y/o permanente de un proceso
estadistico referido a este &mbito.

El formulario permitié obtener informacién sobre el tipo de
accién o pretension, el caracter de los procesos, la clase de
demandante, la naturaleza de la entidad demandada, la
cuantia de la demanda, las admisiones, inadmisiones y retiros
de demandas, los motivos o razones de inadmisién, el estado
de los procesos en el momento de la encuesta, las formas de
terminacién de los procesos, el resultado de las sentencias de
acuerdo con la favorabilidad para el demandante y, las fechas
de radicacién, de admisién o inadmisién y del 1ltimo estado
de los procesos. Los.datos y el informe final se entregaron al
Consejo Superior de la Judicatura en diciembre de 1997.

3.2.5 Encuesta sobre conflictos de cartera en el sector
financiero durante 1996

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
ha orientado las politicas y estrategias que soportan el Plan
de Desarrollo de la Justicia 1995 ~ 1998, hacia la consecucion
de herramientas que permitan enfrentar el atraso y la
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congestiéon judicial, bajo una nueva idea de justicia, pronta y
cumplida, capaz de dar respuesta a la demanda que genera la
sociedad moderna inmersa en un mundo con diversidad de
transacciones, de fronteras amplias y diversas, de vastas
posibilidades comerciales y ansioso de obtener mecanismos
expeditos para solucionar los conflictos que surgen del no
cumplimiento de las normas juridicas por las que se rige el
pais.

Esta investigacién surge ante la necesidad de disponer de
herramientas utiles a la Rama Judicial, para la adopcién de
politicas relacionadas con el tratamiento de los procesos que
por estos conflictos demandan los servicios de los despachos
judiciales en el area civil, y tiene por objeto determinar el
volumen y los conflictos de cartera, por tipo de producto, que
se acarrearon en los bancos, corporaciones de ahorro y vivienda,
corporaciones financieras y compafiias de financiamiento
comercial y de leasing, durante 1996, en Santafé de Bogota,
D.C., Cali, Medellin y Barranquilla.

Se obtiene informacién acerca de las operaciones iniciadas en
1996, las operaciones con problemas de recaudo, el ntimero
de conflictos solucionados en etapa prejuridica, numero de
conflictos enviados a las autoridades judiciales y forma de
terminacién, cuantia, clase de deudor, opinién y alternativas
para la solucién de dificultades en el recaudo de cartera.

La informacién y el andlisis de la Encuesta se entregé al Consejo
Superior de la Judicatura en mayo de 1998.

3.3 Salud y seguridad social
3.3.1 Percepcion y atencion en salud
A través de un moédulo incluido en la ENH de marzo de 1994
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(etapa 83), se realizé una investigacion financiada por el
Ministerio de Salud, cuyo objetivo era medir la percepcion
que los individuos tienen respecto a su estado de salud, los
tipos de enfermedad que padecieron durante el mes anterior
al de la encuesta, las personas o instituciones que consultaron
y las razones por las cuales, teniendo una urgencia de salud,
no utilizaron un servicio.

El médulo tenia un total de 17 preguntas; la informacién se
recogi6é para todos los miembros del hogar y el informe final
se entregé en diciembre de 1994.

3.3.2 Acceso a los servicios y cobertura de la seguridad
social en salud

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, todas las personas, sin
excepcidén, tienen derecho a recibir atencién médica
asistencial, bajo los principios de equidad, integridad, calidad
y libre escogencia de afiliacion.

Acorde con este propdésito, el DANE incluy6 en la Encuesta
Nacional de Hogares de diciembre de 1996 (etapa 94), un
moédulo sobre salud y seguridad social, con €l fin de conocer
la poblacién realmente cubierta por las entidades de seguridad
social en salud, y sus diferentes formas de acceso por medio
del régimen contributivo o del régimen subsidiado y los planes
de salud adicionales a los cuales puede afiliarse la persona,
diferentes del Plan Obligatorio de Salud y los diferentes
servicios médicos que puede utilizar. Se entregaron resultados
definitivos a finales de 1997.

3.4 Empleo

3.4.1 Calidad del empleo

En el pais existia la necesidad de conocer no sélo la cantidad
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de empleos generados por el aparato productivo, sino también
algunos indicadores relacionados con la calidad de los mismos.

Por esta razon, en la ENH de junio de 1994 (etapa 84), ademas
del médulo de informalidad, se incluy6é otro, cuyo objetivo
principal era la construccién de un indicador de calidad del
empleo, que sirva como herramienta para la evaluacién y
seguimiento de la politica econémica y social relacionada con
el tema. En este médulo se preguntdé por temas, como:
capacitacién, subsidios, contribuciones, condiciones del
trabajo, relaciones laborales, accidentes de trabajo,
enfermedad profesional, entre otros. '

El médulo constaba de 14 preguntas y la informacién se proceso
y entregd en septiembre de 1994.

3.4.2 Identificacién de la actividad informal

Por solicitud de la OIT y el DNP, se incluyé un mdédulo en la
ENH de diciembre de 1994 (etapa 86), cuyo objetivo era
identificar las personas potencialmente informales, a las cuales
se les aplicaria una segunda encuesta disefiada para tal fin.
Se indagé por la ubicacién del negocio o sitio de trabajo de las
personas potencialmente vinculadas al sector informal, los
horarios en los que podian atender los encuestadores y algunas
caracteristicas del empleo.

Los resultados definitivos del médulo se entregaron al grupo
de trabajo de la prueba piloto de la encuesta mixta al sector
informal, en Santafé de Bogot4, en el mes de febrero de 1995.

3.4.3 Encuesta mixta al sector mfo,rmal en Santafé de
Bogota

La Encuesta al Sector Informal en Santafé de Bogota D.C., se
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realizé6 en dos fases: la primera, consistié en la identificacién
de las personas potencialmente vinculadas al sector informal,
aplicando un moédulo en la etapa 86 de la Encuesta Nacional
de Hogares (diciembre de 1994). En general, este moédulo
fue similar al de las etapas de junio de cada dos afios, con el
cual se clasifican los ocupados entre vinculados al sector formal
y al informal, pero incluyé una pregunta sobre la(s)
direccién(es) del hogar o sitios de trabajo, los dias de la semana
y la hora en que podian ser visitados los potencialmente
informales. En la segunda fase, a los potenciales informales
se les aplic6 un cuestionario disefiado para captar informacién
sociodemografica de los trabajadores y econdémica de las
empresas.

La encuesta mixta de Santafé de Bogota, D.C.? correspondi6
a una de las pruebas piloto que la OIT tenia previsto realizar
en diferentes ciudades del mundo durante 1995 (Manila en
Filipinas y Dar es Salaam en Tanzania).

Los temas investigados fueron: actividad del negocio o
empresa, naturaleza juridica, origen del negocio o empresa,
localizacién y valor del sitio de trabajo, produccion e ingresos,
insumos y gastos del negocio o empresa, modo de produccion,
capital, crédito, capacitacion y asesorias recibidas, problemas
actuales del negocio, organizacién gremial, condiciones del
sitio de trabajo, caracteristicas sociodemograficas y econdmicas
de los trabajadores.

Los resultados definitivos se publicaron en 1996.

2 Esta encuesta fue financiada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, la Oficina Internacional del Trabajo — OIT, el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP y la Camara de Comercio de Bogota — CCB.
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3.5 Situacién del menor y trabajo infantil

3.5.1 Encuesta sobre la nifiez y adolescencia en Colombia
(octubre 1996)

El 20 de noviembre de 1989, se aprobé en el seno de las
Naciones Unidas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
donde se reconoce la dignidad del nifio como persona y se
hace obligatorio y exigible, el cumplimiento de sus derechos.
Posteriormente en septiembre de 1990, se celebré la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, suscribiéndose la Declaracién
para la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo de los Nifios,
que establece el compromiso de realizar un Plan de Accién
Mundial, con sus correspondientes metas. Cada pais
estableceria los mecanismos apropiados para reunir, analizar
y publicar, en forma regular y oportuna, los datos necesarios
para vigilar los indicadores sociales pertinentes al bienestar
de los nifios y formular politicas més ajustadas a su realidad.

Esto llevo a que, dentro del Plan Nacional de Desarrollo - PND,
1994-1998, se manifestara la necesidad de mejorar los
registros institucionales sobre la infancia y la importancia de
contar con instrumentos de recoleccién que permitan tener
una visién de las condiciones de los nifios de y las nifias, y de
los adolescentes en Colombia. Especificamente el Consejo
Nacional para la Politica Econémica y Social - CONPES, en su
documento 2787 de 1995, “El tiempo de los Nifios,” establece
que a partir de 1996 el DANE incluird periédicamente un
médulo sobre la situacién de la 1nfanc1a en la Encuesta
Nacional de Hogares.

Con el propésito de dar cumplimiento a este mandato, en
octubre de 1996 el DANE realizé la primera Encuesta Nacional
sobre la Nifiez y la Adolescencia en Colombia, en coordinacién
con el Departamento Nacional de Planeacién- DNP, Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, los Ministerios de
Salud, Trabajo y Seguridad Social.

El objetivo principal de la encuesta fue investigar la situacion
actual de los niflos y adolescentes, en ocho ciudades y sus
areas metropolitanas, obteniendo de manera integral una
visién de la situacién de la poblacién menor de 18 anos en
Colombia. ‘

La encuesta fue contestada principalmente por las madres de
los menores y permitié obtener informacioén sobre actividades
en familia, relaciones familiares, formas de premio o castigo,
maltrato, intolerancia, problemas, carencias, vida sexual y
reproductiva de los adolescentes, SIDA, adopcién, registro
civil, salud y seguridad social; cuidado y lugar de juego de los
menores; y trabajo infantil y juvenil.

El informe final de la Encuesta se publicé y entrég(’) en febrero
de 1998. |

3.5.2 Actividad laboral de los nifios

Teniendo en cuenta que el documento CONPES “El tiempo de
los Nifios” fij6 como una de las metas para el desestimulo del
trabajo infantil, la realizacién de estudios para identificar las
areas mas criticas donde iniciar la biisqueda activa de nifios
trabajadores y de menores vinculados a trabajos de alto riesgo,
y que el Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
establece en su. objetivo No. 8 elaborar un sistema de registro
y control de las condiciones de trabajo de los nifios, €l DANE,
en convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), incluyé un modulo en la ENH de diciembre de 1997
(etapa 98), cuyo objetivo era conocer la magnitud y
caracteristicas de la poblacién de 7 a 11 afios de edad, que se
encuentra trabajando.
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El informe preliminar se entregd en febrero de 1998.

3.6 Lugares de compra de los consumidores

Con el propésito de tener elementos de andlisis en el proceso
de seleccién de fuentes que rinden informacién al IPC, el
DANE incluyé en la ENH de junio de 1997, un médulo sobre
lugares de compra y frecuencia de las mismas, para una serie
de bienes constitutivos de la canasta.

Los resultados del médulo permitieron a través de la frecuencia
de hogares que reportaron como lugar de compra una clase
de establecimiento, seleccionar con base en la mayor o menor
importancia de dichas clases, la muestra de fuentes que en
adelante rendiran precios al IPC. Adicionalmente, evaluar la
periodicidad para la recoleccién de precios de los articulos
constitutivos de la canasta.

Los resultados definitivos del médulo se entregaron en el mes
de septiembre de 1997.

3.7 Proyectos en desarrollo

3.7.1 Programa de mejoramiento de la Encuesta Nacional
de Hogares rural ‘

Hasta el momento, la Encuesta Nacional de Hogares rural ha
utilizado las mismas definiciones y periodo de referencia de la
ENH urbana. Es evidente que el empleo rural tiene condiciones
especiales como la estacionalidad y movilidad de acuerdo con
épocas de siembra y cosecha, que no se pueden captar con los
criterios urbanos. El DANE, consciente de la necesidad de
mejorar el diagnéstico del sector rural, ha emprendido, con la
asesoria de la OIT, un proyecto en este sentido. Con el fin de
analizar las necesidades de informacién de los usuarios y
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unificar criterios de medicién, se realizé un seminario - taller
con participacién de diferentes entidades publicas y privadas
que trabajan en este sector y un experto de la OIT.

e e 2

3.7.2 Mejoramiento de la medicidon estadistica del sector
informal

La medicién de las unidades productivas del sector informal
cobra cada vez mas importancia dentro del &mbito nacional e
internacional.

La economia informal estda en permanente crecimiento. Sin
embargo, su medicion ha sido un obstaculo en ¢l pasado, dadas
las caracteristicas propias del sector (heterogéneo, estacional,
volatil, etc.). ‘

En los tltimos afios se han venido desarrollando metodologias
que permiten medir el sector. Colombia no ha estado al margen
de las discusiones internacionales sobre el tema, y actualmente
es miembro activo del Grupo Delhi, en el cual se estudian las
estrategias tendientes a mejorar las definiciones y mediciones
del sector informal a nivel mundial. Igualmente, en el pasado
mes de junio, Colombia fue sede del primer “Seminario
latinoamericano sobre medicién estadistica del sector informal”.
Aqui se presentdé a la comunidad internacional la encuesta
piloto realizada en 1995 en Santafé de Bogota, la cual fue
asesorada directamente por la OIT. Se realizé simultaneamente
en otras dos ciudades del mundo: Dar es Salaan, en Tanzania,
y Manila, en Filipinas.

El DANE esta formulando el proyecto, para ponerlo a
consideracion de las entidades interesadas en el tema.
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B. SISTEMAS DE ESTADISTICAS
| DEMOGRAFICAS |

Las actividades del DANE durante el periodo, consideraron
principalmente la terminacién de la revisiéon y procesamiento
definitivo del Censo de 1993 y la publicacién de sus resultados,
con la iniciacién de los estudios postcensales, incluyendo la
actualizacion del sistema de estadistica vitales, que son el
complemento a las actividades censales y que tienen el caracter
de ser estadisticas continuas. Asi mismo, se iniciaron las
actividades de planificacién oportuna del Censo 2000,
mediante la definicion de una serie de estudios para generar
las bases organizacionales y prlmeras gestiones de adecuacmn
del mismo. : :

Para la generacion de las estadisticas vitales, se contintian las
actividades del Comité de Gestion del Registro Civil y
Estadisticas Vitales, tendientes a la implantacién de un nuevo
sistema y a la recuperacién de informacién de afios, no
procesada. En la consideraciéon de los estudios censales, se
realizaron proyecciones de poblacidon, estudio de etnias,
vivienda, familia, migraciones, mortalidad y fecundidad. Una
sintesis que detalla las principales actividades en los
subproyectos acometidos, se cita a continuacion.

1. LAS ACTIVIDADES CENSALES EN EL DANE

Una de las actividades méas importantes que desarrolla
regularmente el DANE, es la relacionada con la planeacién y
ejecucién de los sucesivos censos nacionales de poblaciéon y
vivienda. En esta materia, durante los uiltimos cuatro afios la
Institucién le ha dedicado grandes esfuerzos a la tarea de
construir caminos para asegurar la continuidad y la bisqueda
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del mejoramiento de la recoleccién y aprovechamiento de las
cifras censales. Todo esto es ampliamente justificado ante el
hecho de que las cifras censales constituyen la base
fundamental para el desarrollo del Sistema Estadistico
Nacional. *

En este proceso durante el periodo 1994-1998, la Institucién
otorgé gran dedicacién a adelantar actividades relacionadas
con los temas censales en tres frentes principales: como
primera medida, a la culminacion de las tareas para entrega
de los resultados del Censo de 1993; en segunda instancia, a
la evaluacién de los resultados definitivos de dicho censo y su
inmediata utilizacién, para la produccién de las proyecciones
de poblacién, cifras que constituyen la extensién hacia el futuro
de las cifras censales y para la preparacion de diversos estudios
socio demograficos, y, finalmente en el inicio de las actividades
preparatorias del XVI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Vivienda, el Censo 2000.

1.1 Objetivos de los censos

El censo de vivienda es el conjunto de las operaciones
consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar y divulgar
datos estadisticos correspondientes a todos los locales de
habitacién en un pais o en una parte delimitada del mismo,
en un momento determinado.

El censo busca fundamentalmente suministrar informacién
actualizada del volumen de poblacién, sus caracteristicas
demograficas y socioecondémicas y de las viviendas y hogares
del pais y, de esta manera, estar en capacidad de efectuar
diagnosticos acertados sobre distintas problematicas socio
demograficas y para realizar los procesos de planificacién y
toma de decisiones en estas areas.
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Entre los principales objetivos especificos, se tienen:

- Actualizar, normalizar y sistematizar la cartografia urbana
y rural del pais, como base para la generacién de sistemas
de informacién georreferenciados y la realizacién de
encuestas intercensales especificas.

- Proporcionar un marco muestral actualizado para la
realizacién de investigaciones demograficas y
socioeconodmicas. '

- Fortalecer la capacidad técnica del DANE, para el desarrollo
de la actividad estadistica, incluyendo la institucionalizacién
de la actividad censal de modo permanente.

- Suministrar instrumentos de analisis para los procesos de
descentralizacion y desarrollo regional, mediante la gestién
de informacién actualizada de las principales caracteristicas
sociales, demograficas, econémicas y habitacionales de la
poblaciéon a niveles nacional, regional, departamental,
municipal, urbano y rural.

Los censos, a pesar de ser una actividad realizada
periédicamente, pueden tener cambios bastante significativos
entre uno y otro, debido a que en el periodo de diez afios que
los separa normalmente, se modifican las condiciones del pais
(la tecnologia de obtencién y procesamiento de informacién).

1.2 Recuperacion, procesamiento y publicacion
del XVI Censo Nacional de Poblacién y V de
Vivienda de 1993

La recoleccién de los datos de dicho censo se llevé a cabo en el
mes de octubre de 1993, con una entrega de resultados
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preliminares en el mes de junio de 1994. No obstante ante el
cuestionamiento de dichas cifras para algunos municipios del
pais, el DANE debié realizar un proceso de evaluacién para
detectar los problemas, las fuentes de error y la biisqueda de
mecanismos € instrumentos para lograr la recuperacién
completa del material, salvar la integridad del Censo y evitar
la pérdida de los enormes recursos invertidos.

La recuperacion del Censo 93 fue posible gracias a la decisién
de la Direccién del DANE y del esfuerzo puesto en dos afios
de trabajo para superar los problemas de organizacién,
grabacién del material censal detectados durante el
procesamiento de la informacién . En virtud de la complejidad
del problema, la labor se llevé a cabo con la asesoria de un
Comité Técnico presidido por el Director del DANE e integrado
por personal de la Institucién, representantes de entidades
de planificacién usuarias de los datos censales, profesionales
especialistas en demografia de instituciones nacionales
publicas y privadas y con el apoyo de otros expertos nacionales
e internacionales en particular por parte del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas y del Centro Latinoamericano
de Demografia - CELADE.

Para lograr su recuperacion, la Institucién se vio en la necesidad
de llevar a cabo nuevo proceso de organizacién y alistamiento
del material censal, revisiéon y depuracién de los archivos
grabados y de grabacién de datos para modificar los casos de
informacién duplicada, datos faltantes o geograficamente mal
localizados y finalmente, efectuar de nuevo su procesamiento.
Esta labor tomé dos afios, culminando en junio de 1996.

1.2.1 Publicacién y difusién de los datos del Censo de 1993

__Las cifras definitivas de este censo fueron puestas a disposicién
del pais en el mes de junio de 1996, utilizando diversos
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sistemas de difusién, entre ellos, una publicacién en 34 tomos
para el total del pais y cada uno de los departamentos. También
se encuentran disponibles en medios magnéticos, como CD
ROM, bases de datos en sistemas ORACLE, REDATAM PLUS
y bases planas, sistemas todos ellos con los cuales se efectué
su difusidén en forma masiva y a bajo costo, 1o que ha permitido
el acceso a los datos censales y a un amplio ntcleo de usuarios
como nunca antes se habia logrado.

Con toda esta amplia gama de formas de acceso a la
informacién censal, las instituciones publicas y privadas, las
universidades, centros de investigacién e incluso, organismos
internacionales, disponen en la actualidad de la base
sociodemografica mas completa y de calidad aceptable para la
caracterizacion de la situacién poblacional del pais y de sus
condiciones de vida, con desagregacién hasta los niveles
municipales.

En este sentido, el DANE ha dado un gran paso y por primera
vez las autoridades de los diversos niveles geograficos tienen a
su disposicién informacién socio-demografica confiable, para
el diagndstico de su realidad particular, para la identificacién
de sus prioridades, para el disefio de sus planes de accién y
para la ejecucion y seguimiento de sus planes y programas de
desarrollo.

Con esta nueva informacion, el pais ha contado con las niuevas
cifras de poblacién para efectos de transferencias de la Nacién
a los entes municipales y entidades territoriales; también
constituyé la base con la cual se ha dado soporte a la creacién
de los nuevos municipios que surgieron en este periodo; ha
sido fundamental, incluso, el hecho de haber podido entregar
informacioén sobre las poblaciones indigenas y comunidades
negras.
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Con este importante aporte del DANE, investigadores y
multiples usuarios trabajan hoy en dia en la profundizacion
del conocimiento de la situacién sociodemografica del pais y
se avanza en las investigaciones necesarias para apoyar la
planificacién econémica y social tanto nacional como regional
y localmente. De la misma manera, se estd dando soporte a
los multiples procesos de desarrollo de la Constitucién de 1991,
campo en el cual las cifras del censo de poblacién son la base
para la programacion y ejecucion de acmones que de su
aplicacién se derivan.

De otro lado, se ha elaborado el documento “Memorias. del
Censo de 1993”, y dos especificos sobre grupos étnicos, los
cuales recogen la experiencia del pais y del DANE en este
campo y constituyen un soporte importante para el desarrollo
de las actividades censales futuras.

1.3 El programa de proyecciones de poblacion

Con la publicacién de los resultado definitivos del Censo de
Poblacién de 1993, se hizo posible observar los aspectos mas
relevantes de la dinamica demografica reciente del pais,
antecedentes fundamentales para elaborar los posibles
escenarios futuros de la poblacién.

Por la importancia que para el pais tienen las proyecciones de
poblacién , su elaboracién ha constituido una delas principales
actividades que la Institucién ha emprendido dando al mismo
una alta prioridad, en un gran esfuerzo para proveer al pais
cifras actualizadas y confiables en todos los niveles territoriales.
Merced a este programa, €l pais dispone por primera vez de
un juego de proyecciones de poblacién y de sus principales
procesos socio - demogréaficos, que comprende todas las regiones
y secciones politico-administrativas del territorio nacional,
partiendo de las proyecciones nacionales descendiendo a las
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regionales y departamentales, las municipales y las de las
principales ciudades del pais, comprendiendo en ellos, tanto
la poblacién urbana como la residente en las areas rurales.

Estas proyecciones que abarcan diversos escenarios temporales,
ofrecen, asimismo, informacién desagregada por afios
calendario y por grupos unitarios de edad, lo que permite
efectuar las agrupaciones de personas, en categorias o
subgrupos considerados estrateglcos para la planeacmn
programamon y evaluacién econémica y soc1a1

Estas nuevas cifras de poblacién son el producto de una amplia
revisién de los antecedentes sobre el comportamiento de la
dindmica demogréfica reciente del pais. Para la adopcién de
las estimaciones finales respecto a cada uno de los
componentes (la mortalidad, la fecundidad y las migraciones
internacionales) y de sus perspectivas de evolucién futura, se
consideraron las sugerencias y recomendaciones formuladas,
en primera instancia, por los participantes a una reunién
técnica en la cual se presentaron los resultados y desarrollos
metodolégicos empleados para analizar la dindamica
demografica del pais, asi como también en una serie de
reuniones con especialistas sectoriales de los mlnlsterms de
Salud, Trabajo y Educacién.

El DANE haré entrega de una serie de publicaciones sobre la
dinamica demografica del pais y sobre proyecciones de
poblacién, para proveer al pais de la informacién necesaria
para la planificacién econémica y social en sus diversos niveles
de gestion.

Para garantizar el logro y adopcién de las mejores estimaciones
y para dar solidez a las propuestas de evolucién de los
componentes, se llevaron a cabo presentaciones para discusién
de los avances del trabajo, de los desarrollos metodolégicos y
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de los resultados mismos. A estas discusiones fueron invitados
especialistas nacionales en demografia y profesionales de
algunas oficinas de Planeacion sectoriales, usuarios principales
de este tipo de informacién. A partir de estos encuentros fue
posible replantear algunas de las decisiones y mejorar el
conocimiento de estos aspectos.

Para generar los escenarios probables de cada uno de los
componentes y las proyecciones quinquenales por sexo y
grupos de edad, se utilizé el método de los componentes,
utilizando el programa de las Naciones Unidas incorporado
en el paquete PRODEM, disefiado por. CELADE 3. Las cifras
iniciales de poblacién en términos poblacionales corresponden
a los datos definitivos publicados por el DANE, ajustados por
subenumeracién y mala declaracién de la edad. Para cada
uno de los componentes de la dinAmica poblacional se
utilizaron los resultados obtenidos a partir del analisis de la
informacién demografica disponible para el periodo 1980-1995.

1.4 Procesamiento de poblacion de etnias

El trabajo de procesamiento de la informacién de la poblacién
de etnias, en particular la poblacién indigena, la consolidacién
de los resultados, y su divulgacién, atin se encuentra en
proceso. Sin embargo, la Entidad cuenta con dos
publicaciones:

- Los grupos étnicos de Colombia en el Censo de 1993,
- Memorias, DANE, Bogot4 febrero de 1998.

- Los grupos étnicos de Colombia : Intentos de cuantificacién
y criterios para el Censo 1993. DANE, Bogota, enero de
1998. Ambos de Uribe, Margarita Maria.

® CELADE. Proyecciones Demograficas Nacionales y Subnacionales por
Microcomputador. PRODEM, Serie A N° 225, Santiago de Chile, octubre de 1991.
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1.5 Atencién de solicitudes municipales, revision
de resultados y creaciéon de nuevos municipios

Durante el periodo febrero - mayo de 1997, fue particularmente
intensa la actividad de atencién a las solicitudes de los
municipios, relacionadas con el volumen de poblacién que
arrojé el Censo de 1993 para cada uno de ellos y su incidencia
sobre las transferencias. En este sentido se han realizado
actividades de:

- Atencion directa a cerca de 50 alcaldes municipales,
personalmente y otros tantos por solicitud escrita.

- Estudios para creacién de nuevos municipios.
- Solicitudes de certificacién de poblacién.

- Solicitudes de cuadros de cruces de variables a nivel
municipal.

1.6 Entrega de productos al Banco de Datos

Con el fin de dar por terminadas las actividades relacionadas
con el Censo de 1993, se entregaron al Banco de Datos todos
los productos relacionados con el Censo, para que se
encargara, en lo posible, de atender la voluminosa consulta
del publico con relacion al Censo 93, dado que es funcién del
Banco de Datos y es sano centralizar dicha consulta en una
sola parte. Para el efecto, se elaboraron cuadros con poblacién
total, departamental y municipal con todas las variables
contenidas en los documentos departamentales del Censo,
pero en medio magnético, los cuales se distribuyeron a todas
las regionales del DANE. Asi mismo, se trasmitieron
instrucciones para que las regionales pudieran atender
directamente las consultas mas frecuentes.
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Los productos disponibles en los bancos de datos, son:
- Plibllic.avcién de resultados censales en documentos.
- Proyecciones de poblacién 1993-1997.

- Informacién a nivel municipal en medio magnético, y por
localidades, para Santafé de Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga. '

1.7 Planeacion del XVII Censo Nacional de
Poblacion y VI de Vivienda - Censo 2000

En consideracién a la importancia que tienen las cifras censales
para orientar el camino del pais en la ruta al nuevo siglo y a
escasos tres afios de su posible realizacién, el DANE adelanta
algunas tareas relacionadas con su planificacién. Esto, debido
a que los profundos cambios que vienen manifestandose en el
pais, le plantea a la Institucién grandes retos para avanzar en
la linea del progreso econémico y social.

Un gran avance de la Institucion, logrado en el marco del
proceso de modernizacién, ha sido la consolidacién de la
Direccion Técnica de Censos, la cual constituye la estructura
basica para llevar a cabo de forma permanente las actividades
censales que demanda el pais. '

Dentro de las acciones que se vienen realizando para la
preparacion del Censo 2000, se encuentran los aspectos
relacionados con el disefio conceptual y metodolégico. La
propuesta metodolégica para el Censo 2000 apunta a satisfacer
las necesidades del pais, rescatando los aspectos positivos y
teniendo en cuenta los aspectos negativos de la actividad censal
en Colombia. El disefio, en este sentido, busca cumplir con
los siguientes objetivos:
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- Obtener informacién actualizada, oportuna y confiable
sobre la poblacién del pais, su distribucién espacial y sus
caracteristicas, demograficas basicas, asi como sobre las
viviendas, informacién indispensable para la caracterizacion
y conocimiento de la dinamica poblacional y hab1tac1ona1
en el pals

- Producir informacién béasica actualizada sobre las
condiciones econdémicas, sociales y culturales de la
poblacién y sobre las condiciones habitacionales que
permitan diagnosticar y apoyar de manera eficiente la
formulacién de planes y ejecucién de politicas de desarrollo

- socioeconémico, en todos los niveles geograficos del pais.

1.7.1 Avance de las actividades preparatorias del Censo
2000

Los trabajos preparatorios del Censo 2000 tuvieron su inicio
efectivo en 1997, momento en el cual comenzd el proceso
mediante la contratacién de tres estudios basicos que dieron
origen a tres documentos de trabajo:

a) Un estudio para la propuesta sobre planeacién operatlva
del Censo 2000.

b) Un estudio para la propuesta presupuestal del Censo 2000.
¢) Un estudio sobre propuesta organizacional del Censo 2000.

De otro lado, se viene trabajando en el desarrollo y
fortalecimiento de la Direccién Técnica de Censos, instancia
creada mediante Decreto 2118 de diciembre de 1992. En este
campo, se viene trabajando mediante la contratacion de
expertos nacionales y la organizacién de una estructura basica
para llevar adelante las diversas tareas de planeacién censal.
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Para apoyo de las actividades censales, la Direccion Técnica
de Censos ha conformado las areas de metodologia, evaluacion,
capacitacién, sistemas, operativa, archivo y memoria censal.

Cabe sefialar que en virtud de la experiencia positiva y el aporte
que ha significado para la actividades censales la labor
desarrollada por el Comité Técnico de Censos, durante el
proceso de recuperacién del Censo de 1993, se consideré
importante que esta instancia mantuviera su protagonismo
como ente consultivo técnico para el Censo 2000.

Bajo esta perspectiva, dicho comité viene cumpliendo de
manera muy efectiva su papel orientador de las actividades
preparatorias del Censo 2000.

1.7.2 Las actividades censales del DANE en el ambito
internacional

El DANE ha estado presente en las acciones en que se han
comprometido todos los paises del mundo para llevar adelante
un recuento poblacional en el afio 2000.

En este afan y a escasos tres afios del nuevo siglo, el DANE
organizé con el auspicio del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas - FNUAP, el Seminario Internacional sobre Censos
Nacionales, el cual se llevo a cabo en la Ciudad de Cartagena
de Indias, en el mes de enero de 1998. En este evento
participaron delegados de una amplia gama de paises
latinoamericanos , Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Alli fueron presentados los planteamientos metodolégicos que
se estan considerando para la ejecucion del censo que se
propone realizar Colombia en el afio 2000. Representantes
del DANE han participado igualmente, en seminarios sobre
censos del 2000, que se han venido realizado en diversos
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lugares, tales como Brasil, Argentina, Uruguay, México y
Canada. Con todas estas actividades, se busca la superacién
de las dificultades y deficiencias detectadas en la planeacién
y ejecucioén de censos anteriores, y, de esa manera, producir
informacién sociodemografica de 6ptima calidad y con la
oportunidad que se requiere.

Estos encuentros facilitan el intercambio de experiencias sobre
los aspectos positivos y/o negativos de los censos de la region,
conocimiento que ha permitido efectuar oportunamente los
ajustes necesarios, conocer €l desarrollo de actividades en otros
contextos y las estrategias ante las dificultades que se
presentan. Esto es altamente positivo teniendo en cuenta que
los censos nacionales de poblacién y vivienda son los proyectos
de recopilacién de datos socio-demograficos de mayor
envergadura que realizan periédicamente los paises.

2. ESTUDIOS CENSALES E
INTERCENSALES

Como propoésito de estos estudios, se ha fijado el determinar
los niveles, tendencias y estructura de los diferentes
componentes de la dindmica poblacional (fecundidad,
mortalidad y migraciones), con el fin de proveer las
herramientas que posibiliten los planes de desarrollo
econémico y social de los entes territoriales, de sectores y
grupos especiales de poblacién y variables de importancia
coyuntural, acordes con la realidad nacional.

Por primera vez en la historia censal del pais, el DANE
programé desde el momento de la planeacién del Censo 93,
un plan de investigaciones postcensales tendiente al mejor
aprovechamiento de la informacién de los censos de poblacion
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y vivienda; posteriormente se ha programado también una
serie de estudios intercensales para dar mayor continuidad y
consistencia a la informacién censal.

Dentro de la misién institucional del DANE, los estudios
censales son un componente importante, ya que le permiten
a sus usuarios disponer, dentro de un plazo relativamente
breve, de estudios en profundidad sobre los temas de gran
incidencia en la poblacién, que consideran los cambios
producidos en el periodo intercensal asi como la evolucion de
sus‘tendencias y proveen mejores escenarios para la toma de
decisiones. :

2.1 Egtudios» censales

Dehtro del Proyecto de Estudios Censales del Censo de 1993,
se desarrollaron, en el periodo 1996 - 1998, los siguientes
estudios:

2.1.1 Analisis de la mortalidad y su relacién con las
condiciones de vida de la poblacién en Colombia

El Ob_]CthO general de este proyecto, fue el de establecer, con
base en los resultados del Censo de 1993 y los datos de las
estadisticas vitales sobre defunciones del mismo afio, la relacién
entre la mortalidad, como indicador de dafio en salud, con las
variables socioecon6émicas, principalmente la pobreza, medlda
por necesulades béasicas insatisfechas.

El estudio se desarrollé conjuntamente por el DANE, el
Ministerio de Salud y conté con la participacién de la
Organizacién Panamericana de la Salud; se encuentra en su
ultima fase y se esta preparando el informe final para
publicacién. '
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2.1.2 La familia colombiana en el fin de siglo

El objetivo general del proyecto, es analizar la composicién
actual y cambios en la estructura y caracteristicas de la familia
colombiana, para el periodo 1978 - 1993, de acuerdo con los
resultados del Censo de 1993 y la Encuesta de Hogares de
1978 (etapa 27) y demas informacién histérica disponible,
identificando factores asociados con los principales cambios,
a fin de comprender su estructura y dindamica, inferir
problemas que enfrentan y sefalar criterios de orientacién
para su abordaje. Los resultados de este estudio se han
entregado a Ediciones del DANE para su publicacién.

2.1.3 Estimaciones de prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos, fecundidad y mortalidad infantil,
para departamentos y municipios

El objetivo de este estudio, es subsanar el poco conocimiento
que existe sobre las tasas de fecundidad y mortalidad infantil
para la mayoria de los municipios y departamentos del pais,
debido a que los registros de nacimientos y defunciones
presentan escasa cobertura, y a la carencia de informacién
sobre prevalencia anticonceptiva a nivel local. Para lograrlo,
se ha tenido que recurrir a la informacién que presentan los
censos y las encuestas (de fecundidad y de hogares). Las
encuestas han proporcionado valiosa informacién a nivel de
regiones, pero no permiten el estudio de la fecundidad
departamental o municipal, mientras que los censos no tienen
la misma profundidad que las encuestas. Con estos estudios
se han logrado combinar satisfactoriamente las ventajas de
ambas investigaciones y producir, por primera vez,
estimaciones de estas variables para todos los municipios del
pais.

El trabajo se adelant6 mediante la conformacion de un equipo
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inter-institucional del DANE, el Departamento Nacional de
Planeacién y PROFAMILIA, y conté con el apoyo financiero
del FNUAP, dentro del Programa de Cooperaciéon FNUAP - DNP
y del Proyecto FNUAP - DANE. El documento final producido
se encuentra en edicién.

2.1.4 Estudio sobre distribucién espacial, urbanizacién y
migracion interna en Colombia

Como objetivo general, se considerd evaluar el volumen,
intensidad, direccién, tendencias y caracteristicas
sociodemograficas de las corrientes migratorias internas del
pais y sus posibles relaciones con los procesos econémicos,
sociales y demograficos actuales; caracterizar el ordenamiento
espacial de la poblacién colombiana, e identificar sus posibles
relaciones con los procesos econémicos, sociales y demograficos
actuales; formular lineamientos de politica de distribucién
espacial, que puedan ser incorporadas dentro de la politica
nacional de poblacién y politicas sectoriales relacionadas.
Entregado a Ediciones del DANE.

2.1.5 El déficit de vivienda en Colombia

Los objetivos generarles de este proyecto fueron los de
conceptualizar, describir e interpretar las condiciones de
vivienda de la poblacidon colombiana; describir, cuantificar y
explicar el déficit habitacional del pais, segiin departamentos
y municipios; configurar, desde el punto de vista de la oferta,
un escenario adecuado de toma de decisiones en este campo
y establecer series de tiempo sobre la evolucién del déficit
habitacional en Colombia. El estudio se terminé y esta en
revision final para su publicacién.
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2.1.6 Memorias técnicas del Censo de 1993

Los objetivos de este estudio, fueron los de realizar una
evaluacidn critica de las diferentes etapas del Censo de 1993,
desde su planeacién hasta la difusién y utilizacién de sus
resultados; derivar y proveer al DANE y a las entidades
involucradas, un conjunto de recomendaciones que sirvan a
la organizacién, realizacién, administracién y utilizacién de
los préximos censos de poblacién y vivienda; disefiar y proponer
una metodologia de monitoreo y evaluacion del operativo censal
en sus diferentes etapas para su utilizacién en los préximos
censos y conformar y organizar un archivo documental sobre
los materiales y bases de informacién producidos y utilizados
en el Censo de 1993. El estudio se encuentra en preparacién
para su publicacién.

2.1.7 Estudio sobre grupos étnicos

Las dificultades presentadas en la realizacién y evaluacién
del Censo 93, implicaron una revisién y reprocesamiento de
gran parte de la informacién censal, originandose retrasos en
la produccién de resultados para el formulario utilizado en
areas predominantemente indigenas, de modo que sélo hasta
este afio se cuenta con dichos resultados y se esta trabajando
en la definicién de las necesidades basicas insatisfechas para
estas areas, porque la metodologia tradicional no aplica en
este caso.

Se cuenta con dos publicaciones: “Los grupos étnicos de
Colombia en el Censo de 1993 - Memorias -” y “Los grupos
étnicos de Colombia: intentos de cuantificacion y criterios para
el Censo de 1993”
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2.2 Estudios intercensales

A partir de 1998, se programo y se dio inicio a cuatro estudios
intercensales, mediante los cuales se busca complementar la
generacién de las estadisticas vitales, de tal manera que se
mantenga actualizada la informacién demografica y se
disponga, de forma oportuna y agil, de informacion
complementaria para satisfacer las crecientes necesidades del
pais en este campo. A continuacion, se presenta un pequeio
resumen de dichos estudios:

2.2.1 Sistema de actualizacién permanente de las
proyecciones de poblacién

El objetivo principal de este proyecto, es el de realizar un
seguimiento a los principales indicadores del cambio
demografico, de manera que sea posible ofrecer a las regiones,
departamentos y municipios del pais, proyecciones de
poblacién permanentemente actualizadas como insumo de
informacién bésico para la planeacién y gestién de su
desarrollo. ‘ ' '

Se produciran publicaciones semestrales sobre los resultados
obtenidos, series histéricas de los indicadores demograficos
béasicos, juegos de proyecciones de poblacién a diferentes
niveles territoriales, en medios magnéticos y publicaciones
separadas y publicaciones peridédicas, cada vez que se
actualicen las proyecciones. '

2.2.2 Sistema de informacién sobre minorias étnicas

El objetivo de este proyecto, es el de complementar y mantener
la informacién obtenida en el Censo 93 para las minorias
étnicas, tanto en las etapas de preparacién y de evaluacién
posterior, como la contenida en el formulario 1 aplicado a la
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poblacién en hogares particulares, pero especialmente en el
formulario 2, aplicado en areas predominantemente indigenas,
para construir progresivamente bases de datos que permitan:

- Una caracterizacién de la .poblacién indigena y
afrocolombiana, en cuanto a su ubicacién territorial,
volumen, composicién, dinamica poblacional y condiciones
de vida (vivienda, salud, educacion, servicios publicos, etc.).

- Conocer la cosmovisién de las comunidades indigenas y
negras e identificar las practicas tradicionales que
posibilitan la biodiversidad sostenible.

- Establecer un cuadro de necesidades basicas, con una
estructura de prioridades acorde con los distintos patrones
culturales de las comunidades, que permita plantear y
desarrollar en forma mas arménica las politicas oficiales
en este campo.

Se esta adelantando una serie de acciones preparatorias con
el propésito de realizar un operativo especial para el Censo
2000, que nos permita obtener gran parte de esta informacion,
en particular para mejorar la informacién de las poblaciones
negras. Entre estas actividades, se puede destacar la
actualizacion de la cartografia, en coordinacién con la divisién
interna del SAIG y con las entidades relacionadas en su
manejo.

2.3 Andlisis y estimacion de informacién municipal

A través de este proyecto se atienden consultas y
requerimientos de informacién municipal formulados por
autoridades o entidades publicas o privadas y demas usuarios,
en lo relativo a cifras o caracteristicas poblacionales o censales
en general; actualizacién de datos y demds consultas en estos
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campos; redacciéon de informes y comunicaciones con
apreciaciones técnicas sobre temas relacionados con volumen,
dinamica, composicién y distribucién de la poblacién municipal
a solicitud de los interesados en estos aspectos, en particular
en lo referente a los procesos de creacién de nuevos
municipios, para los cuales el DANE debe suministrar
informacién critica; y se dictan y atienden cursos, seminarios,
congresos y otros eventos de caracter técnico en temas
relacionados con las actividades de este proyecto.

2.4 Sistema de informacion sociodemografica

El objetivo de este proyecto, es desarrollar un sistema de
informacién sociodemografica para disponer de un inventario
de la informacién demografica y socio econémica relacionada,
existente en el Departamento; recuperar informacién
producida anteriormente, documentandola de tal modo que
se incorporen todos los correctivos a los problemas detectados
con posterioridad a su publicacién, manteniendo de todas
maneras, como referencia, los datos originales; obtener
informacién producida por otras entidades y documentar los
archivos de manera que se adicionen los principales aspectos
metodolégicos o de otra indole, para mejorar su utilidad y
garantizar a los usuarios que la informacién demografica o
socio econdémica que obtiene es oficial, fidedigna, completa,
oportunay de facil consulta. Este proyecto esta en sus primeras
etapas de organizacién.

3. ORGANIZACIONY MANTENIMIENTO DE
LAS ESTADISTICAS VITALES

El Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales est4 orientado
a recoger informacién individual sobre algunos de los hechos
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que ocurren a lo largo de la vida de las personas; de alli se
derivan los datos que permiten conocer, entre otros aspectos,
las modificaciones que en los campos de la fecundidad, la
mortalidad, la conformacién y disolucién de las organizaciones
familiares, se presentan como-aspectos naturales en el marco
de funcionamiento de la sociedad. El sistema, de caracter
continuo, provee ademas elementos fundamentales para el
diagnoéstico de las condiciones de vida de los grupos sociales y
geograficos, y aporta el conocimiento para evaluar la dinamica
de su crecimiento.

El sistema resulta complejo por una parte, en virtud de la
amplia gama de hechos vitales que, por condicionamiento legal
y por su valor estadistico, es necesario que se lleve en registros
de caracter continuo. Su funcidén es obtener informacién sobre
los nacimientos, defunciones, muertes fetales, matrimonios,
divorcios, separaciones, anulaciones, cambios de nombre,
adopciones, legitimaciones y nacionalizaciones, etc. Por otra,
lo afecta la complejidad de los procesos que deben ejecutarse
para llevar a cabo, en primera instancia, el registro de los
hechos y a partir de ello, su recolecciéon y la sistematizacién
de los instrumentos, la grabaciéon y procesamiento, la
publicacién, divulgacién y utilizacién de la informacién.

Colombia, en el contexto de los paises latinoamericanos, es
actualmente uno de los pocos que no cuenta con un Sistema
de Registro Civil y Estadisticas Vitales con la organizacion,
funcionalidad y desarrollo que le permita cumplir las funciones
para las cuales ha sido creado. Hasta 1997, el sistema que se
llevaba a cabo en el pais era deficiente por distintas
circunstancias, entre otras cosas, por una inadecuada
estructura administrativa, baja cobertura , mala calidad y falta
de oportunidad en su publicacién, condiciones que daran como
resultado una compleja problematica que lo afecta en sus
diversas fases.
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Consciente de la necesidad de recuperar, ampliar y mejorar
integralmente dicho sistema, de tal forma que satisfaga de
manera efectiva los requerimientos que en materia de
informacién sociodemografica tiene el pais, el DANE, a través
del Grupo de Estadisticas Vitales, ha venido realizanndo, desde
1994, ¢l Plan de Mejoramiento del Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales. Todo ello, en estrecha coordinacién con
el Ministerio de Salud, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto
Nacional de Salud - INS, el Instituto Colombiano de¢ Bienestar
Familiar - ICBF, el Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, PROFAMILIA; el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y otras instituciones nacionales y ONG’s
vinculadas a la produccion y/o uso de los datos de estadisticas
vitales. :

El propo¢sito fundamental del Plan, es lograr que con el
concurso de las instituciones involucradas en el proyecto, se
puedan impulsar y poner en practica los cambios necesarios
en el sistema vigente, para que se logre contar con un
mecanismo actualizado, universal, eficiente y oportuno, que
satisfaga las necesidades del pais en este campo. El Plan de
Mejoramiento del Sistema se viene implementando en todo el
pais a partir del primero de enero de 1998, bajo las
recomendaciones, que para su mejoramiento a nivel mundial,
impulsan las organizaciones:internacionales tales como las
Naciones Unidas, las Organizaciones Panamericana y Mundial
de la Salud - OPS/OMS, la UNICEF y considerando también
las experiencias y logros que otros paises. han alcanzado para
el mejoramlento de sus proplos smtemas

3.1 Objetivos

- Disenar, establecer y mantener el Sistema de Registro Civil
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y Estadisticas Vitales en coordinacién con las entidades
involucradas.

Generar y mantener procesos que garanticen la cobertura,
calidad y oportunidad del sistema.

Producir informacién estadistica permanente y oportuna
de los hechos vitales, particularmente de los nacimientos y
defunciones como insumos para el analisis demografico
del pais y para la elaboracién y puesta en marcha de los
planes y. programas pertinentes.

3.2 Actividades desarrolladas y estado de avance

Mediante el conjunto de acciones ‘contempladas en el Plan, se
han obtenido, entre otros, los siguientes resultados:

a) La coordinacién interinstitucional y la consolidacién del

Plan mediante la realizacién, en octubre de 1995, del
Seminario-taller “Hacia la modernizacién de los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales”, al cual asistieron
representantes de las Naciones Unidas, del Instituto de
Estadisticas Vitales de Nueva York, de la Direccién General
de Registro Civil de Chile y del Instituto Nacional de
Estadistica del Peru.

Un diagnéstico situacional del estado de los sistemas

regionalmente en cuanto a cobertura, calidad de la

 informacién y oportunidad, para identificar posibles

alternativas de solucién y motivar la coordinacién
interinstitucional a ese nivel. Para ello, entre noviembre y
diciembre de 1995, se realizaron siete seminarios

‘regionales, cubriendo todo €l pais. El resultado de dicha

labor se publicé y distribuy6 nacionalmente en 1996.
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c)

d)

Restablecer la serie histdrica de nacimientos que fue
suspendida en el afio 1988, labor que se inici6 en 1995
mediante convenio suscrito entre el DANE y la Registraduria
Nacional del Estado Civil y que por diversas circunstancias,
se ha logrado hasta la fecha para los afios 93 y 94, y, la de
defunciones no publicada desde 1992 y cuya base de datos
esta disponible hasta 1996.

El disefio y puesta en marcha de nuevos formatos de
nacimientos, defunciones, formatos de enmienda estadistica
y licencias de inhumacién y sus respectivos flujos de proceso
en los departamentos de Atlantico, Risaralda, Chocé y
Arauca, a partir de enero de 1997. En el resto del pais,
paulatinamente entre noviembre de 1997 y enero de 1998.
Esto, mediante la conformacién central del Comité de
Gestion de las Estadisticas Vitales, el cual viene sesionando
hasta la fecha y la conformacién de grupos de trabajo en
tres areas: nacimientos, defunciones y normatividad,
instancias de caracter interinstitucional.

e) Puesta en marcha del Plan‘de‘seguimiento, evaluacién y

asesoria del nuevo sistema, a partir de marzo de 1998 en
todo el territorio nacional, segin los lineamientos
consignados en el documento elaborado para tal fin.

\Adopcién de la X Revisién de la Clasificacién Internacional

de Enfermedades, para la codificacién de las causas de
defuncién, con la asesoria de la OPS/OMS y de acuerdo
con el compromiso nacional asumido a través del Ministerio

~de Salud. Para lo anterior, se llevé a cabo un seminario-
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g) Preparacion y presentacién al Departamento Nacional de
Planeacion, del documento CONPES, “Organizacion del
Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales para
Colombia”, elaborado por el DANE, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la Superintendencia de Notariado y
Registro y el Ministerio de Salud, en diciembre de 1996,
con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones del
documento CONPES 2822 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, DNP-UJS, aprobado en noviembre 15 de 1995.

Las principales dificultades que en la actualidad subsisten, se
relacionan con los siguientes aspectos:

- La falta de disponibilidad inmediata de recursos por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para llevar a
cabo la contratacién de personas para continuar con la
actualizacion de las estadisticas de nacimiento, de acuerdo
con el convenio mencionado anteriormente.

- Teniendo en consideracién que las personas encargadas
de la codificacién de la mortalidad y de la natalidad, en las
regionales del DANE, son en la mayoria de los casos
contratadas por cortos periodos de tiempo y con salarios
bajos, el proceso se obstaculiza en la medida en que su
permanencia en la Entidad, una vez capacitados, es de corta
duracién.

4. ESTRATEGIAS PARA LA PRODUCCION DE
INFORMACION DEMOGRAFICA BASICA EN
EL PAIS DENTRO DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL DANE 1998 - 2002

En la formulacién de estrategias para la produccion de
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informacion demografica basica en el pais dentro del plan
estratégico del DANE 1998 - 2002, se han planteado los
siguientes objetivos:

- Realizacién del XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de
- Vivienda afio 2000.

- Actualizacién y mantenimiento de las estadisticas de los
registros vitales de la poblaciéon a partir de las
investigaciones sobre nacimientos, matrimonios y
defunciones.

- Realizar estudios intercensales que permitan la conciliacion
de los resultados censales y actualizacién de las
proyecciones de poblacién.

- Realizar estudios tendientes a definir y generar estadisticas
sobre movimientos migratorios de poblacién, internos y
externos.

- Generar estudios para determinar indicadores demograficos
a partir de otras fuentes diferentes a censo, como las
encuestas y otros registros continuos.

- Formular proyectos para la realizacién de encuestas
intercensales que permitan actualizar los indicadores
demograficos.

C. COYUNTURA ECONOMICA Y CUENTAS
NACIONALES

Este programa contempla varias lineas de accion, cada una de
las cuales a su vez determina la realizacién de uno o mas
proyectos de investigacion: ‘
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- Mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas:
incluye los proyectos de reestructuracién de las encuestas
anuales y subanuales, la ampliacién de indicadores de la
actividad de la construccién, la actualizacién de la base de
las cuentas nacionales, la revisién de las canastas de precios
y, en general, la evaluacién metodolégica de todas las
estadisticas que produce el DANE.

- Ampliacion del andlisis de cuentas nacionales: al calculo
de cuentas trimestrales, al desarrollo de cuentas regionales
y de algunas cuentas satélites, como las ambientales. Estos
proyectos conllevan al disefio de nuevos indicadores y, en
general, al fortalecimiento de la estadistica basica en varias
actividades de la economia desprovistas de informacién.

1. MEJORAMIENTO Y ACTUALIZACION DE
LAS ESTADISTICAS ECONOMICAS

1.1 Proyecto de reestructuracién de las encuestas
econdémicas

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica viene
realizando en forma ininterrumpida desde 1955, encuestas
anuales a la industria manufacturera, cuyos objetivos y
metodologia general no han sufrido modificaciones
substanciales, excepto a partir de la encuesta de 1992 cuando,
tomando como base la implantacién del Plan Unico Contable,
y ante la urgencia de atender nuevos requerimientos de
informacién por parte de las Cuentas Nacionales para la
adopcién de la Revisiéon 4 de Naciones Unidas, se concibié un
nuevo formulario que a partir de una orientacién netamente
contable permitiera una medicién méas completa y precisa de
la estructura econémica del sector.
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Bajo el mismo esquema y objetivos de la industria
manufacturera, en 1995 el DANE realiza las primeras encuestas
anuales a los sectores de comercio mayorista y minorista y a
algunos sectores de servicios, en aras de obtener la informacién
béasica que permita conocer la estructura, desarrollo y evolucion
de estos sectores.

En el campo de las estadisticas econdémicas de corto plazo, €l
DANE viene realizando desde comienzos de la década del 70,
encuestas mensuales continuas a la industria manufacturera
y al comercio minorista. Estas, basicamente han tenido como
objetivo, conocer la evolucién de dichos sectores a través de
su produccién y/o sus ventas, el empleo y la remuneracion
laboral.

No obstante, la dinamica de estos sectores econdémicos, la
complejidad y tamafio de los formularios utilizados en las
encuestas anuales, la ausencia de marcos muestrales
dinamicos y actualizados, la estrategia operativa utilizada en
la recoleccién y depuraciéon de la informacién y, en general,
multiples inconvenientes encontrados en la obtencién de la
informacién, obligaron a realizar una reestructuracién
metodoldgica de estas encuestas.

El objetivo general del proyecto de redisefio, fue mejorar la
calidad, oportunidad, instrumentos y técnicas utilizadas en la
obtencién de informacién, de las encuestas econémicas
anuales y subanuales. Como objetivos especificos, se tuvieron
los siguientes:

- Buscar eficiencia en la obtencién de la informacién
requerida de los sectores econémicos, realizando encuestas
solamente cuando la informacién no se encontrara
disponible en registros administrativos u otra fuente de
informacion confiable, oportuna y adecuada.
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Adecuar la solicitud de informacién a la forma como ésta se
encontrara disponible en la unidad de observacién vy,
especializar los formatos de tal manera que garantizando
el cumpliendo de sus objetivos, minimizara la carga de
trabajo a las empresas, facilitara su respuesta y agilizara
su recoleccion.

Implementar controles de calidad a lo largo de todo el
proceso de obtencién y procesamiento de la informacién.

Desarrollar estrategias operativas funcionales en el proceso
de recoleccién aprovechando los.avances tecnolégicos en
los medios de comunicacién y la informatica.

Desarrollar técnicas agiles y eficientes en los procesos de
critica, correccién y control de errores muestrales y no
muestrales (errores de respuesta), aplicando las ultimos
tecnologias en este campo.

Disefiar sistemas integrales de captura-depuracién y
procesamiento, aplicando las tltimas tecnologias.

Adicionalmente, en el sector de los servicios se implement6 a
partir de la encuesta correspondiente a 1997, la actividad de
agencias de publicidad y, se estan concluyendo los estudios
que permitan incorporar a dicha encuesta las actividades de
agencias de vigilancia y agencias de suministro de personal.

1.2 Proyecto ampliacién de indicadores de
construccién

La necesidad de generar indicadores complementarios a los
existentes para el andlisis del comportamiento de la actividad
edificadora del pais y para el calculo directo de los agregados
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econdémicos, hizo necesario el desarrollo de los siguientes
indicadores:

1.2.1 Célquio del valor de la construccion residencial y no
residencial

- Curvas de maduracion de la inversion de las obras.
- Iniciacion de obras de construccién 1990-1996.

- Modelo de consolidacién de la informacién conducente al
calculo de los agregados macroecondémicos del sector.

1.2.2 Calculo del stock de vivienda

Disefio de la metodologia para la estimaciéon trimestral del
stock de vivienda nacional, segiin tipo de ocupacién de las
viviendas (propias, alquiladas y otro tipo de ocupacién), tanto
en la cabecera como en el resto, desagregado a nivel
departamental.

1.2.3 Calculo del arriendo promedio

Disefio de la metodologia para la estimacién del arriendo
promedio trimestral de las viviendas, segin tipo de ocupacién
de las viviendas (propias, alquiladas y otro tipo de ocupacién),
tanto a nivel urbano como rural, desagregado de acuerdo con
la regionalizacién utilizada por la Encuesta Nacional de
Hogares.

1.2.4 Calculo de la produccion de alquileres

Disefio de la metodologia para la estimacién.trimestral de la
produccién nacional de alquileres de vivienda, segan tipo de
ocupacion de las viviendas (propias, alquiladas y otro tipo de
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ocupacién), tanto en la cabecera como en el resto, desagregada
de acuerdo con la regionalizacién utilizada por la Encuesta
Nacional de Hogares, ademas de la regién que incluye los
nuevos departamentos.

1.2.5 Calculo de la produccién de vivienda rural

Disefio de la metodologia para la estimacién trimestral de la
produccion de vivienda rural en el pais, asi como su respectiva
valoracion, desagregada a nivel departamental.

1.2.6 Calculo de la produccién de reparaciones,
ampliaciones y reformas de vivienda

Disefio de la metodologia, para la estimacién nacional del valor
de la produccién de reparaciones, ampliaciones y reformas de
viviendas, en pesos corrientes y constantes de 1989.

1.2.7 Célculo de la produccion de vivienda ilegal

Disefio de la metodologia para la medicién trimestral de la
produccién nacional de vivienda ilegal, con su respectiva
valoracion. Desagregada a niveles departamental y regional.

1.2.8 Disefio y aplicaciéon trimestral de la metodologia del
censo de construccion en seis areas metropolitanas -

Durante el periodo agosto de 1994 a julio de 1998, el proyecto
Censo de Construccion, desarrollo las siguientes actividades:

- Disefio de la metodologia para el desarrollo, aplicacién e
implementaciéon de un censo de obras en proceso de
construccién, con cobertura geografica de seis areas
metropolitanas que en promedio representan el 74% de la
actividad edificadora.
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- Disefio de procedimientos logisticos, técnicas e
instrumentos necesarios para la puesta en marcha y
ejecucién de los operativos censales en las areas
metropolitanas objeto de la cobertura geografica.

- Creacién, elaboracién e implantacién del sistema de
procesamiento para la captura, validacién, consolidacion y
produccién de cuadros de salida de la investigacion.

- Ejecucién del operativo para la realizacién del primer censo
de construccién en seis areas metropolitanas, entre
diciembre de 1996 y enero de 1997.

- Desarrollo del método de panel longitudinal para el
seguimiento detallado en el tiempo de la unidad estadistica,
a través de sus diferentes estados de avance.

- Ejecucién del operativo para la realizacién del segundo,
tercero y cuarto censos de construccién en seis areas
metropolitanas, en abril, julio y octubre de 1997.

- Realizacién del quinto, sexto y séptimo censos de
construccién en los meses de enero, abril y julio de 1998.

1.3 Proyecto de actualizacion de la base de las
cuentas nacionales

Este proyecto tiene por objeto actualizar los calculos de las
cuentas nacionales, de tal manera que se hace una nueva
estimacién en valores absolutos de todas las variables del
sistema, adoptando una nueva estructura de precios relativos
para los calculos a precios constantes. Ademas, se introducen
las ultimas recomendaciones internacionales del sistema
denominado SCN93, lo que implica la revisién de definiciones,
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tratamientos, clasificaciones y se utilizan las nuevas fuentes
estadisticas que se han venido desarrollando en el pais.

El afio inicialmente escogido como nuevo ano base de las
cuentas fue 1990; sin embargo, dados los cambios profundos
de la economia a partir de 1991 con el inicio del proceso de
apertura e internacionalizacién, implicaron la selecciéon de un
afio de referencia mas reciente, razén por la cual se escogié el
afio de 1994. Esta decision retrasa un poco la aparicién de los
primeros resultados pero permite la utilizacién de grandes
investigaciones estadisticas recientes (encuesta de ingresos y
gastos de los hogares 1994-1995, encuestas de seguimiento
econdémico de los servicios y comercio, reestructuracién de la
encuesta anual manufacturera, sistema de informacién sobre
construccion, entre los principales).

Este proyecto desarrolld durante el presente afio estudios
especificos en materia de la medicién de los servicios, como el
transporte por carretera, aéreo, tuberia, agua; servicios de
ensefianza, sociales y de salud privada; calculo de la
importacién y exportacién de servicios; calculos de la
produccién y estructura de costos de la industria
manufacturera; analisis y eleccién de las fuentes estadisticas
del sector agropecuario; manejo en el sistema de los desechos
y desperdicios y la actividad del reciclaje; calculo de la actividad
del alcantarillado, etc.. Con este conjunto de mediciones se
espera suministrar al pais una nueva matriz de interrelaciones
econdémicas a junio de 1998 de tal manera que sirva de base
para la nueva serie de cuentas nacionales. Los trabajos de un
afio base de cuentas nacionales tienen caracteristicas
diferentes a los de los afios corrientes; por lo tanto, fue
necesario definir un proyecto especial. En efecto, se trata de
establecer los nuevos lineamientos conceptuales y
metodolégicos del sistema, introducir las clasificaciones
requeridas para el analisis y la toma de decisiones de politica
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econémica, recalcular todas las operaciones en valores
absolutos, establecer las convenciones y supuestos que se
requieren en este tipo de proyectos y, en general, adecuar
todo el sistema a las nuevas realidades de la economia nacional.

1.4 Revision de las canastas de precios

Dentro de los programas de mejoramiento del Plan de
Desarrollo del DANE, se han ejecutado actividades
especificamente encaminadas a:

- Actualizar canastas de los indices de precios y costos,
fuentes de informacién y base de los indices de costos mas
desactualizados. ‘

- Garantizar el mantenimiento de los criterios metodolégicos
en la recoleccién de la informacidn.

1.4.1 Indice de Precios al Consumidor - IPC

El indice de precios al consumidor, producido por el DANE, es
un indicador del comportamiento de los precios de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares del pais. Utiliza como base para su construccion, la
informacioén que suministran otras investigaciones o encuestas
estadisticas especializadas, como son la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos y la Encuesta Nacional de Hogares.

De la primera encuesta, se obtiene la informacién relacionada
con el patron de gasto de las familias, los bienes para
seguimiento de precios y el sistema de ponderaciones derivado
del gasto para construir el indice. De la segunda encuesta, se
obtiene la informacion necesaria respecto de los lugares de
compra de los consumidores, para seleccionar la muestra de
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establecimientos que rendiran la informacién sobre los precios
de los bienes y servicios constitutivos de la canasta de los
consumidores.

Con la informacién anterior, en cada revision .del IPC, se
establecen modificaciones de caracter metodoldgico y operativo
que mejoren la calidad del indicador a producir. En este sentido,
se ha modificado, en cada ocasién, la estructura, e
incrementado el nimero de articulos constitutivos de-la
canasta para seguimiento de precios. Todo esto en el marco
de la metodologia de produccién de indices tipo Laspeyres o
de ponderaciones fijas, la cual presenta problemas inherentes
asociados a la rigidez en la definicién de los parametros del
indice, es decir: estructura, ponderaciones, canasta y
especificaciones para el seguimiento de precios, y su
permanencia en el tiempo. La dinamica del efecto precio del
gasto de los consumidores, fruto del comportamiento de este
agente econdémico, que por naturaleza realiza sustituciones
de gasto, cambia sus habitos de consumo, de proveedores,

, produce distorsiones frente a una canasta fija para
segulmlento, conocida como sesgos de medicién, por ejemplo
sustitucién de bienes y servicios; de proveedores, consumo de
nuevos bienes y servicios, adquisicion de versiones mejoradas
de productos existentes, etc.. Para la minimizacién de las
distorsiones anotadas, se requiere de una‘actualizacién de la
informacién basica mas agil y dinamica, una canasta para
seguimiento de precios muy representativa, y una muestra de
establecimientos, formalmente representativa de los lugares
de compra delos consumidores.

Para lograr esto, algunos sistemas estadisticos, incluyendo el
de Colombia en cabeza del DANE y con la asesoria de Statistics
Canada, vienen desarrollando variantes metodoldgicas que
permitan minimizar los inconvenientes sefalados.
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Bajo esta perspectiva, enmarcado en el proceso de actualizacion
del IPC, revisién 1997-1998, que estara lista para difusion
oficial en enero de 1999, se decidié avanzar mas alla de la
actualizacién de la canasta para seguimiento de precios y del
sistema de ponderaciones que soportan la construccién del
indicador, con el propdésito de ofrecer un instrumento
estadistico mas versatil y flexible para capturar el efecto precio
determinado por el comportamiento del consumidor en materia
del gasto en consumo. Igualmente, introducir todas las
reformas de caracter conceptual, metodoldgico y operativo que
logren minimizar los “sesgos” de medicion inherentes a la
produccion de indices, con base en las ponderaciones fijas
correspondientes a un periodo base en el tiempo.

Las modificaciones se realizaron sobre la estructura de
construccion y difusién del indice, los criterios de seleccién
de la canasta y especificaciones para el seguimiento de precios,
sin olvidar la evaluacién de calidad y el programa de
1nvest1gac1on que en adelante soportaran la. produccmn del
indice. : :

1.4.1.1 Construccién y gstrﬁétura de los niveles g;i.él IPC .

Los criterios para construccién del indicador, su estructura y
seleccion de la canasta para segu1m1ento de prec1os son:

Nivel fijo

- Grupo de gasto y subgrupo de gasto, fueron definidos
considerando la clasificacién del consumo final de los
hogares en cuentas nacionales, siendo-esta aproximacion:
la mas utilizada por los sistemas estadisticos que producen
indices de pre(:los al consumidor. :

Lo anterior, permite continuidad en la utilizacion de la
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informacién estadistica que ha venido produciendo la
investigacién, ademas de facilitar la comparabilidad
internacional de la informacién sobre precios al consumidor,
al menos con aquellos sistemas estadisticos donde las
condiciones sociales y econémicas lo faciliten.

- Clase de gasto y gasto bdsico, fueron definidos teniendo
presente la perspectiva de gasto que tiene el consumidor
sobre los gastos de consumo final y, también, la perspectiva
econémica de las funciones de uso de cada bien o servicio
considerado, ademas, la posibilidades de sustitucién o
complementariedad de gasto.

Este nivel fijo, se actualiza con base en encuestas de ingresos
y gastos familiares.

Nivel flexible

Compuesto por articulos o variedades, puede modificarse cada
vez que un cambio significativo en el patrén de consumo lo
requiere; se actualiza a partir de otras variables estadisticas
(produccién, ventas) menos complejas que la Encuesta de
Ingresos y Gastos, o a través de médulos en la Encuesta
Nacional de Hogares.

1.4.1.2 Criterios de seleccion de la canasta para
seguimiento de precios

La nueva canasta para seguimiento de precios ha sido fruto
de tamizar la informacién sobre gastos de la familia colombiana,
obtenida con la Encuesta de Ingresos y Gastos, mediante los
siguientes criterios:

- La participacién del gasto de cada bien o servicio en €l total
de gasto en consumo final de la mencionada encuesta.
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- Lafrecuencia de demanda por unbien 0 servicio, entendida
como el'nimero de hogares que en la Encuesta de Ingresos
y Gastos reportaron su consumo.:

- La evolucién de la participacion del gasto de un bien o
servicio, entre las encuestas de ingresos y gastos familiares
1984 - 1985 y 1994 - 1995.

- Las expectativas de crecimiento de la demanda por un bien
0 servicio, como criterio complementario en la seleccién.

- Finalmente, para la aplicacién especifica en la seleccién de
la canasta del grupo gasto salud, se analiza el perfil
epidemiolégico de las regiones y del pais y su relacién con
el gasto de la familia.

1.4.1.3 Estado de avance

- Se encuentra definido en la actualidad el componente
metodolégico y conceptual .y en . proceso de ajuste y
refinacién todos los instrumentos de recoleccion. .

- Se estan desarrollando los procesos de captura de la
informacién y el disefio de la plataforma de calculo. -

1.4.2 Indice de costos de educacion superior privada

Desde 1996, el DANE y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior - ICFES, vienen
desarrollando una metodologia para construir un Indice de
Costos de la Educacién Superior Privada, el cual tiene como
objetivo “establecer un parametro que permita el manejo,
control y toma de decisiones referentes al incremento en el
costo de las matriculas, basado en los gastos en que incurren
dichas instituciones para la prestacién del servicio”.
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El indice estd circunscrito a las instituciones privadas de
educacién superior: universidades, instituciones universitarias,
instituciones tecnoldgicas e instituciones técnicas. N

Este indice se ha calculado para cinco periodos, asi: segundo
semestre de 1995; primer y segundo de 1996; y, primer y
_ segundo semestres de 1997. Durante el primer semestre del
presente afio, el DANE ha realizado una evaluacién a todos y
cada uno de los componentes de la metodologia: ponderadores,
marco muestral y su respectivo método de muestreo, manejo
de novedades, items considerados en la conformacién de la
canasta basica y sistema de procesamiento, con el fin de
realizar los ajustes que requiera la metodologia para su
optimizacién.

1.4.3 Indice de Costos de la Construccién de Viviwenda - ICCV

A comienzos de 1997, se inicié un proceso investigativo para
redisefiar el Indice de Costos de la Construccién de Vivienda -
ICCV, planteando los siguientes objetivos:

- -Actualizacién de las canastas de articulos para la
construcciéon de vivienda. :

- Actualizacién de las clases de vivienda (unifamiliar y
multifamiliar) e incorporacion de otros destinos.

- Actualizacién de tipos de vivienda.
- Actualizacién de la base del indice.
- Ampliacién de la cobertura geografica.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se han
desarrollado las actividades requeridas para la actualizacién
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de las canastas, es decir, se realizé la recoleccién de los
presupuestos en las ciudades que conforman la cobertura
geografica, luego se dio inicio al proceso de analisis y grabacion
de los presupuestos de obra para llegar al sistema de
ponderacmnes

Actualmente se estan desarrollando las siguientes etapas:

- Grabacmn de los presupuestos de obra, a nlvel de analisis
e insumos.

- Homologacién de conceptos técnicos y conversion en
unidades de medida.

- Definicién de los sistemas de ponderaciones.

- Adaptacion e incorporacién de los conceptos metodolégicos
ya explicados para el nuevo IPC, en lo que respecta al efecto
precio causado por sustituciones y cambios de articulos en
la canasta de proveedores, etc..

- Durante el segundo semestre se realizaran las pruebas
piloto del nuevo indice.

1.4.4 Indice de Costos de la Construccion Pesada - ICCP

En un esfuerzo por presentar estadisticas oportunas y
confiables, entre 1995 y 1996, se redisené el Indice de Costos
de la Construccién Pesada -ICCP, actualizando las canastas,
los grupos de obras, los grupos de costos y la base del indice.

Durante 1996, se realiz6é en paralelo la produccién de los dos
indices, con el fin de ajustar los métodos, los procedimientos
y los sistemas automatizados que intervienen en la produccién
de los resultados y producir el empalme de las series. A partir
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de enero de 1997, se inicié la publicacién oficial de los nuevos
resultados.

1.5 Proyecto de mejoramiento de los indicadores
de corto plazo de las actividades de mdustna
y comercio al por menor

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, en su continuo esfuerzo por actualizar los métodos de
medicién y generar indicadores complementarios para el
analisis y mejor conocimiento del sector de comercio interior,
inicia en 1997 una investigacién tendiente a captar el
comportamiento, en el corto plazo, del comercio al por menor
de los grandes almacenes hlperrnercados y del comercio de
vehiculos automotores.

Este proyecto tiene como objeto brindar informacién confiable
y oportuna, que permita medir la evolucién y el desemperfio
de estas actividades econdémicas y precisar la demanda final
de bienes. La informaciéon generada amplia el universo actual
de estudio sobre el sector y focaliza sus objetivos en dos
actividades de gran dinamismo e innovacién en el pais.

En coordinacién con la.Direccién del Sistema Estadistico, se
ha avanzado en la conformacién, por una parte, de un directorio
unico de unidades estadisticas que permita la consolidacién
de un marco muestral para las investigaciones econémicas y
por otra, en la concepcidén 'y disefio metodolégico para la
construccién del marco de muestreo de areas como ins-
trumento que permitira obtener informacién sobre la actividad
econémica de los micronegocios y del sector informal *.

4 Labores conjuntas con la Direccién del Sistema Estadistico Nacional en la Divisién
de Calidad e Interventoria Estadistica.
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Desde las tres perspectivas: grandes almacenes, muestras de
lista y muestras de area, el DANE lograra una metodologia de
estimacién de indicadores mas adecuada a la dinamica de la
actividad econémica, especialmente del comercio al por menor.

1.6 Proyecto de ampliacién de cobertura de la
informacion del comercio exterior colombiano

1.6.1 Estadisticas sobre el movimiento de mercancias en
zonas francas

1.6.1.1 Objetivos

Las estadisticas-sobre el movimiento de mercancias en zonas
francas tienen como objetivo general, obtener informacién
peri6dica sobre el intercambio comercial realmente efectuado
por las zonas francas. Se busca involucrar en el movimiento
general de comercio exterior, los movimientos. de mercancias
de las zonas francas con el resto del mundo.

Objetivos especificos -

- Cuantificar el volumen y el valor de la mercancia que entra
y sale de las zonas francas hacia el territorio nacional y el
resto del mundo. -

- Determinar el origen de las mercancias.compradas y el
destino de las mercancias vendidas a través de las diferentes
zonas francas. :

1.6.1.2 Eétado de avance -

Actualmente, se han.desarrollado las siguienté,s etapas del
disefio metodoldgico de la investigacién: :

96



- Andlisis y validacién de la informacién existente en el
Ministerio de Comercio Exterior y en zonas francas. Estudios
comparativos.

- Visita a zonas francas, para andlisis del proceso de captura
y procesamiento de la informacién.

- ‘Estudios comparativos de los resultados de la informacién
procesada a través del sistema de consolidacién del
Ministerio de Comercio Exterior y del DANE, utilizando
como fuente primaria las zonas francas.

- Avances en la deﬁmcmn de los parametros para la puesta
en marcha de un convenio con las zonas francas, para
adelantar el proyecto, y el inicio de un trabajo de
cooperacion mterlnstltucmnal con la Camara de Comercio
de zonas francas. ' S

La ultima. informacién procesada y analizada corresponde a

junio de 1996.

1.7 Evaluacién y revisién metodolégica de las
estadisticas continuas

En este aspecto, se desarrollaron actividades encaminadas a:

- Garantizar el mantenimiento de los criterios metodolégicos
en la recoleccién de la informacién.

- Revisar periédicamente las metodologias de los indicadores
actualizando aquellos aspectos obsoletos.

-~ Mejorar el analisis econémlco de los resultados de las
investigaciones. ‘
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- Elevar el nivel de calidad de la informacién y garantlzar
mayor oportunidad en su divulgacién.

Igualmente, se viene implementando un nuevo esquema de
presentacion y divulgacién de la informacién, fortaleciendo y
mejorando tanto el analisis sectorial, en el contenido de los
boletines de estadistica y de publicaciones sobre las
investigaciones adelantadas por el DANE, como el acceso a
una mayor gama de medios de difusién.

2. PRODUCCION, ANALISIS Y PROYECTOS
DE AMPLIACION DE LAS CUENTAS
NACIONALES

2.1 Produccion de las cuentas nacionales

El Sistema de Cuentas Nacionales es un instrumento de
informacién estadistica que busca dar a la economia nacional
una representacién numérica completa pero al mismo tiempo
simplificada, de tal manera que permita conocer facilmente
los principales aspectos de la vida econémica nacional y
reconocer las interrelaciones macroeconémicas entre los
sectores.

El DANE, desde la década de los 70, conjuntamente con el
Banco de la Republica, ha venido desarrollando el Sistema de
Cuentas Nacionales, denominado revision 3, es decir, el que
estd basado en los principios tedricos expuestos por las
Naciones Unidas en su version de 1968.

Bajo este sistema, para cada afio se presentan tres versiones
de las cuentas: las preliminares, las provisionales, las
definitivas tanto a precios corrientes como constantes de 1975,
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dependiendo de la disponibilidad estadistica, lo que implica
versiones cada vez mas precisas y detalladas.

El desarrollo de las cuentas trimestrales, ha permitido para
actividades como la construccién, el alquiler de vivienda, la
agricultura, etc., una medicién mas precisa de la evolucién
econdmica de un afio al siguiente, innovaciones que han sido
aprovechadas para mejorar la medicién econdémica en el
sistema actual.

Este proyecto entregé las cuentas preliminares de 1996 y
definitivas de 1995, 1994 y afios anteriores.

2.1.1 Equilibrio de bienes y servicios

Con la reforma administrativa de 1968, el DANE asumié la
responsabilidad de elaborar las Cuentas Nacionales de
Colombia segun el sistema de cuentas nacionales Rev.3
recomendado por Naciones Unidas; contando con la asesoria
técnica del gobierno francés, a través de la oficina de
estadistica INSEE. La implementaciéon de este sistema ofrece
el analisis de la produccién desde el punto de vista del gasto o
producto; elaborando para ello los equilibrios de bienes y
servicios y desde el punto de vista del ingreso, mediante la
cuenta de produccién por rama de actividad econémica con el
fin de calcular el valor agregado que genera cada actividad.
Con base en estas investigaciones se elaboran tablas de
insumo - producto, que fueron una de las innovaciones
importantes que ofrecié el nuevo sistema de cuentas.

Objetivos
- Analisis y comportamiento de la economia colombiana,

mediante el calculo del Producto Interno Bruto - PIB y demas
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agregados macroeconémicos (consumo, inversién, ingreso,
etc.) a precios corrientes y constantes.

- Elaboracién de equilibrios oferta - utilizacién, para 280
productos, a precios corrientes y constantes.

- Elaboracién de matrices de produccién e insumo-producto,
para 35 actividades a precios corrientes y constantes.

Uno de los aspectos principales del marco utilizado incluye la
adaptacién de-la informacién estadistica basica (informacién
requerida anual que elaboran el DANE y entidades externas,
como Ministerio de Agricultura, gremios, Ecopetrol, Carbocol,
Banco de la Republica, electrificadoras, etc.). - ’

Los instrumentos principales de recoleccién (manuales,
formularios, cartografia), consideran la utilizacién de los
archivos maestros de las diferentes investigaciones que tiene
el DANE, como son la muestra -mensual manufacturera,
encuesta anual manufacturera, comercio exterior, indices de
precios al consumidor, indices de precios de la construccién,
encuesta de ingresos y gastos, estadisticas agropecuarias,
ademas utiliza informacién externa en medio magnético:
balanzas de pagos ¢ indices de precios al productor del Banco
de la Republica; estadisticas agropecuarias del Ministerio de
Agricultura, federaciones, asociaciones; informacién estadistica
de ECOPETROL, etc..

Actualmerite se estd implementando el Nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales SCN93, y actualizando la base a 1994.

2.1.2 Sectores institucionales

El sistema de Cuentas Nacionales, registra las operaciones
econdémicas desde el punto de vista productivo y a nivel
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institucional. A nivel institucional, es necesario organizar todas
las operaciones econémicas en un esquema de cuentas que
refleje el modelo macroeconémico: produccién - ingreso -
consumo - ahorro - inversién y financiacién. El sistema
adoptado, es el que recomendé Naciones Unidas en 1968 y
que el DANE ha implementado desde 1970, como respuesta a
la reforma administrativa de 1968.

Objetivos generales

El objetivo . principal planteado, es elaborar las cuentas de
Produccién, Ingresos y Gastos y Acumulacién y Financiacion
de Capital a precios y corrientes de cada uno de los subsectores
que componen los sectores institucionales, como son: 1- Sector
de las sociedades y cuasi-sociedades no financieras (publicas
y privadas e instituciones privadas sin fines de lucro que sirven
a las empresas). 2- Sector de las instituciones financieras,
comparfiias de seguros y cajas de pensiones (Banco Central e
instituciones monetarias, compafnias de seguros y otras
instituciones (instituciones financieras). 3- Sector de las
administraciones publicas (central, local y seguridad social).

- Sector de los hogares e instituciones pr1vadas sin fines de
lucro que sirven a los hogares. :

Objetivos especificos

- Organizar un sistema integrado, que evidencie las
operaciones tipicas de cada sector y las relaciones reciprocas
que hay entre ellos.

- Analizar la economia colombiana para determinar el
dinamismo que tienen los diferentes sectores, su
composicién y participacién en los agregados econdmicos.

Tanto para resultados provisionales como para resultados
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definitivos, la periodicidad de la informacién generada es anual.
Las cuentas provisionales, se elaboran un ano después de
terminado el afio de referencia y con la mejor cobertura que
se tenga en el momento. Las cuentas definitivas, se elaboran
dos afios después de terminado el afio en referencia y se
realizan a nivel censal.

2.1.3 Producto interno bruto departamental

Las cuentas de produccién departamental, permiten conocer
las caracteristicas econdémicas de las actividades seccionales,
e identificar las potencialidades productivas de los
departamentos. Enla departamentalizacién de las actividades
econdmicas existen dos enfoques: la ubicacién espacial de todas
las transacciones de produccion nacional con las que se obtiene
el concepto de producto interno bruto departamental y la
cuantificacién de las actividades productivas seccionales
residentes, cuyo agregado obtenido es el producto
departamental.

2.2 Proyectos de ampliacion de las cuentas
nacionales

2.2.1 Investigacion sobre calculo del PIB trimestral

Este proyecto, inicié actividades a finales de 1995 con la
asesoria de Statistics Canada. Tiene como objeto, dotar al pais
de un instrumento que suministre una visién de conjunto del
desenvolvimiento de la economia en el corto plazo, de tal
manera que sus principios tedéricos, definiciones,
clasificaciones, estén acordes con el sistema de cuentas
nacionales. El proyecto ha desarrollado la metodologia y
obtenido la informacién correspondiente tanto desde el punto
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de vista de la oferta por actividades econdémicas, como desde
el punto de vista del gasto.

En general, el marco conceptual y metodolégico utilizado para
elaborar las cuentas trimestrales es similar al de las cuentas
nacionales anuales, con algunas particularidades en cuanto a
las formas de calculo, las fuentes de informacién y la
presentacion de los resultados, series desestacionalizadas,
dando énfasis a los resultados del trimestre objeto de analisis.
Las estimaciones trimestrales realizadas hasta la fecha cubren
el periodo 1990 ~ 1998, primer trimestre, a precios constantes
de 1994. :

2.2.1.1 Objetivos

Las cuentas trimestrales constituyen una sintesis de la
informacién coyuntural y tienen como finalidad presentar
oportunamente y con una periodicidad infra-anual, la situacién
econdémica del pais, coherente con las cuentas nacionales
anuales, y por consiguiente:

- Presentar trimestralmente la situacién econémica del pais.
- Explicar a nivel detallado la actividad econ6émica nacional.
- Establecer los movimientos coyunturales de la economia.

- Sintetizar la informacién coyuntural.

- Servir de guia para el desarrollo del Sistema Estadistico de
corto plazo.

- Plantear e impulsar investigaciones econdmicas trimestrales

que permitan la construcciéon de indicadores de coyuntura
como la recientemente implementada para el comercio al
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por menor: Encuesta Trimestral a los Grandes Almacenes
Minoristas e Hipermercados y el Comercio de Vehiculos
Automotores y, para el sector de la construcmon Censo
Trimestral de Obras en Proceso.

2.2.1.2 Estado de avance

Los primeros resultados oficiales de este proyecto se
presentaron en julio de 1997, referidos al primer trimestre de
1997. Cada trimestre medido se publica con un rezago de tres
meses. Hasta el momento se han publicado-los resultados
correspondientes a los cuatro primeros trimestres de 1997.

Paralelamente a la publicacién de los resultados trimestrales,
se incorporaron la metodologia y los valores de la nueva base
de las cuentas anuales. Los resultados del primer trimestre
de 1998, se publicaran durante el mes de julio, de acuerdo
con esta nueva metodologia.

2.2.2 Desarrollo cuentas regionales

Acorde con el interés de proporcionar informacién estadistica
dentro del contexto de la descentralizacién administrativa, el
proyecto de Cuentas Departamentales suministra informacién
desagregada del PIB por actividad econémica y departamentos.
A la fecha, se cuenta con una serie para los departamentos
que cubre el periodo 1980-1995. Una vez se consolide el Nuevo
Sistema de Cuentas Nacionales, se realizaran las tareas
atinentes a la presentacién del libro del PIB departamental
segun las nuevas definiciones y tratamientos.

2.2.3 Cuentas ambientales

Este proyecto tiene como objeto establecer la informacién que
permita conocer el impacto de las actividades econémicas sobre
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los recursos naturales y la calidad del medio ambiente. En
particular, se han desarrollado las estadisticas para medir los
activos naturales para los afios 1990-1995, correspondiente
a bosques, suelos, recurso hidrico y calidad del aire; y se han
compilado estadisticas para medir el gasto en proteccién
ambiental desarrollado por los hogares, las empresas y el
Gobierno. En marzo de 1998, se entregé actualizada esta
informacién hasta la correspondiente al afio 1995.

3. PRODUCCION Y ANALISIS DE LAS
ESTADISTICAS ECONOMICAS

En forma simultdnea a los proyectos de redisefio de las
encuestas econoémicas y al mejoramiento. de los diferentes
indicadores, el DANE contintia desarrollando sus funciones
de recoleccién, produccién, analisis y divulgacién de las
estadisticas econémicas a su cargo. '

3.1 Indice de Preciosk_ al thsumidb‘"r’- IPC

El Indice de Precios al Consumidor - IPC, es un indicador
estadistico que permite establecer, periédicamente, las
variaciones en el gasto de consumo final promedio de los
hogares, debidas exclusivamente a los cambios de los precios
de un conjunto de bienes y servicios adquiridos por la
poblacién.

El indicador de precios al consumidor es un indice de canasta
fija tipo Laspeyres °, o de ponderaciones fijas correspondientes

5 Indice de Laspeyres o método del afio base: es la razén del costo de la canasta
béasica a precios de un periodo dado, sobre el costo de la misma a precios del
periodo de base. Es un indice de precios de agregacién ponderada con pesos de las
cantidades del afio base.
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a un periodo base en €l tiempo, diferenciando en esta categoria
la base del indice y el periodo de referencia de la canasta. En
el caso del IPC = 60, la base del indice es diciembre de 1988 =
100 y el periodo de referencia para la canasta es 1984 - 1985;
para el nuevo IPC revision 1997-98, el periodo base sera
diciembre de 1998 = 100 y el periodo de referencia de la
canasta, 1994 - 1995. : ‘ :

-3.1.1 ObjetiVo general de la iﬁvestigacién

Permite calcular la variacién promedio de precios, entre dos
periodos de tiempo, de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, dentro de
una area geografica determinada.

3.1.2 Objetivos especificos

- Informar sobre el comportamiento de los precios, variaciones
porcentuales a nivel nacional, por ciudades y niveles de
ingreso, segun grupos de bienes y servicios. En el nuevo
IPC revisiéon 1997-98, se ha definido una estructura de
bienes y servicios clasificada en cinco categorias: grupo,
subgrupo, clase de gasto, gasto basico y articulo o variedad.

- Servir como deflactor para series econémicas, aislando €l
- efecto precio del periodo corrlente o tamblen para ajustar
flujos monetarios. ‘ »

- Se utiliza como herramienta en la proyeccién de las
- -diferentes variables socioeconémicas que-:soportan la
planificacién del desarrollo socio - econémico del pais. ~

3.1.3 Generalidades del IPC

La ultima serie de indices con base diciembre de 1988 = 100,
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entré en vigencia a partir de enero de 1989; con una cobertura
geografica de trece ciudades, con sus areas metropolitanas,
la poblacién de referencia incluye el conjunto de hogares
particulares ubicados en las areas urbanas de: Santafé de
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales,
Villavicencio, Pasto, Pereira, Cacuta, Monteria, Neiva y
Cartagena.

Se investigan, aproximadamente, 15.082 establecimientos
como fuentes de informacidén, distribuidos entre los siete
grupos de bienes y servicios, asi: alimentos 2.540, vestuario
1.715, salud 1.037, transporte 420, vivienda 7.341, educacién
990 y otros1.039. El seguimiento de los precios se realiza sobre
195 articulos, tomados de los 700 obtenidos de la Encuesta
de ingresos y gastos.

La cobertura socioeconémica clasifica los hogares por niveles
de ingresos, considerando los ingresos bajos (obreros - estratos
1, 2 y 3), y los ingresos medios (empleados - estratos 4,5);
excluye los ingresos altos (estrato 6).

Se elabora el indice total nacional que toma en cuenta la
participacién de las diversas ciudades incluidas en la
investigacién en el gasto total. La informacion se recolecta y
presenta para las trece capitales de departamentos citadas,
ademdas de un agregado nacional. El indice de precios al
consumidor se produce con una frecuencia mensual, y en la
actualidad se divulga el segundo dia del mes siguiente al mes
de referencia de la informacién.

3.2 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

Dentro de las estadisticas basicas producidas por el DANE,
éste es uno de los proyectos de mayor tradicién e importancia,
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puesto que brinda la informacién basica para la seleccion de
los bienes y servicios que conforman la que se conoce como
“canasta familiar”, los que, a su vez, son la base para el calculo
del Indice de Precios del Consumidor - IPC. Ademas, se obtiene
la informacién necesaria para-determinar estructuras de
ingresos y consumo de los hogares, dinamicas de precios
globales y sectoriales, entre otras multiples posibilidades de
analisis.

El Departamento ha realizado cuatro encuestas de ingresos y
gastos: 1953, 1970, 1984-1985 y 1994-1995. Las primeras
tres sirvieron de base para la elaboraciéon de los indices de
precios al consumidor (Series IPC-20, IPC-40 e IPC-60).

Con respecto a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
1994-1995, su estado de avance es €l siguiente: una vez
depurados los archivos originales, se procedié al calculo de
los factores de expansién y de los errores de muestreo y se
produjeron 41 cuadros con informacién sobre: Indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, distribucién del gasto
en las 23 ciudades, distribucién de ingresos laborales de los
ocupados, etc..

Posteriormente se procedié a la generacién de archivos
conformados sobre ingresos mensualizados por persona, gastos
mensualizados por-articulo e informacién consolidada de todos
los formularios. Esta informacién se encuentra disponible en
Banco de datos.

Esta encuesta es insumo indispensable para otros proyectos
actualmente en desarrollo, tales como: redisefio del IPC,
elaboracion de la canasta normativa de alimentos para
recalcular lineas de indigencia, cuentas nacionales, etc..
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3.2.1 Objetivos de la Encuesta

Generales

-~ Conocer la estructura de ingresos y gastos de los hogares
que permita establecer niveles de consumo en bienes y
servicios de consumo final y niveles de ingreso segtin origen
y naturaleza.

- Establecer relaciones entre el gasto y el ingreso con
caracteristicas demograficas, geograficas, econdémicas,
familiares y sociales.

- Proveer de informacién suficiente y necesaria para el analisis
de areas de desarrollo social.

Especificos

- Conocer la composicién y distribucién de los ingresos de
las personas y de los hogares.

- Definir los elementos para la conformacién de la estructura
del gasto a nivel del hogar y origen del gasto.

- Conocer la estructura del consumo, que permita estudiar
los cambios de la demanda contra los cambios en el ingreso
de los hogares y en €l precio de bienes y servicios.

- Aplicar la Encuesta a nuevas ciudades para la ampliacién
de la cobertura geografica del indice de precios al
consumidor y la determinacién de nuevos patrones de
consumo, que permitieran la selecciéon de bienes y servicios
que vienen a conformar la nueva canasta familiar.
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3.3 Encuesta Anual Manufacturera

La Encuesta Anual Manufacturera es una investigacién de
tipo econémico, que viene realizando el DANE de manera
ininterrumpida desde 1955, con ligeras modificaciones que
permitieran mayor claridad y comprensién de la informacién.

La Encuesta intenta responder a las necesidades de
informacién del sector fabril, dar soporte a la toma de decisiones
y a la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos
para este sector, asi como para realizar seguimiento y
evaluacién sobre su ejecucién.

Para el afio de 1992, se realiz6 una revisién general de la
investigacion en cuanto a formularios y metodologia, con el
propoésito de establecer un lenguaje mas claro y un canal mas
directo de comunicacién con las fuentes y obtener un mayor
numero de elementos de analisis del sector industrial.

Para las encuestas correspondientes a los afios 1993 y 1994,
se efectuaron algunos ajustes para facilitar el diligenciamiento
de los formularios y asegurar mayor consistencia en los datos
obtenidos.

Para el desarrollo de las encuestas correspondientes a los afios
1995 y 1996, se efectud una reestructuracién metodolégica y
operativa a la encuesta y se elabor6 un sistema integral que
bajo parametros de eficiencia y optimizacién de recursos,
permitiera el seguimiento y control de las diferentes etapas
que constituyen la estructura operativa y de anélisis de la
informacién, tanto a nivel regional como en el DANE Central.

Para la encuesta de 1997, se introdujeron mejoras en la
estructura operativa y técnica de la encuesta y su sistema de
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seguimiento y control, ampliando la sistematizacién de la
totalidad de los procesos a las subsedes regionales.

3.3.1 Objetivos de la investigacion

La Encuesta Anual Manufacturera tiene como objetivo general,
la obtencién de informacion bésica del sector industrial que
permita el conocimiento de las caracteristicas, estructura y
evolucion del sector.

Sus objetivos especificos han sido obtener informacién basica
para elaborar y actualizar el registro industrial de Colombia.
Entre otros objetivos, se mencionan:

- Determinar la composicién de la industria nacional, segtin
su actividad fabril dentro del sector.

- Obtener la distribucién regional, concentracién o dispersién
geografica de la actividad industrial.

- Determinar la composicién de la produccién y el consumo
de materias primas en el sector.

- Generar las estadisticas basicas para el calculo de los
agregados econdémicos de las cuentas nacionales.

- Proporcionar las caracteristicas para investigaciones
referentes al sector manufacturero.

3.3.2 Estado de avance

- Se publicaron los anuarios de los afios 1992, 1993, 1994,
1995; y en el Banco de Datos se encuentran los resultados
definitivos de 1996.
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La Encuesta Anual Manufacturera de 1997 se encuentra
en etapa de recoleccidn, critica y captura interactiva.

Para la actualizacién de la codificacién de actividades
industriales, se estad codificando la informacién de la
Encuesta Anual Manufacturera de 1996, en CIIU Rev. 2y
CIIU Rev. 3 A.C.

3.4 Encuestas de seguimiento de la actividad

econdmica - comercio y servicios

3.4.1 Objetivos

El Ob_]etIVO general es conocer el comportamlento de las
actividades econémicas de comercio y servicios, que permita
el andlisis de su estructura y la conformacién de los agregados
macroecondémicos.

Entre los objetivos especificos, estan:

Obtener la informacién béasica para la conformacién de
directorios de empresas de cada una de las act1v1dades
econdémicas 1nvest1gadas

Determinar la estructura de cada una de las actividades
econ6micas de comercio y servwlos y hacer anélisis
sectorial.

Generar estadisticas basicas para la elaboracién de
indicadores.

Proporcionar las caracteristicas sectoriales para
investigaciones especiales.
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3.4.2 Estado de avance

A partir de las encuestas de 1995, se inicié un proceso de
redisefio y mejoramiento tendiente a la reduccién de
formularios; agilidad-en el procesamiento, seleccién de fuentes
(muestreo) y actividades econémicas. En particular, para
servicios se cubrieron las actividades de alojamiento,
gastronomia y agencias de viaje.

Actualmente se esti realizando la expansién de resultados
correspondientes a 1995 y 1996, después de superar los
problemas derivados de la falta de un marco muestral adecuado
y actualizado, que generé una proporcién muy alta de
novedades en los operativos de dlChOS anos.

La informacién de las encuestas anuales de comercio y
servicios correspondientes al afio 1994, se encuentra a nivel
muestral (sin expandir) en razén a que no fueron muestras
probabilisticas. :

Con el mismo esquema metodolégico de 1995 y 1996, se
implementaron las encuestas anuales de comercio y servicios
de 1997, haciendo especial énfasis en la capacitaciéon a las
oficinas regionales donde se desarrollan los operativos de
recoleccion. :

Para el desarrollo de las encuestas correspondientes a 1997,
se efectud una reestructuracién técnico - operativa y se elaboro,
al igual que para la encuesta industrial, un sistema integral
que bajo parametros de eficiencia y optimizacion de recursos,
permita el seguimiento y control de las diferentes etapas que
constituyen la estructura operativa y de andlisis de la
informacién tanto a nivel regional como en el DANE Central;
se sistematiz6 la totalidad de los procesos en 9 subsedes
regionales.
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Las encuestas actualmente se encuentran en etapa de
distribucién y recoleccién de formularios de 1997. Para la
Encuesta de Servicios, se incluy6é una nueva actividad, la de
agencias de publicidad, y se estan realizando los estudios
preliminares sobre agencias de vigilancia y agencias de
suministro de personal, para determinar la posibilidad de
adicionarlas a la investigacion, dependiendo de este estudio.

3.5 Muestra Mensual de Comercio al por Menor

La Muestra Mensual de Comercio al por Menor, proporciona
indicadores del desarrollo de la actividad comercial y el
consumo de las familias. Se obtienen indicadores de ventas,
empleo y remuneracién, a nivel de 12 ciudades principales
del pais. Adicionalmente, el indicador de ventas se obtiene
también para cada agrupacién comercial (CIIU Rev. 2).

3.5.1 Objetivos de la investigacion

Su objetivo es presentar mensualmente el comportamiento
de las ventas minoristas en las doce ciudades principales del
pais, asi como el empleo y la remuneracion.

Como objetivos especificos, se citan:

- Conocer la evolucion mensual de las ventas del comercio al
por menor para el total de las 12 ciudades principales del
pais y para todas y cada una de nueve agrupaciones CIIU
Rev. 2. ‘

- Conocer la evolucién mensual del empleo para el total de
las 12 ciudades principales.

- Conocer la evolucién mensual de la remuneracién pagada
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(sueldos, salarios y prestaciones) en el comercio al por
menor para el total de las 12 ciudades principales del pais.

3.5.2 Estado de avance

La Muestra Mensual de Comercio, al igual que todas las
investigaciones de corto plazo, da a conocer sus resultados
tan pronto como se producen, a través de un boletin de prensa.

La informacién del mes de febrero de 1998 se publicé durante
el mes de mayo; la correspondiente al mes de marzo se
encuentra en proceso de revisién y analisis, y la de abril, en la
produccidén de los cuadros de avance.

3.6 Investigacién sobre grandes almacenes e
hipermercados y comerciantes de vehiculos

3.6.1 Objetivos de la investigacion

Esta nueva investigacion se inicié durante 1997 y su objetivo
es obtener informacién trimestral sobre el comportamiento
econdémico de los grandes almacenes del comercio minorista e
hipermercados a nivel nacional, a través de las variables de
ventas, empleo e inventarios. La encuesta de comerciantes de
vehiculos, también a nivel nacional, investiga la variable ventas,
tanto en unidades como en valores.

Los grandes almacenes, objeto de investigacién, corresponden
a aquellas empresas que segun la Encuesta Anual de Comercio
de 1995, registraron ventas mayores o iguales a 7000 millones
de pesos o tuvieron 200 o mas empleados.

Los comerciantes de vehiculos encuestados corresponden a
las diferentes empresas importadoras y a la totalidad de las

115



ensambladoras nacionales; 1ndepend1entemente del valor de
sus ventas: : :

3.6.2 Estado de avance

La informacién correspondiente a grandes almacenes, del afio
1997, se-publicé en un boletin de prensa, en el mes de mayo,
y se. encuentra disponible para consulta en el Banco de Datos
del DANE.

En la actualidad se esta anahzando la informacién
correspondiente al prlmer trimestre de 1998, para su
publicacién a mediados de julio.

Con respecto a la investigacién de vehiculos, tanto el afio 1997
como el primer trimestre de 1998, se encuentran en la fase
de analisis y preparacién de la publicacién de resultados, la
cual se realizara en la misma fecha de grandes almacenes.

3.7 Muestra Mensual Manufacturera
3.7.1 Objetivos dela inveétigacién :

Proveer informacidén a los sectores publico y privado sobre el
comportamiento del sector manufacturero en el corto plazo, a
través de indicadores. . . :

Se obtienen indicadores mensuales de la actividad fabril como
produccion, empleo, salarios, prestaciones, remuneracion,
horas promedio mes y productividad laboral, proporcionando
estadisticas como indices y variaciones por rama de actividad.

3.7.2 Estado de avance
Se publicc’) la.,,i'nforrgacﬁién .de marzo ae 1998. La
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correspondiente al mes de abril, se ericuentra en proceso de
revisién y analisis y se publicara a comienzos de julio: -

3.8 Estadisticas de comercio exterior

3.8.1 ‘Objetivos‘v

Las estadisticas sobre comercio exterior, tienen como objetivo
general, obtener informacién peridédica sobre el intercambio
comercial realmente efectuado por el pais con el exterior.

Las actividades que son responsabilidad del DANE, son las
siguientes: :

- Producir y validar las _estadisticasy de exportaciones.

- Validar las'ci_fras de importaciones producidas por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

- Calcular la balanza comercial. -

- Divulgar periddicamente las estadisticas provisionales y
definitivas de comercio exterior, exportaciones e
importaciones. : ' :

3.8.2 Estado de Avance

Hasta diciembre de 1997, el DANE publicé mensualmente las
estadisticas de comercio exterior, en conjunto: importaciones,
exportaciones y balanza comercial. Desde enero de 1998,
debido a rezagos en la produccién de las estadisticas de
" importaciones, que desde 1993 son responsabilidad de la
DIAN, el DANE ha divulgado por separado los dos movimientos.
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A finales de 1997, el DANE inicié un plan de modernizacién
del proceso estadistico para la produccién de informacién de
exportaciones, con el objeto de mejorar la calidad y oportunidad
de los resultados. El plan consiste en un sistema integral de
captura y depuracién interactiva de la informacién, que se
desarrolla en forma gradual durante el mes de referencia no
permitiendo una acumulacién de documentos superior a una
semana, de tal forma que a los 30 dias de finalizado el mes, se
produce la divulgacién de resultados. En abril fue instalado
el sistema en todas las regionales del DANE y a partir de julio
se produciran resultados a los 30 dias de cerrado el mes de
referencia.

El1 DANE cuenta con estadisticas definitivas de exportaciones
hasta 1996, disponibles en medio magnético e impreso en el
Banco de Datos. Sin embargo, la DIAN no ha producido el
cierre definitivo de las estadisticas de importaciones desde
1993, en razén a que no ha terminado el proceso de produccién
de las cifras de San Andrés. Por lo anterior, esta pendiente la
publicacién de los anuarios de comercio exterior desde ese
afio.

En el Banco de Datos estan disponibles para su consulta las
estadisticas provisionales de exportaciones hasta abril de 1998,
y de importaciones hasta el mes de enero de este arfio, asi
como las estadisticas definitivas de exportaciones hasta 1996
y de importaciones hasta 1992. Esta informacién se suministra
a organismos nacionales, internacionales y a los usuarios en
general, utilizando medios impresos y magnéticos y correo
electrénico, en periodos anuales, trimestrales o mensuales,
segun se requiera.
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3.9 Indice de Costos de la Construccion de
Vivienda - ICCV

A partir de 1971, el DANE inici6 la investigacién sobre costos
de la construccién de vivienda, para la cual se distinguen tres
etapas caracterizadas no sélo por la actualizacién de las
canastas correspondientes a cada uno de los tipos de vivienda,
sino por la ampliacién de su cobertura geografica. Con la
primera canasta se obtuvo informacién hasta diciembre de
1979. En marzo de 1989, se aplicé otro redisefio con el cual
se recoge informacién hasta la fecha. En enero de 1997, se
inicié un nuevo redisenno metodolégico, con el fin de actualizar
las canastas, los tipos y clases de vivienda, ampliar la cobertura
geografica y actualizar el afio base del indice.

El indice, calculado como un indicador global resultado de
una media ponderada de indices elementales de articulos, es
del tipo Laspeyres. Las ponderaciones se determinaron por
medio de una estructura de gasto tipo o de referencia.

3.9.1 Objetivos de la investigacion

El objetivo general, es conocer la evolucién, del costo medio
de la demanda de construccién de vivienda a través de las
variaciones en los precios de los insumos a nivel nacional, en
trece ciudades investigadas y por clase y tipo de vivienda.

Objetivos especificos

- Producir un deflactor para variables econémicas, tales como
valor de la produccién, valor agregado, salarios.

- Servir de instrumento para el reajuste de contratos de obra,
ya sea entre particulares o entre éstos y entidades del
Estado
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- Estimar la evolucién de los precios de los insumos basicos,
lo que facilita al constructor adelantar las reservas de capital
y planificar el flujo de recursos para un proyecto.

- Medir variaciones estacionales en los precios y, en
consecuencia, prever periodos de escasez o de abundancia
de los insumos de la construcc1on

- Orientar la toma de decisiones gubernamentales, ya que
los indices dan la pauta para establecer regulacmnes de
"prec1os y hacer posible la medicién del ifpacto que ejerce
la pohtlca fiscal sobre los costos y, eventualmente, sobre
los™ precms de la vivienda.

3.9.2 Estado de avance

La dltima ihformaéién'"disp,onible cbfresponde al mes de abril
de 1998, la cual se publicé en boletin de prensa el 3 de junio
pasado y se encuentra en el Banco de Datos para consulta.

3.10 Indice de Costos de la Construccién Pesada -
1CCP

El Indice de Costos de la Construccién Pesada permite estimar
el cambio porcentual promedio de los precios de los principales
insumos requeridos para la construccién de carreteras y
puentes, entre periodos determinados.

Es utilizado como referencia para el reajuste de contratos de
carreteras y puentes en el pais, permitiendo a los contratistas
realizar una programacion presupuestal de las obras al
identificar los elementos del costo que mas influyen en las
fluctuaciones. o
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La investigacion data de 1965, cuando el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte inicié su generacién. A partir de 1982,
el DANE actualizé las canastas y el sistema de ponderaciones,
produciendo mensualmente el indice. Para 1995, teniendo
en cuenta las transformaciones tecnolégicas que ha tenido el
pais en los tultimos afios en materia de construccién de
carreteras y puentes, el DANE redisefi6é la metodologia.

3.10.1 Objetivbs de la investigacion

El objetivo general de la investigacién es medir la evolucién de
los costos de los principales insumos requeridos en la
construccién pesada, en general, y de carreteras y puentes,
en particular.

3.10.2 Estado de avance

La tltima informacién disponible corresponde al mes de abril
de 1998, la cual se publicé en boletin de prensa el 3 de junio
de 1998.

3.11 Licencias de construccién

Las licencias de construccién son definidas como un
instrumento de control administrativo ptiblico cuyo propoésito
es el de planificar coordinadamente el crecimiento de las
ciudades, asi como velar por el mantenimiento de las normas
adoptadas en la estructura de construccién, areas de reserva,
embellecimiento y construccién de vias.

Las Licencias de Construccion, es una de las investigaciones
estadisticas sobre las cuales se posee informacién para periodos
largos de tiempo. Actualmente, de acuerdo con €l Decreto 2150
de diciembre de 1995, las fuentes de informacién de esta
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investigacion son las curadurias urbanas, para los municipios
y distritos con poblacién superior a 100.000 habitantes, y los
alcaldes o secretarios de Planeacion para los municipios con
poblacién inferior a 100.000 habitantes. El decreto 2111 del
28 de agosto de 1997, en su Articulo 22, establece la obligacion
de suministrar al DANE la informacion  de licencias de
construccién por parte de las fuentes mencionadas en el
Decreto 2150. El curador urbano o la oficina encargada de
expedir la licencia, segun sea el caso, remitira al DANE dentro
de los 5 primeros dias de cada mes, la informacién de la
totalidad de las licencias que hayan autorizado durante el
mes inmediatamente anterior. Dicha informacién sera remitida
debidamente diligenciada en los formularios que para dicho
fin expide el DANE.

Ante la necesidad de obtener datos cada vez mas confiables y
completos, que permitieran conocer la actividad edificadora
en sus diferentes componentes y modalidades, a través del
tiempo se ha venido ampliando la cobertura geografica de esta
investigacién. Eni razén a esto, es posible demarcar seis etapas
representativas en la investigacion: 1948-1952; 1953-1963;
1964-1969; 1970-1985; 1986-1997; y la ultima desde 1998.
Estas etapas se diferencian en el contenido del formulario de
recoleccion, en la cobertura geografica y en las salidas de
informacion.

La primera etapa, (1948-1952), cobijo a 17 municipios en 1948
y finaliz6 con 18 municipios en 1952. La segunda etapa pasé
de 20 municipios en 1953 a 46 en 1963. La tercera etapa
comenzo con 49 municipios y en 1969 terminé con 50. La
cuarta etapa inicié en 1970, con 55 municipios y en 1985
consider6é 56. La quinta etapa iniciada en 1986, cubrié 90
municipios. La sexta etapa cubre los mismos 90 municipios.

El DANE, en su permanente esfuerzo ;‘insti'tuciorial por
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presentar al pais estadisticas oportunas y confiables, asi como
por actualizar los métodos de mediciéon y por generar, en
particular, indicadores para €l analisis y mejor conocimiento
del sector de la construccion, inicié en 1997 el redisefio de la
investigacién sobre licencias de construccion, adaptando el
formulario de recoleccién a los actuales requerimientos de
informacién y actualizando los parametros metodolégicos de
la investigacién, de acuerdo con la nueva normatividad,
expresada en el Decreto 2150 de diciembre de 1995.

En agosto de 1997, se efectudé una prueba piloto con el fin de
ajustar los métodos, los procedimientos y los sistemas
automatizados ‘que intervienen en la produccién de los
resultados. En septiembre de ese mismo afio se inici6 la
recoleccién propiamente dicha.

La cobertura geografica de la investigacién contintia siendo
de 90 ciudades, pero el avance preliminar se amplié a 9 areas
metropolitanas y 25 ciudades, es decir, €l 97% del movimiento.
Igualmente, y por primera vez, se medird el area aprobada
bajo licencias para vivienda de interés social, asi como la
construccién urbana, suburbana y rural en el pais. A partir
de enero de 1998, los resultados que divulga el Departamento
son los obtenidos de la investigacion redisefiada.

3.11.1 Objetivos de la investigacion

La investigacién sobre licencias de construccion, tiene como
objetivo primordial conocer el potencial de la actividad
edificadora en el pais. Como objetivos especificos, indaga sobre
los siguientes aspectos:. -

-~ Ubicacién geografica, tipo de licencia, fecha de aprobacion
y establece si es una modificacion.
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- Identificacién de la obra y direccién.
- Descripcion de la obra

- . Clase de construccién nueva o ampliacién. También se
indaga por las demoliciones de edificaciones.

- Area construida para cada destino, residencial o no
residencial. Para el primer caso, se contabilizan las
viviendas, y para el segundo, los destinos diferentes al
habitacional, como: industrial, oficina, bodega, comercio,
hoteles, educacién, hospital y asistencial, administracién
publica, religioso, social y recreacional y otros no
residenciales.

- Area de vivienda de interés social, construcciones nuevas
si es subsidiada o no.

- Viviendas nuevas y/o adicionadas tipos de vivienda (casas
y/o apartamentos), el nimero de soluciones de vivienda a
construir para cada tipo y su correspondiente area.

3.11.2 Estado de avanée

La dltima informacién disponible, corresponde al mes de
marzo de 1998, la cual se publicé en boletin de prensa el 3 de
junio de 1998. Se encuentra en el Banco de Datos para su
consulta. : I ~

3.12 Financiacion de vivienda

Las estadisticas sobre financiacién de vivienda, presentan los
datos relativos a créditos entregados para compra de vivienda
nueva, usada y lotes con servicios, otorgados por las
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Corporaciones de Ahorro y Vivienda - CAV’s, Banco Central
Hipotecario - BCH, Fondo nacional de Ahorro - FNA, bancos
comerciales y cajas de vivienda de las principales ciudades y
departamentos. Igualmente, ofrecen una cuantificacién sobre
el valor de los créditos, el nimero de créditos y el nimero de
unidades de vivienda y lotes con servicios financiados al publico.
La informacién se produce trimestralmente con una cobertura
nacional, por departamentos y capitales departamentales.

3.12.1 Objetivos de la investigacion

La investigacién sobre financiacién de vivienda, fue disefiada
con el propésito de obtener indicadores que permitieran evaluar
el comportamiento de las principales variables que afectan la
financiacién de vivienda en Colombia, para los distintos estratos
socioeconémicos. - ‘

Los objetivos especificos, son:

- Recopilar informacién sobre operaciones de crédito a
constructores, créditos individuales, desembolsos o créditos
~directos, subrogaciones para créditos individuales y
desembolsos para proyectos de construccién de vivienda
realizados por la entidad.

- Determinar el nimero y el valor de los créditos para compra
de vivienda nueva, usada y lotes con servicios entregados

por las entidades financieras de vivienda.

- Cuantificar el nimero y el valor de las viviendas nuevas,
usadas y lotes con servicios entregados.

3.12.2 Estado de avance

En 1995, se redisefi6 la metodologia, se actualiz6 la cobertura
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geografica y se incluyeron variables nuevas (nimero de créditos,
valor de los créditos para compra de vivienda usada, vivienda
de interés social con subsidio y sin subsidio familiar (SFV).

A partir del cuarto trimestre de 1996, se disefié un nuevo
medio de divulgacién de la informacién a través de boletin de
prensa, donde se presenta un analisis detallado de las
principales variables que cubre la investigacion.

La altima informaciéon disponible corresponde al primer
trimestre de 1998, la cual se publicé en boletin de prensa el
12 de junio de 1998. Se encuentra en el Banco de Datos para
su consulta.

3.13 Calculo de los agregados macroeconémicos
del sector construccion

3.13.1 Calculo de las curvas tipicas de maduracion de la
. inversion

Las curvas de maduracién de inversién de un proyecto de
construccién, segin tipo de obras por ciudades, son
instrumentos que permiten conocer a una fecha determinada
el nivel de inversién causada en una edificaciéon tipo.

3.13.1.1 Estado'de avance

Las actividades desarrolladas para el calculo de los diferentes
tipos de curvas de maduracién, se resumen asi:

- Seleccién y recoleccién de una muestra representativa de

flujogramas de inversién, a nivel de tipos de edificacién,
para seis ciudades.
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- Critica de los flujogramas y agrupaciéon homogénea de
~acuerdo con los tipos de edificaciones definidos.

- Procesamiento de la informacién y calculo de las curvas
simples (a nivel de estrato, por tipo de edificacion).

- Calculo de los coeficientes trimestrales por tipo de
edificacidn. ’

- Calculo de las curvas por ciudades.
- Anadlisis de resultados y presentacion de la metodologia.
- Actualmente, se cuenta con resultados definitivos.

Con el propésito de suplir algunos requerimientos del calculo
del PIB trimestral de la construccién, en 1997, se han efectuado
otros tipos de agregaciéon de las curvas de maduracion,
especificamente, relacionados con agregamones a nivel de
destino y de ciudades.

3.13.2 Calculo de las iniciaciones de obras en el periodo
1990 - 1996

Mediante esta investigacién se midié la actividad edificadora a
través de las iniciaciones de obra efectivas realizadas en cada
periodo. Para el logro de este objetivo, se tomaron los estudios
de oferta y demanda de la Camara Colombiana de la
Construccién - CAMACOL. El proyecto cubrié las seis
principales ciudades del pais, procesando informacién
relacionada con los metros cuadrados y precio de metro
cuadrado tanto para vivienda como para otros destinos.

Actualmente se cuenta con resultados para el periodo 1990-
1996, cobertura 6 ciudades (Santafé de Bogota, Cali, Medellin,
Bucaramanga, Barranquilla y Pereira).
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La labor desarrollada entre julio de 1996 y junio de 1997, ha
estado relacionada con la actualizacién de la informacién y la
aplicacién de la metodologia disefiada, para la estimacién de
las iniciaciones de 1995 y 1996.

3.13.3 Estimacion del PIB trimestral de la construccion,
. mediante la integracion de las curvas de maduracién
de inversién y las iniciaciones de obra

Definicién de la metodologia que permita integrar los
resultados de las curvas de maduracion y las iniciaciones de
obra, para el calculo del PIB trimestral de la construccién.

Las actividades desarrolladas, son:

- Estimacion de los consumos intermedios y calculo del PIB
sectorial.

- Definicién del método de agregacién para el célculo de la
produccion bruta por ciudades y a nivel nacional.

- Estimacién del método para el calculo del valor agregado.

- Actualmente se cuenta con resultados trimestrales para el
periodo 1990 - 1998.

Entre julio de 1996 y junio de 1997, se han efectuado procesos
encaminados a ajustar y depurar la calidad del modelo que
sintetiza y consolida toda la informacién. Adicionalmente, se
definié el sistema de calculo de la produccién en pesos
constantes y se presentan mayores niveles de desagregacién
de la informacién.

3.13.4 Estimacién trimestral del stock de vivienda

El stock de vivienda se refiere al namero total de viviendas
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existentes en el pais, las cuales quedan registradas en los
censos de vivienda que se realizan cada década. Para estimar
el stock de vivienda de manera trimestral, tanto en periodos
intercensales como postcensales, se desarrollé una metodologia
que desagrega las viviendas ubicadas en la cabecera y en el
resto, segun tipo de ocupacién (propias, arrendadas y en otro
tipo de ocupacién}, asi como entre financiadas y
autofinanciadas (viviendas - cabecera). Se utiliza para este
ejercicio, la informacién recopilada por los censos de vivienda
realizados en 1985 y 1993, ademas del ntimero de viviendas
entregadas, reportado por la investigacion sobre “financiacion
de vivienda”. ‘ h ' '

Las actividades realizadas, son:

- Ajuste de los datos de vivienda del Censo de 1985 (ajustados
inicialmente por Alvaro Pachén, bajo convenio DANE -
COLCIENCIAS CV - 053 - 87).

- Estimacién trimestral de la vivienda autofinanciada ubicada
en la cabecera, a partir de la vivienda nueva entregada
(financiada), suministrada por la investigacién sobre
“financiacién de vivienda”

- Calculo de la vivienda financiada y autofinanciada, que entra
trimestre a trimestre a formar parte del stock de vivienda -
~cabecera.

- Estimacién trimestral del stock de vivienda (cabecera y
resto).

- Desagregacién del stock de vivienda segun tipo de
ocupacién de la vivienda (propias, arrendadas y en otro tipo
de ocupacién), tanto en el area de cabecera como en el
resto. ‘
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- Agregacion del stock de vivienda, segﬁn la regionalizacion
utilizada a nivel urbano y rural por la Encuesta Nacional
de Hogares - ENH.

- Construccién de las series trimestrales del stock de vivienda
nacional, tanto para cabecera como para resto, segun tipo
de ocupacion de la vivienda (propia, arrendada y en otro
tipo de ocupacion). Desagregado a nivel departamental y
regional - ENH, para el periodo comprendido entre el tercer
trimestre de 1985 y el primer trimestre de 1998.

3. 13 5 Estlmaclon trimestral del arnendo promedio

El arriendo promedio, determina una medida estandar para
estimar el valor del arriendo pagado por los hogares. El
arriendo se calcula por tipo de ocupacion, tanto en el area
urbana como en la rural, de las reglones que maneja la
Encuesta Nacional de Hogares.

El arriendo premedio real, corresponde al pagado en las
viviendas arrendadas, mientras que el arriendo imputado
obedece al arriendo que se debid pagar por las viviendas propias
y/o0 en otro tipo de ocupacion.

Las actividades desarrolladas, son:

- Estimacién del arriendo promedio, por tipo de ocupacién
de las viviendas (propias, arrendadas y otro tipo de
ocupacion), tanto para el area urbana como rural. A partir
de la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares
(moédulo de vivienda) - etapas 74, 81, 85 y 89.

- Estimacion trimestral del arriendo promedio, por tipo de
ocupacion de las viviendas en el rea urbana y rural, segiin

la desagregacion regional de la Encuesta Nacional de
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Hogares, para el periodo comprendido entre 1990 y el
primer trimestre de 1998. ‘

- Ajuste a las estimaciones trimestrales del arriendo
promedio, con base en la Encuesta Nacional de Hogares
(médulo de vivienda) - etapa 93.

3.13.6 Estimacién trimestral de la produccién de alquileres

Se determiné la produccién trimestral de alquileres, segin
tipo de ocupacién de las viviendas (propias, arrendadas y en
otro tipo de ocupacién), tanto en la cabecera como en el resto
de las regiones que maneja la ENH. EI calculo se efectu6 para
el periodo comprendido entre 1990 y el primer trimestre de
1998.

Las actividades realizadas, son:

- Produccion trimestral de alquileres (en pesos corrientes), a
nivel nacional y por regiones - ENH. Por tipo de ocupacion
de las viviendas en cabecera y resto.

- Produccién trimestral de alquileres (en pesos constantes
de 1990), a nivel nacional y por regiones - ENH. Por tipo
de ocupacidén de las viviendas en cabecera y resto.

3.13.7 Estimacion trimestral de la produccioén de vivienda
rural

Se disefié la metodologia para el calculo de la produccion de
la vivienda rural en el pais. Bajo esta metodologia se estima
no soélo el area iniciada y realmente causada, en términos de
metros cuadrados, sino que se hace su valoracién en pesos
corrientes y constantes. Actualmente, se cuenta con estimaciéon
trimestral para el periodo 1990 primer trimestre de 1998.
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3.13.8 Estimacion trimestral de la produccion de
reparaciones, ampliaciones y reformas de vivienda

Para el calculo de esta produccién, se utilizaron los resultados
de las encuestas de ingresos y gastos de 1984 y 1994. La
estimacién trimestral en el periodo interencuesta, se hizo
mediante una interpolacion.

Actualmente, se cuenta con la estimacién trimestral del periodo
comprendido entre el primer trimestre de 1990 y el primer
trimestre de 1998, tanto para reparaciones como para
ampliaciones y reformas de vivienda.

3.13.9 Estimacion trimestral de la produccion de vivienda
ilegal

Estimacién trimestral de la produccién nacional de vivienda
ilegal, desagregada a mniveles departamental y regional, para
el periodo comprendido entre 1987 y el primer trimestre de
1998. Lo anterior, con su respectiva valoracion.

Estas estimaciones estan basadas en informacién sobre
licencias de construccién y la investigaciéon sobre curvas de
maduracién de la inversion, comparadas posteriormente con
informacidén del stock de vivienda - cabecera.

3.13.10 Diseiio y aplicacion trimestral de la Metodologia
del censo de construccion en seis areas
metropolitanas

Tradicionalmente, el comportamiento y evolucién del sector
de la construccién se venia calculando a través de la actividad
edificadera reportada por los indicadores de licencias de
construccion, del indice de costos de la construccién de
vivienda, y del consumo aparente de cemento. Sin embargo,
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el empleo y analisis a corto plazo de estos indicadores
presentan limitaciones al no proporcionar sino una parte del
acervo estadistico para estos estudios.

De otra parte, es conocido que el sector de la construccion se
caracteriza por el dinamismo y la variedad de interrelaciones
que mantiene con los demas sectores de la economia. La
importancia se hace evidente al considerarlo como un gran
generador de empleo y del producto interno bruto, ademas de
participar en la creacién de una considerable formacién bruta
de capital fijo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se disefid la metodologia para
aplicar en forma trimestral el censo de construccién, el cual
permite medir el comportamiento y evolucion de la actividad
edificadora a través de sus propios agentes econdémicos.

Objetivo general

Determinar el estado actual de la actividad edificadora para
establecer su composicién, el valor de su produccién y su
evolucién.

Objetivos especificos

- Determinar la cantidad de area iniciada en cada periodo
intercensal.

- Establecer mediante un seguimiento de panel longitudinal,
el comportamiento y estado de las obras a través del tiempo.

- Establecer la valoracion del metro cuadrado a precio de
mercado, segun destino.

- . Determinar la cantidad de metros cuadrados de obras en
proceso de construccion.
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- Estimar la cantidad de metros cuadrados inactivos.
Estado de avance

Esta investigacién en la actualidad cuenta con la aplicacién
de seis censos desarrollados en las areas metropolitanas de
Santafé de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga
y Pereira, ininterrumpidamente desde diciembre de 1996. En
julio de 1998, se desarrollara el Séptimo censo de construccion.

Los resultados son publicados y divulgados en boletines de
prensa, los cuales estan disponibles para el usuario en los
diferentes bancos de datos del DANE. Adicionalmente, como
complemento a lo anterior, se ha disefiado una publicacién
que presenta a un nivel mas detallado, la informacién de las
variables objeto de la investigacion: por localidades y comunas
para el caso de las cabeceras municipales y, de zonas, para
los municipios de las areas metropolitanas.

3.14 Investigacién sobre jornales agropecuarios

Esta investigacion hace referencia al valor en dinero que se
paga en promedio al trabajador por un dia de labores
agropecuarias, a niveles municipal, seccional, regional y
nacional, desagregada por actividades (agricolas y/o
ganaderas), clima (frio y/o caliente), y modalidad de pago (con
o sin alimentacién). El método de investigacién basado en
encuesta censal, dirigida a cada una de las'agencias de crédito
de la Caja Agraria (aproximadamente 800 en todo el pais), fue
el fruto de un convenio DANE - Caja Agraria, mediante el cual
le correspondi6é a esta entidad el diligenciamiento de los
formularios de cada una de las agencias con oficinas de crédito
distribuidas en todo el pais y, al DANE, el procesamiento y
produccién de resultados. Este convenio tuvo vigencia entre
1976 y 1996.
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El dato publicado de cada municipio corresponde, en la mayoria
de los casos, a promedios de los diferentes valores que se
pagan en los municipios que atiende cada agencia de crédito.
A niveles departamental y regional, se presentan los resultados
ponderados por la poblacién resto (rural) de cada municipio y
seccién del pais, respectivamente. A partir de 1997, se contintia
la investigacién con las mismas variables pero mediante el
diligenciamiento de un formulario por municipio, tomando
como fuente de informacién a la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria - UMATA.

Recientemente, se realizé el redisefio de la investigacién con
el objetivo de darle continuidad a la produccién de cifras
trimestrales, sobre la remuneracion salarial en las actividades
agropecuarias, a niveles municipal, departamental, regional y
nacional.

Este redisefio involucré, entre otros aspectos, el cambio de
fuente de informacién, nuevos procedimientos para el control
de la calidad a nivel del operativo de recoleccién, disefio y
adopcion de un sistema de captura seminteligente actualizado
para validar y controlar la consistencia de la informacién, la
descentralizacién de la produccion de datos que incluye el
inicio de una produccién de reportes oportunos, con
informacién municipal y departamental a nivel de cada una
de las oficinas regionales. Finalmente, se estd adelantando el
trabajo de documentacién de los procesos mencionados como
parte de la nueva metodologia de la investigacién.

3.14.1 Objetivos de la investigacién

Analizar el comportamiento del valor del jornal agropecuario,
con el fin de evaluar politicas salariales y de desarrollo del
sector en el pais.

Proporcionar informacién estadistica sobre el valor del jornal
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agricola mas frecuente pagado a niveles nacional, regional,
seccional y municipal, por clima y modalidad; de igual manera,
proporcionar informacién estadistica sobre el valor del jornal
ganadero méas comun pagado a niveles nacional, regional,
seccional y municipal, por clima y modalidad.

3.14.2 Estado de avance

Hasta el tercer trimestre de 1997, la informacién se encuentra
disponible en el Banco de Datos. La del cuarto trimestre se
encuentra en revisidon y analisis.

3.15 Investigaciones sobre transporte

Las investigaciones de transporte tienen como objetivo
fundamental dar a conocer la movilizacion de pasajeros y carga,
en cada una de las modalidades de transporte que se investigan:
aéreo, urbano, por ferrocarril, maritimo internacional y
transporte por oleoducto. ‘

3.15.1 Objetivos de las investigaciones

- Transporte aéreo: da a conocer la movilizacion de pasajeros,
carga y correo entre los principales aeropuertos nacionales
y con el exterior. De esta manera, se obtiene la informacion
basica para conocer el intercambio de pasajeros, carga y
correo, segtin aeropuertos de origen y destino, y de acuerdo
con la nacionalidad de las naves. Como objetivos principales,
se fijan: cuantificar el intercambio en el transporte aéreo

~internacional segtn zonas geograficas y registrar la
movilizacién e intercambio de pasajeros, carga y correo en
el transporte aéreo nacional, segiin aeropuertos de origen
y destino.
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- Transporte urbano: proporciona informacién sobre los
recursos disponibles en cuanto a numero de vehiculos y
su utilizacién, que permita el analisis y la planeacion del
sector. Registra el movimiento de pasajeros y la utilizacién
vehicular. Las variables que se consultan, son: parque
automotor, promedio diario de vehiculos en servicio, viajes
redondos, kilémetros recorridos, pasajeros transportados,
producto de pasajes, en pesos.

- Transporte por ferrocarril: da a conocer el movimiento de
pasajeros y carga que se realiza por la red ferroviaria en
forma continua. Registra mensualmente, segan grupos de
productos, las toneladas - kilémetro movilizadas en €l pais.
Las variables investigadas, son: toneladas métricas
transportadas, toneladas - kilémetros transportadas para
7 grupos de productos (agricolas, animales y leche,
forestales, mineros, manufacturados, derivados del petréleo
y otros productos).

- Transporte maritimo: da a conocer la entrada y salida de
carga del pais por via maritima, asi como el registro de las
naves que efectian dicho transporte. Se determina
cuantitativamente el flujo de carga tanto de origen como
de destino, de cada uno de los puertos maritimos nacionales;
al igual, se establece el volumen de carga que movilizan las
naves, de acuerdo con la bandera que representan.

- Transporte por oleoducto: da a conocer la cantidad de
petréleo crudo, productos refinados y de gas matural
movilizada por los diferentes tramos de oleoductos,
poliductos y gasoductos de la red nacional, tomando como
base los indicadores: barriles - kilémetro y metro ctibico -
kilémetro. Las variables consultadas son: numero de
unidades de barriles de 42 galones, tanto de crudo como
de productos refinados, segun productos transportados y
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tramos de oleoductos y poliductos; miles de pies ctibicos
de gas natural.

3.15.2 Estado de avance

Transporte aéreo: la informacién del mes de abril/98 se
encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte urbano: movimiento del mes de febrero/98 se
encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte por ferrocarril: movimiento del mes de mayo/98
se encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte maritimo: movimiento del mes de marzo/98 se
encuentra disponible en el Banco de Datos.

Transporte por oleoductos: movimiento del mes de marzo/98
se encuentra disponible en el Banco de Datos.

3.15.3 Encuesta piloto de transporte urbano

En el mes de abril de 1997, se desarroll6 en Santafé de Bogota
la Encuesta piloto de transporte urbano, con €l objetivo de
probar una nueva metodologia por muestreo, para evaluar el
método tradicional de obtencién de la informacién, que esta
basado en la informacion suministrada por las empresas de
transporte legalmente constituidas.

Con el nuevo método, el DANE busca estimar las mismas
variables investigadas tradicionalmente, a saber: parque
automotor, vehiculos en servicio, viajes redondos, kilémetros
recorridos, pasajeros transportados, y producido por concepto
de pasajes; pero a partir de tomas directas de informacién
sobre una muestra de rutas y vehiculos.
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La nueva metodologia que se puso a prueba, partié del disefio
de una muestra estratificada de rutas, cada una de las cuales
estaba cubierta por un tipo de vehiculo (bus, buseta y microbus)
del nivel corriente, ejecutivo o superejecutivo, segin el caso.
El operativo se desarrollé6 durante una semana entre las 5
a.m. y las 9 p.m.. La muestra seleccionada fue de 80 unidades,
representativas del parque automotor del servicio publico
urbano, a nivel de Santafé de Bogota, por tipo de vehiculo y.
nivel de servicio.

La recolecciéon de la informacion se hizo por el sistema de
panel, es decir, mediante €l seguimiento de la misma muestra
de rutas de arranque a lo largo de la semana, y a los mismos
vehiculos a lo largo del dia. El método de recoleccion aplicado
fue por observacién directa de los vehiculos y se utilizé6 un
formulario donde se registraron los datos por vehiculo y por
ruta, sobre pasajeros movilizados y otras variables conexas.

Actualmente, se estan evaluando los resultados obtenidos y
dependiendo de la calidad de los parametros obtenidos se
haran las expansiones para la ciudad y posteriormente se
adelantaran operativos similares en las ciudades de Cali,
Barranquilla y Medellin.

3.16 Sacrificio de ganado

La investigacién sobre sacrificio de ganado es una estadistica
continua que realiza el DANE desde 1952 y tiene por objeto
recolectar y publicar informacién relativa al niimero de cabezas
y su peso en pie, sacrificadas mensualmente en cada uno de
los municipios del pais, tanto para consumo interno como
para exportacién de carne en canal. La informacion registrada
se refiere al sacrificio de ganado mayor (vacuno) y menor
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(porcino, ovino y caprino) y se-publica bajo tres coberturas
diferentes: avance de 67 municipios, avance del censo'y censo.

3.16.1 Objetivos de la in.vestigaéién

El objetivo principal, es proporcionar informacién estadistica
sobre sacrificio de ganado en distintos niveles de
desagregacion, con la oportunidad y confiabilidad requeridas.

Dentro de los objetivos especificos, se citan:

- Determinar el volumen de sacrificio de ganado y el peso en
pie del mismo, tanto para consumo interno como para
exportacion.

- Medir la produccién fisica de la actividad ganadera en
términos de la extraccién, por sexo.

- Medir el consumo per capita de carne, por regiones del
pais y en las ciudades mas importantes.

- Elaborar balances anuales de la poblacién ganadera.

3.16.2 Ajustes de cobertura al avance de sacrificio de
ganado

Teniendo en cuenta que el avance tradicional de sacrificio de
ganado vacuno en 42 ciudades ha venido perdiendo cobertura
(de una participacién en conjunto de 52% frente al total
sacrificado a nivel nacional en 1979, pas6 a 42% en 1995),
debido en parte al cierre de los mataderos de Barranquilla,
Palmira, Buenaventura y Bello, y por otra parte al bajo sacrificio
en Ciénaga, Libano, Quibdéy Garzén, se adelanté un estudio
tendiente areestructurar la cobertura del avance de tal manera
que conserve su objetivo.
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En tal sentido, se hizo una nueva seleccién de municipios
basada en los siguientes criterios:

- Nivel alto de sacrificio de ganado.

i

Todos los meses reportan actividad de sacrificio.

Facil recoleccién mensual.

- Acumular una participacién aproximada de 70%.

Finalmente, se seleccionaron 67 municipios que cubren el
68% del sacrificio del pais, segun cifras del Censo de 1995 y
constituyen el nuevo avance a partir de enero de 1997.

El nuevo avance, entonces, esta conformado por 34 municipios
tradicionales y 33 nuevos.

En el mes de mayo de 1998, se realiz6 la Encuesta Municipal
de Sacrificio de Ganado, con el objeto de conocer aspectos
relacionados con el sacrificio de ganado en cada uno de los
municipios del pais y disponer de informacién complementaria
que explique el comportamiento del sacrificio y los cambios
que se suceden, con miras a mejorar la investigacién.
Actualmente, en cada una de las regionales, se esta revisando
la informacién para su posterior envio al DANE Central, donde
se efectuara su analisis y evaluacion.

3.16.3 Estado de avance

- Se encuentra disponible el primer trimestre de 1998 en
boletin de prensa del avance de sacrificio de ganado en 67
municipios.

- Del avance de Censo 1997, se encuentra en el Banco de
Datos la informacién del tercer trimestre de 1997.
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D. OBSERVATORIO DE
COMPETITIVIDAD

En colaboracién con la Consejeria Econdémica y de
Competitividad, el DANE creé el Proyecto llamado Observatorio
de Competitividad, con el fin de producir indicadores en forma
continua y sistematica, para evaluar las fortalezas y debilidades
de la produccién nacional frente a la internacional. Los
objetivos del Observatorio se dirigieron a montar un sistema
de medicién de competitividad de corto plazo (tales como de
productividad, precios y participacién en los mercados
externos), de largo plazo (inversién, tecnologia y capital
humano) y de entorno (como infraestructura y factores de
apoyo institucional).

Las actividades del Observatorio se orientaron a la creacion de
un sistema de indicadores que permiten evaluar la posiciéon
competitiva del pais frente a otros. En este sentido, se
disefiaron los siguientes: i) concernientes a entorno
macroeconémico, indicadores relativos a tasas de interés y
tasas de cambio bilateral; ii}) labores, como costo laboral
unitario, remuneraciéon y productividad; iii) de flujos de
comercio como tasa de apertura exportadora y tasa de
penetraciéon de importaciones. De todos ellos se hizo una
recopilacidon de informacién desde 1989 hasta 1996.

Se realiz6é un estudio puntual sobre la capacidad competitiva
de las exportaciones de Colombia en el mercado de los Estados
Unidos. En ¢l se determinaron los principales productos de
exportacién con ventaja competitiva revelada y los principales
paises competidores; también se determinaron los productos
promisorios en demanda y oferta, los de lenta expansion y los
productos con demanda americana creciente pero oferta
colombiana decreciente.
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Adicionalmente, se presentaron los resultados del estudio
sobre la definicién de indicadores de infraestructura en el
area de transporte, energia eléctrica, telefonia y capital humano
relativos a educacion y niveles de capacitaciéon. La segunda
parte de este estudio consideraba la consolidacién de las bases
de datos que permitian establecer las cifras para la estimacién
de los mismos.

El compendio de este trabajo fue presentado en el mes de
marzo de 1996 con la publicacién del primer boletm de
competitividad.

Se presentaron los resultados del estudio sobre el desarrollo
de un sistema de indicadores de competitividad para el sector
agropecuario, disefiando los correspondientes a rendicién en
el mercado, en el cual se puede evaluar la capacidad del
producto doméstico para vender en el mercado externo en
condiciones de presencia de subsidios y transferencias que
rijan en el mercado. El de competitividad del productor,
permite comparar la eficiencia en la produccion del bien entre
el producto doméstico y el productor extranjero en términos
del costo y, por ultimo, los de conveniencia que ayudan a
evaluar los efectos de las decisiones de proteccién o subsidio,
desde una perspectiva social y de politica econémica.

Se adelanté un estudio sobre las decisiones de inversiéon de
los empresarios, los mecanismos del capital y las implicaciones
del proceso de apertura en la toma de decisiones de inversion.
Escogido para ello, una muestra de empresas representatwas
de los principales sectores industriales.

Se obtuvieron los resultados del estudio de las importaciones
de bienes de capital para el sector industrial, en el periodo
1990 - 1994, luego de la adopcién de las medidas de liberacién
y desgrabacién comercial. Este estudio permitié evaluar hasta
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dénde las empresas invirtieron en bienes de capital para la
reconversién y modernizacién de la industria, contribuyendo
al conocimiento de la respuesta acerca de la inversién de los
agentes econémicos y sus acciones en términos del
fortalecimiento y ampliacién de la capacidad productiva
industrial colombiana.

De los anteriores estudios se considero complementar y ampliar
los alcances de los estudios realizados sobre el sector
agropecuario, inversién y competitividad de las exportaciones.
Para el primero de ellos, se aplicaria la metodologia a una
cadena de productos del sector, a un cultivo semestral de
exportacién, a un cultivo permanente procesado y a un
producto pecuario.

En el segundo caso, se ampliaria la muestra de empresas
escogidas al universo de empresas, cuyos estados financieros
se encuentran en supersociedades. Se pretendia derivar, con
mayor precisién algunos indicadores financieros que
permitieran evaluar la competitividad desde este punto de vista.
En el tercer caso, de las exportaciones colombianas en los
mercados de la Unién Europea y del Japén.

Con el apoyo de la Consejeria Econémica y de Competitividad
de la Presidencia de la Reptiblica, Colciencias y la JUNAC, el
DANE realizé el Seminario internacional sobre “Productividad,
competitividad e internacional de la economia”. Participaron
expertos de Taiwan, Japén Canada, Unién Europea, México y
de la CEPAL. El objetivo del seminario, fue conocer las
experiencias y avances de los paises desarrollados en el tema
de la medicion de la competitividad, y de esta manera, orientar
las actividades del Observatorio .

Se obtuvo la publicacién del fax semanal DANE, boletin
informativo de coyuntura que contiene un compendio de
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indicadores y de las noticias econémicas del momento. El
objetivo de este semanario de informacién, fue servir como
documento de informacion breve y conciso sobre los principales
indicadores econdmicos que determinan la coyuntura,
destacando hechos importantes que ocurren en los sectores
de la economia. ‘

En su reciente estado de avance se registra la elaboracién del
boletin de competitividad y coyuntura 1996 y del boletin de
competitividad y coyuntura primer semestre de 1997.

E. ADECUACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION TERRITORIAL

Para la adecuacién de un Sistema de Informacién ‘Territorial
en su objetivo de disponer de informacion estadistica a nivel
territorial, se ha considerado la conformacién de paquetes de
informacién local, instancias de concertacién y estructura de
analisis y divulgacién. En este aparte se consideran los
proyectos y desarrollos alcanzados y que materializaron
caminos para la conformacién de sistemas de informacién
territoriales.

1. PROGRAMA DE APOYO TERRITORIAL -
PAT

El desarrollo de una estrategia de apoyo territorial en materia
estadistica, tiene su punto de partida en el trabajo realizado
para la identificacién de requerimientos estadisticos que
permite la formulacién de planes de desarrollo y €l seguimiento
de su ejecucién a nivel territorial.
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Para cumplir con las nuevas funciones que la Ley impone a
los entes territoriales, se requirié determinar el estado de las
estadisticas territoriales, definir las acciones necesarias para
garantizar su continuidad, los ajustes necesarios en su
generacion y procesamiento y determinar la produccién de
nuevas estadisticas.

Los niveles nacionales y territoriales necesitan de indicadores
e informaciéon oportuna y confiable para el cumplimiento de
sus funciones de elaboracién, preparacién, programacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacién de los planes,
programas y proyectos de desarrollo econémico, social y
ambiental.

La inexistencia de informacién sistematizada suficiente,
oportuna, periddica y pertinente a nivel territorial, se
constituye en una de las mayores limitaciones de proceso
descentralizaciéon y planeacién del nivel local.

Adicionalmente, el proceso de recoleccién de estadisticas y
los instrumentos utilizados para ello, obedecen mas a
demandas de la administracién central que a demandas de
los entes territoriales, propias para la toma de decisiones;
limitando aun mas la disponibilidad de estadisticas en los
niveles locales y regional, y convirtiéndose en una carga
adicional y no en un estimulo para mejorar la calidad de
informacién utilizada.

De otra parte, la evidente falta de retroalimentacién de
informacién acentdia el problema, por cuanto los productores
no perciben cual es su utilidad real y no se comprometen a su
mejoramiento.

Los entes territoriales requieren con urgencia el disefio y
puesta en marcha de sistemas de informacién para apoyar su
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gestion, teniendo el DANE a su cargo la formulacién de
lineamientos que sirvan de guia en este proceso; la mayoria
de iniciativas municipales en esta direccién, carece de claridad
cuanto a los objetivos y alcance que se persiguen en estos
sistemas ¢, existiendo una tendencia a incluir todo tipo de
informacién, sin que ésta obedezca a necesidades reales,
existiendo faltas de pertinencia estadisticas en dichos
sistemas’. Ademas, persisten marcadas deficiencias en cuanto
a fuentes, instrumentos e indicadores, actualmente utilizados
para suplir las necesidades de planificacién y control de
politicas. ‘

Para contribuir a la solucion de los problemas mencionados,
el DANE garantizara la disponibilidad de estadisticas a un
nivel de desagregacion adecuado a las necesidades de los entes
territoriales y establecerd instrumentos técnicos de apoyo para
las labores de planificacidn y gestién del desarrollo econémico,
social y ambiental.

1.1 Objetivos

General

Garantizar la disponibilidad de la informacién estadistica
necesaria en las entidades territoriales y en las instituciones
nacionales que intervienen en procesos de ordenamiento,
ocupacién y descentralizacion territorial, para la planeacién y
toma de decisiones en sus respectivas jurisdicciones.

¢ Principalmente debido a la carencia de un diagndstico que permita establecer la
necesidades reales de informacién, sus productores y usuarios, y los flujos
institucionales de la misma.

7 Lo que en realidad se pretende, es que la informacién pertinente esté disponible
a todos los niveles geograficos y jerarquicos dentro de la escala de la toma de
decisiones.
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Especificos -

- Identificar, producir y divulgar la estadisticas municipales
y departamentales, estableciendo lineamientos,
procedimientos, responsabilidades y mecanismos que
permiten satisfacer las necesidades de informacién
estadistico a nivel territorial.

- Formular lineamientos para el disefio y puesta en marcha
de sistemas de informacién municipal y departamentales,
para la generacién de estadisticas que soporten la toma de
decisiones en las instancias territoriales y nacionales que
dirigen y coordinan el proceso de descentralizacion.

- Generar capacidad de andlisis sobre fendémenos
territoriales.

- Compilar, articular y divulgar informacién estadistica
estratégica territorial.

- Implementar las bases de datos que suministren

informacién para realizar seguimiento a la
descentralizacion.

- Levantar informacién para hacer seguimiento a la
descentralizacion.

- Redisefiary actualizar la aplicacién “Sistema de Informacién
para la Administraciéon Municipal (SIAM)”.

1.2 Alcance y estado de avance

Dentro del Programa de Apoyo Territorial, que busca satisfacer
las necesidades de informacién estadistica en las entidades
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territoriales, se realizan pruebas diagnésticas donde se busca
determinar la disponibilidad, uso y necesidades de informacién
en los municipios, para los sectores de finanzas publicas
territoriales; salud y seguridad social; educacién; agua potable
y saneamiento basico, vivienda, y demografia, considerados
prioritarios para el Programa de Apoyo Territorial, en 32
municipios dentro de una estructura de categorias definidas
para el proyecto.

De otra parte, se estd haciendo un estudio piloto para el
montaje de Sistemas de Informacién Departamentales, en
donde el DANE provee asistencia técnica en las etapas del
proceso que asi lo requieran o sean solicitadas por las
autoridades departamentales, en cuatro departamentos de la
costa atlantica.

Se considera asi mismo, el desarrollo del prototipo de un
sistema de informacién municipal con €l que se realizaran las
pruebas piloto para su implementacién. También se han
seleccionado y especificado los indicadores sectoriales para
los PAL. ‘

Se realizé la organizaciéon de bases de datos para los sectoriales
de:

Salud

Educaciéon

Vivienda

Agua potable y saneamiento basico
Finanzas publicas territoriales
Demografia

Considerando en este aspecto igualmente la variable ambiental,

para lo cual se estudia su incorporacion al sistema de
informacioén.
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En la orientacién de los procesos de planeacién territorial, la
elaboracién de documentos de diagnéstico de informacién
sectorial, ha sido soporte para orientar los procesos de
planificacién y se han publicado en la Guia para Formulacion
de Planes de Desarrollo, editada por el DNP y FONADE.

Para adelantar el trabajo de disefio y puesta en marcha de un
Sistema de Informacién Territorial, se encuentran cuatro
documentos mediante los cuales se ha provisto asistencia
técnica especifica por parte del DANE durante dicho proceso.

- Lineamientos para definir la relacién entre el DANE, los
CORPES y las gobernaciones en la construccion de Sistemas
de Informacién Departamentales.

- Contenido minimo de los Sistemas de Informacién
Departamentales con base en las normas vigentes.

- Metodologia para el diagnéstico de la informacién y las
estadisticas sectoriales.

- Guia para el disefio y aplicacion de Indicadores en el marco
de los Sistemas de Informacién Departamentales.

Estos documentos han orientado la informaciéon que alimenta
los sistemas de informacién territoriales propuestos.

En reciente realizacion, se estan ejecutando las pruebas piloto
en seis municipios de acuerdo con la categorizacién
contemplada, cuyo objetivo se orienta a implementar el sistema
de apoyo a la gestién disefiada por el DANE.
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2. MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE
LA DIVULGACION Y CONSULTA
ESTADISTICA

Dentro de este proyecto se han emprendido labores orientadas
ha modernizar la disposicién de la informacién, se ha logrado
utilizar y adecuar ayudas técnicas que se orientan a prestar
mejor atencién al piblico; se adecud el soporte fisico y 16gico
con equipos y software necesarios para facilitar la consulta y
andalisis de la informacién dispuesta en los bancos de datos, y
se han conectado mediante la red de Internet las regionales
del pais, procurando la comunicacién nacional e internacional
que permita accesar informacién y transmitirla.

Paralelamente se ha trabajado en la conformacion y soporte a
los equipos de trabajo para la investigacién y desarrollo de
productos de informacién, de tal manera que se pueda brindar
la asesoria y el servicio eficiente y oportuno que requieren los
usuarios.

2.1 Centros Territoriales de Divulgacion
Estadistica - CTDE

Los centros de informacién materializados en los Bancos de
Datos se han reconsiderado proponiéndolos como los lugares
que reunen datos especializados, en donde los usuarios
accesen informacién con determinadas facultades de
procesamiento y eleccién de medios para su conservacion,
consulta o presentacién. En este sentido, el DANE ha
procurado construir centros de informacion especializados en
informacién de caracter estadistico generada por la Entidad y
para uso de los entes territoriales, sector institucional y sector
privado.
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Los Centros Territoriales de Divulgacién Estadistica se han
concebido como la dependencia que utilizara el DANE para la
difusién de su informacién estadistica generada, utilizando
tecnologia e infraestructura informatica y de comunicaciones
apropiada y acorde con las condiciones y requerimientos de
los usuarios actuales y potenciales.

En la formulacién del proyecto se ha considerando el disefio
de cuatro prototipos categorizados segiin usuarios regionales,
a implementar segiin disponibilidad presupuestal.

2.2 Estrategias de divulgacion estadistica

Para la modernizacidén y fortalecimiento de la infraestructura
de divulgacién, se han desarrollado los siguientes proyectos:

- Mejoramiento de la dotacién en recursos logisticos,
humanos, comunicaciones e informaticos en los bancos de
datos de las sedes regionales de Santafé de Bogota,
Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales y
subsede de Villavicencio.

- Adecuacién de la infraestructura fisica de los bancos de
datos en: Bogota, Monteria.

- Mejoramiento del servicio de atencién al publico y difusién
de informacién mediante el desarrollo de productos y
servicios, como: catalogos magnéticos de investigaciones y
de publicaciones, disefio de salas de consulta informatica

- Bases de datos para consulta en investigacién de educacmn
IPC y consulta bibliografica.

- Desarrollo de aplicativos administrativos para sistematizar
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procesos operativos en los diferentes bancos de datos y llevar
registros de informacién sobre usuarios, perfil y tipo de
informacién consultada.

- Introduccién de modelos de procesos y procedimientos,
propuesta para la organizacion y optimizacién de los flujos
de informacién estadistica en la distribucién y dlvulgamon
de informacién.

- Adecuacién de la dotacién y manejo de informacién
estadistica en bancos de datos para consulta y difusién.

- Conformacién de centros documentales bibliograficos al
interior de las dependencias del Departamento y con
proyeccion de cobertura en las sedes regionales..

2.3 Analisis regional

El proyecto de Andlisis Regional se orienta a fortalecer la
capacidad de produccién de bases de datos regionales de
caracter sectorial y territorial y, estimular su uso y analisis a
través de estudios piloto sobre condiciones econémicas y
sociales a nivel regional (analisis de coyuntura socio -
econdémica regional, de estructura, etc.).

Parte de la estrategia de divulgacién consiste en desarrollar
publicaciones que contribuyan a difundir la informacién en
forma amigable y analitica. Para esto, ya se han obtenido
resultados de estudios de coyuntura regional, que se espera
complementar con el apoyo de otras entidades para la
promocion de investigaciones teméaticas y monogréaficas.

El desarrollo del proyecto permitié alcanzar los siguientes
objetivos:
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- Disefiar, desarrollar y aplicar metodologia para el analisis
regional que permitan realizar interpretaciones sobre el
comportamiento econémico, politico, social, cultural,
ambiental y de gestién de los diferentes entes territoriales.

- Plantear el diseno de bases de datos y el desarrollo de
sistemas de consulta con la informacién socioeconémica
regional existente.

- .Los principales productos desarrollados, fueron:

* Diagnéstico de informacién regional en Antioquia, Valle
y Santafé de Bogota, y definicién de indicadores.

* Publicacién de monografias sobre analisis de coyuntura
econdémica y social, cuya base es la informacién regional
de Santafé de Bogota, Antioquia y Valle.

* Propuesta metodolégica para andlisis de coyuntura
econémica y social en el nivel regional, cuyos
planteamientos y desarrollos deberian posibilitar la
continuidad del fortalecimiento y enriquecimiento del
analisis regional.

* Propuesta de disefio de base de datos regional para
Santafé de Bogota, Antioquia y Valle, que consolidara y
sistematizara la informacién sectorial disponible.

* Disefio 16gico y fisico de base de datos regional.

En apoyo a otras instancias de difusién y utilizacién de
informacién del DANE, se orienta la formulacién de una
metodologia que guie e integre al anélisis regional los estudios
de competitividad a niveles nacional y territorial. Para esto se
han fortalecido los equipos de trabajo integrados por las
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diferentes dependencias del DANE, para la generacién de
informacién que lleve a la produccién de indicadores de
competitividad. Esto se procura generar en un marco de
cooperacién técnica interinstitucional para aunar esfuerzos
que garanticen el desarrollo del proyecto como el de
Observatorio del Caribe Colombiano en el cual se plasmaria
esta iniciativa.

De otra parte, dentro de las acciones para impulsar y coordinar
el desarrollo de Sistemas de Informacién Nacional y Territorial,
el DANE, junto con las entidades sectoriales coordinadoras,
ha participado en la primera fase del disefio y montaje del
Sistema de Informacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
- SIAS, y el Inventario Sanitario Nacional.

3. SISTEMA DE INFORMACION
GEOESTADISTICA

3.1 Proyecto version 1.0 de la cartografia censal

Se trazé como meta principal, la produccién de la versién 1.0
de la cartografia censal, de tal forma que garantice una amplia
cobertura en el levantamiento de informacién y apoye las
actividades relacionadas con los procesos de actualizacién de
marcos muestrales, planeacién de operativos censales y demas
operativos y proyectos que realiza la Entidad.

En el desarrollo de este proyecto, se han obtenido los siguientes
resultado: ' ‘

- Edicién y empalme de la cartografia censal urbana de 172

ciudades, para contar con un unico plano y facilitar los
procesos de integracién de la informacién alfanumérica,
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- de anélisis y generacién de productos.: Se realizé la
~automatizacién del proceso de generacion de mapas
generales.

- Edicién y estructuracién topolégica de la sectorizacion
censal rural para garantizar su integraciéon con la
informacién estadistica y almacenamiento de la informacion
cartografica en la correspondlente base de datos, de todos
los departamentos del pais.

- Generacion de los planos censales rurales y produccion de
los respectivos planos definitivos en 500 municipios.

- Elaboracién de productos cartograficos para apoyar los
procesos operativos que se realizaron en proyectos de la
Entidad, como los de la Encuesta Nacional de Hogares,
Calidad de Vida, Censo de Construccién, entre otros.

- Generacion de mapas tematicos en apoyo a los analisis de
los resultados obtenidos y descripcién de variables de la
~informacién estadistica del DANE.

- Georreferenciacién de los resultados de los cinco censos
de construccion.

- Elaboracién del Atlas sociodemografico de Colombia.

3.2 Proyecto actualizacién cartografica

- Se realizé la revisién y ajustes de la sectorizacién censal de
las zonas rurales de 21 departamentos.

- Se actualizé la cartograﬁa censal de las areas urbanas de
Bogot4, Soacha, Cali, Bucaramanga, Floridablanca, Cticuta,
Armenia y San Gil.
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Se genero la metodologia para la actualizacién de la
cartografia censal, con el objeto de preparar los operativos
con miras a la realizacién del Censo 2000.

Se elabor6é la propuesta general del proyecto de
actualizacion de la cartografia censal para el levantamiento

- del Censo 2000.

~Consecucion y transcripcién sobre la cartografia de los

limites de los municipios creados recientemente y de los
resguardos indigenas.

3.3 Base de datos grafica

Se diseri6 el esquema de la base de datos grafica para el
almacenamiento de informacién.

Desarrollo de programas para normahzar la 1nforma01on a
almacenar. i

Desarrollo de pruebas piloto de almacenamiento de

informacion cartografica .

3.4 Actualizacién de la Division politico-

admmlstratlva de Colombia

Se elaboro la publicacién de la Division politico-administrativa
de Colombia, actualizada a febrero de 1997 con la produccién
de un aplicativo en medio magnético para la consulta de dicha
informacién y el respectivo manual de usuario, incluyendo
los municipios creados recientemente.
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4. SISTEMA DE INFORMACION DEL SECTOR
- AGROPECUARIO - SISAC Y LA
ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA

En cumplimiento con los acuerdos efectuados con el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el DANE ha venido
implementando y desarrollando el sistema de informacién para
el sector a nivel nacional. Este tiene como propdsito, resolver
en el mediano y largo plazo la carencia de informacién
estadistica oportuna y confiable.

En 1995, se realizaron dos encestas, una en cada semestre;
contando, aproximadamente, con 70.000 fuentes de
informacién por encuesta. Los resultados preliminares de la
investigaciéon del primer semestre de 1995 le fueron
entregados al Ministerio en diciembre del mismo afio; los
definitivos, en el mes de mayo de 1996. Para la segunda
encuesta, correspondiente al periodo julio - diciembre de 1995,
se efectud la entrega de las cifras definitivas para el mes de
julio.

Se planed, disefid, y puso en marcha en el segundo semestre
de 1995, la segunda encuesta nacional agropecuaria, con 5.480
segmentos; en el primer semestre de 1996, la tercera encuesta,
que tom6 1719 segmentos; para el segundo semestre de 1996,
la cuarta encuesta en 6.187 segmentos, y para la vigencia de
1997 se realizé la Gltima y quinta encuesta recolectada en
4.800 segmentos; desde la segunda encuesta se ha tenido
como caracteristica principal estar focalizada en el disefio
muestral para recolectar y procesar informacién de cultivos
transitorios. Este esfuerzo metodolégico permitié al pais ganar
tanto en rapidez como en confiabilidad en la obtencién de
cifras para el grupo de productos objeto del estudio, al igual
que ajustar la investigacién a las restricciones presupuestales.
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En el marco del Proyecto se concibi6é y dio inicio a un grupo
de investigaciones estadisticas especiales, tendientes a afinar
los conocimientos tedricos sobre muestreo agricola de areas.
Se destaca entre €stas, la que tiene como propésito definir el
tipo de segmentos de muestreo que deben ser empleados en
Colombia.

En la generacién de los resultados preliminares de 1997, se
produjo un informe preliminar en febrero de 1998; éste se
refiere basicamente a la estimacién total anual de la superficie
agricola del pais y al uso de la misma, el area, la produccién y
el rendimiento de los principales cultivos transitorios y
permanentes.

El disefio muestral de la encuesta de 1997, se orienté a
garantizar la estimacion del area, la produccién y rendimiento
de los doce cultivos de mayor peso relativo en el PIB nacional,
los resultados obtenidos superaron dicha meta y permiten
observar la forma como evoluciona el sector agropecuario
colombiano.

Los resultados preliminares de 1997, reafirman la tendencia
observada a través de la Encuesta Nacional Agropecuaria
realizada por el DANE desde 1995, en cuanto a la disminucién
de las areas dedicadas a cultivos transitorios y el incremento
y -consolidaciéon de los cultivos permanentes derivado del
proceso de reconvencion agricola nacional propio de la presente
década.
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II. ACTIVIDADES DE CARACTER
INSTITUCIONAL |

A. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

Al DANE se le ha encomendado la misién de organizar y
desarrollar el Sistema Estadistico Nacional y Territorial, para
lo cual se le ha otorgado la funcién de ejercer la coordinacién
interinstitucional de las entidades que conforman y alimentan
el sistema y asi garantizar la disponibilidad, la confiabilidad y
oportunidad de la informacién estadistica.

Para atender estas exigencias, el DANE est4 obligado a producir
las normas, estandares y controles de calidad que deben ser
aplicados por los productores de la informacién para permitir
la comparabilidad y el analisis coherente entre investigaciones
que utilizan las mismas variables.

La Direccion Técnica del Sistema Estadistico Nacional y
Territorial - SENT, adelanta sus funciones a través de las
siguientes areas de trabajo, que al mismo tiempo constituyen
las divisiones de esta Direccién:

1. NORMALIZACION ESTADISTICA

El objetivo de este programa, es preparar la infraestructura
técnico - estadistica necesaria para el desarrollo y la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional, entendiéndose
como tales, la normalizacién y armonizacién de conceptos, la
definicién de nomenclaturas econémicas y la constitucién de
un gran directorio central de unidades econémicas que sirva
de marco para el disefio de muestras en el campo econémico.
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Las principales realizaciones dentro del area de nomenclaturas
y clasificaciones econémicas, son:

1. Se definid la adaptacién para Colombia de la Clasificaciéon
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas, CIIU, revisién 3 de Naciones Unidas. Mediante
la Resolucién DANE 0056 del 23 de enero de 1998, se
oficializ6 su uso obligatorio en todo el territorio nacional.
Se elabor6 un sistema informatico para la consulta de la
misma y, por ende, apoyo en su efectiva adopcién.

2. Se terminé la correlativa entre el Arancel Externo
Colombiano con la CIIU revisién 2 y la CUODE; se elaboré
el respectivo sistema informético para la consulta de la
misma.

3. Se ha avanzado en 60% de la adaptacién para Colombia de
la Clasificacién Central de Productos, CCP.

4. Con respecto a la Clasificacién Nacional de Ocupaciones,
se evalu6 la propuesta por el SENA y su grado de adecuacién
a los objetivos de las 1nv€st1gaciones DANE actuales o
potenciales usuarias.

Con relacién al dlrectorlo estadistico, sé avanzé en la
consolidacién de un directorio tinico de unidades econémico
estadisticas, proveyendo el marco muestral para la tercera
versién de la Encuesta Anual de Comeércio y Servicios; se ha
disefiado la base de datos con’ espec1al énfasis en la din&dmica
econémico - espacial del marco y de la muestra, y se ha
implantando una central Informatizada de llamadas telefénicas
que permitird alimentar, actualizar y mejorar los datos del
directorio estadistico utilizando técnicas de telemercadeo. Este
directorio, llamado de “lista”, se construye a partir de los
registros que mantienen entidades, como las camaras de
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comercio, las instituciones de seguridad social y la DIAN. Su
cobertura normalmente se limita a las unidades econdémicas
de la economia formal.

2. CALIDAD E INTERVENTORIA
ESTADISTICA

Corresponde a este proyecto, la formulacién de directrices de
calidad en las diferentes etapas del proceso estadistico y el
disefio de muestras para la realizacién de investigaciones en
el area econémica. También el desarrollo de metodologias y
técnicas para los procesos de tratamiento de la informacién
estadistica. '

Las siguientes, fueron las actividades desarrolladas bajo este
programa durante el periodo 1994-1998:

1. Elaboracién del documento “Guia para documentar la
actividad estadistica”, cuyo objetivo es normalizar la
documentacién y proporcionar una herramienta basica para
documentar el proceso estadistico. :

2. Recuperacion de las memorias metodolégicas de las
siguientes investigaciones realizadas por el DANE :

- Muestra mensual de comercio al por menor

- Encuesta nacional de hogares \

- Indice de costos de la construccion pesada

- Encuesta Nacional de 1ngresos y gastos 94/95

- Muestra mensual manufacturera

- Censo econdémico nacional y multisectorial 1990
- Estadisticas de comercio exterior

- Encuesta anual manufacturera
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- Estadisticas de educacién formal

- Encuesta nacional de calidad de vida 1995

- Estadisticas vitales - defunciones

- Financiacién de vivienda

- Indice costos de la construccién de vivienda

- Indice de precios al consumidor - 60

- Sacrificio de ganado

- Pobreza y calidad de vida en Santafé de Bogota 1991
- Licencias de construcciéon

- Censo minero- 1989

Se produjo una coleccién de documentos llamados
“Resumenes Metodolégicos de las Investigaciones”, que
cubren la totalidad de las investigaciones arriba
mencionadas.

. Concepcioén y diseflo metodolégico para la construccién del
Marco de muestreo de areas para investigaciones
econémicas del Departamento. Este instrumento permitira
obtener informacién sobre una franja amplia de actividades
productivas que hasta el momento no han sido
contempladas por ninguna investigaciéon estadistica
rigurosa. Este marco es complemento del directorio de
“lista”, pues su objetivo basico es permitir encuestas en
actividades donde predominen la pequefia empresa y la
economia informal.

A partir de la Base Geografica generada por este proyecto,
ha sido posible elaborar mapas tematicos por la
concentracidon de unidades de industria, comercio, servicios
y vivienda.

. En 1997, se realizé una prueba al marco y una prueba

piloto al disefio metodolégico planteado, en Santafé de
Bogota, Soacha ; Villavicencio, Acacias, Restrepo (meta) ;
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Neiva, Gigante, Marcella (Huila); el cual ademés permitio
obtener informacién de base para el ajuste de tamario de
muestra.

A partir de esto, se disefié la Encuesta de Comercio por
areas para Santafé de Bogota, aplicada en el segundo
semestre de 1997.

Para 1998, se pretende consolidar la metodologia en Santafé

de Bogota, con recolecciones mensuales y consolidacion

trimestral, con el fin de construir indicadores de ventas y
- empleo, y tener un conocimiento general sobre la estructura

del sector. Ademas, para iniciar el proyecto a nivel nacional
“a partir de 1999.

. Disefio y mantenimiento de las muestras anuales para las
investigaciones Encuesta Anual de Comercio y Encuesta
Anual de Servicios

. Disefio de muestra para el sector justicia sobre
“Caracteristicas y magnitud de conflicto contencioso
administrativo” ‘

. Asesoria metodoldgica y disefio de muestras para el proyecto
interinstitucional sobre estadisticas del turismo
internacional.

8. Prueba de especificaciones y lineamientos de calidad en la

- etapa de ejecucién, de la muestra mensual manufacturera,
muestra de comercio al por menor, indice de precios al
consumidor y encuesta nacional de hogares.

Organizacién y realizacién de seminarios de formacién y
capacitacién a funcionarios del DANE, sobre cultura y
calidad estadistica; estadistica descriptiva, metodologia de
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10.

11.

3.

las investigaciones, muestreo, disefio de cuestionarios,
tablas de decision logica, manejo del paquete estadistico
SPSS, series de tiempo.

Formalizacién del convenio interinstitucional para
desarrollar actividades de formacién y capacitacién, entre
la Universidad Nacional de Colombia y el DANE.

Formulacién y puesta en marcha del proyecto Cultura
Estadistica

COORDINACION ESTADISTICA

Durante el periodo1994-1998, los proyectos desarrollados por
la Divisién de Coordinacién del SENT, son los siguientes:

1.

“Construccién del Marco de Areas para Investigaciones
Econémicas”. El Proyecto permitié dotar al DANE de un
marco de areas para la selecciéon de muestras en desarrollo
de investigaciones sobre sectores econémicos, como:
pequena industria, comercio y servicios. Paralelamente se
realizé el recuento de unidades de vivienda, que igual se
convierte en marco de muestreo de areas, para los estudios
sobre este sector.

La cobertura del marco es de 75 municipios, recogiendo
cerca del 88% de las unidades econdmicas del pais,
tomando como base la informacién arrojada por el Censo
Econémico de 1990.

. Conceptualizacién, planeacién, disefio, programacién y

desarrollo del proyecto “Encuesta sobre la microindustria
en cinco grandes areas metropolitanas de Colombia”.
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La Investigacién se disefié utilizando el Marco de areas de
investigaciones econémicas. El objetivo era desarrollar un
estudio concreto, con el fin de utilizar el marco y conocer
el perfil de la microindustria en Colombia, con base en los
resultados de las cinco grandes areas Metropolitanas del
pais: Bogota D.C.- Soacha; Medellin - Valle de Aburra; Cali
- Yumbo, Jamundi, Candelaria; Barranquilla - Soledad y
Manizales - Villamaria.

3. Disefio del operativo de campo y supervisién técnica a la
prueba piloto, del Proyecto Encuesta de Comercio por Areas,
proyecto desarrollado conjuntamente con la Divisién de
Calidad e Interventoria Estadistica del SENT.

La Prueba Piloto se desarrollé en los municipios de Bogota
y Soacha; Neiva, Gigante y Marcella (Huila); Villavicencio y
Restrepo (Meta), utilizando el marco de areas, con el
propoésito de probar el instrumento de recoleccién y la
metodologia operativa, para la implementacién del Proyecto
sobre comercio como una investigacién continua.

4. En desarrollo de la funcién de Coordinacién de la Actividad
estadistica sectorial, se han adelantado tres tareas
especificas, a saber:

- [Estrategias para la estructuracion del Plan Nacional de
Informacion Estadistica, a corto, mediano y largo plazo.

Consiste en la definicién e implementacién de
estrategias dirigidas a la estructuracién de un Plan para
dotar al pais de la informacién y las estadisticas
estratégicas necesarias a corto, mediano y largo plazo,
para la definicién de politicas de gobierno y la
estructuracién de planes, programas y proyectos de
desarrollo a niveles nacional, territorial y sectorial.
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- Disefio, planeacién y coordinacién de una Prueba Piloto
para el Proyecto de investigacién a los “Viajeros
Internacionales” entrados y salidos del pais, basicamente
dirigida a contar con informacidén actualizada y precisa
sobre las variables econdémicas relacionadas con los
viajeros internacionales, para la medicién del rubro
“viajes de la Balanza de Pagos”, la generacién futura de
una Cuenta Satélite de Turismo, construccién de las
Cuentas Nacionales y para la planificacién, promocién y
comercializacién de productos turisticos nacionales. El
Proyecto se desarrolla mediante convenio entre Banco
de la Republica, el Ministerio de Desarrollo Econémico
y El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

- Reactivacion del Comité de Estadisticas Agropecuarias
con el objetivo general de elaborar la politica estadistica
del sector y formular el plan de estadisticas del mismo,
asegurando la producciéon de estadisticas para la
definicién y evaluacién de planes, politicas y programas.

Estas actividades estan enmarcadas en el Plan Cuatrienal del
DANE, en el capitulo de Desarrollo Inst1tuc1ona1 literal de
Planeacién y Organizacion. ' v :

Proyecciones de la actividad de la Divisién de Coordinacién

- Formulacién e implementacién del Plan Nacional de
Estadisticas Estratégicas.

- - Desarrollo del Marco Legal del Slstema de Informacién
Estadistica Nacional

- Implantacién del Sistema de Informacién Estadistica
Nacional
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4. CURSO DE TECNICAS DE DISENO Y
DESARROLLO DE ENCUESTAS - TDDE

Con respecto a la capacitacién en temas especializados y
complejos del quehacer estadistico, esta Direccién cumplié
estrictamente con el calendario de ejecucion del curso TDDE,
en sus cuatro realizaciones para los afios de 1996 y 1997. El
curso de técnicas de Disefio y Desarrollo de Encuestas - TDDE,
se constituyé en una actividad especial de capacitacién
preparada por el DANE, con origen en un programa de la
Oficina de Censos de los Estados Unidos y desarrollado con
buenos resultados en otros paises del mundo, como Canada.
El TDDE es una adaptacién del curso de la Agencia Canadiense
Estadistics Canada. El objetivo central del curso ha sido
mejorar la calidad del disefio desarrollo y utilizacién. de
encuestas.

El TDDE es un programa de capacitacion de seis semanas,
durante las cuales se presentan y ejercitan en forma teérica y
practica todos los aspectos asociados con el disefo, realizaciéon
y utilizacién de las encuestas estadisticas. El curso gira en
torno a una investigacion real que el DANE se compromete a
realizar en el periodo de las 6 semanas, para una comunidad
en particular. En esta forma los participantes se vinculan
directamente al proceso de concepcion, planeacién, disefo,
direccion, ejecucion y andlisis de una investigacién estadistica
real, generando resultados utiles para una comunidad.

En el periodo se realizaron cuatro versiones del curso. Los
temas de las encuestas iconsideraron investigaciones de
condiciones habitacionales, de salud, temas educativos y
caracteristicas de los hogares, realizados en las ciudades de
Duitama, Santa Marta;*Armenia y-San Gil, respectivamente.
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IIl. ACTIVIDADES DE APOYO
INSTITUCIONAL

1. OFICINA DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, ha desarrollado una serie de actividades
encaminadas a institucionalizar la filosofia del control interno,
como herramienta fundamental de gerencia publica.

Se describen a continuacién las principales actividades
desarrolladas por esta Oficina, durante el periodo 1994-1998,
las cuales basicamente se centraron en los siguientes aspectos:
organizacién y estructura interna, evaluaciones al sistema de
control interno, difusién de cultura de autocontrol, insercién
en ¢l Comité Interinstitucional de Control Interno, asesoria y
apoyo a la Direccion en la organizacioén de comités y subcomités
de coordinacién del Sistema de Control Interno.

1.1 Organizacion y estructura interna

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 87 de 1993, se procedi6
a conformar un grupo de profesionales, con perfiles acordes
con las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la Entidad.

Posteriormente y con el propésito de garantizar la funcionalidad
de la Oficina, ésta se reestructurd, creando tres coordinaciones
dirigidas basicamente a apoyar las areas de la Subdireccion,
oficinas asesoras, Secretaria General y direcciones regionales.

Igualmente y teniendo en cuenta la debilidad presentada

relacionada con la falta de presencia de Control Interno a nivel
regional, se descentralizaron algunas funciones de la Oficina,
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a través de la designacion de delegados para cada una de las
Regionales.

1.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Durante el periodo, la Oficina ha realizado en forma
permanente evaluaciones al Sistema de Control Interno en
las diferentes dependencias de los niveles central y regional,
de las cuales, se han presentado a la Direccién del
Departamento y a las areas involucradas, los informes
correspondientes que incluyen las debilidades encontradas y
las recomendaciones necesarias que contribuyen
significativamente para que los procesos y procedimientos se
desarrollen bajo los principios de eficiencia, eficacia y celeridad
y puedan alcanzarse los objetivos institucionales.

1.3 Manuales de procedimientos

Teniendo en cuenta la importancia que para el Sistema de
Control Interno, representan los manuales de procedimientos,
esta Oficina lideré el proceso de elaboracién de dichos
manuales, a través de la recoleccién directa de la informacién
en las diferentes dependencias. La actividad fue suspendida,
en razén de la observaciéon presentada por la Contraloria
General de la Nacién, segiin la cual esta funcién debia ser
desarrollada por la Oficina de Planeacién. Por lo anterior, se
remitié a Planeacion la informacidn y el trabajo respectivo que
sobre esta materia se habia adelantado en la Oficina.

1.4 Difusion de cultura de autocontrol

Con el propésito de establecer el nivel de asimilacién y
conocimiento de los funcionarios de la Entidad, se disefié una
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encuesta, la cual se aplicé a todo el personal del DANE, en
sus diferentes niveles.

A partir de los resultados obtenidos, se disefiaron estrategias
encaminadas a suplir las deficiencias detectadas y generar
una mayor sensibilizacién de responsabilidad y compromiso
institucional.

Dentro de este contexto, se inicid un ciclo de charlas y
conferencias dirigidas a los funcionarios de los niveles central
y regional, tendientes a explicar los fundamentos del Control
Interno, sus expectativas y alcance.

En desarrollo del proceso de capacitacién, la Oficina disefié
un folleto muy didéactico, que en forma 4agil y sencilla
presentaba los temas relacionados con la filosofia del Sistema
de Control Interno, sus fundamentos constitucionales y legales,
asi como el alcance del mismo. La distribucién de este
documento, estuvo acompanada de charlas sobre el tema.

Se coordiné igualmente, la elaboraciéon de un video
institucional, con el fin de difundir a todos los funcionarios
cultura de autocontrol, buscando con su presentacién,
sensibilizar al funcionario DANE sobre la importancia del
mismo.

Igualmente, durante 1996 y 1997, la Oficina disefi6 y distribuy6
a niveles interno y externo, programadores ejecutivos,
orientados a reforzar los conocimientos sobre control interno,
planeacion y proyectos prioritarios que lleva a cabo la Entidad.

1.5 Comité Interinstitucional de Control Interno

La Oficina, se vinculd activamente en las labores inherentes
al Comité Interinstitucional de Control Interno, como estrategia
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y apoyo para cuantificar y cualificar el nivel de avance de
Entidad en materia de control interno y para crear espacios
de retroalimentacién permanente sobre esta materia, con las
entidades estatales del sector central.

- Por su participacién efectiva en las diferentes actividades
desarrolladas por el Comité, se nombré a la Oficina de Control
Interno del DANE, como Secretario Técnico de esta
organizacién. Junto con otras entidades, coordiné la
realizacién del I Congreso Nacional de Control Interno, en la
ciudad de Santafé de Bogota.

1.6 Comité de Coordinacién del Sistema de
_Control Interno

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 87 de 1993 y el Decreto
1826 de 1994, la Oficina lideré en el ambito institucional la
creacién del Comité de Coordinacién del Sistema de Control
Interno, asi como los subcomités regionales, buscando la
integracion de todas las areas en la implantacién del Sistema.

Se expidieron a nivel interno los actos administrativos que

soportan su creacién y funcionamiento. De igual forma, se ha
liderado la realizacién de las reuniones pertinentes.

2. OFICINA ASESORA DE SISTEMAS

2.1 IMPLEMENTACION DEL CABLEADO
ESTRUCTURADO Y LA RED LAN

E1DANE, con el propoésito de modernizar y estar a la vanguardia
de la tecnologia, abord¢ el proyecto de cableado estructurado
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y red LAN en el DANE Central, con el fin de brindar puntos
l6gicos (voz y datos) y eléctricos regulados en cada uno de sus
sitios de trabajo para facilitar los servicios de red, correo y
compartir recursos con el objetivo de brindar una herramienta
que ayude a todos los funcionarios en el logro de los objetivos
institucionales.

2.2 DESMONTE EQUIPO WANG

Después de, aproximadamente, 10 afios de servicio a la
Entidad, el equipo WANG VS100 se desmonté dando paso a la
descentralizacion de la informacion que alli residia y a su vez,
al cambio de plataforma.

Este desmonte llevé a una renovacion tecnolégica, ya que las
aplicaciones que alli trabajaban fueron migradas a un
ambiente cliente servidor optimizando su procesamiento y
facilitando la difusién de la informacién.

2.3 SERVICIO DE CONSULTA EN LINEA

En desarrollo del programa de divulgacién de informacién
estadistica “En linea”, el DANE incursioné en la red mundial
de computadores INTERNET, mediante el desarrollo e
implementacién del documento electrénico denominado
PANORAMA COLOMBIANO, el cual difunde la informacién de
los principales indicadores econémicos y sociales del pais.

En las empresas del mundo moderno, el uso de soluciones
basadas en tecnologia de punta permite a los usuarios
consultar con mayor facilidad y rapidez la informacion
necesaria para tomar decisiones correctas en el desarrollo de
sus actividades cotidianas.
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Por esta razén, el Departamento adelanté el convenio DANE -
COLCIENCIAS, cuyo objetivo es la “Adquisicion y puesta en
funcionamiento de hardware y software, para convertir al DANE
en un nodo de la red CETCOL y de esta manera, la conectividad
a la red mundial de datos internet, logrando asi que toda la
informacién estadistica quede al servicio del sector de
educacion, ciencia y tecnologia”.

Con el desarrollo de este convenio, la Entidad consiguid, entre
otros, los siguientes logros:

- Infraestructura tecnolégica adecuada, en cuanto a hardware
y software, para ser nodo de la red INTERNET, tales como
servidores de base de datos, de correo, WEB y Fire Wall.

- Lainterfaz entre los servidores de bases de datos e internet.

- Conexién a la Red de Ciencia, Educacién y Tecnologia de
Colombia.

-  Consulta de las bases de datos a través del servidor WEB.
- Implantacién de los servicios de correo.

- Conexién a la Red de Ciencia, Educacmn y Tecnologia de
Colombia Red CETCOL.

- Publicacién de la Informa(:lon estadlstlca que produce el
DANE.

- Incursién en el desarrollo de aplicaciones en Internet/
Intranet que facilite la consulta de las bases de datos del
DANE utilizando el sitema World Wide Web.
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2.4 CABLEADO ESTRUCTURADO Y RED LAN
REGIONALES

Con el fin de interconectar las regionales con el DANE Central
y poder construir una red WAN para el Departamento y a su
vez cumplir con el convenio de Colciencias, se adelanté este
proyecto en las regionales de Medellin, Bucaramanga,
Barranquilla y Cali.

2.5 DESMONTE EQUIPO HITACHI DATA
SYSTEM - HDS

Como una de las estrategias para la modernizacién de la
infraestructura tecnolégica del Departamento, como también
para la racionalizacién de los recursos, el DANE realiz6 el
proyecto de desmonte del equipo HITACHI central. Para tal
efecto, se adecud la infraestructura de software y hardware de
servidores, se expandi6 el equipo challenge, se emprendié la
migracion de la informacién residente en HDS y se defini6 la
plataforma cliente - servidor.

2.6 ACTUALIZACION TECNOLOGICA

El DANE adelant6 la “Estrategia tecnolégica” que da los

lineamientos en cuanto a los recursos tecnolégicos. De acuerdo

con éstos, el Departamento consiguio los siguientes logros:

- Mejoramiento del parque informatico, mediante la
adquisicién de equipos tanto servidores como
microcomputadores que permitan soportar las aplicaciones

del DANE.

- Adquisicién de las herramientas informaticas que se
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adecten al buen cumplimiento de la misién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; es
asi como actualmente se cuenta con software base
especializado en las diferentes areas; entre estos, se tienen:

Software de automatizacién de oficinas

Herramientas de desarrollo como Visual Fox, C++
Paquetes estadisticos. SAS, SPSS, IMPS, REDATAN
Adquisicion de licencias de ORACLE 7

Sistemas de informacién Geografico, ARC INFO, SPANS,
ERDAS, ARCSTONE

Graficadores

- Establecimiento de las metodologias, normas y estandares
que se deriven de las tecnologias que se determine aplicar
dentro del Departamento.

- Red LAN Central y regionales

- Primera fase de la red WAN del DANE

- Finalmente, se logré la implementacién de un sistema de

soporte a usuarios, acorde con la modernizacién que ha
tenido la Entidad en los altimos afios.

2.7 CAPACITACION DE PERSONAL

La Oficina de Sistemas implementé un plan de capacitacién
en el area informatica.

Dicho plan contempla los diferentes niveles, desde usuario
final hasta el nivel de desarrolladores expertos.

Uno de los factores que sobresalen en este plan, es el hecho
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de Internalizar el proceso de capacitacién en el DANE, ya que
los mismos funcionarios estan dictando capacitacién a sus
compaferos.

2.8 SEGMENTACION DE LA RED

El objetivo principal de este proyecto, es mejorar los tiempos
de respuesta de la red LAN con tecnologia de punta frente a
los requerimientos de los usuarios a través de los elementos
activos y pasivos de la misma. Para aumentar el rendimiento
de la red, se deberan actualizar los elementos activos de la
red LAN del DANE; de otra parte, debe permitir hacer redes
virtuales (VLAN).

2.9 BASES DE DATOS

En:el proyecto de base de:datos, el Departamento consigui6
implementar la base de datos del Indice de Precios al
Consumidor - IPC. Esta permite consultar las series histdricas
de los indices y variables relacionadas. Actualmente se
encuentra instalada en el DANE Central y en las reglonales a
nivel nacional. :

Por otra parte, se encuentra .desarrollando el sistema
corporativo de bases de datos, que pretende normalizar toda
la informacién producida por el DANE para que soporte los
requerimientos de informacién de los usuarios internos y
externos del DANE. ’

2.10 SOFTWARE DE APOYO ADMINISTRATIVO

De acuerdo con la estrategia tecnologlca el DANE viene
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adquiriendo los sistemas de informacién que apoyen la gestién
administrativa de la Entidad. Dentro-de sus adquisiciones, se
tienen:

- Sistema de némina.

- Sistema de contabilidad.

- Sistema de control y administracién de contratos.

- Sistema de compras.

- Sistema de seleccién de personal.

3. OFICINA JURIDICA

En cumplimiento de su mision institucional consagrada en el
Articulo 9 del Decreto 2118 de 1992, presenta las actividades
correspondientes al periodo comprend1d0 entre julio de 1994
y junio de 1998

3.1 Presentacion judvicialn

Numero de demandas instauradas (Bogot4)
con motivo de la reestructuraci()n 215

Accién: nulidad y restablecimiento del derecho

falladas a favor y archivadas 123
Desistimientos _ _ 4
En tramite ‘ A S 88

Otras demandas 60
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Falladas a favor : 24
En apelaciéon (de las 22) 1
En tramite 36

3.2 Jurisdiccion coactiva

Dentro de la implementacién y funcionamiento de la
jurisdiccién coactiva en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, se han reahzado las siguientes
actividades:

- Estudio y analisis de procesos de cobro coactivo remitidos
por el Juzgado Unico de Ejecuciones Fiscales

- Analisis de resoluciones impositivas de multas proferidas
por las distintas regionales del DANE, con el objeto de
verificar si ellas prestan meérito ejecutlvo para iniciar el
proceso de cobro coactivo

- Organizacién de la Oficina de Jurisdiccién Coactlva,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

. Estructura funcional

. Organizacién archivo

. Organizacion biblioteca para su consulta

. Organizacién Secretaria del Despacho

. Apertura de libros - (Indice, Radicador, Reparto)

En 1997, se remitieron a los tribunales contencioso
administrativo de Cundinamarca y Valle, 250 expedientes de
jurisdiccién coactiva para surtir €l tramite correspondiente a
las excepciones interpuestas por los curadores; igualmente,
fueron designados curadores en 210 procesos de las dlferentes
regionales del DANE.
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Gestion Procesal. En el anexo 1, se presenta cuadro de
estado actual.

Previsora: se suscribié el 9 de junio acta de liquidacién del
contrato interadministrativo “De encargo fiduciario suscrito
entre fiduciaria La Previsora y €l Fondane”.

3.3 Proyecto de Ley Estadistica

Se entregb segunda aproximacién a la Direccién Técnica del

SENT y se dejé delegado a un abogado, para que contindie con
el proceso.

Demanda de Inconstitucionalidad
Dééighada esta tarea de elaboracién y presentéci()n al abogado

Oswaldo Henriquez Linero, sobre la Ley Reglamentaria de la
Actividad Estadistica.

3.4 Correspondencia sustanciada

Las respuestas a correspondencia cruzada a solicitudes
realizadas tanto por dependencias internas del DANE-
FONDANE como de entes externos, y de oficios generados en
la Oficina, fueron, en total, 475 para el segundo semestre de
1997, y 156 para el primer semestre de 1998,

3.5 Revisién Contratacién

Estudio de contratos

Eétudiados entre juni(; ‘Vdﬂe 1995 y junio de 1996 '7 10
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Se estudiaron y se revisaron, segin cuadro, asi:

640 Segundo semestre 1997

796 Primer semestre 1998

Cuadro de seguimiento contractual 2do. semestre 1997

Sep- - Di-
Julio Agos- tiem- Octu- yiem- ciem- Total
to bre re bre bre

Licitaciones - 1 - 2 1 4
Contratos :
Prestacién de servi-
cios 52 33 15 17 12 44 173
Compraventa de bie- : .
nes 2 6 8 3 4 26 49
Arrendamiento 1 - - po- 1 3 2
Mantenimiento - - - - 1 4
Suministro 3 6 2 2 2 2 17
Cesiones prestacion N
servicios - 3 3 - 6
Convenios 1 2 2 1 3 9
Adicionales -3 6 3 4 5 13 34
Otrosi 5 4 8 4 4 6 31
Actas de Liquidacion 16 37 73 40 83 58 30
Actas de Suspension - - 1 1 P 2
Actas de Aclaraciones - - 1 - 1 2
TOTALES 82 97 116 75 113 157 640

181



Cuadro de seguimiento contractual ler. semestre 1998

Enero

Febre- Mar-

ro

z0

Abril Mayo Junio

Total

Licitaciones -
Contratos :

Prestacion de servi-

cios 10
Compraventa de bie-

nes i -
Arrendamiento -
Mantenimiento -
Suministro -
Cesiones prestacién
servicios

Convenios
Adicionales

Otrosi

Actas de liquidacién
Actas de suspensién
Actas de aclaracién -

0y e

TOTALES 19

202

[ ST -

207

146

LN G

157

58 47 7

183 172 58

4

16

293

796

Se proyect6é el manual de procedimientos para la aplicacién
de la Ley 79 de 1993, en relacién con las fuentes renuentes.

- Se expidié acto administrativo para la implementacién del
manual y delegacién para su aplicacién en los directores

regionales del departamento.

Otras actividades

- Ennoviembre de 1997, se organizé Conferencia tributaria
sobre IVA y retefuente, dictada por el doctor PEDRO

PABLO PEREZ
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- En diciembre de 1997, se realiz6 una conferencia sobre
temas tributarios, IVA y retefuente, dictada por la Divisién
Académica de la DIAN.

- En marzo de 1998, se elabord un taller sobre Contratacién
Administrativa.

- Se asesord en la elaboracién y tramite de convenios a la
Direccién de Estadisticas Basicas.

Revision actos administrativos

Se revisaron actos administrativos, entre otros: resoluciones
de comisiones de funcionarios, precio de venta de la base de
datos del IPC, de tarifas de publicaciones, de conformacién
del Comité Evaluador, caja menor viaticos y gasto de viaje
funcionarios, etc..

4. DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

La Divisién de Recursos Humanos, atendi6 aspectos referentes
a los grupos de trabajo, acordes con la seleccién, capacitacion,
bienestar, registro y asuntos de orden disciplinario que, de
una u otra forma, hacen parte del quehacer laboral del personal
de la Entidad. "

4.1 Seleccion de personal
Teniendo en cuenta que la Entidad ha venido trabajando con
una planta de personal globalizada de 650 funcionarios, se

presentan las siguientes estadisticas que reflejan ‘el
comportamiento de la oferta y la demanda de recurso humano
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en la Entidad y confirma el nivel de profesionalizaciéon del
nmismo en ella.

Nivel 1994 1995 1996 1997 1998
Directivo | 7 8 7 | 11 11 10
Asesor 10 8 18 15 18
Ejecutivo » 13 16 17 21 21
Profesional 211 @ 212 . 251 270 275
Técnico 92 93 97 105 105
Asistencial 174 176 176 194 195
Planta ocupada 508 512 570 616 624
Total planta - 665 665 665 650 650
Porcentaje 76.4 77.0 857 94.8 96.0

Estadisticas: archivo en excel cuadro “TABLA DE
CONCURSOS”

Concursos llevados a cabo en esta entidad a partir de 1994

Consolidado .-

- oo - Con- Nombra- As- .- oo :
Nivel cursos miento censo PP Med,1a %

Asistencial 43 88 30 58 22 21.3
Técnico 34 69 . 22. 47+ 17  16.7
Profesional 143 234 56 178 585 56.7
Ejecutivo 48 22 1 21 5.5  5.32
TOTAL 268 413 109 304 103

* (nombramiento en periodo de pruéba)
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2 nombramientos por cada concurso en promedio

56.7% de los nombramientos fueron profesionales

199 nombramientos realizados en los afios 1997 y 1998, de
los cuales 75 fueron por ascenso (37.7%) y 96 en periodo de

prueba (48.02%)

Segun los datos anteriores, se puede ver que hay una
tendencia hacia la profesionalizacién del personal en la
Entidad, ya que méas de la mitad de los nombramientos
realizados en los tltimos 4 afios fueron en cargos profesionales,
mientras que tan solo el 16.7% se nombro en cargos técnicos.

De otra manera, el tipo de nombramiento refleja el ingreso
de personal nuevo a la Entidad con mayor énfasis en los afios

1994 y 1995.

Nivel 1994 1995 1996 1997 1998
Directivo 8 7 11 11 10
Asesor 10 8 18 15 18
Ejecutivo 13 16 17 21 21
Profesional 211 212 251 270 275
Técnico 92 93 97 105 105
Asistencial 174 176 176 194 195
Planta ocupada 508 512 570 616 624
Total planta 665 665 665 650 650
Representacién
porcentual 76.4 77.0 85.7 94.8 96.0
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Desde el punto de vista de proyectos y propuestas de trabajo
orientadas a mejorar la calidad de vida de los funcionarios en
la Entidad, se atendieron planes, como:

1. Autorizacién por parte de la Presidencia de la Republica,
para la modificacién de la planta de personal de la Entidad,
la cual contiene supresiény, a su vez, la creacién de algunos
cargos, con mejor remuneracion salarial “Decreto No. 1108
del 21 de abril de 1997”.

" 2. Crecimiento progresivo en el Proceso de sistematizaciéon
de los procesos en la Divisién; ello, con el fin de ofrecer un
servicio de calidad.

3. Levantamiento de Indicadores de gestion en la Divisién,
los cuales se plantearon por grupos de trabajo, abarcando
cada una de las situaciones administrativas, con base en
los procesos y procedimientos.

4. Reubicacién de los puestos de trabajo; lo que contiene una
mejor distribucién del espacio y cercania de puestos de
trabajo, que facilitan la continuidad de los procesos.

En cuanto a la contratacién de servicios sin formalidades
plenas, la Division ha venido liderando el proyecto de
asignacién de recurso humano como apoyo a las diferentes
labores de las dependencias de la Entidad. En promedio, el
nivel de contratacién sin formalidades plenas, se muestra en
el siguiente cuadro:
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Contratos sin formalidades plenas

Afio No. de contratistas
1995 1.364
1996 1.066
1997 906
1998 (a la fecha) 291

4.2 Capacitacion

Se abordaron temas, como:

Formacioén en cultura estadistica a los funcionarios de la
Entidad, cuyo fin se centra en conocer, manejar y entender
la razén de ser del DANE, en el medio y principalmente de
nuestra responsabilidad como parte integrante de ella.

Anualmente, se ha ofrecido la oportunidad de capacitar y
brindar induccién a los nuevos funcionarios de la Entidad,
con un promedio de 160 participantes por seminario anual.

Se han adelantado programas de reinduccién a los
funcionarios tanto del nivel central como regional, haciendo
énfasis en nuevas disposiciones legales, reglamentacion
vigente y politicas institucionales.

A través del programa “ESTUDIANTES EN PRACTICA”, se
ha extendido el apoyo a demas entidades del sector, como
universidades y centros de formacién técnica, facilitando
el semestre de practica de los estudiantes de tultimo
semestre.

Se ha brindado la capacitacién permanente en las areas
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de sistemas, gestiéon, idiomas, ética, Estatuto
Anticorrupcioén, calidad en la prestacién del servicio y ortos
aspectos de formacién integral y complementaria al
funcionario.

- Semestralmente, se han venido asignando becas, a través
del programa “AUXILIOS EDUCATIVOS”, de los cuales se
han beneficiado funcionarios en formacién técnica,
universitaria y postgrado.

- Se han otorgado comisiones de estudio al exterior, en paises
como: México, Santiago de Chile, Perti, Estados Unidos,

par ;
jen sem-ina 3 cursos externos
N.oi:participantes ex cur

seminariodiespecificos. por dreasg. .
de gestién'y niveles adm inistrat

arigs particfpia
cursog en eliexter

o funglonarios gue recibiieron
auxilios.eductativos

m:istonal

TOD B
Inform atica :

Area de'gestién
Participacidn. ¢

Apoyo educative
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Canada y otros paises europeos, en temas estrictamente
relacionados con el caracter misional de la Entidad.

4.3 Bienestar social

Cumple la doble funcién de garantizar el cumplimiento de las
normas que sobre el tema se han elaborado y de ser el agente
ntmero uno de promocién del buen clima laboral en la
Entidad.

Desde la creacion de la Divisién de Recursos Humanos en la
Entidad, el enfoque en la persona como principal elemento de
cualquier proceso productivo, ha obligado al desarrollo de una
nueva vision y una nueva estrategia que ha sido llevada acabo
por parte del Grupo de Bienestar Social, cambiando de una
intervenciéon meramente legalista a una estrategia de
mejoramiento de la calidad de vida laboral.

Esta estrategia desarrollada en el DANE por el Grupo de
Bienestar, en los tltimos cuatro afios se ha visto fortalecida e
impulsada con la puesta en marcha de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto Ley 1295 de 1994, herramientas juridicas que han
permitido maximizar y diversificar las actividades propias del
grupo, logrando que los escasos recursos econdmicos existentes
tomen nuevos cursos y se amplie la cobertura y los servicios
ofrecidos. La destinacién de recursos econdémicos concretos y
con unos porcentajes especificos, la determinaciéon de unas
funciones mas o menos claras por parte de las Administradoras
de Riesgos Profesionales - ARP, y de los empleadores, asi
como la unificacién de los regimenes de riesgos profesionales,
son hechos que han garantizado un nivel minimo de
intervencién en el mejoramiento de la calidad de vida laboral,
independiente de los recursos presupuestales existentes, pero
directamente relacionados con la capacidad de gestién de la
Coordinaciéon de Grupo y que se constituyen en una base
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desde la cual se facilita la posibilidad de abrir nuevos campos
de intervencién - ademas de fortalecer los ya existentes.

De esta manera, se dibuja un panorama bastante prometedor
para los empleados del Departamento, caracterizado por la
labor que desempefian la Caja de Compensacioén, las practicas
preventivas que garantizan. las Entidades Promotoras de
Servicios de Salud y la Administradora de Riesgos
Profesionales, el disefio de un Plan Nacional de Salud
Ocupacional coordinada por el Ministerio de Trabajo, ademas
de la inversién de recursos propios de la Entidad, que han
sido destinados a nuevos aspectos del bienestar laboral, como
son la satisfaccién, la cultura organizacional y el aumento del
nivel de pertenencia del empleado publico.

Aspectos como el clima y la cultura organizacional, se abren
como campos de intervencién para el Grupo de Bienestar
Social, maxime cuando el rétulo de servidor ptblico ha decaido
y cuando el papel de las instituciones estatales se ha
encaminado por los senderos de la modernizaciéon adaptandose
un modelo de gestiéon mas cercano al utilizado en las empresas
privadas, en €l que se busca un equilibrio costo - beneficio
que genere satisfaccion por parte del consumidor o usuario y
un margen de utilidades para la empresa.

Por otra parte, la participacién del niicleo familiar de cada
empleado en los programas que desarrolla, es un proceso que
se ha dado a pasos lentos, pero seguros. Consolidar este proceso
en el Departamento, requiere de la disposicién de recursos
econémicos, ampliando progresivamente el concepto de la
calidad de vida de cada empleado hasta llegar a un cubrimiento
integral que permita a empleados y empleadores beneficiarse
reciprocamente.

Para poder continuar con estos procesos que han dado inicio
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en este cuatrienio, debe reconocerse la importancia de las
acciones tendientes a mejorar la calidad de vida del empleado
y de su familia, pues éstas repercutirdn finalmente en la
eficiencia de la Entidad y, en consecuencia, contribuyen al
cumplimiento cabal de la responsabilidad que le atafie al
servidor publico : contribuir en el cumplimiento del fin somal
de cada entidad estatal.

Actividades desarrolladas .

Salud Ocupacional: en este periodo de tiempo, Bienestar Social
ha enunciado el Programa de Salud Ocupacional de acuerdo
con lo estipulado por la ley, cuyo cumplimiento se ha logrado
realizar a pesar de dificultades econémicas y de carencia de
personal.

Enla actualidad, se desarrollan actividades con la colaboracién
de la Administradora de Riesgos Profesionales - ARP,
relacionados basicamente con seguridad industrial. La ARP a
la que el DANE est4 afiliado, es Seguros Alfa.

Otras actividades que la ARP ha desarrollado, son las jornadas
de vacunacién y un estudio para reubicar el Taller de Ediciones
y las oficinas de la Regional Bogota, debido al incumplimiento
de condiciones minimas de seguridad e higiene.

Desde 1997, se conformé el Comité Paritario de Salud
Ocupacional, que se encuentra en proceso de consolidacion.

En cuanto a la seguridad industrial, es donde mayor cantidad
y variedad de informacién se ha recolectado. Existe un
panorama de riesgos del DANE, mediciones de iluminacién y
ruido en las areas de trabajo y recomendaciones de asesores
externos sobre sefializacién industrial, que se han
implementando gradualmente y que contribuyen al
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mejoramiento de la calidad de vida laboral de los funcionarios
y visitantes del DANE.

La salud ocupacional es otro aspecto en el que se han venido
realizando actividades de prevencién y control, como: examenes
periédicos -organizados con la colaboracion de la ARP y la
Entidad Promotora de Salud. Se han realizado visiometrias,
audiometrias, exdmenes médicos, vacunacién contra la
hepatitis B, toma de tension arterial y examenes de citologia,
con los que se ha logrado una cobertura del 90 %.

Un gran logro del Grupo de Bienestar Social ha sido la atencion
meédica de los funcionarios del Departamento, a través de la
contratacién de un médico y de una odontéloga para
empleados, contratistas y sus familias, asi como la atencién
por parte de la IPS REDSALUD, en las instalaciones del
Departamento. Esta actividad ha favorecido, principalmente,
a los hijos de los funcionarios, lo que constituye un gran avance
al vincular a la familia enlos programas desarrollados por el
Grupo. o '

En el area recreativa y cultural, se ha logrado abrir nuevos
espacios, teniendo en cuenta los principios de pertenencia y
trascendencia al nacleo familiar.

4.4 Control Disciplinario- Quejas y Reclamos

En lo referente al Control Disciplinario, se ha dado el tramite
respectivo a los procesos e investigaciones que lo ameritan.

4.5 Quejas y Reclamos

Con el fin de dar cumplimiento a la ley 190 de 1995, Estatuto
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Anticorrupcién, se cre6 la OFICINA DE QUEJAS Y RECLAMOS,
sobre la cual se han adelantado gestiones para divulgacién de
dicha oficina, presentando los informes establecidos en esa
Ley, destacando que a la fecha no queda ninguna queja
pendiente. Lo anterior con el propoésito de lograr transparencia
de la Gestién Pablica, a través de la democracia participativa,
logrando la participacién de los ciudadanos para asi fortalecer
los mecanismos de control y evaluacion, para seguir luchando
contra la impunidad. :

4.5.1 Objetivo de la Oficina de Quejas y Reclamos

Recibir, tramitar y velar por que las quejas y reclamos sean
atendidas oportunamente, asi como también, recibir las
sugerencias que se formulen para contribuir con el
perfeccionamiento de la gestién de la Entidad, y que permitan
establecer un puente de comunicacion entre los usuarios y €l
Departamento.

Oficinas regionales: en las oficinas regionales y Grupo de
Apoyo, Bogot4, el sistema de quejas y reclamos quedara a
cargo del Director Regional y del Coordinador del grupo de
Apoyo, Bogota, respectivamente, quienes recepcionaran,
tramitaran y resolveran las quejas y reclamos.

4.5.2 Estadistica de las quejas presentadas desde la
creacién de la Oficina de Quejas y Reclamos -
Periodo 1994-1998

Quejas presentadas: ‘ 69

Medio utilizado: Teléfono: 15
Personal: 13
Escrito: 41

Finalmente, en la actualidad, la Divisién esta liderando tres

proyectos pilares de la gestién para el periodo 1998 — 19%95



los cuales se encuentran planteados en el Plan Estrateglco
del citado periodo, y son:

Estudio de cargas laborales, cuyo objetivo se centra en el
diagnéstico del recurso humano disponible en la Entidad, y
propuesta de distribucién 6ptima del mismo.

Estudio sobre la comunicacién institucional “COMUNICACION
SIN FRONTERAS”, diagnéstico sobre el estado de las
comunicaciones en €l Departamento y propuesta de un modelo
de trabajo.

Propuesta sobre capacitacién acorde con los requerimientos
estatales del perfil del recurso humano, afin con la
reglamentacién vigente, el quehacer de la Entidad y las
expectativas de mejoramiento de calidad de vida.

5. DIVISION ADMINISTRATIVA

En cumplimiento del Decreto 2118 de 1993, la Divisién
Administrativa, dentro de los objetivos trazados por la
Dependencia en el cuatrienio 1994-1998, efectué la
construccién de un piso adicional en el edificio del DANE,
sobre las cubiertas existentes en las areas de la Direccién
General y cafeteria. Para dar mayor espacio a los funcionarios
de la Entidad, se remodelaron y adecuaron diferentes
dependencias del DANE Central y de la Regional Bogot4, lo
que implicé adquisicién e instalacién de muebles modulares.

Se efectud la migracién del sistema de almacén General —
Activos Fijos del equipo WANG US100 a plataforma de
microcomputadores en Windows 95, quedando pendiente la
restructuracién de la base de datos en cuanto a universalizar
el nmero de la cédula de ciudadania, la recodificacién de los
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grupos de inventario segin el Plan General de Contabilidad
Publica.

Entre otras actividades, se desarrollé la contratacién del
MANUAL PARA LA ADMINISTRACIONES DE BIENES
MUEBLES, el cual contiene las politicas y procedimientos a
aplicar en cuanto a registro, administracién, salvaguarda y
controles tendientes a garantizar la veracidad, confiabilidad,
oportunidad y utilidad de la informacién relacionada con los
bienes de la Entidad a nivel Nacional.

6. Division Financiera

Los recursos financieros asignados al DANE, necesarios para
el cabal cumplimiento de su misién institucional, provienen
de aportes del Presupuesto de la Nacién y recursos propios
generados en su gran mayoria de los recursos administrados
por la Entidad a través de la venta de bienes y servicios.

Presupuesto de funcionamiento. El1 presupuesto de
funcionamiento del DANE es financiado en su totalidad con
recursos provenientes de aportes del Presupuesto Nacional.
Para el cuatrienio 1994-1998, conté con un presupuesto
aprobado para funcionamiento de $45.745 millones,
discriminados como aparece en el cuadro No.4.

A diferencia de la ejecucién que se presenta en el presupuesto
de inversién, en los gastos de funcionamiento ésta es
directamente proporcional al avance de la vigencia, es decir,
en términos generales, se ejecuta el mismo porcentaje en
ambos semestres.

Presupuesto de inversién. Los recursos de inversién con que
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cuenta el DANE, se destinan a la produccién y difusiéon de
informacion estadistica, garantizando su 6ptima calidad. Estos
recursos provienen, en su totalidad, de aportes del presupuesto
Nacional y son administrados por el Fondo Rotatorio del
Departamento - FONDANE. El presupuesto de inversién
aprobado en ese cuatrienio, fue de $105.944 millones,
distribuidos como aparece en el cuadro No.1.

Recursos administrados por la Entidad. Son los recursos
administrados que se destinan a inversion a través del proyecto
“Actualizacion de estudios y encuestas de propésitos multiples”
mediante el cual el Fondo Rotatorio maneja financieramente
los convenios que realiza con otras entidades para prestar
asesoria técnica en materia de investigacién estadistica.
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661

FONDO ROTATORIO DEL DANE -FONDANE-

CUADRO No. 1

PRESUPUESTOS APROBADOS

1994-1998

EN MILES DE PESOS

Rubros

Recursos administrados por la Entidad

Aportcs del presupuesto nacional

Total

proyectos 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998
Gastos de
funcionamiento 671.423 1.064.842 768.054 541.748 643.533 0 800.000 o] [} Lo} 4.489.600
Servicios
personales 6.000 7.140 6.427 7.390 8.572 35.529
Gastos
generales 276.286 1.020.565 707.817 504.806 585.575 800,000 3.895.049
Transferencias 9.613 37.137 53.810 29.552 49.386 179.498
Servicio de la
deuda 379.524 379.524
Inversion 3.600.000 6.083.400 6.929.454 4.691.126 14.000.000 7.692.546  12.159.700 13.596.177 16.299.750 16.402.550 101.454.703
Total i
presupuesto 4.271.423 7.148.242 7.697.508 5.232.874 14.643.533 7.692.546 12.959.700 " 13.596.177 16.299.750 16.402.550 105.944.303
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FONDO ROTATORIO DEL DANE -FONDANE-

CUADRO No. 2

PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS
1994-1998
EN MILES DE PESOS

Recursos administrados por la Entidad

Aportes del presupuesto nacional

Rubr(;s Total
royectos

proy 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998

Gastos de

funcionamiento 590.807 955.850  688.151 517.972 517.853 0] 771.367 o] 0 0 1.245.627
Servicios

personales 5.788 916 6.316 2.944. . 8.572 24.536
Gastos

generales 216.235 943.988 641.393 485.476 509.281 771.367 771.367
Transferencias 9.582 10.946 40.442 29.552 o] 90.522
Servicios de la

deuda 359.202 359.202
Inversién 2.353.534 5.541.202 4.751.896 3.227.225 962.789 7.683.389 . 11.983.715 13.510.375 16.200.151 12.469.260 78.683.536
Total

presupuesto 2.944.341 6.497.052 5.440.047 3.745.197 1.480.642 12.755.082 13.510.375 16.200.151 12.469.260 79.929.163

7.683:389
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FONDO ROTATORIO DEL DANE -FONDANE-

CUADRO No. 3

PRESUPUESTOS PAGADOS

EN

1994-1998
MILES DE PESOS

Recursos administrados por la Entidad

Aportes del presupuesto nacional

Rubrc:s Total
proyectos 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 476.135  853.835 682.779 512.940 281.690 o 503.922 0 (o} 0 3.311.301
SERVICIOS
PERSONALES 5.788 816 6.316 648 4.590 18.158
GASTOS
GENERALES 102.581 842.323 636.355 482.740 277.100 503.922 2.845.021
TRANSFERENCIAS 8.564 10.696 40.108 29.552 V] 88.920
SERVICIO DE LA
DEUDA 359.202 359,202
INVERSION 1.908.573 4.075.062 4.404.097 2.361.016 242.462 6.220.247 8.639.272 10.635.344 14.403.539 4.319.768 57.209.380
TOTAL
PRESUPUESTO 2.384.708 4.928.897 5.086.876 2.873.956 524.152 6.220.247 9.143.194 10.635.344 14.403.539 4.319.768 60.520.681




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

CUADRO No. 4

PRESUPUESTOS APROBADO

1994-1998

EN MILES DE PESOS

Rubros Aportes del presupuesto nacional
Total
Proyectos 1994 1995 1996 1997 1998

Gastos de
funcionamiento 6.067.476 7.458.315 8.890.796 10.804.105 12.525.109 45.745.801
Servicios
personales 3.454.720 4.510.941 5.025.315 7.965.874 10.083.631 31.040.481
Gastos generales 1.691.742 1.618.663 2.178.793 2.817.935 2.417.935 10.725.068
Transferencias 921.014 1.328.711 1.686.688 20.296 23.543 3.980.252
Servicio de la
deuda 0
Inversion 0

6.067.476 7.458.315 8.890.796 10.804.105 12.525.109 45.745.801

Total presupuesto

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

CUADRO No. 5

PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS

1994-1998

EN MILES DE PESOS

Rubros Aportes del presupuesto nacional
Pre i § Total
oyectos 1994 1995 1996 1997 1998
Gastos de . s
funcionamiento 5.339.327 6.249.666 8.270.529 10.430.514 5.360.020 35.650.056
Sservicios
personales 2.909.945 3.720.941 4.696.173 7.650.437 3.432.372 22.409.868
Gastos generales 1.679.271 1.500.259 2.069.289 2.759.781 1.927.648 9.936.248
Transferencias 750.111 1.028.466 1.505.067 20.296 3.303.940
Servicios de la
deuda 0
Inversion 0
Total presupuesto 5.339.327 6.249.666 8.270.529 10.430.514 5.360.020 35.650.056
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
CUADRO No. 6
PRESUPUESTOS PAGADOS
1994-1998
EN MILES DE PESOS

Rubros Aportes del presupuesto nacional
Proyectos Total
yecto 1994 - 1995 1996 1997 1998
Gastos de
funcionamiento 4.951.464 6.151.237 7.589.476 9.398.756 4.089.414 32,180.347
Servicios
personales 2.874.737 3.716.021 4.689.648 7.429.721 3.403.733 22.113.860
Gastos generales 1.328.882 1.406.750 1.533.495 1.948.739 685.681 . 6.903.547
Transferencias 747.845 1.028.466 1.366.333 20.296 3.162.940
Servicio de la
deuda 0
Invresién o]
Total presupuesto 4.951.464 6.151.237 7.589.476 9.398.756 4.089.414 32.180.347

7. DIVISION DE EDICIONES

La Divisién de Ediciones tiene como objetivo el apoyo a la
divulgacién de informacién estadistica, a través de la
publicacién permanente de boletines y documentos de
investigacion.

Durante el periodo de julio de 1994 a junio de 1998, presenta
un incremento en la produccién con relaciéon al eJer0101o del

periodo inmediatamente anterior.

En los siguientes cuadros, se registran las cantidades de
productos procesados por cada linea de produccién.
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Resumen julio 1994 - junio de 1998

Cantidad
Producto - Total
1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
Formularios 2.271.180 397.260 2.019.200 5.592.680 10.280.320
Manuales 307.060 204.339 258.000 379.247 1.148.646
Programadores 20.500 102.000 92.600 215.100
Periédicos e informativos 600 30.500 4.000 35.100
Folletos-plegables 1.100 49.420 50.520
Constancias 11.300 120.059 50.500 181.859
Boletines, coyunturas,
libros 31.314 13.900 29.800 43.850 118.864
Censo 93, todos los
departamentos (31
fasciculos) 46.500 46.500
Planillas. caratulas.
carpetas 79.850 17.850 152.970 250.670
Avance de comercio
exterior 500 200 250 500 1.450
Afiches 231 30.731 30.962
Formas continuas con ,
membrete 485.262 3.064.000 109.073 3.658.335
Formularios en formas
continuas 81.700 81.700
Formas' continuas en
blanco 3.900.000 4.347.400 250.000 8.497.400
Formatos, circulares,
cartas 116.310 1.017.832 11.500 1.145.642
Formatos de formas h
control 2.639.395 275.173 226.031 3.140.599
Sobres - 10.800 6.090 16.890
Libretas de formas
control 1.234 552 1.786
Libretas rayadas y en
blanco 2.500 820 3.320
IPC (mensual) 1.251 1.251
IPC resumen de la
Comisién del Pacto
Social (mensual) 327 327
Boletin muestra mensual ’
manufacturera 861 861
Fax DANE (semanal) 870 .870
Boletin empleo encuesta
nacional de hogares
(trimestral) 579 579
Boletin sacrificio y ex-
portacién de ganado
(mensual) 150 150
Boletin licencias de
construccién (mensual) 328 328
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Resumen julio 1994 - junio de 1998

(Conclusién)
. Cantidad
Producto Total
1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
Boletin comercio al por
menor (mensual) 788 788
Boletin de competitividad
(trimestral) 259 259
Boletin de comercio '
exterior (mensual) 594 594
Acetatos 408 408
Economia colombiana
(trimestral) i 110 110
Boletin ICCV (mensual) 541 b41
Boletin ICCP (mensual) 673 673
Coyuntura (mensual) 450 . 450
Impresora XEROX 112.304 282.000 394.304
Autoadhesivos 50.780 50.780

Esta mejora se le puede atribuir al trabajo de mejoramiento
del clima laboral que viene realizando la Divisién de Ediciones,
en conjunto con la Divisién de Recursos Humanos, trabajo
que se refleja en el aumento promedio productivo en cada
uno de los funcionarios, como se puede apreciar en la siguiente

tabla:
Procesos Promedios

Colocar lomo 115
Correccién de arte prueba 16
Correccién de estilo 11,5
Correccién por pantalla 47
Coser 608
Disefio asistido por computador 11,85 |
Impresién maquina Kord 2.286 °
Impresién maquina GTO 1.780
Impresién maquina rotativa 15.290
Montaje de artes 2
Plegado 1.643
Revelado de plancha Kord 6.08

NOTA: estos promedios son unidades producidas por hora; las impresiones

de la mAquina kord son full color
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Por mandato de la Constitucién de 1991, se creo la figura del
Contador General de la Nacién, mediante la Ley No. 298 de
1996, por medio de la cual se ordené llevar contabilidad, a
todas las entidades del Gobierno, centralizadas y
descentralizadas, entes municipales y otros. En cumplimiento
de lo anterior, se presenta el siguiente informe:

A la Divisién de Ediciones del DANE, dada su naturaleza, le
correspondié la implantacién de los diferentes centros de
costos, lo que implicé un analisis de los procesos de produccién
en sus diferentes etapas, hasta llegar al producto terminado.

Numero Nombre

1 Correccién

2 Disefio y dlagramacmn
3 Fotolito -

4 Guillotina

5 Impresién

6 Encuadernacién

7 Encuadernacién fina

Se codificaron las diferentes maquinas que se utilizan en los
centros de costos, asi:

Cdédigo

Correccion No hay méaquinas
Disefio y diagramacién Computadores
Fotolito
Fotocomponedora
Camara NUARC

“Impresién
Colectora

_0101_03.0003[\3)—'
DN =t

i
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Cdédigo

5.2 Rotativa

5.3 Kord 1

5.4 Kord 2

5.5 Kord 3

5.6 GTO 46

6 Encuadernaciéon

6.0 Encuadernacién manual
6.1 Plegadora manual

6.2 Plegadora automatica
6.3 Encuadernacion al calor
6.4 Cosedora dos ganchos
6.5 Cosedora un gancho

6.6 Grafadora

6.7 Encuadernacién fina

El area total es de 818.31 mz, distribuida, proporcionalmente
en los siguientes centros de costos:

NiGme- Area en
ro Nombre m>
1 Correccién 13
2 Disefio y diagramacién 49.2
3 Fotolito 133.3
4 Guillotina 30.4
5 Impresion 328.5
6 Encuadernacién 263.91

Identificados los centros de costos, se determinaron los cédigos
de procesos que ejecutan en cada centro, asi:

ler. Digito identifica el centro de costos
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2do. Digito identifica la maquina,
y los dos altimos, el tiempo de demora

Posteriormente, se comenzé a disefiar la papeleria que se
utilizara para recibir la informacién de los tiempos empleados,
materia prima utilizada y entrega del producto terminado.

a) Reporte diario de trabajo

b) Planilla resumen de trabajo por orden de produccién
c) Solicitud de materiales a la bodega de Ediciones

d) Entrega de productos terminados

Clasificacién del personal de Ediciones, segin funciones

Nitime- Personal
ro Nombre De planta Contratista

1 Correccién 2

2 Disefio y diagramacién 2 4

3 Fotolito 2 1

4 Guillotina 1

5 Impresién 2 5

6 Encuadernacién 7 13
Mano de obra indirecta 7 12
TOTAL 23 35
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Cuadro resumen de costos
Costo de la mano de obra y maquinas en la
Division de Ediciones

Costo ho-
Nt- Horas
me-  Centro de costos Perso-  puesto r%g ;igfo
ro nas de pro- duccién
duccién
» (pesos)
1 Correcciéon 2 3.782 5.974
2 Disenoy dlagramacwn 7 13.287 7.308
3 Fotolito 4 7.564 12.216
4 Guillotina 1 1.891 9.704
5 Impresion 8 15.128 12.833
6 Encuadernacién 21 39.711 6.028
TOTAL 43 81.313 8.160

8. FONDO ROTATORIO DEL DANE -
FONDANE

8.1 NATURALEZA

El Fondo Rotatorio del DANE- FONDANE, es un establecimiento
publico del orden nacional, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, cuya ultima reestructuracién se produjo
mediante el Decreto 2118 de 1992, en el cual se dispuso que
el fondo cumpliera sus actividades con el personal de otras
dependencias del DANE, con el fin de economizar costos y
hacer mas operativo su funcionamiento.

Es la entidad operativa encargada de manejar los recursos
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para apoyar y financiar el desarrollo de los programas
tecnolégicos que las normas vigentes le han asignado al DANE,
con el prop6sito de contribuir con el desarrollo économico,
social y tecnolégico del pais.

8.2 OBJETIVOS

FONDANE tiene dos objetivos principales:

8.2.1 Administrar los recursos provenientes del presupuesto
nacional, destinados a la financiacion de los distintos
programas y proyectos que son ejecutados por el
Departamento

8.2.2 Generar recursos propios mediante la comercializacion
de los bienes y servicios que se producen en el DANE y
la prestaciéon de servicios de asesoria informatica,
especialmente en la compra de hardware, software y

comunicaciones, con la suscripciéon de convenios y/o
contratos. ~

8.3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Durante el periodo comprendido entre julio de 1994 a junio
de 1998, FONDANE ha desarrollado las siguientes actividades
enmarcadas en los siguientes Items:

8.3.1 Comercializacion y mercadeo

8.3.2 Asesorias internas

8.3.3 Convenios interinstitucionales
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8.4 COMERCIALIZACION Y MERCADEO

Desarrollo de nuevos productos:

Division Politico-administrativa de Colombia -
“DIVIPOLA”, producto que se encuentra terminado, el

~ cual incluye informacién sobre la cabecera municipal,
sus corregimientos y sus inspecciones de policia.

CD-Room para divulgar la imagen institucional del
DANE.

Estudio de mercados realizado por Luque Carulla y
Asociados, en los cuales se hizo una caracterizacién de los
clientes, que comprendia un conocimiento preciso sobre
su identificacion, con qué frecuencia se compra y se consulta
la informacion, la periodicidad de ésta, el tipo de la
informacién consultada y la forma en que desean que se le
suministre la informacién (1995-1996).

Con base en este estudio, se desarrollaron planes de
mercadeo para 1997 y 1998:

1997. Los objetivos fueron: mejorar y consolidar la imagen
institucional del DANE, aumentar el volumen de ventas,

los canales de distribucién utilizados

1998. Los objetivos fueron: aumentar los ingresos por
concepto de servicios de asesoria y comercializacién de
soluciones informaticas , aumentar sustancialmente las
ventas de los productos de DANE (boletines, publicaciones,
cartografia y demas productos), aumentar la cobertura de
venta y distribucion de los productos y servicios del DANE,
desarrollar nuevas formas de comercializacién, desarrollar
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nuevos productos y servicios de acuerdo con las necesidades
del cliente, mejorar y fortalecer los productos y servicios
DANE que actualmente ofrece, mejorar el servicio de
atencién al cliente, mejorar y fortalecer la imagen
instituciona1 del DANE

- Celebracién de convemos de coopera(:lon con entidades

" privadas, consistentes en asesorias en soluciones integrales

para el manejo centros de documentos electrénicos, lo cual
permite generar recursos propios.

8.4.1 Celebracion de convenios

Celebracién y ejecucion de convenios interadminisf;rativos

para la prestaciéon de servicios de asesoria informatica, en

compra de hardware, software, comunicaciones, cableado

estructurado, con las siguientes entidades:

- Senado de la Republica (1994-1995)

- Contraloria Distrital de Santafé de Bogota (1994-1997)

- Corporaciéon Nacional de Turismo (1994-1997)

- Consejo Superior de Judicatura (1994-1997)

- Contraloria General d»e la Republica (1996-1998)

- Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (1996-
1998)

- Contraloria de Santafé de Bogota (1996-1997)

- Ministerio de Salud (1996-1997)
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Presidencia de la Republica, con el cual se adquirieron los
derechos de administracién y difusiéon del SIAM (Sistema
de Informacién para la Administracién Municipal) para
ser distribuido gratuitamente en los municipios de menores
de 50.000 habitantes y que se ha distribuido en alrededor
de 350 municipios(1994-1998).

Se realizaron asesorias y asistencia técnica en el manejo
del programa SIAM a los municipios del pais que lo han
solicitado (1995-1998).

Convenio con diversas entidades del sector ptiblico, para la
realizacién de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (
Min. Agricultura, Salud, Educacion Nacional, ICBF, SENA,
ISS, IICA y Banco de la Republica (1996-1998)

Convenio con el Ministerio de Agricultura, para el desarrollo
del Sistema de informacién Agropecuaria en Colombia -
SISAC - (1995-1998)

Proyecto Colciencias para la adquisicién, instalacién y
puesta en funcionamiento del hardware y software por parte
de FONDANE para convertir al DANE en un nodo de la red
seccol (1998)

Contrato con INSOR para la asesoria en el montaje de
sistemas de informacidn, y de las estadisticas sectoriales y
territoriales (1998).

8.4.3 Asesorias internas

FONDANE realiza asesorias a varias dependencias internas
del DANE, tales como:
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- Compra y adquisicién de hardware, software y
comunicaciones.

- Elaboracion de términos de referencia.
- formulacién de conceptos técnicos.

- Asesorias en aspectos metodoldgicos para la definicién de
estandares en procedimientos.
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Impreso en la Divisién de Ediciones del
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