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PRESENTACION

En cumplimiento del articulo 208 de la Constitucién Politica, presento a
consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica el informe de las
actividades realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica -DANE—, durante el periodo comprendido entre agosto de 1990 y
noviembre de 1991.

Por voluntad del Gobierno Nacional, durante la presente Administracién el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica enfrenta el reto de
modernizar su estructura y adaptar sus funciones a los grandes cambios poli-
ticos, sociales y econdmicos que vive el pais, con el fin cumplir con su objeto
fundamental de dirigir y coordinar el suministro de las estadisticas econémicas
y sociales, con la calidad, oportunidad y confiabilidad necesarias para apoyar
la gestion del Estado y facilitar la toma de decisiones en el sector privado.

La revolucién informatica, el patrén previsible de desarrollo de la economia
colombiana para los préximos decenios y los programas especificos de moder-
nizacién e internacionalizacién de la sociedad, constituyen el marco de prio-
ridades dentro del cual el DANE ejerce su misién institucional.

Para responder a las demandas de la reforma constitucional y del Plan de
Desarrollo, la Direccién del Departamento ha puesto especial énfasis en el
impulso al Sistema Estadistico Nacional. Esto implica el fortalecimiento ins-
titucional y técnico de la entidad; mayor eficiencia en la produccién, recopi-
lacién, procesamiento y difusion de la informacidn estadistica; mejoramiento
de la capacidad informaética y de comunicaciones; desarrollo de un programa
vigoroso de capacitacién interna; y la ejecucién del Programa de Informatica
en el Sector Piblico.

Las prioridades en el Sistema Estadistico Nacional, que han sido objeto de
la mayor atencién durante esta Administracién, incluyen la optimizacién de
las cuentas regionales, la trimestralizacion de las cuentas nacionales, la me-
dicidn integral de la pobreza, indicadores de coyuntura social, estudios sobre
la cobertura de los servicios publicos y estadisticas municipales, cuyas carac-
teristicas y avances se presentan en este informe.

También se ha logrado durante este periodo la modernizacién del Indice de
Precios al Consumidor, la creacion de la canasta de insumos de Transporte
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de Carga vy del Indice de Costos de Transporte, el diseiio de un modelo de
estratificacion socio-econémica para la fijacién de tarifas de servicios piblicos
y el desarrollo de las muestras de ampliacion y los trabajos de nomenclaturas
y directorios conducentes a la iormalizacién del Sistema Estadistico Nacional.

Especial importancia ha tenido la preparacion del XVI Censo Nacional de
Poblacién y V de Vivienda, cuyo empadronamiento se realizard en octubre
de 1993. - '

Los Censos de Poblacién y Vivienda constituyen un elemento bésico de la
vida institucional del pais, por sus miltiples implicaciones.

Baste senalar que sus resultados afectan las decisiones relacionadas con la
distribucién del Presupuesto Nacional, con el sufragio y con la determinacién
del nimero de congresistas. Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
se podrdn construir y actualizar las muestras maestras, a partir de las cuales
se disefian las investigaciones sociales, econémicas y demogréficas. También
se generan a partir de €l las bases estadisticas requeridas para los estudios
de desarrollo regional, mapas de pobreza y sistemas de indicadores sociales
y econdémicos regionales completos, que son esenciales para la toma de deci-
siones en materia de planeacion y gasto publico.

El Censo de 1993 avanza bajo una rigurosa planificacidn, basada en la expe-
riencia de los censos anteriores, que ha previsto su metodologia, caracteristica,
actividades, cronograma y costos con gran detalle. Como resultado, el Censo
ha sido concebido como un sistema, con etapas y proyectos interrelacionados,
coordinados y controlados por la Direccién del DANE, con el fin de asegurar
una Optima cobertura y las mejores condiciones de oportunidad y calidad. El
proceso censal adoptado incluye las siguientes etapas: planeacion, iniciada
en el mes de noviembre de 1990 y finalizada en junio de 1991; actividades
preparatorias, con culminacién en octubre de 1993; empadronamiento, que
se llevara a cabo en octubre de 1993; y post-empadronamiento, que debera
realizarse entre noviembre de 1993 y julio de 1994.

La realizacion del Censo de 1993, creard un equipo funcional estable y

permanente, que facilitard la planeacién del siguiente, el cual debe ser reali-

zado en el afo 2000, en atencién a las recomendaciones de las Naciones
Unidas.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ha coordinado sus
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actividades con un gran nimero de organismos de la Administracién Piblica
para cumplir sus funciones relativas ala aplicacién de la nueva Constitucion.

El presente informe contiene una presentacién suscinta de las politicas del
Gobierno Nacional en el campo de la estadistica y la informética, una sintesis
de las medidas de reordenamiento del Fondo Rotatorio del DANE en uso de
las facultades conferidas al ejecutivo por la Ley 29 de 1990, la descripcién
de los ajustes institucionales realizados en el DANE para adecuarlo a las
exigencias de la apertura econémica y de la nueva estrategia de desarrollo,
una sintesis de los programas y proyectos adelantados por la Entidad durante
los dltimos 18 meses y, finalmente, un resumen de las actividades realizadas
por los organismos adscritos al Departamento.

o
RODOLFO URIBE URIBE
Director del Departamento



CAPITULO 1

POLITICA SECTORIAL

Los grandes cambios politicos, econémicos y sociales exigen al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica un desempefio mas eficaz y eficiente
de su misién fundamental: dirigir y coordinar el suministro de las estadisticas
econdmicas y sociales, con la calidad, oportunidad y confiabilidad necesarias
para maximizar su utilidad en la gestion del Estado y en la toma de decisiones
en el sector privado.

La modernizacién de la economia y su creciente internacionalizacién implican,
para el Estado y los particulares, procesos de toma de decisiones sustancial-
mente mds complejos, que requieren un conocimiento preciso y oportuno de
la realidad y estimaciones confiables del comportamiento predecible de los
agentes econdmicos. La capacidad del Estado para manejar acertadamente
las coyunturas econémicas y la capacidad de las empresas para conducirse
estratégicamente,tienen fundamento en altos volimenes de informacién opor-
tuna y confiable.

1. REFORMA CONSTITUCIONAL

Con la nueva Carta Politica, el pafs adopté una estructura democritica sélida,
que implica procesos de modernizacién del aparato productivo y del Estado,
de privatizacién y desregulacién, de transformacién institucional y descentra-
lizacién. En este contexto, la informacién oportuna y confiable se convierte
en un factor decisivo para el desarrollo de las actividades de las sociedad.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por su naturaleza
y funciones, enfrenta entonces,un escenario de cambios profundos. La actual
reforma constitucional obliga a reajustar sus funciones y redefinir su campo
de accidn, en funcién de tareas tales como:

~ El levantamiento de los Censos Nacionales.

~ La obtencion de la informacion requerida para dar apoyo a la Comisién
de Ordenamiento Territorial.

~ La provisién de informacion para la planeacion regional y nacional.
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- El cumplimiento de nuevas responsabilidades de suministro de informacién
para categorizacién municipal, distribucion del gasto pablico social, manejo
del situado fiscal, distribucién de las participaciones municipales en los
ingresos corrientes de la nacidn, estratificacién municipal para el cobro de
los servicios piblicos, etc.

2. LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL

Las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, conjuntamente con la revo-
lucidn informética y el patrén previsible de desarrollo de la economia colom-
biana para los proéximas decenios, constituyen el marco de prioridades dentro
del cual el DANE ejerce su mision institucional actual y futura.

La estrategia basica del Plan Nacional de Desarrollo busca crear una nueva
dindmica econémica estimulada por la competencia externa, que conduzca
al aumento de la inversién productiva -en los sectores con mayor potencial
de crecimiento y vinculacion al mercado internacional. Simultaneamente, la
estrategia busca también el bienestar social, a partir de una considerable
inversién en capital humano y la focalizacién del gasto social hacia los més
pobres. Sobre estas bases hace factible un pacto social positivo y estable,
resultante de la expansion en el empleo productivo, el aumento de los ingresos,
el mejoramiento de la calidad de los productos, la estabilidad de los precios
de los bienes nacionales, el incremento en el bienestar colectivo, la equidad
social y el mejoramiento en la capacidad productiva de todos los factores.

Los programas del Plan Nacional de Desarrollo constituyen un marco para
la definicion de prioridades en la generacion de informacién y, en general,
en la orientacién de las acciones del DANE. En general, implican una opti-
mizacién de las actividades estadisticas que actualmente desarrolla la entidad,
tanto en relacién con su contenido como con su intercambio y difusion para
la toma de decisiones. En algunos casos, resulta absolutamente imprescindible
el disefio y aplicacién de nuevas investigaciones estadisticas. :

Para que esta respuesta no sea desarticulada o puntual, sino producto de una
vision integral y de conjunto, se la ha concebido en torno al Sistema Estadistico
Nacional. Este, a su vez, se articula con otros dos sistemas claves de la
gestion estatal: El Sistema Nacional de Planeacién y el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.
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3. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL -SEN- -

El Sistema Estadistico Nacional, cuyo rector y coordinador es el DANE, fue
creado por el Gobierno Nacional por medio del Decreto 1820 de 1990.

El SEN busca modernizar y dinamizar integralmente la actividad estadistica,
confiriendo una nueva estructura a los procesos de-generacién, produccién,
sistematizacion, disponibilidad, transmision y uso de la informacién. Para el
efecto, incluye el diseiio y montaje de Sistemas Sectoriales y Sistemas Terri-
toriales de Informacién, integrados en un Sistema Nacional.

Las metas que persigue el SEN son, entre otras:

— Permitir la libre concurrencia y lograr la asociacion de las actividades
estadisticas.

— Crear una red de productores y analistas de la informacién estadistica, con
tareas especificas establecidas en un plan general, cuyo coordinador es el
DANE, bajo criterios de descentralizacién de la produccién y manejo de
informacion. :

— Ajustar la gestién estadistica a las politicas de desarrollo y a los procesos
de planificacion sectorial y regional.

~ Apoyar ladescentralizacion territorial, fortaleciendo los procesos de produc-
cibn, distribucién y uso de informaci6n en las regiones, departamentos y
municipios. :

— Impulsar los procesos de investigacion y anélisis estadistico e incorporarlos
de manera permanente en la estructura de trabajo del DANE.

- Agilizar la transformacion de datos en informacion de uso inmediato, como
base sélida de los procesos de gestion.

— Implantar procesos de transmisién y consulta de informacién que garanticen
su amplia disponibilidad y acceso.

El DANE, en armonia con los otros integrantes del SEN, define las éareas
sobre las cuales cada uno tiene ventajas comparativas, para especializarse en
esas materias y ofrecer al pais informacién con los atributos de calidad,
oportunidad y nivel de desagregacién que la hagan atil para los propésitos
perseguidos por todo el Sistema.

El SEN es, en esencia, el esfuerzo mas ambicioso y sistemadtico realizado en

el pais para lograr una estructura 6ptima de produccién de estadisticas y un
sistema de difusién util para las necesidades nacionales.
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4. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

'El Sistema Nacional de Planificacion, que involucra la participacion del sector
pablico y privado, de los niveles territorial y nacional, implica un sistema
nacional de informacién especializada. E1 DANE participa en este esfuerzo,
coordinado por el Departamento Nacional de Planeacién, buscando satisfacer
los requerimientos de la informacién oportuna y suficiente, y de asesoria de
los diferentes participantes.

5. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, coordinado . COLCIEN-
CIAS, provee el marco de integracién de los sistemas de informacién con el
conjunto de actividades de desarrollo cientifico y tecnolégice . Estas acciones
se integran estrechamente con la actividad del DANE, bajo relaciones funcio-
nales, que implican para el Sistema Estadistico Nacional la responsabilidad
de proporcionar la infraestructura de informacién adecuada para el avance
del Sistema de Ciencia y Tecnologia.
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CAPITULO II
INNOVACIONES EN MATERIA LEGISLATIVA

Mediante Decreto 590 del 26 de febrero de 1991, expedido en uso de las
facultades conferidas al Ejecutivo por la Ley 29 de 1990, se reorganizé la
administraciéon y manejo del Fondo Rotatorio del DANE “FONDANE”, como
establecimiento puiblico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. También su objetivo fue reo-
rientado, para adecuarlo a las necesidades de manejo de recursos en el DANE
en el contexto de las politicas nacionales de desarrollo y para otorgarle mayor
capacidad de acciéon en el mercado nacional.

Las principales reformas establecidas son las siguientes:

a. Creacion de los siguientes cuerpos directivos, con sus respectivas funcio-
nes:

— Una direccion propia, con representacion legal del Fondo Rotatorio.
Representante legal: Director del Fondo Rotatorio.
- Una Junta Directiva integrada por:
. El Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
“DANE”, quien la presidira.
. El Secretario General del Departamento Administrativo nacional de Es-
tadistica “DANE”.
. El Jefe de la Oficina de Planeacién del DANE.
. El Director del Fondo Rotatorio, quien tendra voz pero no voto y quien
actuard como secretario de la Junta Directiva.

Dentro de las funciones de la Junta Directiva cabe destacar:

— Formular la politica general de la Entidad y los planes y programas que,
conforme a las normas que rigen la materia, deben proponerse para su
incorporacidn en los planes sectoriales y generales de desarrollo.

— Adoptar los estatutos, la estructura interna y la planta de personal del Fondo
Rotatorio, para someterlos a la aprobacién del Gobierno Nacional.

b. Establecimiento de la estructura orgénica del Fondo Rotatorio, mediante
la cual se asignan funciones y se le otorga autonomia administrativa. Esta
estructura esta integrada asi:

—~ Direccién del Fondo Rotatorio

15



— Secretaria General o

— Oficina Juridica

Oficina de Control Interno -

Oficina de Promocién y Ventas

Divisién Administrativa, con las secciones de Personal y Servicios Ge-
nerales. : o C -
Divisién Financiera, con las secciones de Contabilidad y Cartera, Teso-
reria y Presupuesto.

|

c. Definicién del régimen juridico de sus operaciones. FONDANE se regird
por las normas aplicables a los Establecimientos Piblicos, con excepcién
de las modalidades de Contratos para el fomento de la ciencia y la tecno-
logia, conforme a las reglas que se adoptan en desarrollo de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 29 de 1990.

d. Para el desarrollo de su objeto social, el Fondo Rotatorio cuenta con los
siguientes recursos financieros:

— Las partidas asignadas por el Gobierno nacional.

— Los recursos provenientes del crédito interno y externo.

— Los recaudos correspondientes a la prestacion de servicios especiales
de informatica y estadistica a entidades piblicas y a personas naturales y
juridicas.

— El producto de las ventas de publicaciones editadas por el DANE.

— El producto de la venta o arrendamiento de servicios especiales de
informacién estadistica y programas de informacién en el sector piblico
y privado.

— El producto de alquiler de equipos y servicios de computacién electrénico
a entidades oficiales y privadas.

— Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o haya adquirido a cual-
quier titulo .

— Las donaciones nacionales o internacionales que reciba.

— Los rendimientos financieros obtenidos de sus recursos propios.

El Decreto 591 de Febrero 26 de 1991, regula las modalidades especificas
de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas. Estas mo-
dalidades han sido acogidas por el Fondo Rotatorio, con el propdsito de
maximizar su eficiencia y su productividad en desarrollo de su objeto.
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CAPITULO 111

REORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

En el proceso de modernizacién y reforma del Estado Colombiano, al Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica le han sido asignadas nuevas
funciones y tareas. Conjuntamente con las responsabilidades de programacion
técnica, racionalizaciéon y administracion de la informacién estadistica, le
corresponde ahora orientar y coordinar el Sistema Estadistico Nacional, por
intermedio del Consejo Nacional de Informacién Estadistica y los Comités
Sectoriales, de acuerdo con el Decreto 1820 de 1990.

Compete al Departamento liderar un proceso tendiente a integrar, armonizar
y coordinar la actividad estadistica que desarrollan diferentes entes privados
y publicos a nivel nacional y regional, estableciendo una relacién permanente
entre los productores y usuarios de la informacién estadistica.

La demanda de los diversos usuarios de la informacién sirve como marco
basico para evaluar la actual oferta de informacién estadistica, en términos
de pertinencia, suficiencia y calidad y como base para identificar las ventajas
comparativas de cada una de las entidades participantes en el sistema, defi-
niendo asi las responsabilidades que deben asumir en las distintas fases del
ciclo de la informacidn.

Mediante este proceso se busca superar las restricciones por vacios de infor-
macién, calidad y duplicidad de esfuerzos y recursos comprometidos en su
produccién. Como objetivo iltimo, se propicia la generacion de informacién
oportuna y confiable para suplir los requerimientos del desarrollo econémico
y social del pais.

Para adelantar esta tarea, el DANE realiza nuevos e importantes esfuerzos
de coordinacién, negociacion y concertacién, en su calidad de entidad rectora
de la informacion estadistica del pais.

Para el efecto, el DANE ha conformado Comités Sectoriales que desarrollan
las actividades relativas a la consolidacién del SEN.

Las estadisticas econémicas son coordinadas por dos conjuntos interrelacio-
nados de grupos de trabajo: los de informacién sectorial y los de sintesis
econdmica. Los grupos sectoriales son agropecuario, minero, industrial, co-
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mercio exterior, comercio interior, construccién y comunicaciones, transporte,
servicios y fiscales. Los de sintesis econémica son: cuentas nacionales, coyun-
tura econdmica € indices. . :

La investigacion estadistica social se organiza sectorialmente  los grupos
de educacién, salud y nutricién, justicia y empleo. El grupo de indicadores
de desarrollo social congrega los indicadores de progreso social.

Las actividades estadisticas de poblacion se recogen en los grupos de registros
vitales, indicadores bésicos y andlisis demografico.

Proveer a las estadisticas para la descentralizacion ha exigido especiales
transformaciones institucionales. El proceso de descentralizacidon que experi-
menta el pais implica una profunda redefinicién de funciones y competencias
entre los distintos niveles politico-administrativos. Estas transformaciones
han puesto de manifiesto la precariedad e insuficiencia de la informacién
regional que debe servir como soporte para un adecuado desempeio de la
gestion publica en los entes territoriales.

De hecho, en el pafs es practicamente inexistente una “cultura de la informa-
cién regional”, circunstancia que explica en gran parte esta situacién. En
Colombia, la mayoria de la informacién estadistica recolectada y divulgada
responde a las necesidades del patrén de desarrollo centralista que prevalecio
en el pafs hasta tiempos recientes. A pesar de que existia alguna informacién
relacionada con las entidades territoriales, por lo general ella estaba orientada
a necesidades del nivel central de la Administracién Pablica. En consecuencia,
ha sido dificil establecer con algin grado de detalle el contenido de las
demandas de informaci6n que las regiones, departamentos y municipios re-
quieren para los procesos de planeacion y toma de decisiones en el contexto
de descentralizacién que experimenta el pafs.

Para garantizar la descentralizacion en materia de informacioén estadistica, el
Decreto 1820 de 1990 asigna al DANE la responsabilidad de coordinar el
desarrollo del Sistema de Informaci6n Territorial —SIT-. Las medidas adop-
tadas definen para el SIT una filosofia de concertacién y responsabilidad
compartida entre productores y usuarios de la informacién, determinan funcio-
nes precisas a los directores regionales del DANE en los procesos de construc-
cién de instancias para la definicion de los planes de desarrollo estadistico
de los niveles territoriales y constituyen los Comités Departamentales y Mu-
nicipales de Estadistica, CODES y COMES.
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Estos Comités, encabezados por los gobernadores y los alcaldes, deben definir
las necesidades de informacién, asi como sus requerimientos de calidad y
periodicidad, para garantizar una adecuada toma de decisiones y un importante
apoyo a la planeacion del desarrollo integral de las respectivas jurisdicciones.

A través del Sistema Estadistico Nacional y del Sistema de Informacién
Territorial, el DANE ha desencadenado un proceso en el cual las entidades
publicas y privadas son cada vez mas conscientes de la importancia que reviste
una informacidn suficiente y adecuada para las necesidades de su desarrollo
institucional y para mejorar su accionar en la sociedad. En ese sentido, el
SEN y el SIT son instrumentos de primer orden para elevar la eficiencia y
eficacia de la gestiéon publica y privada, tal como lo exige el proceso de
modernizacién del Estado liderado por el Gobierno Nacional.

Las nuevas funciones asignadas al DANE en el marco del Sistema Estadistico
Nacional y el Sistema de Informacién Territorial han impuesto el reto de
readecuar su estructura administrativa~organizacional y de realizar una pro-
funda descentralizacién redefiniendo las competencias y responsabilidades
entre los distintos niveles de su administraciéon y fortaleciendo sus equipos
regionales para que puedan enfrentar las nuevas exigencias del desarrollo
econdmico y social del pais.

Las transformaciones institucionales han cubierto las tres Direcciones Gene-
rales del DANE, como se describe a continuacidn:

1. DIRECCION GENERAL DE ANALISIS SOCIO-ECONOMICO —
DANAL~

Las funciones de la Direccién General de Anélisis Socio—Econémico —DA-
NAL- estdn relacionadas con las actividades de produccion y divulgacion
estadistica del Departamento. Estas funciones incluyen: definicién de concep-
tos y su clasificacion (nomenclaturas), diseno de los elementos estadisticos
que necesita cada investigacion (muestras, formularios, etc.), produccién de
informacién con fuentes secundarias (sintesis macroeconémica y social, di-
sefio de indicadores), investigaciones y evaluacidn de la produccion estadistica
en el Departamento.

Durante los Gltimos 18 meses tres actividades definieron la gestién de DANAL.:
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a) Montaje y fomento del Sistema Estadistico Nacional —~SEN—:

b) Diseno y desarrollo del programa trabajo de investigacién en el Departa-
mento: '

c¢) Coordinacién y ejecucion de proyectos especiales.

La estrategia fundamental del trabajo estadistico en el marco del Sistema
Estadistico Nacional es la descentralizacién de las actividades de produccién
y procesamiento. El Sistema define al Departamento como una entidad coor-
dinadora central y a las oficinas de planeacidn o de estadistica de las entidades
participantes como productoras activas. Las posibilidades tecnoldgicas de
intercomunicacion determinan que la filosofia de almacenamiento centralizado
de datos se haya revaluado, dando paso a una forma dindmica de intercambio
de'informacién de acuerdo con las ventajas comparativas de cada participante
en el sistema.

Este nuevo esquema genera necesidades de cambio en la normalizacién y
control metodolégico, que han implicado iniciar la construcciéon de un DANE
diferente, con mayor capacidad de andlisis, de manejo de la globalidad de
los procesos y de apertura al conjunto de agentes que participan en el SEN.

El replanteamiento de la actividad de investigacién en DANAL se ha concebido
como dinamizador del proceso de fortalecimiento institucional. El cambio de
orientacién hacia la sectorizacion de la actividad estadistica del DANE, en
el contexto de los sectores de la planeacion, ha implicado la definicién de
una estructura de trabajo especifica que permite realizar la investigacion y le
confiere la capacidad de liderazgo requerida para impulsar las otras éareas.
Estas tareas han implicado redefinir la estructura de DANAL.

La estrategia organizacional que se ha adoptado es conformar grupos por
sectores y areas, con una composicidn interdisciplinaria, que tiene las siguien-
tes funciones basicas:

— Ser los coordinadores técnicos de los comités estadisticos sectoriales, iden-
tificando las necesidades de informacién y promoviendo la utilizacion de
la informacién existente.

— Definir y realizar las investigaciones que se requieran en cada sector,
identificando los vacios y duplicidades existentes y las prioridades inmedia-
tas.

— Realizar inventarios, evaluaciones y diagnoésticos de la informacién exis-
tente en el pais.
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— Ser los interlocutores de las entidades y usuarios en el sector respectivo.

— Definir las metodologias de investigacion estadistica, en particular las de
levantamiento y procesamiento de informacién, que se realicen en el Depar-
tamento o en otras entidades productoras de informacién estadistica.

— Realizar la evaluacién metodoldgica y estadistica de la informacion que
se recolecte .en el Departamento y de los indicadores pertinentes a las
actividades de investigacion sectorial.

— Proponer y disenar los nuevos levantamientos de informacién que se requie-
ran para complementar los Sistemas de Informacién Sectoriales.

— Definir politicas de divuigacién y disponibilidad de informacién en el sector
respectivo. '

- Definir las necesidades de capacitacion y asistencia técnica en el sector.

— Establecer la politica de manejo estadistico, regional y local y apoyar el
desarrollo del Sistema de Informacién Territorial, a través de las regionales
del DANE.

Como complemento del trabajo de investigacion que se realiza, se organizé
el Seminario Técnico Permanente, con la presentacion y discusiéon de temas
de investigacion y de sistemas de indicadores de informacién, tanto del De-
partamento, como de entidades y usuarios externos. Este Seminario cumple
la funcién de extension y discusion académica natural a los procesos de
investigacion.

Finalmente, DANAL viene coordinando y ejecutando proyectos especiales,
tales como el modelo de estratificacién socio—econdémica para fijacion de
tarifas de servicios publicos domiciliarios, el establecimiento de canastas de
insumos de transporte de carga y pasajeros y un sistema de seguimiento de
comportamiento de sus precios mediante el convenio DANE-INTRA, la rees-
tructuracién de las investigaciones estadisticas en industria y comercio y el
disefno de encuestas anuales en comercio y servicios. Ademads, se disefiaron
modulos especiales que se han aplicado a la encuesta de hogares, relativos
al sector informal, educacién, violencia y criminalidad y salud.

De esta forma, con la reorientacién de sus funciones y su reestructuracién
institucional durante el periodo 1990-1991, DANAL asume las necesidades
de modernizacién interna, descentralizacién y apertura del DANE, en el
contexto del nuevo modelo de desarrollo nacional.
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2. DIRECCION GENERAL DE INFORMACION TECNICA -DINFO-

Las funciones basicas de la Direccion General de Informacién Técnica son:
recolectar informacion primaria por medio de las regionales del DANE vy,
una vez procesada y analizada, divulgarla a través de los treinta Bancos de
Datos ubicados en todo el pafs.

Estas dos actividades, enmarcadas dentro del proceso de descentralizacion,
definen el contexto del Sistema de Informacién Territorial, como medio para
aglutinar informacion proveniente del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica y de otras entidades como los municipios, sistematizarla y
devolverla a las regiones y a los mismos municipios.

Para responder a estos requerimientos, se ha iniciado el fortalecimiento de
las Regionales del DANE en su respectivo 4mbito geogrifico, con infraestruc-
tura, equipos y recursos humanos propios, de tal manera que se facilite la
descentralizacion técnico-administrativa y, a la vez, se cree capacidad para
responder con el sistema estadistico a nivel regional. En consecuencia, ya
no es el DANE el responsable de la produccion de todas las estadisticas, sino
que le compete directamente liderar la estandarizacién y normalizacién de
toda la produccién estadistica.

Debido al apresurado desarrollo de las telecomunicaciones y a la frecuencia
con que los investigadores disponen de computadores, la informacién en
medios magnéticos es mas solicitada en los Bancos de Datos; en consecuencia,
se haemprendido la creacién de bases de datos para mejor atencién del usuario.

Las transformaciones mencionadas han comprometido al Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica en la sistematizacién de todos sus procesos
y en el establecimiento de redes de comunicacion entre el DANE Central,
sus regionales y otras entidades a nivel nacional ¢ internacional.

3. DIRECCION GENERAL DE PROCESAMIENTO DE DATOS
~-DEPRO-

En el dmbito de la informatica, el DANE se fijé como propésito fundamental
la modernizacién de sus diferentes procesos para el 6ptimo manejo de la
informacién y para ofrecer mejores y mayores servicios a las entidades del
Estado que deseen utilizar sus servicios y recursos.
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Para tal efecto, el computador principal, un HDS/EX-20, instalado en el
primer semestre de 1990, se viene adecuando con el software necesario para
su operacion. '

Ademas, la gestion informaética del DANE se ha orientado a lograr tres grandes
objetivos:

a) Disefo, desarrollo y montaje de los sistemas de informacion necesarios
para brindar soporte a las actividades de cada uno de los subsistemas que
componen ¢l SEN. '

b) Actualizacion o renovacién tecnoldgica, para sustituir equipos obsoletos,
incompatibles entre si y sin posibilidad de comunicacién o uso compartido
de la informacién.

c) Fortalecimiento institucional para mejorar la productividad y eficiencia de
los recursos humanos y optimizar los procesos de gestion interna.

Bajo estos objetivos se adecuaron y mejoraron las configuraciones de los
equipos de cémputo instalados en todas las regionales del DANE, se desarro-
llaron aplicaciones de captura inteligente para las investigaciones de Comercio
Exterior y Muestra Mensual Manufacturera y se avanza en la creacién de
redes internas y externas para el flujo de informacién y en el disefio de mejores
aplicaciones de software.

Sobre estas bases, y consecuentemente con el proceso de descentralizacién,
se determind que las actividades de critica, codificacidén y grabacion de las
diferentes investigaciones se lleven a cabo directamente en las Regionales
del DANE.

A nivel municipal, el Departamento entrara a coordinar el montaje del Sistema
de Informacién Municipal, cuyo objetivo basico es dar soporte a la gestion
administrativa de los municipios hasta de cuarenta mil habitantes. De este
modo, serd posible lograr la normalizacion y estandarizacion de los sistemas
de informacion y de los equipos, para racionalizar los bienes informdticos y
los recursos humanos aplicados a ellos en las entidades territoriales.
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CAPITULO 1V

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros que ejecuta el DANE para el cumplimiento de las
funciones que le competen,provienen de aportes del Presupuesto Nacional.
Los proyectos de inversion, ejecutados por el Fondo Rotatorio del DANE,
se incluyen en la informacidén siguiente, para tener una visién integral.

1. APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Para el cumplimiento de las funciones de competencia del Departamento-
Administrativo Nacional de Estadistica y su Fondo Rotatorio, les fueron
asignados para las vigencias de 1990 y 1991 aportes del Presupuesto Nacional
por valor de $9.534.303.000, discriminados por vigencia y concepto de
acuerdo con la relacién que aparece en el Cuadro No. 1.

2. EJECUCION DE APORTES DEL PRESUPUESTO NACIONAL
ENTRE AGOSTO DE 1990 Y NOVIEMBRE DE 1991

Entre agosto de 1990 y noviembre de 1991, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y su Fondo Rotatorio, ejecutaron, en la modalidad
de Acuerdos, recursos por valor de $5.771.299.000 cuya discriminacién por
vigencia y concepto del gasto se presenta eén el Cuadro No. 2.
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CUADRO No. 1

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE

ESTADISTICA

Y FONDO ROTATORIO

—APORTES PRESUPUESTO NACIONAL~

(Miles $)
1990 1991 Total

FUNCIONAMIENTO 3.097.743 3.926.402 7.024.145
—Servicios Personales 1.992.196 2.419.715 4.411.911
—Gastos Generales 637.709 936.600 1.574.309
—Transferencias 467.838 570.087 1.037.925
INVERSION 833.058 1.677.100 2.510.158
—~Encuestas 225.000 425.624 650.624
—Investigaciones Técnico

Estadisticas 35.470 314.507 349.977
—Censos 457.100 716.469 1.173.569
—Desarrollo de Sistemas de

Informacién 49 946 120.000 169.946
—Publicaciones 60.000 80.000 140.000
—Capacitacion y Calificacién

Laboral 5.542 20.500 26.042
TOTAL 3.930.801 5.603.502 9.534.303
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CUADRO No. 2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA
Y FONDO ROTATORIO

—ACUERDOS PRESUPUESTO NACIONAL-

" (Miles $)
Agosto— Enero— Total
diciembre  noviembre agost.—nov.
1990 1991 1991
FUNCIONAMIENTO 1.440.122 3.082.982 4.523.104
-Servicios Personales 873.847 2.023.977 2.897.824
—Gastos Generales 275.003 594.164 869.167
~Transferencias 291.272 464.841 756.113
INVERSION 492.634 755.561 1.248.195
—Encuestas 107.178 314.042 421.200
~Investigaciones Técnico
Estadisticas 10.649 135.086 145.735
-Censos 274.562 156.510 431.072
—Desarrollo de Sistemas de
Informacién 36.103 65.072 101.175
—~Publicaciones 60.000 79.992 139.992
—Capacitacion y Calificacién
Laboral 4.142 4.859 9.001
TOTAL 1.932.756 3.838.543 5.771.299
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3. PROYECTOS DE INVERSION

De los $5.603.502.000 apropiados en la vigencia de 1991, se han efectuado
compromisos a octubre por valor de $4.678.857.872. De estos, corresponden
a Funcionamiento $3.250.315.848 y a Inversion $1.428.542.024.

De las partidas correspondientes a Inversion se han recibido recursos fiin. icie-
ros por Acuerdo de Gastos en un monto total de $492.634.000, en 1990
(agosto-diciembre) y $755.561.000 en 1991 (enero-noviembre) discriminados
por proyecto de acuerdo con la siguiente relacion:

Miles $

Inversién aportes
Presupuesto nacional

Proyecto Agosto- Enero-
diciembre noviembre Total
1990 1991

1. Encuesta Nacional de Hogares 52.259 213.501 265.760
Variables Investigadas

Desempleados, Poblacién Eco-
némicamente Activa, Poblacién
en Edad de Trabajar, Subem-
pleados, Poblacidén Inactiva.

Indicadores
Tasa de Desempleo, Tasa Global
de participacion, Tasa bruta de

participacién, Proporcion de la
poblacién en edad de trabajar.
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Miles $

Inversién aportes

Presupuesto nacional

Proyecto Agosto- Enero-

diciembre noviembre

1990 1991

Total

28

Encuesta Industrial y Comercial . 12.290 36.234
Variables Investigadas

Personal ocupado, sueldos y sa-
larios, prestaciones sociales,
produccién bruta, consumo in-
termedio, Valor A gfegado,
energia eléctrica consumida,
gastos industriales, inversion
bruta.

Indices, Precios y Costos _
(Nuevo IPC) 29.295 55.307

Variables Investigadas
Precios de bienes y servicios

Aplicaciones

— Indicadores Econémicos.

— Deflactores de Series Econé-
micas.

— Ajuste de pagos monetarios.

Encuesta Municipal PNR 8.334 4.000

Variables Investigadas

— Valorde tierray actividad
econdmica.
— Produccién y mercadeo: agri-

48.524

84.602

12.334



Miles $

Proyecto

cola, pecuario, mineroy
pesquero.

— Transporte y Comunicacio-
nes.

— Servicios Pablicos y equipa-
miento del municipio.

— Presencia Institucional.

Moddulo de Encuesta Sector
Informal y Seguridad Social

Variables Investigadas

Tiempo y lugar de trabajo de
personas ocupadas.
Tamaio de empresa
Seguridad social con que
cuentan.

Caracteristicas de empresa.

i

)

Cuentas e Indicadores Econé-
micos Regionales
Variables Investigadas

Regionalizacién del PIB por
Sector Econdmico segiin Divi-
sion Politico Administrativa

Indicadores Regionales

De produccién, empleo, ingre-
s0s, poblacion, salud, etc.

Inversion aportes
Presupuesto nacional
Agosto- Enero-
diciembre noviembre Total
1990 1991
5.000 5.000 10.000
829 12.403 13.232
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Miles $

Inversion aportes

Presupuesto nacional

Proyecto ©° Agosto- Enero-

“diciembre noviembre

1990 - 1991

Total

30

Indicadores Sociales y de
Pobreza Absoluta 9.820 19.311

Variables Investigadas

Poblacién mas pobre del pais

en cuanto a su magnitud, distri-
bucion geografica, caracteristi-
cas socio-econdmicas, grado de
necesidades basicas y acceso a
los Servicios Sociales.

Indicadores

Personas con necesidades
bdsicas insatisfechas.
Personas en miseria.
- Porcentaje de personas en
vivienda con:
— Caracteristicas fisicas
inadecuadas.
. — Hacinamiento critico.
— Alta dependencia econé-
mica.
— Ninos en edad escolar que
no asisten a laescuela

Estudios y Encuestas de Proposi-
tos Multiples (Encuesta de Cali-
dad de Vida) 33.842

Estudios encaminados a deter-
minar:

29.131

33.842



Miles $

Inversion aportes

Presupuesto nacional

Proyecto Agosto- Enero-

diciembre noviembre

1990 1991

Total

9.

10.

. Clasificacidn socio-ocupacio-
nal de la poblacion.

. Condiciones sobre calidad de
vida.

. Desigualdad existente entre di-
ferentes grupos sociales en lo
querespecta alacalidad de
vida.

. Actualizar la medicién de la
magnitud de la pobreza.

. Evolucién de los niveles de po-
breza.

Construccion Nueva Base de
Cuentas Nacionales . 26.516

Cambio del afio base del Sistema
de Cuentas Nacionales, aprove-
chando los resultados del Censo
Econdémico, que permitan con -
sultar la realidad econdmica del
pais.

Sistema Estadistico Nacional 43,014

Este proyecto permite aportar
soluciones estructurales a las
limitaciones de desarrollo de
la actividad estadistica, dar
coherencia a los procesos de
generacién, produccion, siste-
matizacién, disponibilidad,

26.516 -

43.014
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Miles $

Inversién aportes
o e Presupuesto nacional
Proyecto’ -, Agosto- Enero-
S diciembre noviembre Total
1990 1991
transmisién y uso de la infor-
macién, como paso fundamental
alamodernizacion de la acti-
vidad estadistica.
11. Censo Econémico Nacional y v
Multisectorial 274.562 . 77.407 351.969
Con este proyecto se levant6
informacion sobre los sectores:
Industria, Comercio, Servicios,
Transporte y Construccidn.
12. Levantamiento del XVI Censo
Nacional de Poblaciény V de o
Vivienda de 1993 79.103 79.103
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El permanente proceso de cam-
bio racional en los diferentes
frentes de actividad, las diferen-
cias entre regiones, zonas urba-
nas y rurales y grupos poblacio-
nales, y los nuevos procesos de
descentralizacion de la sociedad,
exigen contar con estadistica
actualizada y periddica sobre la
poblacién, que permite planifi-
car el desarrollonacional sobre
bases s6lidas y confiables.

En el presente afo se ha avanza-
do en actividades de Planea-



Miles $

Inversion aportes

Presupuesto nacional

Proyecto Agosto- Enero-
diciembre noviembre

1990 1991

Total

13.

14.

15.

miento, Metodologia, Cartogra-
fia.

Informatica del Sector Publico 36.103 65.072

Este proyecto esta encaminado
al disefno y desarrollo de un
sistema de informacién a nivel
gubernamental para la produc-
cidn y coordinacién de la
informatica en el sector pi-
blico, con miras a la gestién

de politicas en el desarrollo
econdmico y social del pafs.

Publicacién de la Informacion
Estadistica ’ 60.000 79.992

Para el proceso de divulgacion y
difusion de la informacion esta-
distica procesada porel DANE.

Cursos de Especializaciény
Seminarios 4.142 4.859

Programas de capacitaciénen
areas especificas de sistemas,
actualizacién técnica de pro-
fesionales.

101.175

139.992

9.001

Ademas, el Departamento con su infraestructura técnica ha enfrentado nuevas
tareas en este ultimo ano, en aspectos tales como:
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. Modernizacién del IPC.

. Canasta de Insumos de Transporte y Carga.

. Indice de Costos de Transporte.

. Modelo de Estratificacién socio-econémica para la fijacién de tarifas de
Servicios Piblicos. . ,

. Muestras de ampliacion censal.

. Trabajos de nomenclaturas para la normalizacién del Sistema Estadistico
Nacional.
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CAPITULO V

PRINCIPALES PROGRAMAS Y PROYECTOS
ADELANTADOS POR LA ENTIDAD

Los programas y proyectos adelantados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica durante el periodo de agosto de 1990-noviembre de
1991 se agrupan en tres grandes conjuntos: investigaciones basicas, investiga-
ciones relacionadas con el Sistema Estadistico Nacional y proyectos especia-
les. A continuacién se presentan las actividades principales en cada una de
las agrupaciones mencionadas.

A. INVESTIGACIONES BASICAS

1. XVI CENSO NACIONAL DE POBLACION Y V DE VIVIENDA

a. Objetivo

El censo suministrard la informacién actualizada de las viviendas y de las
principales caracteristicas demogrificas y socio-econdmicas de la poblacién
nacional, como base para la planeacién del desarrollo econémico y social del
pais. Sus objetivos especificos son los siguientes:

1) Dotar al pais de informacion actualizada y confiable sobre las principales
caracteristicas sociales, demograficas, econémicas y habitacionales de la
poblacién, a nivel nacional, regional, departamental, municipal, urbano
y rural.

2) Actualizar, normalizar y sistematizar la cartografia urbana y rural del pais,
como base para la generacién de sistemas de informacion geo-referenciada
y la realizacién de otros censos o encuestas especificas.

3) Proporcionar un marco muestral actualizado para la realizacién de inves-
tigaciones socio-econdmicas hasta la realizacion del censo de poblacién
y vivienda del afio 2000.

4) Apoyar la estructura del Sistema Estadistico Nacional.

5) Fortalecer la capacidad técnica del Departamento para el desarrollo de la
actividad estadistica, incluyendo la institucionalizacién de la actividad
censal de modo permanente.

6) Suministrar instrumentos de analisis para los procesos de descentralizacién
y desarrollo regional.
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b. Descripcion

Por su dimensi6n, el censo de 1993 ha sido concebido como un sistema de
etapas y subproyectos interrelacionados, que deben ser coordinados y contro-
lados para asegurar una éptima cobertura con las mejores condiciones de
oportunidad y calidad. La experiencia de los censos anteriores ha servido de
base para determinar la metodologia, las car'actérfsticas,vlas actividades, los
tiempos y los costos que demanda el proyecto del censo.

Las etapas principales del préximo censo son: .

1. Planeacién —en curso— (noviembre 1990 — junio 1991).

2. Actividades preparatorias (enero 1991 - octubre 1993).
3. Empadronamiento (octubre 1993).

4. Post-empadronamiento (noviembre de 1993 — julio 1994).

Simultdneamente con las dos primeras etapas se realizari la actualizacioén de
la cartografia rural y urbana. Con esta actividad se garantiza la cobertura de
todas las unidades territoriales y su correcta delimitacién. Asimismo, se
genera un sistema cartogréfico actualizado y normalizado, instrumento funda-
mental para el levantamiento de cualquier tipo de informacién censal o de
encuestas, para la construccion de sistemas de informacién geo-referenciada,
para la gestion de muchas entidades publicas de los niveles nacionales y
territoriales y para la actividad privada.

El empadronamiento se llevard a cabo en octubre de 1993 y sus resultados
definitivos ajustados por cobertura, se publicardn en julio de 1994.

c. Entidad Responsable

De acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto 3167 de 1968, el
DANE es la Entidad responsable del levantamiento, procesamiento y produc-
cidn de la informacién censal.

d. Costo

Se estima que el Censo tendra un costo cercano a | 18.000 millones de pesos
constantes de 1991. Le han sido asignados 490.5 millones de pesos en 1991
y 501 millones de pesos para 1992,
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2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR -IPC-

a. Objeto

El IPC es un indicador estadistico que permite establecer las variaciones en
el gasto del consumo final promedio de los hogares, atribuido exclusivamente
a los cambios en el nivel general de precios entre dos periodos de tiempo
determinados, basédndose en un conjunto representativo de bienes y servicios
adquiridos por la poblacién de referencia (hogares) para su propio consumo.

Entre las aplicaciones que tiene el IPC se pueden mencionar las siguientes:

- Indicador econémico. Es la medida de inflacidon que se emplea con mayor
frecuencia. El Gobierno lo usa para ayudar a formular politicas econémicas.
Los lideres de los negocios, del trabajo organizado y otros ciudadanos, lo
usan como una guia para tomar decisiones econémicas.

— Deflactor de otras series econdmicas. El [PC y sus componentes, se emplean
para ajustar los cambios de precios en diferentes series econdmicas y tras-
ladarlas a series en pesos libres de inflacién.

— Instrumento para ajustar los pagos monetarios. Existen muchos acuerdos
de salarios entre los trabajadores organizados y los empresarios, que se
guian por el IPC para que el salario conserve su poder adquisitivo. También
las firmas privadas y las personas lo usan para calcular el poder adquisitivo
de las rentas, los alquileres y otros flujos de dinero.

b. Descripcion

En la Canasta Familiar, con el concepto bienes se identifican: alimentos,
vestidos, calzado, muebles y enseres, menaje y vajilla del hogar, artefactos
eléctricos, textos escolares, periédicos, revistas, etc. de consumo mas gene-
ralizado. Con el concepto servicios, se consideran los alquileres, servicios
puablicos, transporte y comunicaciones, matriculas y pensiones escolares y
servicios médicos. La Canasta Familiar es el concepto agregado de bienes y
servicios.

c. Entidad Responsable

Desde 1954 el DANE es la entidad responsable del IPC.
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d. Costos

Para la vigencia de 1991 el IPC tuvo una asignacién por inversion de 72
millones de pesos con cargo al Presupuesto Nacional. En 1992 esta cifra es
de $90 millones.

e. Duracion

Es una investigacién de carécter continuo.

3. ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES

a. Objeto

El objeto de la investigaci6n es obtener y suministrar informacién nacional
y regional, de los niveles de pobreza de los hogares colombianos y de su
situacion frente al Mercado Laboral.

b. Descripcion

La “Encuesta Nacional de Hogares” (ENH) es una investigacién que viene
realizando el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
trimestralmente desde el afio de 1970. Hace un seguimiento de las condiciones
de los hogares, de los individuos que los componen y de la fuerza de trabajo
del pais, a través de la cuantificacién del desempleo urbano, de la poblacion
econémicamente activa, de la poblacion inactiva y de la poblacién en edad
de trabajar. '

Trimestralmente se estiman y publican la tasa de desempleo, la tasa global
de participacion, la tasa bruta de participacién y la proporcién de la poblacion
en edad de trabajar.

¢. Entidad Responsable: DANE

d. Costos

Para 1991 la Encuesta Nacional de Hogares tiené asignado $190 millones
para inversion por APN. En 1992 la asignacién serd de $237.500.000.
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e. Avance

Se produjeron y entregaron las tasas de desempleo de acuerdo con la progra-
macion.

A partir de abril de 1990 se trabaja en el disefio de una nueva muestra para
la encuesta, con el fin de proveer informacion de las dreas metropolitanas de
las principales capitales del pais.

4. PROYECCIONES SUBNACIONALES DE POBLACION, 1985-2000

a. Objeto

La disponibilidad de proyecciones subnacionales de poblacion es una necesi-
dad sentida desde hace mas de una década en nuestro pais, especialmente a
partir de la descentralizacién. Los objetivos del proyecto son:

1) Proyectar la poblacion de Colombia por sexo y edad a nivel Regional.

2) Proyectar la poblacién de Colombia por sexo y edad para los departamen-
tos.

3) Proyectar la poblacidn total de los municipios colombianos.

Se espera que dichos resultados contribuyan a la planificacién regional,
departamental y municipal; se elimine la necesidad de que muchas instituciones
realicen sus propias proyecciones; y se suministren los insumos bésicos nece-
sarios para estimar todos los indicadores que tienen en cuenta la poblacién,
que son usados en distintos estudios de centros de investigacion, universidades,
entidades de Gobierno y empresas privadas, entre otras.

b. Descripcion

Ademas de las proyecciones estadisticas mismas, se prevé un breve estudio
socioecondmico de las regiones, la compatibilizacién de la poblacién segiin
las variaciones geogrificas que hayan ocurrido, el ajuste de las poblaciones
censales por errores de mala declaracién de edad y cobertura, el estudio de
la evolucidn y las diferenciales geograficas de las distintas variables demogra-
ficas y su evolucién mas probable para los préximos afios.
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Dado que las proyecciones més desagregadas y para dreas mas pequeias se
vuelven menos confiables en el tiempo, las proyecciones subnacionales solo
cubrirdn hasta el afio 2000, en el cual se prevé la realizacion de un nuevo censo.

c. Entidad Responsable: DANE
d. Avance Reciente

A finales de 1988 se realiz6 el “Seminario Internacional sobre Proyecciones
Subnacionales de Poblacién”, con la colaboracién de cuatro organismos inter-
nacionales, dos gobiernos extranjeros y tres entidades nacionales. Las ponen-
cias presentadas, que tuvieron el caracter de documentos metodoldgicos,

" fueron publicadas en 1989 como “Métodos para Proyecciones Subnacionales
de Poblacién”. Con esta base, el DANE y el DNP realizaron en 1989 “Pro-
yecciones Nacionales de Poblacién, Colombia, 1950-2025”, que sirven de
marco de referencia para la realizacién de las proyecciones subnacionales de
poblacién.

Para realizar las proyecciones subnacionales de poblacidn se utiliza una com-
binacién de metodologias, segiin el nivel de desagregacién considerado. Para
la proyeccién de las Regiones, Departamentos y grandes ciudades se utiliza
el método de los componentes, mientras que para los municipios, se emplea
el método de proporciones. Los resultados de estas proyecciones seran publi-
cadosa comienzos de 1992.

B. EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL -SEN-

a. Objeto

El Sistema Estadistico Nacional busca adecuar el esquema estadistico colom-
biano a las nuevas necesidades generadas por el proceso de descentralizacién
y el desarrollo econémico e institucional. Ante estas realidades,es necesario
proveer informacidn apropiada y desagregada a las entidades oficiales, a las
empresas privadas y a las colectividades locales, con el objeto de optimizar
la gestion de las finanzas publicas y racionalizar el manejo de los recursos,
aprovechando los nuevos medios técnicos para el procesamiento de informa-
cién y el andlisis estadistico.
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La peculiaridad de los instrumentos de descentralizacién escogidos en Colom-
bia, la creciente necesidad de informacién local, departamental y municipal,
y la multiplicacién de los centros de decision exigen que la actividad estadistica

se descentralice y, a la vez, se articulen adecuadamente. -

b. Justificacion

Una de las mayores preocupaciones del DANE durante los Gltimos afios ha
sido establecer hasta qué punto los criterios con que se desarrolla la actividad
estadistica nacional son adecuados para responder a la creciente demanda de
informacién, originada por la transformacion que se ha registrado en la socie-
~dad, en la economia y en las instituciones, tanto del sector piiblico como del
sector privado, que se modernizan riapidamente mediante la asimilacion y
adopcion de tecnologias modernas.

Los grandes problemas relativos a la informacién estadistica est4n ligados a
su recoleccion, su tratamiento, su difusién y su conservacién. El estado de
desarrollo de las soluciones varia notablemente de un sector a otro y no han
sido desarrolladas de manera sistematica. El medio institucional ha cambiado
enormemente y las posibilidades técnicas se han incrementado. Se ha pasado
de las nociones de “calculador y computador” a la nocién de “sistema de
tratamiento de la informacién”. Todo esto justifica los esfuerzos por establecer
un Sistema Estadistico Nacional.

La planeacion econdémica y social, que en la época de creacién del DANE
partia de una concepcién muy rigida de la economia, se ha enrumbado por
una senda de mayor flexibilidad, que exige un conocimiento mas exacto de
la realidad y una estimacién més precisa de los comportamientos de los
agentes econémicos.

Ademis de los instrumentos de direccion econémica tradicionales, como
legislacién y gasto piblico, la planeacién moderna se centra en los intercam-
bios de informacién. El manejo de coyuntura econémica por parte del Estado,
demanda indicadores inmediatos para el disefio de una acertada politica eco-
némica. La gestién empresarial, paralelamente, ha evolucionado de la admi-
nistracion instintiva a una conduccion estratégica con muy altos requerimientos
de informacidén oportuna y confiable. La difusién masiva de la informacién
estadistica que es hoy posible, reclama una mayor carga de responsabilidad,
exactitud y oportunidad de las cifras producidas.
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c. Entidades Responsables

La satisfaccion de las necesidades presentes y futuras que en materia estadistica
tiene Colombia, se vislumbra mejor dentro de un Sistema Estadistico Nacional,
que coordine y articule los esfuerzos-estadisticos que en forma dispersa realizan
actualmente distintas entidades. Dentro de esta concepcién, toda la actividad
de registro y elaboracion estadistica que se desarrolla en el pais, se contempla
en forma integrada. Segmentos de los distintos procesos estadisticos, se asig-
nan a ndcleos locales, regionales o nacionales que se comunican entre si para
asegurar la continuidad, eficiencia y pertinencia de la produccion estadistica.
Dentro de este sistema, la funcién del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica adquiere nuevas dimensiones: més alld de ejecutar el cuerpo
central de las actividades de recoleccién, procesamiento, anélisis y difusién
de estadisticas, el DANE se proyecta como coordinador, regulador y adminis-
trador.

La Universidad Nacional de Colombia en el estudio denominado “Estadistica
Modema para Colombia”, contratado por el DANE, planteé los lineamientos
generales del Sistema Estadistico Nacional. Sobre esta base se han puesto en
préctica las siguientes conclusiones:

— El DANE asumio6 el liderazgo en la implantacién del SEN.

— Como metodologia para el manejo de este programa, se opté por la gerencia
de proyectos, que implica la elaboracién detallada de programas de activi-
dades a mediano y largo plazo.

— El éxito del SEN se ha garantizado con la determinacién de recursos eco-
némicos especificos. _

- Uno de los aspectos iniciales de mayor prioridad ha sido la capacitacién
de los recursos humanos que demandara el SEN.

Para la implantacién del SEN, el DANE ha constituido un grupo de trabajo
que paulatinamente promueve el compromiso de las diferentes instituciones
que conforman el Sistema. Se ha iniciado también el establecimiento de un
nimero controlable de normas técnicas, respecto de las cuales se cuenta con
capacidad real de aplicacién por parte de los destinatarios.

Préximamente comenzarén las actividades del Consejo Superior de Informa-
cién Estadistica, para formular recomendaciones para el desarrollo del SEN.

Estas acciones de normatizacion e institucionalizacién, deberdn facilitar en
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el futuro la apropiacion y uso de los recursos necesarios para el desarrollo
del SEN.

d. Fecha Iniciacion: Ano de 1990

e. Costos

Para el ano de 1991 se le asigné un presupuesto de inversiéon con cargo al
Presupuesto Nacional por $60 millones y para 1992 se le asignara un total
de 168 millones de pesos.

f. Duracion

El proyecto se desarrollara a largo plazo y,una vez establecido,se convertird
en un sistema permanente, que cumplird con los objetivos de servir como
base informdtica para la toma de decisiones en los Planes de Desarrollo
orientado por cada uno de los gobiemnos.

g. Avances

En la actualidad se trabaja en la conformacién de Comités Sectoriales, que
elaboran la estandarizacion y normatizacion de las estadisticas a su cargo.

A continuacién se describen las actividades e investigaciones que adelanta el

DANE en el marco del SEN.

1. ACTIVIDADES MULTISECTORIALES
1.1 Censo Econémico Nacional y Multisectorial

a. Objeto

Dentro del propodsito del DANE de atender las crecientes -necesidades de
informacién de las diferentes instituciones de los sectores publico y privado,
se estd realizando el Censo Econémico Nacional y Multisectorial de 1990.

El dltimo censo econdmico se realizé hace 19-anos y, desde entonces, el pais
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ha sufrido grandes transformaciones en su estructura productiva, acentudndose
el papel de las actividades que se desarrollan en las ciudades, como consecuen-
cia del rdpido proceso de urbanizacién.

El Censo Econémico tiene el objetivo basico de dotar al pais de un sistema
de estadisticas sobre distintos sectores de la economia: comercio, industria,
servicios, construccion y transporte. La importancia que han adquirido estos
sectores por su contribucién al PIB, como fuente de ocupacién de buena parte
de la fuerza laboral y, en general, como determinantes en el desarrollo del
pais, justifica plenamente los esfuerzos por establecer un sistema de estadis-
ticas confiables y oportunas, que sirva de instrumento basico para la planeacién
y desarrollo en estas 4reas. S6lo mediante este censo es posible conocer las
caracteristicas de las actividades econémicas que se desarrollan en las areas
urbanas, discriminadas por municipio.

El censo econdémico aporta la informacidn estructural necesaria para la con-
formacién de marcos de muestreo, sobre los cuales se pueden llevar a cabo
encuestas exhaustivas de periodicidad anual.

Los datos obtenidos son de gran utilidad, tanto para el gobierno nacional y
las instituciones oficiales, como para las empresas industriales, organismos
internacionales y otros usuarios interesados en los estudios sectoriales y en
la planificacion adecuada de las actividades econdmicas.

El Censo Econdmico es un elemento fundamental para el establecimiento de
un sistema de estadisticas bésicas que permita la elaboracion de Cuentas
Regionales, herramienta indispensable para los Consejos Regionales de Pla-
neacién Econémica y Social, dentro del plan de descentralizacién administra-
tiva en que se encuentra empeiado el actual Gobierno.

Mediante el censo en ejecucidn se obtiene también informacién sobre la

economia informal, cuyo crecimiento e importancia ha aumentado notoria-
mente durante los dltimos afios.

b. Descripcion
La realizacién del Censo Econémico Nacional constituye, sin duda, una
operacion de .gran envergadura y complejidad. El plan censal se estd cum-

pliendo de acuerdo con el siguiente calendario estratégico:
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— Etapa de planificacién

16 meses :

Abril 16 de 1988 a julio de 1989

— Documento propuesta para el DNP

-- Documento definitivo para el CONPES
-Documento metodolégico
Plan operativo de campo

|

|

— Etapa de pre-empadronamiento

12 meses

Febrero de 1989 a enero de 1990
Actualizacién cartografica
Conformacién de directorios iinicos
Adopcién de la metodologia definitiva
Programacién detallada
Disefio de formas y manuales del censo bésico
Adquisicién de materiales
Pruebas piloto
Evaluacién de pruebas piloto

}

|

|

]

}

}

— Etapa del censo experimental
6 meses
Enero de 1990 a junio de 1990

— Se realizé en el drea metropolitana de Pereira y Dosquebradas.

— Etapa de empadronamiento

5 meses

Junio a septiembre de 1990

Preparacion de operaciones de campo y ajustes del plan censal.
Impresion de formas y manuales
Reclutamiento y entrenamiento del personal de campo.
Distribucién de materiales, formas y manuales.
Reclutamiento y entrenamiento del personal de campo.
Distribucién de materiales, formas y manuales.
Publicidad y promocién.
Censo basico.

|

{

|

}

|

— Etapa de procesamiento

Agosto a diciembre de 1991
— Procesamiento del censo bdsico
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Disefio de muestra de ampliacién.
Levantamiento de muestra de ampliacion.
— Resultados preliminares.

Resultados definitivos.

|

c. Entidades Responsables

- Segln el Decreto 3167 de 1968, la entidad responsable del levantamiento de
todos los censos en el pais es el DANE. La Entidad realizé, con la financiacién
del Gobiermno Nacional, el III Censo Econémico Nacional y Multisectorial.

d. Duracion

El censo tiene una duracién de cuatro anos, 1988-1991. En 1991 se produciran
las cifras definitivas.

e. Costo
El costo total del Censo alcanza un valor de 1.038.3 millones de pesos, de
los cuales $272.7 millones corresponden a la participaciéon del DANE vy
Fondane y $765.6 millones a Aportes del Presupuesto Nacional. Estos dltimos
se ejecutaron asi: 1989, $218.5 millones; 1990 $457.1 millones; y 1991, $90
millones.

f. Avance Reciente

A finales del presente afo se produciran las cifras definitivas, para su posterior
divulgacion mediante una publicacidn especial.

1.2. Sistema de indicadores sociales sobre la evolucion de la pobreza y
la calidad de vida.

a. Objeto

Una vez logrados los objetivos iniciales de comprobacion de la situacion de

pobreza en el pais y construccion de mapas nacionales, departamentales y
municipales de pobreza, los trabajos se han encaminado a actualizar la medi-
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cién y avanzar en la elaboracién conceptual sobre calidad de la vida y su
seguimiento.

b. Descripcion
Actualmente se avanza en las siguientes tareas:

— Obtencién de indicadores 6ptimos de necesidades bésicas insatisfechas y
medicién de la poblacién pobre en el drea rural, utilizando la informacién
de la encuesta de fuerza de trabajo rural de 1988.

— Institucionalizacién de la recoleccién de precios de alimentos requeridos
para establecer la linea de indigencia en 13 ciudades.

— Calculo del valor mensual de la linea de pobreza de 13 ciudades.

Calculo de las canastas nutricionales urbana y rural.

¢. Entidades Responsables

La entidad responsable del disefio, ejecucion, recoleccidon y produccién de
resultados es el DANE. Hay entidades cofinanciadoras y colaboradoras, como
la Alcaldia de Santafé de Bogot4, con una encuesta que se desarrolla actual-
mente.

d. Fecha de Iniciacion

Esta investigacion se inici6 en 1988, con una serie de encuestas sobre calidad
de vida en varias ciudades de Colombia.

e. Financiamiento

En 1991 se le asignaron recursos del Presupuesto Nacional por $43.2 millones.
En 1992 seran provistos $54 millones.

f. Duracion

Para el presente afio se lleva a cabo la encuesta en Santafé de Bogotd. En
1992 se efectuara en Cali, Medellin y Barranquilla.

Existen 110 municipios interesados en continuar esta investigacion, depen-
diendo de la participacién de los CORPES y de otras entidades que colabora-
rian en la respectiva financiacion.
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g. Avances Recientes

En el diseio metodoldgico de encuestas sociales sobre pobreza y calidad de
vida, se tienen los siguientes resultados:

— Publicacién de resultados de la fase inicial en el libro “La Pobreza en
Colombia”.

— Realizacion del Taller latinoamericano de Encuestas Sociales, Calidad de
Vida y Pobreza Urbana, realizado en Bogota en marzo 1990.

— Diseiio de la encuesta Pobreza y Calidad de Vida en Bogota, actualmente
en ejecucidn, con la colaboracién financiera del Distrito Capital.

1.3. Cuentas nacionales

a. Objeto

Las Cuentas Nacionales son un instrumento estadistico para el andlisis econé-
mico, que permite conocer la estructura econémica de los paises, seguir la
evolucion de sus principales agregados, verificar hipétesis, facilitar ia previ-
sion econdémica y cuantificar los efectos de medidas especificas (fiscales,
monetarias, laborales, etc.).

b. Entidades Responsables

El DANE asumio6 la responsabilidad de elaborar las Cuentas Nacionales de
Colombia, mediante el Decreto Ley 3167 de 1968. En 1983, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobd el programa
presentado por el DANE para el efecto.

Mediante tal programa, el DANE asume el calculo de las cuentas del sector
real y el Banco de la Repiblica mantiene la responsabilidad de las cuentas
financieras, ambas dentro del marco general del sistema “Cuentas Nacionales,
Revision 3 de Naciones Unidas”

c. Fecha de Iniciacion: 1970

d. Costos

En el ano de 1991 se le asignaron 69 millones de pesos por inversiéon. En
1992 esta cifra llegard a 65 millones de pesos.
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e. Duracion
Es una investigacién continua.
f. Avance Reciente

En el presente afio se definid la nomenclatura de operaciones econdmicas y
sectorizacion institucional y se adelantaron los estudios correspondientes al
sistema de precios constantes y a la nomenclatura de bienes y servicios.
Ademds:

— Se publicaron las cuentas de las empresas no financieras, 1980 — 1988.

— Se elaboraron las cuentas definitivas de las empresas publicas no financieras
1989.

— Se publicaron los cuentas definitivas de las administraciones piblicas, 1989.

— Se avanzé en la elaboracién de la nueva base de cuentas nacionales, en la
conceptualizacion del sistema o parte metodolégica, en los siguientes aspec-
tos:

Definicién de la nomenclatura de los productos y actividades a utilizar
en la matriz insumo-producto. '
Definicion de la nomenclatura y el contenido de las operaciones a utilizar
en el sistema.

* Definicion de los sectores institucionales a considerar en la metodologia
para el célculo de indices en el caso de productos especiales.Propuesta
metodoldgica del tratamiento del sector informal e ilegal.

1.4. Trimestralizacién de las cuentas nacionales
a. Objeto

La trimestralizacién de las Cuentas Nacionales busca mejorar la utilidad que
tienen las cuentas anuales. Una economia dindmica, donde las circunstancias
cambian rapidamente en el tiempo, necesita disponer con frecuencia trimestral
de un registro sistematico completo y coherente que permita una vision global
de la estructura y funcionamiento de la economfa nacional.

La trimestralizacion de las cuentas es el eslabon entre los indicadores de

coyuntura y las Cuentas Nacionales, para apoyar el Programa de Apertura y
Modernizacién de la Economia.
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b. Avance

Tras las investigaciones iniciales de sondeo, el proyecto se encuentra en la
etapa de disefno de la metodologia de cdlculo.

1.5. Movimiento de sociedades
a. Objeto

Su objetivo es captar periddicamente el movimiento de las sociedades cons-
tituidas, reformadas y disueltas en el pais, registrando la inversidn efectuada
por los diferentes tipos de sociedades a través de las Cadmaras de Comercio
existentes y la capitalizacion de las empresas mediante la asociacién de capi-
tales.

b. Descripcion

La investigacién permite obtener indicadores sobre la actividad econémica
del pais, especialmente en lo referente a inversion nacional y comportamiento
de la asociacién de capitales en el corto y el largo plazo.

c. Entidades Responsables

Por Resolucién No.2965 del 19 de agosto de 1971, el DANE y la Confede-
raciéon Colombiana de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS) suscri-
bieron un convenio para la recoleccidon y procesamiento de las estadisticas
de movimiento de sociedades.

d. Fecha de Iniciacion

El DANE y CONFECAMARAS recolectan y procesan la informacion del
movimiento de sociedades desde 1971.

e. Duracion

Es una investigacion continua.
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f. Avance Reciente

A partir de la informacién del segundo semestre de 1991, el DANE tomaré
directamente de Confecamaras la informacion del movimiento de sociedades.
El DANE seguira imprimiendo los formularios y Confecdmaras recolectara
y procesard la informacidn.

Se revis6 la informacion del primer semestre para establecer diferencias y
hacer ajustes. Actualmente se estudia la calidad de esta informacién para su
respectiva publicacién.

1.6. Muésta maestra nacional

a. Objeto

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica decidié acometer
las tareas de elaborar una Muestra Maestra Nacional de la cual puedan extraerse
submuestras utilizables en una encuesta o rondas de encuestas.

b. Descripcion

La muestra maestra permite rebajar los costos de las operaciones estadisticas,
pues evita la duplicacién de trabajos en la compilacion de los materiales de
muestreo y la seleccién misma de las submuestras. Se facilita, ademas, dis-
poner al mismo tiempo y con mas rapidez y economia, de varias muestras
para distintas encuestas del DANE y de otras entidades que asf lo requieran.

Como ventaja técnica se tiene la posibilidad de integrar datos de dos o mas
encuestas con fines analiticos, mediante el uso de unidades de muestras
gemelas que permiten la adicion.

El uso de esta muestra maestra, permitird elevar la calidad de la informacidn,
pues facilita mejorar la cartografia y todo el operativo relacionado con el
trabajo de campo.

¢. Entidad Responsable

La entidad responsable es el DANE.
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d.Avance Reciente

Los trabajos se han terminado satisfactoriamente en 1991, como estaba pre-
visto.

1.7. Muestras de ampliacion

a. Objeto

Las muestras de ampliacién permiten ampliar. los resultados de los censos
con estudios en profundidad. Para este efecto, las muestras de ampliacion se
fundamentan en la Muestra Maestra Nacional.

b. Descripcion

Actualmente se disefian conjuntos de muestras sectoriales para el seguimiento
de las actividades econémicas cubiertas por el Censo Econémico y se realizan
clasificaciones para optimizar los disefios muestrales y la actualizacion de los
directorios bdsicos.

c. Entidad Responsable

Este proyecto se realiza bajo la responsabilidad del DANE.

d. Avance

Se avanza segin lo previsto en las actividades para los sectores de Educacién,
Servicios, Industria y Comercio.

1.8. Directorios

a. Objeto
El objetivo del trabajo es completar y actualizar las bases censales; utilizando
todas las fuentes disponibles, de tal modo que la informacion censal perma-

nezca actualizada. A mediano plazo se ha previsto implantar un proceso de
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registro permanente de unidades productivas para facilitar las actividades de
seguimiento, evaluacion y control del Censo Econémico. Para el efecto seran
asignados c6digos Unicos a los establecimientos econémicos.

b. Descripcion

El trabajo sobre Directorios consta de dos partes principales: Una a corto
plazo, en la que se plantean métodos de complementacién y actualizacién de
Directorios Censales, utilizando informacion ya recolectada por procesamien-
tos administrativos en el sector piblico y privado. Otra, a mediano plazo, en
la que se plantean procedimientos administrativos para agilizar y rutinizar
esta actualizacion.

c. Entidad Responsable: DANE
d. Avance

Este proyecto de Directorios se encuentra en fase de planeacion.

1.9. Nomenclatura

a. Objeto

Las nomenclaturas son clasificaciones comprensivas para variables especifi-
cas, que garantizan la estandarizacion de la informacion y los analisis compa-
rativos de resultados entre investigaciones realizadas bajo criterios de clasifi-
cacidén diferentes.

Las nomenclaturas de mayor uso, que requieren de una accién urgente por
parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, son las si-
guientes:

La clasificacién de actividades.

La clasificacién de productos.

La clasificacion de ocupaciones.

La clasificacién de posicion ocupacional.
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Si bien existen nomenclaturas elaboradas por las organizaciones.internaciona-
les, que conforman el marco de referencia obligado de aquellas que se deben
adoptar a nivel nacional, queda un trabajo de adaptacion que incluye:

~ Adaptacién a la situacién particular de la economia nacional.

— Prever un grado mayor de desagregacion en algunos casos,como el referente
a la nomenclatura de productos.

— Definicién concreta de los limites entre las diferentes clases, teniendo en
cuenta la organizacién propia a la sconomia colombiana.

— Establecer hasta el mayor detalle la equivalencia entre las nomenclaturas
actuales y las nomenclaturas nuevas, con el fin de asegurar la continuidad
de las series estadisticas en el tiempo.

b. Descripcion

En Colombia las entidades publicas y privadas utilizan en sus investigaciones
estadisticas y registros administrativos, un niimero importante de nomencla-
turas y diferentes adaptaciones de ellas. Cada entidad, de acuerdo con sus
requerimientos, escoge una clasificacién internacional y determina niveles de
desagregacion, criterios de clasificacion, contenidos concretos, etc. El propé-
sito previsto es. garantizar unidad de criterios y correspondencia.

c. Entidad Responsable: DANE

d. Avance

Todo este proyecto se encuentra en ejecucion, por el cardcter estratégico que
tiene para la operacion del Sistema Estadistico Nacional.

1.10. Indicadores de coyuntura

a. Objeto

Esta es una nueva publicacion iniciada por el DANE en 1987, para responder
a la demanda de informaci6n de corto plazo por-parte de ios diferentes agentes
que intervienen en el proceso econémico quienes formulan la politica econo-
mica global. : RN o
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b. Descripcion

Indicadores de Coyuntura se limita a un grupo de series globales significativas,
que ofrecen una visién comprensiva de la situacioén nacional. Se estan inclu-
yendo las siguientes series: '

— Precios al consumidor
— Ventas al por menor
— Empleo y desempleo
~ Salarios

— Produccién industrial
— Produccién agricola
— Produccién ganadera
— Mineria

— Construccién

— Reservas internacionales
—~ Tasa de cambio

— Balanza comercial

— Presupuesto nacional
— Oferta monetaria

— Crédito

— Demanda de energia

2. INVESTIGACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL

2.1. Encuesta Anual Manufacturera

a. objeto

El objeto de esta investigacidn, es conocer las caracteristicas del sector ma-
nufacturero y los cambios que presentan anualmente.

b. Descripcion
La investigacién en su conjunto obtiene informacion a nivel nacional, depar-
tamental y dreas metropolitanas, por grupos y agrupaciones industriales, tama-

fios de personal, tamafos de produccién. Las principales variables investiga-
das, son: personal ocupado, sueldos y salarios, prestaciones sociales, produc-
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cién bruta, consumo intermedio, valor agregado, energfa eléctrica consumida,
gastos industriales, gastos generales, inversién bruta y valor en libros de los
activos fijos.

Se solicita informacién a todos aquellos establecimientos industriales que
ocupando mas de 10 personas, transformen fisica, mecénica o quimicamente
sustancias orgdnicas e inorganicas en productos nuevos, ya sea que el trabajo
se efectiie con miquinas o a mano, en fibrica o a domicilio; o que los
productos se vendan al por mayor o al por menor. También se incluye el
montaje de las partes que componen los productos manufacturados, excepto
en los casos que tal actividad sea propia del sector de la construccidn..

El nimero de fuentes investigadas es de aproximadamente 8.300 estableci-
mientos.

c. Entidades Responsables

EIDANE es la entidad encargada de realizar la encuesta anual manufacturera,

d. Fecha de Iniciacion

Desde 1955 el DANE ha venido realizando en forma ininterrumpida la encuesta
anual manufacturera, tomando como periodo econémico el ano calendario.

e. Costo

En 1991 la encuesta industrial y comercial cont6é ‘con una asignacién por
inversién de 32 millones de pesos. En 1992 esta serd de $25 millones.

f. Duracion

La encuesta énual manufacturefa es de caracter continuo.

g. Avance Reciente

Se inici6 la tarea de depuracion de la informacién correspondiente a 1990 de
la encuesta anual manufacturera. Se estd elaborando, con -la Universidad

Nacional, una monografia sobre el sector industrial, apoyada también en la
informacién del Censo Econémico.

58



2.2. Muestra Mensual Manufacturera

a. Objeto

El objeto basico de la muestra es detectar los cambios que se operan mensual-
mente en el sector manufacturero. Esta informaci6n permite conocer la evo-
lucién de la industria, para la elaboracién y ejecucion de planes y para formular
la politica econémica tendiente a mantener la estabilidad y el crecimiento del
sector manufacturero.

b. Descripcion

La encuesta anual manufacturera se considera como la informacién bésica
del sector industrial.

La muestra mensual es representativa de las 28 agrupaciones industriales e
investiga: empleo, salarios para empleados y obreros del sector, horas— hom-
bre trabajadas en la categoria de obreros y produccién total a precios de venta
en fabrica. :

c. Avance Reciente

Se realizan contactos con algunas fuentes morosas para brindar oportunamente

la informacién requerida.

2.3. Indicadores industriales

a. Objeto y Descripcion

El DANE prepara y rinde estadisticas sobre la produccién industrial en varios
sectores como: produccién de petroleo y derivados, cemento, lingotes de
acero, vehiculos, azicar, sal, oro, plata, platino y mineral de hierro. Para el
efecto, recibe los informes periédicos directamente de las fuentes, los concen-
tra y produce los datos estadisticos.

b. Duracion: Continua
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3. INVESTIGACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO
3.1. Indice de costos de la produccion agropecuaria

b. Objeto

El objeto de la investigacién es la elaboracién de un indice de costos de
produccién de 15 cultivos y su actualizacién trimestral.

b. Descripcion

La construccién de los indices en referencia estd contenida en 79 canastas
de produccién diseiiadas en 1985 por CEGA y el ICA. Los 15 cultivos a
investigar son: ajonjoli, algodén, arroz-riego, arroz- secano, cebada, cebolla
en bulbo, cebolla en rama, maiz, trigo, yuca, zanahoria, papa, sorgo, soya

y tomate.

La primera fase del trabajo incluye la recoleccion de precios de insumos para
seis productos en once sitios diferentes.

c. Entidades Responsables

El DANE recoge la informacién de precios en los almacenes o expendios de
insumos ubicados en los 11 sitios indicados.

El ICA tomari la informacién sobre el comportamiento agronémico de los
cultivos, situacién climdtica y las variables a estudiar a nivel productor, asf

como los precios de servicios especializados o prestados por contratistas.

El CEGA se encarga de las labores de procesamiento, ordenamiento y entrega
periédicade la informacién producida.

d. Costo

La financiacién le corresponde integra y exclusivamente a la respectiva en-
tidad. '
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e. Duracion.

El convenio tendra una duracién de dos anos, a partir de enero de 1989, la
cual es prorrogada por periodos sucesivos.

f. Avance Reciente

Periddicamente se desarrollan las actividades previstas en el convenio.

3.2. Sacrificio de ganado

a. Objeto

Su finalidad es captar el movimiento mensual del sacrificio de ganado vacuno,
porcino, ovino y caprino, registrado en los mataderos oficiales y particulares
autorizados en todo el pais, a través de un censo y una muestra concensal.

b. Descripcion

Se investiga el nimero de cabezas por sexo y peso, para consumo interno y
exportacion de carne en canal.

c. Entidad Responsable

La entidad responsable es el DANE.

d. Fecha de Iniciacion .

De 1915 a 1951 la entidad encargada de suministrar esta informacién fue la
Contraloria General de la Republica. En 1952 el DANE tomé a su cargo la
investigacion. . o . : :

e. Duracion

La investigacion tiene caricter de continuo.
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f. Avance Reciente .
Se ha mejorado la muestra, con un empalme previsto en los meses de noviem-

bre y diciembre.

4. INVESTIGACIONES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y
LA VIVIENDA

4.1. Indice de Costos de la Consirucci(m Pesada

a. Objeto
El objeto de esta investigacion es medir la evolucién de los costos de la
construccion pesada debida a variaciones en los precios. Se incluyen también

los elementos que influyen en estos costos.

Esta investigacion atiende al mandato de la Ley 30 de 1982.

b. Descripcion

Baésicamente, la investigacion comprende el calculo de indices representativos
de cinco grupos de obras en la construccién de carreteras: explanacién, obras
de arte, puentes, pavimentaciones liquidas y pavimentaciones sélidas.

¢. Duracion

El indice es continuo y se produce con periodicidad mensual para cada tipo
de obra. : g

4.2. Indice de Costos de la Construccion de Vivienda

a. Objeto

Es un instrumento estadistico que permite estimar el cambio promedio mensual
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y acumulado en los precios de los principales insumos requeridos por la
edificacion de las viviendas, como materiales, equipos, herramientas y mano
de obra. » :

b. Descripcion

Para el célculo del indice se consideran dos tipos de vivienda:

— Unifamiliar, por nivel de costo (bajo, medio y alto).
— Multifamiliar, por clase de estructura (hasta 5 pisos y méis de 5 pisos).

4.3. Encuesta Mensual de 1a Construccién

a. Objeto

Su principal objetivo es medir mensualmente la evolucién de la construccién
de edificaciones.

b. Descripcion

Las principales variables investigadas son: nimero de licencias aprobadas y
drea por construir; destino de la construccion; algunas caracteristicas de la
construccién de viviendas y nimero de plantas de las construcciones nuevas.
La informacién es suministrada por el constructor, quien debe diligenciar un

formulario elaborado por el DANE, como requisito para obtener la aprobacién
de la respectiva licencia.

c. Entidad Responsable
La entidad responsable es el DANE.
d. Fecha de Iniciacion

La encuesta se inici6 en 1948, En 1986 se actualizé el formulario y la cobertura
de la investigacion se amplié de 56 a 90 ciudades.
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e. Duracion
Es una investigaci6n continua.
f. Avance Reciente

La investigacion estd al dia de acuerdo con la programacién.

. 5. INVESTIGACIONES DEL SECTOR TRANSPORTE

5.1. Indice de Costos del Transporte

a. Objeto

Definicion de canastas y célculos de indices de precios de los insumos del
transporte urbano de pasajeros e intermunicipal de pasajeros y de carga, con
el fin de dotar a las autoridades competentes de un instrumento adecuado
para la elaboracién de la politica tarifaria para el sector.

b. Entidades Responsables

Se realiza la investigacion mediante un convenio entre DANE y el INTRA.
El DANE realiza la labor de planeacién, ejecucion y produccién de resultados.

c. Fecha de Iniciacion
Agosto de 1990.

d. Duracion: veinte meses.
e. Avance

En cumplimiento del contrato, el DANE hizo entrega al INTRA de los resul-
tados obtenidos, asi:

~ Metodologia general, canasta bésica y cdlculo del indice de los insumos
del transporte urbano e interurbano de pasajeros, para dos periodos.
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— Estructura de los gastos de bienes y servicios en el transporte de carga,
estableciendo las ponderaciones para la canasta.

Dados estos resultados, se prevé continuar con el célculo del indice de trans-
porte de carga por carretera.

5.2. Transporte aéreo

a. Objeto

— Conocer la movilizacién de pasajeros, carga y correo entre los principales
aeropuertos nacionales y con el exterior.

— Cuantificar el intercambio en el transporte aéreo internacional segin zonas
geogrificas.

— Registrar la movilizaci6n e intercambio de pasajeros, de carga y de correo
en el transporte aéreo nacional, segiin aeropuertos de origen y destino.

b. Descripcion

La investigacidn tiene cobertura nacional y se recolecta mensualmente en dos

tipos de formularios que se distribuyen en las gerencias de las empresas aéreas
para ser diligenciados en los diez (10) primeros dfas de cada mes.

c. Entidades Responsables

El DANE es la entidad responsable de la investigaciéon. El Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil realiza una investigacién con los mismos
objetivos, mas amplia y con mayores facilidades de oportunidad. Actualmente
se busca la integracién de esfuerzos.

d. Fecha de Iniciacion

El DANE investiga el transporte aéreo nacional desde el ano 1953 con informes

de las empresas comerciales de aviacion, y el transporte aéreo internacional
desde 1961, con reportes de las capitanias de los aeropuertos internacionales.
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e. Duracion

La investigacién de transporte aéreo forma parte de las estadisticas continuas
del DANE.

f. Avance Reciente

Se tienen cifras definitivas del primer semestre de 1991, con archivos de la
Aeronautica. Actualmente se avanza en el rediseno de la investigacion.

5.3. Transporte urbano de pasajeros

a. Objeto .

— Proporcionar informacién sobre los recursos en nimero de vehiculos y
utilizacion.

— Registrar mensualmente el movimiento de pasajeros, que permita establecer
politicas en cuanto a los cambios que se deben realizar en el parque auto-
motor.

b. Descripcion

Es una investigacion sobre el transporte urbano de pasajeros en las ciudades

principales e intermedias. Desde 1975 se procesa desagregadamente para los

diferentes tipos de vehiculos.

c. Entidad Responsable

La recoleccioén, critica, control y publicacién de la informacién la realiza el
DANE.

d. Fecha de Iniciacion

El DANE investiga el transporte urbano de pasajeros en las ciudades prmm-
pales e intermedias, en forma mmterrump1da desde 1965.
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e. Duracion

Esta investigacion forma parte de las estadisticas continuas, con una periodi-
cidad mensual. '

5.4. Viajeros internacionales

a. Objeto

Los objetivos de esta investigacién son facilitar el control de migracién por
parte del DAS y el control de impuestos por parte de la AERONAUTICA
CIVIL y obtener la informacion demogréfica para el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica - DANE.

b. Descripcion

Se basa en la tarjeta de entrada y salida que se diligencia en los puertos
internacionales, aéreos, maritimos y terrestres. Asf se establecen las caracte-
risticas de los viajeros que entran y salen del pais (sexo, edad, nacionalidad,
residencia, procedencia o destino, clase de visa, puerto, permanencia).

c. Entidades Responsables

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
— Departamento Administrativo de Seguridad — DAS

— Direccién General de Aduanas

— Aerondutica Civil - AEROCIVIL

d. Avance

A mediados del afno 1991 se firmé un convenio en el que intervino por primera
vez la Direccién Nacional de Aduanas, quien desde enero pasado implantd
un nuevo formato de control aduanero a los viajeros internacionales que entran
al pais. Una parte de dicho formato reemplazé la tarjeta de entrada al pafs,

con el fin de simplificar y unificar los formularios que debe llenar el viajero.

El proceso de esta informacion se esta realizando por muestra, dado el gran
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volumen de boletas que se diligencian y la necesidad de contar con los
resultados oportunamente.

Sin embargo, se sugiere evaluar los niveles de confiabilidad que proporciona
la informacién procesada por muestra para algunos puertos del pais. Alterna-
tivamente, se propone continuar desarrollando la investigacién censalmente,
con el producto de los ingresos por informacién vendida a la Corporacién
Nacional de Turismo. La CNT asegura una reserva presupuestal destinada a
este proyecto para el préximo ano, de aproximadamente 12 millones de pesos.

La informacién completa del periodo 1973-1990 ya se publico.

6. INVESTIGACIONES DEL SECTOR COMERCIO

6.1. Comercio interior

a. Objeto

El objeto principal es captar informacion de los establecimientos més repre-
sentativos del sector comercial y reflejar la evolucién mensual de las variables
més significativas de la actividad comercial, como son: ventas, empleo y
remuneracion.

b. Descripcion

La encuesta se realizaen 1.110 establecimientos, representativos de los varios
renglones de comercio al por menor. Los establecimientos se encuentran
localizados en 12 ciudades: Armenia, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Pasto y Pereira.

c. Entidad Responsable

La entidad responsable es el DANE.
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d. Fecha de Iniciacion .

La investigacién de comercio se inicié en 1974, cuando se disefié una muestra
probabilistica(sin expansiones) , tomando como marco de muestreo el Censo
de Industria y Comercio de 1970.

e. Duracion

Es una investigacion de caricter continuo.

f. Avance Reciente

Se avanzé en el convenio con el Banco de la Repiiblica para ampliar la

cobertura de la muestra a 26 ciudades, mejorar la precisién, amplitud y
prioridad de los resultados y la eficiencia de recoleccion.

6.2. Comercio exterior

a. Objeto

Las estadisticas sobre importaciones y exportaciones aportan informacién
sobre el intercambio comercial realmente efectuado por el pais con el resto
del mundo. '
b. Descripcion

Las fuentes de informacioén son: los manifiestos de aduanas, Ecopetrol para
‘las importaciones y exportaciones de petrdleo y sus derivados y la Federaci6n
Nacional de Cafeteros para las exportaciones de café.

Se obtienen cuadros por aduanas, paises, capitulos del arancel, secciones del
pais, articulos, clasificaciones internacionales: CUCI, CIIU, CUODE, UNC-
TAD, etc. balanza comercial y las series estadisticas basicas para el calculo
de los agregados de las cuentas nacionales.

c. Entidad Responsable

Las entidades responsables son el DANE y la Direccién General de Aduanas.
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d. Fecha de Iniciacion

La investigacién se adelanta desde 1912.
e. Duracion

Es una investigacién continua.

f. Avance Reciente

Se inici6 el proceso de captura inteligente y se sistematizé en las Regionales
del DANE la captura, critica y depuracién de los datos.

7. INVESTIGACIONES DE INGRESO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL

7.1. Indice de salarios

a. Objeto

El DANE tiene un sistema de seguimiento de precios que-la presente inves-
tigacién complementara con el seguimiento de los salarios, para conocer las
implicaciones de la inflacién sobre el poder adquisitivo de los ingresos de
trabajo.

b. Descripcion

La investigacién busca construir un indice de salarios para la economia colom-
biana, mediante el disefio de una muestra para el seguimiento y recoleccién
mensual de informacién, asi como su procesamiento, célculo del indice,
tabulacién de resultados, y andlisis y divulgacién de los mismos.

c. Entidad Responsable

El DANE es la entidad encargada de todo el proceso de la elaboracién del
proyecto.
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d. Fecha de Iniciacion: Febrero de 1991.
e. Costo

Se estima que el proyecto implicard gastos por $33 millones en 1992 y $41
millones en 1993, con financiamiento del Presupuesto Nacional.

f. Avance
Un primer avance ha sido un indice provisional, a partir de la Encuesta

Nacional de Hogares. En este momento la investigacion formula recomenda-
ciones para la actualizacién periédica del indice en 1992. -

7.2. Jornales Agropecuarios

a. Objeto

Su principal objetivo es presentar el valor del jornal agropecuario con perio-
dicidad trimestral, teniendo en cuenta tipo de actividad (agricola y ganadera),
clima y alimentacién, en caso de que ademas del pago en dinero, el trabajador
reciba salario en especie.

b. Descripcion

La investigacion se adelanta de acuerdo con el convenio existente con la Caja
‘de Crédito Agrano Industrial y Minero.

c. Entidades Responsables

La entidad responsable del suministro de la informacion es la Caja Agraria
y el DANE de la recoleccidn, critica, codificacién y procesamiento.

d. Fecha de Iniciacion

Desde 1950 se cuenta con el indice de jornales agropecuarios.
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e. Duracion
La investigacién es continua.
f. Avance Reciente

Se publicaron las cifras correspondientes al segundo trimestre del afio y se
encuentran en proceso de recoleccion las cifras del tercer trimestre.

8. INVESTIGACIONES DE LOS SECTORES SOCIALES

8.1. Educacién

a. Objeto

La investigacion tiene por objeto actualizar anualmente el registro de los
planteles ante la Secretaria de Educacién y el Departamento; determinar la
cobertura del sistema educativo, su crecimiento y calidad del personal docente;
y suministrar indicadores de rendimiento escolar que permitan medir la eficien-
cia interna del sistema.

b. Descripcion

La investigacion se adelanta haciendo uso del formulario. Registro de Estable-
cimientos de Educacién Formal, Personal Docente y Administrativo y Pobla-
cién Estudiantil. El diligenciamiento del formulario (Promocién y Matriculas)
C.600-3 lo llevan a cabo los establecimientos educativos.

c. Entidad Responsable: DANE

d. Avance

A partir de 1989 y como producto de un trabajo conjunto DANE-MEN-Secre-
tarfas de Educacion Departamentales, se disefi6 el nuevo formulario de edu-
cacion, que unifica las investigaciones de matricula y promocién que se

recogian en diferentes formularios; contempla aspectos como Programa de
Escuela Nueva, Poblacién Indigena, Promocién Automdtica; e incluye varia-
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bles no investigadas en el periodo 1985 a 1988 como edad y sexo de los
alumnos matriculados y nivel educativo de los docentes.

En los Bancos de Datos se encuentran disponibles los tabulados de matriculas
y personal docente para 1988, las promociones educativas para 1987 y la
informacién sobre educacién que se obtiene a través de la Encuesta Nacional
de Hogares. : : '

En la Encuesta de Hogares de mayo de 1991 se incluyé un médulo de
Educacién, con el objeto de conocer no sélo el nivel de escolaridad y de
alfabetismo de la poblacién, sino también las causas y condiciones de la
inasistencia escolar y las caracteristicas de los establecimientos existentes.
Este modulo permite establecer relaciones entre la educacién y las caracteris-
ticas demograficas de la poblacidn, el trabajo y los ingresos. Se incluird un
nuevo médulo en la Encuesta de Hogares Etapa 74.

8.‘2. Justicia

a. Objeto

Las estadisticas Judiciales Continuas del DANE, cubren tres aspectos: penal,
civil y laboral.

Las estadisticas de Justicia Penal tienen por objeto determinar el volumen
mensual de las actividades judiciales en las etapas del proceso penal (inicia-
cién, calificacién y sentencia), y obtener indicadores sobre la evolucién de
la criminalidad segin tipos de delito y caracteristicas socio-econdémicas de
los sindicados.

Las estadisticas de Justicia Civil tienen por objeto medir la actividad y eficien-
cia de los organismos judiciales que tienen a su cargo los procesos civiles.

Las estadisticas de Justicia Laboral tienen por objeto cuantificar los conflictos
laborales individuales, determinar sus causas y conocer las caracteristicas de
las personas que recurren a la Justicia Laboral.

b. Descripcion

Las estadisticas de Justicia en el Departamento se desarrollan a través del:
levantamiento de datos en los juzgados.
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c. Entidad Responsable: DANE

d. Avance

Con el fin de consolidar y mejorar las investigaciones de justicia, se inici6
un nuevo sistema de recoleccidn y procesamiento con el rediseio de-los
formularios, adaptandolos a las necesidades de informacién y a las dltimas
reformas hechas a las normas juridicas. Paralelamente, se desarrollaron siste-
mas de captura inteligente’'y descentralizada en seis centros de cémputo
regionales.

En el contexto del “Sistema Estadistico Nacional®, organizado por el Decreto
1820 del 6 de agosto de 1990, se avanza en la preparacién del Plan Estadistico
Sectorial. Se busca definir sistema de indicadores .que, obedeciendo a un
modelo conceptual general, permita hacer el diagnéstico y seguimiento del
sector y de las politicas adoptadas para atenderlo; identificar las caracteristicas
y necesidades de informacidn estadistica; y lograr el establecimiento de un
sistema integrado de estadisticas judiciales.

Durante el primer semestre de 1991 se disefi¢ y aplicé un moédulo sobre
violencia y criminalidad real en la Encuesta Nacional de Hogares, con el

propésito de profundizar en el conocimiento de las caracteristicas y tendencias
de estos fendmenos.

Se prepar6 un informe para publicar en la Coyuntura Social y se adelant6 la
preparacién de cuadros, graficos e inventarios para incluir en el libro de
estadisticas sociales.

9. REGISTROS VITALES

9.1. Nacimientos .

a. Objeto
Esta investigacion tiene el objetivo de obtener estadisticas demogrificas rela-
tivas a la natalidad, con base en la informacién que se deriva de la obligacién

legal de realizar el registro civil de los nacimientos.
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b. Descripcion

A los padres que registran un nifo, se les pregunta su edad, nacionalidad y
profesion. Acercadel inscrito, se pregunta sexo y fecha y lugar de nacimiento.

c. Entidades Responsables: DANE y Registraduria Nacional

d. Avance Reciente

Se actualiz6 la serie de nacimientos que presentaba un considerable retraso.
Se produjeron tabulados con la informacién del periodo comprendido entre
1973 y 1987, los cuales fueron publicados. Se encuentran en procesamiento
los datos de los anos 1988 y 1989 y en recoleccidn los del afno de 1990.
De acuerdo con el Decreto 1028 de 1989, el Departamento le entregd a la
Registradurfa los registros magnéticos de los nacimientos del perfodo 1971
- 1986. Aunque no era su obligacién, el Departamento grabd y procesé la

informacioén estadistica de 1987. Debido a que la Registraduria no ha entregado
la informacion posterior al ano 1987, la investigacién no ha continuado.

9.2. Defunciones

a. Objeto

Suministrar datos de poblacién actualizados, que permitan al Estado def1mr
las politicas de desarrollo econémico y social.

b. Descripcion

Aportar informacién demografica sobre el fallecido, relacionada con sus carac-
teristicas personales, causas y lugar de la muerte y ‘acceso a tratamiento
médico.

c. Entidad Responsable: DANE

d. Avance

Se produjeron las cifras definitivas para el periodo 1979-1984 y se publicaron
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los datos para el lapso 1970-1984, con la financiacién de UNICEF. Existe -
informacidn en tabulados, en microfichas y en el Boletin Mensual de Estadis-
tica hasta 1988 inclusive. A mediados del mes de julio de 1992 se espera
contar con la informacién de 1990.

Con la valiosa colaboracién del INS se esta redisefiando la investigacion. Se

proyecta realizar la captura inteligente de la informacién, con el fin de que
las regionales dispongan de informacién mas oportuna.

9.3. Muertes fetales

a. Objeto

Esta investigaci6n tiene como objeto obtener datos sobre los nacidos muertos,
con base en la informacién recolectada segiin lo dispuesto en el Articulo 22
del Decreto 1003 del 10 de mayo de 1939.

b. Descripcion

En esta investigacion se consideran la edad de la madre, tipo de parto, periodo
de gestacion, peso al nacer y legitimidad del nacido muerto.

c. Entidad Responsable; DANE

d. Avance

Se prepara la publicacion de los afios 1988 y 1989.

Se recomienda retomar la recoleccion de la informacion a partir del primero
de enero de 1992, debido a que varias entidades han manifestado la necesidad
de contar con estadisticas relacionadas con las muertes fetales.

Para el efecto se propone:

1. Ordenar a los Directores Regionales para que distribuyan nuevamente los

formularios en las instituciones donde se venia haciendo.
2. Convenir con DINFO las medidas inmediatas conducentes a mejorar la

76



recoleccién. ' . .
3. Incorporar las estadisticas ‘de muertes fetales en los diferentes procesos
para el afo 1992.

9.4. Matrimonios

a. Objeto

Esta investigacion tiene como objeto obtener la evolucién de la nupcialidad
legal.

b. Descripcion

Se incluyen variables como lugar y fecha de matrimonio, edad de los contra-
yentes y estado civil previo.

c. Entidad Responsable: DANE

d. Avance

Se actualizé y publicé una compilacién de las estadisticas de 1970 a 1981.
La informacién de los afios 1982 a 1986 se encuentra en tabulados y se
prepara su publicacion. Ha sido necesario consultar los folios para detectar
y corregir inconsistencias y se han disefiado otros cuadros de salida para
matrimonios celebrados, con el fin de realizar mejores andlisis de la nupcia-
lidad. '

10. INFORMACION TERRITORIAL

10.1. Cuentas e Indicadores Econémicos Regionales

a. Objeto .

Dentro de la politica de descentralizacién administrativa y economica (Ley
12 de 1986), el DANE inici6 la investigacion sobre Cuentas Regionales,
como respuesta a las demandas de informacion a este nivel, con la construccion
de agregados econdmicos de significacién idéntica a los de nivel nacional.
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Los objetivos generales de este proyecto son:

— Suministrar informacién macroecondémica sobre la estructura y la evolucién
econdmica regional.

— Promover la creacién de un sistema de estadisticas basicas a nivel regional
y propender por una descentralizacién de la produccién estadistica nacional.

— Apoyar a los organismos nacionales encargados del estudio de la planeacién
del desarrollo regional, asi como a las propias regiones en el conocimiento
de sus posibilidades econémicas.

— Atender las demandas de informacién de usuarios nacionales ¢ internacio-
nales, publicos y privados, sobre la situacién y perspectivas econdémicas
regionales.

b. Descripcion
Entre las tareas inmediatas del proyecto cabe mencionar:

— Calcular el PIB global y sectorial de los diferentes departamentos del pafs,
con una metodologia uniforme con la del PIB nacional.

— Concentrar y publicar series e indicadores econémicos regionales en materia
de produccién, empleo, ingresos, poblacién, salud, etc.

— Responder a las solicitudes de los departamentos para la conformacién de
un sistema de Cuentas Regionales mas desarrollado y homogéneo para todo
el pais.

¢. Entidades Responsables

El proyecto se esta realizando bajo la responsabilidad del DANE, en estrecha
relacién con el Departamento Nacional de Planeacion, las oficinas de Planea-
cién Departamental, el Ministerio de Agricultura y otras entidades oficiales.

d. Fecha de Iniciacion

El planteamiento de la descentralizacién de produccién de Cuentas Regionales
se inicié en 1986.

e. Costo

Aportes del Presupuesto Nacional por 6.0 millones de pesos en 1991 y 7.5
millones en 1992.
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f. Duracion
Se planea desarrollarlo en seis afios, segin las siguientes etapas generales:

Regionalizacién del PIB por sector econémico, segin la divisién politico-ad-
ministrativa del pais. El trabajo consiste en distribuir regionalmente los valores
agregados calculados a nivel nacional por las Cuentas Nacionales, para cada
uno de los sectores econdmicos (ramas de actividad).

Como se indic6, esta regionalizacion del PIB se hizo para 1985 y fue publicada.

Conformacién de la serie estadistica a partir de 1980, a precios corrientes.
En forma simultdnea se empezaran a estimar todas las variables del afio 1985
en adelante, hasta dejar la serie actualizada, analizando el comportamiento
general de los resultados. Esta labor se concluyd y se preparan los materiales
correspondientes para su publicacién y disponibilidad de los usuarios.

Establecimiento de la serie 1980-1985 a precios constantes (base 1975) ,
para establecer indices que permitirdn conocer el comportamiento real de las
diferentes regiones.

Aqui se requiere evaluar los resultados obtenidos y se hard una serie de ajustes
metodolégicos que permitan la implementacion definitiva en todas las regiones
del pais.

El DANE elabora, de manera permanente, las cuentas economicas e indica-
dores regionales.

Paralelamente al trabajo que en forma directa ha venido realizando el DANE,
destinado a dotar a todas las regiones de un minimo de estimaciones macroe-
condémicas, se han firmado y empezado a desarrollar importantes convenios
de cooperacién y asesoria con el CORPES .de la Costa Atlantica y la Univer-
sidad de Cartagena, por medio de los cuales se pretende realizar un esfuerzo
de elaboracion de Cuentas Regionales mucho més amplio y profundo que el
realizado dentro del proyecto del DANE. Con la misma finalidad, pero con
una estrategia algo diferente, se ha hecho un convenio con el CORPES del
Centro Oriente.

7
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g. Avance Reciente

Se ha cumplido con lo planeado en las primeras etapas, se produjo la serie
1980-1985 a precios corrientes y constantes.

10.2. Sistema de informacién municipao del PN R

a. Objeto

Con el propésito de apoyar el proceso de descentralizacién administrativa,
se ha iniciado el disefio de un sistema de informacién municipal. Este sistema
busca suministrar a las instituciones publicas de planificacion en el nivel
local, herramientas estadisticas que les permitan efectuar diagnésticos de la
situacién actual, identificacién de potencialidades de desarrollo, definicién
de politicas y estrategias regionales, segiin tipos de municipios.

b. Descripcion

Son seleccionados pardmetros e indicadores que caracterizan las regiones y
municipios desde los aspectos de bienestar, desarrollo, importancia adminis-
trativa y capacidad fiscal, de gestién y de inversion.

Se busca también consolidar la informacién disponible, de tal forma que se
puedan obtener datos consistentes, con criterios de seleccién unificados, de
facil actualizacion y de uso piblico. -

Las fuentes de informacién se revisan continuamente en forma detallada, asi

como la cantidad, calidad, consistencia, frecuencia de recoleccién y utilidad
de los datos existentes.

c. Entidades Responsables

Ejecutora: DANE
Financiadora: PNR

d. Fecha de Iniciacion: 1989

80



e. Costo
$17.5 millones en 1991,
f. Duracion

Aproximadamente 30 meses, que concluyen en 1992 con el disefio de una
base de datos municipal.

g. Avance Reciente

La informacién se encuentra totalmente depurada y sera publicada a finales
del presente afio en un boletin especial con la informacién definitiva.

10.3. Censos en Zonas de Riesgo

a. Objetivo

Dentro del marco del Sistema Nacional de Emergencias, el DANE ha venido
apoyando a la Oficina Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
adscrita a la Presidencia de la Republica, proporcionandole la informacién
estadistica requerida para determinadas areas consideradas de riesgo en el pafs.

Con base en lo anterior, el DANE ha realizado los Censos del municipio de
Utica (Cundinamarca), del drea de riesgo del Volcan Galeras (Narifio) y del
drea de riesgo del municipio de Restrepo (Meta). Actualmente se trabaja en
el censo del 4rea de riesgo del Nevado del Huila.

Dichos estudios han cubierto aspectos de poblacién y vivienda, asi como las
caracteristicas de las parcelas existentes alrededor de las viviendas censadas.

b. Entidades Responsables
Los proyectos se desarrollan mediante convenios o contratos entre la Oficina

para la Prevencion y Atencién de Desastres de la Presidencia de la Repdblica
y el DANE, responsable de su ejecucién.
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c. Avance

Actualmente se trabaja en el Censo del drea de riesgo del Nevado del Huila.
Se ha elaborado un plan para otras 4reas que seran investigadas posteriormente.

C. PROYECTOS ESPECIALES

1. SISTEMA AUTOMATIZADO DE INFORMACION GEOESTADIS-
TICA

a. Objeto

El Sistema Automatizado de Informacién Geoestadistica tiene como objetivo
fundamental establecer un procedimiento automatizado, mediante el uso de
microcomputadoras, para el manejo del Marco Geoestadistico Nacional, que
permita referenciar geograficamente la informacién estadistica de Censos y
Encuestas, a cada uno de los niveles de desglose que ofrece el Marco Geoes-
tadistico, es decir: nivel nacional, departamental, municipal, de sector, de
localidad, seccién censal urbana y manzana.

Cubrir este objetivo tendria, entre otras, las siguientes ventajas:

- Incrementar la velocidad y precision de los procesos de disefo y reproduc-
cién de la cartograffa de Censos y Encuestas logrando reducir considera-
blemente sus costos de produccién.

— Sistematizar el proceso de actualizacién y sectorizacién de la cartografia
censal urbana y rural que sirve de base al Marco Geoestadistico Nacional.

— Reproducir la cartograffa en escalas variables y con las caracteristicas
cualitativas especificas de cada Censo y Encuesta.

— Producir Cartografia Temaética donde se representen los resultados estadis-
ticos de Censos y Encuestas.

De esta manera, se supera la restriccion tradicional de la presentacion de los
resultados de los censos de poblacién, viviendas o actividades econémicas,
difundidos en publicaciones que presentan la informacion de manera resumida,
en tabulados y cuadros con limitaciones de presentacion, utilidad, capacidad
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para desagregar y cruzar informacion util y perdidas de especificidad y detalle.
De este modo, los indicadores censales han sido ttiles para la realizacién de
estudios y para la toma de decisiones de tipo macro, pero no para el conoci-
miento detallado de las realidades locales, frente a las cuales suelen .tener
Serios errores.

b. Descripcion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica estd desarrollando
el Sistema Automatizado de Informacién Geoestadistica (SAIG) , el cual
permite relacionar y analizar la informacién estadistica sobre un marco geo-
grafico muy desagregado, tnico y de cardcter nacional que se denomina
Marco Geoestadistico Nacional.

El SAIG permite utilizar informacién censal con cualquier grado de desagre-
gacion y cruzar la informacién de los diferentes censos para una unidad
geografica cualquiera, aunque sea del minimo tamano.

Todos los cuestionarios que utiliza el Departamento durante las tareas de
campo, tanto en los censos como en las encuestas, se identifican de acuerdo
con las claves asignadas por el Marco Geoestacionario Nacional.

Esta referencia geografica Unica para toda la informacién estadistica brinda
grandes posibilidades de anélisis, siempre y cuando exista un mecanismo que
haga 4agil su manejo. Este mecanismo lo proporcmna el Sistema Automatlzado
de Informacién Geoestadistica.

Este Sistema relaciona dos tipos de informacién: Por una parte, bases de
datos y archivos formados por variables localizadas geograficamente y clasi-
ficadas por departamento, municipio, localidad, sector, seccién y manzana.
Este nicleo de informacion se cruza con archivos especificos que contienen
los datos propios de cada programa censal: datos del Censo Econémico, del
Censo Minero, del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, del Censo
Agropecuario y de cualquier otro censo que se lleve a cabo en el pais. De
otro lado, archivos graficos generados en la digitalizacién de los planos de
lineas, donde se identifica cada manzana, seccién, sector, localidad, municipio
y departamento del pafs, cada uno de éstos con sus coordenadas y superficie.

El cruce de estas dos modalidades de informacién es uno de los objetivos

83



bésicos del SAIG, el cual permitird desarrollar un conjunto de nuevos produc-
tos geografico-estadisticos.

c. Entidades Responsables

El DANE es la entidad rectora en la modernizacion e innovacién tecnolégica
en la produccién de informacion Geoestadistica Nacional.

d. Financiamiento

La actualizacion y modemizacién de la cartografia se financia mediante los
convenios establecidos con los diferentes CORPES del pais.

e. Avance

El DANE aspira a tener toda la cartografia base actualizada para cualquier
estudio de investigacion a principios 1993.

2. INFORMATICA DEL SECTOR PUBLICO -INSEP-

a. Objeto

El DANE coordina el Programa- de Informatica del Sector Piblico, cuyo
objetivo es cualificar los procesos de produccién y uso de informacién en
todos los niveles de la administracién puablica, para mejorar los sistemas de
planificacién y toma de decisiones.

b. Descripcion

El Programa incluye 4 subprogramas con 11 proyectos, actualmente en ejecu-
cién, a saber:

— Subprograma de desarrollo de la cultura informatica:
* Proyecto integral de informdtica educativa.
. = Proyecto de capacitacion informética de funcnonarlos publlcos
— Subprograma de optimizacién del sistema nacional de informacién del
sector publico:
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. Proyecto de estandarizacién y normalizacion.
. Proyecto bancos de datos del sector publico.
. Proyecto de apoyo técnico y administrativo al uso de la red pablica
nacional de transmisién de datos.
~ Subprograma de investigacién y soporte logistico:
. Proyecto de soporte informético al proceso de descentralizacién.
. Proyecto de soporte informético para el sector piblico central.
. Proyecto de investigacion sobre requerimientos y efectos de la informatica
en el sector piiblico.
. Proyecto de creacién de bases para el desarrollo de la tecnologia informa-
tica en Colombia. -
. Proyecto de desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el 4rea informatica.
- Subprograma de desarrollo normativo:
. Proyecto de disefio de normas y reglamentos en materia de informatica.

¢. Entidades Responsables

El programa tiene como estrategia fundamental propiciar la participacién de
las entidades publicas centrales y territoriales, de los centros de investigacién
y del sector privado en las actividades previstas, con el apoyo de comités
operativos que garantizan las tareas de coordinacién.

d. Financiamiento

En 1991 , €l INSEP tuvo una asignacién para inversiéon por 120 millones de
pesos; en 1992 tendrd $100 millones, segiin lo apropiado hasta la fecha.

e. Avance

— Se defini6 el conjunto de proyectos que conforman el programa.

— Se estableci6 la organizacién para el funcionamiento del INSEP.

— Se constituyd el Comité Coordinador del Programa y se le asignaron fun-
ciones, lo mismo que al Director General del programa.

— Se asign6 al DANE la Secretaria Técnica del Programa.

~ Se concretaron, las funciones de las entidades lideres y de las entidades
ejecutoras de los proyectos, y se les capacitd para celebrar los convenios
0 contratos necesarios.

— Se fij6 un cronograma de trabajo y responsabilidades para el cumplimiento
de los objetivos del INSEP.

— Se dictaron normas conducentes al acopio de los recursos necesarios para
la realizacidn del programa.
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3. ESTRATIFICACION MUNICIPAL

a. Objeto

Elaboracién por parte del DANE de un disefio, como médulo Gnico de estra-
tificacion con sus respectivas normas técnicas, para ser aplicado en los muni-
cipios y ciudades del pais con el propésito principal de contribuir a la gestiéon
tarifaria de servicios piblicos.

b. Entidad Re&ponsable: DANE en contrato celebrado con FONADE.
c. Fecha de Iniciacion: Abril de 1991.

d. Duracion: 8 meses.

e. Costos

20 millones de pesos, con cargo al presupuesto de. FONDANE.

f. Avance

En diciembre de 1991 se entregaran los resultados previstos.

4. DIVULGACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

a. Objeto y Descripcion

Extender los servicios de informacién del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica a diversas regiones del pais. Actualmente existen Bancos
de Datos en: Santafé de Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Manizales,
Medellin, Armenia, Cartagena, Cartago, Ciacuta, Chiquinquird, Neiva, Flo-
rencia, Sogamoso, Villavicencio, Pereira, Ibagué, Monteria, Quibdé, Barran-
cabermeja, Palmira, Roldanillo, Pasto y Popay4n, cuyas funciones principales
son: :

— Atender solicitudes personales, telefénicas y escritas.
—. Promover el intercambio de informacion.
[
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~ Prestar los servicios de Biblioteca, hemeroteca y distribucién de informacion
en microfichas, listados de computador y medios magnéticos.
— Suministrar material cartogréfico, propio del Departamento.

Algunos indicadores que a continuacién se relacionan, ilustran la actividad
que se viene desarrollando en los Bancos de Datos, asi:

En promedio se reciben sesenta publicaciones diarias, que se disponen en las
salas de lectura; el nimero promedio de consultas atendidas al dia es de
cuatrocientos veinte, de las cuales doscientos treinta son solicitudes escritas
y ciento ochenta son llamadas telefénicas. Ademds, se atiende el canje de
informacién con ciento cincuenta y nueve entidades de orden nacional e
internacional y se dispone de tres mil quinientos tabulados con informacién
estadistica para su consulta. Los sectores de mayor consulta son: Indice de
Precios al Consumidor (23%), Censos de Poblacién (18%), Comercio Exterior
(12%), Industria Manufacturera (10%), Estadisticas Demograficas (8%), Em-
pleo (6%), Educacion (5%), Cuentas Nacionales y Regionales (5%) y resto
de sectores (13%).

b. Entidad Responsable: DANE
c. Avance

Como un nuevo servicio para la planificaciéon de los municipios se han creado
bases de datos, que contienen informacién a nivel municipal. Estas bases de
datos incluyen el SISMUN, con 150 variables; el RAC, Resumen Archivo
Censo 1985 por municipios; el REDATAM que permite procesar informacién
en pequefias dreas geograficas, y la Encuesta Municipal, con 19 cuadros con
informacién socioecondmica.

En el futuro inmediato se establecera un servicio automatizado de divulgacion
de informacién a través de terminales y/o microcomputadores, orientado,
principalmente, a los organismos del sector piblico, con el fin de que apoye
el proceso de planificacién de sus actividades a nivel regional. Este servicio
también cubrird a las empresas particulares y los centros de investigacidn.

d. Costos

En 1991 Divuigacion de la Informacién Estadistica tuvo una asignacién de
$80 millones para inversién. En 1992 esta cifra serd de $90 millones.

’
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CAPITULO VI

ORGANISMOS ADSCRITOS

1. FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -FONDANE-

Fondane es un establecimiento publico adscrito al DANE, encargado de ma-
nejar los recursos para las actividades que adelanta éste altimo.

1.1. Programas de Fondane

Los programas que desarrolla el Fondo Rotatorio, coherentes con una politica
clara de productividad y eficiencia y enmarcados dentro de claras estrategias
comerciales y financieras, son:

a) Programas a corto plazo:
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— Creacion de la planta de personal, con caracteristicas acordes a su nueva

organizacion, bajo criterios de eficiencia operativa, administrativa y
financiera.

Implementacién de los manuales de funciones y procedimientos admi-
nistrativos, con el fin de agilizar todas y cada una de las transacciones
comerciales que se desarrollan.

Tecnificacion en el drea de sistemas.

Desarrollo de un plan integral de ventas, con objetivos y metas precisas
para optimizar los recursos existentes.

Promocién y ejecucion de convenios nacionales con las Entidades del
sector publico y del sector privado.

Obtencién de indices 6ptimos de rentabilidad financiera y social.
Disefio de una politica de descentralizacién.

Promocidn de convenios de cooperacion técnica nacional e internacional.
Restructuracién del Presupuesto de Inversion.

Comercializacidn de servicios informéticos en el sector publico y con
personas naturales y juridicas.



b) Programas a mediano plazo:

— Actualizacion de la tecnologia existente en el DANE, para alcanzar una

mayor cobertura y eficiencia en el drea informética.

— Maximizacién del apoyo financiero al DANE, con el incremento de su
capacidad de generacién de recursos.
Dotacién de sedes propias a la Direcciones Regionales.
Adquisicién de tecnologia para la planta editorial, haciéndola competi-
tiva en el mercado nacional.

|

c) A largo plazo:
— Desarrollo de estudios técnicos que permitan al Fondo Rotatorio un
proceso de expansion y diversificacion de su produccidn.
— Consolidacién financiera. A
— Adquisicién de tecnologias adecuadas y consistentes con la evolucion
y desarrollo del pais.

1.2. Resultados y situacién financiera

La capitalizacion del Fondo Rotatorio durante la ultima década ha presentado
una tendencia creciente, gracias al adecuado manejo de los recursos y a la
adquisicion de nuevas tecnologias, que redundan en eficiencia y productividad
para el DANE vy el propio FONDANE.

La rentabilidad financiera presenta una tendencia estatica, en razén a la mayor
cobertura que ha dado el Fondo Rotatorio con sus recursos propios al desarrollo
de los programas del DANE, en funcién del objetivo para el cual fue creado

que implica también la biisqueda de rentabilidad social.

El presupuesto de FONDANE se presenta en el cuadro anexo.
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FONDO ROTATORIO DEL DANE

PRESUPUESTO DEFINITIVO

. Miles $
Recursos 1990 1991
A.P.N. Recun:sos Total A.P.N. Recur.sos Total
Concepto propios propios
I. FUNCIONAMIENTO 0 202,976 202.976  20.000 244.800 264.800
—Servicios personales 12.000 12.000 15.000 15.000
—Gastos generales 182.876 182.876  20.000 220.000 240.000
—Transferencias 8.100 8.100 9.800 9.800
II. SERVICIOSDE LA DEUDA
INTERNA 239.000 239.000 253.000 400.656 653.656
III. INVERSION 829.516 570.980 1.400.496 1.656.600 {.219.070 2.875.670
~Encuestas 225.000 225.000 425.624 425.624
—Investigaciones técnico
estadisticas 35470 250.410 285.880 314.507 300.000 614.507
—Censos 457.100 40.900 498.000 716.469 716.469
—Servicio nacional de
inscripcién 2.000 2.000
—Desarrollo de sistemas de
informacién 49.946 259.670 309.616 120.000 866.070 986.070
—Publicaciones 60.000 20.000 80.000 80.000  20.000 100.000
- Adquisicién, construccidn, am-
pliacion, demolicién, remode-
lacién, dotacion y manteni-
miento de edificios y sedes 33.000 33.000
TOTAL 829.516 1.012.956 1.842.472 1.929.600 1.864.526 3.794.126

/
2. COMISION NACIONAL DE SISTEMAS

Dentro de la misién que la Ley ‘asigna al DANE se incluye el fomento
planificado y ordenado de la informatizacién en las entidades del sector
publico colombiano.
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En este marco se programan las acciones que, individual o masivamente, se
aplican a los organismos del Estado, con el objetivo de colaborar en la
tecnificacién de la administracion publica.

Entre las labores desarrolladas por el grupo de soporte a la Secretaria de la
Comisién Nacional de Sistemas durante el segundo semestre de 199" v lo
corrido de 1991, se encuentran las siguientes:

Seminario sobre planeacion estratégica de sistemas de informacidén, con
participacién de mds de ciento veinte personas del nivel directivo y ejecutivo
de distintas entidades publicas y regiones del pafs.

Asesorfas de tipo inductivo sobre planeacién estratégica de sistemas con
tres entidades del orden nacional, que se encontraban en la etapa de estudio
para la elaboracién de sendos planes de desarrollo informatico para el
préximo quinquenio.

Evaluacién de planes y proyectos de informatizacion, atendiendo a ciento
setenta y cinco solicitudes, de las cuales dieciseis correspondieron a planes.
o proyectos de mediana y alta magnitud para ser desarrollados en plazos
de tres a cinco afos por las entidades solicitantes.

Administracion del Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios
Informaticos, con tareas de revisién y evaluacién técnica de la documenta-
cién que presentan las personas naturales o juridicas a fin de ser inscritas,
renovar o actualizar la inscripcién.

Actualmente se adelantan las siguientes labores:

a)

b)

c)

Perfeccionamiento y aprobacién de una nueva metodologia para la clasi-
ficacién, calificacién e inscripcién de las personas naturales o juridicas
en el Registro ya citado.

Revision, para su posterior impresion y distribucion entre los organismos
publicos, de una cartilla que contiene un enfoque nuevo para desarrollar
la planificacidn institucional para el desarrollo de la informacién pablica.
Disefio conceptual y metodoldgico para adelantar un censo de recursos
informaticos y de necesidades de soporte 16gico de aplicacidn especifica
entre los organismos del Estado. Los resultados de este Censo serviran
para fijar politicas en el drea informatica y para cargar la base de datos
de seguimiento de proyectos, que estd en via de desarrollo.
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