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Republica de Colombia

MEMORIA AL
CONGRESO DE
LA REPUBLICA

Agosto de 1990 - junio de 1994



AL HONORABLE CONGRESO DE LA REPUBLICA

Dando cumplimiento al inciso tercero del Articulo 208 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, me permito presentar al Honorable
Congreso de la Republica informe sobre las politicas y programas
desarrollados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE - durante el periodo comprendido entre agosto
de 1990 y junio de 1994.

El presente informe consta de seis capitulos en los cuales se exponen

los aspectos relevantes del programa de gobierno, indicando su
adecuaciénalamisién del DANE. Contieneademaéslasreformas que
sehanllevado a cabo dentro dela Entidad, los estados financieros, los
principales programas y proyectos desarrollados por las diferentes
direcciones técnicas, asi como sus proyecciones y los resultados de
gestion del Departamento Administrativo a mi cargo. En un dltimo
capitulo se consagran las principales actividades, proyectos y resu-
men financiero del Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE - orga-
nismo adscrito.

Cordialmente,

RODOLFO URIBE URIBE
Director del Departamento
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CAPITULO 1

INTERPRETACION SECTORIAL



El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE -

en desarrollo del programa de Gobierno, cambid su estructura y
modernizé sus funciones de acuerdo con los grandes retos derivados
de la politica de Apertura Econémica, la Modernizacién del Estado
y la Descentralizacion Administrativa.

Es asi como el DANE, consciente de la importancia de la mision
fundamental de garantizarla disponibilidad y calidad dela informa-
cién estadistica estratégica y la existencia del Sistema de Informacién
Nacional, concentrd sus esfuerzos en el liderazgo de tareas que
resultaran en herramientas eficaces para el desarrollo social, econ6-
mico y politico del pafs.

Dentro de este marco, lider6 el desarrollo de un sistema nacional
abierto e integrado, de informacion estratégica, necesario para apo-
yar la toma de decisiones gubernamentales y privadas, a cualquier
nivel territorial, la realizacién de programas de desarrollo, a largo
plazo, y el favorececimiento de las investigaciones; todo esto sin
descuidar la produccién y difusién de la informacién basica.

En desarrollo de lo anterior, el DANE entendid, en sintesis, que lo
fundamental de su misién es:

1. Velar por la calidad y oportunidad de la informacién estadistica
que requiere el pais para la toma de decisiones estratégicas.

2. Liderar y promover la méaxima eficiencia en la produccién y en el
manejo de la informacién.

3. Canalizar la informacién y las estadisticas estratégicas hacia un
unico sistema de doble via que permitaretroalimentarlas diferen-
tes fuentes y apoyar, sin duplicacién de esfuerzos, el sistema de
planificacién nacional.

4. Gestionar la disponibilidad de las estadisticas para atender el
derecho de la comunidad a la informacion.
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5. Desarrollar una cultura estadistica nacional.
6. Ser el centro focal de la informacién del pais.

7. Liderar el intercambio de informacién tanto a nivel nacional como
internacional.

8. Implementar programas de comercializacién de la informacién,
en los sectores publico, privado e investigativo, a nivel nacional e
internacional.

Los programas y proyectos realizados por el Departamento Admi-
nistrativoNacional de Estadistica estuvieron encaminados acumplir
las metas sefialadas. Fue un trabajo de coordinacién por parte de
toda la Entidad, y su ejecucién debe ser proyectada hacia el futuro,
para consolidar asilas metas propuestas durante estos cuatro afios de
gestion.

La relacion y descripcién de los principales programas del DANE
estan contenidas en el capitulo IV del presente informe.




CAPITULO 1II

REFORMAS INSTITUCIONALES



REESTRUCTURACION ORGANICA

En el marco de las politicas de modernizacién del Estado y des-
centralizacién administrativa, y en desarrollo del Articulo transito-
rio 20 de la Constitucién Politica de Colombia, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 2118 de diciembre 29 de 1992, mediante el cual se
reestructura el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca.

El nuevo DANE se organizd en cuatro direcciones técnicas que
atienden la coordinacién y promociéndelos sistemas de informacién
nacional y territorial, y el tratamiento delainformacién y estadisticas
estratégicas.

Con el fin de atender la produccién y tratamiento de la informacién

de directa responsabilidad del DANE, como son los censos y las
estadisticas continuas basadas en encuestas, se crearon la Direccién
de Censos y la Direccion de Estadisticas Basicas.

Para el cumplimiento de la misién fundamental establecida por el

Decreto antes mencionado «de garantizar la disponibilidad y calidad
de informacién estadistica estratégica y la existencia del Sistema de
Informacién Nacional, para el desarrollo social, econémico y politico
del pais», el DANE cuenta dentro de su estructura organizacional
con la Direccién del Sistema Estadistico Nacional y Territorial -
SENT- y con la Direccion del Sistema de Informacién Nacional y
Territorial -SINT-, cuyas principales tareas y actividades estan
relacionadas en el capitulo IV de este informe, es decir, donde se
habla de los programas del DANE.

Como soporte de los recursos informéticos internos a la Entidad, y
de prestaciéon de servicios a usuarios internos y externos de la
Institucidn, se cred la Oficina de Sistemas, y dando cumplimiento a
lo establecido por el nuevo ordenamiento constitucional, se cred la
Oficina de Control Interno, quedando junto con las oficinas Juridica
y de Planeacién con funciones exclusivamente asesoras.

En cuanto alas direccionesregionales serefiere, éstas se convirtieron
en oficinas regionales orientadas a la aplicacién de la estrategia de
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descentralizacién y de asesoria, en el marco del SENT y del SINT;
constituyéndose ademas en soportes operativos para la recoleccion
de informacion territorial. ‘

REESTRUCTURACION PLANTA DE PERSONAL

Una vez realizada la organizacién estructural del DANE, se em-
prendié la tarea de organizar su planta de personal con el fin de dar
mas soporteal desarrollo de las funciones establecidas y delas metas
propuestas.

Esta reestructuracidn se llevé a cabo con la expedicion del Decreto
No.752 y la Resolucién No. 0482 de abril 22 y 26 respectivamente de
1993, y se fundament6 esencialmente en la idea de que los niveles
académico y salarial de sus funcionarios debian estar acordes con la
responsabilidad asignada.

Con base en lo anterior se hizo énfasis en los siguientes aspectos:

Profesionalizacién del personal. Se constituy6 un grupo basico de
320 cargos de nivel profesional, querepresenta el 48.1 % delos cargos
de la nueva planta del DANE (gréfico 1).
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Tecnificacion del recurso humano. Dentro de la nueva planta de
320 profesionales, se crearon 174 cargos de profesionales especializa-
dos, con escalas superiores al grado 12, lo cual permite fortalecer la
capacidad cientifica y técnica de la Institucion.

Grupos interdisciplinarios. Los nuevos decretos permiten que el
Director del DANE forme grupos de trabajo y distribuya los empleos
dela nueva planta de acuerdo con la estructura interna, los planes y
programas establecidos, las necesidades del servicio y la naturaleza
y responsabilidad del cargo. En desarrollo de esta facultad, actual-
mente existen alrededor de 42 grupos interdisciplinarios.

Racionalizacion de cargos. Las nuevas tendencias tecnoldgicas en
materia de informatica introdujeron cambios en los procedimientos
de manejo, distribucién, organizacién, presentacién y andlisis de la
informacién, llevando esto necesariamente a la- supresién de ciertos
cargos (en su mayoria a nivel técnico y administrativo) y a la
readecuacion de los restantes; es asi como la planta permanente del
DANE queda reducida a 665 cargos.

- Remuneracién. Para lograr el objetivo de contar con profesionales
delamas alta calificacion y experiencia, que permitan el logro de las
nuevas tareas asignadas dentro del proceso general de moderniza-
cién econdmica e institucional, el DANE fue consciente de la necesi-
dad de mejorar su capacidad de adquisicién en el mercado laboral,
mediante la adopcién de unas escalas de remuneracién mas intere-
santes y competitivas. Asf, el salario promedio se elevéen un 68.7 %,
observandose los incrementos porcentuales més significativos en los
niveles ejecutivo, profesional y técnico (gréfico 2)

Seleccion. El proceso de seleccion y nombramiento de personal que
se viene desarrollando, obedece principalmente a una valoracién de
los factores de estudio y experiencia requeridos para cada uno delos
cargos, de la determinacién de las necesidades de los grupos y las
unidades de trabajo para el cumplimiento de los objetivos laborales,
y del perfil definido par cada cargo.
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Capacitacién. En cuanto a capacitacién se refiere, el DANE esta
realizando varios programas tendientes a :

m Mantener a todos los funcionarios actualizados en cada una de
sus areas de desempefio, bien sea a través de instruccion interna
o externa, por medio de firmas especializadas.

m Apoyar la capacitacién bésica de los funcionarios que asi lo re-
quieran, como es el caso de la validacién del bachillerato.

® Ofrecer un curso de induccién hacia la Entidad a los nuevos fun-
cionarios.

m Ofrecer un curso de reinduccién a los antiguos funcionarios del
DANE, con el fin de que participen de los cambios institucionales
que se vienen dando.

El DANE no fue ajeno a la problematica que generd la reestructura-
cién de su planta de personal. Es asi como obedeciendo las disposi-
ciones legales en la materia, desarroll6 el PROGRAMA DE ADAP-
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TACION LABORAL, conlos siguientes resultados obtenidos hasta el
momento:

Mediante Resolucién 1422 del 25 de junio de 1993, cre6 el Comité de
Adaptacién Laboral cuyo fin primordial se ha centrado en prestar
apoyo a las inquietudes presentadas por los exfuncionarios del
DANE, mediante los procesos de recalificacién laboral.

En desarrollo de dicho programa, en cada regional del DANE y en
algunas subsedes, se vienen realizando cursos de capacitacién en
varios temas como sistemas, fundaempresa, inglés, administraciéon
de negocios, electricidad y electrénica (cuadros anexos).

REGIONALES No. DE PERSONAS
Cali ‘ 61
Bucaramanga - 33
Manizales ) 32
Medellin 37
Barranquilla 60
TOTAL 223

REGIONAL No. CURSOS
Bogota 504
36 especializados

Hastala fecha, delos $60.000.000 asignados por el DANE al Comité,
se han ejecutado $23.707.309. Se han comprometido aproximada-
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mente $11.200.000, quedando disponibles $ 12.000.000 p\ara distri-
buir en las regionales a medida que éstas amplien sus planes de
capacitacion.

7

REESTRUCTURACION INSTALACIONES

Emprendidas las reestructuraciones antes citadas, se estimé conve-
niente hacer lo propio con las instalaciones de la Entidad. Para ello,
se estan optimizando los espacios a través de oficinas abiertas y
funcionales, y readecuando las redes telefénicas y eléctricas existen-
tes. Con esto se pretende, ademas de modernizar a la Entidad, crear
ambientes favorables para la actividad laboral.
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CAPITULO III

RESUMEN FINANCIERO



RECURSOS FINANCIEROS -
APROPIACIONES EN EL PERIODO 1990 - 1994

Los recursos financieros que ejecuta el DANE, necesarios para el

cabal cumplimiento de sus funciones, provienen de aportes del
Presupuesto Nacional. Los recursos del Fondo Rotatorio provienen
en su gran mayoria de la venta de bienes y servicios (recursos
administrados por la Entidad).

Enlos tltimos cinco afiosel DANE y su Fondo Rotatorio-FONDANE
han contado, para su normal funcionamiento, con 76.587 millones de
pesos corrientes de los cuales $28.845 millones (37.66%) correspon-
den al presupuesto de funcionamiento y $47.745 millones al presu-
puesto de inversion.

De estos $76.587 millones, $64.957 millones (84.81%) se financiaron
con aportes del Presupuesto Nacional y $11.630 millones (15.19%)
con recursos administrados por la Entidad.

Los gastos .de funcionamiento con recursos administrados ascien-
den a $1.585 millones (13.63%) y los de inversién a $10.045 millones
(86.37%). De igual forma, con aportes del Presupuesto Nacional se
atendieron gastos de funcionamiento por $27.259 millones (41.97%)
y de inversién por $37.698 millones (58.03%) ( cuadro 1).

Descontando las partidas asignadas al subprograma censos, la apro-

piacién total del DANE y FONDANE asciende a $37.336 millones, de
donde se desprende que en los ltimos cinco afios la inversién en la
realizacion de censos alcanzd la cifra de $27.621 millones de pesos
corrientes que corresponden al 73.27% del total del presupuesto
asignado a la Entidad en el perfodo mencionado. (cuadro 1A).

Comoseobserva en el cuadro 3,la estructura del gasto varia paralos
afios 1993 y 1994 como resultado de la reestructuracion organica y
funcional del Departamento y la realizacién del XVI Censo Nacional
de Poblacién y V de Vivienda - 1993.
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RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD

Presupuesto de funcionamiento. El presupuesto de funcionamien-
to con recursos administrados es ejecutado en su totalidad por el
Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE. En los tltimos aiios, la
participaci6n con relaci6n al total es bastante baja (13.63%), debido a
que las necesidades de funcionamiento del Fondo son atendidas con
presupuesto del DANE (cuadro 3).

Los gastos por servicios personales, gastos generales y transferen-
cias, son bastante bajos comparados con lo apropiado para funciona-
miento, en razén a que el Fondo no posee planta de personal propia.
Es por esto que sélo se contemplan unas pequefias partidas para
suplir necesidades urgentes o temporales que por diversas razones
no pueden asumirse con cargo al presupuesto del DANE (cuadro 1).

El servicio de la deuda interna varié irregularmente en los cinco
afios, debido a que inicialmente ésta se asumia con recursos adminis-
trados (afio 1990), posteriormente se asumié parte con recursos
administrados y parte con aportes del presupuesto nacional (afios
1991-1993) y en la presente vigencia debe asumirse en su totalidad
con recursos administrados (cuadro No. 1).

Presupuesto de inversién. Los recursos administrados que se desti-

nan a inversion, se ejecutan a través del proyecto «Actualizacion de
estudios y encuestas de propésitos multiples» mediante el cual el
Fondo Rotatorio maneja financieramente los convenios que realiza
con otras entidades para prestar asesoria técnica en materia de
investigacién estadistica; adquisicién y montaje de equipos y soft-
ware.

Enel perlodo comprendido entre los afios 1990-1994, el FONDANE
ejecuté recursos administrados en inversién por $10.045 millones.
Como puede observarse en los cuadros 1 y 2, la inversién con
recursos propios viene creciendo a ritmos acelerados, hasta tal punto
que la apropiacién vigente a la fecha es insuficiente y ya es inferior a
la ejecucién registrada por el mismo concepto en la vigencia de 1993.
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APORTES DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Presupuesto de funcionamiento. El presupuesto de funcionamien-

to del DANE es financiado en su totalidad con recursos provenientes
de aportes del Presupuesto Nacional. En los tltimos cinco afios, el
DANE ha contado con recursos en funcionamiento por $27.259
millones de pesos corrientes.

Los servicios personales presentan un incremento porcentual bajo
en 1993 con relacién a 1992 (8.71%), en razén a que en este afio sellevd
a cabo la reestructuracién institucional y que la Entidad se compro-
meti6é a no copar su planta de personal por encima del 75%, para
recuperar el costo de las indemnizaciones (cuadro 2). '

Los gastos generales presentan incrementos superiores al indice de
inflacion en los afios 1991 y 1994, pero inferiores al mismo en los afios
1992 y 1993 (cuadro 2) como consecuencia de la politica de mejorar
las condiciones de funcionamiento de la Entidad en lo que se refiere
arenovacién de equipo y al mejoramiento de las instalaciones fisicas.

Como se puede apreciar, las transferencias presentan un incremento
porcentual alto (76.93%) parala vigencia 1992, esto se debe a los $320
millones destinados al convenio suscrito entre el FONDANE vy el
SENADO DE LAREPUBLICA. Paralavigencia de 1993, el incremen-
to se explica por el costo de las indemnizaciones que se cancelaron al
personal retirado de la Entidad.

La estructura del gasto en funcionamiento vari6 a partir del afio 1993
como resultado del proceso de modernizacién del Estado y la rees-
tructuracién institucional llevada a cabo en la vigencia 1993 (cuadro
No. 3).

Presupuesto de inversién. Los recursos deinversion con que cuenta

el DANE se destinan a investigacion estadistica, provienen en su
totalidad de aportes del Presupuesto Nacional y son administrados
por el Fondo Rotatorio del Departamento.
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El gasto en inversién ha venido presentando un crecimiento paula-
tino como consecuencia de la importancia que se le ha venido dando
a la investigacién estadistica, buscando facilitar la labor de toma de
decisiones de caracter estratégico en los campos de la produccién, el
comercio, los precios, 1a fuerza de trabajo, el empleo y los salarios, el
transporte, la demografia,laeducacion, lajusticiay elmedio ambien-

te.

En los ultimos cinco afios el DANE ha contado con recursos para
inversién por $37.697 millones de los cuales $27.621-(73.27%) se han
destinado a la realizacién de los censos econémico (1990-1991), de
poblacién wayu (1992) y de Poblacién y Vivienda 1993 (cuadro 1).

Los incrementos que presenta el subprograma encuestas se deben a
la realizacién a partir de 1991 de la encuesta nacional de hogares
urbano-rural, la realizacién de la encuesta nacional de ingresos y
gastos y el levantamiento de encuestas sobre calidad de vida en 1993.

Mediante el subprograma "Desarrollo de sistemas de informacion”
se ejecutan los proyectos Informética en el Sector Publico, Sistema
EstadisticoNacionaly Sistema de Informacién Territorial, tanimpor-
tantes dentro de la politica de descentralizacién que se adelanta en el
pafs en los dltimos afios. |

i

Ejecucién presupuestal en la vigencia 1993. En la vigencia 1993 el
DANE ejecuté aportes del Presupuesto Nacional por $33.942 millo-
nes que corresponden al 98.56% de la apropiacion.

Seglin se ve en el cuadro 4 el menor porcentaje de ejecucion corres-

ponde a Funcionamiento (94.60%) como resultado del acuerdo
presupuestal segun el cual del DANE se comprometio a utilizar no
mas del 75% del costo total de la némina, permitiendo reducir los
gastos por servicios personales para compensar el costo asumido por
concepto de indemnizaciones. -
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Laejecucién del presupuestodeinversién fuebastantebuena(99.93%).
Enlavigencia 1993 seadelant6la realizacion del XVICenso Nacional
de Poblacién y V de Vivienda, la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos, la Encuesta sobre Calidad de Vida asi como la implantacién
del Sistema Estadistico Nacional y la adecuacién del Sistema de
Informacion Territorial que le permitié al DANE el disefio y puesta
en marcha del Sistema Automatizado de Informacién Geo-estadisti-
ca SAIG.

El SAIG garantiza la oportunidad de la informacién oficial que
produce el DANE haciéndola circular por una red de comunicacio-
nes via satélite y dando alos usuarios libertad de unir la informacién
de las bases de datos del DANE con las que cada usuario tenga

asociandolas a la cartografia de la regién o del pafs.

Ejecucién presupuestal en la vigencia 1994. En la vigencia 1994 el
DANE cuenta con $13.097 millones financiados con aportes del
Presupuesto Nacional discriminados por concepto seguin se puede

apreciar en el cuadro 5.

Durante el primer semestre se han ejecutado recursos en la modali-
dad de acuerdos por $6.207 millones que representan el 47.39% del
total apropiado y el 89.47% del PAC vigente para el mismo semestre
del afio.

La ejecucion en servicios personales en lo que va corrido del afio,
asciende a tan s6lo el 42.65% de la apropiacion y el 67.08% del PAC
vigente como resultado del acuerdo presupuestal segun el cual el
DANE se compromete a utilizar no més del 90% del costo total de la

némina en la presente vigencia.

En lo que tiene que ver con transferencias, se esta solicitando al
Ministerio de Hacienda una adicion presupuestal con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido por la Ley 100 de 1993 en lo que se
refiere a los aportes por concepto de servicios médicos y pensiones.
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‘Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993

Los recursos aprobados para la realizacién del XVI Censo Nacional
de Poblacién y V de Vivienda 1993, se resumen por vigencia asf:

Apropiado

Vigencia (millones $)
1991 490.3
1992 939.0
1993 22.000.0
1994 3.554.3
Total 26.983.6

En resumen la ejecucidn por actividad del Censo en la vigencia 1993
es como sigue: :

Actividad | Miles de pesos
Preparacion 6.962.895
Cartografia ‘ ‘ 2.075.771
Promocién y Divulgacién : © 1.396.883
Empadronamiento : S 8.792.965
Encuesta de Cobertura 817.800
Procesamiento 1.953.686
Total - ~ 22.000.000

Durante el primer semestre se han ejecutado recursos en la moda-
lidad de acuerdos por $2.350 millones que representan el 66.12% del
total apropiado para culminar la realizaciéon del Censo en la presente
vigencia.
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: Cuadro 1
.z . . s
Evolucién ejecucion presupuestal
Miles de pesos comentes
. Recursos Administrados Aportes del Presupucsto Nacional
‘ RUBROS E ITEMS
1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL

FUNCIONAMIENTO 178,977 380,052 358,631 291,548 376423 [ 1,585,631| 3,029,413| 4,087,577| 37350284 | 8,367,341 6,424,476 | 27,29 091
- Servicios Persooales 4,426 861 6,147 79587 6,000 25,391 1,936,828 2,349,749 2,973,662 3,232,580 187,720 14,364,539
- Gastos Generales 129,668 167,754 187,695 210,197 111,286 806,600 627,529 914,756 1,115,004 1,290,306 1,691,742 5,639,337
- Transferencias 8,054 5,026 7,085 9,263 9,613 29,041 465,056 570,072| 1,008618|  3,585930 861014 | 6,490,690
- Sarvicio de 1a Deuda 36,829 206,411 157,704 64,131 249,524 714,599 253,000 253,000 258,525 764,525
INVERSION 206,503 725,967 1,717,291 3,794,921 3,600,000 10,044,682 833,530 1,581,586 2,015,470 25,574,28) 7,692,546 37,697,413
- Fisanciamiento de Betudios 14,325 23,551 37876
- Encuestas 224,499 399,000 420,696 1.391,568 1,332,749 3,768,512
- Invest Técnmoestadfsticas 26,684 285454 | 1480651 | 37949211 3,600,000 9,187,710 34,968 305,882 240,384 205,166 503910 [ 1390310
- Censos 35,053 35,053 456,744 658,108 951,700 22,000,000 3,554,345 27,620,894
- Servicio Nal de Inscrpesn 0 1,963 1,963
- Desarrolto de Sist. de Inf 141,525 439,931 236,640 818,096 49,941 118,268 304,025 1481226 907,731| 263,191
- Publcaciones 3,241 82 3,823 59,975 79,992 90,000 200,501 221,760 652,228
- Adquinicién, Remod de Scdes 0 145,106 79,200 224,306
- Capacitactén y Cald Laboral 0 5,440 20,339 8,665 34,389 69,300 138,133
- Sutemas de Infk 0 1,000,000 £,000,000

TOTAL 385480 | 1,106019 | 2075922 4085459 3976423| 11,6313 3,862943 | 5669,163| 7,365,754 | 33,941,622 14,117,022 | 64,956,504

FUENTE: Drvasn Financieras DANE
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Cuadro 1A
Evolucién ejecucion presupuestal
) 1990-1994
: Miles de pesos comentes
‘ Recursos Administrados Aportes del Presupuesto Nacional
RUBROS E ITEMS 1990 19%1 1992 1993 1994 TOTAL 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL

FUNCIONAMIENTO 178977 380,052 358,631 291,548 376423 | 1,585,631 | 3,029413 | 4,087,577 | 5350,284 | 8.367.341 | 6.424.476 | 27.2590.09}
- Servicios Personales 4426 861 6,147 7,957 6,000 | 25,391 | 1,936,828 | 2,349,749 | 2,973.662 | 3.232.580 | 3.871.720 | 14.364.530
- Gastos Generales 129.668 167,754 187.695 210,197 111,286 806.600 627.529 914756 [ 1,115,004 { 1290306 | 1.691.742 | 5.629.337
- Transferencias 8,054 5,026 7.085 9,262 9,613 39,041 465,056 570.072 | 1,008,618 | 3585930 861014 | 6,490.600
- Servicio de la Deuda 36,829 206,411 157,704 64,131 249,524 714,599 253,000 253.000 258,525 764,525
INVERSION 171,450 725967 | 1,717,291 | 3,794,921 | 3,600,000 | 10,009,629 376,786 923481 | 1,063,770 | 3.574.281 | 4,138.201 | 10,076.519
- Financiamiento de Estudios ) 14328 23,551 37.876
- Encuestas N 224,499 399,000 420.696‘ 1,391,568 | 1,332,749 | 3.768,512
- Invest Técnicoestadfsticas 26,684 | 285454 | 1,480,651 | 3,794,921 | 3,600,000 | 9,187,710 34968 | 305,882 | 240,384 305,166 502910 | 1,390,210
- Servicio Nal de Inscripcion 1,963 1,963
- Desarrollo de Sist de Inf 141,525 439931 236,640 818.096 . 49,941 118.268 304025 | 1,483,226 997,73! 2,863,191
- Publicaciones 3,241 582 3,823 . 59975 79,992 90,000 200.501 1 . 221,760 652228
- Adquisicion, Remod de Sedes N , 145.106 79.200 224206
- Capacifaciéo y Calif. Laboral 5,440 20,329 8,665 34389 69,200 128,122
- Sistemas de Informacién 1,000,000 | 1,000,000
TOTAL 350427 | 1,106,019 | 2,075,922 | 4,086,469 | 3,976,423 | 11,595,260 | 3,406,199 | 5,011,058 6,414,054 | 11,941,622 | 10,562,677 | 37,335,610

" FUENTE: Division Financiera DANE
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Cuadro 2
Evolucién ejecucion presupuestal
1990-1994
Varaci6n porcentual .
Recursos Administrados Aportes del Presupuesto Nacional
RUBROS E ITEMS 1990 1991 1992 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994

FUNCIONAMIENTO 112.35% -5.64%| -18.7t%| 29.11% 34.93%| 30.89%| 56.39%| -23.22%
- Servicios Personales -80.55%] 613.94% 2945%| -24.59% 21.32% 26.55% 8.71% 19.77%
- Gastos Generales 29.37% 11.89% HL.99%| -47.06% 4577% 21.89% t5.72% 3L1L%
- Transferencias -37.60%)  4097%)  30.74% 3.78%) - 22.58%) 76.93%| 255.53%] -75.99%
- Servicio de la Deuda 460.46%| -23.60%| -59.33%| 289.08% 2.18%| -100.00%
INVERSION 251.55%| 136.55%| 120.98% -5.14% 89.75%| 27.43%[ 1168.90%{ -6992%
- Financiamiento de Estudios ' 64.40%
- Encuestas I 77.73% 544%| 230.78% -4.23%
- Invest Técnicoestadisticas 969.76%| 418.70%| 156.30% | -5.14% 774.75%] -21.41% 26.95% 65.13%
- Censos -100.00% . 44.09%| 44.61%| 2211.65%| -83.84%
- Servicio Nal. de Inscripcidn -100.00%|
- Desarrollo de Sist. de Inf. 210.85%] -46.21%| -100.00% 136.82%| 157.06%| 387.86%| -38.80%
- Publicaciones 1 -82.04%|.-100.00% 33.38% 12.51%] 122.78% 10.60%
- Adquisicién, Remod. de Sedes ; -45.42%
- Capacitacion y Calif Laboral 273.88%( -57.40%| 296.87%| 101.52%
- Sistemas de Informacion

TOTAL 186.92%| .87.69%| 96.85%| -2.69% - 46.76%| 29.93%| 360.80%| -58.41%
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Cuadro 3
~ Evolucién ejecucion presupuestal
! 1990-1994
“t Composicién porcentual
Recursos Administrados Aportes del Presupuesto Nacional

RUBROS E ITEMS 1990 1991 .| 1992 1993 1994 TOTAL 1990 1991 1992 1993 | 1994 TOTAL
FUNCIONAMIENTO 4643%| 3436%] 1728%] 7.13%] 947%| 1363%| 78.42%] '72.10%| 7264%) 24.65% 4551%( 41.97%
- Servicios Personales 247%|  om%| 1= 2m%|  159%|  160%| 6393%] 5749%| 55.58%| 3863%] 60.27%| 52.70%
- Gastos Generales 7245%| 44.14%| 5234%) 72.10%| 29.56%| 50.87%| 2071%| 2238%| 2084%| 1542%| 2633%| 20.69%
- Transferencias 450%| 132%| 198%| 3.18%| 255%| 246%| 1535%| 13.95% 18.85%| 42.86%| 1340%| 2381%
ZServicio de la Deuda | 2058%| 5431%| 43.97%| 2200%| 6629%| 4507% 6.19%| 473%  3.09% 280%
INVERSION s351%| 656a%| 8272%| 9287%| 90.53%| 8637%| 21.58%| 27.90%| 27.36%| 7535%| 54.49%| 58.03%
- Financiamiento de Estudios ‘ ' 006%|  031%|  0.10%
- Encuestas 2693%| 2523%| 2087%| 544%] 17.33%| 10.00%
- Invest. Técnicoestadisticas 1202%| 3932%| 86.22%| 10000%| 10000%| 9147%| 420%| 1934%| 1193%| 119%| 655%| 3.69%
- Censos 1697% . : 035%| 54.80%| 4161%| 47.22%| 86.02%| 4621%| T327%
- Servicio Nal. de Inscripcién ’ 0.24%| - 001%
- Desarrollo de Sist. de Inf. 68.53%| 60.60%| 1378%| . 8.14%| 599%| 748%| 1508%| SR0%| 11.80%| 7.60%
- Publicaciones T 151%) 008% . 004%| 720% 506%| 447%| 078%| 288%| 1.73%
- Adquisici6n, Remod. de Sedes T ’ ’ ; ST 0.571% 103%]  0.60%
- Capacitaci6n y Calif, Laboral ) 065% 129%| - 043%| 0.13%| 0.90%| - 037%
-S de Informacién - © 13.00% 265%
TOTAL 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

FUENTE: Divisién Financiera DANE
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Evolucién ejecucion presupuestal

Cuadro 4

Vigencia 1993

Miles de pesos

Aportes del Presupuesto Nacional

RUBROS E ITEMS Aprop. Aprop. . Ejec. Vs

Tnicial Final | Fdecucion |0 0 Final

FUNCIONAMIENTO 8.717.232 | . 8.845.048 8.367.341 94,60%
- Servicios Personales 3.750.792 3.528.307 3.232.580 91,62%
- Gastos Generales 1.499.542 1.354.843 1.290.306 95,24%
- Transferencias 3.208.373 3.703.373 3.585.930 96,83%
- Servicio de la Deuda 258.525 258.525 258.525 100,00%
INVERSION 25.760.147 | 25.590.941| 25.574.281 99,93%
- Financiamiento de Estudios 15.000 14.325 14.325 100,00%
- Encuestas 1.465.324 1.399.384 1.391.568 99,44%
- Invest. Técnicoestadisticas 324.487 309.886 305.166 98,48%
- Censos 22.000.000 | 22.000.000} 22.000.000 100,00%
- Desarrollo de Sist. de Inf. 1.557.316 1.487.237 1.483.226 99,73%
- Publicaciones 210.000 200.550 200 501 99,98%
- Adquisicion, Remod. de Sedes 152.000 145.160 145.106 99,96%
- Capacitacion y Calif. Laboral 36.020 34.399 34.389 99,97%
TOTAL 34.477.379 | 34.435.989 ] 33.941.622 98,56%

FUENTE: Ley de Presupuesto

Division Financiera DANE
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. Cuadro 5 ‘ . '
. Evolucién ejecucién presupuestal '
-7 .. Vigencia 1994 : ot
Miles de pesos
- . . _Aportes del Presupuesto Nacional
RUBROS E ITEMS . Aprop. | PAC Acoerdos | Acuerdos'Vs| Acuerdos
' S : Vigente Vigente Junio/94 Apropiac. | VsPAC
FUNCIONAMIEIQTO ) |- 5,404,723 2,871,817A 2,246,326 41.56% 78.22%
- Servicios Personales 2,851,967 1,813,394 1,216,390 42.65% 67.08%
- Gastos Generales 1,691,742 637,490 636,805 | 37.64% 99.89%
- Transferencias . -- 861,014 420,933 | - ) 393,131 45 66% 93.40%|"
i - , . .
INVERSION © | 7.692,546 | 4065684 | 3960494 | . 51.48%| 97.41%
- Financiamiento de Estudios 23551 4000 | | 16.98%
-Encuestas 1,332,749 ' 841,888 63.17%
- Invest. Técnicoestadisticas 503,910 331,309 65.75%
- Censos , 3,554,345 2,350,000 66.12%! "'
- Desarrollo de Sist. de Inf. ’ 907,731 285,656 3147%
- Publicaciones 1 221,760 24,709 11.14%
- Adquisicién, Remod. de Sedes .|, 79,200 51,500 | 65.03%
. Capacitacién y Calif. Laboral 69,300 26,100 37.66%|
- Sistemas de Informacién 1,000,000 - 45,332 4.53%
TOTAL 13,097,269 6,937,501 6,206,820 47.39% 89.47%

FUENTE: Ley de Presupuesto ! '
e _Acuerdos de Gasto - Ministerio de Hacienda ’
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CAPITULO 1V
PRINCIPALES PROGRAMAS Y
PROYECTOS




En el presente capitulo se presentan los principales programas y
proyectos realizados durante estos ultimos cuatro afios por las
correspondientes dependencias del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. .

En este orden de ideas, encontramos los proyectos desarrollados por
las direcciones técnicas del Sistema Estadistico Nacional y Territorial
-SENT-, del Sistema de Informacién Nacional yTerritorial - SINT-, de
Estadisticas Basicas y de Censos.

Considerando lo que represent6 el gran reto de la modernizacion

institucional, se estimé pertinente asi mismo incluir los de las
oficinas asesoras de Sistemas y de Control Interno. Esto, 16gicamente
sin desconocer la importancia de las otras dos oficinas asesoras,
quienes cumplieron a cabalidad con el trabajo encomendado y
sirvieron de apoyo a toda la gestién del DANE.

DIRECCION TECNICA DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL Y TERRITORIAL - SENT

El Sistema Estadistico Nacional y Territorial es una estructura
organizativa e integradora de la actividad estadistica nacional, y su
desarrollo compete directamente al DANE. En este sentido, 1a Direc-
cién del Sistema tiene como misién promover, reglamentar y coordi-
nar su funcionamientoy certificar la calidad de las estadisticas que el
Sistema produzca, a través de la formulacién y desarrollo de un Plan
Nacional de Estadisticas Estratégicas, asi como su evaluacion y
seguimiento. ‘

Paralo anterior, la Direccién Técnica del SENT coordina y asesora a
los comités sectoriales y territoriales de estadistica, y desarrolla
criterios técnicos y metodoldgicos parala produccién, usoy divulga-
cién delainformacién estadistica enlos campos de control de calidad
y normalizacién estadistica.

Entre los principales objetivos desarrollados por el SENT encontra-
mos los siguientes: ’
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e Definicién de las Estadlstlcas Estrateglcas que deben generarse a

nivel nacional y territorial
Elaboracién y publicacién del Plan Nacional de Estadisticas Es-
tratégicas; coordinacién y asesoria de su e]ecuaon asi como su
seguxmlento y evaluaci6n. I

Desarrollo y unificacion de los tonceptos empleados en las dife-
rentes investigaciones que se realizan dentro'del Sistéma. " -

Unificacién de metodologias y procedimientos en cada una de las
investigaciones estadisticas. -

Establecimiento de niimerostinicos deidentificacién paraempre-
sas, establecimientos, operaciones y demés unidades estadisticas,
dentro del proceso de recoleccién, procesamlento y producc1on
dela 1nforrnac1on estadistica. .

\

Adaptacion, actualizacién y divulgacién de nomenclaturas uni-

‘formes para clasificat actividades, productos, ocupaciones y de-

mas aspectos necesarios en la producc1on y divulgacién de la
informacién estadlstlca

1

_Establec1m1ento de procedimientos y metodos de evaluac1on de

la cahdad de la investigacién estadistica.

Conceptuar sobre la calidad dela informacién estadistica y delas

investigaciones, y proponer los ajustes correspondientes.

Evaluacién periédica de las metodologias de cada una de las
investigaciones adelantadas por los componentes del Sistema.

e Promocién del desarrollo deinvestigaciones que permitan elevar

{Q

la calidad dela investigacién estadistica en el pais.




PRINCIPALES PROGRAMAS

Plan Nacional de Estadisticas Estratégicas. Esta actividad se esta
realizando a través de la conformacién y coordinacién de comités
interinstitucionales de caracter sectorial y territorial. Paraello sehan
tenido en cuenta las orientaciones que en materia econémicay social
ha adoptado el Gobierno Nacional, ddndose prioridad a aquellos
comités vinculados con los aspectos del gasto social, politica comer-
cial, y sector agropecuario. '

Hasta el momento se han convocado e instalado diez comités, ast:

Educacién - Agua potable y saneamiento basico- Vivienda - Finanzas
publicas - Salud - Demografia - Medio ambiente - Industria -
Agropecuario - Comercio exterior.

En cada uno deellos, el trabajo desarrollado se ha orientado hacia la:

m Identificacién de los requerimientos de informacién estadistica
para el ejercicio de las funciones de planeacién, formulacién de
politicas, seguimiento y evaluacién de la gestién sectorial desde
el nivel nacional.

m Determinacién .del estado actual de las estadisticas requeridas
(nuevas, existentes, y necesidades de ajuste metodolégicos o de
otra indole).

m Definicién de responsables de la produccién de cada estadistica o
grupodeellas,dentrode unamismainvestigaciono proced1m1ento
(en el caso de registros administrativos). -

m Determinacién de costos e identificacién de fuentes de
financiamiento.

m Formalizacién de convenios entrelasinstituciones parala produc— :
cién y distribucion de las estadisticas.
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m Definicién de un cronograma para la ejecucién del Plan Sectorial
de Estadjisticas.

m Especificacién de mecanismos para el seguimiento y la evalua-
cién del Plan.

m -Apoyo ala formulacién de planes departamentales de estadistica
y elaboracién de propuestas para el montaje de oficinas de infor-
macion y estadistica en las entidades territoriales, a través de las
oficinas regionales del DANE.

Metddologias y procedimientos. Este programa contempla tres
frentes bésicos :

w La unificacién de metodologias y procedimientos para.las
investigaciones estadisticas desarrolladas en el marco del siste-
ma.

m El desarrollo e implementacién de metodologias y procedi-
mientos para garantizar ] la calidad de las 1nvest1gac1ones esta-
disticas.

® Eldesarrollo demetodologfas y procedimientos paralaevalua-
cion de'la calidad de las investigaciones estadisticas.

Actualmente seesté realizando un diagnéstico sobre los controles de
calidad estadistica en las investigaciones que realiza la Entidad,
determinando su nivel de eficacia, y en el 4rea de unificacién, se esta
en un proceso de diagnostico para las investigaciones sobre pobreza
e indicadores sociales y comercio al por menor. En 1995 estas activi-
dades se extenderén a las demas 1nvest1gac1ones realizadas en el
marco del sistema.

Como soporte al trabajo de investigacién realizado en el drea de la
-calidad estadistica se llevé a cabo un seminario internacional ten-
diente a examinar las experiencias internacionales en la materia.
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Normalizacién. El desarrollo de esta actividad esté circunscrito a
las necesidades delos comités sectoriales y delas investigaciones que
realiza la Entidad. En este sentido, se esta elaborando un inventario
de variables y conceptos normativos, econémicos y sociales. Actual-
mente, se estdrealizando esta labor para Pobreza y Necesidades
Basicas, Estadisticas Estratégicas y Sector informal. Adicionalmente,
se han desarrollado las propuestas de normalizacién de cinco
conceptos (produccién, impuestos, consumo intermedio, consumo
final y poblacién econémicamente activa) como soporte a la
redefinicion de las Cuentas Nacionales.

En el primer semestre de 1995 se publicara un diccionario estadistico
que contemple los desarrollos conceptuales realizados en este &mbi-
to.

Nomenclaturas. En el marco de esta actividad se esta desarrollando

la adaptacién y actualizacion de las nomenclaturas internacionales
de actividades y productos (CIIU Rev 3 y CPC). En 1995 se prevé
iniciar el proceso de adaptacién paralas nomenclaturas de ocupacio-
nes, posicién ocupacional y tipos de vinculacién laboral con su
respectiva publicacién. Actualmente esta en proceso de publicacién
la clasificacion de actividades para Colombia de los sectores indus-
trial, agropecuario y minero, y se esti elaborando la propuesta de
adaptacion para los sectores de comercio y servicios. Se espera
publicar esta propuesta en el primer semestre de 1995, conjuntamen-
te con la clasificacién de productos.

Estadisticas agropecuarias. Dentro de los médulos centrales del
Sistema de Informacion del Sector Agropecuario-SISAC -se encuen-
tra el proyecto de generacion de las estadisticas agropecuarias de
area, produccién y rendimiento, con el cual se inicia el proceso de
montaje y puesta en marcha del SISAC.

Su objetivo principal es el de ofrecer informacién sectorial confiable
y oportuna para formular la politica de desarrollo agropecuario
acorde conlosnuevos lineamientos de eficiencia einternacionalizacion
de la economia.
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A partir del segundo semestre del afio en curso se prevé la realiza-
cién de encuestas periddicas en cada uno delos departamentos sobre
las'variables de &rea, produccion y rendimiento.

Adicionalmente, a partir de 1995 se iniciara el proceso de prepara-
cién de las encuestas municipales con periodicidad quinquenal,
orientadas amedir las variables estructurales del sector agropecuario
(tenenciadelatierra, uso del suelo, medio ambiente, vivienda, salud,
servicios, etc.). - . .

PROYECTOS

Interventoria estadistica. Para el segundo semestre del afio en curso

y para 1995 se contempla la definicion, desarrollo e implementacion
de mecanismos para el control de calidad en las mvest1gac1ones
estadisticas que el sistema produzca.

Certificacion de calidad en las investigaciones estadisticas. Para el
segundo semestre del afio en curso, se contempla el desarrollo de
metodologias para la construccién de indicadores criticos de calidad
(representatividad, completes y precision) en las investigaciones
desarrolladas en el marco del sistema.




DIRECCION TECNICA DEL SISTEMA DE
INFORMACION NACIONAL Y TERRITORIAL
SINT

La Direccién del Sistema de Informacién Nacional y Territorial -
SINT - ha liderado el desarrollo de un sistema nacional y territorial,
abierto e integrado, de informacién estratégica necesaria para el
apoyo de los procesos de planeacién y gestién tanto puiblicos como
privados, desarrollando para esto tres estrategias:

e Desarrollo institucional
e Desarrollo técnico-metodolégico
e Desarrollo tecnologico

v

A través del trabajo efectuador en los tres frentes de accién el DAN E

y descentralizacion administrativa asignados, tales como:

m Identificacién y definicién de la informacién estratégica que
debe generarse a nivel sectorial y territorial.

m Asignaciéno delegécién delaresponsabilidad de producirla, y
desarrollo o aprobacién de las metodologias para su elabora-
cion.

m Elaboracién, ejecucién y divulgacién del Plan Nacional de
Informacién Estratégica, previa aprobacién del CONPES.

m Promocién del desarrollo del Sistema Automatlzado de Infor-
macién Geoestadistica.

m Generacién y garantia de la dindmica de actualizacién perma-
nente de la informacion y de las tecnologias propias para su
desarrollo.
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m Disefio de normas, politicas y estrategias que garanticen la
interaccién entre los diferentes actores y componentes del
sistema.

PRINCIPALES PROGRAMAS

Entre los programas adelantados por la Direccién Técnica del SINT
en los tres frentes de accion institucional, técnico, de productos y
tecnolégico, se destacan: ‘

m La formalizacién y desarrollo de convenios con los CORPES
para la actualizacién y digitalizacion de la cartografia, y desa-
rrollo de sus sistemas de informacién geografica.

m El Convenio con el PNR para asesorar el desarrollo del sistema
de informacion geografica.

m El Convenio de cooperacién técnica con las Empresas Publicas
de Medellin; y Convenio técnico con Planeac1on Metropolitana
de Medellin.

- m Ladiscusién de la conveniencia de realizar un convenio DNP-
DANE para establecer el marco de coordinacién y concentra-
cién de los sistemas de informacién nacional y territorial de
soporte a los procesos de planeacion.

m El Convenio con el IGAC para intercambio de informacién del
sector agropecuario, en el desarrollo del convenio DANE-
Ministerio de Agricultura para el montaje del sistema de infor-
macién del sector agropecuario (SISA)..

En relacién con el desarrollo técnico-metodolégico se ha avanzado
en el disefio de metodologia para anélisis y modelaje de informacién
socio-econémica, en desarrollo de los convenios establecidos. Igual-
mente, se han obtenido entre otros los siguientes productos:

m Cartografia basica digitalizada para todo el pais.
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m Informacién estadistica socio-econémica georreferenciada.

m Términos de referencia para la contrataciéon del disefio de la
base de datos del DANE.

m Realizacién de procesos de divulgacién de los procesos de
tecnificacién del DANE.

m Liderar el proceso de simplificacién y racionalizacién de trami-
tes de la Institucién frente a la Presidencia.

m Soporte al proceso de captura, procesamiento y andlisis de la
informacién censal, como parte integral del Sistema de Infor-

macioén.

En materia de desarrollo tecnolégico se han adquirido las siguientes
tecnologias de punta:

m Estaciones «Silicon Graphics», para el procesamiento de la
informacién cartografica del pais.

m Software Arc Info.
m Arc Storm.
m Oracle, para el procesamiento de la informacion alfanumérica.

m Instalacidon del sistema de transmisién satelital, a la cual se
encuentran conectadas laregionales del DANE.

m Instalacion del Sistema de Audiorrespuesta para los centros de
informacién estadistica.

m Participacion en el disefio del sistema de redes del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica.
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PROYECTOS

Se tiene previsto la consolidacién y desarrollo del Sistema de Infor-
macién Nacional y Territorial, para dotar al pais de un instrumento
moderno y poderoso de soporte a los procesos de planeacién y toma
de decisiones publicas y privadas, mediante el desarrollo de las tres
estrategias establecidas:

Desarrollo institucional. En este aspecto se establecerd un marco de
coordinacién y concertacién interinstitucional, tanto con el sector
publico como con el privado, para el desarrollo de los programas
propios dela Direcci6n Técnica del SINT, mediante la realizacién de
las siguientes actividades:

1. Desarrollo del Convenio entre el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica y el DANE, para el intercambio
de informacién y el desarrollo de programas de investigacion

. estadistica.

2. Formalizacién y desarrollo del Convenio con el Departamento
Administrativo de Catastro Distrital y el DANE, para homologa-
cién de la informacién cartografica digital de las dos entidades.

3. Formalizacién y desarrollo del Convenio DNP-DANE vy otras
- entidades, para el establecimiento ‘de las bases legales e
institucionales, técnicas y operativas del Sistema de Informacién
Estratégica de apoyo-a los procesos de planeaaon nacional y
territorial. : o :

4. Actualizaciény desarrollo de los convenios con los CORPES, para
la actualizacién y digitalizacién cartogréfica, y la promocion y
desarrollo de los sistemas de informacién geografica, a partir de
la informacién georreferenciada que entregara el DANE a cada
uno de los CORPES y su respectiva area de influencia.




5. Formulacién, concertacion y ejecucién del Plan Nacional de la
Infomacion Estratégica, que sera refrendado por el CONPES.

6. Desarrollo de los subsistemas de informacion estratégica y geo-
grafica orientados a la satisfaccién de las necesidades de los
usuarios tanto publicos como privados.

7.Promocién, coordinacién y orientaciéon del desarrollo, articulacién
y utilizacién de los sistemas de informacién, sectoriales y territo-
riales, en gestacion en el pafs, mediante la realizacién de asesoria

y seminarios.

8. Establecimiento de mecanismos que garanticen la actualizacién
permanente de los procesos de informacién, su-administracion,
actualizacion tecnolégica y el control y seguimiento de los mis-
mos.

Desarrollo técnico y metodolédgico del SINT. El segundo compo-
nente basico del SINT lo constituye el establecimiento y normaliza-
cién del desarrollo técnicoy metodolégico que le otorga uniformidad
y coherencia al sistema de informacién. En este aspecto, la estrategia
sera el establecimiento de protocolos y normas técnicas para la
produccion, uso y divulgacién de la informacién, de acuerdo con las
normas constitucionales y legales para lo cual se tiene previsto
continuar desarrollando los siguientes programas:

1. De planeacién

En el marco del proyecto de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo,
corresponde al DANE suministrar el apoyo técnico y administrativo
necesario para el desarrollo de los procesos de planeacién. De acuer-
do con el Departamento Nacional de Planeacién y los organismos de
Planeacion departamentales y municipales, "establecerd un Sistema
de Informacion que permita elaborar diagndsticos y realizar labores
de seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo por
parte de las entidades nacionales y territoriales de Planeacién".
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Para el desarrollo de las responsabilidades asignadas por la Ley de
Planeacién, el SINT debera:

m Establecer normas y parametros para la conformacién de los
sistemas de informacién.

m Formular politicas y estrategias para orientar el desarrollo de los
procesos de planeacién nacional y territorial.

_m Asesorar técnica y administrativamente a las ent1dades naciona-
les y territoriales en el disefio de metodologias para la formula-
cién de diagnéticos.

m Realizar labores de seguimiento, evaluac1on y control de los
_planes de desarrollo.

2. Descentralizacion

En materia de la descentralizacién administrativa y fiscal del pais, le
corresponde al DANE, de acuerdo con la Ley 60 del 12 de agosto de
1993 que establece las competencias y recursos de las entidades
territoriales: «expedir las normas técnicas para la organizacién y
puestaenfuncionamiento delos sistemas bésicos de mformac1on» de
los sectores de salud y educacién.

3. De apoyo técnico y suministro de servicios

m Apoyo técnico para el desarrollo del sistema de informacion del

sector agropecuario, mediante la interpretacion de las imagenes

' desatélites para determinar el uso actual del suelo y establecer el

marco muestral de &reas, su georreferenciacién ylaagregaciéon de
bases de datos.

® Suministro de la informacién’ censal georreferenciada a los
CORPES que sirva de soporte para la conformacién de las bases
de datos de los sistemas de informacién geogréfica, y apoyo
técnico para el desarrollo de proyectos especificos de estos sistemas,
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m Desarrollo de metodologias para andlisis y modelaje espacial, a
partir de la informacion censal del DANE y de acuerdo con las
necesidades propias de los usuarios.

m Disefio dermecanismos que garanticenlaactualizacién cartografica,
apoyandose en el desarrollo del Decreto-Ley 2220 de 1993 de
estratificacién municipal.

® Realizacién de un inventario y evaluacién de la informacién
estratégica existente a nivel sectorial y territorial.

m Asesoria y asistencia técnica a los comités y grupos de trabajo en
lainteraccién y articulacién delos sistemas de informacién secto-
riales y territoriales, recomendando parametros de anélisis, dise-
flo e implementacién de metodologias y tecnologias para el
funcionamiento continuo de los sistemas de informacion.

Desarrollo tecnolégico. Mediante el desarrollo del componente
tecnoldgico se busca dotar al sistema de informacién del soporte de
programas, equipos y redes necesarios para el funcionamiento y
operaciéon permanente del mismo. Para ello de tiene previsto adelan-
tar y participar en las siguientes acciones:

1. Participar en la adquisién de los softwares PCI utilizado para la
interpretacién de censores remotos, ADE utilizable como sistema
deinformacion geografica de pequefia escala recomendable para
las entidades que no requieran del manejo de grandes voltimenes
de informacién, AUTOCAD que siendo un programa para el
manejo de archivos gréficos, contribuye al desarrollo tecnolégico
del SAIG y sobre el cual corre el ADE.

2. Adquisién de licencias de prueba de diferentes programas de
informacién geografica como ILWIS, INFOCAD, ARCAD,
INFOCAM, etc. como proceso de conocimiento y desarrollo del
SAIG.
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3. Desarrollo de la red satelital, a través de la celebracién de conve-
nios Interinstitucionales, para ampliar la cobertura del sistema a
nivel nacional y territorial.

4. Implementacién de las bases de datos para el DANE.

5. Establecimiento de las bases parala 1mplantac1on deunsistemade
consulta de la informacién automatizada:

6. Generalizacion del uso de audiorrespuesta

7. Participacion en el analisis dela sistematizacién de los procesos de
recoleccién o captura de la mformac1on en las encuestas que
maneja el Departamerito. -
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DIRECCION TECNICA DE ESTADISTICAS
BASICAS - :

El trabajo realizado por la Direccién de Estadisticas Basicas se
concentra en la produccién, recoleccién, analisis, critica, codifica-
cién, control y divulgacién delas investigaciones estadisticas, y enla
elaboracién de las metodologias de sintesis y contabilidad nacional.
Conformando la informacién necesaria para la toma de decisiones
gubernamentales.

PRINCIPALES PROGRAMAS

Dentro delos principales programas que se vienen desarrollando se
resaltan los siguientes:

Encuesta de Calidad de Vida. Con este importante proyecto el
DANE se ha propuesto obtener informacién para la construccién de
indicadores orientados al'anélisis y conocimiento de las condiciones
de vida de los hogares colombianos y caracterizar los niveles de
pobreza de la poblacién. El DANE durante 1991 adelanté en la
ciudad de Santafé de Bogota con la participacion del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital y la UNICEF la primera
Encuesta sobre Pobreza y Calidad de Vida. Los resultados de esta
informacién entregados en 1992 y que aparecen publicados en el
Boletin 486 de septiembre de 1993, sirvieron de base para el disefio y
aplicacién dela Encuesta Nacional de Calidad de Vida, cuya recolec-
cién se finaliz6 en 1993 con cobertura urbano-rural de 107 municipios
y aproximadamente 24 mil viviendas.

Actualmente se esté finalizando el proceso de depuracién de la
informacién conel objeto de entregar al pais los resultados necesarios
para conocer por regiones las necesidades més apremiantes de la
poblacién.

Esta informacién serd complementaria a la que se obtendra sobre
Necesidades Basicas Insatisfechas a partir del Censo 1993, en cum-
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plimiento dela Ley 60 de 1993. Con los resultados de estas investiga-
ciones se tendran las bases para definir las politicas sociales del
Estado a nivel nacional y territorial, focalizando el Gasto Piblico.

Encuesta de Ingresos y Gastos. A través de esta encuesta se recoge
informacion sobrelas fuentes deingresos delos hogares, con el finde
estudiar su estructura-y la utilizacién de los diferentes bienes y
servicios que en ellos se dethandan, determindndose asilabase para
construir un nuevo Indice dé Precios al Consumidor.

Esta investigacién permite actualizar las canastas normativas de
alimentos, bienes y servicios, calcular nuevos estimadores de lineas
de pobreza y obtener indicadores del estado nutr1c1ona1 dela pobla-
cién colombiana.

Ad1c1onalrnente, se podra obtener la informacién suf1c1ente y nece-

saria para el analisis de areas de desarrollo social, estableciendo las
relaciones entre el gasto y el ingreso, con caracteristicas demografl-
cas, geograflcas, econdmicas, familiares y sociales.

La preparacién de'la Encuesta de Ingresos y Gastos se inici6 en 1992.
A partir de marzo de 1994 y hasta marzo de 1995 se adelantara la
recoleccion de la informacion con el objetivo de obtener resultados
prehmmares en agosto de 1995.

La Encuesta de Ingresosy Gastos cubre las 23 ciudades .capitales de
los antiguos departamentos, siendo representativa para cada una de
ellas y para el niyel regional.

Encuesta Nac1ona1 de Hogares La Encuesta Nacional de Hogares
- ENH - tiene como finalidad primordial medir los cambios en los
niveles de empleo, desempleo y otras variables relacionadas con la
fuerza de trabajo de la poblacién. -Gracias a ella se puede obtener
informacion sobre otros aspectos de interés para el pais como son las
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caracteristicas de la poblacién en las dreas urbanas y rurales tales
como edad, sexo, estado civil, migracién y educacién.

Desde 1976, la ENH se realiza cuatro veces al afio en los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre en Santafé de Bogota, Medellin,
Cali, Bucaramanga, Manizales y Pasto; y dependiendo de la etapa, la
cobertura se extiende a otras ciudades como Cuacuta, Pereira, Monte-
ria, Villavicencio, Ibagué y Cartagena. En cada etapa se investigan
aproximadamente 20 mil hogares. :

Enlas etapas correspondientes a diciembre de 1991 y septiembre de
1992 y 1993, serealizaron encuestas nacionales urbano-rural conuna
cobertura de 148 municipios para la zona rural  y 23 ciudades
adicionales en la urbana. Esta investigacién cubre cerca de 30 mil

hogares.

En el cuadro siguiente se relacionan las investigaciones que sobre
temas especiales adelant6 el DANE en los ultimos cuatro afios, a
través de la Encuesta Nacional de Hogares:

Investigaciones especiales

, 1990 - 1994
Informacién sobre Invidentes marzo 1991
Sector Informal junio 1990
Vivienda septiembre 1990
Educacién marzo 1991
Violencia y Criminalidad Real junio 1991
Discapacidad, morbilidad y participacién comunitaria septiembre 1991
Vivienda y Fecundidad. Practicas y consumos Energéticos diciembrel991
Fecundidad marzo 1992
Informalidad, utilizacién del tiempo de los menores, formas de
tenencia de vivienda y actividades productivas junio 1992
Impacto redistributivo del gasto social: servicios publicos,
educacion, salud y atencién al menor. Mujeres en embarazo septiembre1992
Lugares de compra y medios de comunicacién diciembre 1992
Turismo marzo 1993
Vivienda scptiembre 1993
Salud - marzo 1994
Informalidad y calidad del empleo (cn desarrollo) junio 1994
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Los resultados sobre empleo obtenidos a partir.de la ENH se dan.a
conocer al publico en general a través del boletin de prensa, y delas -
siguientes publicaciones: Indicadores de Coyuntura, Boletin Men-
sual de Estadisticay Colombia Estadistica.

Encuesta Nacional de Hogares - Normalizacion de la Serie. Tenien-
do en cuenta la valiosa informacién obtenida durante mas de veinte
afios mediante la Encuesta Nacional de Hogares, y de suindiscutible
relevancia paralasi 1nvest1gac1ones adelantadas por el pais, el DANE
inici6 el proyecto derevision, reprogramac1on y estandarizacién de
la serie.. - . .. : -

Este proyecto comprende las siguientes etapas: = - o
-Compendio de toda la documentacién existente sobre la inves -
tigacion

-Revisién historica de la-metodologia
-Revisién de los marcos muestrale.

-Incorporacién de nuevas proyecciones de poblacién unifica
das. . | -

-Redisefio de programas

-Estandarizacién propiamentedicha, la cual comprende el calculo de
los errores de muestreo - y :

"Los resultados de este proyecto estan prev1stos para el mes de
agosto de 1994.
Encuesta Nacional de Hogares - Informahdad e 1nvest1gac1on
'sobre calidad del empleo en Colombia. Ademas dela 1nvest1gac1on
que sobre informalidad desarrolla el DANE desde 1984, y en consi-
deracién alas actuales condiciones de desarrollo socio-econémico, se
ha estimado indispensableiniciar una investigacién que le permitaal
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pais conocer la calidad de los empleos generados por el aparato
productivo.

Es asi como en la etapa correspondiente a junio de 1994 se recogéra
informacién relacionada con este aspecto, con la colaboracion del
grupo de trabajo del Proyecto COL/ 90 PNUD - OIT - Ministerio de

Trabajo.

Encuesta Anual Manufacturera. El objetivo de laEncuesta Anual
Manufacturera es el de generar la informacién basica que permita el
conocimiento dela estructura y evolucién del sector industrial. Esta
investigacién tiene una cobertura nacional con aproximadamente 12
mil fuentes de informacién y ha sido recientemente redisefiada,
obteniéndose los primeros resultados del comportamiento de la
industria nacional durante 1992.

Esta investigacién permite:

m Conocer la distribucién regional y la concentraciéon o dispersion
geogréfica de la actividad industrial.

.m Determinar la comp051c1on de la producc1on y el consumo de
materias primas en el sector estudiado.

m Generar las estadisticas basicas para el calculo de los agregados
econémicos del sector, necesarios para las cuentas nacionales.

\

® Construir el marco muestral paralas investigaciones referentes al
sector manufacturero.

Los resultados preliminares de la encuesta manufacturera corres-
pondiente a 1992 estaran en junio de 1994. Actualmente se prepara
una serie histérica sobre las variables principales de la encuesta para
la publicacién "Estadisticas Econémicas de Colombia".
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Muestra Mensual Manufacturera. Esta es' una investigacién con
periodicidad mensual, cobertura nacional y con un tamafio de mues-
tra de aproximadamente 800 fuentes representativas de las 28 agru-
paaongs industriales. o
Su objetivo pr1mord1a1 es el de suministraf 1nformac1on oportuna
que permita el analisis coyuntural a través de indices de producc1on
empleo, salario nominal y real en los niveles de empleados y obreros,
por rama de actividad industrial.

-

En un corto. plazo, busca suministrar informacién sobre)el compor—
tamiento del sector manufactutero, permitiendo también calcular
indicadores mensuales de la actividad industrial sobre empleo,
salarios y produccién. ‘Proporciona asi mismo informacién estadls—
tica por rama de actividad. . :

(S

) . S '

Mensualmente el DANE ha presentado los resultados obtenidos a
partir dela muestramensual manufacturera,a través desusboletines
de prensa, del Boletin Mensual de Estadistica y de la publicacién
Indicadores de Coyuntura.

Comercio exterior. Las estadisticas sobre comercio exterior tienen

como objetivo principal generar informacién periédica sobre el
intercambio comercial del pais. Con. los resultados obtenidos se
puede cuantificar el monto delas-exportaciones e importaciones,
determinar el pais de origen y de destino de las mercancias que
ingresan o salen de Colombia y elaborar la balanza comercial.

El1 DANE, como ente coordinador de la actividad estadistica, produ-
ce informes mensuales, resultados definitivos, la balanza comercial
y restimenes mensuales para Boletin dé Estadlstlca e Indlcadores de
Coyuntura. :

Actualmente, el Departamento.recibe la informacion procesada por
la DIAN en lo concerniente a las cifras de importaciones. Una vez
recibida, valida las cifras.y las presenta conjuntamente en' los
boletines mensuales de prensa. Los registros estadisticos de exporta-
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ciones son también publicados, y su procesamiento continiia'siendo
desarrollado por el DANE.

Para esta investigacion se construye también una serie estadistica
que sera incluida dentro de la publicacién "Estadisticas Econémicas
de Colombia".

Indice de precios y costos. El Indice de Precios al Consumidor -IPC-

es un indicador estadistico que permite medir periédicamente las
variaciones en el consumo final promedio de los hogares. -Estas
variaciones provienen exclusivamente de los cambios de los precios
de un conjunto de bienes y servicios adquiridos por la poblacién.

Suministra informacién sobre el comportamiento de la inflacién a

nivel nacional, por ciudades, grupos y subgrupos de alimentos y
articulos; sirve como herramienta bésica para deflactar otras series
econdmicas, para ajustar los pagos monetarios y como elemento
fundamental para determinar la politica salarial.

Del IPC se produce informaciéon decadal . para el alto gobierno y
mensual de indices y variaciones. La informacién se entrega a través
de boletines de prensa en los siguientes niveles de desagregacion:
nacional, por ciudad, por grupo, subgrupo y articulo. También, se
publica en el Boletin Mensual de Estadistica e Indicadores de
Coyuntura.

La informacién obtenida con la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares es utilizada para actualizar el grupo de articulos que com-
ponen la canasta familiar y con los cuales se calcula el IPC.

La informacién completa sobre este indice sera publicada en "Esta-
disticas Econémicas de Colombia". ‘

Indice de Costos de la Construccién de Vivienda - ICCV. El indice
de costos de la construccion de vivienda ICCV, es un instrumento
estadistico que permite estimar el cambio promedio mensual y
acumulado enlos precios delos principales insumos requeridos para
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la edificacién de viviendas. Su recoleccién se realiza en 13 ciudades
principales por tipo de vivienda (unifamiliar y multifamiliar) y en 8
ciudades menores por tipo de articulo. :

Este indicador es una herramienta de analisis econémice, que permi-
te evaluar los efectos del comportamiento de la oferta y demanda de
los materiales o delamanodeobra. Es utilizado como deflactor en las
series del sector para la elaboracién de.las cuentas nacionales. .
Mensualmente por medio de boletines de prensa, del Boletin Men-
sual de Estadistica e Indicadores de Coyuntura se presentan,los
indices y variaciones que registran la evolucién de los costos de la
construccion de vivienda. Actualmente se estd preparando la infor-
macion sobre el comportamiento del ICCV, que serd incluide en
"Estadisticas Econdémicas de Colombia". . : . 3

Indice de Costos de la Construccién Pesada - ICCP. El objetivo de
esta investigacion es obtener informacién bésica para el'calculo de
indicadores que miden las variaciones de los precios promedio en
obrasdeingenieriacivil y enlamano de obra, permitiéndo asf ajustar
el valor-de los contratos respectivos. : ~ '
La informacién obtenida se publica en el Boletin de Estadistica y en
los boletines de prensa e Indicadores de Coyuntura.

Licencias de Construccién. Esta investigacién es utilizada para la
estimacion de la actividad edificadora ervel pais. Esta informacién se
obtiene por medio del registro de los. documentos en donde: se

manifiesta intencién de construir.. . Lo o

Se produce informacién mensual para-el Boletin de Estadistica y
para generar los boletines de prensa. Actualmente se realiza la
construccion de series delas principales variables econémicas de esta
investigacién al igual que para el ICCP. - '
= ""Encuestas de Comercio y Servicios. El objetivo principal de las =~

encuestas mencionadas.es el de.conocer el comportamiento de las
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actividades econémicas de comercioy servicios, con el fin de analizar
sus estructuras, conformar los agregados macroeconémicos, cons-
truir las cuentas nacionales, realizar analisis sectoriales y generar
informacién para la construccion de indicadores.

Con estas dos investigaciones se pretende ademaés obtener informa-
cién bésica para la conformacién de directorios de establecimientos
de cada una de las actividades econémicas, y caracterizar el marco
muestral para futuras investigaciones. '

En cuanto a las fuentes utilizables, se estiman aproximadamente en
15 mil por investigacion, y su aplicacion se realizara en 15 ciudades
para comercio y 16 para servicios. Luego de la prueba piloto para
cadaunodelos sectores, se hanrealizadolos ajustes y modificaciones
para la implementacién de la investigacion.

Actualmente se estudia la posiblidad de adelantar un novedoso
programa de recoleccién y tratamiento de la informacién completa-
mente sistematizado, no contemplado en el proyecto inicial, y con el
cual se busca presentar oportunamente la informacién.

Muestra Mensual de Comercio al por Menor. El objetivo de esta
investigacion es obtener informacién para calcular indicadores de
ventas, empleo y salarios del sector, anivel nacional y por agrupacio-
nes comerciales. Lamuestrarecoge informacién de aproximadamen-
te 600 fuentes, aplicada en las siguientes 12 ciudades: Santafé de
Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta,
Manizales, Pereira, Ibagué, Pasto, Cartagenay Armenia.

El DANE produce informacion mensual sobre el sector, para el
Boletin Mensual de Estadistica, para los boletines de prensa y para
los Indicadores de Coyuntura. Actualmente se realiza un levanta-
miento de series sobre las principales variables econémicas del
sector.

Estadisticas Educativas. Esta investigacién se adelanta conjunta-
mente con el Ministerio de Educacién Nacional, y pretende determi-
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nar las estadisticas sobre alumnos matriculados por grado para cada
uno de los niveles de educacién basica. Es considerada una investi-
gacion censal, pues las fuentes de informacién son todos los estable-
cimientos que imparten educacién basica en el pais, sean éstos
publicos o privados.

Al haber sido redisefiada la investigacién, en estos momentos el
formulario que recoge la informacién del sector se encuentra en
prueba. '

Estadisticas Agricolas. El analisis de la informacién correspondien-
te a la Primera Encuesta Nacional Agropecuaria PENAGRO se
realiz6 en el segundo semestre de 1993, mediante contrato con el
Ministerio de Agricultura.

El DANE, adelanta en la actualidad la investigacién sobre sacrificio
de ganado a nivel de censo, cuyas fuentes primarias de informacién
son los frigorificos o mataderos de ganado vacuno y porcino. Al
respecto se produceinformacién trimestral, que se publica en Boletin
Mensual de Estadistica.

Trimestralmente, el DANE ha procesado y entregado la informacién
que sobre jornales agropecuarios recoge conjuntamente con la Caja
Agraria. -

Cuentas Nacionales. Siguiendo las recomendaciones de Naciones
Unidas para el sistema de Cuentas Nacionales, el DANE ha continua-
do desarrollando el célculo delas cuentas del sector real. La informa-
cién obtenida es una herramienta para conocer la estructura econé-
mica del pais y seguir con la evolucién de sus principales agregados,
cuantificando los efectos de medidas especificas (fiscales, moneta-
rias, laborales, etc.).

Cuentas Nacionales Base Actual. En el proyecto Actual Base de
Cuentas Nacionales se elaboraron las cuentas preliminares de 1993,
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las provisionales de 1992 y las definitivas de 1991 para la administra-
cién publica, las sociedades no financieras, las instituciones financie-
ras, el resto del mundo, los hogares, los equilibrios oferta-demanda
de bienes y servicios, la matriz insumo-producto y el cuadro de
equilibrio econémico general.

Con el 4nimo de incorporarlas a la publicacién de Estadisticas
Econdémicas de Colombia se estan preparando las series de cuentas
nacionales.

Nueva Base de las Cuentas Nacionales. Este proyecto tiene como
finalidad actualizar aspectos conceptuales, estadisticos y
metodolégicos del sistema actual de cuentas nacionales que data de
1970.

En desarrollo de este proyecto, se calculé la oferta y la demanda por

productos, separando la produccién nacional y las importaciones y
la estructura de costos de las ramas de actividad. A partir de estos
elementos se construye la matriz de insumo-producto nacional e
importado.

Cuentas Regionales. Estas cuentas comprenden el Producto Interno
Bruto por departamentos, ademés de suministrar informacién sobre
la estructura y evolucién econémica regional.

Durante el periodo analizado se desarrollaron, a nivel departamen-
tal las cuentas definitivas por actividad econémica a precios corrien-
tes y constantes para los afios 1990 y 1991. Actualmente se trabaja en
las cuentas regionales correspondientes a 1992.

La Direccién Técnica preparé la publicacién «Indicadores regiona-
les 1980 - 1992» que contiene la informacién basica disponible a nivel
de los departamentos, con la cual se elaboran las cuentas regionales
y sedefinié la metodologia general para construir una nuevabasede
cuentas regionales.
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Cuentas del Medio Ambiente. Estas cuentas tienen como finalidad
la de contabilizar los cambios en el patrimonio natural, los gastos de
los sectores en la proteccion y recuperacién del medio ambiente y el
establecimiento de indicadores del estado y condiciones del mismo.

En este periodo se defini6 la nomenclatura para la contabilizacion
del gasto, y se disefio un médulo sobre gastos de la industria en
proteccion al medio ambiente.

Con la encuesta industrial de 1993 se obtendran los primeros resul-
tados, utiles para que el pais de cumplimiento al protocolo de
Montreal.

PROYECTOS

En cuanto a los proyectos previstos para los programas realizados
por la Direccién Técnica de Estadisticas Basicas, como se dijo
anteriormente, los programas son continuos, por lo tanto si se quiere
obtener resultados relevantes, se debe continuar con ellos en forma
permanente, ya quees la inica forma de mantener laactualizacion de
los datos obtenidos.




DIRECCION TECNICA DE CENSOS

Como parte delareformadelaestructuraorganica del DANE se cre6
la Direccién Técnica de Censos, que tiene como objetivo primordial
la realizacién, entre otros, de los censos de poblacién y de vivienda,
econémicos y educativos; ocupadndose ademads, del desarrollo de
investigaciones relacionadas conla poblacién, tales como las proyec-
ciones de poblacién, de estadisticas vitales y marcos muestrales.

PRINCIPALES PROGRAMAS

XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda. EI XVI
Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda, realizado en en
todo el pais en 1993, cumpli6 con los siguientes propositos:

w Dotar al pais de informacién actualizada y confiable sobre las
principales caracteristicas sociales, demograficas, econémicas y
habitacionales dela poblacién a nivel nacional, regional, departa-
mental, municipal, urbano y rural.

® Actualizar, normalizar y sistematizarla cartografia urbana y rural
del pafs, comobase parala generacién de sistemas deinformacién
georreferenciados y la realizacién de encuestas intercensales
especificas.

® Proporcionar un marco muestral actualizado para la realizacion
de investigaciones demograficas y socio econémicas.

m Fortalecer la capacidad técnica del DANE para el desarrollo de la
actividad estadistica, incluyendo la institucionalizacién dela
actividad censal de modo permanente.

m Suministrar instrumentos de analisis para los procesos de descen-
tralizacién y desarrollo regional .
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Teniendo en cuenta la gran importancia que reviste un censo para
cualquier pais, se considerd necesario incorporar en el presente
informe los aspectos mas importantes del Censo 93.

1. Aspectos metodolégicos

El criterio de Derecho (Jure). El Censo 93 asumié como criterio para

su realizacién, el de DERECHO o de JURE consistente en que a las
personas se las empadrond en el lugar de su residencia habitual. La
ventaja de este procedimiento radicé en que permitié medir la
estructura real del nuicleo familiar y facilit6 la evaluacién de cobertu-
ra censal.

El empadronamiento. El operativo del empadronamiento, se llevé
a cabo de acuerdo conlo estipulado enla Ley 79 del 20 de octubre de
1993, y en su Decreto Reglamentario No. 2109 del 22 de octubre del
mismo afio, asfi:

El censo, en las cabeceras municipales del territorio colombiano, se
realiz6 el 24 de octubre de 1993, con inmovilizacién de la poblacion.

En seis departamentos de la Amazonia y de la Orinoquia (Amazo-
nas, Guainia, Guaviare, Vichada, Putumayo y Vaupés), dadas las
condiciones geogréficas especiales de dificilacceso, el Censoseinicio
el 1 de agosto de 1993 y se concluyé en diciembre del mismo afio .

Enlas deméas zonasrurales del pais, el empadronamiento tuvo lugar
en un periodo de seis a ocho semanas, contadas a partir de la semana
siguiente al 24 de octubre, esto es, entre noviembre y diciembre de
1993.

Debido a circunstancias especificas de coordinacién entre Colombia
y Venezuela, el Censo de la etnia Wayuu de La Guajira, se efectud
entre el 27 de julio y el 15 de agosto de 1992.
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Formularios censales. Obedeciendo a los requerimientos censales, a
los objetivos propuestos y a las caracteristicas poblacionales, para
este censo se utilizaron tres tipos de formularios.

- Formulario No. 1 (F1) :

Se aplic6 a poblacién en hogares particulares, con caracteristicas no
indigenas y con el fin de evaluar lorelativoala calidad de vida delas
personas. Incluy6 los siguientes temas:

a Caracteristicas de la vivienda:

e Materiales de construccién en paredes y pisos.
e Cobertura de servicios ptiblicos.

m Caracteristicas del hogar:

e Condiciones de hacinamiento

e Tenencia de la vivienda

e Disponibilidad de cocina

¢ Disponibilidad de servicios sanitarios

s Caracteristicas de las personas:

¢ Parentesco y variables demograficas
e Limitaciones fisicas y mentales

e Pertenencia étnica

e Migracién

e Caracteristicas educativas

e Caracteristicas econémicas

o Fertilidad en la mujer

e Mortalidad infantil

- Formulario No. 2 (F2) :

Se utilizé en hogares con caracteristicas indigenas, y poblacién
dispersa de los nuevos departamentos. Este formulario respondié a
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las condiciones de diversidad cultural, a las expectativas de las
comunidades indigenas y al caracter multicultural y plurilingue del
pais explicitado en la Constitucién Nacional de 1991, para lo cual se
investigaron los siguientes temas:

e Forma de tenencia de la tierra (territorialidad)

® Caracteristicas de la vivienda en cuanto a tipo, condicién de ocu-
pacién, material predominante en la construccién y servicios
publicos.

e Caracteristicas demograficas, estado de salud, pertenencia étnica

e Caracteristicas educativas en idiomas indigenas y en castellano,
educacion no formal, caracteristicas econémicas, fertilidad en la
mujer y mortalidad infantil.

- Formulario No. 3 (F3) :

Aplicado en los lugares especiales de alojamiento. Este formulario
recogié datos como el tipo del establecimiento y relaciond las perso-
nas residentes en el lugar, registrando nombre, sexo, edad y perte-
nencia étnica de cada una.

2. Capacitacién
El sistema de capacitacién utilizado tuvo los siguientes objetivos:

s Garantizar por parte de los empadronadores y supervisores el
dominio de los conceptos censales y el 6ptimo diligenciamiento
de los formularios.

m Unificar en todos los niveles de capacitacién, los conceptos y
procedimientos que se aplicarian en el empadronamiento.
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n Incentivar la formacién de una cultura estadistica a nivel nacio-
nal, especialmente entre los estudiantes y profesores.

« Evitar, al maximo, los posibles traumatismos ocasionados por el
censo en el sistema educativo nacional.

3. Campaiias de motivacion a grupos especificos

Tuvo como propésito fundamental lograr que cada grupo partici-
pante en el censo, de acuerdo con las actividades que debia realizar,
sus caracteristicas y circunstancias, se sintiera identificado con los
objetivos del mismo. Dentro de estos grupos, se pueden identificar
los siguientes:

Lideres regionales y locales. Reunié a gobernadores, alcaldes,
presidentes de concejos, presidentes de asambleas, miembros de
juntas administradoras locales y juntas de accién comunal.

Sector escolar. Este grupo involucrd a jefes de nicleo, supervisores
de las secretarias de educacién, maestros y alumnos.

Organizaciones religiosas. Tuvo en cuenta las diversas iglesias
presentes en el pais.

Fuerzas armadas. Comprendié Ejército, Fuerza Aérea. Armada
Nacional y Policia Nacional.

Investigadores y gremios econémicos. Agrupé centros de inves-
tigacion, universidades y organizaciones no gubernamentales.

Indigenas. Reunié a la poblacién en general presente enresguardos,

reservas y asentamientos, a sus organizaciones indigenasnacionales,
regionales y locales, asf como a sus autoridades. Dadas sus caracte-
risticas particulares en cuanto a organizacién, idioma, forma de
tenencia de la tierra, ubicacion geografica y diversidad, se vio la
necesidad de hacer un tratamiento especifico de la informacién.
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4. El operativo censal

Precensos. Paralarealizacién de los precensos, los 1.042 municipios
existentes en el pais se dividieron en tres categorias, segin su
poblacién en la cabecera municipal.

m En los municipios con 40.000 habitantes o mas, los precensos
fueron realizados por firmas privadas.

m En los municipios con una poblacién entre 10.000 y 39.999 habi
tantes, los precensos fueron adelantados por los delegados muni
cipales.

En los municipios con 9.999 habitantes 0 menos, los precensos se
llevaron a cabo por los ingenieros, realizdndose ademas una ac-
tualizacién cartografica.

El operativo del censo urbano. Para la organizacién operativa del

Censo se designaron, en primera instancia, delegados regionales,
quienes tenian la responsabilidad de dirigir el operativo censal, asi
como llevara cabolainterventoriadelaejecucién presupuestal enlos
departamentos de su jurisdiccién. ‘

Cadadepartamento conté conun delegado, a excepciénde Antioquia,

Cundinamarca y Boyacd donde, dado el nimero de municipios
existentes, requirieron de dos delegados. Santafé de Bogota, Cali,
Medellin y Barranquilla, fueron elevadas a la categoria de departa-
mentos.

Los delegados municipales, por su parte, tuvieron como funciéon
primordial planificar las actividades preparatorias al Censo, el em-
padronamiento urbano y rural, y las actividades postcensales de
forma tal que se cumpliera con los parametros y las fechas estableci-
das en el Plan General del Censo.

Después del empadronamiento, se implementaron operativos de
campo pararevisitar durantelasemana siguiente al 24 de octubre, los
hogares no censados.
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El operativo del censo rural e indigena. En la realizacién del censo
rural, que incluy6 la parte indigena, se efectuaron dos operativos,
cada uno con caracteristicas propias, de acuerdo con el rea cubierta.
En primer término, el censo rural del resto del pais y en segundo, el
operativo adelantado para los seis nuevos departamentos de Ama-
zonas, Guainia, Guaviare, Vichada, Putumayo y Vaupés.

Laresponsabilidad de organizar y llevar a cabo el Censo en la parte

rural se centré en el delegado municipal y en el coordinador rural, de
quienes dependian los supervisores y los empadronadores. Se apo-
yaron para su trabajo en la informacién recabada en los precensos y
en la existente en los municipios, principalmente en las oficinas de
Planeacion y en las seccionales del Ministerio de Salud.

Para los seis departamentos de la Amazonia y la Orinoquia la
actualizacién cartografica y el operativo censal se llevaron a cabo en
forma simultanea.

La planeacién del operativo se inicié con la revisién de los mapas y
de los datos estadisticos disponibles, complementada con la expe-
riencia adquirida durante las pruebas piloto y en reuniones con
entidades y personas relacionadas con el tema.

Composicién del operativo censal

Departamento Ruta§ Tiempo’por Nimero de
establecidas ruta (dias) personas*

Amazonas 13 ' 12y 27 87
Putumayo 68 30y 64 440
Guainia 7 30y 57 47
Guaviare 22 15y 60 161
Vichada 11 18y 62 79

Vaupés 14 10y 40 87
TOTAL 135 901

* Incluye ingenieros, empadronadores, supervisores, motoristas, conduc-
tores y capacitadores.
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El Censo Colombo-Venezolano de la Etnia Wayuu en La Guajira.
Este censo se defini6 y efectu6 por Convenio suscrito entre Colombia
y Venezuela con el fin de buscar mancomunadamente, el mejora-
miento de las condiciones de vida del pueblo Wayuu. Este grupo
étnico habitala peninsula de La Guajira, la cual comprende una zona
fronteriza con Venezuela de aproximadamente 100 km.

La temdtica censal se estableci6é conjuntamente con la Oficina Cen-
tral de Estadistica e Informatica- OCEI- de Venezuela, teniéndose en
cuenta los intereses y necesidades del mismo pueblo Wayuu, asi
como su pertinencia y relevancia para la formulacién de los progra-
mas gubernamentales.

El Censo en La Guajira colombiana, se efectué durante los meses de

julio y agosto de 1992, a través de la suscripcién de un convenio
interinstitucional en el que participaron la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA -, Carbones de Colombia
S.A. - CARBOCOL -, la Gobernacién de La Guajira y la Nacién por
intermedio del DAN E.

En la jornada censal participaron como empadronadores y super-
visores indigenas Wayuu seleccionados por las mismas comunida-
des, hablantes de su idioma y del castellano, y con algin nivel
académico.

Posteriormente el DANE adelanté las labores de procesamiento de

la informacioén, preparacién de archivos, tabulaciones y la publica-
cién de un folleto con resultados correspondientes a la parte colom-
biana.

5. Sistematizacién y procesamiento de la informacién

Recursos humanos y tecnologia. La sistematizacién y el procesa-
miento de la informacién se llevé a cabo en la unidad de sistemas
integrada por analistas, ingenieros de sistemas y un coordinador. -
Durante todo el proceso se conté con el soporte técnico de todos los
funcionarios de la Oficina de Sistemas del DANE, especialmente del
personal de redes en microcomputadores y del Centro de Cémputo.
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En cuanto a los recursos de suitware y equipos, se utilizaron para el
desarrollo de las aplicaciones, los lenguajes de programacién y
paquetes IMPS, Realia Cobol, Lenguaje C, Cobol Il para Hitachi Data
System y SPSS.

La infraestructura de hardware la constituyé el Mainframe Hitachi
Data System y sus recursos de impresién y almacenamiento,
microcomputadores para desarrollo y procesamiento sobre una red
OS2 con 3 servidores, impresoras para microcomputador, medios de
almacenamiento como diskettes, cintas y cartuchos, cintas de
impresoras y papel para impresion.

6. Mecanismos de difusién

Con el propésito de atender las necesidades de los diferentes usua-
rios del pais, el DANE planea elaborar ademas del Libro del Censo
93, publicaciones organizadas en forma temética y por departamen-
to, las cuales contendréan informacién basica sobre cada una de las
variables investigadas. A nivel de municipio, la informacién censal
se presentara mediante archivos magnéticos, tales como diskettes,
tabulados de computador, microfichas y C.D.ROM (Compact Disc
Read Only Memory), los cuales permitirdn divulgar la informacién
y ofrecer facilidades de manejo acordes con los intereses y necesida-
des de los investigadores.

7. Encuesta de Cobertura

La coberturay calidad delosresultados del Censo 93 estdn asociadas
con el adecuado tratamiento de que fueron objeto los problemas
organizativos, logisticos-operativos, financieros, administrativos y
deorden publico enalgunaslocalidades del pafs, propios de un censo
a nivel nacional.

En consecuencia, fue indispensable trabajar con indicadores técnica-
mente obtenidos para fundamentar la discusién que se genera al
presentar los resultados censales, y para contribuir con elementos de
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juicio adicionales a los posibles ajustes demogréaficos que son indis-
pensables para los anélisis y proyecciones de la poblacién.

Para la encuesta de cobertura, se disefi6 y seleccioné una muestra
maestra, con un tamafio total de 72.000 hogares concentrados en
3.575 segmentos de 20 hogares en promedio cada uno, pertenecien-
tes a 218 municipios, distribuidos en todos los departamentos del
pais. -

PROYECTOS

«Andlisis del Censo 93: misién poblacién». El objetivo central de

dicho proyecto es realizar en un plazo limitado, con un esquema
integral y coherente, y con participacién interinstitucional las si-
guientes actividades: :

# Evaluacién detallada y ajuste delos resultados censales. Esta
actividad se realizara combinando resultados de métodos direc-
tos, como es el caso de la Encuesta de Cobertura del Censo 93, y
métodos indirectos basados en técnicas de andlisis demografico.

Para su desarrollo se han previsto las siguientes tareas:

¢ Estimacion y andlisis detallados de la cobertura
e Evaluacién integral y ajuste de la cifras censales

m Estimacion de los indicadores demograficos o componentes basi-
cos del crecimiento de la poblacién como son la fecundidad, la
mortalidad, la migracién interna y la internacional. Mediante el
estudio de la magnitud y tendencia de estos indicadores, sera
factible plantear las hipétesis indispensables para las proyeccio-
nes correspondientes.
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Proyecciones de poblacién con la mayor desagregacion geografi-
ca posible, a nivel nacional y subnacional.

@ Andlisis especializados y profundos de los temas sectoriales con
templados en el contenido censal, como son:

e La distribucién espacial de la poblacién

¢ Los indicadores de calidad de vida

® Las caracterfsticas de la vivienda de los colombianos

e La situacién educacional

® Lamagnitud, estructuray actividades econédmicas dela fuerza
de trabajo

e El volumen y caracteristicas generales de la poblacién con
alguin grado de discapacidad

e El perfil demogréfico de la poblacién indigena.

El tiempo total previsto para la realizacién del proyecto es de dos
afios, aunque se espera que cualquiera de las actividades tarde un

maximo de ocho meses.

Proyecto especial resultados Censo 93. EIDANE, consciente de que

los resultados del Censo presentan otros usos igualmente importan-
tes, que complementados con la informacién regular de la Entidad,
permiten una visidn sintética y cuantitativa de las tendencias del
desarrollo socio-econémico del pafs, y que asuntos trascendentales
para el pais, como la modernizacién productiva, el bienestar social,
la descentralizacion y el readecuamiento institucional, asi como la
organizacion politica territorial , pueden ser alimentados con la
informacién y los anélisis resultantes del estudio y evaluacién del
Censo 93, se ha propuesto organizar una Misién Especial .

El objetivo primordial de la citada misién especial sera el estudio de
los resultados del Censo 93, en relacién con los siguientes temas:

# Desarrollo econémico y mercados internacionales
Caracteristicas y perspectivas de la calidad de vida
Descentralizacién
Politica territorial




Estadisticas vitales. E1 DANE trabaja en coordinacién con la
Registraduria Nacional, la Superintendencia de Notariado y Regis-
troy las Secretarias de Salud en los registros vitales. Dichos registros
son las estadisticas civiles de nacimientos, matrimonios y defuncio-
nes, fundamentales para analisis epidemiol6gicos y elaboracién de
las proyecciones de poblacién, a nivel nacional, departamental,
municipal y local, que a su vez son de directa responsabilidad del
DANE.

Dentro de este proceso, el DANE proponey evaltalos procedimien-

tos de recoleccién, procesamiento y anélisis, con el fin de mejorar la
calidad y cobertura de las estadisticas demogréficas. Revisa el conte-
nido de los formularios y propone las modificaciones pertinentes .

Para cumplir con el desarrollo de este proyecto el DANE ha llevado

a cabo seminarios-taller de codificacién de causa basica de defun-
cidén, con participacion delas oficinas regionales y de otras entidades
interesadas en el proceso de critica y codificacién de los certificados
de defuncién.

En periodo analizado, se ha dado inicio a la evaluacién e
implementacién de la décimarevisién de la Clasificacién Internacio-
nal de Enfermedades. Tarea que le compete tanto al DANE como al
Ministerio de Salud y a otras entidades.

Revision y actualizacion de muestras para las estadisticas bdsicas.

Como parte de las funciones de la Direccién de Censos, al grupo de
muestras le corresponde el disefio y mantenimiento de las muestras
obtenidas de los censos nacionales.

Las actividades a desarrollar durante el segundo semestre del pre-
sente afio son las siguientes:

Adecuar la Muestra Maestra disefiada para la Encuesta de Cobertu-
ra del Censo 93, en submuestras, con el fin de desarrrollar el Sistema
de Encuestas Periédicas de Poblacién y, en especial, para el progra-
ma de Encuesta Nacional de Hogares de propdsitos muiltiples.
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Teniendo como base el Censo Econémico Nacional y los ajustes
realizados para la elaboracién de los directorios respectivos, se
establecer4 la metodologia para la actualizacién de los disefios de las
muestras correspondientes a las investigaciones econémicas que
lleva el DANE, asi como lo relacionado con los sectores de la
industria, el comercio y los servicios. Adicionalmente, se disefiaran
las muestras requeridas para la produccion de estadisticas estratégi-
cas que el pais requiera.
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OFICINA DE SISTEMAS

Con base en la politica de modernizacién del Estado, la Oficina de
Sistemas redefinié nuevos enfoques con respecto del usuario, del
cliente y del trabajo en grupo.

Teniendo en cuenta la misién esencial que cumple el DANE, el
propdsito de establecer un lenguaje tinico para la comunicacién y el
deseo de crear una cultura organizacional homogénea e integral con
respecto a la funcién sistemas, se implement6 una fuerte interacciéon
entre la Oficina de Sistemas y las direcciones que constituyen la
Entidad.

PRINCIPALES PROGRAMAS

Automatizacion de oficinas. El objetivo central de este programa
fue el de establecer al interior del DANE una cultura informética
integral, adecuada a nuestras necesidades, de la que nos podamos
apropiar para su uso como soporte delas funciones que nos permitan
desarrollar nuestra mision, sin causar traumas al Departamento.

Laautomatizacién de oficinas fue integral, ya que seenmarco dentro
del plandesistemas del Departamento, y asuinterior esta estructurada
con una serie de herramientas que permiten intercambio de informa-
cién entre ellas, cubriendo de una manera completa y flexible las
necesidades de informacién de las oficinas.

Laimplementacién de esta nueva tecnologia ha sido gradual, orien-
tada y soportada por la Oficina de Sistemas; para ello, se han tenido
los suficientes recursos de hardware y software.

En desarrollo del programa se establecié un plan de capacitaciéon
dirigido a todo el Departamento, con el objeto de crear una clara
conciencia del valor estratégico de la informacién .
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Con este programa se pretende ademés concientizar al usuario
(interno) de la necesidad de trabajar coordinadamente para estable-
cer los estindares y reglas para el manejo de estos recursos
informaticos, creando y estableciendo unlenguaje comtn que permi-
ta una comunicacién clara y muy agil; la administraciéon y uso
adecuado de estas herramientas hardn evidente la necesidad de
prescindir de todo el software pirata y evitar las sancioneslegales que
esto implica asi como las graves amenazas para la seguridad de la
informacién y el buen funcionamiento del software instalado.

El éxito del programa radica en seguir con el proceso de capacitacion

de los funcionarios. Estos deben tener un conocimiento completo de
las herramientas que van a usar y obtener la habilidad y entrena-
miento necesarios, para que conviertan el computador en un medio
eficaz para mejorar la calidad y eficiencia de su trabajo diario.

Dentro del programa citado se prevé la existencia dentro de cada
oficina un funcionario que juegue el papel de soporte técnico local,
sirviendo de interlocutor entre ésta y la Oficina de Sistemas, gracias
a su extensa capacitacion quele permitira no s6lo usar las herramien-
tas sino instalarlas.

Comisién Nacional de Sistemas. Las principales actividades ade-
lantadas por el CONSIS fueron:

m Mantenimiento del Registro de Proveedores de Bienes y Servi-
cios Informaticos.

El objetivo de esta actividad fue la de mantener un sistema de
informacién nacional de proveedores actualizado y descentralizado
anivel deregionales, que satisfacieralas necesidades deinformacién
requeridas por el sector ptblico en sus procesos de adquisicién de
bienes y servicios informaticos, asi mismo, el de facilitar a los
proveedores las relaciones de comercializacién con el estado.

® Evaluacién y control de planes y proyectos informéaticos y solici-
tudes de autorizacion.
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A través del CONSIS se evalud, conceptud, controld y realizé un
seguimiento a los planes y proyectos informaticos presentados por
las entidades publicas al DANE.

n Coordinar en regionales la inscripcién en el Registro de Provee
dores y la recepcion de planes y proyectos informéticos.

Con esta actividad se atendid las solicitudes de las diferentes entida-
des del sector ptiblico presentadas ante las regionales del DANE en
relacién con:

- Aplicacion de la normativa vigente en informética gubernamen-
tal.

- Presentacion de planes y proyectos isformaticos y solicitudes de
autorizacion.

- Inscripcion en el Registro de Proveedores de Bienes y Servicios
Informaticos.

- Actualizacién de las normas existentes en informatica guberna-
mental.

Los objetivos logrados con esta actividad fueron los de evaluar la
normativa vigente y realizar los cambios que fueron necesarios a raiz
de la expedicion de los nuevos decretos y de la reestructuracién del
DANE.

m Capacitacion en informatica del Sector publico.
‘Se programaron los siguientes seminarios:

-Seminario deGerencia y Negociacién de Proyectos Informaticos.

Cuyo objetivo fue el de presentar a los funcionarios delas oficinas de
Sistemas encargados de dirigir proyectos, las directrices y herra-
mientas necesarias para administrar el desarrollo o contratacién de
un proyecto informatico.
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- Seminario de Redes de Computadores

Con el cual se dieron a conocer los conceptos fundamentales de
arquitectura deredes y las técnicas asociadas al disefio de protocolos
denivel deenlace, red y transporte, con el fin de quelos participantes
al seminario adquirieran las condiciones de formular estrategias de
procesamiento basadas en redes.

- Seminario de Planeacion Estratégica de Sistemas de Informacién

Su objetivo fue el de suministar a los participantes las bases para
desarrollar un plan estratégico de sistemas de informacién, definien-
do el marco conceptual, la metodologia y las herramientas necesa-
rias.

Asimismo, presentar los métodos y alternativas para la planificacién
de los recursos tecnoldgicos (hardware y software) y los recursos
humanos deinformatica, necesarios enlaplanificacién estratégicade
sistemas de informacion en la organizacién.

- Seminario Taller de contratacién y evaluacién de licitaciones.

Present¢ los lineamientos generales de lanueva Ley de Contratacién
(Ley 80), las normas sobre Derechos de Autor y pirateria de software,
los pasos a seguir en el proceso licitatorio y las metodologias de
evaluacidn a través de ejemplos practicos y el desarrollo de talleres.

PRINCIPALES PROYECTOS

Automatizacion del Centro de Cémputo. El objetivo primordial de
este proyectoesel de planear yadministrarlos recursos informaticos
para lograr calidad, oportunidad y eficiencia en el servicio a los
clientes.
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Para ello se realizaran actividades relacionadas directamente con:

m Los micros
m Al computador central HDS
s Al WANG

Metodologias y estindares para desarrollo de software. Con este
proyecto, se pretende establecer un lenguaje comin para la funcién
sistemas al interior del DANE, a través de la creacion de normas y
estandares para el desarrollo de sistemas de informacién, asi como
estrategias para la implantacion de éstos en la Institucién.

Con el fin de lograr el objetivo propuesto se van a llevar a cabo las
siguientes actividades:

m Levantamiento y analisis

Consiste en la obtencién del tipo, estado actual y ambiente de
desarrollo de los aplicativos del DANE asi como el establecimiento
del perfil del usuario del DANE.

Esto implica hacer el levantamiento y andlisis de la informacién
obtenida a través de tareas, tales como:

- Elinventario de software aplicativo

- El perfil de los aplicativos DANE ( situacién actual y nuevas
politicas)

- El perfil del usuario (interno y externo)

- Informacién DANE ( mercado, utilizacién y tratamiento)

m Anilisis de las metodologias disponibles

Se estiman las ventajas de cada una con respecto al ambiente de
desarrollo, los recursos y la cultura organizacional del DANE. Sedan
los lineamientos sobre la utilizacién de las metodologias escogida
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s Entrevistas con usuarios externos

El objetivo de este plan de entrevistas es evaluar, compartir y
aprovechar experiencias de instituciones que han usado algunas de
las metodologias propuestas. Se pretende conocer més de cerca los
problemas a los que se han visto enfrentados al proponer la metodo-
logia, al desarrollar las reglas y estindares, al adaptarlas al ambiente
corporativo y de c6mo ha sido su proceso de implantacién, asi como
su proceso de maduracién y la respuesta de la organizacién a estos
cambios.

# Disefio de normas y estandares

Se procedera a elaborar el documento que servira de base para el
desarrollo de software al interior del DANE. Una vez revisado, el
documento final sera entregado a cada una de las direcciones técni-
cas para su difusién y uso en cada una de las dreas a su cargo.

¥ Difusion de las normas y estandares

La Oficina de Sistemas presentara las normas y capacitara en su uso
a las personas encargadas de desarrollo de sistemas de informacién
para el DANE.

Revision del plan estratégico de sistemas. Con este programa se
busca establecer los requerimientos globales deinformacién, ubican-
dolos dentro del plan estratégico de la organizacién y estableciendo
las estrategias necesarias para alcanzar las metas planteadas.
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

En el ultimo cuatrienio la administracién piblica sufrié una de las mds
grandes transformaciones de los ultimos tiempos: la Constitucién Nacional
de 1991 elimind el control previo que ejercia la Contraloria General de la
Repiiblica y elevd arango constitucional la funcién gerencial de control. Se
establecid ademds claramente los principios que rigen la administracion
publica, pretendiéndose con esto crear el ambiente propicio para el cambio
en la cultura organizacional de ineficiencia y corrupcidn, por una de servicio
al contribuyente (cliente) y cumplimiento de principios éticos.

El Legislativo, consciente de esta situacién, aprobé la ley que reglamenta

el Control Interno, fijando un plazo de seis meses contados a partir de la
sancién (29 de octubre de 1993) para que las entidades determinaran,
implantaran y complementaran el sistema de Control Interno.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 15 de 1a Ley 87 de 1993 creo la
Oficina de Control Interno. Las principales funciones de esta oficina son :

m Evaluar permanentemente el sistema de Covntroi Interno, con el objeto
de salvaguardar los recursos de la Entidad.

s Promover la eficiencia, la eficacia y la economia en las operaciones.

m Velar por el cumplimiento de las metas, objetivos y politicas de la
Entidad. '

Alrespecto vale la pena aclarar que con anterioridad a la reestructuraciéon
del DANE, se le habia asignado funciones al cargo de Asesor grado 06 de
la Direccién para que fuese desarrollando los correspondientes principios de
Control Interno consagrados en la Constitucién de 1991.

A la fecha, la Oficina cuenta con siete (7) profesionales en diferentes
disciplinas, con conocimientos y experiencia en Control Interno.
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PRINCIPALES PROGRAMAS

Dentro de las actividades mds importantes desarrolladas por la Oficina se
tienen las siguientes:

- Asesorfa permanente a los directivos de la Entidad en el proceso de toma
de decisiones.

- Promocién en toda la entidad de la aplicacién del principio de buena fe
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

- Generacién de una nueva cultura organizacional en materia de control a
través de charlas y documentos escritos, utilizando como soporte la
filosoffa de la calidad total, y pretendiendo llegar al autocontrol.

- Asesoria y evaluacién en las dreas administrativa y operativa del proyec-
to Censo-93.

- Evaluacién del control interno a las diferentes dependencias de apoyo y
operativas del Departamento.

- Elaboracién de la metodologia para la evaluacion de control de gestién
y sistema de informacién requeridos en la Entidad, para determinar el
grado de eficacia, eficiencia, efectividad y economia con que estdn
siendo manejados los recursos en cumplimiento de objetivos, planes y
programas institucionales.

PRINCIPALES PROYECTOS

- Elaboracién del proyecto del manual para el ejercicio de la auditoria
interna por parte de la Oficina.

- Proyectode elaboracién y diseno del manual para el ejercicio del control
interno como gufa y soporte a los funcionarios que desempefian dicha
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labor. Su cobertura comprenderd las dependencias de la Administracién
Central y oficinas regionales; en especial las dreas de tesoreria, fondos
fijos de caja menor, cartera, contabilidad, presupuesto, suministros,
recursos humanos, operativa y técnica.




CAPITULO V

FONDANE



El Fondo Rotatorio del DANE, como establecimiento ptblico adscri-
to al Departamento, contribuye al efectivo cumplimiento de la mi-
sién del DANE, mediante el aporte de recursos del presupuesto de
inversion para el desarrollo delos proyectos . Dichos recursos se han
obtenido de la suscripcién de compromisos con terceros, y a partir
del segundo semestre de 1993, a través de la difusién de la informa-
cién producida por el DANE.

Al ser el Fondane el ente operativo y comercializador del DANE
tiene bajo su coordinacién todas aquellas dependencias a través de
las cuales se realiza la labor comercial. Por ello los centros de
informacion, antes bancos de datos, pasaron a formar parte de esta
area y se dio inicio al plan de mercadeo, teniendo como principal
meta la orientacion hacia el sector privado por las oportunidades que
ofrece el proceso de apertura y la tendencia de globalizacién de la
economia.

Dadalarigurosidad exigida enlos procesos de adquisicién de bienes

y servicios que impone la Ley 80 de 1993 y a que la experiencia del
Fondo en este tipo de procesos es muy apreciada, la demanda de los
servicios de asesoria en informatica ofrecidos se multiplicaron.

Con base en el ejercicio de planeacién estratégica y siguiendo las
pautas del proceso de modernizacién, se determinaron como servi-
cios a ser ofrecidos tanto a entes privados como ptiblicos y particu-

lares los siguientes:

Servicios de informacidén
Asesoria en las areas de conocimiento del DANE
Servicios informaticos.

PRINCIPALES PROGRAMAS

Con la orientacién de las politicas del plan de desarrollo, se trabaj6
en lamejora de procedimientos para el seguimiento y evaluacién de
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proyectos, desarrollo de metodologias para la evaluacién técnica y
econOmica de procesos licitatorios y optimizacién de pliegos de
condiciones.

En el marco de la decentralizacién administrativa se reorganizé el
proyecto del Sistema de Informacién parala Administracién Muni-
cipal - SIAM - a través del cual los municipios pequefios del pais,
pueden acceder a una herramienta sencilla para mejorar su gestién,
mediante la sistematizacion del presupuesto, de la tesoreria y del
cobro del impuesto predial y de los sevicios ptblicos.

Al respecto se llevaron a cabo procesos de :

s Evaluacidén del uso de la herramienta y actualizacién con base
en la nueva reglamentacién. En su segunda etapa se hara la
migracién a plataformas mas modernas que permitan extender su
uso en municipios de mayor tamafio.

m Realizacion de acuerdos con entidades regionales, para ampliar
el uso del software.

s Capacitacion de cerca de 200 funcionarios municipales en el
manejo del programa. Para el segundo semestre del afio, se planea
formar instructores a fin de ampliar las posibilidades de capaci-
tacion para todo el pafs.

En cuanto al plan de mercadeo formulado, éste pretende poner la
informacién del DANE al servicio del pais, para lo cual se estdn
llevando a cabo las acciones necesarias para adecuarla a los requeri-
mientos del usuario.

Como elemento fundamental del plan, se inici6 el trabajo de rees-
tructuracién de los centros de informacién, dando énfasis a la dispo-
nibilidad de infraestructura y personal idéneo para la prestacién de
un servicio de alta calidad.
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Las estrategias del plan de mercadeo son:

Producto orientado a satisfacer las necesidades del usuario
Cubrimiento nacional.

Precios basados en disposicién a pagar.

Calidad del servicio y trabajo en actividades promocionales
cubriendo tanto al ptiblico actual como al futuro representado
en los nifios.

® © o O

Dentro de la politica de orientacién hacia el sector privado, se
suscribidé un convenio de cooperacién con la Corporaciéon Centro de
Transferencia Innovacién y Difusiéon Tecnolégica COCETT.

Este convenio tiene como objeto el de poner a disposicién del
empresario colombiano, a través del sistema de informacién empre-
sarial, la informacién de comercio exterior y de la encuesta anual
manufacturera. Al unirse los esfuerzos y las funciones de las dos
entidades, en relacién con el suministro de informacién para la toma
de decisiones y el apoyo al desarrollo tecnolégico del empresario
Colombiano, selograra mejorar su competitividad tanto en el merca-
do nacional como en el internacional.

Continuando con la labor de asesoria a entidades del Estado, en la
planificacion estratégica y desarrollo e implementacion de sistemas
deinformacién, durante este afio estaban vigentes 27 convenios entre
los cuales vale la pena resaltar:

El proyecto para la sistematizacién del folio magnético a través
del cual los procesos relativos a registro y transacciones de
inmuebles, que lleva a cabo la Superintendencia de Notariado y
Registro, serdn maés égiles y oportunos.

Lasistematizacion del sistema de votacién del Honorable Senado
dela Reptblica que permitird un mejor y mas facil control de
asistencia y desarrollo de los debates.
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m La implementacién del sistema de la la Caja de Retiros de las

Fuerzas Militares, con el cual se optimizara el servicio a sus
afiliados y una mejor administracién de los bienes del Fondo
(restaurantes, parqueaderos, locales).

® El proyecto de sistematizacién a través del cual se desarrollard un

software aplicativo para el manejo de los procesos notariales, y se
adquirirdn equipos de cémputo como apoyo a estas entidades,
parala optimizacién de sus procedimientos y atencién al usuario,
ala vez que le permita a la entidad rectora, un mayor y mejor
seguimiento de las labores desarrolladas por éstas, y al ente de
vigilancia el conocimiento y control de los recursos manejados
por las mismas.

= El Convenio con las Empresas Departamentales de Antioquia -

EDA -y otro con el Municipio de Guadalajara de Buga, cuyo
objeto es la asesoria para la optimizacién de su gestion, a través
de la implementacién de aplicaciones para el manejo financiero,
presupuestal, administrativo, de correspondencia y oficina juri-
dica. Lo anterior bajo lo preceptuado por la politica de descentra-
lizacién

PRINCIPALES PROYECTOS

Para el proximo afio se pretende consolidar el plan de mercadeo a
través de los siguientes mecanismos:
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e Intensificacién de una politica comercial

® Desarrollode un portafolio de productos, basado enlos reque-
rimientos de nuestros clientes

¢ Consolidacién de un plan de comunicacién y de promocién
permanente

¢ Implementacién de estrategias de ventas que permitan a
Fondane incrementar considerablemente el ingreso por venta
de servicios,e iniciar el proceso de invertir la relacién presu-




puestal aportes del presupuesto nacional - recursos propios,
como una de las metas del proceso de modernizacion.

En cuanto a los servicios informaticos se refiere, se pretende conso-

lidar nuestra fortaleza en relacién con los servicios de asesoria y
optimizacién de metodologias para la ejecucién de procesos de
adquisicién de bienes y servicios. Para ellos , se espera ampliar el
nimero de convenios de cooperacién para el licenciamiento de
software que nos permita ofrecer a nuestros clientes mas posibilida-
des y mejores condiciones comerciales.

Enlo concerniente al Sistema de Informacién parala Administracién
Municipal, SIAM se espera ampliar sus servicios a nivel internacio-
nal de forma que podamos contribuir al desarrollo regional de otros
paises de América Latina, paralo cual se han iniciado trabajos con el
Banco Mundial, interesado en apoyar esta iniciativa.

En el contexto de apertura, se pretende consolidar las negociaciones

con Datastream Internacional de Inglaterra, dedicada a la venta de
informacién a entidades financieras de todo el mundo, a fin de poner
a disposicién de sus clientes la informacién de poblacién, vivienda,
industria, comercio interior y exterior de nuestro pafs.

También se cuenta con la futura posibilidad de ampliar la

comercializacion dela informacion DANE a otros paises dela Comu-
nidad Econémica Europea, graciasalarelacién existente con COCETT.
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RESULTADOS FINANCIEROS - FUNCIONAMIENTO

Presupuesto de ingresos

Las fuentes de las cuales FONDANE obtiene sus recursos son, por
una parte, los aportes del Presupuesto Nacional y por otra, los
llamados recursos propios o aquéllos que por ley le corresponde
administrar y que se derivan de los bienes y servicios que ofrece a
sus usuarios que en su mayoria son las mismas entidades estatales .

Los ingresos de FONDANE en los ultimos afios y especialmente en
el cuatrienio que esta finalizando se han caracterizado por los si-
guientes aspectos:

Ingresos corrientes. Se denominan ingresos corrientes aquéllos de
caracter no tributario, tales como venta de bienes y servicios, rentas
contractuales, operaciones comerciales y los denominados otros
ingresos, donde se incluyen rentas que no se pueden clasificar en los

anteriores cédigos.

1. Venta de bienes y servicios. Son los ingresos provenientes de
la venta de bienes producidos directamente por la Entidad u
obtenido por la prestacién de servicios técnicos, administrati-
vos, docentes, culturales, médicos, hospitalarios y publicos,
etc..

2. Rentas contractuales. Sonlosingresosrecibidos porlas entida
des como contra prestaciéon en desarrollo de un contrato o
convenio. Para el caso de FONDANE, se registra por este
concepto la totalidad del ingreso que se percibe por los conve-
nios que suscribe. En el gasto se maneja por el proyecto de
inversion de recursos administrados denominado «ACTUA-
LIZACION DEESTUDIOS Y ENCUESTAS DE PROPOSITOS
MULTIPLES».

96




3. Operaciones comerciales. Sonlosrecursos provenientes de la
comercializacién de productos adquiridos en el mercado na
cional o extranjero.

4. Aportes y contribuciones. Son los ingresos recibidos por
algunos establecimientos publicos, provenientes de personas
naturales o juridicas, oficiales o privadas, del orden nacional,
departamental o municipal, por concepto de la prestacion de
un servicio especifico o por mandato legal.

Los conceptos anteriores han sufrido modificaciones en cuanto a su
clasificacién y monto dependiendo de las politicas econémicas,
sociales y tecnoldgicas que para la vigencia tenga en marcha el
Gobierno Nacional a través del DANE.

Es asi como de $246.7 millones recaudados en 1989 se pasé a
recaudar $4.565.4 millones en 1993 (cuadro 3) y se tomé como base
para el recaudo de la actual vigencia la suma de $3.824.8 millones
(cuadro 2)

La gran importancia que para los ingresos de FONDANE tienen las
rentas contractuales, hace que el monto presupuestado sea adiciona-
do dos o tres veces durante la vigencia por recursos que ingresan al
Fondo fruto de nuevos convenios que serealizan con otras entidades
gubernamentales o por adicion de los ya existentes, como se puede

observar en el cuadro 1.

Es deanotar quehasta el afio de 1992 los recursos provenientes de los
convenios fueron incluidos en el rubro «venta de servicios», pero con
el proposito de que aquéllos ingresen de una manera més ajustada a
los conceptos de ingreso, se han empezado a manejar desde la
vigencia anterior como «rentas contractuales»; es por ello que en el
cuadro No 1 se observa una disminucién en venta de servicios de
$1.398.6 millones en 1992 (cuadro 1) si se compara con un recaudo
efectivo de $285.8 millones en 1993 (cuadro 3) y una apropiacién de
$134.5 millones para 1994 (cuadro 2)
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En el concepto operaciones comerciales no aparece valor alguno
ejecutado en 1993, debido a que alli se debe registrar el valor de las
comisiones que cobra el Fondo por la administracién de los conve-
nios, procedimiento que en aras al orden se inici6 en la vigencia
anterior y, por lo tanto, solamente se reflejan ingresos por este
concepto a partir de 19%94.

Recursos de capital. Este grupo delas rentas para el FONDANE esta
compuesto solamente por los rendimientos financieros de las inver-
siones que, bajo las politicas de la Tesoreria General de la Nacién,
realiza el Fondo alo largo de la vigencia.

Aportes del presupuesto nacional . La definicion legal de este
ingreso lo muestra como los recursos del presupuesto de la nacion
que el gobierno orienta hacia los establecimientos ptiblicos naciona-
les y demds organismos estatales, con objeto de contribuir a la
atencién de sus compromisos y al cumplimiento de sus funciones.

En lo que tiene que ver con funcionamiento como se observa en el
cuadro 2, para la vigencia de 1992 el Gobierno Nacional asigno una
partida de 20 millones de pesos para compra de equipo y para 1992
fueron asignados $320 millones destinados al convenio suscrito
entre el SENADO DE LA REPUBLICA y FONDANE que fueron
ejecutados en su totalidad durante 1993 (cuadro 3).

En el curso de la vigencia de 1991 el Fondo Rotatorio adquirié un
equipo marca HITACHI cuyo valor fue financiado con deuda
internay para tal finlaNacién aport6é desusrecursos lasumade $253
millones para 1991;la misma cuantia para 1992 y $153.7 millones para
1993 (cuadro 3)

Para los demas proyectos de inversién, que puede decirse son la
columna vertebral del «deber ser» del DANE, pero que
financieramente son manejados por el FONDO ROTATORIO DEL
DANE-FONDANE, el GobiernoNacional, consiente delaimportan-
cia de las funciones del DANE, ha situado para su desarrollo los
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recursos que el DEPARTAMENTONACIONAL DEPLANEACION
y las dependencias del DANE encargadas de la programacion del
presupuesto han considerado necesarios para su ejecucion.

Es asi que de $172.7 millones ejecutados en 1989 se incremento la
apropiacién considerablemente hasta llegar a la suma de $25.187.6
millones en el afio de 1993, decreciendo luego para la actual vigencia
hasta la suma de $7.692.5 millones. El comportamiento irregular que
presentan estas cifras obedece tinicamente a las apropiaciones que
fueron destinadas a la realizacién del XVI Censo Nacional de Pobla-
ciény V de Vivienda, durantelas vigencias de 1991 a 1994 presentan-
do su mayor valor en 1993, afio en el cual se ejecuto la mayor parte
del mencionado proyecto y sobre lo cual se particulariza en otra
seccién del presente informe ( cuadro 1).
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Cuadro 1

Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE
Evolucién del presupuesto de ingresos 1989-1994

Miles de pesos
RUBROS E ITEMS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1/
1. INGRESOS CORRIENTES 246.794 957.656 1.834.903 2.653.200 3.987.125 3.824.853

TRIBUTARIOS 246.794 957.656 11.834.903 2.653.200 3.987.125 3.824.853

Venta de servicios 213.689 836.099 1.011.797 1.398.600 87.500 134.553

Rentas contractuales 606.400 994.500 3.884.625 3.600.000

Operaciones comerciales 23.810 106.522 167.079 200.500 72.000

Otros ingresos 9.295 15.035 49.627 59.600 15.000 18.300
2. RECURSOS DE CAPITAL 11.000 14.400 29.623 120.500 124.237 151.570

Crédito externo

Crédito interno

Otros recursos de capital 11.000 14.400 29.623 120.500 124.237 151.570
3. APORTES DEL PRESUPUESTO 172.700 684.900 1.929.600 2.599.200 25.849.465 7.692.546

NACIONAL

Funcionamiento 20.000 320.000

Servicio de la deuda 253.000 253.000 258.525

Inversién 172.700 684.900 1.656.600 2.026.200 25.590.940 7.692.546

TOTAL INGRESOS 430.494 1.656.956 3.794.126 5.372.900 29.960.827 11.668.969

Fuente: leyes de presupuesto

1/ Apropiacién vigente a junio 15 de 1994
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Cuadro 2
Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE

Presupuesto de Ingresos de Funcionamiento e Inversién

Aportes del presupuesto nacional y recursos administrados

Miles de pesos

RUBROS E ITEMS 1990 1991 1992 1993 1994 /1 TOTAL
1. INGRESOS CORRIENTES 957.656 1.228.503 1.888.289 1.754.903 3.829.000 3.643.192
TRIBUTARIOS 957.656 1.228.503 1.888.289 1.754.903 3.829.000 3.643.192
Venta deservicios 836.099 1.011.797 1.398.629 87.500 138.700 3472.725
Rentas contractuales 229.613 1.608.436 3.600.000 5.438.049
Operaciones comerciales 106.522 167.079 200.495 43.967 72.000 590.063
Otro ingresos 15.035 49.627 59.552 15.000 18.300 157.514
2. RECURSOS DE CAPITAL 14.400 29.623 120.527 124.237 151.570 440357
Crédito externo
Crédito interno
Otros recursos de capital 14.400 29.623 120.527 124237 151.570 440.357
3. APORTES DEL PRESUPUESTO 684.900 889.700 1.526.246 26.018.672 7.692.546 36.812.064
NACIONAL
Funcionamiento 20.000 20.000
Servicio dela deuda 258.525 258.525
Inversién 684.900 869.700 1.526.246 25.760.147 7.692.546 36.533.539
TOTAL INGRESOS 1.656.956 2.147.826 3.535.062 27.897.812 11.673.116 40.895.613

Fuente: leyes de presupuesto
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Cuadro 3
Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE
Recaudo efectivo
Recursos administrados

Miles de pesos
RUBROS E ITEMS 1990 1991 1992 1993 Ene-Jun/94 /1 TOTAL
1. INGRESOS CORRIENTES 374,252 1.834.900 2.176.038 4.565.407 2.098.297 11.048.894
TRIBUTARIOS 374.252 1.834.900 2.176.038 4.565.407 2.098.297 11.048.894
Venta de Servicios 163.466 1.011.800 690.880 285.859 171.953 2.323.958
Rentas Contractuales 161.795 606.400 1.334.640 4.237.189 1.846.244 8.186.268
Operaciones Comerciales 26.191 167.100 84.010 67.624 344925
Otros Ingresos 22.800 49.600 66.508 42.359 12.476 193.743
2. RECURSOS DE CAPITAL 184.000 29.600 108.859 283.369 180.362 786.190
Credito Externo
Credito Interno
Otros Recursos de Capital 184.000 29.600 108.859 283.369 180.362 786.190
3. APORTES DEL PRESUPUESTO 827.700 1.929.600 2.104.50 25.661.380 3.670.143 33.853.331
NACIONAL
Funcionamiento 20.000 320.000
Servicio de La Deuda 253.000 253.000 153.764 659.764
Inversion 827.700 1.656.600 1.851.508 25.187.616 3.670.143 33.193.567
TOTAL INGRESGS 1.385.952 3.794.100 4.389.405 30.510.156 5.948.802 45.688.415

Fuente: leyes de presupuesto
Vaor PAC de ingresos a junio 30 de 1994




CAPITULO VI

RESULTADOS DE GESTION



Para responder a las demandas de la Reforma Constitucional y del
Plan de Desarrollo, la Direccién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica puso especial énfasis en el impulso al Sistema
Estadistico Nacional y al Sistema de Informacién Territorial; ambos
piezas fundamentales para lograr la revolucién informatica y los
programas especificos de modernizacién einternacionalizacién dela
sociedad, prioridades con las cuales el DANE ejerce su mision.

Como resultado primordial se obtuvo entonces un fortalecimiento
institucional y técnico dela Entidad, lograndose las siguientes metas
propuestas:

m Una mayor eficiencia en la produccién, recopilacién, procesa-
miento y difusién de la informacién estadistica.

® Un mejoramiento de la capacidad informatica y de comunicacio-
nes.

8 El desarrollo de un programa vigoroso de capacitacion interna.

m La ejecucion del Programa de Informatica en el Sector Publico.

Como quedé explicito en el Capitulo II del presente informe, el
DANE, con el fin de adecuarse a los planes de modernizacién y
fortalecimiento de la Entidad, llevé a cabo una reestructuraciéon
administrativa, una reestructuracién en su planta de personal y una
adecuacion de sus instalaciones.

Paraello, la Divisién de Recursos Humanos a través de su Oficina de

Capacitacion llevé a cabo programas de induccién y reinduccién,
dirigidos alos funcionarios delos niveles central y regional. En estos
programas se dié a conocer la nueva mision y estructura del DANE,
comprometiendo a cada uno delos funcionarios en su cumplimiento
bajo los preceptos del plan estratégico, de la calidad total y de Ia
reingenierfa. En el mismo sentido se adelantaron programas de
capacitacién en contratacién administrativa, presupuesto, sistemas
ambiente windows, planeacién estratégica de informatica y otros de
caracter especifico.
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En cuanto al proceso de seleccion, éste ha sido transparente, lo que
ha permitido quela Entidad haya sido considerada como una delas
lideres en la aplicacién de las normas que regulan la Carrera Admi-
nistrativa.

El Departamento ha acogido las normas generales, como son las
leyes de caracter contractual, presupuestal, fiscal, administrativo y
otras, tendientes a la proteccién y, utilizacion racional de los recur-
sos; lo mismo que ha regulado aquellas que la Ley exige para el
normal funcionamiento de la Entidad.

Se hizo un replanteamiento de los procesos de apoyo, en los niveles
central y regional, con el objeto de suprimir trdmites innecesarios y
hacerlos mas eficientes, eficaces y econémicos. Al respecto, podria-
mos resaltar la simplificacién de trdmites en los procesos administra-
tivos de la némina con la creacién de la red novasof y los pagos
correspondientes a ésta por medio bancario.

En el campo dela contratacion, se determinaron procesos unificados
y claros que permiten una mayor agilidad y transparencia en el
manejo contractual.

De igual forma, fueron disefiados procedimientos especificos y
cortos para el tramite de cuentas y ordenacién de gastos, lograndose
resultados mas eficientes en los mismos; se hizo agrupacién ‘de
cuentas por convenio y se establecieron horarios para los pagos
segun las caracteristicas de las mismas.

En el érea financiera, se sistematizé el proceso de elaboracioén de
informes que por ley le corresponde, lo cual permitié una mayor
agilidad en su consolidacién con el nivel regional y oportunidad en
su presentacion.

Presupuestalmente, se ha logrado mayor agilidad en el proceso de
transferencias a las unidades regionales con el envio, a comienzo de
la vigencia, del certificado de disponibilidad por el monto total
presupuestado para el afio; lo cual permite a los ordenadores regio-
nales planificar mejor sus actividades.
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Con el objeto de articular el engranaje institucional para el cumpli-

miento de la misién encomendada por Constitucién Nacional, la
Direccién determiné, para cada una de las dependencias, politicas a
seguir a mediano y a largo plazo.

Con el objeto de dar un mayor servicio al cliente interno y externo,

la entidad ha invertido recursos en la modernizacién tecnoldgica,
tanto en software como en hardware y en la remodelacién fisica de
las instalaciones.

Teniendo en cuenta el reordenamiento de la entidad de productora
de estadistica a proveedora de informacién estratégica se fijaron los
siguientes objetivos tacticos y estratégicos:

Objetivos tacticos:

Desarrollo del recurso humano
Servicio al usuario

Procesos operativos

Accién informatica

Accién administrativa
Planeacién

Control

Objetivos estratégicos:

Facilitar al usuario del DANE el acceso a la informacién estadis-
tica ,

Concientizar al factor humano haciala calidad total en el servicio
Crear una entidad de valores y principios de excelencia dirigidos
al servicio

Alcanzar una mayor capacidad de gestion

Ejercer seguimiento y control sobre el desempefio de la vision -
mision definida para el DANE

Modernizar y tecnificar el DANE

Simplificar, moderni.ar y armonizar la normatividad del sistema
de informacion geoestadistica y el sistema de informacion territo
rial
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e Fortalecer la coordinacién interinstitucional
e Fortalecer la imagen interinstitucional

Vale la pena destacar dentro de las actividades prioritarias del
Sistema Estadistico Nacional, durante estos cuatro afios, la
implementacién de la Nueva Base de Cuentas Nacionales, la
optimizacién delas Cuentas Regionales, la trimestralizacién del PIB,
la Medicién Integral de la Pobreza, los indicadores de coyuntura
social, los estudios sobre la cobertura de los servicios ptblicos y las
estadisticas municipales.

Durante el periodo analizado también se logré la modernizacién del

Indice de Precios al Consumidor, la creacion de la Canasta de
Insumos de Transporte de Carga y del Indice de Costos de Transpor-
te, el disefio de un modelo de estratificacién socio-econémica para la
fijacién de tarifas de servicios puablicos, el desarrollo de las muestras
de ampliacién y los trabajos de nomenclaturas y directorios condu-
centes a la normalizacién del sistema mencionado.

Con el objeto de atender las necesidades de informacién impuestas
por el nuevo orden politico, econdmico y social, el DANE desarrollé
dentro del Sistema de Informacién Territorial, los siguientes proyec-
tos:

El Sistema Automatizado de Informacién Geoestadistica - SAIG -
con el cual se garantiza la disponibilidad y oportunidad de la
informacién. El SAIG fue disefiado para apoyar la planificacion y
soportar la toma de decisiones a cualquier nivel, basandose en la
informacion estratégica, resultante de la conjuncion entre el aspecto
fisico del territorio y los aspectos demografico, social, econémico y
cultural.

 El Sistema Satelital de Transmisién de Informacion, a través del
cual se envia, de manera simultdnea y reciproca, informacién
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desde las instalaciones de la Sede del DANE en Bogota a las
oficinas regionales de la Entidad.

m Para el caso del sector publico, y con el propésito de optimizar la
gestién del Estado en la planeacién y toma de decisiones, de
apoyar los programas de modernizacién de la administracién
publica y de contribuir a las politicas de descentralizacion, se di-
sefié un programa general de informatica.

El DANE trabajé también en la automatizacién de oficinas,
estandarizando el uso de herramientas microsoft entre el personal de
las diferentes dependencias del nivel central y de las regionales.

Dentro de los principales programas y proyectos relacionados en el
capitulo V, esta la realizacién del XVI Censo Nacional de Poblacién
y V de Vivienda, realizado el 24 de octubre de 1993.

En cuanto a este programa se refiere, es importante destacar el hecho
de que los resultados generales del mismo fueron dados a conocer al
Gobierno Nacional el 30 de junio del presente afio, previéndose una
mayor difusion de éstos através de métodos tradicionales, como son
las publicaciones de tabulados en papel o en ellibro, y de métodos de
ultima tecnologia, tales como cintas magnéticas, CD-ROM, y el
acceso a través del Sistema de Transmisién Satelital de Informacién
Estadistica, con el soporte del Sistema Automatizado deInformacién

Geoestadistica.

En lo que respecta el &mbito internacional, vale la pena resaltar los
siguientes logros :

» El DANE es el punto focal de Colombia ante la Conferencia de
Autoridades Latinoamericanas de Informatica - CALAI -.
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Ha adquirido una gran experiencia en todo lo relacionado con
capacitacion técnica para el uso, adquisicion y comercializacion
debienes y servicios informaticos, asi como en lo que a tecnologia
asociada se refiere.

Al respecto, en el campo del intercambio técnico se pueden men-
cionar las siguientes actividades desarrolladas:

Realizacién de convenios internacionales:

. Convenio bésico entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de

Argentina sobre colaboracion en la investigacion cientificay en el
desarrollo tecnoloégico.

Convenio DANE -Presidencia de la Republica de Colombia y la
Reptblica de Honduras, para el asesoramiento del montaje de
sistemas de informacién.

Convenio con la Reptiblica de México de colaboracién en el in-
tercambio institucional INEGI - DANE, como soporte de varios
proyectos informéaticos.

Ha recibido propuesta para suscribir los siguientes:

1.

2.
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Con el Gobierno de Perti, INE - DANE para el intercambio
tecnolégico para la implementacion de sistemas de informacién.

Con la Republica del Ecuador, para el intercambio y capacitacién
en sistemas de informacién geografica (imagenes satelitales).




Ha realizado los siguientes contratos de capacitacién tecnologica:

1. Contrato de asistencia con C.V.Geomatique Ltée del Canada,
para el establecimiento de un sistema integrado de explotacién de
toda la informacién de referencia especial producida por el Go-
bierno.

2. Contrato con CTMG del Canadi, para el disefio 16gico y fisico e
instrumentacién de la base de datos del DANE.

3. Contrato con IMPSAT S.A. de transmisién y recepcién de infor-
macion digitalizada.
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