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Presentaciéon



Honorables Senadores y Representantes:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Nacional, me per-
mito presentar el informe de labores desarrolladas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, ~DANE~ correspondiente al
periodo comprendido entre agosto de 1988 y agosto de 1989.

En esta presentacion se hace un resumen del avance en el cumplimiento
de los objetivos que se fijaron y de las realizaciones principales logradas,
en curso y en proyecto. El estado de los varios servicios de informacion
que proporciona el DANE se encuentra referenciado a lo largo del
informe.

Avance en el cumplimiento de objetivos.

— Modernizacién. El avance en este objetivo se manifiesta principal-
mente en el establecimiento del Programa de informética en el sector
piblico INSEP, concretado en el Decreto 473 del 6 de marzo de
1989; se puso en vigencia el nuevo indice de precios al consumidor
desde enero de 1989; se realizaron los ajustes finales al Censo de
1985 y se ejecutaron las proyecciones nacionales de poblacion entre
1985 y el afio 2025; también se adelant6 hacia el establecimiento del
Sistema Nacional Estadistico SEN; el nuevo centro de coémputo con
equipos y organizacién modernos es una realizacion inminente; se
introdujeron mejoras en las metodologias y operaciones de las inves-
tigaciones sociales, las cuentas regionales, la muestra mensual manu-
facturera, la parte rural de la encuesta de hogares, y finalmente, la
ejecucion de los censos econémicos de 1990 se convirti6 en realidad.

- Confiabilidad. Las mejoras introducidas en los materiales cartogra-
ficos, las técnicas de muestreo, la capacitacién del personal, el empleo
operativo de los microcomputadores, la revision de las metodologias
y el establecimiento de mejores controles, le han permitido al DANE
ganar confiabilidad en los resultados de las miltiples investigaciones
estadisticas de caracter econémico, demografico y social, que tiene
a su cargo.

~ Oportunidad. Se ha conseguido que los resultados de la informacién



que se produce lleguen oportunamente a los responsables de elaborar
las politicas econémicas y sociales, a los diferentes estamentos de
nuestra organizacién nacional y al piiblico en general, tal como lo
demuestran las miltiples referencias a los datos del DANE en las
publicaciones generales y especializadas.

Realizaciones concretas principales

- Programa de informatica en el sector piblico, INSEP. Como
resultado del trabajo de numerosas entidades del sector piblico, se
pudo definir el INSEP. El Decreto 473 del 6 de marzo de 1989,
conformé la organizacién encargada de la coordinacién, desarrollo y
puesta en marcha del INSEP.

- Nuevo Indice de Precios al Consumidor. Entr6 en vigencia en enero
de 1989 con metodologia y operacién modernizadas; su cubrimiento
se amplié de siete a trece ciudades con lo cual aumento su represen-
tatividad como gran instrumento nacional para medir la inflacion, de
acuerdo con los cambios econémicos y sociales ocurridos durante la
iitima década.

- Ajustes censales y proyecciones de poblaciéon. Se terminaron los
estudios conducentes a la evaluacién demogréfica indirecta de la
cobertura y coherencia de la informacion del Censo de Poblacién de
1985; esto permitié realizar los ajustes finales y adelantar las proyec-
ciones nacionales de poblacién por edad y sexo para los quinquenios
comprendidos entre 1985 y el aiio 2025.

- Estudios de pobreza. Se concluyd y se puso a disposicién de los
planificadores la primera parte del trabajo, que consistié en un apro-
vechamiento estadistico amplio, desde el punto de vista de las nece-
sidades basicas insatisfechas, de los datos del Censo de Poblacién de
1985. Se definieron canastas normativas de precios de alimentos para
las trece ciudades donde se calcula el IPC, los datos se produciran
mensualmente desde agosto de 1989. Se avanza en la preparacion de
una nueva etapa para producir indicadores sociales sobre la evolucién
de la pobreza absoluta. Se hicieron mediciones de la evolucién que
en los tres dltimos afos han tenido los niveles de pobreza en las
principales ciudades del pais.

- Censo Nacional Minero. Se concluyé este proyecto realizado en
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cooperacién con el Ministerio de Minas y Energla y sus entldzides
adscritas, el cual permite conocer mejor la estructura del sector minero
y cuyo andlisis les permitird a los planificadores definir politicas y
programas que mejoren las condiciones de la mineria en el pais.

/~

— Cuentas e indicadores econémicos regionales. Se concluyeron los
trabajos encaminados a la primera publicacién de Cuentas Regionales
sobre la distribucién del PIB en 1985 con respecto a las diferentes
regiones del pais. Fue el primer paso en un plan de tres afos condu-
cente a la elaboracién permanente de las cuentas econdmicas e indi-
cadores regionales. Se dio asi cumplimiento en esta parte a la politica
de descentralizacién administrativa y econémica, establecida en la
Ley 12 de 1986.

- Encuesta Nacional Rural. Se realizé esta encuesta destinada a sub-
sanar en parte la falta de informacion sobre la situaci6n laboral de la
poblacién rural teniendo en cuenta que la anterior encuesta rural se
habfa tomado en junio de 1980.

Realizaciones principales en curso

- El Sistema Estadistico Nacional- SEN. Con base en un estudio
adelantado por la Universidad Nacional de Colombia, se establecieron
los lineamientos generales del SEN. Ha seguido una fase de asimila-
cién, discusion y tareas tendientes a la puesta en marcha del Sistema.
El DANE ha asumido el compromiso de implantar el SEN y paulati-
namente ird comprometiendo a las diferentes instituciones que lo
conforman. Se convocara el Consejo Superior de Informacién Esta-
distica y se propondran las acciones orientadas a la operacionalidad
del Sistema. Se han adelantado reuniones con organismos similares
"de 1a subregién andina, con el propdsito de tener sistemas estadisticos
semejantes en los diferentes paises.

— Nuevo centro de computo. Se prepard, se adjudicé la licitacién
ptblica y se firmé el contrato para la adquisicion de los equipos de
procesamiento de datos del DANE, que conformaréan el nodo central
de una red en el nuevo Sistema Estadistico Nacional.

Las obras civiles y de infraestructura quedaron listas en el segundo
semestre de 1988. Se adelantan las labores de renovacion de equipos



complementarios. A comienzos del afio entrante el pais contard con
un nuevo centro de computo en el DANE, basado en equipos que
incorporan las ltimas tecnologias informaticas.

- Censos Econémicos. Dentro del prop6sito del DANE de atender las
crecientes necesidades de informacidn, se planteé la realizacién de
los Censos Econémicos en 1990. El dltimo Censo Econdmico se
realiz6 hace 19 afos; desde entonces el pais ha sufrido grandes trans-
formaciones en su estructura productiva por el papel de las actividades
que se desarrollan en los sectores secundario y terciario de la econo-
mia. Los resultados de estos censos seran fundamentales para las
cuentas nacionales, el proceso de descentralizacion y el Sistema Es-
tadistico Nacional. La etapa de planeacién concluyé en julio de 1989
y el pre—empadronamiento terminard en enero de 1990; la etapa de
empadronamiento va de febrero a junio de 1990; y la totalidad de la
operacion censal finalizara en diciembre de 1990.

— Muestra Maestra Nacional. Se decidi6 realizar una Muestra Maestra
Nacional de la cual puedan extraerse submuestras utilizables en una
ronda de encuestas. Las razones son rebaja de costos, evitar duplica-
cién de trabajos, ganar en calidad y disponer de mayor flexibilidad
para las cambiantes necesidades de informacion del pafs.

Se espera contar con esta nueva herramienta estadistica desde comien-
zos de 1990.

Realizaciones principales en proyecto

- Sistema de encuestas sobre niveles de vida. Se estd adelantando la
planeaci6én de un sistema de datos que permita:

— Reunir datos de alta calidad provenientes de investigaciones sobre
niveles de vida, disenadas en forma especial.

— Publicar rapidamente datos descriptivos generales para el uso inme-
diato de quienes elaboran las politicas contra la pobreza.

El Banco Mundial ha suministrado algunas metodologias que se han
empleado en otros paises, Sin embargo, la implementacién real del sis-
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tema dependera de los recursos que aporten las organizaciones interna-
cionales y de las partidas que se reciban del presupuesto nacional.

De los Honorables Senadores y Representantes.
Cordialmente,

ALFONSO GONZALEZ CARO
Jefe del DANE
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II

Informatica en el
sector publico



1. Nociones generales

La palabra “informética” fue propuesta en 1962 por Philippe Dreyfus
para caracterizar el tratamiento automdtico de la informacion. Este tér-
mino ha sido aceptado con la siguiente definicién: “Ciencia del trata-
miento racional, especialmente por maquinas automaticas, de la infor-
macion considerada como soporte de los conocimientos humanos y de
las comunicaciones en los dominios técnico, econémico y social”.

De hecho, esta definicion puede corresponder a dos grupos de disciplinas
sensiblemente diferentes: el conjunto de técnicas empleadas para la
utilizacién de los ordenadores (“electronic data processing”, en inglés);
0 una ciencia nueva, que no esta ligada fundamentalmente a la utilizacion
de ordenadores, donde sin embargo, estos ulltimos constituyen una he-
rramienta mayor (“‘computer science”, en inglés).

Estas dos tesis cuentan con partidarios distinguidos. La segunda ha sido
particularmente afirmada por el Profesor Jacques Arsac en su obra “La
Science informatique”, aparecida en 1970. Si no se tiende al empirismo
de la primera tesis, se puede observar que el tratamiento automético de
la informacién, especialmente por el ordenador, pone en juego un gran
nimero de disciplinas cientificas dentro de un campo de aplicacién
vecino a la organizacién (cientifica, industrial, administrativa).

Se puede decir entonces que la informética es una disciplina de encru-
cijada, donde los ordenadores actuales, las estructuras intelectuales (al-
goritmos de calculo cientifico) y las estructuras institucionales (organi-
zacion contable, organizacién industrial), determinan su contenido prac-
tico.

El poder de célculo de 1a maquina, hace posible la utilizaci6n de ciertas
herramientas matematicas, conocidas pero inexplotadas. Asi, los desa-
rrollos del dlgebra lineal y de la estadistica, han expandido notablemente
el dominio de las mateméticas aplicadas. Debido a la creacién de algo-
ritmos nuevos de cdlculo mas poderosos, y por consiguiente mas econd-
micos que los algoritmos cldsicos, han surgido una concepcidén y una
metodologia nuevas del cdlculo numérico. La maquina puede orientar
asi al matemadtico en sus investigaciones, por las indicaciones heuristicas
sobre sus conjeturas.
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Ademds, la méquina, gracias al cédigo, puede tratar no solamente los
niimeros, sino también las letras, los signos de puntuacién,y, por con-
siguiente, los textos. El tratamiento de la informacién lingiiistica corriente
hace que se abra la llave de la informdtica sobre las ciencias humanas.
Las aplicaciones documentales o pedagdgicas en particular, sin hablar
de los ensayos de traduccién automdtica de idiomas, entrelazan en su
experimentacion, la fisiologfa, la sicologfa y la sicologia social. Los
procesos de simulacion, la investigacién operacional y la teoria de
juegos, entre otros, permiten,en alianza con el ordenador, intervenir
practicamente en todos los dominios de la actividad humana.

Sin embargo, este vuelo prodigioso de la maquina “intelectual” no debe
ocultar la pobreza relativa de 1a informatica como ciencia. La cibernética
de Norbert Wiener y la teorfa de la informacion de C.E. Shannon no
parecen haber agotado las generalizaciones posibles sobre la ciencia de
la informacién. Es probable, y se piensa particularmente en las comple-
jidades de los sistemas de explotacidn (tiempo real y tiempo compartido,
redes de ordenadores), en la diversificacion de los trabajos de programa-
cién, en la finura de ciertas aplicaciones (sicologia, ensefanza...), que
los analisis tedricos den lugar a la induccién de leyes, o mas tarde a la
deduccién de teoremas especificos de la informética. Se pasaria asi del
estado de ciencia virtual al estado de ciencia real.

2.Acciones para la organizaciéon del Programa

Desde septiembre de 1986, el Gobierno empezd a realizar gestiones para
hacer llegar en forma mds profunda la revolucién informatica al sector
publico.

El diagnéstico de la situacién actual y las recomendaciones en materia
de informdtica gubernamental, fueron trazados y concretados durante
1987, afo en el cual se realiz6 el I Encuentro Informitico, cuya orga-
nizacion estuvo a cargo del DANE.

A raiz de este I Encuentro se desarrollé un trabajo intenso en grupos
interinstitucionales, cuyo objetivo principal fue la determinacién de los
proyectos que deberian ser considerados como prioritarios. Se definieron
33 proyectos posibles, que luego se sintetizaron en 12 proyectos viables,
con alta incidencia en el area informética gubernamental.

El Gobierno dicté el Decreto 260 del 5 de febrero de 1988, para regla-
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mentar parcialmente el Decreto Extraordinario 131 de 1976, con el
objeto de precisar algunos aspectos de acuerdo con el avance tecnolégico
alcanzado en los Gltimos afios en materia de informaci6n.

En estas acciones se tuvo en cuenta la importancia de la planeacién
estratégica que consiste en el arte de hacer concurrir medios heterogéneos
a la realizacién de un objetivo global. El pensamiento estratégico implica
tomar en consideracién, dentro de un mismo razonamiento, variables
de naturaleza muy diversa y combinar los hombres y las cosas, las
magnitudes y las cualidades, lo necesario y lo aleatorio, para lograr el
éxito de una politica global.

En marzo de 1988 se realizé el Il Encuentro Informatico Gubernamental,
cuyo propdsito fue trazar y concretar planes de accién que posibilitaran
la ejecucion de los proyectos viables.

Las gestiones realizadas durante el dltimo afio permitieron concretar la
organizacién del Programa de Informética en el sector piblico.

3. Programa de Informatica en el Sector Piblico,INSEP
El Decreto 473 del 6 de marzo de 1989, que se anexa a la presente
Memoria, conformé la organizacion encargada de la coordinacién, de-
sarrollo y puesta en marcha del INSEP, asi:

— Se defini6 un conjunto de proyectos que conforman el Programa.

— Se estableci6 la organizacién para el funcionamiento del INSEP.

— Se constituy6 el Comité Coordinador del Programa y se le asignaron
funciones, lo mismo que al Director General del Programa.

— Se asigné al DANE la Secretaria Técnica del Programa.

~ Se concretaron las funciones de las entidades lideres y de las entidades
ejecutoras de los proyectos, y se las capacité para celebrar los conve-
nios o contratos necesarios.

— Se fij6 una duracién de treinta (30) meses contados a partir de la

fecha de publicacién del Decreto, para el cumplimiento de los obje-
tivos del INSEP.
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— Se dictaron normas conducentes al-acopio de los recursos necesarios
para la realizacion del Programa.

4. Los proyectos especificos

4.1 Proyecto Integral en Informatica Educativa

El objetivo es lograr a partir de una experiencia piloto en la que participen
todas las entidades previstas, y bajo ‘el liderazgo del Ministerio de
Educacién Nacional, una politica definida y un plan de accién a mediano
plazo, para introducir el computador en el aula educativa.

Los resultados esperados incluyen subproyectos en:

— Formacidn de los docentes

~ Disefio de curricula estudiantiles

~ Desarrollo de software educativo
- Definicién del hardware requerido

4.2 Capacitacion de funcionarios del sector publico en informatica

Los objetivos establecidos para el proyecto son:

~ Capacitar al funcionario para enfrentarse a los problemas estatales en
todos los niveles: (nacional, departamental, intendencial y municipal),
con herramientas de andlisis modernas.

— Proveer al funcionario piblico de la tecnologia de sistemas y de
computacion.

~ Hacer de la informacién que manejen los funcionarios del Estado,
un patrimonio nacional.

~ Incentivar la formaci6n de grupos con intereses comunes para la
actualizacion permanente de la tecnologia informatica.

— Facilitar el proceso de descentralizacion administrativa mediante el
uso racional de tecnologias de sistemas.
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4.3 Estandares y normalizacion para el manejo de la informacién
Los objetivos del proyecto son:

— Disponibilidad de informacion oportuna, confiable y homologada,
para el ciudadano comiin y para las entidades encargadas de la plani-
ficacioén a todos los niveles administrativos.

— Normalizacién de procedimientos estadisticos e informaticos que evi-
ten la duplicacién de esfuerzos; desde la fase de conceptualizacion
de investigaciones hasta el proceso de recuperacién de la informacion.

4.4 Bancos de datos en el sector publico
Entre los objetivos del proyecto se encuentran:

— Generar bancos de informacién de uso ptblico, que se integren al
Sistema Nacional de Informacién del pais, por medio dé la Red
Pablica Nacional de Transmisién de Datos.

~ Suministrar los medios administrativos, técnicos y logisticos que
permitan el acceso a los bancos de informacién que se constituyan.

— Difundir el conocimiento sobre la existencia de tal mformacwn y
suministrar todas las facilidades para su utilizacién.

4.5 Utilizacion de la Red Pablica Nacional de transmisién de datos
Sus objetivos se concretaron asi:

— Revisién o establecimiento de normas que permitan administrar un
sistema nacional de informacion, adaptado a las necesidades del pais,
a costos razonables, en-forma segura y observando las normas y
recomendaciones internacionales.

— Elaboracién e implantacidn de las interfases indispensables, que per-

mitan la consulta en linea de bases de datos de caracter heterogeneo
mediante un formato comiin de comunicaciones.
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4.6 Informatica y descentralizacién administrativa
Los objetivos del proyecto se fijaron asi:

— Apoyar el proceso de descentralizacién administrativa y mejorar la
toma de decisiones en municipios, departamentos y regiones.

- Facilitar y agilizar el acceso a la informacién.

— Identificar los medios informaticos con que cuentan las entidades,
mejorar su calidad e impulsar su uso para que contribuyan al desarrollo
de los municipios y, por ende, del pais.

4.7 Efectos de la informatica en la administracién pablica

Los objetivos son:

— Cuantificar el grado de conocimiento y uso de la informdtica en los
organismos oficiales.

— Conocer el -aporte de la informadtica en los procesos de agilizacién y
simplificacion de procedimientos.

— Estudiar el recurso humano dedicado a las actividades de la informa-
tica en los entes oficiales.

— Analizar los aspectos organizativos de las dependencias de informatica
en las entidades del sector piblico.

— Modelar prototipos de organizacién administrativa y configuracién
técnica, acordes con el nivel de desarrollo.

4.8 Soporte légico para el sector piblico

Los objetivos se fijaron asi:

- Proporcionar al sector piiblico una forma de organizacién (entidad,
ente coordinador) para investigacién y desarrollo de software, tanto

aplicativo como generalizado.

— Administracién y mercadeo de las bases de software que sean creadas.
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Como resultado, se espera el establecimiento de una central de soporte
16gico, con las siguientes funciones:

Estandarizacién y normalizacién de software
Investigacion y desarrollo de mercados
Investigacion, creacién y desarrollo de software
Bolsa de soporte 16gico

Capacidad de interventoria

Asistencia técnica de usuarios

4.9 Bases para el desarrollo de tecnologia informatica
Se establecieron asi los objetivos:

— Elaboracién de un programa nacional de desarrollo de la informatica
que contemple la definicién y ejecucion de politicas claras de fomento
a la produccién y suministre impulso al uso y aplicacién generalizados
de recursos electrénicos e informéticos.

— Definicion de pautas para la formacién de recursos humanos ttiles
en la difusién y produccidn de estas tecnologias para todos los sectores
econdmicos y sociales del pafs.

4.10 Fondo Nacional Interinstitucional para la ciencia y la tecnologia
informatica

Con este proyecto se esperan encauzar recursos econémicos nacionales
¢ internacionales hacia actividades de ciencia y tecnologia relacionadas
con proyectos informiticos en las dreas del Programa, en universidades,
centros de investigacion y empresas nacionales.

4.11 Normas legales y reglamentos informaticos

El primer objetivo es actualizar las normas existentes de acuerdo con
las necesidades actuales en los siguientes aspectos:

~ Adquisicién de bienes informéticos (hardware y software)

— Prestacion de servicios informéticos

— Disponibilidad y uso de la informacién (reserva estadistica, estdndares
y normas)
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— Capacitacién

Comunicaciones

Descentralizacién informdtica del sector piblico — Funciones de la

Comisién Nacional de Sistemas

Registro de proveedores

Normas de contratacién

— Estructura orgénica de las plantas de personal con respecto a la planta
de sistemas

El segundo objetivo es crear las normas necesarias en los siguientes
aspectos:

— Desarrollo doméstico de soporte 16gico y posibilidad de difundirlo
dentro del sector publico

— Patentizacién de software

— Construccion de software

4.12 Las tecnologias de informacién en la Constituciéon Nacional

La accion en este campo parece necesaria, porque la comunidad infor-
matica (asociaciones, gremios, administraciones piblicas y empresas),
deben considerar importante sentar en la Ley Fundamental una base
que oriente las acciones del Estado colombiano hacia la consideraci6n
estratégica de las tecnologfas de la informacién en el desarrollo nacional.
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Para responder a las exigencias que plantea la revolucion informativa,
se han acometido tareas para modernizar la organizacién estadistica -
nacional, los medios fisicos de célculo, la capacitacién y organizacién
de los recursos humanos y la mejora del medio fisico en general. En
esta forma se quiere colocar el sistema de informacién a tono con los
cambios técnicos, econémicos y sociales ocurridos durante las tltimas
dos décadas.

1. El Sistema Estadistico Nacional, SEN

La Universidad Nacional de Colombia entregé los resultados del estudio
para establecer los lineamientos generales del Sistema Estadistico Nacio-
nal, SEN. Ha seguido una base de asimilacion, discusién y decisiones
para poner en marcha sus recomendaciones.

Los grandes problemas relativos a la informacién estadfstica, estdn
ligados a su recoleccion, su tratamiento, su difusién y su conservacion.
El estado de desarrollo de las soluciones, varfa grandemente de un
sector a otro. Las soluciones que se han venido dando han sido de
carécter empirico y no sistematico. El medio institucional ha cambiado
enormemente y las posibilidades técnicas se han incrementado. Se ha
pasado histéricamente de las nociones de “calculador y computador” a
la nocién de “sistema de tratamiento de la informacién”. Todo esto
justifica los esfuerzos por establecer un Sistema Estadistico Nacional.

Los cambios operados en la estructura de la economia y la sociedad
colombiana en el curso de las tltimas décadas, llevan a replantear los
criterios con que se desarrolla la actividad estadistica. Entre éstos cabe
destacar: la transformacién demografica que ha experimentado el pafs;
el replanteamiento de la relacién rural-urbana tradicional; la nueva
composicion de la estructura de la produccién nacional entre los sectores
agrario, industrial, minero y de servicios; la mayor permeabilidad de
la economia nacional a las perturbaciones externas; las nuevas funciones
de las organizaciones privadas; la ampliacion de la esfera de intervencion
del Estado; la descentralizacion, convertida en meta prioritaria de la
administracién publica; el desarrollo de la educacién superior y de la
investigacion académica acerca de la realidad nacional.

Consecuencia de estas mutaciones son, entre otras, nuevas exigencias
de informacién para un proceso mucho mis complejo de toma de deci-
siones tanto a nivel piblico como privado. La planeacién econémica y
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social, que en la época de creacién del DANE, partia de una concepcién
muy dirigista de la economfa, se ha enrumbado por una senda de mayor
flexibilidad que exige un conocimiento mas exacto de la realidad y una
estimacién mds precisa de los comportamientos de los agentes econdémi-
€os.

Ademis de los instrumentos de direccién econémica tradicionales, como
la legislacion y el gasto piiblico, la planeacién moderna se centra en
los intercambios de informacién. El manejo de coyuntura econémica
por parte del Estado, demanda indicadores instantaneos para el diseiio
de una acertada politica econémica. La gestién empresarial, paralela-
mente, ha evolucionado de la administracion instintiva a una conduccién
estratégica con muy altos requerimientos de informacién oportuna y
confiable. La difusion masiva de la informacién estadistica que es hoy
posible, reclama una mayor carga de responsabilidad, exactitud y opor-
tunidad de las cifras producidas.

El devenir previsible en los préximos afos, sugiere requerimientos de
informacién atin mds elaborados. De una parte, la disponibilidad de
nuevos medios técnicos para el procesamiento de la informacién, exige
una puesta al dia de los métodos estadisticos para atender a una demanda
que cualitativa y cuantitativamente crece en forma explosiva. De otra,
una de las grandes transformaciones que estd viviendo Colombia, es la
descentralizacién del gasto piblico, con la consecuente multiplicacién
de los centros de decisién y la necesidad de proveer de informacién
apropiada y desagregada a las colectividades locales con el objeto de
optimizar la gestién de las finanzas piiblicas y racionalizar el manejo
de los recursos.

Vista en perspectiva, la peculiaridad de los instrumentos de descentra-
lizacién escogidos en Colombia impone necesidades estadisticas espe-
ciales. El fenémeno debe ser contemplado dentro de un contexto inter-
nacional en que la actividad estadistica tiende a descentralizarse y a la
vez articularse. En paises de régimen federal, donde la actividad esta-
distica se desarrolla regionalmente, el énfasis se pone en la coordinacién
de las dependencias locales; en paises donde operan procesos de integra-
cién econdmica y en parte politica, se implantan procedimientos estadis-
ticos compatibles que se desarrollan en forma descentralizada. En Co-
lombia, el cambio institucional hacia la descentralizacidn, estd operando
con particulares necesidades de informacidn local. Las transferencias
fiscales de la Nacién a los municipios, por ejemplo, se calculan con
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base en datos locales y agregados de poblacion, valores catastrales y
recaudos fiscales. :

La satisfaccién de estas necesidades presentes y futuras que en materia
estadistica tiene Colombia, se vistumbra mejor dentro de un Sistema
Nacional de Estadistica, que coordine y articule los esfuerzos estadisti-
cos que en forma dispersa realizan actualmente distintas entidades.
Dentro de esta concepcién, toda la actividad de registro y elaboracién
estadistica que se desarrolla en el pafs, se contempla en forma integrada.
Segmentos de los distintos procesos estadisticos, se asignan a nicleos
locales, regionales o nacionales que se comunican entre sf para asegurar
la continuidad, eficiencia y pertinencia de la produccién estadistica.
Dentro de este sistema, la funcién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, adquiere nuevas dimensiones: mas alla de eje-
cutar el cuerpo central de las actividades de recoleccién, procesamiento,
andlisis y difusién de estadisticas. E1 DANE debe proyectarse como
coordinador, regulador y administrador.

Entre las conclusiones del estudio de la Universidad Nacional en la
parte de instrumentacion del SEN, se destacan las siguientes:

— El DANE debe asumir el liderazgo en la implantacién del SEN.

— Como metodologia para el manejo de este programa se sugiere acoger
la gerencia de proyectos. Esto implica la elaboracién detallada de
programas de actividades a mediano y largo plazo.

~ Una de las actividades debe estar orientada a ganar espacio social
para el proyecto, entre individuos e instituciones.

- La posibilidad de éxito del SEN se fundamenta en buena parte en la
determinacidn de recursos econdémicos especificos para la concrecién
del SEN.

— Uno de los aspectos iniciales para tener en cuenta en el mediano y
largo plazo, es la capacitacién de los recursos humanos que demandara
el SEN cuando esté funcionando, por lo que las actividades de forma-
cién y capacitacién deben iniciarse pronto.

El DANE ha asumido efectivamente el compromiso de implantar el
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SEN y para el efecto ha constituido un grupo de trabajo que paulatina-
mente ird comprometiendo las diferentes instituciones que conforman
el Sistema. Se dictard un niimero controlable de normas técnicas, que
ofrezcan un buen nivel de certeza, y respecto de las cuales se cuente
con una capacidad real de aplicacion por parte de los destinatarios.

Se convocaré el Consejo Superior de Informaci6n Estadistica, de suerte
que en las actas correspondientes se registren las recomendaciones que
se formulen en el seno de este 6rgano asesor.

Estas acciones de normatizacion e institucionalizacién deberan conducir
en el futuro a los recursos necesarios para la operacionalidad del SEN.

2. Nuevo Centro de Computo

Se prepar6, se adjudicé la licitacién piblica y se firmé el contrato, para
la adquisicién de los equipos de procesamiento de datos del DANE que
conformarén el nodo central de una red en el nuevo sistema estadistico
nacional.

Se consider6é que el DANE tiene muchos usuarios del sector piblico y
que los nuevos equipos van a contribuir a la tecnificacién de las entidades
oficiales.

El Centro de Computo en ejecucién permitira la instalacion de los nuevos
equipos de computacién, brindard garantias para la prestacién de un
servicio continuo a los usuarios y para la seguridad de la informacién
que se procesa en la instalacion.

Este Centro de Cémputo traera consigo modemizaci6n para el manejo
de la informacion, la cual se conseguird con la implantacién de la
tecnologia de procesamiento en linea, que permitird dar mayor y mejor
"utilizacion a los equipos adquiridos por el DANE. El proyecto de pro-
cesamiento en linea contempla cinco etapas, a saber:

~ Captura inteligente de datos, que traera como beneficios una captura
mas 4gil de informacién y con un minimo de errores.

— Andlisis estadistico de la calidad y consistencia de la informacidn,

mediante medios computarizados. Como-consecuencia, se podra de-
dicar mas tiempo al anélisis que a la produccién de resultados.
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— Produccién de informes, con base en los requerimientos de cada
usuario. Con esto, se logrard mayor oportunidad y confiabilidad en
la informaci6n que el usuario requiera en un momento dado.

- Disefio de las bases de datos, que permitira consolidar la informacién
generada por todas las aplicaciones y evitara la redundancia de infor-
macion.

— Producci6n facil y oportuna de informes gerenciales, que servirdn de
apoyo a la toma de decisiones.

Ademds, para que los usuarios del DANE y de las demds entidades del
sector piblico puedan beneficiarse de las caracteristicas y facilidades
de los nuevos equipos de computacion, el proveedor, en coordinacién
con el DANE, desarrollard un plan de capacitacién que cubrird los
diferentes niveles técnicos y administrativos de los mencionados orga-
nismos.

Las obras civiles y de infraestructura quedaron listas en el segundo
semestre de 1988. Se adelantan las labores de renovacién de equipos
complementarios para el nuevo computador y la construccién de piso
y techo falsos. A comienzos de 1990, el pais contara con un nuevo
centro de cémputo, moderno, con amplia capacidad, instalado en el
DANE.

3. Microinformatica

En la actualidad nos hallamos en el umbral de una nueva era, en la cual
los computadores estaran a disposicién de todo el mundo y su aplicacién
sera por tanto muy difundida. El DANE ha emprendido entonces la
tarea de automatizar sus regionales y al propio tiempo descentralizar el
procesamiento de la informacién estadistica. Con este fin, ha ubicado
microcomiputadores en las mencionadas sedes y mediante la capacitacion
técnica del personal bajo cuya responsabilidad se hallan las investigacio-
nes del Departamento, se obtienen en forma oportuna los datos ftiles
para trazar los planes de desarrollo econémico y social que el pafs
requiere y que el Gobierno se ha fijado como meta.

Los avances recientes en la tecnologia del microcomputador han creado
nuevas oportunidades para el disefio de investigaciones estadisticas. El
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DANE esta dispuesto a aprovechar las ventajas de estos avances y en
el futuro empleard més intensamente los microcomputadores en todas
las etapas operativas de las investigaciones estadisticas.

4. Capacitacion de los recursos humanos

Para satisfacer las necesidades futuras del SEN y buscando mejorar la
preparacién de los empleados del DANE y simultineamente hacer rele-
vante su trabajo, la presente administracién ha implementado un plan
de capacitacién, cuyo objetivo es acrecentar el grado de instruccién y
mejorar el nivel de competencia de sus funcionarios. Est4 dirigido a
todos los empleados del Departamento en sus distintas jerarquias y tiene
como orientacion bésica la formacién integral de las personas en el uso
adecuado de equipos, procedimientos y tecnologias de reciente aplica-
cién. La familiarizacién con las nuevas técnicas, es un buen soporte
para lograr los objetivos en las labores asignadas a todas sus dependen-
cias.

El programa de capacitacion se basa en la organizacién de ciclos progre-
sivos de ensefianza, que abarcan desde los conocimientos basicos, la
practica en la utilizacion de dispositivos y paquetes de programas para
éomputadorés, hasta la concepcion moderna del andlisis, disefio y control
de sistemas.

En el marco de este mismo propdsito, la administracion ha solicitado
el apoyo de organismos internacionales, tales como la ONU y la OEA,
los que, a través de sus dependencias tipo CIENES (Centro Interameri-
cano de Ensefanza de Estadistica), han brindado asesoria y comunicado
sus experiencias en la organizacion de la capacitacion en entidades
similares al DANE.

Estas acciones permitirdn que los funcionarios del Departamento, cuen-

ten con los conocimientos y las técnicas requeridas, para alcanzar un
mejor desempeino en las tareas que deben cumplir.

5. Organizacion de los recursos humanos y fisicos
El Gobierno dict6 el Decreto 1962 del 22 de septiembre de 1988 por

el cual se ajustd la estructura administrativa del DANE y se determinaron
las funciones de sus dependencias. Esta norma significé un avance para
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la eficiencia de la organizacién y constituye un primer paso hacia la
transformaci6n institucional que significara el establecimiento del SEN.
Con la nueva estructura se modernizaron las relaciones entre la institu-
cién y sus empleados, de acuerdo con las normas del Servicio Civil y
a las necesidades del servicio.

Se han desarrollado miltiples tareas para mejorar las condiciones fisicas
del trabajo, lo cual ha incluido una nueva cafeteria, servicios sanitarios
renovados y mejor contribucién y presentacion de la planta fisica de la
institucion; todo esto dentro de un gran propdsito de modernizacién
aunque con recursos muy limitados.
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IV
Investigaciones estadisticas
especiales



1. Sistema de indicadores sociales sobre la evolucmn de
la pobreza absoluta

En junio de 1989 se public6 “La Pobreza en Colombia“, informe que
presenta los resultados del proyecto adelantado en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura, el
PNUD-y la UNICEF. En esta forma, se dio cumplimiento a una primera
etapa en la mision de crear un sistema de indicadores sociales sobre la
evolucién de la pobreza absoluta en Colombia, de conformidad con la
politica de acelerar el proceso de erradicacion de ésta.

El informe presenta en forma detallada 1a metodologia de las necesidades
bésicas insatisfechas donde se examina el concepto de pobreza, se ana-
lizan los métodos para medirla y se presenta la forma seleccionada en
Colombia que permitié hacer uso de los datos del Censo de 1985. Se
analiza la evolucién de la situacién social en Colombia y se presentan
los resultados y datos para 1985, hasta el nivel de municipio. La materia
prima representada en este trabajo permitird a los planificadores del
desarrollo econémico y social avanzar en la adopcion de politicas con-
ducentes a la erradicacién de la pobreza absoluta.

Ademds, se ha venido trabajando en la elaboracion de canastas norma-
tivas de alimentos (lineas de pobreza) para las trece ciudades donde se
calcula el IPC, las cuales ya se encuentran definidas. Esto permitira la
elaboraci6n de un Indice de Precios de Alimentos para los Consumidores
Pobres, el cual se espera calcular a partir del mes de agosto, en forma
mensual. Esta accidn representa un avance hacia el establecimiento de
lineas de pobreza.

Por otra parte, se estd adelantando la planeacion de un sistema de
recoleccién de datos que permita:

- Reunir datos de alta calidad provenientes de investigaciones sobre
niveles de vida, disefiadas en forma especial.

— Publicar rapidamente datos descriptivos generales para el uso inme-
diato de quienes elaboran las politicas.

— Analizar los datos para quienes dirigen aspectos especificos de politica
en la lucha contra la pobreza.

35



Se ha planteado el uso de un cuestionario de hogar con datos sobre:
vivienda, educacién, salud, actividades econdmicas, migracién, agrope-
cuarios, negocios hogarefios no agricolas, gastos, ingresos, ahorros y
préstamos. También un segundo cuestionario comunitario (solamente
para areas rurales) con datos sobre las caracteristicas de la economia
local, la distancia y caracteristicas de las escuelas primarias y secunda-
rias, y la distancia y disponibilidad de los servicios locales de salud.
Finalmente, un tercer cuestionario de precios para los bienes seleccio-
nados, tanto alimentos como medicinas e insumos agricolas.

El Banco Mundial ha suministrado algunas de las metodologias que se

“han empleado en otros pafses para este propdsito. Sin embargo, la
implementacion real del sistema dependera de los recursos que aporten
las organizaciones internacionales y de las partidas que se reciban del
presupuesto nacional.

2. Censo Nacional Minero

Se termind satisfactoriamente en julio de 1989. En agosto se har4 entrega
de los datos definitivos al Ministerio de Minas y Energia. Las nuevas
experiencias adquiridas permiten tener confianza en el éxito de las tareas
emprendidas para realizar los censos econdmicos. El mejor conocimiento
del sector minero, da paso a la integracion de las estadisticas mineras
y energéticas dentro del Sistema Estadistico Nacional y abre el camino
para investigaciones de todo tipo en esta nueva actividad del desarrollo.

En julio de 1987 el DANE firmé con el Ministerio de Minas y Energia
un convenio de Cooperacién Técnica para la realizaciéon del Censo
Nacional Minero, financiado con aportes de dicho Ministerio, Carbocol,
Naciones Unidas y apropiaciones del Presupuesto Nacional.

El Censo tuvo por objeto recoger informacion para conocer la estructura
del sector minero, cuyo anilisis posibilitara definir politicas y programas
que mejoren las condiciones de la mineria en el pais.

El proyecto inicié operaciones en abril de 1988, con una estructura
organizativa especial que le permitid, por una parte, contar con autono-
mia en el manejo técnico y operativo y, ademas, recibir apoyo de la
infraestructura del DANE en aspectos administrativo y técnico.
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La recoleccién de datos estuvo a cargo de las seis direcciones regionales
del Departamento en cada una de las cuales se designé un delegado
censal que se encarg6 de dirigir el trabajo de campo.

Una caracteristica especial del Censo, que se tuvo muy en cuenta al
disefar su organizacién, es la estrecha interrelacién entre el DANE y
el sector minero (Minminas, Carbocol, Ingeominas y Ecominas). Para
el efecto existe un Comité Técnico y se designé a un coordinador
interinstitucional en el Ministerio de Minas.

Se puso en funcionamiento a nivel nacional el esquema de interrelaciones
regionales con el sector minero; se recibieron solicitudes de informacién
de Minminas, Carbocol, Ingeominas y Ecominas; se prepar6 una primera
propuesta sobre contenido del Censo para discusién en el Comité Téc-
nico; se disefid y se puso en marcha el precenso, el cual es una operacién
de campo cuya finalidad fue la de establecer el marco censal. Permitié
conocer la ubicacion de unidades de explotacion y de los centros mineros
visitados para solicitarles la informaci6n censal. Igualmente sirvi6 para
planificar en detalle los recursos humanos, y materiales que se necesi-
taron durante el levantamiento censal.

El precenso se realizé a través de los jefes de zona del DANE en todos
los municipios del pais, durante los meses de julio y agosto.

Se realizaron también actividades relacionadas con el disefio metodolé-
gico, entre las cuales vale la pena destacar dos pruebas censales o
minicensos experimentales para perfeccionar los instrumentos de reco-
leccién de datos y los procedimientos de campo. Finalmente se recolecté
el Censo '

3. Cuentas e indicadores econémicos regionales

En mayo de 1989 se terminaron las Cuentas Regionales para el afio
1985. Se cumplié en esta forma con las labores trazadas para el primer
ano de este proyecto, el cual ha venido contando con el concurso valioso
de la Asistencia Técnica Francesa. Ademais, el DANE esta asistiendo
a los departamentos en la elaboracién de indicadores econémicos regio-
nales.

Dentro de una politica de descentralizacién administrativa y econémica
(Ley 12 de 1986), el DANE inici6 la investigacién sobre Cuentas Re-
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gionales, como respuesta a las demandas de informacion a este nivel,
sobre la construccion de agregados econdmicos de significacién idéntica
a las de nivel nacional.

Los objetivos ‘generales de este proyecto son:

—"Suministrar informacién’ macroeconémica sobre la estructura y la
evolucién econdmica regional.

— Promover la creacién de un sistema de estadistica bésica a nivel
regional, asf como propender por una descentralizacién de la produc-
"ci6n estadistica nacional. -

— Apoyar a los organismos nacionales encargados del estudio de la
“planeacién del desarrollo regional, asi como a las propias regiones,
- en el conocimiento de sus posibilidades econdémicas.

- Atender las demandas de informacién de usuarios nacionales e inter-
nacionales, ptblicos y privados, sobre la situacién y perspectivas
econdmicas regionales. ‘

Como tareas inmediatas del proyecto se pueden mencionar:

~ Calcular el PIB global y sectorial de los diferentes departamentos del
pais, con una metodologia uniforme con la del PIB nacional.

— Concentrar y publicar series e indicadores econémicos regionales en
* materia de produccién, empleo, ingresos, poblacion, salud, etc.

— Como entidad orientadora del proyecto, responder a las solicitudes
de los departamentos para la conformacién de un sistema de Cuentas
Regionales mds desarrollado, pero homogéneo para todo el pais.

El proyecto se estd realizando bajo la responsabilidad del DANE, en
estrecha relacién con Planeacion Nacional, oficinas de Planeacién De-
partamental, Ministerio de Agricultura y otras entidades oficiales.

Se plantea desarrollarlo en tres afios segiin las siguientes etapas genera-
les:

En el primer afio se presenta la regionalizacién del PIB por sector
econdémico segiin la divisién politico-administrativa del pais (departa-
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mentos, intendencias y comisarfas). El trabajo ha consistido en distribuir
regionalmente los valores agregados calculados a nivel nacional por las
Cuentas Nacionales, para cada uno de los sectores econdmicos (ramas
de actividad).

Esta regionalizacién del PIB se hizo para 1985, afio que concuerda con
las expectativas que tienen las Cuentas Nacionales de asumirlo como
nueva base del sistema.

En el segundo afio, bajo la misma 6ptica, se conformarai la serie estadis-
tica a partir de 1980, a precios corrientes y en forma simultdnea se
empezaran a estimar todas las variables del afio 1985 en adelante, hasta
dejar la serie actualizada, analizando el comportamiento general de los
resultados.

En el tercer afio se establecerd toda la serie 1980-1985, a precios cons-
tantes (base 1975), lo cual llevara a establecer indices de volumen, que
permitiran conocer el comportamiento real de las diferentes regiones.

Aqui se requerird evaluar los resultados obtenidos y se hara una serie
de ajustes metodoldgicos que permitan la implementacién definitiva en
todas las regiones del pafs.

A partir del cuarto afio, el DANE elaborara de manera permanente las
cuentas econémicas e indicadores regionales.

4. Encuesta Nacional Rural

En los meses de noviembre y diciembre 1988, se realizé la Encuesta
Nacional de Hogares Rural. En esta forma, se-subsana en parte la falta
de informacién sobre la poblacién rural del pais.

Dentro de las investigaciones que el DANE adelanta en forma periddica
desde 1970, estd la Encuesta Nacional de Hogares, que tiene como
propésito fundamental la investigacién de la fuerza de trabajo y las
caracteristicas de las personas del hogar.

La cobertura de este proyecto, ha sido eminentemente urbana y en el
area rural solamente se han realizado hasta la fecha siete encuestas, de
las cuales cinco se efectuaron entre 1970 y 1972; la sexta se hizo en
1978 y la tltima en junio 1980.
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Los objetivos generales de la encuesta rural fueron:

— Proporcionar informacién estadistica que ayude al conocimiento y
analisis de la fuerza de trabajo en el area rural del pais.

— Cuantificar en términos de poblacién activa, la oferta de trabajo que
generan los hogares y que a su vez asimila el proceso productivo.

— Avanzar en el conocimiento de las diferentes dimensiones de empleo
rural, subempleo, ocupaciones marginales alternas urbanas, tempora-
bilidad del trabajo, migraciones laborales y caracteristicas de los
hogares.

— Ademds de los objetivos de fuerza de trabajo, la encuesta incluy6
aspectos relevantes que permitan estimar condiciones de pobreza ab-
soluta en el drea rural.

5. Nuevo Indice de Precios al Consumidor

Se concluyeron los trabajos del Nuevo Indice de Precios al Consumidor
y entr6 en vigencia desde enero de 1989.

Se reitera la importancia que tiene como instrumento estadistico para
medir la evolucion de los precios. Entre las aplicaciones que tiene, se
pueden mencionar:

— Indicador econémico. Es la medida de inflacion que se emplea con
mayor frecuencia. El Gobierno la usa para ayudar a formular politicas
econémicas. Los lideres de los negocios, del trabajo organizado y
otros ciudadanos, lo usan como una guia para tomar decisiones eco-
némicas.

- Deflactor de otras series econdémicas. El IPC y -sus componentes,
se emplean para ajustar los cambios de precios en diferentes series
econémicas y trasladarlas a series en pesos libres de inflacion.

— Medio de instrumento para ajustar los pagos monetarios. Existen
muchos acuerdos de salarios entre los trabajadores y empresarios
organizados, que se guian por el IPC. También las firmas privadas
y las personas, lo usan para calcular el poder adquisitivo de las rentas,
los alquileres y otros flujos de dinero.

40



Uno de los aspectos que varié en el nuevo IPC, es su cobertura geogra-
fica, ampliada mediante inclusién de seis nuevas ciudades, quedando
éste con una cobertura de trece ciudades ubicadas geograficamente de
tal forma que le aseguren su representatividad nacional:

~ Bogota

— Medellin

— Cali

— Barranquilla

— Bucaramanga
— Manizales

— Pasto

— Cartagena

— Cicuta

— Pereira

— Monteria

— Neiva

— Villavicencio

En el Anexo se presenta la metodologia completa.

6. Sistema de informacién municipal

Con el propésito de apoyar el proceso de descentralizacién administra-
tiva, se ha iniciado el disefio de un sistema de informacién municipal.
Este sistema busca suministrar a las instituciones ptblicas de planifica-
cidén, herramientas estadisticas que les permitan efectuar —a nivel muni-
cipal- diagnoésticos de la situacion actual, identificacién de potenciali-
dades de desarrollo, definiciéon de politicas y estrategias regionales,
segin tipos de municipios.

Se revisan continuamente en forma detallada las fuentes de informacion,
cantidad, calidad, consistencia, frecuencia de recoleccién y utilidad de
los datos existentes.

Se quieren seleccionar pardmetros e indicadores que caractericen las
regiones y municipios desde los aspectos de bienestar, desarrollo, impor-
tancia administrativa, capacidad fiscal, de gestion y de inversion.

Se busca también consolidar la informacién disponible, de tal forma
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que se puedan obtener datos consistentes, con criterios de seleccién
unificados, de facil actualizacion y de uso piblico.

Se ha adelantado en el Valle del Cauca un programa que puede consi-
derarse piloto con el apoyo de la Oficina de Pianeacién Departamental,
el Instituto Financiero del Valle y las Naciones Unidas. En este progra-
ma, se tomo la informacién disponible en el DANE en los sectores
estadisticos de justicia, educaci6n, jornales agropecuarios, sacrificio de
ganado, industria manufacturera, defunciones, cuentas nacionales y
Censo de Poblacion y Vivienda 1985. Esta informacion se adecud para
ser consultada en micro-computadores a través del paquete SISMUN
implementado para consulta de la informacion y cubre los 42 municipios
del Valle del Cauca.

Se trabaja en la actualidad para extender estos trabajos a otras secciones
del pafs.

En el Valle del Cauca también se realiz6 el diseno de Ia ficha fiscal
modelo para recoleccién, captura, procesamiento y consulta de datos
de la contabilidad municipal. Este trabajo indudablemente serd de gran
aplicacién en todos los municipios del pais.

7. Censos Econémicos

Dentro del propésito del DANE de atender las crecientes necesidades
de informacién por parte de las diferentes instituciones, tanto del sector
pablico como del privado, se plantea la realizacién de un Censo Econé-
mico Nacional en 1990.

El Censo Econdémico se plantea dentro del objetivo de dotar al pais de
un sistema de estadisticas sobre distintos.sectores de la economia, como
son: Comercio, Industria, Servicios, Construccion y Transporte.

El altimo Censo Econdmico se realizé hace 19 anos. Desde entonces,
el pafs ha sufrido grandes transformaciones en su estructura productiva,
acentudndose el papel de las actividades que se desarrollan en las ciu-
dades como consecuencia del rdpido proceso de urbanizacion que ha
vivido el pais.

La importancia que han adquirido estos sectores por su contribucién al
PIB, como fuente de ocupacién de buena parte de la fuerza laboral y,
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en general, como sectores determinantes en el desarrollo del pais, hace
que se justifiquen plenamente los esfuerzos por establecer un sisterna
de estadisticas confiables y oportunas, que sirva de instrumento bisico
para la planeacién y desarrollo de estos sectores.

El censo constituye el elemento basico del sistema mencionado, pues
aporta la informacién estructural necesaria para la conformacién de
marcos de muestreo, sobre los cuales se pueden llevar a cabo encuestas
exhaustivas de periodicidad anual.

Los datos obtenidos son de gran utilidad, tanto para el gobierno nacional
y las instituciones oficiales, como para las empresas industriales, orga-
nismos internacionales y otros usuarios interesados en los estudios sec-
toriales y en la planificacion adecuada de las actividades econdmicas.

El Censo Econ6émico es un elemento fundamental para el establecimiento
de un sistema de estadisticas basicas que permita la elaboracién de
Cuentas Regionales, herramienta indispensable para los Consejos Regio-
nales de Planeacién Econdmica y Social, que tienen a su cargo la
planeacién econémica regional dentro del plan de descentralizacion
administrativa en que se encuentra empenado el actual gobierno.

Sélo mediante un censo, es posible conocer las caracteristicas de las
actividades econdmicas que se desarrollan en las dreas urbanas de cada
uno de los municipios del pais, en lo referente a los sectores incluidos
en el Censo Econdmico planteado.

Mediante el censo propuesto se obtiene informacién sobre la economia
informal, representada por establecimientos comerciales, de servicios
y pequefia industria o artesanal, cuyo crecimiento e importancia ha
aumentado notoriamente durante los Gltimos anos.

Plan censal

La realizacion del Censo Econémico Nacional constituye, sin duda, una
operacion de gran envergadura y complejidad. Sin embargo, si se asegura
el flujo requerido y oportuno de fondos, con los recursos técnicos mo-
dernos es posible entregar resultados definitivos en un plazo relativa-
mente corto. Con base en tales circunstancias, el plan censal se cumplira
de acuerdo conel siguiente calendario estratégico:
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— Etapa de planificacién

16 meses
(Abril 15-1988 a julio/1989)

— Documento propuesta para el DNP

— Documento definitivo para el CONPES
~ Disefio metodolégico

— Plan operativo de campo

- Etapa de pre-empadronamiento

12 meses
Febrero 1989 a enero 1990

— Actualizacion cartografica

— Conformacién de directorios tinicos

— Adopcién de 1a metodologia definitiva

— Programaci6n detallada

— Disefio de formas y manuales para censo basico
— Adquisicién de materiales

— Pruebas piloto

~ Evaluacién de pruebas piloto

- Etapa de empadronamiento

5 meses
Febrero — Junio 1990

(Censo basico)

— Preparacién de operaciones de campo y ajustes del plan censal.
— Impresion de formas y manuales

— Reclutamiento y entrenamiento de personal de campo

— Distribucién de materiales, formas y manuales

— Publicidad y promocién

— Censo basico

- Etapa de post-empadronamiento

Julio — Diciembre 1990

44



- Procesamiento del censo basico —diseiio de muestra de ampliacién
— Levantamiento de muestra de ampliacién
— Resultados preliminares

8. Servicio Nacional de Inscripcion

Dentro de-la estructura organica del DANE, se encuentra, como orga-
nismo adscrito, el Servicio Nacional de Inscripcién, creado por el go-
bierno nacional mediante Decreto 3167 de 1968.

El Decreto 2171 de 1970, senalé las funciones del Servicio Nacional
de Inscripcidn.

El Decreto 1028 de 1989 asign6 a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las funciones del Servicio Nacional de Inscripcidn sefialadas por
los Decretos 1260 y 2158 de 1970, en lo que se refiere al registro de
las personas. El DANE empezd a hacer entrega de los registros corres-
pondientes a la Registraduria, para darle cumplimiento a lo ordenado
en este Decreto.

El Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios Informaticos,
lo lleva el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica por
medio de la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comisién Nacional
de Sistemas. Asi fue establecido por el Decreto 260 del 5 de febrero
de 1988.

9. Muestra Maestra Nacional

El DANE decidié acometer las tareas de elaborar una Muestra Maestra
Nacional de la cual puedan extraerse submuestras utilizables en una
encuesta o rondas de encuestas. Se espera completar estos trabajos a
comienzos de 1990.

Una muestra maestra es eficiente, ya que rebaja el costo de la operacién,
evita la duplicacién de trabajos como la compilacién de los materiales-
de muestreo y la seleccién misma de las submuestras. En consecuencia,
al disefiar de una vez varias submuestras, los costos pueden distribuirse
entre un mayor nimero de encuestas y asi dedicar mas recursos y
esfuerzos a mejorar el disefio y preparacion de la misma muestra. Por
ejemplo, mediante la mejora de los mapas, la segmentacion, el listado
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de las unidades de drea. También se tiene la ventaja de disponer al
mismo tiempo y con mds rapidez y economia, varias muestras para
distintas encuestas y aiin para ofrecer a otras entidades que asf lo requie-
ran.

Otras ventajas potenciales, pueden ser las mejoras en la calidad de los
resultados de la encuesta y una mayor flexibilidad para responder rapi-
damente a las necesidades de informacién que requiere el pais.

Como ventaja técnica, se tiene la posibilidad de integrar datos de dos
0 mas encuestas con fines analiticos, mediante el uso de unidades de
muestras gemelas que permiten la adicion.

El uso de una muestra maestra permite mejorar la calidad de la informa-
cion. Pues cuando una submuestra se utiliza en varias encuestas o
rondas, es posible mejorar la cartografia y todo el operativo relacionado
con el trabajo de campo.

Ademds, cuando se dispone de mapas actualizados con limites clara-
mente delineados, se reducen los errores y se mejora la cobertura de
las dreas seleccionadas.

El diseiio de la muestra maestra facilita el empleo de personal permanente
sobre el terreno, de manera que puede hacerse uso de los mismos
supervisores y entrevistadores en la mayoria de las encuestas o en todas
ellas.

Finalmente hay que tener en cuenta que dia a dia, los requerimientos
de informacién aumentan y el DANE es consciente de la necesidad de
contar con una herramienta estadistica disponible para satisfacer estos
requerimientos.
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Vv

Investigaciones estadisticas
econémicas



1. Indicadores de Coyuntura

Esta es una nueva publicacién iniciada por el DANE, para responder a
la demanda de informacién de corto plazo generada por los diferentes
agentes que intervienen en el proceso econémico y por las necesidades
de quienes formulan la politica econémica global.

Indicadores de Coyuntura constituye el embrién de un proyecto mdis
amplio de seguimiento de la coyuntura econémica que el DANE espera
implementar en el futuro inmediato con la participacién de las entidades
involucradas en estos andlisis.

En mayo 1987 se inici6 su publicacién mensual. El objetivo es que
sirvan de punto de referencia para el andlisis inmediato de la situaci6n
econdmica. Se limita, por tanto, a un grupo de indicadores globales
que en cada uno de los aspectos considerados resultan significativos y
en su conjunto ofrecen una visién comprensiva de dicha situacién. Se
estan incluyendo las siguientes series:

— Precios al consumidor
~ Ventas al por menor
~"Empleo y desempleo
- Salarios

— Produccién industrial
— Produccidn agricola
— Produccién ganadera
— Mineria

— Construccién

~ Reservas internacionales
— Tasa de cambio

-~ Balanza comercial

~ Presupuesto nacional
— Oferta monetaria

- Crédito

~ Demanda de energia

2. Cuentas Nacionales

Las Cuentas Nacionales son un instrumento estadistico originado por
la necesidad de disponer, para el anilisis econémico, de un instrumento
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de medici6én que permita conocer la estructura econémica de los paises,
seguir la evolucion de sus principales agregados, verificar hipdtesis,
facilitar la previsidon econémica y, en fin, cuantificar los efectos de
medidas especificas tales como las fiscales, monetarias, laborales, etc.

El DANE asumi6 la responsabilidad de elaborar las Cuentas Nacionales
de Colombia, mediante el Decreto Ley 3167 de 1968 y en 1983 el
Consejo Nacional de Politica Econdmica-y Social (CONPES) dio apro-
bacion al programa presentado por el DANE. Mediante tal programa,
esta entidad asume el céalculo de las cuentas reales y el Banco de la
Republica mantiene la responsabilidad de las cuentas financieras, ambas
dentro del marco general del sistema “Cuentas Nacionales, Revisién 3
de Naciones Unidas”.

Este esquema contable es el resultado de la experiencia de los paises
en su interés de medir la economia mediante cifras que tengan un valor
real de interpretacion de los fenémenos que se propone cuantificar. En
consecuencia, el esquema privilegia necesariamente el comportamiento
econdmico de colectividades, definiéndolas como grupos de unidades
elementales con funciones econdmicas similares y para las cuales se
recolecta informacién, en el DANE o en otros organismos publicos o
privados. ‘

Dentro de las Cuentas Nacionales actuales, se pueden distinguir los
siguientes subconjuntos:

— Las cuentas que identifican las operaciones sobre bienes y servicios.
En estas cuentas, la contabilidad nacional satisface un doble propésito.
De una parte, para cada grupo de productos establece una interpreta-
cién econdmica de los usos que puede tener la oferta de cada uno de
ellos, estableciendo la siguiente igualdad: produccién + importacio-
nes = consumo intermedio + consumo final + formacion bruta de
capital fijo + variacién de existencias + exportaciones. De otra,
parte, para esos mismos grupos de productos, establece la estructura
de costos necesaria para su produccién, dando origen a lo que se
conoce con el nombre de cuentas de produccién, en las que resalta
por su importancia la generacién del valor agregado de cada proceso
productivo. Este doble tratamiento estd presentado en las matrices de
insumo—producto del sistema.
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— Las cuentas de Ingresos y Gastos, Acumulacion y Financiacion de
Capital, clasificadas de acuerdo con los “Sectores Institucionales”,
es decir, segiin grupos con comportamientos econémicos similares.
Estas cuentas muestran la apropiacion del ingreso por parte de cada
uno de los sectores institucionales definidos (familias, gobierno, em-
presas, etc.) los cuales, una vez realizan transferencias contractuales
o voluntarias, utilizan el ingreso disponible, para el consumo final o
para invertir. Ademas, se describen los diferentes flujos financieros,
es decir, los créditos o las deudas, entre los diferentes sectores insti-
tucionales.

- La agregaci6n y consolidacién de los dos enfoques anteriores, a nivel
de la economia de un pafs, origina las denominadas Cuentas de la
Naci6n. En ellas no se da ninguna informacién detallada por agente
econdmico. Su objeto es resumir la economia, presentando en forma
esquemadtica las grandes macroidentidades sobre las cuales se funda-
menta el sistema. Asi, en una de sus cuentas se presenta la igualdad
bésica: el Producto Interno Bruto equivale al Ingreso. En otra, se
muestra el ingreso disponible de la Nacién y su utilizacion entre
consumo y ahorro. La cuenta de acumulacién de capital y de finan-
ciamiento, muestra los movimientos relativos al patrimonio: operacio-
nes en capital para la parte real y operaciones financieras para los
movimientos de créditos y deudas. En fin, una Giltima cuenta presenta
todas las operaciones econémicas que la Nacion realiza con el resto
del mundo.

Actualmente se posee este sistema de cuentas en su presentacion defi-
nitiva para la serie 1970-1986, una estimacion provisional para 1987
y una preliminar para 1988. :

Para el periodo 1965-1969, se realiz6 el trabajo de retropolacién de la
serie en su parte correspondiente a las cuentas de bienes y servicios.

La serie actual tiene como base de evaluacién el afio 1970 y como
elemento de ponderacién de las cifras a precios constantes, la estructura
de precios relativos de 1975.

En 1970, cuando el DANE acogié la tarea encomendada en el Decreto

3167 de 1968, contd, afortunadamente con abundancia estadistica: censo
de poblacién, censos econdmicos, encuesta de hogares, etc.; lo que le
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permitid calcular los diferentes rubros del Sistema de Cuentas Nacionales
en valores absolutos, en particular los que intervienen en la matriz de
insumo-producto. Desde entonces, todas las operaciones que participan
en este subconjunto de cuentas, se calculan en evolucidn, es decir,
extrapolando las cifras halladas para 1970, por indices sucesivos de
volumen y precio. Esto significa que los datos que en este momento se
publican sobre los principales agregados macroeconémicos, dependen,
de una parte, del célculo inicial hecho hace mucho tiempo y, de otra,
de las sucesivas estimaciones anuales del cambio en volumen y precio.

En consecuencia, tanto los niveles de las variables a los que se ha
llegado hoy en dia, como la parte conceptual y metodol6gica contem-
plada en el sistema, sufren un proceso natural de obsolescencia.

Por esta razén, se requiere realizar las actividades necesarias que permi-
tan el cambio de afio base del sistema de Cuentas Nacionales, para
poder asi ofrecer al pafs un sistema de cuentas que consulte més profun-
damente la realidad econdmica del pais y, a su vez, facilite los desarrollos
que los usuarios necesitan.

Dentro de este orden de ideas, la ejecucién del Proyecto Censos Econ6-
micos tiene una importancia fundamental.

3. Industria
3.1 Encuesta anual manufacturera

El objeto de esta investigacion, es conocer las caracteristicas del sector
manufacturero y los cambios que presentan anualmente.

Se solicita informacién a todos aquellos establecimientos industriales
que ocupando mis de 10 personas, transformen fisica, mecénica o
quimicamente, sustancias orgénicas e inorganicas en productos nuevos;
ya sea que el trabajo se efectie con méquinas o a mano, en fabrica o
a domicilio; o que los productos se vendan al por mayor o al por menor;
también se incluye el montaje de las partes que componen los productos
manufacturados, excepto en los casos que tal actividad sea propia del
sector de la construccion.

De acuerdo con la tltima encuesta, realizada en 1987, el nimero de
fuentes investigadas es de aproximadamente 6.700 establecimientos.
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La investigacion en su conjunto obtiene informaci6n a nivel nacional,
departamental y 4reas metropolitanas, por grupos y agrupaciones indus-
triales, tamafnos de personal, tamafios de produccion.

Se investigan las siguientes variables: personal ocupado, sueldos y sa-
larios, prestaciones sociales, produccién bruta, consumo intermedio,
valor agregado, energia eléctrica consumida, gastos industriales, gastos
generales, inversion bruta y valor en libros de los activos fijos.

En diciembre 1988 se produjeron los resultados preliminares correspon-
dientes a la encuesta de 1987. Los resultados definitivos se encuentran
disponibles en el Banco de Datos.

Actualmente se encuentra en recoleccidn y procesamiento la informacion
correspondiente al afio 1988. Se espera tener resultados definitivos antes
de concluir el presente afio.

3.2 Muestra mensual manufacturera

El objetivo basico de 1a muestra, es detectar los cambios que se operan
mensualmente en el sector manufacturero. Esta informaci6én permite al
gobierno nacional, a los industriales y demas usuarios, conocer la evo-
luci6n de la industria para la elaboracion y ejecucién de sus planes, y
formular la politica econémica tendiente a mantener la estabilidad y el
crecimiento del sector manufacturero.

La encuesta anual manufacturera se considera como la informacién
basica del sector industrial, porque es un censo anual de establecimientos
con 10 o mds personas ocupadas. Por esta razén, la informacién de
dicha investigacion se utilizé para conformar el marco de la muestra.

La muestra mensual es representativa de las 28 agrupaciones industriales
e investiga: empleo, salarios para empleados y obreros del sector, horas—
hombre trabajadas en la categoria de obreros y.produccion total a precios
de venta en fabrica.

Se concluy6 el disefio de la nueva muestra mensual manufacturera, que
tiene como marco de referencia el universo suministrado por la encuesta
anual manufacturera de 1985. Tiene un método de calculo de indices
(en cadena) que permite su actualizacion periddica, cada dos o tres
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afios, ‘cuando los cambios en la estructura industrial lo indiquen.
Ademds se ha disefiado como representativa para las regiones de
Antioquia, Valle del Cauca y Bogotd D. E., — Soacha; a este nivel se
calculardn indices totales. La muestra actual solamente permite el cdlculo
de indices nacionales. Se adelanta actualmente la recoleccién en paralelo
dentro del proceso de validacion. La produccién y publicacién de indices
empezard en enero 1990.

3.3 Indicadores industriales

El DANE prepara y rinde estadisticas sobre otras producciones industria-
les, tales como: produccién de petrdleo y derivados; produccion de
cemento, lingotes de acero, vehiculos, azicar, sal, oro, plata, platino
y mineral de hierro, para los cuales recibe los informes periddicos
directamente de las fuentes, los concentra y produce los datos estadis-
ticos.

4. Indices, precios y costos
4.1 Indice de precios al consumidor (IPC)

El-IPC es un indicador estadistico que permite establecer las variaciones
en el gasto del consumo.final promedio de los hogares, atribuido exclu-
sivamente a los cambios en el nivel general de precios entre dos periodos
de tiempo determinados, de un conjunto representativo de bienes y
servicios adquiridos por la poblacn(’)n de referencia (hogares) para su
propio consumo.-

Con el concepto de bienes, se identifica a los alimentos, vestidos,
calzado, muebles y enseres, menaje y vajilla del hogar, artefactos eléc-
tricos, textos escolares, periddicos, revistas, etc.. En el concepto servi-
cios, se consideran los alquileres, los servicios publicos, el transporte
y las comunicaciones, las matriculas y pensiones, los servicios médicos,
etc.. Al concepto agregado de bienes y servicios, se le conoce con el
nombre de canasta familiar.

El valor obtenido con el célculo del indice de precios al consumidor en

“un periodo, mide la relacién, en términos porcentuales, entre el valor
de la canasta bisica a precios de dicho periodo y el valor de la misma
a precios del periodo base.
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El IPC es un indicador que mide la relacion entre el valor de un conjunto
de bienes y servicios que componen la canasta familiar en un periodo
dado y el valor del mismo conjunto con otro periodo. En otros términos,
es un indicador que permite medir a través del tiempo los cambios
relativos de precios de un conjunto de bienes y servicios que conforman
la canasta familiar. El IPC provee la herramienta bdsica para el anélisis
y medicién de la inflacién, para lo cual suministra con oportunidad la
informacion mensual sobre el comportamiento de los precios de los
bienes que conforman la canasta familiar.

En el pafs se han implementado hasta la fecha tres series completas de
indices de precios al consumidor: la primera parte de 1953 y llega hasta
diciembre 1978; la segunda partié6 desde enero 1979 hasta diciembre
1988; la vigente, desde enero 1989.

4.2 Indice de costos de construccién pesada

El objetivo de esta investigacion es medir la evolucién de los costos de
la construccion pesada debida a variaciones en los precios; se excluyen
los demas elementos que influyen en estos costos.

Bésicamente, la investigacién comprende el cdlculo de indices represen-
tativos de cinco grupos de obras en la construccién de carreteras: expla-
nacién, obras de arte, puentes, pavimentaciones liquidas y pavimenta-
ciones sélidas. El indice se produce con periodicidad mensual para cada
tipo de obra. Por ponderaci6n de los diversos indices, se obtiene un
indice total. Se lleva en cumplimiento del Articulo 3o0. de la Ley 30
de 1982.

4.3 Indice de costos de construcciéon de vivienda

Es un instrumento estadistico que permite estimar el cambio promedio
mensual y acumulado en los precios de los principales insumos reque-
ridos por la edificacién de las viviendas, como materiales, equipos,
herramientas y mano de obra.

Para el célculo del indice se consideran dos tipos de vivienda:
— Unifamiliar, por nivel de costo (bajo, medio y alto).

— Multifamiliar, por clase de estructura (hasta 5 pisos y mas de S pisos).
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Se acometid y termind la reestructuracién de esta investigacion, asi:
— Se ampli6 la cobertura de diez a trece ciudades

- Se seleccionaron canastas para vivienda multifamiliar en aquellas
ciudades que carecian de estos indices.

— Se actualizaron los componentes y sus ponderaciones para tener en
cuenta los cambios tecnolégicos durante los iltimos diez afios.

- La nueva base del indie es marzo 1989.

5. Comercio interior
5.1 Encuesta de comercio al por mener

El objetivo principal es captar informacién a través de los establecimien-
tos mas representativos del sector comercial, y reflejar la evolucién
mensual de las variables més significativas como son: ventas, empleo
y remuneracion.

La encuesta se realiza en 1.110 establecimientos, representativos de los
varios renglones de comercio al por menor. Los establecimientos se
encuentran localizados en 12 ciudades: Armenia, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ctcuta, Ibagué, Manizales, Medellin,
Pasto y Pereira.

Actualmente, se trabaja en el disefio de una nueva muestra de comercio
al por menor.

Se ha conformado un marco de referencia para lo cual ha sido necesario
adecuar los archivos del Seguro Social y Confecdmaras. Estos no siempre
registran la dltima actividad econémica del establecimiento o no inscri-
ben anualmente todas las unidades. Sin embargo, se ha logrado comple-
tar y actualizar el marco de referencia. El cambio sera significativo
porque la muestra es probabilistica y las agrupaciones se van a ponderar.
Se dispone ya de una nueva muestra y se inici6 larecoleccion en paralelo
con la antigua. Se han agregado al disefio indices totales para las doce
ciudades. Se espera publicar 1a nueva serie a partir del primer trimestre
de 1990.
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5.2 Movimiento de sociedades

Su propésito es captar periddicamente el movimiento de las sociedades
constituidas, reformadas y disueltas en el pafs, registrando la inversién
efectuada por los diferentes tipos de sociedades a través de las Camaras
de Comercio existentes y la capitalizacion de las empresas mediante la
asociacion de capitales.

La investigacién permite obtener indicadores sobre la actividad econé-
mica del pais, especialmente en lo referente a inversion nacional y
comportamiento de la asociacion de capitales en el corto y el largo plazo.

6. Comercio exterior

Las estadisticas sobre importaciones y exportaciones, aportan informa-
cién sobre el intercambio comercial realmente efectuado por el pafs con
el resto del mundo.

Las fuentes de informacion las constituyen los manifiestos de aduana,
Ecopetrol para las importaciones y exportaciones de petrdleo y sus
derivados, la Federacién Nacional de Cafeteros para las exportaciones
de café.

Se obtienen cuadros por aduanas, paises, capitulos del arancel, secciones
del pais, articulos, clasificaciones internacionales: CUCI, CIIU, CUO-
DE, UNCTAD, etc., balanza comercial y las series estadisticas basicas
para el cilculo de los agregados de las cuentas nacionales.

En el dltimo afio, se incluyeron nuevas variables para mejorar las posi-
bilidades de andlisis.

7. Licencias de construccion

Su principal objetivo es medir la evoluci6n del sector de la construccién
de edificaciones.

En 1986 se empezo a utilizar en la recoleccién un nuevo formulario, y
la cobertura de la investigacion se amplié de 56 a 90 ciudades.

Las principales variables investigadas son: numero de licencias; drea
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por construir; destino de la construccion; construccién de vivienda y
algunas caracteristicas; construcciones nuevas segiin el nimero de plan-
tas y destinaci6n final de las edificaciones. La informacién es suminis-
trada por el constructor, quien debe diligenciar un formulario elaborado
por el DANE, como requisito para obtener la aprobacién de la licencia
o permiso de construccién por parte de las secretarfas de Obras Publicas,
oficinas de Planeaci6n o alcaldias.

8. Agropecuarios
8.1 Jornales agropecuarios

La investigacién se adelanta de acuerdocon el convenio existente con
la Caja de Crédito Agrario.

Su principal objetivo es presentar el valor del jornal agrario, con perio-
dicidad trimestral, teniendo en cuenta tipo de actividad (agricola y
ganadera), clima y alimentacién, en caso de que ademés del pago en
dinero, el trabajador reciba salario en especie.

8.2 Sacrificio de ganado

Su finalidad es captar el movimiento mensual del sacrificio de ganado
mayor (vacuno), menor (porcino), ovino y caprino registrado en los
mataderos oficiales y particulares autorizados en todo el pais, a través
de un censo y una muestra cocensal.

Se investiga el niimero de cabezas por sexo y peso para consumo interno
y exportacioén de carne en canal.

8.3 Convenio ICA - CEGA - DANE

El objetivo general de esta investigacion, es la realizacién conjunta de
un trabajo tendiente a la elaboracién de un indice de costos de produccion
para 15 cultivos. El indice se actualizard trimestralmente. Los cultivos
son: ajonjoli, algodén, arroz-riego, arroz secano, cebada, cebolla de
bulbo, cebolla de rama, maiz, papa, sorgo, soya, tomate, trigo, yuca
y zanahoria. La primera fase del trabajo, incluye la recoleccién de
precios de insumos para seis productos en once sitios diferentes. Los
primeros resultados se obtendrin a partir del tercer trimestre de 1989.
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9. Transporte y comunicaciones

Su propé6sito fundamental es conocer la movilizacién de pasajeros y
carga en cada una de las modalidades de transporte, a saber: aéreo,
urbano, por ferrocarril, maritimo internacional, cabotaje y fluvial, el
transporte por oleoductos, tanto de refinados, gas y crudo. Ademis, se
investiga otra clase de variables como: parque automotor, triafico de
embarcaciones, kilémetros recorridos, etc..

La investigacion tiene una cobertura nacional y su presentacion para
estadisticas continuas a través del Boletin y listados, se hace en cuadros
debidamente estructurados.

Conjuntamente se investigan y publican cifras del sector de las comuni-

caciones, en la modalidad de trafico nacional e internacional saliente,
para los servicios de teléfono, telegraffa y télex.
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10. Resumen de las investigaciones econémicas

Al Cantidad  Periodici- "
. AROdE 4o formu-  daddees- Método de Ultimo s
Investigaciones inicia- larios tadis- investigaciones i dau? Cobertura Publicaciones
cién por mes ticas disponible
1.  Indicadoresde Indicadores de
Coyuntura 1987 Mensual Agosto 1989 Nacional Coyuntura
2.  Cuentas Recopilacién y sin- Boletin de Estadfs-
Nacionales 1970 Anual tesis analitica 988 Nacional tica
Cuentas Recopilacién y sin- Boletin de Estadfs-
Regionales 1985 Anual tesis analftica 1985 Nacional ticay Colombia
Estadistica
3. Industria
3.1 Encuestaanual Encuesta directa
manufacturera 1953 791 Anual alas fuentes Ano 1987 Nacional Anuario y tabulados
3.2 Muestra mensual Boletin de Estadis-
manufacturera 1970 655 Mensual Muestra Junio 1987 Nacional tica e Indicadores
de Coyuntura
4.  Indices, precios
y costos
4.1 Indicede precios Entrevista direc- Boletin de Estadfs-
al consumidor-1PC 1954 2.750 Mensual ta por muestra Agost. 1989 Nacional ca, tabulados, IPC,

comunicado
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10. Resumen de las investigaciones econdémicas (continuacion)

Afiod Cantidad Periodici- Ultimo

noae d - _

Investigaciones inicia- el;;r:;u dag;ife:s inv?sét;‘g):gig: os dato Cobertura Publicaciones *

cién  pormes ticas disponible

4.2 Indice de costos de Entrevista direc- Avance estadfsticoy
la construcci6n 1981 200 Mensual ta por muestra Junio 1989 Nacional Boletin de Estadfsti-
pesada~ICCP ca. Tabulados

4.3 Indicede costosde Entrevista direc- Boletfn de Estadistica
construccién de 1971 1.093 Mensual ta por muestra Mayo 1989 Nacional y Avance Estadistico
vivienda-ICCV separata. Tabulados

S. Comercio interior

5.1 Encuesta mensual . Boletin de Estadisti-
de comercio al 1975 700 Mensual Muestra Junio 1989 Nacional cay avance
por menor

5.2 Movimientode
sociedades 1940 186 Mensual Censo Marzo 1989 Nacional Boletin de Estadfstica

6. Comercio Exterior 1912 20.000 Mensual Censo Junio 1989 Nacional Boletin de Estadistica

y avance

7.  Licenciasde Municipal Boletin de Estadfstica,

construcciéon 1948 1.209 Mensual Censo Julio 1989 (90 Mpios)  avancey tabulados
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10. Resumen de las investigaciones econémicas (conclusién

Cantidad  Periodici-

Afode Ultimo
Investigaciones ini_cia- dehf:.ir:slu- dat:ggf:s- invl:lsét;g::igi es ) datq Cobertura Publicaciones *
cién por mes ticas disponible
8.  Agropecuario
8.1 Jomales Agro- Trimes- ler. trim. Boletin de Estadistica
pecuarios 1950 274 tral Encuesta 1989 Nacional
8.2  Sacrificio de ganado Boletin de Estadistica
mayor y menor 1950 1.138 Mensual Censo y Muestra Julio 1989 Nacional y avance
9.  Transporte
- Urbano 1965 203 Mensual Censo Mayo 1989 Nacional Avance y Boletin
- Aéreo 1924 65 Mensuat Censo Mayo 1989 Nacional Tabulados, Boletin
- Maritimo Internal. 1924 9 Mensual Censo Mayo 1989 Nacional Boletin
- Cabotaje 1924 27 Mensual Censo Dic. 1988 Nacional Tabulados
- Fluvial 1924 1 Mensual Informe Dic. 1988 Nacional Boletin
- Transporte de
petréleo 1950 2 Mensual Informe Abril 1989 Nacional Boletin
- Transporte por
ferrocarril 1927 2 Mensual Informe Junio 1989 Nacional Boletin
- Informe anual
carreteras 1934 62 Anual Censo Afio 1987 Nacional
- Comunicaciones 1928 3 Mensual . Informes Dic. 1988 Nacional Boletin

* En Colombia Estadistica se publican resimenes de estas informaciones.
Investigaciones no sistematizadas, procesamiento manual.
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VI

Investigaciones estadisticas
socio — demograficas



1. Necesidad de las investigaciones socio—demograficas

Dentro de los programas bésicos gubernamentales de integracién econé-
mica, social y politica, se destaca la necesidad de una informacién mas
completa de las condiciones de vida de los colombianos y de sus dife-
rencias sociales.

Saber cuantos somos, como crecemos, cdmo se urbaniza el pais, o
c6émo cambian las personas de ubicacion; en otras palabras, medir la
dindmica poblacional, aporta los criterios sobre las dimensiones y com-
plejidades que pueden asumir los problemas sociales.

El nivel de bienestar que pueda presentar la poblacion, es el resultado
de la articulaci6n de las oportunidades de ingreso y trabajo que posibilitan
el crecimiento econdémico, asi como de la provision de una serie de
bienes y servicios que permiten satisfacer las necesidades esenciales de
las familias. No basta que la economia crezca; se requiere cada vez
més que una mayor cantidad de poblacién tenga acceso a los bienes y
servicios que permiten una mejor calidad de vida, como justicia, educa-
cién, salud, nutricién y vivienda.

Conocer c6mo avanza el desarrollo humano en estas dimensiones, per-
mite tener criterios, no sélo para mejorar la eficacia y la distribucién
equitativa de estos bienes y servicios, sino también para saber ¢c6mo
pueden incidir en el desarrolio econémico, la educacién formal, la
capacitacién, el cuidado médico primario, los programas de nutricién,
la planificacién familiar y otros; todos los cuales son condiciones nece-
sarias para un desarrollo econémico y social arménico.

Por estas razones, el DANE decidi6 ampliar la investigacion social y
entré a programar nuevas acciones teniendo en cuenta cambios impor-
tantes en la técnica 0 modo de produccion estadistico utilizado; cober-
tura, marco y tamafio de las muestras; periodicidad y oportunidad de
las estadisticas; significacion de la informacion y divulgacién de las
estadisticas.

En el lapso de este informe, se dio continuacién a la publicacién de
los datos resultantes de los registros demograficos, redisefios de las
estadisticas de justicia y educacién, aplicacién de encuestas especificas
como la de municipios cubiertos por el PNR y la encuesta de fuerza de
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trabajo rural. Asimismo, se prosiguieron los estudios y planeacién de
nuevos desarrollos sobre los indicadores sociales.

2. Demografia

El objetivo general del drea de investigaciones demogrificas, es propor-
cionar la informacion basica para estimaciones de natalidad, mortalidad
general, mortalidad infantil, mortalidad materna, mortalidad perinatal
y nupcialidad.

El conocimiento de estas variables demograficas permite:

— Obtener proyecciones adecuadas de la poblacion total del pais y su
distribucidn espacial, datos basicos para la planificacién y distribuci6n
de los recursos.

— Obtener la distribucién de 1a poblaci6én por sexo y edad para momentos
no censales. Mediante la estructura por edad y sexo, se identifican
y cuantifican grupos poblacionales de interés en la medida que presen-
tan al Estado demandas especificas de servicios. Estos son los nifios,
los ancianos, los adolescentes, la poblacion en edad de trabajar, las
mujeres en edad reproductiva, etc..

— Analizar los niveles y tendencias de la natalidad en el pais y por
consiguiente los resultados de acciones en materia de control natal.
Los nacimientos también constituyen el denominador para las tasas
de mortalidad infantil y perinatal.

- Las estadisticas del registro de muertes, tienen especial importancia
porque permiten estimaciones de mortalidad infantil (altamente corre-
lacionada con situaciones de pobreza), mortalidad perinatal y materna
(basicas para planificar y evaluar los programas de atencién materno—
infantil). Hacen posible el analisis de la mortalidad por causas, me-
diante el cual pueden evaluarse los cambios relativos del peso de las
diferentes enfermedades en el pais, permitiendo detectar necesidades
de cambio en la estructura de la atencién o evaluar el impacto de
programas especificos (como la extensién de la vacunacién) para
prevenir enfermedades.

En el momento, se presentan demandas concretas y relativamente urgen-
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tes en materia de informacion demogréfica, por las siguientes circuns-
tancias:

- La actividad de investigacion en el campo de poblacion, se ve incre-
mentada al contar con datos censales recientes; asimismo, para la
evaluacion cientifica de los resultados censales, son indispensables
las estadisticas de nacimientos y defunciones debidamente evaluadas
en su cobertura y calidad. No pueden haber buenos datos censales,
sin la existencia de estadisticas vitales; y la informacion censal es un
complemento indispensable para el anélisis de las estadisticas vitales.

— La importancia actual del sector salud. El programa de atencién
materno—infantil requiere la actualizacién, evaluacién y adecuacién
de las estadisticas de mortalidad infantil, perinatal y materna, que se
obtienen de los certificados de defuncién y de muertes fetales. Tam-
bién son importantes los andlisis que se puedan hacer de la mortalidad
por causas; por ejemplo, la evolucién reciente de las muertes por
violencia, de las muertes evitables por vacunacion, etc..

— La politica de descentralizacidn requiere de los indicadores demogra-
ficos a nivel regional y municipal, exigiendo cada vez mayor desagre-
gacion, oportunidad y calidad.

El DANE ha realizado un esfuerzo reciente para tratar de atender las
crecientes demandas, actualizando esta informacién y, como resultado,
se realizaron publicaciones de nacimientos, defunciones, matrimonios
y viajeros internacionales. Se requiere, sin embargo, continuar tal es-
fuerzo con la evaluacién de la cobertura y calidad de la informacion y
la adecuacién a las necesidades especificas de los usuarios.

A continuacién se presenta el estado actual y las variables investigadas
en cada una de las estadisticas continuas del drea demogrifica:

— Nacimientos

Esta investigacion tiene un doble objetivo: legal, como registro civil de
nacimientos y de informacién demografica, para lo concemiente a na-
talidad.

A los padres que registran un nifo, se les pregunta su edad, naciona-
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lidad y profesién. Acerca del inscrito, se pregunta sexo, fecha y lugar
de nacimiento.

En cuanto a disponibilidad de los datos, se actualiz6 la serie de nacimien-
tos que presentaba un considerable retraso, produciéndose tabulados
para los afios 1973 a 1986, los cuales fueron publicados. Se encuentran
en procesamiento los aflos 1987y 1988 y enrecolecciénel ano 1989.

- Defunciones

Ademds de su objetivo legal (registro de la muerte de las personas),
aporta la siguiente informacion demogrifica sobre el fallecido: sexo,
edad, estado civil, ocupacién habitual, lugar de nacimiento, lugar de
residencia habitual, zona de residencia, tiempo de permanencia en el
municipio donde falleci6, si murié en hospital o clinica, si fue. muerte
accidental y — en ese caso — si fue accidente de trabajo, la causa de la
defuncidn y si recibié tratamiento médico.

Se realiz6 la produccién de cifras definitivas para el periodo 1979-1984
y se hizo la publicacién de las cifras financiada por UNICEF de los
datos 1970-1984 en 2 volimenes 1970-1979 (Vol.I) y 1980-1984 (Vol.
).

Existe informacién en tabulados y publicada en el Boletin de Estadistica
de 1985, 1986 y 1987. Actualmente se encuentra en la la. etapa de
depuracién el afio 1988.

- Matrimonios

Esta investigacion tiene como fin obtener el registro civil de matrimonio,
documento con efectos legales. Demograficamente, permite el estudio
de la evolucién de la nupcialidad legal, como uno de los eventos del
ciclo vital de las personas y de formacién de las familias.

Se incluyen variables como lugar y fecha de matrimonio, edad de los
contrayentes y estado civil.

Se actualizé y publicé una compilacién de esta estadistica de 1970 a
1981. En la actualidad se preparan cuadros de salida con los datos de
1982, 1983, 1984 y 1985. La informacion de 1986 estd grabada en un
95%. Los afos siguientes {inicamente estan recolectados.
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—~ Muertes fetales

Como ya se menciond, esta investigacién es necesaria para las estima-
ciones de mortalidad perinatal como indicador especifico sobre los re-
sultados de la atencién materno—infantil.

Se consideran la edad de la madre, tipo de parto, periodo de gestacion,
peso al nacer y legitimidad del nacido muerto. ‘

Existe informacién depurada hasta 1987, los tabulados estin disponibles
en los Bancos de Datos; los cuadros de salida con la informacién mas
importante se encuentran publicadosen el Boletin de Estadistica.

- Viajeros internacionales

Se basa en la tarjeta de entrada y salida que se diligencia en los puertos
internacionales, aéreos, maritimos y terrestres. Sus objetivos son control
de migracion (DAS), control de impuestos (Aerondutica Civil) y de
informacién demogrifica para el DANE. En este Gltimo sentido, permite
estimar las caracteristicas de los viajeros que entran y salen del pais
(sexo, edad, nacionalidad, residencia, procedencia o destino, clase de
visa, puerto, permanencia).

El procesamiento de esta informacién se esta realizando por muestra,
dado el gran volumen de boletas que se diligencian y para permitir una
produccién mds oportuna de los resultados. Se compil6 y publicé la
informacién de 1973-1981, en una separata especial.

En el Boletin de Estadistica 414 se publicé 1982-1984; en el 422, se
publicé 1985-1986; en el 426 el ano 1987; en el 430 el primer semestre
de 1988 y actualmente se prepara la publicacién del segundo semestre
de 1988. Estd depurado el primer trimestre de 1989.

-~ Evaluacion y analisis de la cobertura censal departamental del
Censo 1985

El objetivo de la Encuesta post—censal de Cobertura fue encontrar el
mejor estimativo que permitiera establecer la poblacion real en el mo-
mento del Censo. El Centro Nacional de Consultoria investigd varios
métodos; con la asesoria de la Oficina de Censos de los Estados Unidos,
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se implement6 una combinacién de métodos para estimar las tasas de
cobertura de las viviendas y la poblaci6n.

—. Cobertura a nivel municipal

Este trabajo se realiz6 a partir de los datos obtenidos por el Centro
Nacional de Consultoria para los departamentos y zonas del pais. Se
establecieron variables que explicaran la tasa de cobertura. Se utilizaron
diferentes modelos de agregacion de variables y se concluy6 que el
modelo que mejor explicaba la tasa de cobertura en los municipios, era
el que aplicaba la regresion a nivel nacional con datos departamentales.

- Analisis demografico

Para el anilisis demografico del Censo 1985, el DANE solicité a la
Facultad de Estudios Interdisciplinarios — FEI de la Universidad Jave-
riana y el Centro de Estudios Econémicos — CEDE - de la Universidad
de los Andes, la evaluacién de las variables demogrificas (fecundidad,
mortalidad y migracién interna e internacional) procedentes del formu-
lario censal ampliado, cuya recoleccidn se aplicé a una muestra proba-
bilistica de la poblacién que corresponde al 10% de las viviendas par-
ticulares.

Estos centros de estudio terminaron sus trabajos de investigacién, lo
cual permitié poner en base.firme las proyecciones de poblacién.

— Proyecciones de poblacion

Para la ejecucion de las proyecciones nacionales, se realizé un Seminario
Internacional sobre Proyecciones Subnacionales de Poblacién con la
participacién de expertos del Centro Latinoamericano de Demografia
- CELADE - y de demdgrafos de América Latina. Alli se presentaron
las dltimas metodologias implementadas en el campo de las proyecciones
y las experiencias desarrolladas en los paises para su aplicacion.

En el momento, se han llevado a cabo las proyecciones nacionales bajo
la asesoria del CELADE, obteniendo informacién para el pafs. por edad
y sexo para los quinquenios comprendidos entre 1985 y el afio 2025,
informacion resultante del proceso de Conciliacion Censal y Evaluacion
demogrifica del perfodo 1970-1985.
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Como fase posterior, esta en preparacion con el Departamento Nacional
de Planeacién, la ejecucion de los seminarios regionales, con el fin
de producir en el futuro inmediato las proyecciones subnacionales de
poblacién, con el compromiso y colaboracién de las entidades regionales
interesadas en esta informacién.

3. Educaciéon
-Matriculas, personal docente y establecimientos

Tiene por objeto actualizar anualmente el registro de los planteles ante
la Secretaria de Educacién y el DANE; determinar la cobertura del
sistema educativo, su crecimiento y calidad del personal docente.

Obtiene estadisticas anuales sobre alumnos matriculados por grado,
docentes segin nivel educativo y categorias en el escalafén, en cerca
de 40.000 planteles de pre—escolar, basica primaria, basica secundaria
y media vocacional. Con esta investigacién se produce también el direc-
torio de establecimientos educativos.

-~ Promociones en basica primaria, basica secundaria y media voca-
cional

Tiene como finalidad suministrar indicadores de rendimiento escolar
que permitan medir la eficiencia interna del sistema. Se recolecta anual-
mente en una muestra de planteles, que suministra datos representativos
a nivel departamental. Obtiene informacién sobre alumnos nuevos, pro-
movidos, reprobados, desertores, aprobados y repitientes por sexo, edad
y grado en educacién primaria y secundaria.

Se han venido adelantando las pruebas de un nuevo formulario integrado
que amplia el contenido de la informacién e incluye categorias de
educacién como las referentes a los programas de “escuela nueva”,
educacién para indigenas, etc.. El proyecto de reforma de las estadisticas
de educacion, se hace conjuntamente con el Ministerio de Educacién
Nacional.

En los bancos de datos se encuentran disponibles los tabulados de

matriculas y personal docente para 1988 y las promociones educativas
para 1986. :
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A través de la Encuesta de Hogares se obtienen.datos sobre el nivel
educativo de la poblacién econdmicamente activa y caracteristicas tales
como ingreso familiar, rama de actividad, etc.. De las cuentas nacionales
puede obtenerse informaci6én sobre ingresos y gastos en educacion.

4, Justicia

Las estadisticas judiciales continuas del DANE, cubren tres aspectos:
penal, civil y laboral.

Las estadisticas de justicia penal tienen por objeto determinar el volumen
mensual de las actividades judiciales en las etapas del proceso penal
(iniciaci6n, calificacién y sentencia), y obtener indicadores sobre la
evolucién de la criminalidad segin tipos de delito y caracteristicas
socio—econdémicas de los sindicados.

Las modificaciones operadas en las figuras procedimentales y en la
configuracién de algunos delitos, de acuerdo con el Nuevo Cédigo
Penal, asi como la necesidad de un procesamiento mas 4gil de la infor-
macién, motivé el redisefio de esta investigacion modificando el conte-
nido de los formularios e implementando procesos de grabacién y critica
automatizadas.

Las estadisticas de justicia civil miden la actividad y eficiencia de los
organismos judiciales que tienen a su cargo los procesos civiles. Ademas,
permiten cuantificar el volumen y las variaciones anuales de los procesos
seglin las diferentes clases de reclamaciones (separacidn de bienes,
lanzamientos, sucesiones, concordatos, etc.).

Para lograr informacién automatizada y mds oportuna de tales estadis-
ticas, el procesamiento ha sido mejorado y el formulario sera redisefado.

Las estadisticas de justicia laboral cuantifican los conflictos laborales
individuales, determinan sus causas y permiten conocer las caracteris-
ticas de las personas que recurren a la justicia laboral.

5. Edificaciéon y financiacion de vivienda

Tiene por objeto obtener medidas coyunturales macro-econdmicas sobre

el sector de construccién de vivienda ¢ indicadores sobre oferta y de-
manda de vivienda nueva.
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La informacion obtenida sobre créditos y viviendas entregados, ha per-
mitido obtener medidas adecuadas y oportunas sobre el efecto final de
la actividad constructora de vivienda e indicadores sobre su impacto
social.

En relacién con la informacion sobre oferta de vivienda nueva, las
estadisticas cubren aspectos como la estructura de costos, las caracteris-
ticas de las viviendas construidas, duracién de las obras de construccion,
precios y ubicacién de las viviendas.

Los datos se obtienen trimestralmente de las entidades financiadoras:
ICT, BCH, FNA, cajas de vivienda y corporaciones de ahorro y vivien-
da. La informaci6n se produce por secciones del pais, capitales depar-
tamentales y rangos de precios de las viviendas. La informaci6n dispo-
nible corresponde a. 1988, afio completo y primer trimestre de 1989.
6. Asistencia al anciano

La investigacién sobre ancianos tiene por objeto obtener informacién
anual sobre la poblacion de tercera edad que esta recluida en instituciones
y las condiciones propias de esos establecimientos en cuanto a capacidad
de albergue, servicios que brindan, etc..

La investigacion se inicié en 1983 con una cobertura nacional y recoge
informacién para cerca de 280 instituciones existentes en el pais, sobre
los siguientes aspectos generales:

— Identificacion y ubicacién de las instituciones (nombre, departamento,
intendencia o comisaria y direccion)

— Tipo de institucion (hogar, asilo, dormitorio, etc.)
— Beneficiarios (internos, externos, edad, sexo)
- Capacidad de albergue

- Servicios que brindan (enfermeria, consulta médica, odontoldgica,
terapia, capacitacion, etc.)

— Habitaciones

73



— Recursos humanos (médicos, odontolégicos, etc.)

Adicionalmente, se produce un directorio de instituciones. La informa-
cién disponible mas reciente corresponde a 1988.

7. Encuesta de Hogares

El principal objetivo de este proyecto, es cuantificar el desempleo urbano
y estimar el nimero y composicién de la poblacién econémicamente
activa de la poblacién en edad de trabajar. En general, se trata de
investigar las caracteristicas de la fuerza de trabajo del pais.

Adicionalmente, en cada etapa se trata de incluir un médulo destinado
a investigar temas particulares como presupuestos familiares, fecundi-
dad, mortalidad, alquiler de vivienda, sector informal, televisi6n, luga-
res de compra, criminalidad real y otros.

El proyecto se inici6 en 1970. Hasta 1975 las etapas se realizaron con
periodicidad y cobertura diferentes. A partir de 1976 (Etapa 10) la
encuesta se realiza trimestralmente.

Hasta septiembre 1989, se han realizado 65 etapas.

Las principales variables investigadas son:

~ Desempleados

— Poblacién econémicamente activa
— Poblacién en edad de trabajar

— Subempleados

— Poblacién inactiva.

Para cada grupo de poblacién se establece edad, sexo, estado civil,
nivel educativo, ocupacion, rama de actividad econdmica, categoria
ocupacional, nivel de ingreso y condicién migratoria.

De esta informacidn se producen importantes indicadores de la actividad
econdémica, a saber:

— Tasa de desempleo -
— Tasa global de participacién

— Tasa bruta de participacién

— Proporcién de la poblacién en edad de trabajar
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Etapas realizadas durante el periodo 1988 — 1989

Fechade

Afos  Etapas . . 1accion Observaciones
1988 EH-59 Abril
EH-60 Junio Incluye médulo de sector
informal
EH-61 Septiembre Mddulo de vivienda

EH-62 Diciembre

1989 EH-63 Abril
EH-64 Junio Madédulo de turismo
EH-65 Septiembre Médulo de vivienda

8. Encuesta a municipios del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR)

Con el fin de aportar una informaci6n estadistica basica que permita
evaluar los cambios econémicos de los municipios cubiertos por el Plan
Nacional de Rehabilitacién, el DANE realizara la Encuesta Municipal
para el PNR en el presente aiio, la cual recolectard informacién sobre
los siguientes aspectos:

~ Valor de la tierra y actividad econ6mica

— Produccién y mercadeo agricola

— Produccién y mercadeo pecuario

- Produccién y mercadeo minero

— Produccién y mercadeo pesquero

- Transporte y comunicaciones

— Servicios pablicos y equipamiento del municipio
- Presencia institucional

En septiembre 1988 se recolectd la encuesta en 298 municipios que
hacen parte del PNR; los resultados se publican en Colombia Estadistica
1989.

Para definir las variables de investigacién, se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones:
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- En las areas y zonas marginadas, la situacién de pobreza esti deter-
minada por la falta de acceso a los factores bésicos de produccién y
a los mercados para vender sus productos y adquirir tecnologia e
insumos.

— En el interior de las regiones marginadas predomina el aislamiento.

— En las zonas deprimidas la calidad de vida es precaria.

— La presencia institucional es pobre en las zonas de rehabilitacion.
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9. Resumen de las investigaciones socio—demograficas

Afio Cantidad Método Ultimo
L de de formu- Periodi- dela dato Cobertu- Publica-
Investigaciones - . . . . K .

inicia-  larios men- cidad investi- dispo- ra ciones

cion suales gaci6n nible
Demografia
Nacimientos 1915 30.000 Anual Censo 1987 Nacional Tabulados
Matrimonios 1915 43.332 Anual Censo 1981 Nacional Boletin de Estadistica
Defunciones 1915 9.623 Anual Censo 1987 Nacional Tabulados
Muertes fetales 1925 713 Anual Censo 1987 Nacional Tabulados
Viajeros internacionales 1926 11.667 Anual Censo 1988 Nacional Tabulados
Educacion
Matriculas y personal
docente 1933 3.410 Anual Censo 1988 Nacional Tabulados
Promociones educativas 1937 1.700 Anual Muestra 1986 Nacional Tabulados
Justicia
Penal 1937 40.000 Mensual Censo 1988 Nacional Boletin de Estadistica
Civil 1937 20.000 Mensual Censo 1987 Nacional Boletin de Estadistica
Laboral 1973 10.000 Mensual Censo 1987 Nacional Boletin de Estadfstica
Vivienda
Edificacion y financiacién 1985 200 Trimestral Censo 1989 Nacional Boletin de Estadfstica

ler. Trim. ’

Tercera edad
Centros de asistencia al
anciano 1983 23 Anual Censo 1988 Nacional Boletin de Estadistica
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Anexo 1

Decreto No. 473

Por el cual se conforma la organizaciéon que
tendra a su cargo la coordinacién, desarrollo y
puesta en marcha del Programa de Informaética

en el Sector Publico — INSEP



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 473 DE 1989
(6 MAR. 1989)

Por el cual se conforma la organizacién que tendré a su cargo la coor-
dinacion, desarrollo y puesta en marcha del Programa de Informatica
en el Sector Piblico — INSEP.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial de las previstas en
el articulo 1o. del Decreto Extraordinario 1050 de 1968 y,

CONSIDERANDO:

Que el aﬁo'comprendido entre julio de 1988 y julio de 1989 se ha
consagrado a la promocién de la ciencia y la tecnologia.

Que la produccién y uso de la informacién y su difusion a través de
medios automdticos, es uno de los agentes de desarrollo més.adecuados
para el logro de las metas econdmicas, sociales y técnicas del pais.

Que existe la necesidad de mejorar los procesos de gestion de la admi-
nistracién publica a todos los niveles, mediante la produccién y uso de
la informacion y su vinculacién a la planeacion y a la toma de decisiones,
tanto por entidades piblicas como por la comunidad en general.

Que como resultado del trabajo de numerosas entidades del Sector
Publico, coordinadas por el DANE, el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repiiblica, la Comisién Nacional de Sistemas y el
Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especia-
les “Francisco José de Caldas” — COLCIENCIAS - se defini6 el “Pro-
grama de Informética en el Sector Piiblico — INSEP”, cuya ejecucion
y puesta en marcha contribuird a solucionar los problemas que en
materia de informatica gubernamental afectan a nuestro pais.

Que es necesario conformar la organizacién requerida para la coordina-
cion, desarrollo y puesta en marcha del Programa; establecer compromi-
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sos especificos entre las diferentes entidades del Estado involucradas
en la ejecucion del mismo, y obtener la financiacién necesaria que
garantice su correcto y oportuno cumplimiento.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 20. del Decreto Ley
131 de 1976, entre las funciones que le corresponde cumplir al Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica estd la de formular
politicas en materia de informética, y en desarrollo de dicha funcién es
necesario impulsar dreas tales como cultura informdtica, conformacion
y administracién de sistemas de informacién de cubrimiento nacional,
investigacion y soporte técnico para el sector piblico y lo atinente a las
normas y reglamentaciones informaticas.

DECRETA:

Articulo 1o. El “Programa de Informatica en el Sector Piblico — INSEP”
estd conformado por los proyectos que se relacionan a continuacién:

a) Proyecto Integral en Informatica Educativa.

b) Capacitacién dé funcionarios del sector piblico en informatica.
c¢) Estandares y normalizacién para el manejo de la informacién.
d) Bancos de Datos en el sector piblico.

e) Utilizacion de la Red Pdblica Nacional de Transmisi6n de datos.
f) Informitica y descentralizacién administrativa.

g) Efectos de la informética en la administracién piblica.

h) Soporte 16gico para el sector publico.

i) Bases para el desarrollo de tecnologfa informatica.

i) Fondo Nacional Interinstitucional para la ciencia y tecnologia infor-
matica.

k) Normas legales y reglamentos informéticos.
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) Las tecnologias de la informacién en la Constitucién Nacional.

m) Los demds que determine el Comité Coordinador de que trata el
literal a) del articulo 20. del presente Decreto.

Articulo 20. El Programa de Informatica en el Sector Pablico — INSEP
- contara para su funcionamiento con la siguiente organizacion:

a) Un Comité Coordinador.
b) Un Director General.

¢) Una Secretaria Técnica.
d) Entidades Lideres.

e) Entidades Ejecutoras.

La ejecucion y desarrollo del Programa de Informitica en el Sector
Piblico — INSEP estara a cargo de los Ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las entidades territoriales, los
establecimientos puablicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, con aporte oficial superior
al 90% de su capital social, sean éstos del nivel nacional, departamental
o municipal, que designe el Comité Coordinador, bien como entidades
lideres o bien como entidades ejecutoras, de uno o de varios proyectos
del Programa.

Articulo 30. El Comité Coordinador del Programa de Informética en
el Sector Piblico — INSEP — estar4 constituido asi:

a) El Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
quien lo presidira.

b) El Secretario de Informatica de la Presidencia de la Repiiblica o su
delegado.

¢) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
d) El Director del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas — COLCIENCIAS”

o su delegado.

e) Un representante de la Comisién Nacxonal de Sistemas desxgnado
por el Presidente de la mfiSma.
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Articulo 40. El Comité Coordinador cumplir4 las siguentes funciones:
a) fijar politicas globales para la ejecuci6n del Programa.

b) Orientar y controlar el desarrollo del Programa en su conjunto, con
el fin de asegurar su coherencia global.

¢) Designar las entidades lideres de cada uno de los proyectos y sugerirle
a éstas las entidades ejecutoras de los mismos.

d) Estudiar y evaluar los informes que periédicamente presenten las
entidades lideres y/o ejecutoras de cada uno de los proyectos y con
base en dicha evaluaci6n adoptar los correctivos que se consideren
necesarios para asegurar la ejecucién de los proyectos.

) Recomendar la contratacion de la ejecucion total o parcial de algunos
proyectos con universidades o consultores, cuando a juicio de la
mayoria de los miembros del Comité no resulte posible adelantarlos
con el concurso de los funcionarios vinculados al Programa.

f) Evaluar y aprobar las gestiones indispensables que sean sometidas a
su consideracion, tendientes a obtener los recursos econémicos que
sean necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama. '

Paragrafo. El Comité Coordinador se reunira en forma ordinaria una
vez al mes y podra hacerlo en forma extraordinaria cuando a juicio de
la mayoria de sus miembros se considere necesario.

Articulo So. El Director General del Programa sera designado por el
Comité Coordinador y ejercerd las siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades de gesti6n orientadas a la puesta en marcha
del Programa y velar porque exista coherencna en la ejecucién de
los diferentes proyectos.

b) Disefiar un plan integral para la ejecucién del Programa y definir
las estrategias y lineas de accién que garanticen su cumplimiento.

c) Adelantar con organismos piiblicos y/o privados, del orden nacional
o internacional, los contactos que consitlere necesarios para la obten-
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‘cién de los recursos con los cuales se financiara el Programa e
informar al Comité Coordinador de los resultados que al respecto se
logren.

d) Gestionar la celebracion de los convenios y contratos que sean nece-
sarios para la ejecucion de los proyectos y coordinar la interventoria
de los mismos.

e) Propender por la capacitacién del personal vinculado al Programa
en general y a los proyectos en particular, asi como por la realizacién
de eventos orientados a la difusién y andlisis de los avances logrados
en la ejecucioén del Programa.

f) Presentar al Comité Coordinador informes periddicos del progreso
logrado en la ejecucién de los diferentes proyectos y del Programa
en su conjunto, de acuerdo con la informacién que al respecto reciba
de las entidades lideres de cada proyecto.

g) Las demds que a juicio del Comité Coordinador le sean asignadas.

Articulo 60.. La Secretaria Técnica del Programa estari a cargo de la
Direccion General de Procesamiento de Datos del DANE y cumplird
las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Director General del Programa en la planificacién
del mismo.

b) Adelantar los tramites necesarios para la celebracion de los contratos
y convenios requeridos para el funcionamiento del Programa.

¢) Coordinar la adquisicion, distribucion y uso de los materiales relati-
vos al Programa.

d) Sugerir al Director General del Programa los cambios y los ajustes
que juzgue necesario introducir a medida que avance la ejecucion
de los Proyectos.

e) Elaborar cuadros de control administrativo, financiero, logistico,
procedimental y de presupuesto en relacién con la ejecucién de cada
uno de los proyectos.

f) Mantener permanentemente actualizados los archivos de cada pro-
yecto y los del Programa en general.
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2) Las demds que le asigne el Comité Coordinador.

Articulo 70. Las entidades lideres seran nombradas, para cada proyecto,
por el Comité Coordinador y ejerceran las siguientes funciones:

a) Dirigir y responsabilizarse por la planeacion, la coordinacién, la
ejecucion y el control de su respectivo proyecto.

b) Coordinar la ejecucion del proyecto con las entidades ejecutoras, las
cuales serdn sugeridas por el Comité Coordinador y escogidas por
la entidad lider.

¢) Recibir, analizar e integrar los informes que le presente cada una de
las entidades ejecutoras del proyecto. '

d) Coordinar con el Director del Programa y con la Secretaria Técnica
las actividades relativas a la divulgacién de su proyecto.

€) Adelantar y tramitar las solicitudes, documentaciones, comunicacio-
nes, reuniones y demds asuntos administrativos, operativos y logis-
ticos, relacionados con su proyecto, para lo cual, de ser necesario,
contard con el apoyo de la Secretaria Técnica.

f) Interrelacionar la ejecucidn de su proyecto con los demds proyectos
del Programa INSEP, y con los proyectos gubernamentales que guar-
den relacién con éste, a fin de lograr un desarrollo coherente.

g) Las demds que le sean asignada§ por el Director General del Progra-
ma.

Articulo 80. Las entidades ejecutoras de los proyectos serdn designadas
por cada entidad lider y ejerceran las siguientes funciones:

a) Trabajar conjuntamente con la entidad lider para lograr la puesta en
marcha del respectivo proyecto y realizar las acciones requeridas
para la ejecucién del mismo.

b) LLevar a cabo, en forma oportuna, las actividades y tareas progra-
madas con la entidad lider y colaborar aportando ideas, criterios y
soluciones concretas que conduzcan a la correcta y 4gil realizacién
del proyecto.

88



c) Reportar periédicamente a la entidad lider los avances obtenidos en
el desarrollo de las actividades que les hayan sido encomendadas.

d) Las demds que le sean asignadas por el Director General del Programa
o por la entidad lider.

Articulo 90. Para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a
las entidades lideres y a las entidades ejecutoras, éstas podran celebrar
los convenios y/o contratos que se consideren necesarios, ya sea entre
.ellas mismas o con terceros.

Articulo 100. Para el cumplimiento de sus objetivos €l Programa de
Informatica en el Sector Péblico — INSEP — tendra una duracién de
treinta (30) meses contados a partir de la fecha de publicacion del
presente Decreto.

Paragrafo 1o. Al cumplirse los primeros doce (12) meses de iniciado
el Programa, el Director General del mismo deber4 presentar al gobierno
nacional un informe en el cual se haga un balance de la puesta en
marcha, ejecucién y logros obtenidos en cada uno de los proyectos.

Paragrafo 20. Al finalizar el plazo de los treinta (30) meses, previsto
en el presente articulo, el Director General del Programa debera presentar
al gobierno nacional un informe final que contenga los resultados
concretos obtenidos en cada uno de los proyectos, en el cual se formulen
recomendaciones especificas que aseguren su continuidad en el trans-
curso del tiempo.

Articulo 110. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiiblica, el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica - FONDANE, el Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo — FONADE, — el Departamento Nacional de Planeaci6n y
el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Espe-
ciales “Francisco José de Caldas”, — COLCIENCIAS, — suscribirdn un
Convenio interadministrativo que tendrd como finalidad financiar el
Programa y para tal efecto se ordenard en dicho Convenio la apertura
de una cuenta especial.

Articulo 120. Los dineros de la cuenta especial que se constituya para

financiar el Programa y los provenientes de contratos y/o convenios que
se celebren con organismos piblicos y/o privados del orden nacional o
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internacional, ingresaran al presupuesto del Fondo Rotatorio del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica — FONDANE, — quien
los administrard de acuerdo con las pautas y directrices que sobre la
destinacion de los mismos le sefale el Comité Coordinador, de confor-
midad con la prictica o manejo presupuestal permitido en las normas
legales vigentes.

Paragrafo. De acuerdo con la disponibilidad de recursos existentes en
la cuenta especial para la ejecucién del Programa, el Comité Coordinador
asignar4 las partidas econ6micas que estime convenientes para cada uno
de los proyectos y velara por su correcta utilizacién, mediante la evalua-
cion de los informes que al respecto le presenten las entidades lideres
de cada proyecto.

Articulo 130. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.E., a 6 marzo 1989

Fdo.: VIRGILIO BARCO VARGAS

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

Fdo.: MANUEL FRANCISCO BECERRA BARNEY

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRAFIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

Fdo.: GERMAN MONTOYA VELEZ

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, )

Fdo.: MARTA MERCEDES CUELLAR DE MARTINEZ

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA,

Fdo.: ALFONSO GONZALEZ CARO
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Anexo 2

Resumen de la metodologia
del nuevo indice de precios
al consumidor



Presentacién

El propésito de esta publicacién es el de presentar algunos antecedentes y la
metodologia de estructuracidn y cédlculo del nuevo Indice de Precios al Consumidor
(IPC), que ha entrado en vigencia a partir de enero de 1989.

Cierto es que desde 1970, afio base de la canasta basica para el célculo del
indice anterior, los habitos y la estructura del consumo de los hogares han cambiado
por una serie de factores, haciendo que aquella se desactualizara.

La Encuesta de Ingresos y Gastos realizada por el DANE entre marzo de 1984
y febrero de 1985, permitié actualizar la composicién de los consumos basicos
de la canasta familiar, asf como el establecimiento de una mejor desagregaci6n
entre los distintos grupos de bienes y servicios que la componen; la investigacion
condujo, también, a una ampliacion en la cobertura geografica del IPC de siete a

trece ciudades.
3 Lanueva serie del indice de precios al consumidor, mds conocido como IPC-60,

se convierte en la tercera serie completa de indices a nivel nacional teniendo
como base diciembre de 1988. Fueron las anteriores, el IPC-20 (base: julio
1954-junio 1955) y la del IPC-40 (base: diciembre 1978).

El contenido de este documento se ha dividido en tres partes: la primera contiene
informacién sobre la utilizacién que se ha hecho de la Encuesta de Ingresos y
Gastos como insumo fundamental para la definicion de las diferentes caracteris-
ticas inherentes a un indice de precios. La segunda parte hace referencia a los
factores que justifican la reestructuracién de la canasta familiar y del indice; a
los aspectos histéricos del IPC en el pais y a las diferentes actividades desarrolladas
en la implementacién del nuevo Indice de Precios al Consumidor. En la tercera
parte se resefian los aspectos metodoldgicos y conceptuales del nuevo indice y
sus caracteristicas fundamentales, se incluyen las férmulas de célculo y el listado
de cuadros de salida, asi como se sefnalan las diferentes formas de publicacién y
difusién de sus resultados.
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I. La Encuesta de Ingresos

y

Gastos 1984-198S, base para la

implementacion del nuevo Indice
de Precios al Consumidor (IPC 60)

A. Antecedentes

En el pais se han realizado diversos estudios sobre ingresos, gastos familiares

y otras caracteristicas socioeconémicas de la poblaci6n, con el objetivo fundamen-
tal de obtener la informacién bésica necesaria para establecer los sistemas de
ponderaciones para la elaboracién e implementacion del indice de precios al
consumidor,

El comienzo de las encuestas de ingresos y gastos familiares en Colombia, se

puede enmarcar dentro de tres etapas diferentes:

%

La Contraloria General de la Repiblica realizé encuestas de ingresos y gastos
en dos periodos diferentes: 1937-1940 y 1945~-1947, en Bogota y Medellin,
y en Bucaramanga, Barranquilla y Manizales, respectivamente.

Estas encuestas solamente registraban datos correspondientes a un mes, tanto
para los gastos diarios (frecuentes) como para los gastos periédicos (menos
frecuentes).

. El Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE), de la Universidad

de Los Apdes, realiz6 la Encuesta de Presupuestos Familiares en 1967. Esta
investigaci6n fue el resultado de un trabajo conjunto realizado entre el CEDE
y el DANE, y tuvo como objetivo estimar cémo los cambios en la estructura
del gasto familiar implican cambios en las ponderaciones del Indice de Precios
al Consumidor. Esta encuesta se realizé en los cuatro principales centros
urbanos del pais: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla.

La informacién bdsica obtenida se refirié al ano 1967 y fue recopilada a través
de cuatro submuestras trimestrales, para captar las variaciones estacionales en
el consumo y para minimizar los errores de informacion que resultan de emplear
el método de memoria.

. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, ha realizado

cinco encuestas de ingresos y gastos, correspondientes a los anos 1953, 1970,
1971, 1972 y al periodo 1984—1985.

Las cuatro primeras cubricron siete ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barran-
quilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto. En estas cuatro encuestas se ha
utilizado como método de recoleccién la entrevista directa.

! Para mayor detalle constltese “Bases para la actualizacién de la canasta familiar y del Indice de Precios al
Consumidor —Aspectos metodolégicos y conceptuales de la encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1984-1985" en Boletin de Estadistica, DANE, No. 432, marzo de 1989.
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La encuesta de 1953 cubri6 tres tipos de periodos de referencia: extensivo,
de 12 meses; intensivo, de un mes (visitas diarias); y complementario, de seis
meses, clasificindose los gastos, asi, en semanales, mensuales, para los tltimos
cuatro meses, y en gastos de frecuencia variable.

Las encuestas adelantadas en 1971 y 1972, tuvieron como periodo de recolec-
ci6n dos meses, y como periodo de referencia el afio anterior; los gastos se
clasificaron en semanales, mensuales del dltimo afio y los de frecuencia varia-
ble.

Es importante aclarar que solamente las encuestas de ingresos y gastos reali-
zadas en 1953 y 1970 sirvieron de base para la elaboracién de los indices de
precios al consumidor, més conocidos como las series IPC-20 e IPC-40,
respectivamente, mientras que las encuestas de 1971 y 1972, se utilizaron, en
parte, para el ajuste de ponderaciones en algunos de los bienes de las canastas
bésicas a nivel de ciudades, definidas en 1970, y que sirvieron de base para
el disefio del IPC-40.

La Encuesta de Ingresos y Gastos realizada entre marzo de 1984 y febrero de
1985 constituye la base para la implementacién del nuevo Indice de Precios
al Consumidor (IPC-60). En esta encuesta los gastos se clasificaron en sema-
nales, mensuales, trimestrales y del Gltimo aiio; los gastos semanales fueron
reportados diariamente por el ama de casa mediante el método de “libreta”,
utilizado por vez primera en las investigaciones del DANE. Se realizé en
quince ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Mani-
zales, Pasto, Pereira, Cartagena, Cicuta, Monteria, Neiva, Villavicencio,
Valledupar, Ibagué, y durante 52 semanas de recoleccidn.

B. Objetivos de la encuesta

El objetivo inmediato de esta investigacion, fue el de estudiar la estructura del
gasto de los hogares, el cual constituye el insumo basico para la seleccién de los
bienes y servicios que configuran la canasta familiar y por ende para el célculo
del indice de precios al consumidor. Como objetivos mas amplios se pueden
mencionar, entre otros —ya que esta encuesta constituye una de las investigaciones
maés ricas en posibilidades de analisis—:

- Permite el conocimiento de la composicién y distribucién de los ingresos de
las personas y de los hogares.

- Proporcionar los elementos para conformar la estructura del gasto a nivel de
hogar y del origen del gasto.

~ Obtener los elementos para establecer la estructura general del presupuesto del
hogar mediante el monto de los ingresos y el destino de los recursos en la
adquisicion de los diferentes bienes-y servicios.

- Obtener la informacidn que permitiera relacionar la distribucion del ingreso
del hogar con las caracteristicas demograficas, educativas y economicas de las
personas del hogar.
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— Obtener informacién sobre la cuantificacion del gasto en bienes y servicios
para sustentar estudios sobre mercadeo.

— Mediante la obtenci6n de informaci6n sobre la estructura del consumo, permitir
el estudio de las reacciones de la demanda ante los cambios en el ingreso de
los hogares y en.el precio de los diferentes bienes y servicios.

C. La muestra

El disefio de la muestra se estableci6 a partir de los siguientes pardmetros:

— La encuesta debié permitir la ampliacién de la cobertura del indice; es decir,
la inclusién de nuevas ciudades o la adopcién de un indice nacional.

- La investigacidn poseia un caricter urbano.

~ La necesidad de tener una muestra distribuida en 52 semanas para reducir el
efecto de la estacionalidad en los consumos.

1. Ambito geogrifico

Se opt6 por una muestra de ciudades autorrepresentadas, escogidas de acuerdo
con su importancia relativa en cuanto a poblacién (mayores de 100.000 habitantes),
algunos indicadores socio-econémicos y buscando, también, una adecuada repre-
sentacién de las diferentes regiones y climas del pais.

De acuerdo con los anteriores criterios, las ciudades seleccionadas fueron quin-
ce: Barranquilla, Manizales, Cartagena, Bucaramanga, Ciicuta, Bogotd, D.E.,
Medellin, Ibagué, Cali, Pasto, Pereira, Neiva, Valledupar, Monteria y Villavicen-
cio, incluyéndose en sus zonas estudiadas las respectivas dreas metropolitanas o
de influencia.

2. Diseno de la muestra

Para esta investigacién se utiliz6 un disefio de muestreo sistemdtico de 4reas,
probabilistico y estratificado en su primera etapa; la estratificacion se utilizé s6lo
para las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Cali y Medellin con sus respectivas
areas metropolitanas; las restantes ciudades no se estratificaron en consideracion
a que son ciudades intermedias con una mayor homogeneidad en sus caracteristicas
generales.

3. Marco de muestreo
El marco de muestreo estuvo constituido por el total de viviendas particulares,

encontradas en los iltimos recuentos.de edificaciones y viviendas realizadas por
el DANE en el decenio de 1980, asi:
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Ciudades Nimero de Fecha de realiza-

viviendas cién del recuento
Bogot4, D.E. 539.434 Noviembre 1980
Barranquilla-Soledad 150.322 Diciembre 1981
Bucaramanga-Floridablanca-
Girén 69.460 Febrero 1982
Cali-Yumbo 227.414 Septiembre 1983
Cartagena 61.093 Julio 1981
Ciicuta-Villa del Rosario-
Zulia-Los Patios 65.677 Abril 1981
Ibagué 38.740 Agosto 1981
Manizales-Villamaria 50.491 Febrero 1982
Medellin-Bello-Envigado-
Ttagiif 281.939 Julio 1981
Monteria 21.079 Septiembre 1981
Neiva 25.369 Agosto 1981
Pereira-Dosquebradas 47.193 Abril 1981
Pasto 30.124 Agosto 1981
Valledupar 19.896 Mayo 1982

Villavicencio 21.668 Julio 1981

FUENTE: DANE - Restimenes de recuentos de edificaciones y viviendas.

La muestra se confeccioné utilizando los criterios cartograficos del Censo de
Poblacién de 1973, esto es, dividiendo el 4rea urbana de las ciudades en sectores,
secciones y manzanas censales; lo cual permite utilizar cualquiera de estas divi-
siones como unidades de seleccién y, si es el caso, actualizando el recuento de
viviendas.

El marco se dividid segiin la estratificacion socioeconémica de la Encuesta
Nacional de Hogares en seis estratos: bajo-bajo, bajo, medio-bajo, medio, medio-
alto, y alto. Esta estratificacidn se realiza por observacion directa, sobre el terreno,
de las caracteristicas fisicas de las viviendas y del drea geogrifica en donde estin
ubicadas. Para fines de la encuesta, estos estratos se agruparon en solo tres: bajo,
medio y alto.

4. Unidades muestrales

a. Unidad primaria de muestreo: se defini la seccién censal como unidad
primaria de muestreo, atendiendo que esta sirve convenientemente como unidad
de muestreo, debido a que no es un 4rea excesivamente grande (tiene de 12
a 13 manzanas aproximadamente); ademds, facilita su identificacién en el
terreno, permitiendo a la vez una asociacién clara y dnica de las viviendas.
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b. Unidad ultima de seleccién: la unidad final de seleccion es la vivienda;
entendiéndose como tal un lugar estructuralmente separado e independiente,
habitado o destinado para ser habitado por uno o mas hogares.

Unidad de observacién: estuvo definida por todos los hogares particulares
residentes en una unidad de vivienda, entendiéndose como hogar particular el
conjunto de una o varias personas (emparentadas o no) que se asocian para
compartir una vivienda o parte de ella y para atender sus necesidades vitales,
como la alimentacién, el vestuario y otros gastos.

Se excluyen de la muestra los hogares colectivos, como son los hoteles,
cuarteles, etc..

e

5. Tamané de la muestra
N

Como los resultados son autorrepresentativos de cada una de las ciudades, el
tamano de la muestra se fij6 en forma independiente para cada una de ellas,
asegurdndose para las estimaciones obtenidas, un nivel de confianza del 90% y
un error maximo permisible del 5%.

Para fijar el tamafio de la muestra, se utiliz6 el valor de la varianza relativa
obtenida de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1972 en cada una de las ciudades:
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto. Para
aquellas ciudades donde el valor de la varianza era desconocido, su estimacién
se asimild al observado en Bucaramanga; pues se consideré que por su tamaiio
poblacional, dicho valor no diferia notablemente con el del resto de ciudades.

Los tamafios muestrales obtenidos a partir de esta estimacién, sirvieron de guia
para la determinacién del tamafio de la muestra de las unidades primarias en cada
una de las ciudades.

a. Seleccion de unidades primarias: en el proceso de seleccidn se consideré,
en primera instancia, que las estimaciones anuales, derivadas de la muestra,
no fueran afectadas por la estacionalidad que presentan los ciclos de produccién
de articulos de origen agropecuario (definidos por las épocas de cosechas), ni
por la estacionalidad econémica en las. épocas. de mayores ingresos de los
hogares (primas, bonificaciones, etc.). Ademas, se tuvo en cuenta que las
estimaciones fueran representativas de los eventos durante un aio completo.
Para asegurar estos propositos, se distribuyé la muestra a lo largo de 52
semanas, comprendidas entre marzo 1984 y febrero 1985; para ésto, el tamano
inicialmente estimado de unidades primarias por estrato, se ajustd a miltiplos
de 52, con el objeto de obtener 52 submuestras de igual tamano, que fueron
aéignadas en forma aleatoria a cada semana de recoleccién.

Esta distribucién determiné el tamano definitivo de la muestra, a saber, de 2.392

unidades primarias, para un total de 28.080 unidades ultimas para el conjunto de

las 15 ciudades, asi:
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b. Distribucién de la muestra:

Nimero de Niimero de
Ciudades unidades unidades
primarias iltimas
(secciones) (viviendas)

"TOTAL 2.392 28.080
Bogotd, D.E. 312 3.744
Medellin* 312 3.744
Cali* © 260 3.120
Barranquilla* 208 2.496
Bucaramanga* 156 1.872
Manizales 156 1.872
Pasto 156 1.248
Cartagena 104 1.248
Cuacuta 104 1.248
Ibagué 104 1.248
Pereira* 104 1.248
Monteria 104 1.248
Villavicencio 104 1.248
Valledupar 104 1.248
Neiva 104 1.248

* Incluye sus dreas metropolitanas

Las secciones o unidades primarias, se seleccionaron dentro de cada estrato
con probabilidad proporcional al nimero de unidades de vivienda, siguiendo
la técnica de seleccidn sistematica.

6. Cuestionarios utilizados

Para obtener la informacion sobre los gastos del hogar, se utilizaron cuatro
cuestionarios.

El cuestionario No. 1, se orienté a captar la composicién del hogar y sus
caracteristicas; incluyé un capitulo adicional para investigar 10s ingresos.

El cuestionario No. 2, se utiliz para obtener la informacién sobre bienes de
consumo frecuente, como son todos los del grupo /. Allmenros bebidas y tabaco
y otros de alta frecuencia.

Este cuestionario se aplicé por el método de “libreta”, en el cual el ama de
casa registraba dia a dia, durante toda la semana, las adqummones de bienes y-
servicios hechas por el hogar.

Con el cuestionario No. 3 se obtuvo informacién sobre bienes y servicios de
adquisicion menos frecuente. Incluy6 los items adquiridos por cualquiera de los
miembros de la unidad de gasto, con periodicidad mensual, trimestral y anual.

El cuestionario No. 4 permitid obtener informacion sobre los gastos al “menu-
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deo” o del bolsillo de cada uno de los perceptores de ingresos que forman parte
de la unidad de gasto del hogar. El periodo de referencia de este cuestionario es
el mismo del cuestionario No. 2, o sea la semana de recoleccién.

7. Clasificacion de los bienes y servicios en la encuesta
En la Encuesta de Ingresos y Gastos, 1984-1985, se aplicé la clasificacién de

los bienes y servicios, segiin el consumo final de los hogares del Nuevo Sistema

de Cuentas Nacionales. Dicho sistema esta compuesto de ocho grupos, clasifica-
dos, a su vez, en subgrupos y éstos en bienes y servicios. Como el objetivo
principal de la encuesta es la actualizacién del sistema de ponderaciones del Indice
de Precios al Consumidor, dicha clasificacién permite estimar en las Cuentas

Nacionales el consumo final de los hogares, por tipo de gasto, y establecer

comparaciones internacionales sobre el mismo tema.

Dicha clasificacién se fundamenta, ademds, en que permite entre otras cosas:

- Ligar cada producto con la actividad que da origen al mismo, de modo .que
un mismo producto no pueda proceder de mas de una actividad.

- Separar los bienes de los servicios, y distinguir entre bienes duraderos, semi-
duraderos y no duraderos, para fines tales como la determinaci6n de las exis-
tencias de bienes de los hogares y la variacidn ciclica de la demanda de los
consumidores.

~ Facilitar la escogencia de los diferentes perfodos de referencia, a nivel de cada
uno de los grupos y subgrupos de bienes y servicios que la componen, salvo
algunas excepciones, segin sea la frecuencia de consumo de los mismos que
se de en el pafs.

Ser4 de mucha utilidad como explotacién econémica de las Cuentas Nacionales
y como indicador a nivel de indices de comportamiento de los bienes y servicios,
por sectores de origen.

Tal clasificacién, ademds, facilita la comparabilidad con la clasificacion del
iindice anterior, permitiendo establecer conversiones y manteniendo siempre la
finalidad dei gasto.

La clasificacién abarca ocho grupos, y adiciona un noveno, particular, sobre
otros gastos diferentes a los de consumo del hogar, que depende de los requeri-
mientos de la encuesta en cada pais. Tales grupos son:

" Alimentos, bebidas y tabaco
Vestuario y calzado
Alquileres, combustibles y energia eléctrica
. Muebles, accesorios, enseres domésticos y cuidado de la vivienda
. Cuidados médicos y conservacién de la salud
. Transporte y comunicaciones
. Esparcimiento, diversiones y servicios culturales de ensefianza.
. Otros bienes y servicios
. Otros gastos diferentes a los del consumo del hogar.

N RN R = S U S S
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II. Necesidad de reestructuracion
del IPC

Los pasos seguidos

A. Aspectos que justifican la reestructuracion
del Indice de Precios al Consumidor

Teobricamente, el objetivo tradicional del indice de precios al consumidor es
el de expresar las variaciones en los precios, entre dos periodos de tiempo deter-
minados, de un conjunto representativo de bienes y servicios que adquieren los
hogares, a condicién de que se mantenga el mismo grado de satisfaccion de los
consumidores. Para lograr una aproximacién al concepto anterior, la prictica
estadistica supone que el mantenimiento del nivel de satisfaccion es equivalente
a conservar una estructura de consumo fijjo, aplicando los precios observados en
los dos perfodos que trata de comparar. Esto puede aceptarse mientras permanez-
can constantes los habitos de consumo, pero generalmente la situacién econémica
de los hogares y con ella sus hébitos, cambia a mediano y largo plazo, por lo
que transforman su estructura de consumo tanto en la calidad como en la cantidad
de los bienes y servicios que adquieren, buscando racionalmente la misma satis-
faccién y utilizacién de sus ingresos.

En la realidad, y como consecuencia de los cambios en los gustos, los répidos
avances en las técnicas de produccion, las variaciones en los precios relativos de
los bienes y servicios, las alteraciones en las variables de ingresos de los hogares,
el desarrollo de grandes centros urbanos (4reas metropolitanas), y la aparicién de
nuevas modalidades de distribucién de bienes y servicios (fuentes), los habitos
del consumidor tienden a modificarse con relativa frecuencia, por lo que no es
légico pensar que la situacién de satisfaccién dada por cierto consumo, se prolon-
gue por mucho tiempo.

En consecuencia, transcurridos algunos anos desde cuando se pone en marcha
un sistema de indices, se impone la necesidad de actualizarlo o renovarlo. De
acuerdo con recomendaciones internacionales, se plantea realizar estos cambios
en un perfodo méximo de diez afios.

En Colombia, el tiempo transcurrido desde 1970, ano de referencia para la
composicién de los consumos bésicos y las ponderaciones de los diferentes bienes
y servicios del indice de precios al consumidor serie 40, es mas que suficiente
para afirmar que se han presentado alteraciones sustanciales en la estructura y
hdbitos de consumo de los hogares.
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B. Antecedentes del IPC en el pais

El conocimiento de la evolucién del nivel general de los precios de consumo,
es una variable indispensable para gobiernos e investigadores. En Colombia,
oficiaimente, desde 1923, se han establecido indices de precios a nivel consumi-
dor, en Bogotd y luego en otras ciudades, con una cobertura cada vez mayor.
Sin embargo, se conocen algunos antecedentes sobre un indice en Medellin en

1918 :
La historia del indice de precios al consumidor en nuestro pais puede resumirse

€n cuatro etapas:
1. Antes de 1954, los primeros trabajos sobre el indice de precios los adelanté

el Banco de la Repiiblica, hacia 1923. De otra parte, la Contraloria General
_de la Repiiblica, al ser creada en 1923, asumid la estructuracion de la estadistica
oficial, desarrollandose en 1937 un primer trabajo sobre indices de precios,
‘basado en una encuesta sobre la clase obrera en Bogot4. Dicha encuesta registré
las variaciones de precios de los articulos de mayor consumo dentro de este
estrato, y permiti6 determinar la familia tipo (de 7 miembros), el gasto mensual
del hogar y la discriminacién de €éste entre los grupos de alimentos, vestuario,
vivienda, combustibles y otros rubros, definiendo las ponderaciones con base

en la cantidad consumida en cada uno de estos.
Posteriormente, se hicieron encuestas que sirvieron de base para la implemen-

tacién del indice de precios en: Medellin, con base mayo de 1938; Bucaraman-
ga, con base septiembre de 1945; Barranquilla, con base octubre de 1946; y
Manizales, con base octubre de 1947. También se obtuvieron indices para la
clase media en Bogota, tomando a julio de 1940 como periodo base.

2. A partir de 1954 se calcularon indices de precios para empleados y obreros
en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto.
Se utilizaron para ello los resultados de la encuesta de ingresos y gastos de
1953. Sobre tales resultados se estableci6 la base ( = 100), estabilizada para
el periodo anual julio 1954-junio 1955. Este indice tuvo vigencia hasta diciem-
‘bre de 1978 y se denominé IPC-20. Desde entonces se comenzd, también
a calcular un indice nacional, tanto para obreros como para empleados.

3. Le sigui6 el indice de precios con base en diciembre 1978. Para la seleccién
de los articulos y ponderaciones de la canasta, se utilizé la encuesta de ingresos
y gastos que realizé el DANE en noviembre de 1970. Dicho indice, conocido
como IPC-40, abarcé las mismas siete ciudades investigadas desde 1953. Se
calcularon indices a nivel total y segin ingresos medios e ingresos bajos.

4. A partir de enero de 1989 entré en vigencia una nueva serie de indices de
precios al consumidor. Para su implementacién estadistica se utiliz6 la encuesta
de ingresos y gastos llevada a cabo por el DANE entre marzo de 1984 y
febrero de 1985. Este indice se conoce bajo la denominacién de IPC-60. Los
Mais importantes aspectos metodol6gicos de esta investigacién se resefian en
las paginas siguientes.
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C. Actividades desarrolladas para la
estructuracién del IPC-60

Siendo el principal objetivo de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984—1985
la reestructuracién y actualizacién de la canasta familiar, su disefio y desarrollo
obedecié a los requerimientos y exigencias que permitieran determinar las diferen-
tes caracteristicas para la implementacién de un nuevo sistema de indices de
precios al consumidor en nuestro pais.

Las siguientes fueron las actividades desarrolladas en la bisqueda de tal objetivo:
— Delimitacion de la poblacién de referencia para el calculo del indice.

- Definicién de la cobertura geografica, considerando la posibilidad de incluir
nuevas ciudades.

- Establecimiento de la cobertura socioecondémica y la definicién de las ponde-
raciones a nivel de ciudad dentro del indice total.

- Determinacién del campo del consumo y seleccién de la canasta de bienes y
servicios.

- Estudio de la clasificacién y codificacion de los bienes y servicios a utilizarse
en el célculo del IPC.

- Fijacién del sistema de ponderaciones a nivel de articulo dentro de la canasta
de bienes y servicios.

- Seleccion definitiva de los articulos dentro de la canasta.

- Andlisis de las canastas resultantes.

- Asimilacién de articulos no seleccionados.

- Cilculo de ponderaciones definitivas.

— Determinacién del tratamiento de articulos especiales.

- Elaboracién de las cartillas de especificaciones (marcas y calidades) de los
articulos a incluir en la canasta familiar.

- Establecimiento de variables a investigar y disefio de formularios de recoleccion.

- Elaboracién de manuales de recoleccién, critica y correccién de inconsistencias.

— Definicién del sistema de célculo del indice y su sistematizacion.

— Seleccion de la muestra de establecimientos en los cuales deberian recolectarse
los precios, y su correspondiente estratificacion geografica y socioeconémica.

— Definici6n de las periodicidades de recoleccion.

- Establecimiento de instrucciones para la grabacién de la informacién.

- Definicién de cuadros de salida para la produccién de resultados segiin diferentes
niveles de desagregacion.
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II1. El nuevo Indice
de Precios al Consumidor

A. Conceptos y aspectos metodolégicos

1. Utilidad general del indice

El IPC es un indicador estadistico que permite establecer las variaciones en €l
gasto del consumo final promedio de los hogares, atribuido exclusivamente a los
cambios en el nivel general de precios entre dos periodos de tiempo determinados,
de un conjunto representativo de bienes y servicios adquiridos por la poblacion
de referencia (hogares) para su propio consumo.

Con el concepto bienes, se identifica a los alimentos, vestidos, calzado, muebles
y enseres, menaje y vajilla del hogar, artefactos eléctricos, textos escolares,
periédicos, revistas, etc.: En el concepto servicios, se consideran los alquileres,
los servicios piblicos, el servicio doméstico, el transporte y las comunicaciones,
las matriculas y pensiones, los servicios médicos, etc.. Al concepto agregado de
bienes y servicios, se le conoce con el nombre de canasta familiar.

El valor obtenido con el calculo del indice de precios al consumidor en un
periodo, mide la relacién, en términos porcentuales, entre el valor de la canasta
bésica a precios de dicho periodo y el valor de la misma a precios del periodo base.

2. Caracteristicas del IPC

a. Poblacion de referencia: la pob]aci(’m investigada por la Encuesta de Ingresos

y Gastos realizada entre marzo 1984-febrero 1985, y referida a los hogares
particulares, sirvié de base en la delimitacién del estrato de referencia del
indice. Por ello, el indice de precios debe definir un grupo social lo mas
amplio posible y suficientemente homogéneo en sus hébitos de consumo, a
partir del cual se pueda establecer el estrato de referencia del IPC.
Como resultado de este estudio, la poblacién de referencia quedd definida por
el conjunto de hogares particulares ubicados en el drea urbana de trece ciudades;
se excluyeron los hogares unipersonales y los hogares colectivos, por tener
estructuras de consumo muy particulares, y los hogares con ingresos muy altos
(estrato 6) por la gran dispersién que presentan en sus hébitos de consumo, y '
los cuales representan el 5% del total de hogares encuestados en cada ciudad.

b. Ambito geografico: la cobertura geografnca del nuevo IPC sigue siendo el
area urbana donde residen los hogares particulares incluidos dentro del ambito
socioecondémico al que el sistema de indices hace referencia.

Su cobertura se ha ampliado de 7 a 13 ciudades, con sus respectivas dreas
metropolitanas o zonas de influencia, déndose continuidad a su representativi-
dad de indice nacional urbano, fundamenténdose esta permanencia en el hecho
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de que en la actualidad ya no existen mercados laborales definidos en forma
aislada, sino una cadena de ciudades integradas a un mercado nacional.
Aungque el criterio fundamental de seleccién es el volumen poblacional, dicho
aspecto esta interrelacionado con la evolucién de una serie de variables como
son los comportamientos econémicos, demogréficos, culturales, sociales, etc..
En la tabla A se relacionan las 13 ciudades seleccionadas, agrupadas segin las
cinco grandes regiones del pais.

Debe destacarse como cambio importante dentro del IPC-60, que la poblacién
no se constituye en factor de ponderacién a nivel de ciudad y para el total
nacional: para el nuevo fndice se introdujo el criterio del gasto, como resultado
de la encuesta de ingresos y gastos a que hace referencia la primera parte de
este documento.

Tabla A

Conjuntos urbanos considerados para el cdlculo de Indice de Precios al
Consumidor (series 40 y 60), y sus ponderaciones

Ponderacién  Ponderaci6n
anterior actual
. Conjuntos IPC-40 IPC-60
Regiones urbanos poblacién distribucién
urbana ' del gasto 2
(%) (%)
Atlantico 1. Barranquilla, Soledad 10.80 7.308
2. Cartagena* 3.350
3. Monteria* 1.171
Oriental 4. Bucaramanga, Gir6n
Floridablanca 5.30 4.156
5. Ciicuta, Villa del Ro-
sario, Los Patios* 2.615
6. Villavicencio* - 1.255
Bogot4, D.E. 7. Bogota, D,E., Soacha 42.20 47.660
Central 8. Medellin, Itagiii, Be-
llo, Envigado 22.30 13.270
9. Manizales, Villamaria 3.20 1.773
10. Pereira, Dosque-
bradas* 2.483
11. Neiva* 1.318
Pacifica 12. Cali, Yumbo 14.30 12.388
13. Pasto 1.90 1.253
TOTALES 100.00 100.000

* Nuevas ciudades incluidas en el IPC-60

i DANE - XIV Censo Nacional de Poblacién y 1l de Vivienda, 1973.
* DANE — Encuesta de Ingresos y Gastos, marzo |984-febrero 1985.
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c. Cobertura socioeconémica: una vez definida la poblacién de referencia, se
procedid a fijar los grupos socioeconémicos sobre los cuales se debe desarrollar
la investigacion.

Tradicionalmente, el indice de precios se ha medido cubriendo dos categorias
ocupacionales que desde 1953 se definieron como de obreros y empleados, y
que en 1970 fueron remplazadas por las de ingresos bajos (obreros) e ingresos
medios (empleados), considerdndose para el caso que el poder adquisitivo de
los hogares se constituye en variable determinante de la estructura del consumo,
mads que las categorias ocupacionales en que puedan clasificarse las familias.
Es por ello que para el nuevo IPC también se contindan utilizando los dos
grupos diferenciados entre ingresos bajos e ingresos medios que se consideraron
para el cdlculo del indice anterior.
Aunque el indice mantiene atin el caricter de local, a partir de 1978 adquirié
una nueva dimension al poderse obtener indices totales como una aproximacién
a un indice nacional.
Sin embargo, estos indices totales han sido el producto de un indice ponderado
de los indices por ciudad y no el resultado de un célculo obtenido directamente.
Es por ello que para el nuevo IPC se disefid la obtencién de un indice total
nacional independientemente de los grupos socioecondmicos definidos para
su célculo.
En el proceso de estudio y determinacién de los grupos socioeconémicos se
tuvieron en cuenta dos elementos esenciales: que el nimero de canastas presen-
tes en el indice, depende de la homogeneidad del consumo en los diferentes
niveles de ingresos; y, por otra parte, el hecho de que la evolucion de las
variaciones de los precios, partiendo de diferentes canastas, conlleva a una
misma tendencia lo cual, obviamente, conduce a que no se justifique ampliar
su cobertura socioeconémica
Pero existe un aspecto fundamental, que se debe tener en cuenta con respecto
al tratamiento de los gastos, en la definicion de la cobertura socioecondémica
del indice: el tamano del hogar. Dos hogares con el mismo ingreso, pero con
un niimero diferente de personas, tienen necesariamente una estructura de
gastos y, en general, un nivel de vida muy diferente. En los estudios sobre
distribuciones de ingresos se suele “normalizar” jos hogares en términos de
persona-equivalente, clasificandolos no por el ingreso total, sino por el ingreso
per cdpita normalizado.
Fue asi como para definir los dos estratos o grupos socioecondmicos, se
procedié de la siguiente forma:
1. Se normalizaron los ingresos de los hogares y se clasificaron de acuerdo
con su ingreso per cipita normalizado. Los factores de normalizacion
fueron:
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Edad del miembro Persona
del hogar (afios) equivalente
Mayores de 65 0.70
De18a65 1.00
Del2al7 0.75
De6al2 0.50
Menores de 6 0.40

2. Se definieron los dos grupos socioeconémicos por ciudad, en funcién del
ingreso relativo, asi:
Se clasificaron lgs hogares en cada una de las ciudades en funcién de su
ingreso, de mayor a menor; los hogares que tenian menos del 50% de los
ingresos, se ubicaron en el grupo de ingresos bajos, los hogares con un
51% a 95% de ingresos, se clasificaron como de ingresos medios; los
hogares con 96% a 100% (5% de ingresos altos) se excluyeron.

d. Clasificacion de los bienes y servicios: otro cambio importante que se intro-
dujo para el nuevo IPC es el de la clasificacion de los diferentes bienes y
servicios que conforman la canasta familiar. Aprovechando que los bienes y
servicios investigados por la Encuesta de Ingresos y Gastos se clasificaron en
ocho grupos, de acuerdo con el consumo final de los hogares utilizada por
las Naciones Unidas para el Sistema de Cuentas Nacionales, se estudid la
posibilidad de ampliar el nimero de ellos para la estructuracion indice de
precios al consumidor.

Fue asi como después de algunas modificaciones de forma, mas no de conte-
nido, se opté por disefiar el nuevo IPC considerando siete grupos con el fin de
poder obtener una mayor cobertura y representatividad de los mismos, de
acuerdo con la naturaleza y finalidad del gasto.

Adoptar esta clasificacién se justificé, entre otras razones, porque se adapté
facilmente a los habitos de consumo del pafs, permitiendo identificar realmente
la naturaleza del gasto que realizan los hogares, y porque permite realizar
comparaciones internacionales.

Dicha clasificacién se presenta en la tabla B, a nivel de grupos y subgrupos
de bienes y servicios.

Tabla B

Grupos y subgrupos de bienes y servicios incluidos en el calculo del nuevo
Indice de Precios al Consumidor (IPC-60)

Grupos

Subgrupos

1. Alimentos

.
12.
13.
14.

Cereales

Platano, papay otros tubérculos
Hortalizas y legumbres frescas y secas
Frutas frescas
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Grupos

Subgrupos

2. Vivienda

3. Vestuario y calzado

4, Productos farmacéuticos y
asistencia médica

5. Educacion, culturay es-
parcimiento

6. Transporte y comunica-
ciones

7. Otros gastos

108

. Camnes y pescados

. Productos lacteos, grasas y huevos
. Alimentos varios

. Comidas fueradel hogar

. Arrendamientos

. Servicio doméstico

. Combustibles y servicios

. Muebles del hogar

. Utensilios domésticos

. Ropadel hogar y otros accesorios
. Articulos de limpieza del hogar

. Vestuario para hombre
. Vestuario para mujer

. Vestuario para nifios

. Vestuario para bebé

. Calzado

. Servicios del vestuario

. Productos farmacéuticos y asistencia médica
. Servicios profesionales

. Instruccién y ensefianza

. Articulos escolares y culturales
. Articulos para aficiones

. Distracciones y esparcimiento
. Gastos en hoteles

. Equipo de transporte personal
. Servicios del transporte y comunicaciones

. Bebidas y tabaco
. Articulos para aseo personal
. Articulos de joyeria



e. Campo del consumo: el indice de precios al consumidor, como su nombre

lo indica, es un indice de consumo final. Es decir, con él se busca medir
estrictamente los movimientos de precios, excluyendo los efectos inducidos
por las modificaciones en los articulos comprados o en los hébitos de compra.
De otra parte, s6lo se incluye dentro del gasto lo que corresponde a la adqui-
sicién de bienes y servicios de consumo final. Por lo tanto, se excluyen del
indice los gastos correspondientes a operaciones financieras, pagos de deudas,
o intereses de tarjetas de crédito, pago de impuestos, multas, etc.
Una vez excluidos estos gastos -investigados por la Encuesta de Ingresos y
Gastos-, que no correspondian al concepto de gastos de consumo, se procedié
a reagrupar los gastos restantes en categorias mds significativas para la estruc-
tura del indice de precios. La reagrupacion se hizo de acuerdo con su funcién
de produccién. La estructura global del gasto cubierto, quedé definido como
se indica en el literal siguiente.

el

Seleccion de los articulos: de 700 articulos obtenidos de la Encuesta de
Ingresos y Gastos, se procedi6 a seleccionar los mds representativos dentro de
cada uno de los grupos definidos. Se seleccionaron 195, sobre los cuales se
hace el seguimiento de precios. Estos articulos son conocidos como la canasta.
basica.
Para la seleccién de los articulos, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
- Primero, el peso relativo del gasto en el articulo: 5% o mas dentro del grupo.
- Segundo, la frecuencia observada de adquisicién: que fuera adquirido por
mas del 30% de los hogares; y
- Tercero,la factibilidad de identificacién, o sea la posibilidad practica de
realizar la observacién de precios- cantidad.
Seleccionados los articulos, se procedié a definir. sus calidades, como varieda-
des que se deben cotizar periédicamente para cada uno de los items. Para
lograr este objetivo, se desarrollé un estudio en las 13 ciudades consideradas
para el indice en enero de 1987; se investigaron,entonces, las especificaciones
detalladas de los articulos definidos. Se establecié como condicién indispen-
sable que los articulos escogidos a nivel de cada uno de los subgrupos, cum-
plieran con los siguientes criterios adicionales de seleccién:
- Cada articulo debe tener una evolucién de precios similar a la de los demas
articulos del subgrupo.
- Deben ser consumidos habitualmente por los hogares del estrato socioecon6-
mico respectivo.
- Ofrecer garantlas razonables de permanencia en el mercado.
- Que sean facilmente observables
Los precios de estos “articulos muestrales” son los que se utilizan en el célculo
del indice de los respectivos subgrupos.
g. Sistemna de ponderaciones: teniendo en cuenta que el indice de un agregado
" (subgrupo, grupos, ciudad, nacional) es una media ponderada de los indices
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elementales, se hace necesario definir las ponderaciones de los articulos que
conforman la canasta bdsica.
Las ponderaciones usadas en el célculo del indice, corresponden a las estruc-
turas derivadas de los gastos de los hogares del estrato de referencia (2 estratos)
en los distintos conjuntos espaciales (13 ciudades).
En resumen, el valor de las ponderaciones se obtuvo a tres niveles, asi:
- Primero, se estableci6 el peso del gasto en el articulo, dentro del gasto total
del grupo socioecon6mico.
- Luego, se precisé el peso del gasto del grupo socioeconémico, respecto al
gasto total de la ciudad.
- Finalmente, el peso de la ciudad dentro del conjunto de las 13 ciudades, se
define, también, por su gasto respectivo.
El resultado de las ponderaciones a nivel de articulo, grupo, subgrupo, ciudad,
niveles de ingreso, total nacional, se pueden observar en los cuadros 1 a 4,
incluidos al final de este informe. ) - o
h. Sistema coherente de ponderaciones: de acuerdo con lo anterior, una de las
caracteristicas del nuevo Indice de Precios al Consumidor en Colombia, es
que el fndice total nacional no se construye directamente como una media
ponderada de los indices nacionales de productos, sino como una media pon-
derada de indices de ciudades, elaborados con relacién a una poblacién objeto.
Los indices nacionales por niveles de ingresos y para el total, se obtenian
anteriormente (IPC-20 e IPC-40) utilizando como criterios de agregacién la
poblacién ocupada (grupos de ingresos), y la reparticién de la poblacién total
en el caso del célculo total nacional.
Es por ello que la no existencia de una canasta nacional en el indice anterior,
fue considerada como una limitacién del sistema. Sin embargo, dentro de la
nueva canasta de precios, se obtiene una canasta nacional de productos donde
se precisan mucho mds las estimaciones de las evoluciones, dado que el
nimero de fuentes es mayor que a nivel de ciudad.
Por tal razén, al escoger para el nuevo IPC un sistema de ponderaciones tal
que el peso de cada ciudad y de cada grupo de ingresos fuera proporcional al
gasto total en la poblacion de referencia, fue posible establecer un sistema de
indices totalmente compatibles; es decir, para el cual el indice total nacional
(el mds importante del sistema) pudiera calcularse, sea como media ponderada
de fndices de articulos a nivel de ciudad, como media ponderada de indices
nacionales por grupos de ingresos, o bien como media ponderada de los indices
por ciudad, y que estos tres resultados fueran equivalentes.
Ello explica que para el nuevo IPC se haya propuesto la utilizacién de un
sistema de ponderaciones proporcional al gasto, que fuera totalmente consis-
tente y que permitiera expresar el indice total nacional, como una media
ponderada de indices nacionales por articulos, lo cual se diferencia de la forma
de célculo del indice anterior.
Este sistema de ponderacién permitird que los indices obtenidos que se rela-
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cionen con diferentes poblaciones de referencia, puedan todos expresarse como

medias ponderadas de indices de precios de articulos que aludan tamblen a

la misma poblacién de referencia del indice.

Muestra de establecimientos: se seleccionaron 15.000 fuentes de informacién

para el IPC a nivel nacional, repartidas asi: 2.500 fuentes para cada una de

las grandes ciudades y 1.500, aproximadamente, para el resto.

Para llegar a este total se tuvieron en cuenta:

- La variabilidad de los precios.

- Los lugares preferenciales de compra o adquisicién de bienes por parte de
los hogares, segiin los resultados de la Encuesta de Ingresos y Gastos 1984—
1985.

~— La clasificacién por tipo de establecimiento.

— La estratificacion de las fuentes, que consisti6 basicamente, en ubicar dentro
de cada ciudad las dreas comerciales en tres agrupaciones:

A la primera drea comercial (grupo 1), corresponden los precios recolectados
en las fuentes ubicadas en los estratos 1, 2 y 3, segiin la estratificacion socioe-
conomica del DANE. Para la segunda drea (grupo comercial 2), los precios
obtenidos en los estratos 4 y 5, en tanto que el estrato 6 queda excluido. A la
tercera drea comercial (grupo 3) pertenecen aquellas zonas comerciales que
son comunes a ambos grupos; por ejemplo, Chapinero—en el caso de Bogota—,
almacenes de cadena, cajas de compensaci6n, etc. La funcién de estos gru-
pos se explica asi: los precios recogidos en el drea | son insumo para el cdlculo
del indice del grupo de ingresos bajos (obreros); los recolectados en el drea 2,
lo son para el indice del grupo de ingresos medios (empleados); y los recogi-
dos en el 4rea 3, para ambas canastas (obreros y empleados).

Ademis de los establecimientos especializados en la venta al por menor de bie-
nes y servicios, hay otro tipo de fuentes para el Indice de Precios al Consumi-
dor, como las viviendas que conforman la muestra para el subgrupo de
arrendamientos. En ellas se pregunta directamente al inquilino el valor que

. paga por concepto del arrendamiento de la casa de habitacion.

Otras fuentes de informacién son las empresas piiblicas municipales, en las
cuales se obtienen las tarifas a aplicar en el célculo de los indices de los servi-
cios residenciales de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y teléfono.
También lo son las alcaldias, que suministran los decretos mediante los cuales
se establecen las tarifas del transporte urbano de pasajeros.

j. Periodicidades de recoleccion de los precios: para definir el precio de un

articulo especifico, debe establecerse con precision la fecha de su observacion.
El precio de un articulo dado depende, por una parte, de la fuente de observacién
y, por otra, de la fecha en que se hace la recoleccion del dato.

Se puede decir que el proceso de construccion de un indice de precios se basa
en la seleccién de articulos, lugares de observacion y fechas.

Con qué frecuencia deben recolectarse los datos sobre un articulo, en un lugar
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de observaci6n dado, para poder determinar, con un buen grado de aproxima-

cién, su variacion de precios?.

El IPC mide la variacién mensual ponderada de los precios de los bienes y

servicios que conforman la canasta familiar. Sin embargo, no todos los precios

de todas las fuentes de informacién se recogen mensualmente. Existen diversas
frecuencias para su investigacion:

1. Periodicidad inframensual: dada la variabilidad que presentan en el corto
plazo los precios de los alimentos, éstos se investigan con una periodicidad
inferior a la mensual. Asi, durante todo el mes, en tres décadas, se obtienen
los datos, visitando en cada década un tercio de las fuentes de informacién.
Es decir que, aunque las fuentes se visitan mensualmente, los precios se
obtienen en tres periodos a lo largo del mes.

2. Frecuencia mensual: con esta periodicidad se recogen items como los
servicios piblicos (acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y teléfono)
y pasajes en avidn, dado que presentan mensualmente variacién en sus
tarifas y precios. .

3. Frecuencias supramensuales: en relacién con la visita a los establecimientos
que suministan la informacién, y no obstante que se recojan precios en
todos los meses del afio, existen las siguientes periodicidades supramensua-
les:

Bimestral, para articulos de limpieza del hogar, medicamentos, articulos
para el aseo personal.
Trimestral, para vestuario, muebles, aparatos domésticos, ttiles escola-
res.
— Cuatrimestral, para arrendamientos.
— Anual, para matriculas, pensiones y textos escolares.
Estas periodicidades fueron establecidas asi en atencién a la relativa varia-
bilidad de los precios de los bienes y servicios, a través del tiempo. De tal
modo que un 50% de la muestra de establecimientos, se visita en un mes,
y el otro 50% se visita en otro, de manera alternada, durante el afo (perio-
dicidad bimestral); un tercio de la muestra de fuentes, es visitado cada mes,
completandose el 100% de las mismas al cabo de un trimestre (periodicidad
trimestral); un cuarto de la muestra se visita cada mes, completindose el
100% de las fuentes al cabo del cuatrimestre (periodicidad cuatrimestral).
Finalmente, el 100% de la muestra se visita cada afio (periodicidad anual).
Ademds, con esta distribucion de las visitas a las fuentes a través del tiempo,
se busca, de un lado, racionalizar la recoleccion, puesto que dada la relativa
baja variabilidad de los precios, no se justifica visitar un mismo estableci-
miento cada mes, y, de otra parte, al visitar cada mes una porcién de la
muestra, se evita registrar variaciones de precios cada dos, tres o cuatro
meses, como si se tratara realmente de un fendmeno ciclico o estacional
de cambio de precios.

4. Periodicidad abierta: para algunos items de la canasta, se recogen los
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precios en el perfodo en que ocurre la variacion. Ellos son: gas, cocinol,
gasolina para automotor, loterias y cine, entre otros.

k. Formularios de recoleccion: para la recoleccion de la informaci6n del IPC-60
se disefiaron 56 formularios, buscando formas de mercadeo homogéneas, de
tal manera que en un mismo formulario se pudieran tomar los precios de varios
articulos.

Estos formularios se clasificaron en tres grupos:

— El primero comprende los destinados a la investigacion de los datos de
bienes y servicios que tienen precios nacionales, efectudndose su recoleccién
solamente en Bogotd, y asignando posteriormente estos mismos precios al
resto de ciudades que cubre la investigacion. Estos bienes y servicios son:
vehiculos, pasajes en avién y franqueo de correspondencia (cartas).

— Al segundo grupo pertenecen los formularios que registran datos de articulos
cuyos precios se recolectan solamente en una fuente de informacién especia-
lizada. Dentro de este grupo estdn los formularios que hacen referencia a
combustibles para uso en el hogar, servicios pablicos, periédicos, loterias
y transporte -

= El tercer grupo lo componen los formularios destinados a registrar los datos de
articulos cuyos precios deben recolectarse en una muestra de fuentes de infor-
maci6n. La fuente puede rendir los datos de uno o de varios formularios.

Los 56 formularios tienen caracteristicas comunes y otras muy especificas

que dependen de la estructura del mismo y del grupo de bienes o servicios al

cual se destinan. _

Dentro de sus caracteristicas comunes pueden mencionarse:

Identificacion:

— Namero del formulario

— Ciudad

— Década del mes

Caracteristicas del establecimiento y fecha de la recolecci6n:

— Nombre o razén social

~ Direccién y teléfono

~ Estrato

- Clase de establecimiento

— Numero de la fuente

- Mes y aiio de la recoleccién del precio

Cuerpo del formulario:

— Cddigo del articulo

— Precio anterior .

— Nombre del subgrupo y de los articulos .

— Especificaciones de los articulos (variedad, marca, modelo, tipo, material

de confeccidn, laboratorio, editorial, etc.)
" — Unidad base

— Unidad de recoleccién o su equivalencia en gramos o cc
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— Precio actual

Dentro de las caracteristicas especificas, pueden mencionarse, segiin el tipo

del formulario y del articulo, entre otras:

— - Unidad recolectada ‘

— Unidad estandar

— Unidad pesada

— Equivalencia en gramos

— Cambio de referencia

— Estrato socioeconémico del barrio

— Tipo de vivienda (para el caso de arrendamientos)

— Afio en que tomé en arriendo la vivienda

- Disponibilidad de servicios piblicos (en la vivienda)

— Material de confeccion (del articulo) _ N

Recoleccion de precios y cotizaciones: la recoleccién de los datos basicos,

se realiza mediante visita directa a los establecimientos que expenden los bienes

y prestan los servicios que conforman la canasta familiar. Durante esta visita

se obtiene el precio del articulo o servicio, correspondiente a las mismas

especificaciones o caracteristicas que se hayan venido tomando a través del

tiempo.

De esta manera, los precios anterior y actual corresponden no sélo al mismo

establecimiento que suministra la informacién, sino a las mismas caracteristicas

del articulo o servicio. Obviamente, cuando no es posible continuar registrando

el precio de la especificacién que se venfa tomando, o cuando es necesario

remplazar el establecimiento fuente, se recurre al procedimiento “cambio de

referencia”; este es un recurso que invalida las variaciones de precios que

resultan de cambiar la especificacién del articulo o la fuente de informacion.

Sin embargo, para los subgrupos de vestuario, en los que ocurren numerosas

movilidades en las referencias y, en general, en las especificaciones, cada

novedad que se presenta en la recoleccién, es objeto de andlisis con el fin de

tomar una decisi6n respecto a la validez de 1a variacién de precios registrada.

Los precios observados o recogidos son los que paga el consumidor por un

bien o servicio que se encuentra para la venta al por menor y de contado, en

el momento en que el recolector de datos realiza la visita al establecimiento

fuente. El nimero de precios o cotizaciones se establece teniendo en cuenta

el tamano del drea urbana de la ciudad, la importancia del articulo dentro del

consumo de los hogares, la variabilidad y la dispersién del precio del articulo,

y los recursos disponibles para efecto de la recoleccién de los datos.

En total se recogen alrededor de 70.000 cotizaciones en 15.000 fuentes de

informacién, para 195 articulos y en 56 formularios que se aplican casi en su

totalidad en cada una de las 13 ciudades consideradas para el cdlculo del IPC-60.

m. Procesamiento de la informacion: una vez obtenidos los precios en las
fuentes de informacion, se verifica la cobertura de la recoleccion, con el fin
de constatar que efectivamente se investigo el 100% de lo programado. Pos-
teriormente, se somete la informacion al proceso de critica, con el objeto de

—
.
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constatar que el diligenciamiento de los formularios se haya realizado teniendo
en cuenta las normas sobre identificacion de la fuente, identificacién del
periodo, descripcion de los articulos y explicacién de las variaciones de
precios ocurridas. Después de criticada la informacién en las respectivas
ciudades, es enviada al DANE central, en Bogotd, donde se somete a una
nueva critica y a su loteo antes de ser remitida a la seccién de Grabacién.
Al ser grabada la informacién, mediante los programas de computacién, se
producen los listados de inconsistencias con el objeto de que la informacién
sea verificada con base en los formularios de recolecci6n.
Es por ello que el tratamiento de las cifras por computador se produce bdsi-
camente en dos pasos: en primer lugar, se trata de verificar que la informacion
sea consistente; y en segundo término se realiza el proceso de calculo. Estos
dos procesos se pueden resumir asi:
1. Proceso de inconsistencias: con el que se busca:
— Establecer que toda la informacién recolectada haya sido grabada.
— Determinar la cantidad de registros sin informacion.
— Chequear informacién recolectada y que no corresponda al periodo de
la referencia.
— Confrontar, metodolégicamente, la informacién con unidades estableci-
das, detectando cambio de fuentes o registros (items).
— Verificar variacién de precios basados en rangos establecidos por crite-
rios estadisticos.
2. Célculo del indice: corregida y depurada la informacién, se actualizan
los datos para efectuar el calculo del indice con sus respectivas variaciones
y la produccién de cuadros comparativos de toda la informacién referente
al IPC.

B.Foérmulas de calculo del indice de precios

|. Para cada articulo a del grupo de ingresos i de la ciudad /, se calcula el indice

inicialmente.
n+ I/n indice elemental de precios del periodon + /
. = conrelacion al perfodo nn del articulo a, del
alJ grupo de ingresos i de la ciudad ;.

2. El célculo del indice del articulo a del grupo de ingresos / de la ciudad j, con
relacién al periodo base es:

n-+ 1/0 n+ I/n n/0
I =7 x ]

a,i,f aij a,i,j
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3. La férmula de agregacién (subgrupo, grupo, etc.) que se aplica para obtener
el indice con relacién al periodo base estd en funcién del. sistema asociado
de ponderaciones

Sea el sistema de ponderaciones W a,i,;
a,1,)

Tal que Waij 2 OyEW =g we

Si A es un grupo o subgrupo en general de los articulos de la canasta, el
sistema de ponderaciones asociados a este agregado es:

G .
A a,i,j
a,iJ =
)G,
a€a Y
donde,

G aid’ equivale al gasto de un articulo a, de un grupo i de ciudad j.

La férmula general del indice sera:

n/0 (€))
Aij

Ya€CA

Existen dos sistemas de célculo para el indice elemental. El primero, para
alimentos, se toma como la relacién de los precios promedios de los articulos
en ¢l periodo n + [ con relacién al periodo n.

_a.n+ 1
, = ——X100
* P

a,n

n+ I/n

Para el resto de los articulos diferentes a alimentos, el indice se calcula como
el promedio de los indices por fuente.

} Tan+t.0.i

L B
)i
yv

n+ i/n
donde f son fuentes informantes
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La igualdad 1 lleva a demostrar que la férmula de célculo del indice equivale
a la férmula de Laspeyres definida como:

z P Qo;

i
IA = — X100
Z PUi Qw
¥
Demostracién
&
I = ZI.XW. x100 (2)
n ni i
o
P
I =
n P
oi
donde W, = Ponderacién asociada
Vi
W, =
v
L !
siendo V= valor del articulo i (precio por cantidad)
Vi = i0 0
entonces:
I)iU OiO
W. =
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P, Qu
A

n P Q
[ [}
4

C. Publicaciones y difusion de resultados

El Indice de Precios al Consumidor se constituye, por su importancia estadistica,
tanto para los investigadores como para la opinidn piiblica en general, en uno de
los indicadores de mayor difusién por parte del DANE.

La produccién de sus resultados obedece a una programacién estrictamente
definida mensualmente, de tal manera que éstos se produzcan en lo posible para
que puedan darfe a conocer al equipo econémico del gobierno y al piblico en
general dentro de los cinco dias siguientes al mes de referencia.

Los medios utilizados para su difusién son los siguientes:

- Comunicado de prensa: por este medio se presentan las evoluciones de ciertos
agregados del mes, como son el indice total, por grupos de bienes y servicios,
a nivel de ciudades, y por niveles de ingresos, destacando la variacién de los
articulos que mds contribuyeron en la variacién del indice total. Su presentacién
es flexible y depende de las condiciones particulares del momento.

- Avance estadistico: por este medio se pretende dar a los usuarios, en el menor
tiempo posible, informacién del indice de precios a nivel total, por ciudades
y niveles de ingresos para los siete grupos de bienes y servicios, con cifras de
variaciones mensuales, variaciones acumuladas en lo transcurrido del afio y
variaciones acumuladas en los tltimos doce meses.

- Boletin Mensual de Estadistica: en el Boletin Mensual de Estadistica, ademas
de la informaci6n senalada para los dos medios anteriores, se publican cifras
miés desagregadas (a nivel de los 34 subgrupos de bienes y servicios, que
conforman la canasta) para el total nacional, por ciudades y niveles de ingresos.
Se registran las variaciones mensuales, las de los meses transcurridos del afio
y para los ultimos doce meses.

- Tabulados: por este medio se dan a conocer la totalidad de la informacién y
cuadros de salida del indice. Se producen cifras a nivel nacional, por ciudades,
niveles de ingresos, variaciones mensuales, variaciones acumuladas en los
meses transcurridos en el afio y ultimos doce meses, por grupos, subgrupos y
articulos de la canasta familiar. También aparece en ellos informacién sobre
contribuciones de la canasta nacional y por sectores de origen, asf como cifras
correspondientes a precios promedios para el grupo de alimentos. Estos tabu-
lados pueden ser consultados en los Baacos de Datos del DANE.

- Sistema de microfichas: copia mensual de todo el paquete de tabulados se
produce por este sisterna, el cual se encuentra disponible, para adquisicién o
consulta de los usuarios, en el Banco Nacional de Datos del DANE.

N

AN

118



Cuadro 1

Ponderaciones de los grupos sociceconémicos para el calculo del Indice de
Precios al Consumidor a nivel nacional

Nacional
IPC-40' IPC—602
61 62 61 62
Ciudades Grupode Grupo de Grupo de Grupo de
ingresos ingresos ingresos ingresos
bajos medios bajos medios
(obreros) (empleados) (obreros) (empleados)

TOTALNACIONAL 100.0 100.0 100.000 100.000
Bogoti 46.3 48.7 44 .854 49.066
Medellin 15.4 17.4 13.939 12.935
Cali 17.3 15.4 12.234 12.465
Barranquilla 9.5 9.9 8.074 6.924
Bucaramanga 5.5 4.6 4.341 4.063
Manizales 3.6 2.5 1.930 1.695
Pasto 2.4 1.5 1.294 1.233
Pereira * 2.662 2.393
Cicuta * 2.830 2.507
Monter{a* 1.290 1.112
Neiva* 1.516 1.219
Cartagena * 3.576 3.236
Villavicencio 1.460 1.152

* Nuevas ciudades incluidas en el 1PC-60
! Las ponderaciones se calcularon con base en la poblacién por niveles de ingreso (Censo de 1973).

* Las ponderaciones se calcularon con base en ¢l gasto de los hogares por niveles de ingreso.
(Encuesta Nacional de Ingreses y Gastos. Marzo/84. — Febrero/85. DANE).
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Cuadro 2 :
Ponderaciones de los grupoes socioeconémicos para el cilculo del Indice de
Precios al Consumidor por ciudades

Por ciudad
IPC-40' IPC-60 *
61 62 61 62
Ciudades (;vmpo deé Qrupo de Grupode Qmpo de
ingresos  ingresos . . ingresos ingresos Total
bajos  medios bajos  medios
(obreros) (emplea- (obreros) (emplea-
dos) dos)
TOTAL NACIONAL 35.608 64.392  100.000
Bogoté 70.2 29.8 100.0 31.399 68.601  100.000
Medellin 68.6 31.4 100.0 35.041 64.959 100.000
Cali 73.3 26.7 100.0 32945 67.055 100.000
Barranquilla 70.2 29.8 100.0 36.943 63.057 100.000
Bl\lcaramanga 74.5 25.5 100.0 34.848 65.152  100.000
Manizales 78.0 220 100.0 36.300 63.700 100.000
Pasto 80.5 19.5 100.0 34.471 65.529 100.000
Pereira * 35.831 64.169  100.000
Cicuta * 35.921 64.079 100.000
Monteria* 35.746 64.254 100.000
Neiva * 38.364 61.636  100.000
Cartagena * 36.137 63.863 100.000
Villavicencio * 38.954 61.046 100.000

* Nuevas ciudades inclidas en el IPC-60

' Las ponderaciones se calcularon con base en la poblacién ocupada por niveles de ingreso?Ccnso de 1973).

? Las ponderaciones se calcularon con base en el gasto de los hogares por niveles de ingreso (Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos. Marzo/84 — febrero/85. DANE).
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Cuadro 3
Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos

de bienes y servicios en el calculo del indice total
y grupos socioeconémicos
Canasta nacional

Total nacional
Grupol Grupo2  Total

Grupos, subgrupos y articulos

1. Alimentos 42.580 30.560 34.840
1.1 Cereales 6.699 3.928 4.916
1.1.1  Arrozdeseco 2,794 1.251 1.801
1.1.2  Féculade maiz 0.252 0.199 0.218
1.1.3 Harinaprecocida de maiz 0.629 0.306 0.421
1.1.4 Pan 2.075 1.416 1.651
1.1.5 Galletas de sal 0.528 '0.549 0.542
1.1.6 Pastaparaseco 0.421 0.207 0.283
1.2 Platanos, papay otros

tubérculos 3.890 1.894 2.604
1.2.1 Platano verde 1.306 0.693 0.911
1.2.2 Papa 1.642 0.788 1.092
1.2.3 Yuca 0.692 0.307 0.444
1.2.4 Huyucos 0.022 0.010 0.014
1.2.5 Name 0.206 0.080 0.125
1.2.6 Arracacha 0.022 0.016 0.018
1.3 Hortalizas, legumbres frescas

y secas 3.712 2.586 2.987
1.3. 1 Tomate 0.715 0.500 0.577
1.3. 2 Cebollacabezona 0.369 0.311 0.332
1.3. 3 Cebollaenrama 0.336 0.186 0.239
1.3. 4 Zanahoria 0.189 0.149 0.163
1.3. 5 Arvejaverde 0.191 0.165 0.175
1.3. 6 Habichuelas 0.108 0.091 0.097
1.3. 7 Espinaca 0.005 0.004 0.004
1.3. 8 Repollo 0.128 0.097 0.108
1.3. 9 Lechuga 0.013 0.016 0.015
1.3.10 Revuelto verde (masitos) 0.108 0.065 0.080
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Cuadro 3 (continuacion)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos

de bienes y servicios en el cilculo del indice total
y grupos socioeconémicos

Canasta nacional

i Total nacional
Grupos, subgrupos y articulos Grupol  Grupo2 Total
1.3.11 Frijol verde 0.082 0.065 0.071
1.3.12 Remolacha 0.034 0.033 0.033
1.3.13 Ahuyama 0.022 0.015 0.017
1.3.14 Coliflor 0.001 0.004 0.003
1.3.15 Habas 0.053 0.027 0.036
1.3.16 Acelga 0.009 0.007 0.008
1.3.17 Frijol seco 0.919- 0.540 0.675
1.3.18 Arvejaseca 0.154 0.115 0.129
1.3.19 Lentejas 0.271 0.184 0.215
1.3.20 Garbanzo 0.005 0.012 0.010
1.4 Frutas frescas 1.912 1.953 1.939
1.4. 1 Bananos 0.252 0.218 0.230
1.4. 2 Guayabas 0.172 0.132 0.146
1.4. 3 Naranjas 0.297 0.341 0.325
1.4. 4 Limones 0.135 0.117 0.124
1.4. 5 Aguacate 0.161 0.149 0.153
1.4. 6 Curubas 0.049 0.080 0.069
1.4. 7 Papaya 0.070 0.130 0.109
1.4. 8 Tomatede arbol 0.194 0.133 0.155
1.4. 9 Maracuyé 0.053 0.067 0.062
1.4.10 Moras 0.117 0.133 0.127
1.4.11 Pinas 0.058 0.079 0.072
1.4.12 Manzanas 0.061 0.103 0.088
1.4.13 Lulos 0.076 0.116 0.102
1.4.14 Mangos 0.050 0.019 0.030
1.4.15 Cocos 0.161 0.125 0.138
1.4.16 Zapotes 0.002 0.004 0.003
1.4.17 Patilla 0.004 0.007 0.006
1.5 Carnes 11.456 8.669 9.661
1.5.1 Carnederessinhueso 6.671 4.728 5.420
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Cuadro 3 (continuacion)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos
de bienes y servicios en el calculo del indice total

Y grupos socioecondmicos

Canasta nacional

G b articul Total nacional

TUpos, SUDBMIPOS y articuiios Grupol Grupo2  Total
1.5.2 Camede rescon hueso 1.411 0.714 0.962
1.5.3 Higado 0.372 0.346 0.355
1.5.4 Carnede cerdo sin hueso 0.579 0.601 0.593
1.5.5 Carnes embutidas 0.216 0.374 0.318
1.5.6 Camede pollo 1.295 1.220 1.247
1.5.7 Pescado 0.912 0.686 0.766
1.6 Productos lacteos, grasas y huevos 7.605 5.956 6.542
1.6.1 Leche pasteurizada 2.659 2.148 2.330
1.6.2 Lecheen polvo para lactantes 0.437 0.451 0.446
1.6.3  Yogurty kumis 0.0%96 0.151 0.131
1.6.4 Queso 0.652 0.719 0.695
1.6.5 Huevos 1.456 1.037 1.186
1.6.6 Aceite vegetal 2.057 1.256 1.541
1.6.7 Margarina 0.248 0.194 0.213
1.7 Alimentos varios 5930 4226 43834
1.7. 1 Sal 0.159 0.079 0.107
1.7. 2 Colory cominos 0.202 0.143 0.164
1.7. 3 Salsade tomate 0.159 0.279 0.236
1.7. 4 Sopasde vegetales 0.187 0.217 0.206
1.7. 5 Bocadillo 0.261 0.352 0.320
1.7. 6 Jugosde frutas 0.438 0.456 0.450
1.7. 7 Azicar 1.059 0.659 0.802
1.7. 8 Panela 1.253 0.488 0.761
1.7. 9 Cafémolido 0.468 0.264  0.337
1.7.10 Chocolate con dulce 0.582 0.351 0.433
1.7.11 Bebidasy gaseosas 1.162 0.938 1.018
1.8 Comidas fueradel hogar 1.376  1.348  '1.357
1.8.1 Almuerzocompleto 1.062 1.081 . 1.074
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Cuadro 3 (continuaciéon)
Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos
de bienes y servicios en el calculo del indice total
y grupos socioeconémicos
Canasta nacional

G b | Total nacional
arti

TUPOS, SUDBIUPOS y articuios Grupol  Grupo2 Total

1.8.2 Hamburguesas 0.171 0.156 0.161
1.8.3  Perico o pintado 0.143 0.111 0.122
2. Vivienda 31.305  33.280 32.577
2.1 Alquileres 19.346  20.476 20.073
2.1.1 Alquileres 19.346  20.476 20.073
2.2 Servicio doméstico 0.658 0.424
2.2.1 Empleados por dias 0.658 0.424
23 Combustibles y servicios 4.823 4.535 4.636
2.3.1 Gasencilindrooen tuberias 1.364 0.692 0.931

2.3.2 Cocinol o petréleo 0.026 0.009
2.3.3 Energiaeléctrica 1.774 1.668 1.705

2.3.4 Acueducto, alcantarillado y aseo 1.330 1.217 1.257
2.3.5 Teléfonoresidencial 0.329 0.958 0.734
2.4 Muebles del hogar 1.257 2.103 1.801

2.4.1 Juegomueblesde sala 0.338 0.570 0.487
2.4.2 Juegomuebles de comedor 0.150 0.358 0.284
2.4.3 Jugo muebles de alcoba 0.310 0.486 0.423
2.4.4 Telas paracortina 0.459 0.689 0.607
2.5 Aparatos domésticos 1.733 2.106 1.974
2.5.1 Televisoren color 0.491 0.654 0.596
2.5.2 Equipode sonido 0.339 0.399 0.378
2.5.3 Estufaeléctrica 0.2711 0.239 0.253
2.54 Nevera 0.312 0.380 0.356
2.5.5 Plancha 0.197 0.118 0.146
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Cuadro 3 (continuacion)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos

de bienes y servicios en el calculo del indice total

y grupos socioeconémicos
Canasta nacional

G b | Total nacional
s m,

Tupos, stbgrupos y articuios Grupol  Grupo2 Total
2.5.6 Licuadora 0.117 0.111 0.113
2.5.7 Lavadora 0.205 0.132
2.6 Utensilios domésticos 0.355 0.362 0.360
2.6.1 Ollasde aluminio 0.140 0.130 0.134
2.6.2 Vajillacompleta 0.134 0.151 0.145
2.6.3 Cubiertos de mesa 0.022° 0.026 0.025
2.6.4 Baldes 0.059 0.055 0.056
2.7 Ropa del hogar y otros accesorios 0.411 0.507 0.474
2.7.1 Juego completo de sébanas y sobre-

sdbanas 0.153 0.188 0.176
2.7.2 Cobija, manta, colchay ruana 0.140 0.127 0.132
2.7.3 Colchones y colchonetas 0.118 0.192 0.166
2.8 Articulos de limpieza del hogar 3.380 2.533 2.835
2.8. 1 Jabénbarra paralavar 0.854 0.413 0.570
2.8. 2 Jabén para platos 0.113 0.101 0.105
2.8. 3 Detergentesen polvo 0.605 0.482 0.526
2.8. 4 Escobas 0.236 0.203 0.215
2.8. 5 Esponjillas 0.219 0.168 0.186
2.8. 6 Desinfectantes 0.293 0.330 0.317
2.8. 7 Cerapara pisos 0.183 0.167 0.173
2.8. 8 Bombillos 0.114 0.110 0.111
2.8. 9 Pilas 0.252 0.149 0.186
2.8.10 Papel higiénico -0.511 0.410 0.446
3. Vestuario y calzado 8.158 9.825 9.232
3.1 Vestuario para hombre 2.075 2.683 2.468
3.1.1 Camisas para hombre 0.740 0.966 0.886
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Cuadro 3 (continuacion)

Ponderacion de los articulos, subgrupoes y grupos

de bienes y servicios en el calculo del indice total y grupos
socioeconémicos

Canasta nacional

G b ‘el Total nacional
Tupos, subgrupos y articulos Grupol  Grupo2 Total

3.1.2 Pantalones para hombre 0.980 1.149 1.090
3.1.3  Vestido completo confecci6én para

hombre 0.143 0.309 0.250
3.1.4 Calzoncillos y pantaloncillos para

hombre 0.212 0.259 0.242
3.2 Vestuario para mujer 2.580 3.504 3.174
3.2.1 Blusasparamujer 0.192 0.298 0.260
3.2.2 Faldas para mujer 0.049 0.080 0.069
3.2.3 Pantalones slacks para mujer . 0.403 0.458 0.438
3.2.4 Vestido completo confecci6n para

mujer 1.458 2013  1.816
3.2.5 Calzones para mujer 0.233 0.314 0.285
3.2.6 Brassieres 0.136 0.191 0.171
3.2.7 Mediapantal6n para mujer 0.109 0.150 0.135
33 Vestuario para nifios 0.633 0.650 0.644
3.3.1 Blue jeanparanifio 0.323 0.272 0.290
3.3.2 Camisitas para nifios 0.212 0.267 0.247
3.3.3 Calzones para nifia 0.068 0.080 0.076
3.3.4 Mediaparanifa 0.030 0.031 0.031
34 Vestuario para bebé 0.312 0.426 0.386
3.4.1 Camisitasy vestiditos 0.153 0.202 0.185
3.4.2 Pijamasy talegos para dormir 0.124 0.156 0.145
3.4.3 Panalesdesechables 0.035 0.068 0.056
35 Calzado 2.153 2.154 2.153
3.5.1 Calzado suela para hombre 0.793 0.759 0.771
3.5.2 Calzado tacén cuero para mujer 0.768 0.913 0.861
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Cuadro 3 (continuacién)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos

de bienes y servicios en el calculo del indice total

y grupos socioeconémicos
Canasta nacional

Grupos, subgrupos y articulos

Total nacional

Grupol  Grupo?2 Total
3.5.3 Tenis para nifo 0.266 0.224 0.239
3.5.4 Calzado plano suela para nifa 0.326 0.258 0.282
3.6 Servicios al vestuario 0.405 0.408 0.407
3.6.1 Lavado planchado fuera del hogar 0.069 0.133 0.110
3.6.2 Remonta para calzado en general 0.336 0.275 0.297
4. Productos farmacéuticos y asisten-
cia médica 3.297 4.117 3.825
4.1 Drogas 1.839 1.551 1.653
4.1.1 Antidcidos 0.174 0.156 0.162
4.1.2  Analgésicos 0.302 0.225 0.252
4.1.3 Antigripales 0.236 0.180 0.200
4.1.4 Antibidticos 0.111 0.140 0.130
4.1.5 Vitaminasy reconstituyentes 0.474 0.358 0.399
4.1.6 Antidiarreicos 0.119 0.103 0.109
4.1.7 Algodény gasa 0.112 0.121 0.118
4.1.8 Alcohol y menticol 0.311 0.268 0.283
4.2 Servicios profesionales de la salud 1.458 2.566 2.172
4.2.1 Consulta médica general 0.610 0.737 0.692
4.2.2 Consultamédica especializada 0.271 0.742 0.574
4.2.3 Exémenes de laboratorio 0.277 0.393 0.352
4.2.4 Servicios odontoldgicos 0.118 0.337 0.259
4.2.5 Hospitalizaciones 0.182 0.357 0.295
5. Educacién, culturales y esparci-
miento 4.788 7.745 6.692
5.1 Instruccién y ensenanza 2.226 3.216 2.863
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Cuadro 3 (continuacion)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos
de bienes y servicios en el calculo del indice total
y grupos socioeconémicos

Canasta nacional

Total nacional

Grupos, subgrupos y articulos Grapol  Grupo?2 Towl

5.1.1 Matriculas 0.525 1.062 0.871
5.1.2  Pensiones 1.210 1.855 1.625
5.1.3 Uniformes 0.491 0.299 0.367
5.2 Articulos escolares y culturales 1.445 1.589 1.538
5.2.1 Textos 0.592 0.407 0.473
5.2.2 Cuadernos 0.175 0.095 0.123
5.2.3 Boligrafos 0.042 0.026 0.032
5.2.4 Colores 0.120 0.073 0.090
5.2.5 Fotocopias 0.047 0.081 0.069
5.2.6 Revistas 0.240 0.555 0.443
5.2.7 Periédicos 0.229 0.352 0.308
53 Articulos para aficiones 0.539 1.964 1.457
5.3.1 Juegosy juguetes infantiles 0.399 0.981 0.774
5.3.2 Discos 0.140 0.750 0.533
5.3.3 Revelado de fotografias 0.210 0.135
5.3.4 Alquilerde videocintas 0.023 0.015
5.4 Distracciones y esparcimiento 0.578 0.925 0.801
5.4.1 Cines . 0.312 0.409 0.374
5.4.2 Discotecas 0.183 0.118
5.4.3  Apuestasy loterfas 0.266 0.333 0.309
5.5 Gastos en hoteles 0.051 0.033
5.5.1 Hoteles 0.051 0.033
6. Transporte y comunicaciones 4.033 8.318 6.792
6.1 Equipo de transporte personal 5.136 3.306
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Cuadro 3 (continuacién)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos

de bienes y servicios en el cilculo del indice total

y grupos socioeconémicos
Canasta nacional

. Total nacional
Grupos, subgrupos y articulos Grupol _ Grupo2 Total

6.1.1 Vehiculos 2.905 1.870
6.1.2 Gasolinacarro 1.193 0.768
6.1.3 Cambioy comprade aceite 0.380 0.245
6.1.4 Parqueadero 0.072 0.046
6.1.5 Comprade baterias 0.123 0.079
6.1.6 Comprade llantas 0.463 0.298
6.2 Servicio de transporte y comunica-

ciones 4.033 3.182 3.486
6.2.1 Pasajeenbusurbano 2.241 0.882 1.366
6.2.2 Pasajeenbusetaurbana 0.559 0.353 0.426
6.2.3 Taxiurbano 0.501 0.735 0.652
6.2.4 Busintermunicipal 0.642 0.545 0.580
6.2.5 Pasajeenavién 0.523 0.337
6.2.6 Cartas 0.050 0.144 0.125
7. Ofros gastos 5.839 6.155 6.042
7.1 Bebidas y tabaco 2.174 2.172 2.172
7.1.1 Cerveza 0.695 0.666 0.676
7.1.2  Aguardiente 0.510 0.807 0.702
7.1.3  Whisky 0.027 0.017
7.1.4 Vino 0.024 0.015
7.1.5 Cigarrillos 0.969 0.648 0.762
7.2 Articulos para aseo personal 3.290 3.095 3.164
7.2.1 Cremadental 0.567 0.366 0.438
7.2.2  Jab6nde tocador 0.593 0.558 0.570
7.2.3 Champi 0.462 0.470 0.467
7.2.4 Desodorante 0.584 0.478 0.516
7.2.5 Migquinasde afeitar 0.184 0.131 0.150
7.2.6 Toallas sanitarias 0.281 -0.193 0.224
7.2.7 Cremasde belleza 0.096 0.188 0.155
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Cuadro 3 (conclusion)

Ponderacion de los articulos, subgrupos y grupos
de bienes y servicios en el calculo del indice total
y grupos socioeconémicos

Canasta nacional

Total nacional

Grupos, subgrupos y articulos Grupol  Grupo2 Total

7.2.8 Coloretes 0.199 0.270 0.245
7.2.9 Corte de pelo hombre y mujer 0.324 0.441 0.399
7.3 Articulos de joyeria 0.375 0.888 0.706
7.3.1 Argollas de matrimonio 0.228 0.673 0.515
7.3.2 Relojesde pulso 0.147 0.215 0.191

TOTAL 100.000 100.000  100.000
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