
MEMORIA
AL CONGRESO

NACIONAL
1987-1988

República de Colombia
Departamento Administrativo Nacional de Estadística

ALFONSO GONZALEZ CARO
Jefe del DANE



1

Púl No.

I. Presentación

II. I as investigaciones estadísticas especiales 13
1. Sistema de indicadores sociales sohm la evolución de Li

pobreza absoÌuta 15
2. Censo Nacional Minero 16

3. Cuentas e indicadores económicos regionales 17

4. Encuesta Nacional Rural 19

5. Nuevo indice de Precios al Consumidor 21

6 Sistema de información municipal 23
7. Censos económicos 24

8. Servicio Nacional de Inscripción 26

III. Investigaciones estadisticas socio-demogrÁficas 29
1. Necesidad de las investigaciones socio-demográficas 31

2 Demogra!Ta 32

3 Educación 38

4 Justicia 39

5 Edificación v financiación de vivienda 40

6 Asistencia al anciano 40

7 Hncuesta de Hogare, 41

8. Encuesta a municipios del Plan Nacional de Rehabilitaci n
(PNR) 43

9. Resumen de las investigaciones socio demográficas 44

IV. Investigaciones estadísticas económicas 45
\ Índicadores de Comuntura 47

3



Pág No

2 Cuentas Nacionales 47

i Industria 50

Encuesta anual manufacturera 50

Muestra mensual manufacturera 51

Indicadores industriales 51

4 Indices, precios y costos 52

[ndice de precios al consumidor (H 52

Indice costos de constmeción pesada 53

Indice de costos de costrucción de visienda 54

5. Comercio interior i A

Encuesta de comercio al por menor 5 A

Movisniento de propiedad raíz 54
Movimiento de sociedades 54

6. EDmercio exterior 54
7. Licencias de constmcci n 55

8. Agropecuarios 33

Jornales agropecuarios >>

Saenficio de canado 56

9. Transporte y comunicaciones 56

10. Resumen de las investicaciones economicas 57

V. Informática en el sector público 61

VI. Modernización 69
1 Capadtación de los recursos humanos 7 I
2 Micromatizaci n 32

4. Adecuadón del nuevo Cemro de Computo

4 Razón de ser del Sisterila Nacional de EsimEstica 3

VII. Anexos
1 Decreto 60 del 5 de febrero 1988 79
2. Resumen de los Indicadores de Pohreta 91

4



Presentación



f hmorables Senadores y Representantes:

En cu:nplimiento de lo dispuesto por hi Constitución Nacional, deseo

presentar a su consideración el informe de las labores desarrolladas por
el l)cpartan ento Administrativo Nacional de Estadística, corres¡xm-

diente al periodo comprendido entre agosto de 1987 y agosto de 1988.

En esta presentación me permito resumir los objetivos que se han fijado

y las realizaciones principales, aparte de los varios servicios de informa

ei n que con:inua oportunamente suministra el l)ANE y que se encuen-

tran referenciados a lo larco del informe

Objetivos generales

I a administr:winn del I3ANE le ha dado prioridad a los siguientes

obietwas:

- ()portunidad. lui producción oportuna de la información estadística

es un requisito esencial para que los datos resultantes de las diversas

irvestigaciciws que el I)epart;mænto adelanta, puedan ser adecu:ida

mente utilizados para la formulaci n de planes de desarrollo y para

el control v evaluación de la cestión administrativa, tanto en el sector

onblico como en el sector priv;uio. A medida que el comportamiento

de los diferentes sectores de la econo:nfa him adquirido un mavor

dinrnisar, se ha hecho necesario tener una medicion inmediata de

as fluctuaziones con el fin de poder tomar his decisiones dirigidas a

mantener la estabilidad econ núca y social del país

- Fredibilidad. Teniendo presente que la estadística es el primer re-

urso con que cuenta la sociedad para conocer la realidad nacional,

necesario que sus diversos estamentos y la opinión pública en

neral conozcan la salidez de los procedimientos utilizados para

- N1oderrlización. l a creciente coinplejidad de la sociedad coloinhiana,

la diversincaci ny extensi n del aparato estatal, la descentralizacion

administrativa, que coloca en las comunidades un mayor volumen de

re Ersos, exigen que los mecanismos estadísticos utilizados para la

nwdicion de numerosos fen menos adecúcn su estructura para respon-
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der satisf actoriamente a las crecientes v más variadas necesidades de
inform ición que el país viene denumdando.

Realizaciones concretas principales

- Regularización. Se ha continuado haciendo esfuervos apreciables

para regularizar la producción de Ìas principales series estadístiEas.

Como resultado de estas acciones se tienen actualizados \ se están

comunicando a tiengx) los resultados de las principales investigaciones
estadísticas que adelanta eÌ Departamento.

- Estudios de pobreza. El DANE recibió la n:isión de crear un sistema
de indi adores sociales schre la evolución de la pobreza absoluta en

Colombia, de conformidad con la politica de acelerar el proceso de
erradicación de ésta. Los resultados principales son

Elaboración de un marco conceptual de la pobreza.

ConstrucEión de los mapas inicional departamentaÌes y municipales,

de necesidades básicas insatisfechas con base en los datos del Censo
1985

Ohlenci n de los datos necesarios para construir el mapa de pobreza

en cincuenta ciudades, con informaci n desagregada a nivel sector.

Recolección y análisis, a través de la Encuesta de Hogares, de

datos adicionales para ocho Ciudades principa:es con miras al esta-
blecimiento de una Jfnea de pobreza.

Realizaci n de una tipología de la pobreza a nivel municipal

Elaboraci n de Canastas nutricionaÌes para seis ciudades principales

- Informática. El Decreto 260 de 1988 estableció criterios de planifi
Calión en el sector de Ìa informática, con dr.tasis en los beneficios

que su aplicación proporciona a las entidades del sector público Esta

es una necesidad surgida del avance tecnol pico de los ultimos anos

y está destinada a simplificar trámites y unifiEar conceptos.
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Realizaciones principales en curso

- Censo Nacional Minero. En desarrollo del Convenio de Cooperaci n
Técnica suscrito con el Ministerio de Minas y Enerpfa, se adelantan

las labores para la realización del Primer Censo Nacional Minero que

ocogerà las principales variables que permitirán establecer la estrue
tura de esta actividad económica.

El análisis de esta información censal facilitara la definición de palf

ticas y programas que mejoren las condiciones de desarrollo de la

minerut en el pais, para que ella contribuya a generar lo mas prmito

posible nuevos empleos estables para la gente y lograr un mejor nivel
de vida de los îrabajadores.

Se realizó el montaje de la estructura org ulizativa del censo, la pro

gramación detallada del proceso censal y la preparación del precenso.

El precenso se reaÌizó en julio, los censos experimentales en agosto

y septiembre, y el censo se levantará en noviembre del presente ano.

El I)ANE espera entregarle al país los resultados censales junto con

im I)ta uniento Meniori l en 111;ivo de 1989.

- Sistema Fstadístico Nacional. I,os cambios operados en la estructura

de la economía v Ìa sociedad colombianas en el curso de las últimas

décadas, llevan a replantear los criterios con que se desarrolla la acti

vidad estadística. Entre éstos cabe destacar: la transformación demo

gráfica que ha experimentado el país; el replanteamiento de la relaci n

rural urbana tradicional; la recomposición de la estructura de la pro

ducción nacional entre los sectores agrario, industrial, minero y de

servicios; la mayor permeabilidad de la economia nacional a las

perturbaciones externas; las nuevas funciones de las organizaciones

privadas: la ampliacion de la esfera de intervención del Estado; la

descentralización convertida en meta prioritaria de la administración

publica; y el desarrollo de la educación superior y de la investigación
académica acerca de la realidad nacionaÌ _

ConscCuencia de estas mutaciones son, entre otras, nuevas CXigencias

de inforniación para un proceso niucho más complejo de toma de

decisiones, tanto a nisel público como privado
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En concordancia, el DANE suscribió con la Universidad Nacional

de Colombia, un contrato para establecer los line:nnientos generales

del Sisterna Nacional de Estadística, el 30 de diciembre de 1987.

Como resultado del contrato en ejecuci n, se contará hacia finales

del presente afio con unas pautas generales que permitirán la instni-

mentación del Sistema Nacional de Estadística, el plan de acciones

requeridas, y el anteproyecto de ley para la creación y organinición

del Sistema.

Realizaciones principales en proyecto

- Censos económicos. Se han venido adelantando las labores prepara-

torias detalladas para los census econ micos en los sectores de: co-

mercio, industria, servicios, constnicción y transporte.

En 1970 se llevó a cabo un censo económico que incluyó el comercio,

la industria manufactumra v los servicios. Durante la década de 1970

Y lo transcurrido de la de 1980, se han llevado a cabo encuestas

continuas sobre el sector industrial y el sector comercio. Sobre los

demäs sectores no se ha adelantado investigación censal alguna.

I ns sectores que se propone censar han adquirido mucha importancia

tanto en producción como en empleo.

El DANE espera llenar este vacío con la realización, durante 1989,

de los Censos económicos correspondientes, para mejorar la informa

ción con destino a la planeación económica a todos sus niveles, v

cœno elemento hásico de la cobertura que deberá tener el Sistema
Estadístico Nacional

De los Honorables Senadores y Representantes.

Cordialmente.

ALEONSO GONZAl EZ CARO
Jefe del DANE
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l. Sistema de indicadores sociales sobre la evolución de la pobreza
absoluta

El DANI recibió del (iobierno Nacional la misión de crear un sistema
de i:Hiicadores soci;des sobre la Evoluci n de la Pobreza Absoluta en

Colombia, de contermidad con la politica de :icelerar el proceso de

erralicacion de esta. Para tal etecto V en coordinaci n con el Depana

mento Nacional de Planeación, el Ministerio de Aericultura, el Prourama
de his Naciones Enidas para el I)esarrollo (PNEl)) y la ENICEF, inicin
desde el aiu, :mterior este proyecto con los siguientes obietivos

klentificar la poblaci n mis pobre del pais, en cuanto a su magnitud,

distribución ecourifica, caracteristicas socio económicas, erado de

necesidades básicas y acceso a los servicios sociales. Esta información

es indispensable para orientar Lt investigaci n. Li adopción de politi

cas, la planificacion v la ciecuann de programas y proyectos de

desarrollo social, destinados a mejorar las condiciones de los yngxas

n :is pobres.

Presentar una descripci n de la pobreza absoluta sobre el mapa del

pa 5. (ple permita una precisi n cuantitativa de los grupos ociales

que serán ohicto de atenci n del programa.

Establecer un sistema de indwadores del desarrollo social. suticiente,

continuo y desaureendo que exprese el grado de distribuci n de la

riqueza social y el nivel de desigualdades sociales que esta genera.

Este sistema de indicadores le permitirá a los organismos que tienen

estas responsahilidades hacer comparamones de la situación regional

v sus cambios en el tiempo, medir el impacto social de los programas

del sector público y liar metas en el campo de la satistacción de las

necesidades hásicas de la poblacion, ya sea reduciendo situaciones

dencitarias o superando niveles de vida. especialmente en las áreas

que los estudios señalen como criticas.

Hasta el momento se han logrado obtener los siguientes resultados

principales

Elaboración de un marco conceptual de la pobreza

Construcción de los mapas nacional. departamentales y municipales,
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de necesidades hísic:Ls insatisfechas, con base en his datos del Censo

1985

hten i n de los datos necesarios para consouir el mapa de pobreza

en cin uenta ciudades, con informaci n desagregada a nivel sector.

Recolección v analisis, a través de la Encuesta de Houares, de datos

adicionales para ocho ciudades principales con miras al estableci

niiento de una linea de pobreza

Realizaci n de una tipologia de la pobreza a nivel municipal.

Elaber:a:i a de canastas nutricionales para seis ciudades principales

Por la importancia del tema de pobreza se anexa a este informe el

documento denominado Resumen de los lndicadores de Pobreza

2. Censo Nacional Minero

En julio de 198' cl DANE firm con el %iinisterio de Niinas y Energia

un convenio de Cooperacion Técnica para la realización del Censo

Nacional \1inero, iinanciado con ¿qxwtes de dicho %imisterio, Earbocol

Naciones Enidas y apropiaciones del Presupuesto NacionaL

El Cense tiene por ob eto recoger información que permita Coruxer la

estructura del sector minero, cuyo análisis haga posible definir politicas

y programas que meieren las Cmuiiciones de la :ninería en el país.

El proyecto inició operaciones en abril del presente ano, con una estruc

tura organdativa especial que le permite, por una parte, contar con

autonomía en el manejo técnico y operativo y, además. recibir apoyo

de la infraestmotura del DANE en aspectos administrativo y técnico

La recolección de datos estará a careo de las seis (6) direcciones regio

nales del Deparuimento en cada una de las cuales se ha desiunado un

delegado censal que se encargará de dirigir el trabajo de campo

Ena caracteristica especial del Censo, que se tuvo muy en cuenta al

disenar su organización, es la estrecha interrelación entre el DANE y

el sector minero \1]nminas. Carbocol, Ingeominas y Ecominast Para
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el efecto existe un Comité Tecnico s se destenó a un coordinador

interinsntucion;d en el Ministerio de Minas.

Durante el primer semestre de NSM se puso en funcion:Uniento a nivel

nacional el esquema de mterrel;iciones regiona es con el sector minero,

se recibieron solicitudes de informiu:ión de Minmmas, Carbocol, Inuco

minas y Eamiinas, se preparo una primera propuesta sobre contenido

del Eenso cara discusion en el Comito Tecnico: se diseilo v se auso

en liarcha el precenso, el cual es una operaci n de campo cuya finalidad

es la de establecer el marco censal Permite conocer la ubicaci n de

unidades de exph>tacion y de los centro, mineros que serán sisitados

para soli itarles la información censal. lyualmente servira para planificar

en detalie los recursos humanos y materiales que se necesitarán durante

el ic\ antamiento censid

El precenso se realizó a través de los jefes de zona del DANE en todos

los unicipios del país durante los meses de julo y agosto.

En los :neses de agosto y septiembre se realizarin tambien actividades

relacion:Hias con el diseno metodológico, entre las cuales vale la pena

desta ar los i N pruchas Cens;de, o minicensos experimentiles para

pertecomnar Ios instrumentos de recolección de datos y los procedimien-

tas de cam:xt

El Censo se re dizarti durante un mes, a partir del 15 de noviembre en

todas Ìas explotaciones mineras que existen en el país e investigard
toxios los minerales actualmente en explotaci n

El DANE espera entregarle al pais los resultados censales lunto con un
Documento Mcmoria en mavo de 1981

3. Cuentas e indicadores económicos rtyionales

Dentro de una política de descentralizaci n administrativa y económica

(Lev 12 de 19861 el DANE inició la investicaci n sobre Cuentas Regio

nales, como respuesta a las demandas de información a este nivel, sobre

la construcción de agregados económicos de significación identica a las

de niscl nacional

I as objetivos generales de este proyecto son:
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Promener la creación de un sistema de estadística h isica a nivel

regional, asi como propender por una descentrabracion de la produc-
ción estadística nacional.

Apoyar a los organismos nacionales encargados del estudio de la

planeaci n del desarrollo regional, asi como a las propias regiones,

en el conocimiento de sus posibilid uks econo:nicas.

Atender las demimdas de informaci n de usuarios nacionales e inter-

nacinnales, publicos y privados, sobre la situación y perspectivas
económicas reeionales.

Como tareas imnediatas del proyecto se pueden :nencionar:

Calcular el Pll global y sectorial de los diferentes departamentos del
país. Con una nietodologia uniforme con la del PIB Nacional

Concentrar publicar series e indicadores econd:nicos regionales en

materia de producci n. empleo, ingresos, poblaci n. salud, etc.

Como entidad orientadora del proyecto, responder a las solicitudes

de los departamentos para la conformaci n de un sistema de Cuentas

Reeiona es m:is desarrolhido, pero homopéneo para todo el pais.

El proyecto se está realizando bajo la responsabilidad del DANE. en

estrecha re nei n con Planeacion NacionaL otidnas de Planeacu3n De

partamental, Mimsterio de Agricultura y otris entidades oficiales

Se plantea desarrollarÌo en tres anos según las sigu:entes elapas genera

En el primer ano se presenta la regionalización del PlH por sector

económico según la divisi n politico administratisa del país (departa

mentos, intendencias y comisarias L El traba o ha consistido en distribuir

regionalmente los salores aerceados cakulados a rivel nacional por las

Cuentas Nacionales. para cada uno de los sectores economicos iramis
de actividadt
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Esta regionalizaci n del PIB se está haciendo para 1985, ano que con

cuerda con las expectativas que tienen las Cuentas Naciontles de asu-

mirlo como nueva base del sistema.

En dwiembre de este ano saldrá la primera publicacion de Cuentas

Reeionales sobre la distribución deÌ PlB para 1985 con respecto a Ìas

diferentes regiones del país.

En el segundo avio, hajo la misma npt ica se contormará la serie estadística

a partir de 1980, a precies corrientes y en forma smultánea se empezarán

a estin:ar texbs las variables del ano 1985 en adelante. hasta dejar b

serie acttuilizada, anaÌizando el comportamiento general de los resulta

En el tercer ano se establecerá toda la serie 1980--1985 a precios cons
tantes ibase 1975) lo cual llevará a establecer indices de volumen, que

pcTillllifÑO EDINK'UT VI C D1)WI13DúcDIO TUBÌ ÒL' 18N ÖlÍCTCilICS FUgl BCN

Ayuf se requerirá evaluar los resultados obtenidos y se hará una serie

de ajustes metodológicos que permitan la imp\cment;ua n definitiva en

todas las regiones del país

A partir del cuarto ano el l)ANE elaborará de manera permanente las

cuemas econ micas e indicadores reeionales.

4. Encuesta Nacional Rural

Dentro de las investigaciones que el DANE adelanta en forma peri dica
desde 1970, está la Encuesta Nacional de llogares, que tiene como

prop sito fundamental la investigación de la fuerza de trabajo y las

aracteristicas de las personas del hogar.

La cobertura de este proyecto, ha sido eminentemente urbana y en el
área rural wlamente se han realizado hasta la fecha siete encuestas, de

las cuales cinco se electuaron entre 1970 x 1972; la sexta se hvo en

1978 v la última en unio 1980.

Para subsanar en palie la falla de información sobre la población rural

y teniendo en cuenta que existen grandes relaciones entre el empleo
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urb mo y ei rural, el DANE tiene programado realizar durante neniembre
v Lirte de diciembre 1988, la Encuesta Nacional Rural, e ue corres xande1 I
a la etapa No. 62 del proyecto Encuesta Nacional de lh)gares.

Objetivos generales

Propt>rcionar intorniacion estadística que ayude al conocimiento y

múlisis de la tuerra de trabajo en el área rural del país

Cuantificar en términos de población activa, la oferta de trahap que

generan los hogares y que a su vez asimihi el proceso productivo

Avanzar en el conocimiento de las diferentes dimensiones de empleo

rural, subempleo, ocupaciones marginales- altenias urbanas, tempo

rabilidini del trabajo, mieraciones laboraÌe> v Características de los
houares.

Adennis de los onietivos de tuerza de trabajo, la encuesta incluira

aspectos relevantes que permitan estimar condiciones de pobreza ab
soluta en el área rural

Ambito de la encuesta

El pnmer interrogante en el disefio de la muestra. tue establecer el

marco de referencia de la encuesta, el cual mediante andaisis sucesisos

de varios criterios y con informaci n apropiada, se defini como el

conformado por los municipios de menos de 151XX) habitantes en cabe

ceras municipales, más la poblaci n dispersa de todos los municipios
del pais, excluyendo los territorios nacionales.

I)cntro de este marco, fueron seleccionados 148 numicipios, en donde

se investigarún aproximadamente 7.(XK) viviendas

Organización del trabajo de campo

como lineannentos generales de la propuesta para la realización del

trabajo de campo, se planea contormar grupos de trahaio y hacer una
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única visita a U:uia municipio. En ésta, se realtarán tareas ele actualla

ción cartográfica y recuento de viviendas de las áreas a investigar;

sele cion eie seementos y aplicación de la encuesta: asi. la recolección

de la encuesta durará aproxim ulamente seis semanas

Resultados

La informaci n obtenida de esta encuesta, es sienificativa a nivel de

region; para ésto. se utiliza la regionalizaci n del DANE. que agrupa

los depanamentos, asi: Región Atlántica Atlantico, Magdalena, Cesar,

la Guajira. Bolívar, Córdoba y Sucre: Región Griental: None de San-
tander, Santaruler, Boyacá. Fundinamarca.Meta y parte rural de Ihagotá;

Región ('entral Antioquia, Caldas. Quindio, Risaralda. Tolima. Huila

y Caquetá; Región Pacifica: Valle. Chocó, Narino y Cauca.

Li obtenci n de resultados y su pub]Macion, estiin programados para

CI orin:er seulestre de 1989.

5. Nuevo Indice de Precios al Consumidor

i finiilo de Precios aÌ 60nsulUdor (ÌIT). es el instnn11ento estajálico

que permite medir la evolucion de los precios. Entre Øs aplicaciones

que tiene, pueden mencilmarse:

Indicador economico. Es à medida de inlacion que se emp]ea con

Tayor frecuencia. El Gobierno la usa para ayudar a formular p<diticas

economica I as líderes de los negocios 60 trabajo organizado y

nemicas.

OCÑ3 I T U ITUN NCFle> CLOT1011BC3.s. \ UN LOD X)ficilÎCs. 50

c:np.ean para a ustar los cambios de precies en diferentes series eco

n núcas y tradalarlas a series en pesos libres de inflación

N1edio de alustar los pligas monetarios. Existen Inuchos acuerdos de

salarios entre Ì0s traba adoEcs y clipresarios Organt/360s, que se

guÏan pcT N C. Elmhién b> Ormas privadas \ DN persona , 10 usan

para calcular el poder adquisitivo de las rentas, los alquileres y otros

flu s de dinero
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El Imiice se elabora a partir de información de precios, que se recolecta

a diario en los establecimientos comerciales, ymderados por su p utici-

pación relativa dentro de la estnictura promedio del consumo de los

hogares Ea estnietura del consumo utilizada por el actual lif, data de

1970 con pequenos ajustes hechos en 1978 En este sentido \ teniendo

en cuenta la ing>ortancia de los usos de esta mformación, el DANI. se

comprometid en la actualización del indice en aspectos tales como

ampliación de la cobertura eenerática, estructura del gasto de los hoga-

res. Canasta Limlbtr, amphación del número de fuentes. etc.

Cobertura geográfica

Uno de los aspectos que tari en el nuevo lPC, es su cobenura geogrd-

Ílca, amplada mediante úK ÌUsion de Wels nuevits ciudades, quedialdo

tite con una CLA)crtura de trece Ciudades uhiladas Ecográficamente de

tal ÍOrma güe le asegüran su repTesentavidad nacional.

Para cumplir con este pmpósito, la entidad realizó durante 1984 1985

la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en quince ciud uies y áreas

metropoliumasdeBogotú. Medellín-Itagüí- Hello-Ensigulo Cali
Yumbo; Harranquilla-SHedad: Bucaramanga Eloridahlanca Gir n: Cú

cuta l,as Patios-El Zulia: Manizales- VilÌamaria: Pasto, Cartauena. Pe

reira-Do Quebradas; Ihagrué. Monteria, Valledupar, Neiva y Villavicen-

cio

Quedaron ekluídas del Nuevo IPC solamente Valledupar e Ihagué

Actualización de la Canasta Familiar

Con los resultados de la Encuesta de Ingresos v Gastos 1984 1985, se

conteccionaron nuevas canastas familiares que resp<mdfan a la., nuevas

estructuras de gastos; esto se hizo para cada uno de Ìos gru¡xis six loc-
conómicos ex:stentes en cada una de las ciudades; de obreros Iasimilado

a ingresos halos) y empleados (a ingresos medios). I a nueva canasta

nacional y por ciudad, quedó conformada por doscientos artículos apro

ximadamente
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Definición de marcas v calidades

Ena vez definidos los prtxiuctos que confiarman la riuevil canasta, se

procedio a hacer una encuesta en los establecimientos comerciales de

his trece ciudades del indice. para conocer a nitel de ciudad, his tres

marcas y variedades, empaques y tamailos de cada producto que más

solicita el consumidor. Con estos resultados, fitudmente se describieron

a nire\ de formuhir\o y cattlhi de espelinuaciones, las caracteristicas

dU Ì N liflÍCLlÌON QUC CODÚ3TUlan 13 UUUV3 Cílflanld Ë3IDÍÌl3f.

Recolección de precios

Ea reolección de precios de bi nuen Canasta, comentó en tusviembre

1987, para ésto, se conformó una muestra de 15.000 establecinnentos

en las trece ciudades v mensualmente se vienen recolectando desde esîa

echa aproximiulamente 90.(XX) cotizaciones por mes

anfiguración del parniele

sta es la ultima y actual etapa que se está re ditando en la implemen

taci n del nuco indice. El obletivo de este paralelo, consiste en que

una vez concluida la operación de numlaie del indice, este se obscria

en todos sus aspectos en forma integral y paralebt con el anterior indice.

El tiempo previsto para el desarrolo de e la etapa es de un ano, el cual

terminaria en diciembre de 1988.

6. Si.stema de información aninicipa:

Con el propósito de apoyar el proceso de descentralizacion administra-

Hva, se ha iniciado el diseño de un sistema de informacion mumeipal.

Este sistema busca suministrar a las institucione, públicas de phmifica

ción, herTamientas estadísticas que les permitan cÍccluar a nivel muni

clpal diagnosticos de la situacion actuaL identificallón de potenciahda

des de desarrollo, definici n de politicas y estrategias regionales, segun

tys de muniapios

he rev an continuamente en forma detallada las tuentes de informaci n.
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cantidad, Calidad, consistencia, trecuencia de recolecci nv utilid:Ki de

los datos existentes.

Se quieren seleccionar parámetros e indicadores que caractericen his

regiones y municipios desde los aspectos de bienestar, des:irrollo, impor-

tancia administrativa, capacidad fiscal, de gestion y de inversi n.

Se busca tambien consablar la intormación disponible. de I d torma

que se puedan obtener datos consistentes, con criterios de selección

unificados, de tiell actualización y de uso público.

Se ha ;ulelantadn en el Valle un programa que puede considerarse piloto

con el apoyo de la Oticina de Planeacion Depanamental, el Instituto

Einanciere del Valle y hos Naciones Enidas. En este programa. se tomo

la intormación disponible en el I)ANE en los sectores estadísticos de

usticia, educación, jornales apropecuarios, sacrificio de ganado, indus
tria manufacturera, detunciones, cuentas nacionales v Censo de Pohla

ei ny Vivienda 1985 Esta informacion se adecun para ser consultada

en microcomputadores a través del paquete SISMEN implementado

para consu!Ia de la informaci ny cubre los 42 municipios del Vale del

Cauca

Se traha a en la actualidad para extender estos trabajos a otras secciones

del pais.

En el Valle del Cauca también se realito eÌ diseño de 5 ficha tlscal

modeh, para recoleccion. captura, procesamiento y consulta de datos

de la contabilidad municipal Este trabajo indudablemente será de gran

aplicamon en todos los municipios del país.

7. Censos económicos

Dada la necesidad de contar con míormaci n actualizada de la industria,

el comercio, Ìos servicos, la construcci ny el transporte. el DANE

mioè la preparaci n de los Censos econ micos a realizarse en 1989,

con el objetivo de que éstos proporcionen la base informativa para la

preparaann de as encuestas anuales que a su vez le servirán a los

organismos del gobienlo y entidades prisadas, en la pbmificacion eco
númwa en todos sus niveles.
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Objetivos especificos

I os objetivos especificos a lograrse con los censos economicos, som.

Actualizac n de la información hásica del registro industn;d y comer
cial de l'o ombia.

Actualizac ón del marco muestral i Ì;i nietexiolceùi de las encuestas

intercensales por sectores econ micos.

Establecuriento de la estmotura industrial, comercial, de servicios,

de transporte y de la construcción, funcilmamiento, producción y

generación de empleo e ingresos

Información para la coordinación de planes globales o regionales de
inversion. que permitan concentrar los esfuertos de desarrollo y su

planeamiento de la economía nacional.

Resultados esperados

Para hi actu;ú realidad colombiana, los resultados que arrojen los censos

economicos permitirán acelerar los proyectos gubernamentales en aspec-

los Ildes am10:

Descentalizacion administrativa, pohtica y fiscal que tiende a lograr

ia adecuada satisfacción de las necesidades de la población y el

mepramiento de sus condiciones de vida, mediante la phmificación

integral de los municipios a partir de la interrelación de los programas

de desarrollo económico y social Es decir, el municipio se ha con

venido en Ìa céluÌa hásica de la estructura estatal, y, por lo tanto,

requiere de gran cantidad de información actualizada, oponuna y

confiable, para los procesos de toma de decisiones, en cono, mediano

y lago plato

Igualmente, es indispensable disponer de información actualizada

para establecer la incidencia de los sectores obieto deÌ ('enso en la

estnwtura ocupacional y de fuerza de trahajo del país, lo cual ayudard

en la elaboración de las respectivas politica., y sus consiguientes

efectos sobre la panicipaci n de la fuerza laboral en el proceso eco
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onneo del pais, conu) por ejemplo e estaNecimiento de] excedente

de mano de obra que no ha ptxiido ser absorbida directamente por

las actividades económicas y que ha generado el denominado emplee
inforElal, el cual se ha contertido en una alternalita del mere:Hio

labora con una relaci n mus estrecha con los niveles de ineresos

de la poblwión y por consiguiente con las cimdiciones de pobreza

Para el DANE como mstitucion responsable de as estadisticas en le

lombia, el proyecto significa:

IntornlàElon hisica a nivel eensal en industfld EUmercio, servicios,

transporte y construcci n.

EÌeniculth para actuab/ar (thio CÌ sistcou de coladÍsticas continuas

de los sectores estudiadas

Etoilidad para el estahiccirniento de mdicadores economicos de todo

tipe

8. Servicio Nacional de Inscripción

Dentro de la estructura evennica del DANE, funciona el Servicio Nacio

nal de lascrq>cion, creado por el Gohierno Nacional mediante Decreto

Albl de 1%8 con el propósito especitico de dotar al país de un sistema

integral 900 perllita l i centraÌi/JC1Òn. Uninca ÚE ) lidnlinistración de
EURJ>tfDN

Posteriornlelle, los dCETetos lif V 2158 de Ì 0, Ìc asianaron nuevas

funciones re acionadas con el registro generaÍ de personas. En cunipli

miento de estas disposiciones icyales, el DANE ileva actualmente los

repstros industrial, educativo, de personas y el regisIro nacional de

provcedores de sistemas

El registro industrial tue asignado al Servicio Nacional de lnscripcion

por Decreto 2[7] de N70. Este registro pennite la intcyraci n de la

mtormación del sector industrial en archivos centralizados v la iden

lificación úni a de los establecimientos industriales Ena vez depurada

la informacion, se asiona H número de ree:stro industrid a los esta

blecimientos, se expiden certificados de registro se puduce el
Directorio de Establecimientos Industriales
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En el registro educativo se están incluvendo todos los estah!ecimientos

educanvas del pais y se está sumimstr:mdo un número de identifica

ci n para cada estahÌecimiento

El registro de personas esta contormado por los registnn de nacimien

tos, matrinionios y defunciones Estos registros son hásicos para el

desarrolo de 1:is investigaciones demogrúñoa, que adeLmta el Depar

tamento. Fa coordinación con la Reeistraduría Nacional del Estado

Civil y la Siq>erintendencia de Notaritulo y Registro. se Ilexan los

reeistros de identificación

El registro nacional de proveedores de sistemas, incluye a proveedores

de equipos y a proveedores de servicios en esta drea.

El registro permite a las entidades onciales suplir la necesidad de

llevar un registro particular, pues de acuerdo con disposiciones legales
v gentes. quienes vay an a Ucitar o contratar con las entidades oticiales

en e' drea de sistemas, deben adjuntar el correspondwnte certincado

de registro. Por otra parte, al inscribirse en el DANE. los provecdores

no tienen que estar haciendo trimites para su inscripcion en cada una

de las entidades. A partir de agosto de 1988, este registro será levado

por la Secretaría Técnica Administrativa de Ìa Comisión Nacional de

Sistenias.
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III
Investigaciones estadísticas

socio-demográficas



l. Necesidad de las investigaciones socio-demográficas

Dentro de los programas häsicos gubernamentales de integracion econo

mica, social y politica, se destaca li necesidad de una informacion más

I:llÌCÎlì Öf ilìN Cl)D 1010005 dC VltÌii LÌC ()¾ U 0161 ills V ÖV 505 ÖlfC

301115 N(K lilll¾.

N'T Cll i Í S SOITR15, Cl)IT10 UTCCCHH35, CÚIll 50 Ulbani/Li ØÌ (Kils, O

me cambian las personas de ubicaci n: en otras palabras, medir la

inúmica pohÌ:icionah aporta los criterios sobre las dimensiones y com

plejidades que pueden asumir los problemas sociales

i nivel de bienestar que pueda pre.sentar la pahiación, es el resultado

de la articulación de las oportunidades de ingreso y trabajo que posibilitan

el crecimiento económico, asi como de la prtwisión de una serie de

h enes y sers i ios que permiten satisfacer las necesidiuies esenciales de

las familias. No hasta que la economia crezca: se requiere que caula vez

nuis un núniero mayor de ¡x3hbici n acceda a los bienes que permiten

una mejor calidad de vida, como usticia. educaci n, salud, nutrici n
i vivienda.

Con >cer cómo avanza el desarrolo humano en estas dimensiones, per

Unte tener criterios, no sólo para me orar la eficacia y la distribuci n

equitatita de estos bienes y servicios, sino también para saber cómt
pueden incidir en el desarrollo economico, la educación formal, la

capacitación, el cuidado médico primario, los programas de nutrici n,
la planificación familiar y otros; todos los cuales son condiciones nece-

sarias para un desarrollo econ mico y social armónico

Por estas razones, el DANE decidi ampliar la investigacion social y

entrà a programar nuevas acciones teniendo en cuenta cambios impor-

tantes en Ía técnica o modo de producci n estadístico utilizado; la

cobertura, marco y tamano de las muestras; la periodicidad y oportuni-

daß de las estadisticas; la si nificaci n de li informali n v!a divullaci n
de as estaëÍsticas.

En el lapso de este informe se dio continuación a la publicaci n de los

datos resu.tantes de los reeistros demoertificos, redisenos de las estadfs

tras de justicia y educaci n, aplicaci n de encuestas especilicas como

la de municipios cubiertos por el PNR y la encuesta de fuerza de trabajo
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rural. Asimismo, se prosiguieron los estudios de pobreza e indicadores
sociales.

2. Demografia

El objetivo general del área de investigaciones den:ograficas, es pro¡xar

cionar la información hásica para estimaciones de natalidad, mortalidad

general, mortalidad infantiL mortaÌidad materna, mortalidad perinatal,
nupcialidad y migraci n.

I 1 com>cimiento de estas variables demográficas permite .

Obtener proyecciones adecuadas de la población total del pais y su

distribución espacial, datos básicos para la planificación y distribución
de los recursos.

htener la distribuci n de la población por sexo y edad para momentos

no censales Mediante la estructura por edad y sexo, se identifican

y cuantifican grupos poblacionales de interés en la medida que presen-

tan al Estado demandas especificas de servicios Estos son los ninos,

los ancianos, los adolescentes, la >oblación en edad de trabajar, las
mujeres en edad repmductiva, etc

Analinir los niveles y tendencias de la natalidad en el pais y por

consiguiente los resultados de acciones en materia de control nataL

los nacimientos también constituyen el denominador para las tasas

de monalidad infantil y perinataL

las estadísticas del registro de muertes, tienen especial impanancia

porque permiten estimaciones de mortalidad infantil (altamente corre

lacionada con situaciones de pobreza), monalidad perinatal y materna

(básicas para planificar y evaluar los programas de atención materno

infantil y Hacen posible el análisis de Ìa mortalidad por causas, me

diante eÌ cual pueden evaluarse los cambios relativos del peso de las

diferentes enfermedades en el país, permitiendo detectar necesidades

de cambio en la estructura de la atención o evaluar el impacto de
programas especificos para prevenir enfermedades (como la extensión
de la vacunación L
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En el momento, se presentan dem:md:L, concreta.s y rehitivamente urgen-

tes en materia de informaci n demogr:dica, por las siguientes circuns

tanoas:

Presentacion del ('enso 1985. l,a achtidini de investicación en el

campo de población. se ve incrementada al contar con datos Censales

recientes; asimismo, para la evaluacion cientifica de los resultados

cens:des. .son indispensables his estadisticas de nacimientos y defun-

ciones debidamente evaluadas en su cobertura s calidad No pueden

haber buenos datos Censales, sin la existencia de est;ahsticas vitales

y Li míormación cens;d es un complemento indispensable para el
análisis de las estadisticas vitales.

La imponancti actu d del sector sahni 10 programa de atenci(m

materno infantil requiere la actualización, evaluación y adecuaci n

de las estadísticas de mortalidad infantil, perinatal y materna, que se

obtienen de los certiticados de Jefunchin i de muene, fetales. Eam

hien son importantes los análisis que se puedan hacer de Ìa mortalidad

por causas; por ejemplo, la evolucion reciente de las muertes por

violencia, de Ìas muedes evitables por UKunali n. etc

I a politica de descentralización requiere de los indicadores demogri

ticos a nivel regional y municipaL exigendo cada vet mayor desagre-

gacion, oportunidad calidad.

El DANE ha realizado un estuerzo re iente para tratar de atender las

ere ientes denumdas, actualizando esta informacion v. Como resultado,

se realizaron publicaciones de nacimientos. delimciones, nuitrinu>nias

y via cros intern:wionalet Se requiere sin embargo, continuar tal es

fuerzo con la evaluacion de la cobertura v calidad de la información \

la adecuación a las necesidades especificas de los usuarios

A continuacion se presenta el estado actui y las sariables investigadas

en cada una de las estadísticas continua, del área demournfica:

Nacimientos

Esta insestipaaon tiene un deMe objetwo egab como registro civl de

nacimientos y de información demouratica. para lo concerniente a na
talidad.
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A los padres que ogistran un nino, se les pregunta su edad, nacionalidad

y profesi n. Acerca del inscrito, se aregunta sexo, fecha y lugar de

naamwmo

En cuanto a disponibilidad de los datos, se actualizó la serie de nacimien-

tus que presentaba un considerable retraso, produciéndose tabulados

para los aful, 1973 a 1985, los cuales fueron publicados. Se encuentran

en procesamtento los anos 1986 y 1987 y en recolección el ano 1988.

Defunciones

Aparte de su objetivo legal (registro de la muerte de las personas),

qxarta la siguiente informacion demoeratica sobre el fallecido: sexo,

edad, escalo cidl. ocupación hahituaL lugar de nacimiento, lugar de

residencia hahnual. Zona de resident:ia. Tiempo de pernunencia en eÌ

municipio donde falleci , si muri en hospill o clinica, si tue muerte

accidental s -en ese caso si tue accideme de trabajo. la causa de hi

defuncion i si recibió tratamiento médico

he real/S la proluccion de cifras dellnitisas para el periodo 1979 1984
se entreço un volumen que comprende el periodo 19TD 1984 para su

publicacion mor parte de la ENICEF. Se termin li depuramón de la

informa ion de 1985 y 1986. de los cuales hay tahulados disponibles,
s una publicación que está en imprenta. 198" se encuentra en la primera

etapa de dcpuraci n. 1988 está en recoleccion

Matrimonios

Esta invest eacion tiene el fin de obtener el reeistro civil de matrimonit

docuniente on efectos ley;des. Democráticamente, permite ci estudio

de li esdudon de la nupdalklad legaL como uno de los eventos del

ello siti de b> penenas y de formañón de las familas

he inclu\cn variaMes conio lue ir v fecha de riaatririlonio, edad de los

Collfaventes V C>lado civiÌ.

50 JUllaÌi/O Y pUbÌië üna EØmpliación de est3 CitadÍ¾tica de 1970 a

1981. Están en procesamiento los aims 1982 a 1987
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Muertes fetales

Como ya se n:encionó, esta investigación es necesaria para las estima

clones de mortalidad perinatal como irulicador especifico sobre los re
sultados de la atención materno-infantil

be consideran la edad de la madre, tipo de parto, periodo de gestaci n,
peso al nacer y legitimidad del nacido muerto

1 xiste informaci n hasta 1986, depurada, y tabulados disponibles en
los B:mcos de Datos.

Viajeros internacionales

Se basa en la tarieta de entrada y salida que se diligencia en los puertos

mternacionales, aéreos, maritimos v terrestres Sus objetivos son control

de núgración (DAS), control de impuestos (Aeronnutica Civih. y de

informaci n demográfica para el DANE. En este ultimo sentido, permite

estinur la enligración desde el país. determinando puntos de destino y

cracteristicas principales de los migrimtes

Las variahÌes consider;ulas son: pasajeros entrados y salidos, Calidad de

residentes o no, sexo, edad, clase de visa, pais de procedencia o destino
y profesión a oficio

10 procesamiento de esta información, se está reaiizando por muestra,

dado ei gran volumen de holetas que se diligencian y para permitir una

pnx:ucción lins oportuna de los resultados. Se compil y publicó la

intorniación de 1970 1981. También está disponihle la intormación de

1982 a 1986. I a correspondiente a 1987, está en procesamiento y

pr xima a producirse en tabulados, 1988 está en recolección. En el

Bole:in de Estadística No. 422. se publicó informaci n de 1985 y 1986

Evaluación demográfica del Censo de 1985

En enero 1987 se firmó un contrato con la Eniversidad de los Andes v

la l niversidad Javeriana, mediante eÌ cual se realizó la evaluaci n

de:noernfica Ondirecta) de la cobertura v coherencia de la informaci n
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I,es resultados del estudio se presentaron en marzo 1988, asi:

Evaluaci n de la cobertura de los volúmenes de pohlición ocnsada

para el nivel nacional cabecera y resto para los depart imentos y

para las principales ciudades del país.

Estimaciones de cobertura para localidades inenores, con hase en la

tenden la observada en cuanto al total de personas.

Exahrt ion del impacto de Lt metexiologia censal utilizada en el pro-

cedimiento de Jure.

Analisis de las limitaciones de la muestra co censal para desagrega

ciones v a localidades menores, en relacion con las variables de

fecundidad, mortalidiul v mb:r:u'ion

Correccion de la estructura etárea de li pohLici n a nivel nacional,

pdfÎ301CDIliÌ ) pHEU ÌUS pflllip3ÌCS CCDÎf N LIEbHIlOS, CD dCN3|lff)Ili

UR)D NCUÙH UlbCCUTH V TUNI

- Evaluación de ha colwrtura censal mediante hi encuesta post<en-

sal de colwrtura.

Por contrato con el Centro Nacional de Constltoria, se llero a cabo

este analisi, que incluye H procesamiento leilnitivo de la encuesta

post censal y la obtención de factores de a uste por hy, metodos de

recordan n. parco y combin:uio. Sus resultado, tinales concuerdan en

alto grado con los logrados por el método demogrHico

- Investigación sobre resultados censales en cuanto a fuerza de

trabajo y desempleo.

Por contrato con la Corporación Centro Regional de Poblacion. se ade

lant a panir de febrero 198 ' un estudio mediante el cual se cominaron

los niveles de participacion económica y descirpleo resultante en el

censo. El obietivo fundamental de este estudio tue apertar una metodo

logia que permitiera obtener un indicador de desenipleo na;ionaL urha

no, rural por regiones, coinhinando la infunnacion de la Encuesta de
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Hogares con los datos Censales. Tal objetivo se conpli satistactoria-
mente y los resultados se publicaron en el HWetin de Estadística No 412

- Investigación sobre la variable vivienda dentro del Censo de 1985.

Este estudio se adelantó por contrato con la firma Pachón y Asociados

y arrei resultados en cuanto a la conipatibillac: n de is tipos de

i vienda usados en los Censo de 1985 Y lu73 Asimismo, clasitko las

viviendas en una tipologia muy útil para electos de estratiikacion socioe-

conómica Por otro lado, encontró cierta equivalencia entre el concepto

de viviendas incluido en el Censo de 1985 el tradicional concepto de
boeur

- Selinario de prevrair.:ión de readiada, del Cense de 1985.

Dei 25 al 22 de mavo 1988, se realiz en Girardot un sconnario en el

que se presentaron los resultados de las investigadones arriba descritas

y se recocieron las opiniones tanto de entidades púh icas coral priv ulas

acer a de los resultados pobladonales y de s aspectos andlicos de
las d:ferentes variaHes.

T:m hien se senaiaron los ca:npos de ma or interés para encaminar

nuevas investigaciones que utilicen la informac n eensal, las cuales

pueden ser financiadas en parte con el fondo que para el efecto el DANE

ha ovestitu:de en Colciencias.

- Esse ne tiatos Censam, -RED

Baio el ausplio del LADE, organismo de Ìas Naciones Unidas, se

obtuvo c: paquete REDifAM de consulta de Hs archivos Censales pa-a

irrocomputador. Sc rceihin la instrucción y se están generando las

bases de dato, necesarias Este paquete se mstalarà prox;mamente en

el DANE Contral y en cada una de las recionales del DAND

Proyecciones de y no

n el mon:cnto se cuenta con una gran cant Mad de miornmoon procesada
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para los componentes demográficos, para elaborar las proyecciones de

Txiblaci n. E.ste trahalo se realzará tambien con li asistencia técnica

del EADE y se espera tener para octubre de !988 los resulados de
la proyec inn a nivel nacional para posteriormente extenderla a niveles

regional y municipaL

Dentro de este proyello se está programanda un senlinario internacionaÌ

sobre Protecciones Suhnacionales de Pohlacion, a realizarse del 31 de

uhre al 3 de novie·nbre proximos, en el cual se anabrarán las expe-

riencias de to, países de América l atina en este campo, para una mejor

adecuacion de la informaci n demócrafica v las proyecciones, a la

creciente demanda actual de insumos para planificación regional y mu

nicipal

3. IQiucación

- Matrículas, personal docente y establecimientos

liene por DHeto actualizar mualmente el registro de los pbinteles :mte

la Se retaria de Educaci ny el l)ANE. determinar la obenura del

sistelui educativo, su cocimiento y CaÌ\dad del personal dtK'CHIC.

bliene otadisticas anuales sobre aluInnus InatricuÌ¿idos por grado,

DCCDÎCM NCEÚl 01VCÌ UdllallV \ CBÎllOfÍ35 CI1 Ì CSEliÌ3 ÚD, CD CUtla

de 40.DÐ planteles de pre escolar, básica primaria, básica secundaria

y media vocacionaL Con esta mvestigari n se pusiuce tambien el direc-

tono de establecimientos educativos.

- Provviociones en básica pririaria, bfisica secundaria y nie<lia voca-

cional

Tiene como finalidad suministrar indicadores de rendinnento escobr

que pernatan medir la eficiencia interna del sistema. Se recole la anual

mente en una muestra de planteles, que suministra datos representativos

a nivel departamental Obtiene informali n sobre alumnOS nückos, pro

movidos, reprobados, desertores, aprobados y repitientes por sexo, edad

y grado en educación primaria y secundaria.
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Se han venido adelantando las pruchas de un nuevo formulario integraulo

que aniplia el contenido de la información e incluye categorías de

educación ctmm las referentes a los programas de escuela nueva",

educía:ión para indigenas, etc El proyecto de reforma de las est;ulsticas

de educaci n, se hace conjuntamente con el Ministerio de Educaci n

Nacional.

En los hancos de datos se encuentran disponibles los tabulados de

nuitriculas y personal docente para 1986 y las protmwiones educativas

para 1985.

A través de la Encuesta de Houares se obtienen datos sobre el nivel

educati\o de la pohlaci n econ micamente activa y características tales

como inereso familiar, rama de actividad, etc De las cuentas nacionales

puede obtenerse informaci n sobre ingresos y gastos en educación.

4. Justicia

l.as estadisticas judiciales continuas del DANE. cubren tres as>ectos:

penal, civil y hihoral.

I is estadísticas de justicia penal tienen por objeto deteTminar el volumen

mensual de las BEtividades iudiciales en las etapas del proceso penal

Huiciación, Calificación v sentencial y obtener indicadores sobre la

evoluci n de la criminalidad según tip<w de delito y caracteristicas
socio-econ n ilas de los sindicados

l as modificaciones operadas en las figuras procedimentales y en la

contipuración de algunos delitos, de acuerdo con el Nuevo E digo Penal,
como la necesidad de un procesamiento de la informa i n más neil,

nativ el rediseño de esta investicaci n modincando el contenido de

os tunnular os e implementando procesos de arabación y critica auto

nauradas.

Las estadíst cas de iusticia civil miden la actividad y eficiencia de los

organNmos Udiciales que tienen a su cargo los procesos civiles, además

perniiton Juantificar el volumen y las variaciones anuaÌes de los procesos

según as diferentes clases de reclamaciones (separaci n de bienes,

anran entos, sucesiones, concordatos, etcl
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Para lograr información automatizada y más oportuna de tales estadis

licas, el proCC¾anliento ha sido Tile orado y el fornaulario ser t retiiseniilta

1,as estadísticas de insticia lalxaral cuantifican los conflictos laborales

ilKlit iduaÌCs. Lieternlinlin sus causas y pernliten contrer Ìas caracterÍ¾

tilas de Ìas personas que recurren a la usticia ÌË¾3ral

En la actualidad se adelmta, como un aporte del DANE, el proyecto

para la Corte Suprema de Justicia, que busca sistematizar las hoias de
vida de los func1011arios V ITiedir la eficiencia de ÌDs in/Bados

5. FAificación v financiación de vivienda

l iene xar objeto obtener medidas covunturales macro ecemómicas sobre

el sector de construcción de vivienda e indic:uiores sobre oferta v de-
manda de vivienda nueva.

I a infonnación obtenida sobre créditos y viviendas entregados, ha per

ITiilido obtener niedidas adectiadas yo xartunits sobre el efecto final de

i lilÎlk i C flhÍTUL'llf3 C Vlklll1dli C lild1ELI fl¾ S TC SU ll13p3CÎl3

(K l3Ì.

O TC lic 11 C()Il li llÍOffllitCl D NL3bre ofertit de vivienda ritievil, lits

estadístillis Cubren aspcCIUS Utillo la estructura de costos, his tilfaltlE S-

ticas de las vivielxÌas ECnstruídas, dtiración de Ìas Chrlis de UtB15tfulllón,

pTecies y ubicaElon de las viviCTHÌas.

Los datos se obtienen Irimestralliente de las entidades financiadoras:

K'T. H(ll. ENA. Caias de vivienda v corporaciones de ahorro v vivien-

da. La información se produce por secciones del país, capitales depar-

tamentales y rangos de precios de las viviendas. La infornlación dispo
nible corresponde a 1987

6. Asistencia al anciano

I a investigación sobre ancianos tiene por objeto obtener información

anual sobre la población de tercera edad que está rechifda en instituciones

y Ìíts EUndiciones propias de CSOS estliblecimientos en cuanto a capacidlid
de BUX'Egüe, servicios que brindan, etc.
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La investigación se inici en 1983 con una cobertura ruwionaÌ y recoge

informaci n para cerca de 280 instituciones existentes en el país, sobre
os siguientes aspectos generales:

Identificacion y ubicación de las instituciones (nombre, departamento,
intendencia o comisaría v dirección)

Tipo de institución (hogar, asihi, dormitorio, etc.)

Beneficiarios (internos, externos, edcut sexol

(Lipacidad de albergue

Servicios que brind m (enfermeria, consulta medica, odontológica.
terapia, capacitación, etc.)

Habitaciones

Recursos htmumos (médicos, odontal cicos, etc.L

Adicionalmente, se prenluce un directorio de instituciones l,a informa-
ei n dis¡xmihle más reciente corresponde a 1987.

7. Encuesta de llogares

El principal objetivo de este proyecto, es cuantificar el desempleo urbano

y estimar el número y composición de la pobhwión económicamente

actua de la población en edad de trabajar. En generaL se trata de
investigar las caracteristicas de la fuerza de trabajo del país.

Adicionalmente, en cada etapa se trata de incluir un módulo destinado

a investigar temas particulares como presupuestos famihares, fecundi-

dad, mortalidad, alquiler de vivienda, sector informal, televisión. luga
ses de compra, criminaldad real otros

El proyecto se inició en 1970 Hasta 1975 las etapas se realizaron con
periodicidad y cobertura diferentes. A partir de 1976 (Etapa 10) la
enolesta se realiza Inmestralmente.
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Hasta julio 1988 se han recolectado N) etapas. la etapa 6l será recolec

tada entre el 12 y el 23 de septiembm.

las principales variables investigadas son:

Desempleados

Pohlación econouncamente activa

Pohlación en edad de trabajar

Subempleados

Pohlación inactiva.

Para cada grupo de poblaci n se establece edad, sexo, estado civiL

nisel educativo, ocupación, rama de actividad econ mica, categoría

(K'UpdClOD3Ì, IMYCÌ ÖC lOpfDSU VC OdlC1Ôn DHgEJÎOfla.

De esta información se pnxiucen imporiantes indicadores de la actividad

económica, a saber:

Tasa de desempleo

Tasa global de participaci n

Tasa hota de participación

Pngxarción de la población en edad de trabajar

Etapas realizadas durante el período 1987-1988

Ano Etapa Eecha de recolección Observaciones

1987 Eli 55 Marzo
Elf 56 Junio
Eli 57 Septiembre Módulade vivienday fecun

didad
Ell-58 Diciembre

1988 Elf 59 Abril
ElI 60 Junio Incluve módulo de sector in

formal
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8. Encuesta a municipios del Plan Nacional de Rehabilitación (PNR)

Con el nn de ¡q>oriar una información estadística básica que permita

evaluar los cambios económicos de los municipios cuhiertos por el Plam
Nacional de Rehabilitación, el l)ANE realizará la Encuesta Municipal

para el PNR en el presente ano, la cual recolectarà información sobre

los siguientes aspectos:

Valor de la tierra v actividad económica

Prexiucción y mercadeo agrícola

Pnxiucción y mercadeo pecuario

Pnxiucción v mercadeo minero

Producción y mercadeo pesquero

Tnosporte y comunicaciones

Servicios públicos y equipamiento deÌ municipio

Presencia institucional

A comienzos de 1988. y a manera de prueba, se aplicó esta encuesta

en 40 municipios, cu os resultados están siendo procesados y analitados

para divulgarlos posteriormente.

Para definir las variahÌes de investigaci n. se tuvieron en cuenta las

51Eulentes consideraciones:

En las áreas y zonas marginadas, li situación de pobreza está deter

mmada por la falta de acceso a los factore, húsicos de prtxiucción y

a los mercados para vender sus pnxluetos y adquirir tecnologia e
ln\UllON.

En el interior de las regiones marginadas predomina el aislamiento.

En his zona., deprin das la caldad de Øda es precari

i a presencia institucional es pobre en las zonas de rehabilitación
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9. Resumen de las investigaciones s<Kitwiemográneas

Ca::tidad Regis- Método
Ano de . ]
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IV
Investigaciones estadísticas

economicas



1. Indicadores de Covuntura

Esta es una nueva publicación iniciada por el DANE. para resp<mder a

la demanda de información de corto plazo generada por los diferentes

agentes que intervienen en el proceso económico y por las necesidades

de quienes formulm la política económica globaL

Indicadores de Covuntura constituve el embrión de un proyecto más

amplio de seguimiento de la coyuntura económica que el DANE espera

implementar en el futuro inmediato con la participación de las entidades

inndurradas en estos análisis.

En mayo 19W/ se inició su publicación mensual. El objetivo es que

sirvan de punto de referencia para el análisis inmediato de la situación

economica. Se limita, por tanto, a un yrtqxa de indicadores globales

que en cada uno de los aspectos considerados resultan significativos

en su conjunto ofrecen una visión comprensiva de dicha situación. Se
están incluyendo las siguientes series:

PTecios aÌ Consumidor

Ventas al por menor

Empleo y desempleo

Salarios

Producción industrial

Producción agricola

Producción ganadera

Minería

Construcci n
Reservas internacionales

Tasa de cambio

Halanta comercial

Presupuesto nacional

ferta n onetaria

Crédito

Demanda de energia

2. Cuentas Nacionales

I,as Cuentas Nacionales son un m>tomento estadistico originado por
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la necesidad de dis¡xmer, para el análisis económico, de un instrumento

de medici n que permita conocer la estructura económica de los países,

seguir la evolución de sus principales agregados, verificar hiçxítesis,

facilitar la previsión economica y, en fin, cuantificar los efectos de

medidas específicas tales como las fiscales, monetarias, laborales, etc.

El l)ANI asumi la responsabilidad de elaborar las cuentas Nacionales

de ('olombia, mediante el I)ecreto I ev 3167 de 1968 Y en 1983 el

Consejo Nacional de Política Económica v Social ((X)NPES) dio apro-

bación al programa presentado xar el IJANE. Mediante tal programa,

esta entidad asume el cálculo de las cuentas reales v el Banco de la

República numtiene la responsabilidad de las cuentas financieras, ambas

dentro del marco eeneral del sistema 'i'uentas Nacionales, Revisión 3
de Naciones l nidas'

Este esquema contable es el resultado de la experiencia de los países

en su interés de medir la economía mediante cifras que tengan un valor

real de interpretación de los fen menos que se propone cuantificar. En

consecuencia, el esquema priviÌegia necesariamente el comportamiento

económico de colectividades, definiéndolas como yrtyrs de unidades

elementales con funciones economicas similares y para las cuales se

recolecta información ya sea en el I)ANE o en otros organismos públicos

o privados

I)entro de las ('uentas Nacionales actuales, se pueden distinguir los

siguientes sulxym untos:

I as cuentas que identifican las operaciones sobre bienes y servicios.

En estas cuentas, la contabilidad nacional satisface un doble propósito

I)e una parte, para cada grupo de productos establece una interpreta

ci n económica de los usos que puede tener la oferta de cada uno de

ellos, estableciendo Ìa siguiente igualdad: producción · importacio

nes consumo intermedio a consuma final · formación bruta de

capital fijo a variaci n de existencias · exportaciones. De otra,

para esos mismos griqxas de prtxiuctos, establece la estructura de

costos necesaria para su prtxiucción, dando origen a lo que se conoce

con el nombre de cuentas de producción, en las que resalta por su

imyxntancia la veneraci n del valor agregado de cada proceso produe

tivo Este doble tratamiento está presentado en las matrices de insumo

producto del sistema.
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Las cuentas de Ingosas y Gastos. Acumuhición v I inanciación de

Capital. Clasificadas de acuerdo con los Sectores lnstitucionales", es

decir. segun grupos con comportamientos económicos similares Estas

cuentas muestran la apropiación del ingreso por parte de cada uno

de los sectores institucionales definidos (familias, gobierno, empre

sas, etc los cuales, una vez realizan transferencias contractuales o

voluntarias utilizan el ingreso disponible. para el consuma final o

para invertir. Además, se describen los diferentes flujos tinancieros,

es decir. los creditos o las deudas, entre los diferentes sectores insti-

tucionales

I a agregación y consolidación de los dos enfoques anteriores, a nivel

de la economía de un país, origina las denomintulas Cuentas de la

Nxión. En clas no se da ninguna informaci n detillada por agente

economico. Su objeto es resumir la economia, presentando en forma

esquematica las grandes macroidentidades sobre Ìas cuales se funda
menta el sistema. Así, en una de sus cuentas se presenta la igualdad

hiisica: el Producto Interno Unito equivale al Ingreso. En otra se

muestra el ingreso disponihie de la Nación y su utilinición entre

consumo y ahorTO. La cuenta de acumulación de capital y de finan-

Ciamiento, muestra los movimientos rcÌativos al patrimonio: Openicio-

nos en capital para la pane leal y operaciones financieras para los

movimientos de créditos y deudas. En fin, una última cuenta presenta

todas las operaciones econÓmicas que Ìa Nación realiza con el resto
dcÌ mundo.

ActuaÌn:ente se posee CNte sistema de cuentas en su pTesentación defi

n tiva para la sene 1970 1985, una estimacion provisional para 1986

y una preliminar para 1987

Para los anos 1965 1969 se realizó el trabajo de retropolar la serie en

su parte correspondiente a \as cuentas de bienes y servicios,

l,a serie actuaL tiene como base de evaluación el afw 1970 v como

elemento de ynderación de las cifras a precios constantes, la estructura

de precios relativos de 1975

En 1970 cuando ei DANE acogió la tarea encomendada en el Decœto

3167 de 1%8. Contó afortunadamente con abundancia estadistica: censo

de población, censos economicos, encuesta de hogares, etc., lo que le
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permiti calcular los diferentes rubros del Sistema de Cuentas Nacionales

en valores absolutos, en particular los que intervienen en la matriz de

insumo - prtXiuEID. Desde entonces, ttxias las operaciones que participan

en este subconjunto de cuentas, se calculan en evoluci n. es decir,

extriqxahmlo las cifras halladas para 1970, por indices sucesivos de
volumen y premo Esto significa que los datos que en este momento se

puhÌican schre los principales agregados macrocconómicos, dependen,

de una piirte, del cálculo inicial hecho hace mucho tiem¡x) y, de otra,

de las sucesivas estimaciones anuales del cambio en volu:nen precio

En consecuencia tanto los niveles ele las variables a los que se ha llegado

hoy en dia como la parte conceptual y metodológica contemplada en

el sistemli, sufren un proceso natural de Obsolescencia.

Por esta raz n se requiere realizar las actividades necesarias que permitan

el cambio de ano h ise del sistema de ( uentas Nacionales, para poder

asi ofrecer al país un sistema de cuentas que consulte más profundamente
ÌB TURÌ1dd CODÒHl Clì ÀCI p3Í B Sll VC/ Ì illÌlÎl .05 ÀCN3ITOÌÌ S QUC

105 llblüEl 5 BCCESÍÎdB.

3. Industria

3.1 Encuesta anual manufacturera

El (ù ela de esta investigacion, es concier las caracter sticas del sector

manufacturero y \(A canú3ios que presentan anualmente.

Se solicita informali n a todos aquellos establecimientos imiustriales

que ocupando más de 10 personas, transtormen física, mecánwa o

qui:nicaniente sustancias orgánicas e inorunnicas en productos nuevos,

a sea que el trabalo se electne con máquinas o a mano, en fábrica o

a domielio: o que los pnxiuctos se vendan al por mayor o al por menor,

también se incluye el monta e de las partes que componen los productos

manufacturados, excepto en los casos que tal actividad sea propia del

sector de la construlli n

De acuerdo con la ultima encuesta, realizada en 1986, el número de

tuentes investiendas es de aproximadamente 6 DC establecimientos
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La investigal.On en su conjunto obtiene inÍ0TmaEión a nivel nacional,

depiutamenIa. y árcits metrojnilitanas, paT grupos y agruik innes indus-
(riales, tannt:los de personaË lanutnos de pnxÌuccion.

Se investigan Ìas siguientes variables: personal (x:Upado, sueldos y sa

larios, prestaciones six'iales, prtxiucci n brulli, consumo intermedio,

voiler aprecado, energía eÌéctrica consullida. Bastos industri iles, e;Lstos

Ecle fles, intersiÓn brula. \ Valor en libros de los allivos 603,

Í Ud Clenihre 1987 50 prtkilleron los resultados preliminares colTespen

dientes li la encuesta tÌe 1986. I rs resuÌtados definitivos se encuentran

disponihich CE el Banco de 133105.

Actulilmente se enEuentra en recoÍcclión y pnx esamiento 13 Internulción

corres}XMhÌiente al ano 1987. Se esper3 tener resultados definitivos antes

de conciult el presente ano

3.2 Muestra mensual manufacturera

Il objetivo h isico de la muestra es detectar los cambios que se operan

E]Cnsualtiente en el sector m ulunteturero. l sta informachin permite a

los industriales y dennis usuarios. Conocer li evolución de la industria

para la elaboraci ny ejecución de sus plancs. y formular la ¡xdÍtica

económica temiiente a mantener la establidad v el crecimiento del sector

manutalturero.

La encuesta anuaÌ manniacturera se considera como la míormacion

húsica del sector industrial porque es un censo anual de estahlecimientos

n 10 a más personas ocupadas. Por esta ra/On, la inÍcfmaEión de

di ha investigación se utilito para contormar el marco de la muestra

La :nuestra mensual es representativa de las 25 agrupaciones industriales

e iEvestma. UmpÍCO, salitios p tra empleados \ obreros del sector, horas-

lombre trabaj.idas en Lt categoria de obrerus, y pnxÌuccion total a

precios de vent3 en fábnca.

3.3 Indicadores industriales

DANE prep.tra y rinde estallsticas sobre otras pn>ducciones industria
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les, tales como: producción de petróleo y derivados, producción de
cemento, lingotes de acero, vehiculos, azúcar, sal, oro, plata, platino

y mineral de hierro, para los Etuiles recibe los informes periódicos

directamente de las fuentes. Ìoy concentra y produce los datos estadís-

11005.

4. Indices, precios y costos

4.1 Indice de precios al consumidor (IPC)

El HT es un indicador cue mide la relación entre el valor de un con unto

de bienes y servicios que componen la canasta familiar en un período

dado y el valor del mismo conjunto en otro período fin otros térininos,

es un indicador que permite medir a través del tienqx) los cambios

relativos de precios de im conjunto de bienes y servicios que conform;m

la canasta familiar El HT provee la herramienta húsica para el análisis

y medici n de la inflación, para lo cual suministra con ooortunidad 1::

información mensual sobre el comportamiento de los precios de los

bienes que conterman la canasta familiar.

En el país se han implementado hasta la fecha dos series completas de

indices de precios al consumidor: la primera, parte de 1953 y lleen

hasta diciembre 1978: la segunda, vigente desde enero 1979, es la que

sirve de base a las publicaciones actuales sobre los niveles generales

de precios al consumidor.

Una encuesta de ingresos y gastos realizada en noviembre 1970, con

una muestra inicial de 500 hocares, distrihufdos en siete ciudades,

permitió establecer cuáles eran los artículos de mayor consumo y las

cantidades medias adquiridas que fueron constituyendo la canasta fami

liar actual

la cobertura ecoerntica se extiende a siete ciudades principales: Bogotá,

Cali, Medellin. Barranquilla, Pasto, Bucaramanga y Manirales, las

cuales se determinaron per la participación de la población urbana y
otros indicadores dentro del total nacional l a cobertura social, está

definida por gmpos de ingresos bajos e ingresos medios. I os bienes y

servicios observados, suman 231 artículos, clasificados en cuatro eran

des grupos: Alimentos. Vivienda. Vestuario y Misceläneo.
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Si bien se puede hablar del indice de precios a nivel consumidor, es

necesario decir cµic en realidad se elabor:m inicialmente 14 indices

diferentes. 2 grupos de ingresos en cada una de las 7 ciudades, que se

combinan luego para conducir a los indices totales por ciudad, nacional
grupo I, nacilmal grupo Il y gran total naciona!

4.2 Indice de costos de construcción oesada

El chietivo de esta investieación es medir la evolución de los costos de

a construcEión pesatÍn debida a variacil'ncs en Ìt35 prelius, se CXCluyen

los denuis elementos que influyen en estos estos

Húsicamente, la investigacion collprende e! cálculo de indices represen-

lativos de cinco grupos de obras en la construcci n de carreteras: expla-

naci n, ohras de arte, puentes, pavinientaciones hyuidas y pasimenta-

ciones s lidas. El indice se produce con perimlicidia! mensual para cada

lipe de obra. Por ponderacion de los diversos indices, se obtiene un

indice total Se lleva en cumplimiento del Art culo 3o de la Lev 30

de 1982

4.3 Indice de costos de construcción de vivienda

Es un instrumento estadistico que peralite estiniar el cambio promedio

mensual y acumulado en los precios de los principales insumos reque

ridos por la edificación de las viviendas, como nuderiales y mano Uc

obra

Para el cálculo del indice se consideran dos tipos de vivienda:

Enifamiliar, por nisel de costo (hajo. medio y alto)

Multifamiliar, por clase de estrue'ura (hasta 5 pisos y más de 5 pisos).

5. Comercio interior

5.1 Encuesta de comercio al por menor

El objetivo principal es captar informaci n a través de los establecimien-
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tos más representativos del sector comerciaL y reflelar la evolución

mensual de las variables m:is significativas conua son: ventas, empleo

v remuneracun:

l.a encuesta se realiza en 1.110 establecimientos, representatiros de los

varios renglones de coniercio al por menor. l os establecimientos se

encuentran hwalizados en 12 ciudiules: Armenia, Harranquilla. Bogotú,

Bucaramanca. Cal Cartalena. Cúcuta. Ihacué. Manizales. \1edellin,

Pasto v Poreira.

5.2 Movimiento de propiedad raíz

Nirve como indie:nlar de la dinúmica del mercado de la propiedad raft.

Para ello recoge tixio el mot imiento tr:msaccional que se re:dita a escala

nacionaL tomando como fuente de informacion las encinas de reeistros

de instnanentos públicos, cubriendo las operaciones que signifiquen

cesion, suspensi no alteración del dommio de los distintos bienes

raíces Erecuencia de las transacciones, su monto s localización, son

elementos que relejan la tendencia de la denlanda de estos bienes, los

recursos que se comprometen en ciena nuignitud la propension urha
nistica de la ciudades

5.3 Movimiento de sociedades

Su objetivo es captar peri xlcamente el movimiento de las sociedades

constituidas. reformadas disueltas en el país. registrando la inversion

efectuada por los diferentes tipos de sociedades a trave, de las Elmaras

de Comerom existentes y la capitalizacion de las empresas mediante la

asociación de capitales

La in\cstipali n permite obtener indicadores sobre la actividad CCon

mica del pais, especiaÌmente en 10 referente a inversi n nacional y

comportamiento de la asociacion de capitales en c] corto y el largo pla/D.

6. Comercio exterior

I as estadi,Iicas sobre ingx>rtaciones y exportaciones. aportan informa-

cion sobre el mterca:nhio comercial realmente efectuado por el país con

el resto del mundo
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I,as frientes de informaciem las constituven los manifiestos de aduana.

Ecopetrol para las im xutaciones ye xirtac:ones de petr leo y sus

(ilfl\;idPN. Li CdCfdC1t3D 3CitBLlJ ÀC iËt'ICTON pilla LiN CXPt)filiC1 DEN

de cate.

Se obtienen luuiros por aduanas, paises, capitulos del arancel, secciones

del país, arti:ulos, chisificaciones internacionales: El CI. CIlE, CL O
DE, UNE l A D, etc halanta comercial v las series estadísticas h isicas

plira el , ticuh3 de los alttmaties ele las cuentas inicioniilt's

7. Licencias de construcción

Su p ncipa b Clivo es metilt Ìa evoÍucion del scClor de la onstrut'L'i n

tic edins lEitTes.

En 1980 se eng)C7tì a uliÌi/ar en la recole ion un nuc\o tornullario, y

a obertura de la investigri n se ampli de 56 a 90 ciudades

Elis principales variltbles investigallis son, núnlero de licencia trea

(X1T U TlkÎEUÍ dCSIllO dC 3 Ut3Tlilflt'llóll CDilsifDJ1Óll de Vlklellda V

adt):M af3 'Ufistidas. EDONITUN10DUN Ilückas NCgül CÌ HüllR'fD ÔC Lin

135 \ C Îlill 100 Íll3 35 Ud lldC'UDCs. Di llÍ ETIldCl 11 C 501011115

trada por el constructor, quxn debe diligenaar un formulario elaborado

per ;1 DANE, æmo requisito para obtener la aprobación de la lionaa

o per niso de construcci n por parte de las secretarias de Obra, Publicas,

oticinas de Plancación o alcallfas municipales

8. Agropecuarios

8.1 Jornales agropecuarios

La inestiocion se adelmia de acuerdo æn el comenio eximente con la

Caia de Urá:ito Aerario

su pr ncipa ob etivo es presentar el valor del jornal agrario, con perio

dicidad tronestral, teniendo en cuenta tipo de atividad lagrícola

ganadera Hma y alimentacion, en caso de yuc ademi, del pago en

diero. W Itabaµdor TV ha sabrio en C pc e
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8.2 Sacrificio de ganado

El obietho es captiir el niovinnento niensual dei storificio de patriatio

mayoT IVICuno). nienor QX3ElinOL OVint] y Caprino registr3do en los

mataderos oficiales y particulares autorizados en todo el país, a través

de Un censo V Una muestra COcensal.

Se in\csli a el número de cabelas 30r Sexo \ >cso Etra consunu3 internoI I

9. Transporte y comunicaciones

Su Dhjelio fundamentai es conocer la n10kili/acion de pasa CTos) Carga

en cada una de his mixialid;ides de trangx)?te, a saber: aéren. Urbano,

x)T terrocarriL niaritimo internacional, cabolale ) ÜUVlaÌ, el tran x)?te

x)r t31Ctkluetos, tanto de Tennados. Els te FUtle Alen is, se investieu

alfil Cla e dc variables CO:Tut parque automotor. tráfico de embarcacio
nes, kil nictros recolTidos, etc.

a inte liga ion liene una cobertura nacional ) 40 pTesentacion para
estadát as ;Unlinuas a través tiel Boletin V Ustiti:h, se hace en cuadros

debidamente estnu lurados

on untaniente 50 investi un \ publican cifras del sector de las comuni-

ciones en la luxÌalidad tie tráfiCO nacional e internacioind saliente,

pari Ìos scr\\cios de le 1000, telegraffa y tolex.
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V
Informática en el

sector público



El Gobiernoes consciente que la pnxiucci ny uso de la información y

su ciifusión a través de medios automáticos, es uno de los agentes de

devrrollo más pixierosos para el logro de las metas economicas, sociales

y tecnicas del país. En este marco, se han venido propeniendo nuevas

estrategias en informática, orientadas al desarrollo de la administración

púh ica, terulientes a identificar los problemas y a formular lineas de

acci n que condurcan a su solución

El diaennstion de la situación actual v las recomerulaciones en materia

de infornuitica euhernamental, fueron tranulos V concretados durante

1987, ano en el cuaÌ se realizó el I Encuentro Informático En él se

ubicaron necesidades, se fijaron lineamientos globales y se fi aron dreas

de trabajo en informática gubernamental elementos de reflexión que

fueron compendi;ulos en el documento "Hacia un nuevo orden de la

innarmátiou uubernamental'

A Taiz de este 1 Encuento se desarroll un trahaio intenso en yngxas

interinstitucionales, cuyo principal ob etivo fue la determinación de los

proyectos que deberian ser considerados como prioritarios. Estos gngxas

de trabajo se reunieron peruxlciivarnte, liirierovi anfilisis, evaluaciones

y estudios relicionados, hasta definir 33 posibÌes proyectos, que luego

fueron sintetizados en 12 antepmyectos viables, de alta incidencia en

el i ea de !a infornvatic:i eubernavilental

con el ohje:o de analizar m;is a fondo el contenido, objetivo y necesi

d:Kles de cada utm de esms 12 antepmyectos y determinar his pautas

para su puesta en marcha. se realizo en marzo de 1988 el II En uentro

ÍnformliliCO GldWrnamental, CH)O propósito fue tTa7ar y concTetar pÍanes
de acci n que posibiliten la eiecución de los mismos

Los resuÌtados, altamente NatisÍactorios, del 11 Encuentro, permiten Vl-

Nualizar el ananque inmediato de algunos de estos pToyeCION y hi nicli

bil]dad de la plesta en marcha del resto a mediano pÌa/D. Con ClÌO se

hard realidad el criterio elohal del ll Encuentra 1 1 Inform;itica en c!

Sector Púh! co, Recuno del Plan Nacon; / de IA rrollo"

Se han logrado compromisos especÍficos de algunas de las entidades

Clecutoras del PTagrarna y se busca perÍCloionar las estrategias de acci n

correspondientes, obtener Ìa financiaci n necesaria, ConÍUrmar la in -

traestructura requerida, ubicar los recursos humanos apropiados y con
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Uretar el Collprt3miso de his instituciones in\o ucracias para Ìa elecución
de 105 UTo\ccios

Programa de inforn16tica en el sector publico

Objetivo general

El programa do informátidli tiene ¡N)r oh)cto melorar ,as proccsos de

gesti n en li :Hiministracion pública, a texlas los niveles. mediante la

prtxiueTi ny uso de la información y su vinculaci n a la planeacion y

toma de decisiones, por entidades públic:is y por la comunidad en

eenera!

Esto se logra con la ejecucion articulada de los proyectos del Priorania

los cuales cubren las princip;des necesidades previstas en el campo de

la inforn]Stka Ruhernliniental

Objetivos especificos

Generar hancos de datos de uso público, intcyrados en un se,tema de

idion nacional, por medio de la Red Pública Nacional de Trans

misión de Datos, suministr.mlo par delamente los medios administra

tivos y Ideniæs que permilan la consulta y uso de tal información

btener la estandarizacon y nor:nalizacion de procedinúcntos e ins

trunwnlos para li conceptualizaci ny disefia de sis!Cmas, alptura y

pnwesa:niento de datos > uso de la inforniacion en Torma oportuna

y confilible, tanto para el ciudadano común, æmo para las entidades

encargadas de la plinifica on sectorial regional.

Apa\ar el pEoccso de desecutra!ilacion administralita y meleritr ht

toma de dcasiones por nwdio de li Cre teinn de una intraestructura

informún a niunicipal y regional

Consolidar las unidades de informática en las entidades del secto

público, on c) fin do fipr polÍTicas y directri es de desarrollo orga
m/aolen.d.
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Crear en el sector público un ente coordinador para la inveuicacion

y desarrollo de supone lógie:o (software), tal que posibille el desarro-

o de una industria nacional de inform:itica

Ene:turar recursos econ micos, nacionales e internacionales, hacia

proyectos de ciencia v tecnoloufa relacionados con la informática,

en imiversidades, centros de investigación y empresas nacionales.

Desarrollar los elementos necesarios para utilizar los medios informd

ticos como herramienta de ensenanza aprendizaje en las aulas esco-

Iarcs, prena capacitacion de docentes s diseño de curricuia.

Disenar y ejecutar un programa nacional de capacitaci n en hi utili-

racion de li intbrmática conm instrumento para aumentar la produc-
tividad del sector publico.

Actualtar o crear Lts norm:is relacionadas con b informática en ei

sector público, tales como las que hacen referencia a la adquisición

de bienes, prestación de servicios. capacitación, comunicaciones,

desarrollo de proyectos y estructura orpúnica de las plantas de perso
naL

I ograr hi incorporación de un articulado en el texto de la Constituci n

Nacional. relacionado con W reconocimiento y protección de los

derechos de informaci n de los ciudadanos v comunidades

Proyectos del Programa

Para uhrir las necesidades más ureentes establecidas en el l Encuentro

Informático, se han perfilado 12 proyectos ejecutables a corto, mediano

y largo plazo, así:

Diseno, implementación y administraci n de un programa de cultura

informática. desde el aula escolar ha.sta su aplicaci n científica en

todos los campos. Eos proyectos de este prograrna son:

. Provecto inteural de informática educativa.

. Capacitación de funcionarios del sector público en informática.
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Eonsolidación v administración de un sistema de información nacio

nal, mediante la ejecución de los proyectos:

. Estándares y normalización para el maneio de la información.

. Hancos de datos en el sector público.

Ayudas administrativas y técnicas para el uso de la Red Pública
Nacional de Transmisión de Datos.

Proyectos de contenido investigativo y de soporte técnico al sector
público:

Informática v descentralización administrativa

Efectos de la informática en la administración pública.

. Soporte lúpico para el sector público

. Bases para el desarrolÌO tie ICCnOÌOpfit informfiticit.

. Fondo naciointÌ interinstitucional para 1:1 Ciencia V lecncinüÍa inÍOT-
mítticas.

Í¾tudios analiticos que unifiquen y actualicen lits normas vigentes

50hre a mítteria, O Ìegislación aÌ repecto, para llenar VliCÍ0s que
puedan CXistir. Í.08 proyectos son dos:

. Normas Ìe ales V reëlamentos interm iticos

lecnoloDÍns de la infornnición en Ìa Constitución Nacional.

Estrategia.s del Programa

I,a estrategia fundamental del Programa, es fomentar la producci ny

uso de la información a nivel de individuos, grupos, comunidades,

municipios, regiones y entidades e instituciones del sector publico, para

apoyar los procesos de planeación y toma de decisiones, previsión de

eventos futuros, v la investilación y generaci n del conocimiento útil
a la solución de los problemas nacionales.
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Esta estrategia tiene los componentes prioritarios siguientes:

. Descentralización coordinada de los sistemas de información

. Organiración y participación de los usuarios

Planeación de los sistemas de información

Reformulación de los contenidos de la información

Articulación intersectorial interregional

Formación y utilización de mcursos humanos

Fortalecimiento de la demanda nacional

Desarrollo de la oferta nacional

Análisis de los impactos

Consolidación de políticas tecnológicas

Financiamiento de programas y proyectos

Cooperación internacional

Organización y puesta en marcha

Temendo en cuenta la magnitud, enfoques, antecedentes y prioridades

de los proyectos, éstos se desarrollarán hajo una metexiología de "Ge

rencia de Proyectos". Esta propenderá por dar continuidad al conjunto

de proyectos, velando por su tinanciación, ejecución, evaluación y

desarrollo articulado.

Para lograr esta unidad de acción se trabajará bajo las ifneas del ente

de coordinaci n (DANE, Secretaría de Informática de la Presidencia,

v Comisión Nacional de Sistemas), actuando en estrecha relaci n con

los entes decisorios (Ministerios, Presidencia, Departamento Nacional

de Planeación, etc . y coordinando la ejecución a nivel de gerencia del
Plan.
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VI
Modernización



Se han fijado tareas para modernizar la organización v los medios

fisicos, medisinte capacitación de los recursos humanos, micromatizit

ción, adecuación del nuevo centro de cómputo y phineamiento del futuro

sistema micional de estadística. En esta forma se quiere colocar el

sistenia de información a tono con los cambios operados en la estructura

de la economia v en la sociedad colombiana, durante las úÌtimas dos

décadas.

1. Capacitación de los recursos humanos

Buscando mejorar la preparación de los empleados del DANE y simul-

t/ineamente hacer relevante su trabitio. la presente administración ha

iiiip:en entado un plan de capacitaci n, cuyo ()bjetivo es acrecentar el

gnido de instrucción y mejorar el niveÌ de Competencia de sus Ítinciona

rios. Está dirigido a tixios los empleiulos del Departamento en sus

distintlis CTarptlfas V tiene como Orientación hilsica la formali n inteëral

de Ìas peTsonas en CÌ uso adeclado de egtli]X35, procedimientos y tecno
10pf35 de TUCiente aplicación. 1,3 familiarillición con las nuevak técnicas,

es un buen soporte para lograr los objetivos en las labores asignadas a
ttxias slik dependencias.

El propianla de capacitali n se basa en la organización de Ciclos progre-

Niv 5 de ensenalla, que abarcan desde los conocimientos básicos, la

pffictica en .a utilización de dis )sitivos y paquetes de programas para

comput:uieres, hasta la concepc n moderna del análisis, diseño y control

O ØÌ UldfC C CSÎC IllismO |T X$51Î , Ì3 Eldi!11D15tTMLlón ha solicitado

el a:xivo de areanismos internacionales, tales como la UNE y la OEA,

los que, a través de sus dependencias tipo CIENES (Centro Interameri

cano de Erseilanza de Estadistical han brindado asesoria y comunicado

sus CXperiencias en Ìa UTyani/ali n de 111 Eapacitali n en entidades
similares al DANE.

Estas acciones permitirán que Ìos tuncionarios del Departamento, cuen

ten con los conocimientos y la técnica requeridos, para akanzar un

me'OT desempeno en las Iarcas gle ddWn Cumplir
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2. Micromatización

En la actualidad nos hallamos en el umbral de mia nueva era, en la cual

los computadores estarán a disposición de Itxio el muncio y su aplicación

scrú JX)r tanto muy difundido. El DANE ha einprendicio entonces lit

turca de autumittilar sus reëlolliiÌCS Y aÌ propio tieTTipo descentríll/ar el

pEtx esamiento de la infornlaci n estadistica. Con este fin, h:t ubicado

microcompullidores en las Illencionadas sedes y mediante la capacitación

tëcnica tiel person:tl bajo cuya res¡xansabilidati se halliin las investig:icio

les de Í)eparlamento, se obtienen en forma oportunii 10% datos útiles

para trazar los plancs de desalTrollo econúnúco y wrial que el paÍ¾

requiere y el Gobierno se ha f liado como meta.

3. Adecuación del nuevo Centro de Cómputo

be prepar y adjudicó la licitación pública para la adquisición de los

equipos de procesamiento de datos del DANE que conforniarán el nexlo

central de una red en el mievo sistema estadistico nacionaE

El Centro de Cómputo que se proyecta adecuar para la instalación de

los nuevos equipos de computaci n, brindard parantias para la prestación

de un servicio continuo a los usuarios para la seguridad de la infonna
Clón que se proCC¾a en Ìa instalaci n

Este Centro de C mputo traern consigo nuxlernización para el manejo

de la información, la cual se conseguirá con la imphmtación de la

tecologia de procesamiento en linea, que permitirá dar mayor y mejor

utilización a los equipos adquiridos por el DANE El proyecto de pro

cesamiento en línea contempla cinco etapas, a sid>er:

Captura inteligente de datos, que traerá como beneticios una captura

más deil de información e informaci n con un minimo de errores.

Análisis estadístico de la caldad y consistencia de la informaci n,

mediante medios computarizados. Como consecuencia, se ¡xxirá de

dicar más tiempo aÌ análisis que a la prtxiucción de resultado

PRKlucción de informes, con haSC CD 105 Teqüffimientos de cada

usuario. Con esto, se lourará mavor oportunidad y confiabilidad en

a información que el usuario requiera en un momento dado
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I)iseño de las bases de datos, que permitirà conso idar la información

generada por todas his aplicaciones y evitará la redundancia de infor
nutcion.

Pn>ducción fácil y oportuna de informes gerenciales, que servirán de
:qxa o a la toma de decisiones.

Además. pa:a que los usuarios dcÌ I)ANE de las demás entidades del

sector públi:o puedan benenciarse de his caracteristicas y tocildades

de los nueso, equipos de computación, el proveedor, en coordinación

con el I3ANE. desarrollarà un plan de capacitación que Juhrirá los
diferentes niveles técnicos y administrativos de los mencionados orea-
OlSŒOS.

4. Razón de ser del Sistema '\acional de Estadística

Los cambios operados en la estructura de la economia y la sociedad

olombianas en eÌ curso de his últimas déc:nlas, llevan a rephintear los

riterios con que se desarrolla la actividad estuffstica. Entre éstos cabe

destacar: la Ir:msformaci n demográfica que ha experiment:ujo el pais:

el renLinte uniento de la relación rural-urhana tradicional la nueva com

posición de la estructura de la producción nacimui: entre los sectores

agrario, industriaL minero y de servicios la mayor permeabilidad de

a econo:nfa nacional a las perturbaciones exterruts; las nuevas funciones
de his organiraciones privadas: la ampliaci n de la esfera de intervención

del Estado; la descentrallacion, convenida en meta prioritaria de hi
admmistra inn pública; ci desarrollo de la educación superior y de la

investicación aculémica accrea de la realahui n wionaL

('onsecuencia de estas mutaciones son, entre otras, nuevas exigencias

de información para un pnweso mucho mú, complejo de toma de deci-

siones tanto a nivel púbbco como privado. La planeación economica y

social, que en bi é xwa de creacion del l3ANE, partia de una concepción
muy dirigista de la economia, se ha enrumbado por una senda de mayor

flexibilidad que exige un conocimiento más exacto de la realidad y una

estimación aids precisa de los conquartamientos de Ìus agentes económi

cos Ademas de los instrumentos de direccion económica tradicionales,

como la legishwinn y ei gasto público, la plineali n nu>derna se centra

en Jos micrcambios de informacion El manma de covuntura economica
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por parte del Estado, demanda indicadores instantúneos para el diseño

de una acenada política económica. lui gesti n empresariaL paralela-

niente, ha evolucionado de la administración instintisa a una conducci n

estratégica con muy ;dtos requerimientos de información oportuna y

confiable la difusión masiva de bi información estadistica que es ho

posible, rechima una mavor carea de responsabilidad, exactitud y opor-

tunidad de las cifras producidas.

El devenir previsible en his próximos anos, sugiere requerinúcntos de

información aún más chdaarados. I)e una parte, la dis;xmibilidad de

nuevos medios técnicos para el procesamiento de hi informacion, exiec
una puesta al dÍa de Ì N InúltXÌON ChladístiCON para aleTKÌer a tina demanda

que cualitativa p cuantitativamente CTCCe en fornlì exp)Osiva. DC Otra,

una de ÌaN prandes transforni;K:iones que estil vhiendo 6010Dihia, es la

descentral/ali n del ¿2aNIO pÚhlico, con la consecuente muÌHplicali n

de los centros de decisión y la necesidad de proveer de informaci n

apropiada y desagregada a las colectividades lix-ales con el objeto de

optiminir la gesti n de las finanzas públicas y raciemalizar el mane o

de los meursos.

Vista en perspectiva, la peculiaridad de los instrumentos de la descen-

tralinición escogidos en Colombia, imp<me necesunules estadísticas es

peciales. El fen :neno debe ser contemplado dentro de un contexto

internacional en que la actisidad estadistica tiende a descentralinirse y

a Li ser a anicularse En p;dses de dyimen federal, donde la actisidad

est uhstica se desarrolla regionalniente, el énfasis se pone en la awardi

naci n de his dependencias locales, en países donde operan procesos

de integración económica y en parte política, se imphmtan procedimien

los estadísticos compatibles que se desarrollan en furonidescentralinida

En ('olombia, el cambio institucional hacia la descentralinici n estä

operando con p:Hiiculares necesidades de información hx:al. l,as trans

ferencias tiscales de la Nación a las n:unicipios, por ejemplo, se calcu:an

con base en datos hx ales y agregados de poblacion, valores catastrales
y recandos fiscales.

La satisfacci n de estas necesidades presentes y tuturas, que en matena
estadistica tiene ('olombia, se vislumbra mejor dentro de un Sistema

Nacional de Estadística, que coordine y articule los estuerzo, estadisti

Cos que en forma dispersa realinin actualmente distintas entidades.

l)entro de esta conceçx:iári, texhi la activid:td de registro v chtbaritet n
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estadística que se desarrolla en el país, se contempla en forma integrada.
r begmentos de los distintos pnx-esos estadísticos, se asignan a núcleos

h>calos, regionales a naciarades que comunican entre si para asegurar

la continuidad, eficiencia y pertinencia de la producción estadística.
Dentro de este sistema, la función del I)cparíamento Administrativo

Nacional de Estadística, adquiere nuevas dimensiones: más allá de eje-

cutar el cuerpo central de las actividades de recolección, prix-esamiento,

análisis y difusión de estadisticas, el DANE delt proyectarse como

coordmador, reculadnr v administrador

Se ha suscrito con la Universidad Nacional de Colombia un contrato

para establecer los lineamientos generales del Sistema Nacional de Es

ladística. el 30 de diciembre de 1987.

00mo restillado del contrato en ciecucion, se contará hacia finales del

presente anu con unaN paulas generaleN que permitirán Ìa instrumentación

del Sistema Nacional de EstadÍ¾tica, CÌ plan de accioneN TequeridaN y

el proyecto de Ìey para Ìa creación y organización deÌ sistema.
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Anexo 1

Decreto No. 260

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Extraordinario 131 de 1976



I)EPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 264) DE 1988
(5 FEB. 1988)

Por el cual se reglamenta parcialmente el l)ccreto Extraordinario 13l
de 19'fi

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI('A DE COll)MBIA

en cierlicio de las facultades que Ìe contlere el ordinal 3o. del Artículo
120 de li Constitución Polflica de Colombbt, v

CONSIDERANDO

Que es conveniente reglamentar parcialmente el Decreto Extnuardinario
131 de 19 (L con el objeto de precisar algunos aspectos que deben estar

icordes con el avance tecnol PiCO alcanntdo en los úÌtimos anos en

ElaterLi de informatización

Que se requiere facilitar a las distintas entidades del sector público el

trámite de las solicitudes relacionadas con los planes y proyectos de

informat173Clon

Que se hace necesario establecer criterios de planiÍlcacion CH Cl NCCIOT

de la míornútica hacer cntasis en los benetidos que su aplicación

proporoonarà a las entidades del sector públoo

Que se requiere simplificar los trámites y uniticar los conceptos de

caliticación y clasiticaci n de proveedores de bienes y servicios infor

múticos, como también estimular la buena caldad de Ìos servicios que

los etrecen

DI CRETA:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 10. Para los efectos dcì presente deacto entiendose por Sistema
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dos de archivos o dix umentos, y equipos de procesamiento de datos

que interactúan entre sí, con la intervención de personas de acuerdo

con normas y procedimientos preestablecidos, con el fin de suministrar

la información que se requiera en los organisnues del sector público

para la planeación, la dirección, la toma de decisiones, la ejecución y
el COntrol de Süs ÍUnciones.

Artículo 20. Entiéndese por equipos de priarsannento de datos lii

conjunción del soporte físico ("Hardware' ) y el so¡xarte lógico l'Soft
ware"), que conforman los bienes informáticos

Artículo 30. Entiéndese por soporte fisico ("Hardware") el conjunto

de unidades, dispositivos y demás componentes electrónicos que son

base para un sistema de computación programable.

El soix)rte fisico está constituído por uno o varios de los siguientes
elementos.

a) Unidades centrales de proceso, cualquiera que sea su tamano o de

nominación, con su correspondiente memoria principal, unidad arit

mético lógica Y unidad de control

h) Procesadores de entradit salida, Canales, unidades de control v demás

accesorios que permitan la conexión de unidades de entrada salida

de informac:nn a un computador.

c) I nidades para el almacenamiento masivo de datos, de programas

de archivos de respaldo ("hack up") cualquiera sea el medio de

soixote que se utilice: magnético, óptico o de microfotografia.

d) Irctores de documentos, máquinas de transcripción o de captura de

datos, equipos de impresi ny demás dispositivos que permitan tras

ladar al computador información desde un medio externo os iceversa,

cualquiera sea su forma: voz, imneenes, símbolos, señales o eráticos

e) Terminales y dispositivos que utilizando lineas de comunicación

permitan la transmisión a distancia de información Utxiificada desde,

hacia, o entre computadores.

t) AqueHos otros equipos y dispositivos que produzca la tecnologia
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infon:nitica i sean utilizahles en sistemas de información automati

Artículo 40. Entiendese por sopate lógico l'Software") un conjunto

ordenado de instrucciones que faciÌita la operaci ny comunicación del

Ì10mbre con a máquina; O ento máquinas, independientemente del

niedio en que se encuentren aÌmalenadas, sea ste nlagnético, Optico,

o de circultos integrados.

El so¡xuie lógico se clasifica en una o varias de las categorías siguientes:

a) l,es prog:amas operacionales que permitan el funcionamiento y el

control de la máquina o soporte fisico

b) I as leng:uajes de programación, de cualquier nivel y eeneración,

que fac itan el desarmilo de nuevos programas.

c) l.os programas aplicativos, de propósito general o especifico, que

provean una solución a un problema de manejo de datos.

d i Los programas de servicio desarrollados para propósitos especificos.

e) Los sis:emas de programación que manejan y administran bases de

datos y hases de conocimiento.

f) Los programas de soporte que facilitan la interacci n de equipos de

procesamiento de datos y la administración de redes de comunicaci n

para la transmisión e intercambio de información codificada

g) Los programas de comunicación y acceso a bases de datos externas

a la entidad.

h) Todos aquellos programas ) sistemas de soporie 1 gico, que pnxlutca

la tecnologia informática y se cataloguen como ("Software"), para

ser ut lizados en sistemas de informaci n automatizados.

Artículo 50. Entiendese por servicios informáticos aquellos que se

reciban o se presten mediante la intervenci n de recursos humanos

especializados yo la utilización de equipos de procesamiento de datos

durante las diferentes fases del ciclo de vida de los sistemas de informa
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ci n, a s;dwr: concepci n, luidlisis, diseno, desarrollo, implantaci n.

Untwnalliento, dtKumenta inn, operaci n, evalu icitin, revisi n nian
tenimiento.

Son wrvicios infornlillictis los siguientes:

a) I ns de consultoria, asesoria, auditoría, interventona, asistencia tée

nica y ejecución de estudios relacionados con sistemas de informít

aún, equipos o servicios de procesamiento de datos

b) l ns trabajos relacionados con las diferentes Etses del ciclo de vida

de los sistemas de inforniacitm automati7ados, qlle conlleven la

utilinici n de equipes de priresarilevito de datos

c) Ins de mantenimiento de equipos de priresamiento de datos, tanto

de caricteT preventivo como correctivo.

Ll) I,CN de eÌalx3ración, instalaci ny mantenimiento de progranlas de

computador o so xarte lógico Software

C) Í ns de BCCesa V ConsuÍla liutomatizada 11 huses de datos, a bancGN

de inferniación y a redes de equi Nis de procesamiento de datu , a

traves de terminales de computador y de ifncas de comunicacion, y

D I os demiis complementarios que permitan o faciÌiten el desarrollo,

imphmtación, operaci n mantenimiento de sistemas de inforniación

automatuados

Parágrafo: I as servicios informáticos de que trata el presente articulo

que requieran los organismos del sector públiCO, se contratarán de con

fDTmidad Een Ìas normas y procedimientos que para cada caso en par

ticuÌaT SenaÌe el estatuto de contrataci n vigente.

( APITEI O IL PLANES Y PROYECTOS DE
INFORMATIZACION

Artículo 60. les Ministerios, Departamentos Administrativos, Nu pc
rintendencias v Entidades Territoriales, así como los Establecimientos

Públicos, Em aresas Industriales y Eumewiales del Estado, y Sociedades
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de Economia \1ixta con aporte oficial superior al 909 de su capital

suoi:il, sean éstos del Nivel Nacional. Dep utamental o Niunicipal, de

her:in someter a consideración y concepto del DANE, intiividuahnente

o agrupados por sectores o regiones, los planes o proyectos relacion:uios
con sistema de informacion automatizados

Articulo 70. Las entid:uies referidas en el articulo anterior. Cuyos planes
de informatización havan sido sometidos a consider:wi n del DANE v

ob:enido de esta entid:ui concepto favorah!c para su ejecución, deberán

presemar semestralmente informes a la Secretaria de la Comisión \acio

mal de Sistemas sobre el desarrollo y a uste de dichos planes, con ei

objeto de que se electue la respectoi evaluaca

Asimismo, el DANE programarà para aquellas entidades cuyos planes
de informatización se encuentren en ejecución, visitas seriodicas e

el pro;xhito tie constatar el cumplimiento de los informes yH avance

real de los planes y prestar i la asesoria necesaria para orientar a los

organisn:Us en el correcto desarrollo de los :Tilsnius. U en los ajustes

que scall necesarios, cuando se encuentre que no esiin bien orientiuÌ0s

Artícuio ). Ias oreanismos cuvos planes de informalizacion hayan

recibido el concepto taturable del DANE. podrán proseguir con la
ejecuolin de éstos, siempre y cuando el resulttulo de las evaluaciones

referidas en el artfeulo 7o. indique un apropluto desarrollo de los I

Articulo Yo. Los oreanismos o entidades referidas en el articulo 60

deberán solicitar autorización del DANE para la adquisici no contrata

cifm de bienes v servicios intormáticos en los sieuientes casos

a) Cuando la entidad interesada no hava aresentado un o!an de informu
. I i

Ivacion a concepto del DANE. o hahiéndolo presentado no haya

oblemdo el correspondiente concepto faserable

b) Cuando el resultado de las evaluaciones realizadas por el DANE

ohre la ejecuci n del plan de inform:itizaci n de una entidad no sea

N1(ikO, | ÎJÌ COÎld3d pf |CCÎC 3dCÌJDÎ3T GUU\ls C DÎEHÎHCi 005 ÀC

CDCS O SCEvil i llÌUT Ú!!CON.

Artículo 100. Para obtener la autorizacion de que trata el articulo
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anterior, las entidades deberán presentar la respectiva solicitud acompa

nada de los correspondientes estudios técnicos v econ micos de instill

cacion que señale el l)ANE

Parágrafo primero: El I)ANE en un plazo de seis (M meses, conta
dos a partir de la expedici n del presente decreto, determinará el con
tenido de los estudios técnicos v econ micos de justificación v los

documentos que acomparnirán li solicitud.

Parágrafo segundo: Ei l)ANE establecerú y actualizarà periodicamente

las clases de bienes y servicios informáticos que no requieran la auton

zación previa de este l)epartamento Administrativo, teniendo en cuenta

los sipulentes aspectos:

a) Evolución de la tecnología informática.

M l)estino de los bienes informáticos a ser adquiridos, o aplicaci n de

los servicios a ser contratados

ci NLxialidiui v vaÌor de la contratacion

Artículo llo. El I)ANI con la asesoria de la ('omisión Nacional de

Sistemas oreanizard y dictarà conterencias, programarà seminarios y

editará yuias, orientados a ilustrar y promover la elaboraci n. la coor

dinación y el desarrollo de p!anes de informatización en las entidades

públicas, a nivel sectorial o regional

Artículo 120. El IJANE. mediante resolución motivada previo concepto

de la ('omisi n Nacional de Sistemas, establecerà las pautas que deberán

tenerse en cuenta en la elaboraci n de los planes de informatización. y

la manera como se tramitarán Ìas autorizaciones de que trata eÌ articulo

lo.. Asimismo, el l)ANE prestará asesoria a través de diferentes medios,

a los organismos del sector público en la elaboración de dichos planes

soÌ\citudes de autorización.

Articulo 130. El 1]ANE, con el propósito de agilitar la evaluaci n de

las planes y proyectos de informatizacon, ¡xxirá deÌeyar en sus I)irec

cones Regionales la funci n de conceptuar sobre los planes de sistemas

de informaci n de autorizar la ciecución de aroyectos informáticos
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Parágrafo: Para el cumplmiento de b delegación de que trata H presente

aniculo, las I)irecciones Regionales yxxirán asesorarse de otriis entid ides

púHicas que cuenten am un grado de informatizaci n avantado y dis

pongan de recursos humanos sullaentes para esta tarea

Articulo 14o. El IJANE y sus l>irecciones Regionales conceptuarán

sobre ins plintos y proyectos de internuitit.aci n que se le pTesenten,

teniendo cono ob etivo la ct>ntorinaci n de sisternis de inforiliaci n

automatiz;ulos e integrados a niscì Nacional, Regional y SectoriaE que

redunden en beneficio de la Administraci n Pública en eeneral s del

ciudadano en particular.

P:ca c] loero de este obietivo se tendr:in en cuenta as siguientes direc

trwes:

a) UTOTEUVUT la nuxlernl/ :Clon de Lt Adnuni tracin púbbcli mediante

el planeamiento y uso de las tecnoloufas informáticas s de comuni

caciones yuc hayan mis eticienics la utlizaci n de his recursos

físicos, hum:mos y financieros de las entidades, y propendm por

una me UT atención al cilidadano en sus re iciones con el Est ulo

hi Prevenir la dupliott itin de esfuer/t en el tickarrollo ) niantenilliento

NÎCilllN ÀC 1TlÎllfl11;idlŠH, 01105 V SUFYIC105 ll1Í fill3Îll()N CIlÎfD

S Of)(3Illbill 5 C NCC(Of ÚÛld

JCllif Ull 3 Î fil V C IÌl(LiÎl 1 RÊìÒ \ COITHlllC3CI C ION

ICnlos de infornlacion paTa la integraci ny el interlan1b]U de

información a nisel Nacional Re umal v SectoriaL

«O Pro;rnder porque los organismos dcl sector públoo lagren soluaanes
tccnica y econt3micamente aÒUCuadas, a sus pTohlemas de infDTnla

tuación. mediante la coEdmración de las entid ales que tenyan mavor

ekperiencia y recursos en esta area.

c) PTDCural que ]os citados plines y prt3yectos se ConÍUrnlen de illlerdo

con LL, necesithides técnw is de bientidad TespcEllid, con su CXperten

cia en el trea de <lstemati/acion ) pfDUC¾amiento de datos, y con la

Ò> kniblfilad V Ca lal]lacuin de UN TUUUThos hallanosI _ I
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Q Proyx=nder ¡×)Tyle los Te ¡wctivos pl:Ulfs y proyectos tie inforniatilli
0100 50 adelúcn a Ì¡ts POblicits generales del (iohiernt3, y en especiliÌ

las de BilllfílÌU/;l CUtB1Ònillli, N(R'ill] V IfcIhlÌ( ÌiC3.

0) EtB110DIlìE CD ÌOS L3rg30]Sn105 ÀCÌ SCCt0T pÚÒÌllt) Ì3 (UTIlllllÍÒD y Ìíi

capacitación de su personal en el uso de la tecnología informática,

on o pmpósito de que la utilizaci n de los recursos informáticos

CC Un Ú3ffld 011CÍCDIC \ faliOlllÌ.

Artículo 150. El DANE solicitará el concepto de la Collisi n Nacional

de Sistennis para itquellos plancs de informatilaElón güe por stis CaríK

teristic is in1pliquen Ìa Il ación de Tluevas ¡x31iticas. O culindo lits condi

ciones y las necesitiades del organismo que elabor el plan :iconscien
nitkiihilir una decisit3D intcT10I

En los demis casos el DANE) sus l)irecciones Regionales se apoyar:in
en la Secretaria leenica v Administratira de la Comision Nacional de

Sistemas, p iril el :innlisis y evalullU ún de 105 pÌ:ines o proycClos de

intornuill/Illnin

Articulo 160. El DANE impÌantarn mantendrá permanentemente al

fli 00 SliÎCÍÌl3 ( C \ ÎÎÌÌBLlt)ÎÌ ÎC JÏlfN \ )f TOCÎ $ 00I _ I
Celer púdiCO, que registre lidel:1;ts líts necesidades de adquiNición de

equipos de procesamiento de datos y de contrataci n de servicios inho

nillicos en los diversos orpriisoms que lo componen.

Articulo 170. El DANE divulgard a través de los niedios que consitiere

apropiatios, las reconwndaciones de la Conlision Nacional de Sistemas.

Os pÍ:ines de infernulti/aciOn de las entidades, las au!Dri/aciones

oncedidas por el DANE sobre esta niateria

Articulo 180. Adicionalniente el DANE elaborard y divulgard, en la
(Ornia Dias eteClivil posible, el inventario de recursos inturmáticos de

que dispenca los of anismos del sellor públiCO para aprovechar asi ÌUs

Nistentes ) CVilaT la dupÌica ion de esfueF/OS en desarrollo, instal i
00, Opera ión y Dianteninliento de sistellas de infornlaciÒn aullunali

/ados V en la contratación de bienes y servicios 01Íntmáticos

CAPITI I,O III. REGISTRO NACIONAI DE PROVEEDORES

Articulo 190. 1,es organismos a que se refiere el articulo 6e de este
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l>ecreto pikirán celebrar contratos ælacionados con hienes y servicios

informáticos con quienes se hallaren inscntos en el respectiro registro

de b entutki contratante o en el Reelstro Nacional de Proveedeurs de

Hienes y Servicios Informáticos que llevarà cl Departamento Adminis

trativo Nacional de Estadística por intermedio de la Secretaría Técnica

v Administnitiva de la Comisión Nacional de Sistemas

El Registro Nacional de Proveedores a que se renere el presente articulo,

se contormara a panir del Registro de Proveedmrs de Equipts y Servi

cios de Pnwesamiento de Datos que actualmente lleva el Servicio Na

cional de inscripción del DANE. y se reprú por las normas vigentes

en esta malena

Artículo 200. Las entidades del sector púhlico que celebren contratos

relacion ulos con hienes v seracios informáticos, comunicarán al 13ANE

schw la c:didad de los mismos y el cumpiinnento de los contratos

respecîlvos Esta información se reportarn en la forma y con la periodi

rid:ui que el l)ANE determine, con el propósito de actualizar la califl
cacion de los inscritos en el Registro Nacional de Proseedores mencio

nado en el uniculo anterior, de conformidad con lits normas Vinentes.

Articulo 210. l a inscripcion de las personas naturales o jurídicas en

el Registro Nacional de Proveedores de Hienes y Servicios informáticos

tendrá validez ante cualquier organismo del sector público para efectos

de contratación de bienes v servicios informáticos.

Artícuio 220. El DANE publicará v divulearà semestralmente la infor-

macion contenida en el Recistro Nacional de Proveedores de Bienes v

Servidos biformáticos, y ceniticará cualquier hecho que conste en este

registro a las personas que lo soliciten.

CAPITI LO IV. DISPOSICIONES VARIAN

Articulo 230. El DANE designará entre sus funcionarios al personal

técnico necesario y dispondrà los equipos y demás recursos complemen-

tarios que se requieran, para el cumplimiento de las anteriores disposi

mones.

Arîículo 140. Para efectos del Reeistro Nacional de Proveedores de
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Bienes v Servicios Informáticos, el DANE contimuirá manteniendo el

actual Registro de Proveedores del Servicio Nacional de Inscripción

debidamente actualizado, mientras se expiden las normas que regulen
la inscri¡Yion en el nuevo registro

Artículo 250. Este Decreto deroga las disposiciones que le sean contra-

rias, en especial los Decretos Reglamentarios 1159 y 1160 de Un6 y

rige a partir de la fecha de su publicación.

EX)MI NIQl ESE, PUBI IQl ESE Y Cl MPI ASE
Dado en Bogotá, D. E., a 5 FEB 1988

Edo.: VIRGll lO HAR(X) VARGAS

El JEFE DEl, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAI, DE ESTADISTICA,

Edo.: Al EONSO GON/Al E7 CARO
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Introducción

La búsqueda de condiciones de vida digna mra todos los sectores de

la sociedad es un ideal en torno al cual existe consenso generalizado

Los enhxques ideoÌógicos que han logrado una permanencia dentro de

los sistemas politicos vigentes, se levantan sobre el supuesto de que

existen cienas condiciones minimas con que deben contar, sin excep-

ción. lis personas itulividualmente v les familia., como grupos básicos

de convivencia. Tras este substrato común, las diferencias aparecen

cuando se intenta exphear la existencia de segmentos poblacionales que

se encuentran en pobreta, o cuando se phmtean alternatnas para superar
taÍes situaciones.

Al observar el panorama historico de Colon bla se constata que en

ningún momento se ha logrado que ese ideal de justicia se convierta en

realidad. Sin duda ha hahido un mejoramiento en la calidad de vida del
on unto de la población y de Ios estratos más desfavorecidos en parti

cular. En las últimas décadas, Colombia se ha industrializado, se ha

urbanizado, se ha edue;ulo; su población y su economía han crecido

Ante estos rápidos cambios, his necesidades y su torma de satistacción

tambien se modifican se presentan en un contexto diferente.

Ea persistencia er nica de la insatishweion de necesidades hisicas,

implica que la ernulicacón de la pobreza no proviene del libre juego

de las fuerzas sociales económicas. Esta meta es históricamente posi

hic, pero para alcantaria se requiere de una uluntad pohtwa, de una

amplia participación y de una intervencion cimsciente del Estado que

ataque de raft las causas que pnxiucen las situaciones de extrema desi

paaldad. El crecimiento econ mico por si solo. no es suficiente Es

necesano tomar en cuenta los farmres que afect;m la distribución de la

riqueza y los ingresos para lograr una situación de n ayor equidad donde

hwios puedan satisfacer sus necesidades elementales.

Desde esta perspectiva, cobra importancia deterniinar la magnitud y

caracteristicas de la pahreza. Con ello se precisan las dimensiones de

las accones onentadas a su superación, se fardini el i seno de politicas

y programas para su tratamiento

El presente documemo ha sido ebborado con el proposno de aportar

una mtormaci n basica a este respecto. De una manera nLis especitwa.

intenta dar respuesta a dos interrogantes:
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Cu;i! es el volumen de los grupos pobres y cuál es la magnitud e

ncidencia de hi pobreza en Colombia?

Dónde se encuentrítil y CuáÌ US su distribucion espitCilil dentro del

ICTritano n icionaÌ .'

Este documento contiene un Ecolmen Öc Í0s resuÌtados tinales de las

actividades desarrolladits en el proyecto 'Indicadores de Pobreza ', to

mando como fuente de datos el Censo de Pohlaci ny Vivienda de 1985

para determinar el mapa de pobreza. Con tal fin, se han mantenido las

orienuteiones metodologicas y técnicas seguidas en el primer informe

Magnitud de la Pobreza en ('olomhi:E pubbcado en el Holetin de

I stadística No. 411. La información detallada que se obtuvo de este

trabajo > im anúlsis mas permenorizado de ella. sera pubbcado proxi

mamente por el DANE.

L Antecedentes y objetivos

En 19 8 bi ( EPAL publicó un estudio' en el cual se estimé la magnitud
de la pobrera en América Latina para comientos de 3a década del 70.

Desde entonces, se han realizado otros trabajos que han buscado medir

i incidencia de la pobreza en el conjunto del territorio colombiano

con li decisión adoptada per el gobierno de orientas sus pohtica.s eco

nómic;t, y sociales hacia la superación de Ìa pobreza absoluta y la

generación de empleo, se convirtió en prioritario continuar esta linea

de investigarton.

El proyecto de indicadores de pobreza surgió en este contexto con los

sigtnentes ohletivos:

A. Elaborar un "mapa de pobreza" del país, que exprese la distribución

espacial, los distintos grados de incidencia de la pobreza y las

características de la población pobre

ALTIMlR. Osca. La dinirnsión de la pohreza en A di:Ja latina. CEPAl., Santuigo,
1978

ARR1/()SA, Mauricio Evolle:nr i actrinivuxi n de la:xawrae, Colombia. DMh

M NGR()VE, Ph:hp Peter:LD carn:ngs sin:sle e necús a:D poscri :n urb:n ( 10:
hia Corteretic en l)istribut:on, Poserty and lkse'opment. Centro de Estud

Iksar:ello Ecerfunco. l nisersid d de los Ande Baco:5
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B Analzar la ¡xibreza con base en li intonnación disponible sobre

ingresos y pastos de los hogares, caracterizaria, e investigar los

determinantes de su persistencia y sus variaciones a través del tiem

po.

E. Establecer una metodologia que permita estimar periódicamente la
evolución cuantitativa y cualitalisa de la pobreza.

D. Promover estudios de casos que profundicen sobre las omdicione

culturales de Lt pobreta.

La primera eLipa del proyecto, se contro en Li chiberacion dH · mapa

de pohicia '. Con tal fin. después del diseno metodoingico, se hizo un

procesamiento especial del Eenso de 1985. Como obletisos especincos

de esta elapa incron definidos Las siguientes

Medir la incidenert y ;dpunas caracteristicas häsicas de la pobreza a
mve\ e munkipios y de unidades espaciales desagreguias, dentro

de las ciudades de mis de 40AXX) habitantes.

l>eterminar los pertiles propios de las poblaciones en pobreza y sus
diferencia, con los sectores sociales no pobres, respecto a las variables

crusales disponibles.

2. Metodología

Para la preparacion dei mapa de pobreza de Eolombia. se oplo por

utlizar el niëtexlo conceido con el ninnbre de Necesidades lìúsicas

Insati.sfecha (NHl). El ree:urso a esta alternativa se justdica, en primer

\ugar, por razones de tipo pragmitko La unka tuente recieme de

informacion con cobertura nacional que permite una cuantiticacon de

las condiciones de s ida del conjunto de la poblacion colo:nbiana, es el
Censo de pobladón yv vienda de 1985. Euc Censo ne investigo los

ingresos de los hogares aún en el caso de que lo hub:era hecho, es
dudoso que se hubiesen logrado cifra, confiable, respecto a los niveles
de los mismos Pero, además, distintas pruebas realizadas con variables

Censales llevaron a la conclusi n de que con ellas era posihie diferenciar

los grupos sociales con carendas häsicas en la satisfacci n de sus nece

sidades, y que esta actis idad se podria realizar a ciertos niveles geogrú

fios des wreendos como era deseable.
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Para defluir eÌ Lontenido de los indicadores que permitieran medir la

;x,breta, se ut:lizaron las encuestas de ingresos y gastos (1984 1985)

Et de ahmentacion y nutrición 119811 y Li etapa 55 de Encuesta de
Hogares (septiembre 198(± Con las sariables de estas encuestas, se

constru cron indicadores similares a los que potirían elaborarse con el

censo, se probó la:ista i:ici n entre ellos y los niveles bajos de ingreso

Así, se seleccionarem 5 indicadores que capresaran individualmente

cawrcia de distinto tipo que tuvieran his mejores probahilidades de

cap:ar h>> seg:nentos et n ingresos inferiores a los requeridos para satis

facer sus ne esidades húsicas. De otra parie, se midio la a.sociaci n

entre los indicadores obtemdos v otras variables (censales s de otras

tuentes; encomrándose que expresahan indirectameme condiciones ne-

pativas de sida a las cuaÌes no se referían en forma exploita: tasas

super oles de analfabetismo v mortalidad intantiL coberturas hajas de

oro i cietrica deficientes servicios de salud.

Los ' indkadores simples seleccionados, fueron los siguientes, que se

retirieron a los grupos que habitan las videndas (hogares)

A. llogares en viviendas inadecuadas: Este indica ior busca expresar

as carencias habitacionales en cuanto a las condiciones tisicas de

li viviella Se olisificaron en esta situación los hogares que se

encontrahan en viviendas m viles, retugios naturales o que no tuvie

ran paredes En las cabeceras municipales se incluyeron uxias las

iiviendas con pisos de tierra, y en el resto las que tuvienin piso de

t:erra ) :naleriales precarios en las paredes (hahareque, guadua, Cana

o nuukra

B. Hogares en viviendas sin servicios básicos: En esie indie ufor se
dist;neti ieualmente la situaci n de br, cabeceras municip des de

la del resto. Para las primeras, se considerà que para la satistacci n

de as necesidades húswas se debería contar con acueducto v sani

tario, y en la zona rural, considerando un criterio menos exigente,

que se debería tener acueducto o sanitano

E. Hogares con hacinamiento crítico: Se clasificaron en esta snuación

los gru,es que habitahan en viviendas con más de tres personas por
uano oncluvendo sala, comedor v dormitorios)

O Hogares con aita dependencia económica: Es un indicador indi
recto de los niveles de inereso, fueron clasificados en la catecoría

los flogares con nlás de tres persailas )xar ex upado, i en it), cuales
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simultáneamente el jefe tuviera una escolaridad inferior a 3 anos.

E. Ilogares con ninos en edad escolar que no asisten a un 4 centro
de educación formal: Comprende los hogares con ninos entre 7 y

12 anos, parientes del lefe, que no asisten a la escucht.

Habiéndose cemstatado que cada uno de los indicadores expresaba di

mensiones diferentes de las carencias huma nis, fueron identificados

como pobres o otm NHI los hogares que tuvieran al menos una de las

caracteristicas expresadas por ellos.

Adicionalmente, se huse determinar un nivel más severo de pobreza

en aquellas circunstancias en que se presemara más de uno de los
indicadores. A esta situación la denominamos 'unscria

1,as personas que se encontraban en viviendas con NBl o en miseria,
fueron ;Lisificadas en estas mismas categorías. I,a pobreza es un ten -

meno que s lo se identifica en el contexto del yngm familiar u hogar.

El estudio no consider hi población que reside en riviemias colectivas.

Respecto a los indígenas, dada su diversidad cultural y predominancia

absoluta de niveles bajos de vida. se chtsificaron todos como pobres o

con NBl

Para determinar la magnitud de la pobreza, se procesó en primer lugar
una muestra de 19 del censo (10 de bi mues ra de aplicación) para

obtener rápidamente una primera medida naciona seccional y por zonas

urbana y ruraL Se utilizó posteriormente la muestra deÌ 109 para llegar

a mediciones por municipio y por dreas desagregadas de las ciudades
de más de 40 (XX) habitantes Los resultados de la primera fase, se

pubbcaron en el Holetin Mensual de Estadística del DANE' y los de

la segunda, se presentarán en dos volúmenes de pr xima edición

A continuación se comentan alcunos de los resultados obtenidos en el

estudio

3. Magnitud de la pobreza en Colombia

l,a aplicaci n de la metodología descrita anteriern ente, nos permite,

en pnmera instancia tomar conciencia de la alta proporción de colon
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bbmos que se encuentran en condiciones de pobreta. I as resultados

obtenidos parecen demostrar que el estilo de desarmllo seguido en los

úhimos decenios ha sido incapaz de dar un nivel digno de vida a un

segmento apreciable de población En efecto. 45.6'à de las personas y
19.59 Lie hoaares censados en 1985. no tenían satisfechas sus necesi-

lades básicas materiales; y en términos absolutos, se ¡niede estimar en

cerca de 12.561.239 el número de personas pobres. (Cu niro l) y,

aunque por un rápido proceso de urbanizacion, cerca de dos terceras

parte, de la poblacion reside en las cabeceras municipales, más de la

mitad de los pobres se encuentran en el campo (Gráfico \")

Cuadro 1

Población del país con necesidades básicas insatisfechas (NBI)

Total Personas Personas Personas

/ena pubb Pason"> con NSI en i
enn NHI <4

Totina; onal 27 575 024 12.561.239 45.6 6 238.0'' 22 8

l r†,ano 18 518.0.54 .987.124 32 2 2 330.849 12 6

Rural 9.056.989 6.574.l15 72.6 3 9 .223 44 4

('uadro 2

Población del país con necesidades básicas insatisfechas (NBI)

según zona rural y urbana 1985

Pohla
Poh! PoMa eenen PoNa

Total c n en in en nogaos dan en

/xsiis >>hla onen hocares s ivievi coil alta hop tres

l rhano 18 518.034 4 16 8 1; J 6.8

Rura] 9 056.989 2 A 26 4 9 0 2 4 5 21.4
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Esta distribuci n. senaki que la incidencia del tenómeno es más severa

dentro de la pohlición cang>csina. Nilentras 32.39 de Ios habitante,

urbanos son pobres, el (wreentale de NHI fuera de las cabeceras muni
cipales, es 2 ' veces umyor, akanzaruto 72.69 ((irntToo 2)

Esta diferencia denota situaciones crónicas de atraso en el campo e

indica la impiutmcia que tiene la elevación dcl nivel de sida de sus

habitames. Además, en esta pobbicion la presencia simultúnca de dos

o nuis indicadores (condici n que hemos llamado miseria) es considera

hiemente nuis alta. Mientras que la proporci n de persona en miser
a nisd nacion;d es de ??.W \ en la zona urbana de 1 . en his

zonasrurlilesileuaa44 49 ( tívecesmmoralaurhanal ler fico 3)

La obsersari n de ha niseles de has indicadore, simph:s cuadro 2

(iráfico O ilusna el peso que tienen los distintos tipos de carenmas que

cada uno de ellos representa. Para el tota nacional, los indicadores

on maar incidencia son b rehwionados con his condicames habita

cionales, sanitarias y la disponibilidad de espacio de las tiviendas Las

personas aloi;ulas en siviendas sin servicios häsicos, son 21 l'J. las

que esnin ahdulas en vis iendas inadecuadas, LE V y las que se cn uen

tr:m en hadnamiento critico. 12 89 . Para los indicadores de alta depen

dencia económica e inasistencia escolar, las participaciones son de

11.7 8 . respeelhamente.

En estas medidas se constatan tambien diferene eles notables entre las

condidones urh:mas y rurdes En las cabeceras numicipdes, es el ha

Cinamiento crawo el indicador que alcanza un mayor n el, 16.15

seguido por la alta dependencia económica, 12.4 , la falta de scr\ious
básicos. 8 89 . las viviendas in:alecuadas, 3 : s la inasistencia escolar

con b>G Esto pone de nuunfiesto que Ìos programas tendientes a

solucionar el dHicit habitacional y a aumentar el empleo y los ineresos

tendrian especial importancia en las ciudades.

En las zonas nirales, todos los indicadores simp.es presentan puntay,

superiores a los urbanos. Pero, alcmús, M orden yuc nenen en su

magnitud es particular. Para los campesinos, es la ausencia de servicios

la necesidad häsica con maior erado de insatisfa einn: 19.0 de las

personas carecen de ellos Y, en secuencia descendente extin las avlen

das inadecuadas (2T3¾ ): el hacmamiento crítico i26.4 E alta dmwn

dencia económica (2i 59 1 y la inasistencia escNa: (21 10 ) Se expresa
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i.si una situlión más profutula de pobreza donde resalta la ausencia
O COlhil 1 1105 StillÎlf1;is litÌCCUlld35.

4. La pobrent en las regiones del país

5 NiEÎ TCS pt1C dCÎCf!Illildfl i (N36fD/Li 1100011 CXplCilliT1 pilfÎlllklT 00

iff;1N 11E illilS Y fllEllÌCS, \ dCT1(f(1 dC C its lif(Údfl Šl!CTUDCliiÌIllcIlÎt'

110 115 C TillÎCEÍ¾ÎlcílN TUllt)flítÌCs illa CIlÎllEll)¾ plXKÌUCl1YON. SílŠTC

Îd 61190, 001100 lU lif Ìt)¾ Illiiflit (15 Ut)flÎTisÎUN QUC 50 t)bsfEVJD fil CÌ

Tad(3 de llìldCIlflli de 1:1 pobre/ i entre los distirtos territoritas. > l i

[11111 0031110 NC ÒlilESU)Cil Øsp ill3Ì CDÎC i 11111 lil_¾ (N)bTCN

Según el percentale de publitei n con NBÍ, e isten entre las secciones

poltico ad:ninistratisas diferencias notables eu uire sy pr;itico 4L

E:: el extrenna superior están kaupés. Guainfa Ehtw con niveles

su:x-Eiores :t 80 y en el inferior ut' ubica Bly:Util con 2 LS de personas
Dohres

con nuis de la mitad de habitantes en condiciones de pobreza se cru:uen

IElin, adCElŠ¾ ÀU is 3 EllI);lEiOllch ÎCITiÎ fÍ:i!UN \li D1Cilt lt10;iŠli>, CÚTÖllbli,

Sucre, Castmare Guaviare, Ho var, Putunuivo, Annizonas, Maedalena.

\ chacht. Hoyacú, Ces u Arauca, Caynetti. Caue:E Norte tie Santander
i La Gu;

tÌC ITil p lEÎC, Î371 CUd!T 5000] 005 À i p3ib, Ull! 6 O Of i,

presentan rienty, de LV de las personas que las habitini en situ ulúr
de pobreta: Risaralda, Caldas, V:ille v Quindio

Las restantes ocho secciones, ocupan una posición intermedia. En su

orden, de acuerdo al porcentaje de personas con NHI, son: Fundinamar

ca. Huile Tolima, Meta. San Andrés. Santander. Atlantico y Antioquia

l.a ceEsderación de his citras absolutas sobre li pobreza, otrece una

sión literente del problema. 1.3 pohlacion con NHI del Choc . repre
enta ! .6 del tolai naciona; de pobres y la de Vaupes solo O 12' , en

into que en Hopoli se concentra 7.4 de ellos 1928Älm. El departa

nento que tiene un nuiyor número tie personas en situacion de poble/d,

es Ant10puni con 1.553.0 Con más de metiio n illón de pobres, esinn

tamb on Vale, Halfvar, Cundinamarca, Córdoba. Hovacá, Santander s
Narino
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Cuadro 3

Porcentalede xkEt inn on NBl
Sec iones del país

I otal l rhano Rural

Total nac:onal 45 6 s2 i 72 6

Secciones con más del 50% de NBI
Vaupé, 93 i f>4 2 HXH.
(luainia 8 i 1 58 0 98 7
( hoc 82 2 74 2 86 9
( órdoha 4 1 5 4 1 90 2
Sucre 3 6 5| 4 92
( asana:e 0 4 42 1 85 9
(vuasiare 'i m 43 2
Bolfrar 54 h 51 2 91 1
Putununo h5 i 4 '7 4
Amazones 6N M 42 0 100 0
8 Narino 60 9 36 5
Mandalena 62 9 36 80 9
Vichada 61 9 31 3 71 9
Bosadi Ni 6 27 2 81 2
( esar bl 2 4' M 82
\ra a a MN 45 1 85 5

( aqucLi MJ 46 5 5 9

(aua M 1 62
None de Santander 2 1
Lu(lualira 61 9 52 8

Secciones con 34% a 50% de NBI
( undinancoca 48 9 10 6 (>4 1
Hula AN ' 15 4 (>4 5
To :na 48 0 42 4 68 4
Meta 7 35 5 70 4
Santander 43 6 25 8 73 2
A intice 41 5 .49 8 70 3
Antioquia 40 a 28 ) 65 2
San Andre, 44 2 47 ' 14 1

Secciones con menos del 34% de NBI
Risaralda 9 2° U 9 3
( aldas B 1 25 0 54 2
Vale 22 9 29 6 28 1
Quindio 40 ' 28 9 2
Bogotú 's 5 21 42 2
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Las mayores concentraciones de pobres en relación a: úrea de las divi

siones territoriales, se presenta en Bogotú, seguida por San Andrés y
Atlántko \ Ìas menorcs denddades de 703re/a carTC xinden a Li Ama

tonia. Orinspiia, Cayuetà y Chocó

5. La pobreza en los municipios de Colombia

hsersando la incidencia de la pobreza a tuvei de los 1.OlT municipios

niestmadts en el Eenso, encontranics una duersibid aún mavor En

de ClhN (À l9 illunicip10s) n10s de tres EUlftas partes de 13 ¡Niblicilin
C enctientra clasificada como JXibre. Ÿ Un situación inicTsa, en 5010

13 :nunicipios 759 de las personas tienen satisfechas sus necesidades

häswas : Ensipado (Antitatuit). Sataaneta (Antúxitila). IloridahlarKi
Santander), Itayúf (Antu udd. Hucaramanga. Vaiicú J undinamar

cal Mandales. Beyotú. He\\o (Antkyulo. Mosqueraffundmamarca).

Armend. Medellin v Duitama (Hovalal Y en los niveles de masm

Cuadro 4
Población pobre (con NHI) según su porcentaje en los municipios-

Colombia 1985

Pobia n

pobre en as Cant dad Pohlación tota Pohres
nn:nicip es de niur
intenake e Dios M oluto 5 Abokto

para niuolo

Totalna bru 1 01 912 HU 12 61 219 HM

601-60 144 69092 925 1394842 11.10
(d - 70 191 15 818 ' 95 1 22 0 9 ll ??
30 80 194 2 19 620 9 | 2 021 202 i6 09
80 1 90 152 1 915 129 6 88 1 616 319 12.8
90 lY MAS 78 TM 801 2 O 653 55 5 2

No e oc ;¾ n en i a e :nn :n .rustr ;>e benua
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incidencia de yxahreza, están lf: municipios con I(XVG de NBl dentro

de los cuales están los que s lo tienen poblacion indieena y ademis

%1urindó y Vigia del Fuene, en Antioquia, Pisha i Boyacú), Niosquera

(Narino) y S;icania (Easanare). En el cuiuiro 4 se presenta la distritnici n

de los municipios según su porcentaje de pob]aci n con NBl. Por encima

de 90 estiin 78 munic:pios que abarcan 5.N de los pobres, y con

enos de 3(Fi de NHI, están 35 municipios cor 18.69 de ¡xabres. El
mayor número de munlopios se sitúa en el rango de (>(FI a 70 de

NSI. Concentramio 11 FF de his personas en esta situacion

En cifra, absolutas el municipio con nuis pobres es Hoyotú (928.428).

seguido por Niedelin (360.519), Cali (348.559e Harranquilla
7.fa78). Cartacena (22l 236), Cúcuta 45.ElT) v Monteria

(115.77 En contraste con estas cifras. 72 municipios tienen :nenos
de TXX) personas con NHI.

En el anexo se presentan his personas y hogares on necesidsles häsicas

insatistech , (NHI) por departamentos, según municipios ordenados de

acuerdo con el percentale de la poblaci n pobre respecto al total del
municipio

6. Evolución de los indicadores de NHI durante el periodo
intercensal 1973-1985

11 05111 Sellltin st' pTUNUlllli 0011 slnlesi del Linif lsÍ.s de Li CV ÌUCÍÒH tÌC

los indicadores de NHI en Colombia durante el perúxio intercensal

19 A 1985. a partir de resultados obtenidos de :q,licar la metexioligfa

dU HUCCildddCM 6 1510 is llm3tlšÍCCills. Ì'llT3 Ìíl CLilli inlCTpflilillón de

UNIEN liÌfah, 05 Ilt Us trit) (UTllT Un UllenÎU Ì;t bilU1CDIC ffÍÌC Un Illet(XÌt)

lŠlicíL Ì3 flattlf iÌU/Li 15ÎÚfila ÀU Ìíl llCEchid3d, 50 ÀUlk'HØCHUi3 ÀCi likcÌ

de dCN lTTOÌÌ de Ìíls IllcF73 pnKÌülllWi_S. ÌULUC QUC liÌ 3pÌiC3rNC CÌ pâlEÒD

estadistico nornuttivo de la pobreza, surgido de his condiciones de

desarrollo existentes en 1985, se sobrewilde la pobrera en 19 i y sobre

vaine por tanto ei descenso de la pobreza en eÌ pernxio intercensa! No

obstante, al hacerlo se obtienen elementos para apreciar la evoluci n

que ha tenido el país en cuanto a sus niveles de vida. Este es el sentido

yuc tiene la aplicación de los criterios adoptados para medir la pobreza
en 1985, a la informadon Jensai de 19 4

6.1. I a evolución global

Durante el periodo 19 s 1985 la pihl inn colombiana aumento en

28 45 En estos 12 anos, el porcenta e de personas capta lo por los
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indio;ulores de NHI definidos en el estudio, disminuvó en 24.69 : en

1973 de cada HX) personas 70 estaban afectadas al menos por uno de
estos indicadores; para 1985 casi 46 de cada MX) personas, se encontra
han en esta situación

lyualmente, se reduce el porcentale de li poblaci n considerada en
miseria, al presentar dos o más de los indicadores: en 1973 era de 44 99

v en 1985 de 22 89, mostrando una disminuci n de 21.1 (cuadro 5).

('uadro 5
Evolución de los indicadores de poniación con NBi y miseria según

zona 1973-1985

l)iferen Varia
NLK'1ÒU COM NBÍ E13 de JX) C1 1Tl:

/DDR
973 1985 blación 1983

con NHI Ì973

Total Nacional 70.2 45.6 24 6 35.1

('abecera 58 9 12 3 26.6 45 2
Resto 87.9 72.6 - 15.1 17 2

l3iferen Varia
Pohiaci n en miseria

ciadepo ción

/nna 197 A 1985 blari n en 1985
miseria 1973

1985 1973

Total nacion:d 44.9 22 8 21 I 49 2

('abecera 30.6 12 6 18.0 58 8
Resto 65.8 44.4 23.4 34 5

} rnte. DANE. Prosceto h:d al

l.as cambios más acentuados durante el verfodo intercensal, se registran

en lo que se puede asimi ar a zonas urbanas El porcentaje de población
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con NEI en cidacceras municipales, se reduce en 26 6 puntos percentua

les y el de miseria en 17.1. l,as variaciones en los indicadores poblacio

nades de NHL en contraste, han sido menos riipidas en Les zonas rurides

del pais.

La proporción de población rural con NHI se redujo, respecto a 1973,

en casi una tercera pane de los registrados en el sector urbano. Y aunque

el porcenta e de poblaci n rural considerada en miseria decrece en

? L49 puntos percentuales, superando la disminución que tuvo lugar
en las ciud:uies (18.0). la disminución tiene un ritmo menor. Sobre esta

base, en 1985 44.4'T de la población rural seguía presentando dos o

más de las necesidades búsicas sin satisfacer, con un nivel 3.5 veces

mavor al de las cabeceras.

6.2. Los indicadores de pobreza en las secciones del pais. 1973-1985

Entre 1.973 y 1.985 el porcentaje de la poNación con NHl disminuyo

en 35.1% Sin embargo, la evolución en las condiciones de sida no fue

igual entre las diferentes secciones político administrativas del pais,

como se observa en el cuadro 0.

Cuadro 6
Evolución del indicador de NHI en la población por secciones
politico-administrativas del país
1973-1985

Secou> Pohlt noonNB[
[HlfilÎ _ dil3Cl

(10 ) 1

facc nde 1985
nunstra

usas

Total nacional 0 2 45.6 - 35.0

Muy dinúmicos Hoyotá D.E 56 9 23 5 - 58.7
Qumdfo 61 9 30.7 - 50.4
VaiÌe 62.0 32.9 46 9
Risaralda 61.7 31 9 45 1
Santander 74 2 43.6 41 2
Caldas 61 0 a l 40.8
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Cuadro ó
olución del indicador oc NRI er a p<núación ace se:ciones

político-administrativas del wais
973 983

onclusión

Secc:o- Pohladóncon BI
icioramiento L ariación

DON N) 1

en hi sat lico ad 19 73 1985
ÎllllUSÎE3

.181 19739
tivas

Dinúmicos icin:da 100 0 61 9 38.1
intermedios et; 37 8 57 7 - 38 7

niioquia M.3 40 37 2
undinamarca 76.1 28.9 35 7
uik 75 3 i 7 M 5
olima 74 , MS 34 9
îlántico 59 8 l 5 30 3

',enta supe rauca 87.9 61.8 29 7
rari a de None Stder. 73 4 52. 1 29.0
las li : acurin 86.0 61.4 28 5

ovacá 82 i 60 6 23 5
uniira 82 5 61 9 25 0

uca Bl.] ol 25 2
sanare 91.7 70 23.2
n Andrés 57 - 44 2 23.0

utumavo 82.4 65.1 21.0
Narino 81.3 60.9 25.1
Amazonas 86 8 68 8 20 7
C'es r 79 1 62 2 21

dalena 78 8 62 9 20 2

Estancamien- 3olivar 80 8 MS 20 0
to relaîivo Sucre 88 2 7 4 6 16
en la supe l'Ordoba 87 9 74 1 15 7
raci n de hocó 92 9 82 8 10 9
las N31 Guainia 94 5 83 1 12 i

Vaupés 94 93 1 i

Euen!c IMNE. Pasco:o Indo:Hio:es d Po et

Of las 32 50001 nes del pais anall73dlis 6 presenilin un pToceso basianic

dinúmico en el mejoramiento relativo de los niveles de vida de su
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población Bogotú, por ejemplo, a pesar de aumentar considerablemente

su poblaci n durante el período intercensal. disminuy el porcentaje de

la poblaci n con NBl en 58 75

En este pr mer gngxa sobresalen Bogotá y Vale como centros industria

les principales del pais: Santander por su relativo desarrollo industrial
y agrícola Quindio, Risaralda y Caldas como depatiamentos cateteros

Estas circunstancias implican una dinúmica económica y una generaci n

de ingresos, parie de los cuales garantizan los fondos que se orientan

a satisnicer las N3L

El segundo grupo de secciones del pais, "dinúmica, intermedias" en la

superaci n de la problemática de his N !! , se erwuentran centros indus

îriales importantes como Antioquia y Atlántico y deparlamentos de

agricultura comercial y algún grado de desarrollo manufacturero (Huila.

Tolima. Fundinamarca, ivieta)

Las restantes secciones del país, no han superado las coruliciones de

pobreza con la misma dinúmica de las anteriormente anotadas, y se

caracterinm ¡xa tra menor desarrollo económico, agricultura airasada o

incipiente industrialización, zonas de latinmdios improductivos y mini

hindios o de coloniale-

En la mayoria de estos dep utamentos el atraso econ mico se asocia

con crecimiento rápido de su poblaci n. La excepci n la constituye

Vaup s. en donde a pesar de disminuir la población durante el periodo
intercensal la población sieue en las mismas condiciones de NOT de 12
anos atrás

7. Coaciusiones

En las últimas decadas el pais ha presenciado una evolución de la

situaci n social y económica, cuyos resultados implican progresos, pero

así mismo contlevan situaciones de desigualdad. Se ha constatado que

el solo crecimiento económico, no hasta para y arantizar la dismmuci n

signiticativa de la pobreza

La desinual distribuci n de los beneticios del crecimiento, ha llevado

a la CEPAl , desde decadas atrás, a reformular los modelos de desarrollo
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Gráfico 2

Porcentaje personas y hogares con necesidades
häsicas insatisfechas
1985
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Gráfico A
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para la región. A partir de la decada de los sesenta, se comenzó a poner

de ma165cuto la necesidad de que el imperativo de mejorar li situación

de \os giupos de ha os ingresos fuera induido explicitamente como

chjetivo de prèner orden en cualquier estrategia de desarrollo. ''a desde

entonces se irtorpretaba como insuficiente la dinámica del desarrollo,

el lente crec miento que regisîraba el ingreso por habitante y los

hajos niveles de vida de la mitad de la población de la región. Su

aluac i se .en la reecesiva distrihvei n del ingreso y en lo estructura

esultanic, un wrio ah, culo E.1 p oyEeso técnico y a la acumula

ei n de cuoÈ.l. Jequecidos para scelera el crecimiento y lkva, a cabo

una p::luca r distributi del ingreso.

,as propuesias de la : 1, se inscriben dentro del nutico amplio tie

las estra elas de redisicibución con crecinúcnlo. Procuran la criadica-

ci a de hi gereza en h: paiiccia, mediante esqueinas de reordenaci n

de los Tcursos, epw puedL aflúT ÖlšdC ll il Nif B NC 3

adminisir cier de ortcios de inctures y preluetos, hasta las feiormas

le la p cliedad de los medios de producci no en la apropiación de los

ingresos. Sir embargo, b severa crisis económica que akcta a casi

telos les países de la region alrededor de 1982, y posteriormenic las

polffcas de aste aplicadas p:na coniroatarla, han puesto en entredicho

h:s elee.olisalos húsicos del crecimiento economico y el orouteso sociaL

mie canibio en las polfiicas sociales pbmica la necesidad us gente de

lograr una o gonizaci n institucional que permita integrar y da; coheren

cia a 1 8 poli' cas sixiaÌes entre si y a éstas con las polfiicas cconómicas.

il 1 . l li UUC Ölf flt½l0Bd filiÌLCllllfTlÎU U lli C 1630111 Öf Ll

BCNÎ D . El thlU 1150 \D ÀC 15 instŠ\Kl LWS %ClilÌCN. DWC thhl UÌ

UN 11 ifl 11CilÎON C |T UT inllllón HÖffülld 5, È¾ÎCH1aÎlc 5 C llÎUgF;t

I.as poFlicas orientadas a i elimin:wión de las Earnuts nu , severas de

pureza, se conciben como una estrategia que combina nuevas formas

de oceade, de empleos, asegurúndoles los servicios sociales hisicos,

con el objeto de incrementar Ìa capacidad productiva, disminiur la dis-

Crimacion y romper definitkamente el cido de la reproducci n social

de I achreza de generacion en eeneración

1 obie:ivo de la erradicacion de la pobreza absoluta, se ha constituído

en un objeto o central en la politica econúnúca del gobierno colombiano
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1,as politicas sociales aplicadas por los diferentes gobiernos en las últi

mas dec:uias, han generado cambios sigmficativos en el campo de la

salud, li educación y hi s iviendit Las camp nra, de prevención ) ;nenci n

a la nine/, la ampliación de la cobenura de la escolarización, el aumento

de la vivienda de tipo popular, así como Ìa extensión de los servicios

públicos, iguaÌmente han tenido efectos positivos. Sin embargo, estos

logros no han eliminado las desigualdades que se mimiienen entre las

15 nreas utkina y rural, entre grupos de población de altos y hajos

ingresos, entre la población vinculada a un sector econánico nuxiemo

y la pohLwinn vinculada en el llamado sector informal". así com

entre los grandes desequilihnos de las distintas regiones del país. Ade

mas, la estnictura inequitativa en la distribución de la riqueza y la

concentnición de los Dictures productivos no se alter en estas décadas.

De otra parte, una y;an proporción de 1; poblaci n no ha quedado

cubieria por los nrovramas sociales aplie:idos. H resultado se resume

en que, a 7:sar de haberse lograulo avances en el bienestar social en los

secîores niús desfavorecidos de la población, aún se encuentra en pobreza

un número significativo de colombianos.

De acuerdo con este informe, 12.561 239 CoMmbianos present;m insa

listacción en sus necesid;uies húsicas; la que significa que 409 de la

población se encuentra en situación de pobreza a pobreza se asocia

a carencia de sen icios públicos en las viviendas (21.19 de has hogaws)

havinamiento crítico en la ocupación de los recursos de la videnda

(19.49 de las personas), alto grado de dependencia economica en los

hogares (15.92), alojamiento de un sector de la poblaci n en wiendas

inadecuadas (1182 de las personas), y a inasistencia a la escuela de

ninos en edad escolar i i 1 JU L

Ieualmente, se describió cónm en sólo siete centros urbanos de Colombia
(Bogotú llE , Medellin, Cali, Barranquilla, Cartauena. Cúcuta v Mon-
tería) se concentran casi los millones y media le personas con NBI, o

sea 20% de los pobres del pais. El principal problema en las grandes
ciudades, lo constituye el bacinamiento critico ( 15.69 de las personast

De otra parte, entre la poblaci n que habita fuera de las cabeceras

municipales, asimilable a la población mral, tæs de cada cuatro personas

se encuentran en pobreza y suman 5239 de las personas con NHI en
Colombia. En el sector rural las viviendas sin servicios húsicos (49%)
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y personas en riviendas inadecuadas (27.fi), sipuen siendo los princi-

paies problemas capiados en el estudio en cuanto se œlicir a insalisfac-
CiÒl de UCC dadCN CSCDClaÌCN.

cene enc e ne despieria la gravedad tie los problemas sociales des-

cr:tos en este informe, ha de conducir a oforzar e impulsar la dinúmica

dei desarrollo integral guc requieren los secîores más marítinados :
lesposeidos. La información obtenida de los indiculares de poboza,

por roun cipios, ciudades y dreas metropolitanas, ha de servic de base

1 sei'n de os planes y pogramas sociales concentrados en cado

problem tica ,articular y concreta.
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Indicadores de pers<mas con necesidades básicas nsatisfechas o en miseria
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Indicadores de personas con necesidades básicas insatisfechas o en miseria',
según secciones y municipios del país - 1985
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Indicadores de personas con necesidades básicas insatisfechas o en miseria
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Indicadores de personas con necesidades básicas insatisfechas o en miseria',
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Indicadores de personas con necesidades básicas insatisfechas o en miseria
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Indicadores de personas con necesidades básicas insatisfechas o en miseriaæ
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