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Honorables Senadores v Representantes:

bn cumphmiento de Lo dispuesto por la Constitucion Naclonal, deseo
nresentar a su consideracion el informe de las labores desarrolladas por
el Departamento Administrativo Nacronal de Bstadistica, correspon
diente al periodo comprendido entre agosto de 1987 vugosto de 198X,

Fonesta presentacion me permito resumir Jos objetivos que se han bijado
v las realizaciones principales, aparte de los varos servicios de informa
ClOn gue contnua y oportunamente suministra el DANE v que se encuen-
tran retererciados @ lo largo del informe

Objetivos generales

La admimistrecion del DANE le ha dado prionidad a los siguientes
obetivos:

— Oportunidad. .4 produccion oportuna de ta informacion estadistica
esun requesito esencial para que los datos resuttantes de fas diversas
mvestigacienes gue el Departamento adelanta, puedan ser adecuada
mente utibzados para la formulacion de planes de desarrollo v para
e control v evaluacion de fa gestion admimistrativa, tanto en el sector
sublico como en el sector privado. A medida gue el comportamiento
de los diterentes sectores de Ll economia han adquirido un mavor
dinasmo, se ha hecho necesarto tener ung medicion inmediata de
s fluctiaciones con el tin de poder tomar las decistones dingidas
mantener @ estabihidad cconomicu v social del pais

— Credibilidad. Temendo presente gue la estadistica es el primer re-
carso ven gue cuenta la soctedad parg conocer T realidad nacional,
ey onecesario gque sus diversos estamentos vola opinion publica en
seneral conozean la vahidez de los procedimientos utilizados para
despejar cualquier duda sobre L obretividad de os resultados dival

Dados.

— Modernizacion. L creciente complepdad de Tasociedad cotombiana,
fa diveraiticacion vextension del aparato estatal, la descentralizacion
administrativa, que coloca en Las comumdades un mavor volumen de
rectrsos, exagen que los mecanismos estadisticos utthzados para L

redicion de numerosos fendmenos adeciaen suestructura para respon-



der satisfactoriamente a las crecientes v mias variadas necesidades de
imformacion que ¢l pais viene demandando

Realizaciones concretas principales

- Regularizaci6n. Sc ha continuado haciendo esfuerzos apreciables
para regularizar L produccion de las principales series estadisticas.

Como resultado de estas acciones se tienen actualizados v se estdn
comunicando @ iempo los resultados de las principales investigaciones
estadisticas que adelanta el Departamento.

- Estudios de pobreza. EI DANE rectbio la mision de crear un sistena
de indicadores sociates sobre Ta evolucion de 'a pobreza absoluta en
Colombia. de contormidid con Ta politica de acelerar el proceso de
erradicacion de ésta. Los resultados principaies son:

S

Elaboracion de un marco conceptual de lu pobrezi,

Construccron de fos mapas nacional, departamentales v municipales.,
de necestdades basicas insatistechas con base en los datos del Censo
19K

Obtencion de los dutos necesarios para constrinr e mapa de pobreza
en cncuenta cudades, coninformacion desagre pada a nivel sector.

Recoleccion voanalisis, a través de 1o Encuesta de Hogares, de
datos adicionales para ocho cudades principaies con miras 4l esta
blecimiento de uni linca de pobreza.

Realizacion de una tipologia de la pobreza a nivel municipil,

Flaboracion de canastas nutricionales para seis ciudades principales.

- Informitica. ] Decreto 260 de 1988 establecio eriterios de planiti
cacion en el sector de lainformdtica, con éntasis en loy beneficios
que st aplicacion proporciona a las entidades ded sector publico. Esta
ey una necesidad surgida del avance teenologico de los Gitimos #nos

yoestd destinada w simphiticar trdmites v unificar conceptos.






Realizaciones principales en curso

— Censo Nacional Minero. I'n desarrollo de! Convenio de Cooperucion
Técmica suserito con el Ministerio de Minas v Energly, se adelantan
las Tabores para la realizacion del Primer Censo Nacronal Minero gue
recogerd las principales varnables que permitiran establecer la estruc
tura de esta actividad economica.

bl andlisis de esta mformacion censal factlitara la detimcion de poli
ticas v programas que mejoren las condictones de desarrollo de fa
mineria en el pals, para que ella contribuya a generar lo mas pronto
postble nuevos empleos estables para la gente v lograr un mejor nivel
de vida de Tos trabajadores.

Se reahzo el montaje de Ja estructura organtzativa del censa, la pro
gramacion detallada del proceso censal v [a preparacion del precenso.
Bl precenso se realizo en juhio, los censos experimentales en agosto
vaeptiermbre, y el censo se evantard en noviembre del presente ano.

EFDANE espera entregarle al pais los resultados censules junte con
un Documento Memorna en mavo de 1989,

— Sistema Estadistico Nacional. Los cambios operados en laestructura
de Ta cconomia v la sociedad colombranas en el curso de Tas glumas
décadas. levan a replantear los cniterios con que se desarrolla la acty
vidad estadistica. Entre éstos cabe destacar: la transformacion demo
grifica que ha experimentado ef pats; el replanteamiento de farelacion
rural urbuna tradicional; la recomposteron de la estructura de La pro
duccion nactonal entre los sectores agrario, industrial, minero v de
servictos: Ta mavor permeabilidad de la economia nacional @ las
perturbactones externas: Lis nuevas funciones de lis organizaciones
privadas: Ta amphacion de Ta esfera de mtervenaion del Bstador 1a
descentralizacion convertida en meta priortaria de la admimistracion
publica; y el desarrollo de Ta educacion superior v de fa investigacion
academica acerca de L reahdad nacional

Consecuenciy de estas Mutaciones son, entre otras, nUevas eXiwencias

de mformacion para un proceso mucho mas complejo de toma de
decisiones, tanto @ nivel pablico como privado
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b concordancia, el DANE susernibio con la Unmiversidad Nacional
de Colombia, un contrato para establecer los hineamientos penerales
del Sisterna Nacional de Bstadistica, el 30 de diciembre de 1987

Como resultado del contrato en ¢jecucion, se contara hacia finales
del presente ano con unas pautas generales que permitiran la instru-
mentacion del Sistema Nacional de Bstadistica, el plan de accrones
requertdas, y el anteprovecto de ley para Li creacion v organizacion
del Sistema.

Realizaciones principales en proyecto

— Censos economicos. Se han venido adelantando Tas Tabores prepara-
tortas detalladas para los censos economicos en los sectores de: co
mercio, INdUsira, Servicios, Construccion v transporte

b 1970 se Hevd a cabo un censo econdmico que imcluyd el comercio,
e industria manutacturera v los servicios. Durante la década de 1970
volo transcurrido de la de 1980, se han Hevado a cabo encuestas
continuas sobre el sector industrial y el sector comercio. Sobre los
demis sectores no se ha adelantado imvestigacion censal alguna.

Los sectores que se propone censar han adguirtdo mucha importancia
tunto en produccidon como en empleo.

B DANE espera lenar este vacto con la realizacion, durante 1989,
de los censos economicos correspondientes, para mejorar I informa
cton con destino a la planeacion econdmica a todos sus mveles, y
como clemento biasico de la cobertura que deberd tener el Sistema

Fstadistce Nacional .

De Tos Honorables Senadores v Representantes.

Cordialmente.

ALFONSO GONZALLYZ CARO
Jete del DANE

11



i

186 ":’;EFJET'.;““,' HELSTE




1. Sistema de indicadores sociales sobre la evolucion de la pobreza
absoluta

ELDANT recibio del Gobterno Nacronal la mision de crear un sistema
Jdeomdicadores sociales sobre la Evolucidn de la Pobreza Absoluta en
Colembra, de contormidad con la politica de aceierar el proceso de
erradicacton de esta. Para tal etecto v en coordimacion con el Departa
mento Nactonal de Plancacion, el Ministenio de Agrnicultur, el Programa
de s Nactones Unidas para el Desarrollo (PNUD v la UNTICEE  nicio
desde el ane anterior este provecto con los siguientes obetivos:

Tdentificar fa poblacion mas pobre del pars. en cuanto asu magnitud,
distmbucion geopratica, caracteristivas socio economicas, grado de
necesidades basicias v acceso a los servicios soctales . Bstaimtormacion
es mdispensable para orientar Lomvestugacien, L adoperon de polin
cas, la plamiticacton v la erecucion de programius v oprovectos de
desarrotlo socral, destinados @ mejorar Las condiciones de los grupos
s pobres,

Presentar una descripeion de fa pobreza absolute sobre el muapa del
pais. que permity una precision cudantitativa de o grupos soctales
que seran objeto de atencion del programi.

bstablecer un sistemi de indicadores del desarrolio social, suticiente,
continue v desagregado que exprese el grado de distribuaion de L
mqueza soctal yoel mivel de destpualdades sociies que dsta generu.
Bote sistema de indicadores Te permitird a los organismos gue tenen
estas responsabilidades hacer comparaciones de la situacion regional
vosus cambios en el tiempo, medr el impacto socual de Tos programas
del sector publico v fiar mietas en el campo de he satistacaon de las
necestdades basicas de Ta poblacion, va sea reduciendo situactones
deficitanas o superando miveles de vida, especidmente en tas dreas
que Jos estudros senalen como oriticas.

Hasty el momento se han logrado obtener los sigutentes resultados

principales
Flaboraaion de un marco conceptual de la pobreza.

Construccton de Tos muapas nactonal, departamentales v mumcipales,
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de necestdades basicas isatistechas. con base en fos datos del Censo

19&5

Obtencion de Tos datos necesarios para constiuir el mapa de pobreza
en incuenta cludades, con intormacion desacregada o nivel sector

Recolecoron vy analbisis, a traves de la Encuesta de togares, de datos
adicionules pura ocho crudades prinaipades con miras ab establedd
micnto de una Hnea de pobreza

Realizacion de una tipologta de Ta pobreza @ mvel municipal
Elaborucion de canastas nutricionales para seis ciucades principales

Por te amportuncia del tema de pobreza se anexa a este informe el
documento denominado Resumen de los Indicadores de Pobreza

2. Censo Nacional Minero

Enjulio de 1987 el DANE tirmd con ef Minmisterio de Minas v Enerpiu
un convenio de Cooperacton Téenica para la realizacion del Censo
Nactonal Minero, financiado con aportes de dicho Ministerio, Carbocol,
Nactones Unidas v oapropiaciones del Presupuesto Nacional.

ED Censo tiene por objeto recoger informacion gue permita conocer i
estructura del sector minero, cuyvo andlisis haga posible detimr politicas
voprogramas que metoren las condicrones de L mineria en el pais

El provecto miaid operaciones en abril del presente ano, con una estruc
WM Orgdnizativa ospeclal gue le permite, por una parte. contar <on
autonomia en el manejo téenwo v ooperativo v, ademds, recibir apovo
de Ta infraestructura del DANE en aspectos admimstrativo v téenico

La recoleccion de datos estard a cargo de las seis t6) direcciones regio-
nales del Departamento en cada una de Tas cuales se ba designado un
defepado censal que se encargard de dirgir el trabaio de campo

Una caracteristica espectal del Censo, gue se tuvo muy en cuenta al

disenar st orpanizacion, es la estrecha mterrelacion entre ¢l DANE v
¢iosector minero (Mimminas. Carbocol, Ingeonminas y Beornnas). Para
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¢l efecto existe un Comité Teéenico v ose designd @ un coordinador
mterinstitucional en el Mamsteno de Minas

Durante ¢l primer semestre de TO%8 se puso en tuncionaciento i nivel
nactonal el esquema de interrelaciones regionaies con el sector minero,
se recibieror solicitudes de intormacion de Minmimas, Carbocol, Ingeo
minas v Beomings: seoprepard und primera propuesta sobre contenido
Jel Cenvo pura discusion en el Comite Teenicor se diseno v e puso
en marcha el precenso, el cual es una operacion de campo cuyva hinalidad
es lade establecer ¢l muarco censal. Permite conocer Ta ubicucion de
unidaces de explotacion vode Tos centros mineros gque seran visitados
para soacitarles la informacion censal Teualmente servira para plamiicar
en detatle Tos recursos humanos v maternales que se necesitaran durante
oL levantamiento censal

El precenso se realizo a través de los Jetes de zong del DANE en todos
fos municipios del pais durante Tos meses de ubo voagosto.

Endes meses de agosto v septiembre se realizarian twmbien actividades
relactonadias con el diseno metodologico, entre fas cuales viale Ta pena
destacar dos 12 pruchas censales o mimeensos experinientales para
pertecctonar los mstrumentos de recolecaion de ditos v los procedimien-

tos de campao.

L Censo se reahizara durante un mes, g partir del 15 de noviembre ¢n
todias las eaplotaciones mineras que existen en el pals ¢ mvestigard
todos Tos menerides actualmente en explotacion

EI'DANE espera entregarle al pats Tos resultados censales junto con un
Doceniento Memoria en mavo de 1989,

3. Cuentas ¢ indicadores econdmicos regionales

Derntro de una politica de descentralizacion administrativa v economica
(Lev 12 de 19361 el DANE micto L investigacion sobre Cuentas Reyio
nales, como respuesta a las demandas de informacton a este nivel, sobre
la construcceion de agregados ecconomicos de significacion wdéntica a las

de nivel nacional.

Los objetivos generales de este provecto son:
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Surmmstrar anformacion macroeconomica sobre o estructura vl
evolucion econdmica regional.

Promover L creacion de un sistema de estadisucas basica o mivel
regtondl, ast como propender por una descentralizacion de La produc-
c1on estadistica naconal.

Apovar @ los organismos mactonales encarnados del estudio de fa
plancacion del desarrollo regronal, as? como w las propias reglones,
en el conocimiento de sus posibihidades econdmicas

Atender las demandas de informacion de usuanos nacionales ¢ mter-
nacionales, puablicos v oprivados, sobre Ta atuacion v perspectivas
coondmicas regionadles.

Como tureas mmediatas del provecto se pueden mencionar:

Calcular ¢ PIB global v sectorial de los diferentes departamentos del
pals. con una metodologia unitforme con la del PIB Nacional.

Concentrar v publicar series ¢ indicadores economicos regionales en
materia de produccion, empleo. ingresos. poblacion, salud. ete

Como entidad omentadora del proyecto, respender a las sohoitudes
de los departamentos para Ly conformacion de un sistema de Cuentas
Regmonales muas desarrollado, pero homogéneo para 1odo ¢l pais.

Bl provecto se estd realizando bajo la responsabiiidad del DANE en
estrecha relacion con Pluncacion Nacional, oticmas de Planeacion De
partamental . Mimsterio de Agrnicultura v otras entidades oficiales,

Se plantea desarroilarlo en tres anos sepiin las stzuientes elapas yencri

SON

Froel primer ano se presents Lo regionulizacion del PIB por sector
cconomico segun ta division politico admmistrativa del pals (depurta

mentos, intendencras v comisarfas). Bl trabajo ha consistido en distribuir
regiomitlmente los valores agrecados calculados a rivel nacional por las
Cuentias Nactonales, para cada uno de Tos sectores ccondmicos rramas
de actividadi,
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bata regonalizacion del PIB ¢ estd hacendoe para 1985, ano que con
cuerdi con las expectativits que tenen las Cuentas Nacionales de asu-
mirlo como nueva base del sistema.

Pn diciembre de este ano saldra la primera publicacion de Cuentas
Regronales sobre L distribucion del PIB para 1985 con respecto a las
diterentes regiones del pars

Fonel sepundo ano. bajo la misma optica se conformard fa serie estadistica
a partir de 1980, i precios corrientes ven tormasimultdnea se Crmpezaran
a4 estimar todis las variables del ano 1985 en adelante. hasta dejar L
werie actualizada, anahizando el comportamiento general de Tos resulta
dos.

Fn el tereer ano se establecera toda la serie TR0 1985 4 precios cons
tantes (hase 19757 1o cual Hevard a establecer {ndices de volumen, que
permitiran conocer ¢l comportamiento real de las diferentes reciones

Aqui se requerird evaluar fos resultados obtenidos vy se hard una serie
de wjustes metodoldgicos que permitan b implementacion detinitiva en
todas Jas regiones del pais

A partie del cuarto wno el DANE cluborard de muner permanente: Tas
cuentas economicas ¢ indicadores rcgmnzilcs.

4. Fncuesta Nacional Rural

Dentro de Tas investigaciones que el DANE adelanta en torma penidica
desde 1970, esta la Encuests Nacional de Hogares que tiene como
propdsito tundamental la investigacion de la tuerza de trabajo v lus
caracteristicas de las personas del hogar

1.4 cobertura de este proyecto, ha sido eminentemente urbana v en ¢l
Area rural solamente se han realizado hasta Ta techa sicte encuestas, de
las cuales cinco se efectuaron entre 1970y 19720 la sexta se hizo en
1978 v la Ultuma en junmo 1980

Pura subsanar en parte la falta de informacion sobre Ly poblacion rural
v teniendo en cuenta gue existen grandes relaciones entre el empleo
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urbuno velrural. el DANE tiene programado realizar durante noviembre
v purte de diciembre 1988 Ta Encuesta Nacional Rural, que corresponde
aliaetapa Noo 62 del proyvecto Bncuesta Nactonal de Hogares.

Objetivos generales

Proporcionar mformacion estadistica que avude al conocimiento
andiisiy de L tuerza de trabyjo en el area rural del pais

Cuantificar en érnunos de poblucion activa, la oferta de trabajo que
generan los hogares v que a su vez asimila el proceso productivo.

Avanzar en el conocumiento de las diferentes dimensiones de empleo
rural . subempleo. ocupaciones marginales- alternas urbanas, tempo
rubihidad del trabao, migraciones laborales v caracteristicas de jos
hogares.

Ademas de los objetivos de fuerza de trabajo. T encuesta incluind
aspectos relevantes que permtan estimar condiciones de pobreza ab
soluta en el drea rural

Ambito de la encuesta

EL primer interrogante en el diseno de li muestra, fue establecer ¢
murco de reterencia de o encuesta, ¢l cual mediante andlisis sucesivos
de vartos eritertos v con intormucton apropluda, se derinie como el
conformado por los municipios de menos de 15000 habitantes en cabe
ceray munmicipales. mas la poblacion dispersa de todos los municipios
del pars, excluvendo los tertitorios nacionales.

Dentro de este marco. tueron seleccionados 148 municipios, en donde
se nvestigaran aproxunadamente 7 000 viviendas
Organizacion del trabajo de campo

Como hineanentos generaies de la propuesta para la reahizacion del
trabajo de campo. se planea conformar grupos de trabajo v hucer una

20



Unica visita a cada munmcipio. b ésta, se realizardn tareas de actuatizg
clon cartogrdtica vorecuento de viviendas de las dreas aomvestugar;
seleccon de segmentos y aphicacion de la encuesta: ast, la recoleccion
de L encuesty durard aproximadamente sels semanas

Resultados

Lu informacion obtemda de esta encuesta, ey stgmiicativa a nivel de
regian: para Ssto, se utthiza Ta reegtonalizacion del DANE L que agrupa
los depurtamentos, ast: Kegron Atldntica: Atldntico, Muagdalena, Cesar,
L4 Guajira, Bolivar, Cardoba v Sucre: Region Oriental: Norte de San-
tander, Santander, Bovacd, Cundinamarca, Meta v parte rural de Bogota:
Region Cemral: Antiogquia, Caldas, Quindio, Risaralda, Tolhma, Hula
vy Caquetd; Repion Pacttica: Valle, Choed, Nanmno vy Caucy

F. obtencion de resultados v osu pubhicccion, estan progrimados pari
el primver sermestre de JOXY,

5. Nuevo Indice de Precios ai Consumidor

tlindice de Precios wl Consunudor (IPCh es el instruniento estadintico
que permite medie Ta evolucion de tos precros. Bintre fas aplicaciones
que tiene. pueden mencionarse:

Indicidor econdmuco. by fa medida de intlaaion que se emplea con
2avor frecuencia. Bl Gobrerno Linusy para ayudar a formular politicas
economicas. Los Hderes de los negocios, del trubajo organizado
otros edadunos, o usan como una putd pare tomar decisiones eeo
NONICs

Detlactor de otras series cconomicas. ELIPC s sus componentes, se
emplean para ajustar los cambios de precios en diferentes series eco-
aomicas votrastadarkis aosertes en pesos Tibres deaintlacion,

Medio de astar Tos pagos monetarios. Exasten minchos acuerdos de
salarios entre tos trabajadores voempresanes organizados, que se
sutan por el 1PC Tambidn Fas firmas privadas s L personas, 1o usan
para calcular ¢l poder adguisiivo de Lus rentas, Tos alquileres vootros
tujes de dinero




F] Indice se eiubora a partit de intformacion de precios, que se recolecta
4 digno en los establecimientos comerciales, ponderados por su partics-
pacion relativa dentro de o estructura promedio del consumo de fos
hoeares. La estructura del consumo utilizada por el actual 1PC, data de
1970 con pequenos djustes hechos en 19780 B este sentido v teniendo
en cuenta la importancia de Tos usos de esta mtormacion, el DANE se
comprometio en i actuahizacion del indice en aspectos tades conio
ampliacion de la cobertura peogritica, estructura del gasto de Tos hoga-
res, carinta tamthar, amphacion del nimero de fuentes, et

Cobertura geografica

Uno de Tos uspectos que vand en el nuevo 1PCL es su cobertury geoyri
fica, amphada medunte imclusion de sers nuevas cudades, gquedando
¢ste con una coberturg de trece cludades ubtcadas geograticamente de
tal forma que fe aseguran su representavidad nacional.

Para cumphr con este propOsito, la entidad realizo durante 1983 1985
Ta Encuesa Nacional de Inpresos v Gastos en guinee ciudades v dreas
metropohtanas de Bogotd, Medellin-Ttagui-  Bello-Envigado: Cuali

Yumbo: Barranguilla-Soledad; Bucaramunga Flordablanca Gieon: Cu

cutd Los Patios-E1 Zulia: Manizales- Villamarta: Pasto, Cartagena, Pe

reira-Dosquebradas; thagué. Monteria, Valledupar, Neiva v Villavicen-
C10.

Quedaron excluidas del Nuevo TPC solamente Valledupur ¢ Ihagué

Actualizacion de la Canasta Familiar

Con los resultados de o Encuesta de Ingresos v Gastos 1984 1985 se
conteccionaron nuevas canastas familiares gque respondian u s nuevas
estrircturas de pastos: esto se hizo para cada uno de los grupos soctoe-
conomicos existentes en cada una de las audades; de obreros casinnlado
a mgresos biwos) v empleados ta ingresos medios), L nueva canasta
nacional v por ciudad, quedo contormada por doscientos articulos apro
ximadamente.
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Definicion de marcas v calidades

Una vez defimdos Tos productos que conforman la nueva canasti, se
procedio @ hacer una encuesta en tos establecimientos comerciales de
las trece crudades del ndice. para conocer a mivel de cudad, Tus tres
marcas v ovariedades, empaques v tamanos de cada producto que mas
solicita el consumidor. Con estos resultados, finalmente se describieron
a nnvel de tormulario v carbilla de especificaciones, fas caracterinticas
de Tos articulos que contforman la nuevia canasta familiar

Recoleccion de precios

[ 4 recolecctan de precios de Lo nueya canasta, comenzo en noviembre
LY87: para ésto, se contormaé una muestra de 15 000 establecinentos
en las trece ciudades y mensualmente se vienen recolectando desde esia
techa wproximadamente 0. X0 cotizaciones por mes

Configuracién det sarslele

Psties la Gltima v oactual etapa que seesta realizando en la implemen
tacion del nuevo indice. Bl objetivo de este paralelo. consiste en que
ung ves concluida la operacion de montge del indice. ¢ste se observa
en todos sus aspectos en forma integral v paralele con el anterior indice.
VL tiempo previsto pard b desarrollo de esta etapa es de un ano. el cual
termimaria en diciembre de T9RR

§. Sistema de informacion municipal

Con ¢l proposito de aposar el proceso de desceniradizacion adomunnstra
v, se ha micrado el diseno de un astenma de intormacadn mumarpal.
Fste sistermna busca suministrar a las instituciones pubhicas de planitica
c1on, herramientas estadisticas gue les permitan ctectuar a mivel mum
cipal dragnosticos de T situacton aetual identiticacion de potenciahda
des de desarrollo, definicion de politicas v estrategias regionales, segun
npos de municpios

Se revisun continuamente en torma detalluda Las tuentes de informacion,




cantidad, calidad, consistencia, trecuenaa de recoleccion v utithidad de
los dittos existentes.,

Se guieren selecctonar parametros ¢ indicadores que caractericen las
reglones v municipios desde Tos aspectos de bienestar, desurrolloimpor
tanc i admimistrativa, cupacidad fiscal, de gestion vode mversion

Se busca tambien consohdur Taontormacion disponible. de tal torn
que se puedan obtener datos consistentes, con criterios de seleccion
unificados. de raal actuahizacion v de uso pabhico.

Se ha adelantado en el Valle un programi que pucde constderarse piloto
con el apovo de la Oticma de Plancacion Departumental. el Instituto
Frnanciero del Valle v s Naciones Unidas . By este programa, se toma
la mtormacion disponible en el DANE en los sectores estadisticos de
justicia, cducacion, jornales agropecuarios, sacnticio de ganado, mdus
trig manufacturera, detunciones . cuentas nactonales v Censo de Pobla
cion v Vivienda 1985 Fsta mtormacion se adecud para ser consultada
en microcomputadores a traves del paquete SISMUN implementado
para conanlta de Tomformacion s cubre los 42 munterpros del Vaile del
Cinca

Se trabaja en Ly actualidad para extender estos trabajos aotras secciones
del pais.

En el Valle del Cauca también se realizd ol diseno de La ficha tiscal
modelo pura recolecaron, captura, procesamiento v consulta de datos
de L comabihidad muncipal. bste trabajo indudablemente serd de gran
aphicacton en todos los munmicipios del pais

7. Censos econaomicos

Dada la necesidad de contar con imtormacion actualizada de la industria,
el comercro, Tos servicros, Ta construccion v el transporte, el DANE
mIcto o preparacion de Jos censos economicos u realizarse en 1959,
con el obietivo de que éstos proporcionen la base informativa para la
preparacion de fas encuestas anuales que a suovez le servirdn o los
organismos del pobierno v entdades provadas, en la plamticacion ceo
nomica en todos sus mveles.
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Objetivos especificos
Los objetivas especiticos o Tograrse con Tos censos ccondmicos, son:

Actudlizacon de Lo intormacian basica del registro industral vy comer
cral de Colombra.

Actualizacion del marco muestral v Ta metodologia de Tas encuestas
intercensales por sectores econdmicos.

Fatablecimiento de Ta estructura industrial, comercial, de servicios,
de transporte v de la construccion; funcionamiento, produccion v
generacton de empleo ¢ mgresos

Informacion para la coordmucton de planes plobales o regionales de
Imversion. que permitan concentrar los estuerzos de desarrollo v su
plancamiento de la economia nacional.

Resultados esperados

Para la actuw: reabidad colombiana. Tos resultados que arrojen los censos
cconomicos permitiran acelerar los provectos gubernamentales en aspec-

tos tiles como:

Descentradizacion adnmistrativig, politica v fiscal que tiende a tograr
i adecuada satistacaion de las necesidades de la poblacion v el
mejoramiento de sus condiciones deovida, mediante Ta plamficaaion
mtegral de tos municipios a partir de Tainterrelacion de los programas
de desarrollo economitco v social, B decirs el mumcipio se ha con
vertido en Ta célula basica de la estructura estatal, v, por lo tanto,
requiere Jeopran cantidad de intormacidon actualizada, oportung y
contiable, para los procesos de toma de decisiones, en corto, mediano
v largoe plazo

Trualmente, os indispensable disponer de mformacion actualizada
para establecer la imcidencia de los sectores objeto del Censo en T
estructura ocupactonal y de fuerza de trabajo del pats, fo cual avudara
en o eluboracion de las respectivas politicas v osus consiguientes
efectos sobre la participacton de la tuerza laboral en el proceso eco
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nonneo del pars, como por cemplo el estahlecimiento del excedente
de mano de obra que no ha podido ser absorbida directamente por
fas actividades econdmicas vy que hi generado el denominudo empleo
mtormal, el cual ~e ha comverndo en una alternativg del mercado
laboral, con una relacion muy estrecha con los niveles denyresos
de Ly poblacion v por consiguiente con las condiciones de pobreza

Para ¢l DANE como mstituctan responsable de las estadisticas en Co
lombia, ¢l provecto sigmifica:

Intormdacion bastea o nivel censal en mdustrig, Comercio, serviclos,
transporte Vv construceion.

Blementos para actuahizar todo el sisterng de estadisticas continuas
de Tos sectores estudiados

Factldad para ¢l estublecimento de mdicadores econonncos de todo
Lipo

8. Servicio Nacional de Inscripeion

Dentro de ta estructurs orgamecdel DANE L funciona el Servicio Nacio
nal de Inseripaion, creado por ¢l Gobrerno Nactonal mediante Decreto
ATOT de 1968 con ef proposito especitico de dotar ol pats de un sistemia
mteeral que permita la centrahzacton, uniticacon y admimistracion de

TefINTrON.

Posteriormente, Jos decretos 1200 v 2158 de 1970, e avignaron nuevis
tunciones reiactonadas con el revistro yenerad de personas. Bnocumplh
miento de estas disposiciones fegales. el DANE deva actualmente Tos
repistros mdustriad, cducativo, de personas v el registro nacional de

provecdores de sistermas

Elrepistro industrial tue astgnado al Servicio Nacional de Tnseripaion
por Decreto 2171 de 19700 Pste registra permite La mntegracion Jde la
mtormacton del sector mdustrial en archivos centralizados v Leoiden
titicacton unica de los establecimuentos imdustriales. Una vez depurada
Lomtornucton, se wasipna el nuniero de regastro indostnal w los esta
blecimientos, se expiden certificados de registra v ose produce el
Directorio de Bstablecimientos Industriales.
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Eoael registro educativo se estanincluvendo todos los establecimientos
cducativos del pars v se esti suministrando un namero de dentinica
a1on para cada establecimiento.

Bl reeistro de personus esta contornado por los registros de nacimien
tos, matomonos v defunciones. Estos registros son basicos para el
desarrollo de las investigaciones demograticas que adelanta el Depar
taniento. B coordimacion con e Registraduria Naoona) del Eatado
Civit v e Superintendencia de Notanado v Registros se Tlevan Tos
registros de identificacion,

Bl registro nactonal de proveedores de sistemas, mcluye a proveedores
de equipos voa proveedores de servicios en esta drea.

El registro permite g las entidades oficrales suphir Ta necestdad de
Hevar un registro particular; pues de acuerdo con disposiciones fegales
vigentes, quicnes vinyan a licitar o contratar con Jas entidades ofictales
en el drea de sistemas, deben adjuntar el correspondiente certiticado
de registro. Por otra parte, al insenbine en el DANE Tos provecdores
20 tienen que estar hactendo tramites parg sunsenpaion en cada una
de las entidades . A partir de agosto de T9XE, este registro seri Hevado
por la Seeretarfa Téenica Administrativa de Lo Comision Nacional de
SIstenas
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I11
[nvestigaciones estadisticas
socio-demograficas



1. Necesidad de las investigaciones socio-demograficas

Dentro de los programaus basicos gubernamentales de inteeracion econo
mica, soctal vopolitica. se destaca Lo necestdad de urmformacion mis
completa de ias condictones de vidua de Tos colombuanos v de sus dife
ey sociales.

Seber cuantos somos, cOmo crecemos, cOmo se urbaniza el pats, o
como cambian las personas de ubteacion: en otras paliabras, medir la
cdimamica poblacional, aporta los criterios sobre Las dimensiones v com
plepdades que pueden asunur los problemas sociales

Eoavel de brenestar que pueda presentar Ly poblacion, es el resulado
de laarticuiac:on de tas oportumdades de ingreso v trabajo gue posibiiitan
el crecimiento cconomico, ast como de la provision de una serie de
brenes voservicios que permiten satisfacer fas necesidades esenciales de
las familias. No basta que L economita crezeas se requiere gue cada ves
mis un numero mavor de poblacion acceda a Tos bienes que permiten
una mejor candad de vida, como rustiaa, educacion, salud. nutnicidon
vovivienda.

Conocer como wvanza el desarrollo humano en estas dimensiones, per
mute tener criterios, no solo parg mejorar la eticacty v ke distnbuaion
cuuitativa de estos brenes voservicios, sino tambieén pari saber como
pueden imcidir en el desarrollo econdmico, 1o educacidn formal, la
capucitacion, el cutdado mdédico primario, los programas de nutricion,
L planitreacion familiar v ootros: todos Tos cuiles son condiciones nece -
sartas para un desarrollo ccondmico v social armonico

Por estas razones, el DANT decidio ampliar Ta mvestigaeion social v
CNrd d Programar nuevas acclones tentendo en cuenta cambios impor-
tentes en lu eenica o modo de produccion estadisuco utihizador la
cobertura, marco v otamano de las muestras: la periodicidad v oportun:-
dad de Tas estadisticas fa stpnificacion de ta intormacion v la divulpacion
Jeolas estadisticas

Enel Tapso de oste imtorme se dio continuacion a li publicacion de los
Jiatos resuttantes de los registros demuograticos, redisenos de las estadis
ticias de justicia vy educacion, aplicacion de encuestas especificas como
L1 de municipios cubtentos por el PNR v La encuesta de fuerza de trabajo
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rural . Asimismo. se prosigiieron los estudios de pobreza e indicadores
socrales.

2. Demografia

Elobjetivo general del drea de investigaciones denmograticas, es propor
cionar lainformacion basica para estimaciones de natalidad. mortalidad
generial, mortalidad infanul, mortalidad materna, mortalidad perinatal,
nupctahidad v migriacion.

Bl conocimiento de estas variables demogrificas permite

Obtener proyecaiones adecuadas de ta poblacion total del pais v su
distribucion espacial . datos basicos para la planiticacion y distribucion
de los recursos.

Obtener fa distribucion de fa poblacion por sexo v edad para momentos
no censales. Mediante la estructura por edad v sexo. se identifican
v cuantifican grupos poblacionales de interés en Ja medida que presen-
tan al bistado demandas espectticas de servicios . Estos son los ninos,
los ancianos, los adolescentes, la poblacion en edad de trubajar, las
mujeres en edad reproductiva, etc.

Analizar Tos niveles y tendencias de la natalidad en el pais v por
consiguiente los resultados de acciones en materia de control natal.
Los nacimientos también constituven el denominador para las tasas
de mortahdad infanul v perinatal

Las estadisticas del registro de muertes, tienen espectal importancia
porque permiten estimaciones de mortalidad intantil (altamente corre
lucronadi con situaciones de pobreza), mortalidad perinatal v materna
{(bdsicas para planiticar y evaluar los programas de atencion materno
mtantili. Hacen posible el andlisis de Ta mortalidad por causas, me
diante ¢l cual pueden evaluarse Tos cambios relativos del peso de Tas
diterentes enfermedades en el pafs. permitiendo detectar necesidades
de cambio en la estructura de la atencion o evaluar el impacto de
programis especiticos para prevenir enfermedades fcomo la extension
de fa vacunaciony.
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nel momento, se presentan demandas coneretas v relativamente urgen-
tes en materta de intormacion demogratica, por las siguentes circuns-
tancias:

Presentacion del Censo 19850 La acovidad de invesupacion en el
campo de poblacion, se ve incrementada al contar con datos censales
recientes: asimismo, para e evaluacion crentifica de los resultados
censules, sonndispensables Lis estadisticas de nacimientos v detun-
ciones debidamente evaluadas en su cobertura vy cahdad. No pueden
haber buenos datos censales. s g exastencid de estadisticas vitales
voLeantormacion censal ey un o complemento indispensable para el
aniahisis de Liss estadisticas vitales,

Lasmportanciy actuad del sector saluds B programa de atenaion
nuterno-intantil requiere Ty actualizecidn, evaluacion y adecuacion
de Tas estadisticas de mortalidad infantul, penmatal v omaterna, que se
obtienen de los certiticados de detuncion v de muentes tetales Fam
bien son importantes Jos analists que se puedan hacer de e mortehidad
por causas: por ejemplo, Ta evolucion reciente de las muertes por
violencia, de las muertes evitables por vacunacion, et

La politica de descentralizacion requiere de los indicadores demogra
ficos anivel regronal y mumcipal exagiendo cadia ves mavor desagre-
sacton, oportunidad v calidad

FLDANE ha realizado un estuerzo reviente pari tratar Jeoatender Tas
crecientes demandas, aotuahizando este intformacion vy, como resultado,
se realizaron pubhicaciones de nacimientos, detunciones, matrimonios
Voviaeros interngeronales. Seorequiere, s embargo, continuar tal es
tuerzo con L evaluaaion de la cobertura v calidad de Ly imtformacion s
la adecuacion a las necesidades especiticas de los usuanos.

A continuacion se presenta el estudo actuas voLis vanables mvestipadas
en cada una de las estadistcas continuas del drea demogrifica:

Nacimientos
batimvestigaaion tiene un doble objetivo el como repistro Gvil de

nacinmentos v de mtormacion demogratica, pare fo concerniente a4 na
talrdad

33




A los padres que registran un nino, se les pregunta su edad, nacionalidad
v oprofeston. Acerca del insento, se oprepunta sexo, fecha v lugar de
nacinnento,

b cuantoa disponibilidad de Tos datos, se actualizo Taserie de nacimien-
tos que presentabi un considerable retruso, produciéndose tabulados
parie los anos 1973 4 198N, oy cudles fueron publicados. Se encuentran
en procesamiento los anos 1986 v 1987 v enrecoleccionelano 198X,

Defunciones

Aparte de su o objetive legal tregistro de Ta muerte de las personas).
gporte Te spmente intormacion demogratica sobre el fallecido: sexo,
edad, estado covil, ocupacion habituall lupar de nacimiento, lugar de
restdencry habitual, zona de restdencre, nempo de permanencie en el
municipio donde tallecid, simurié en hospital o ¢linica, ~1 fue muerte
accidental v o-en ese caso 1 tue wecidente de trabago. T causa de T
defuncion v s1recibio tratamiento médico

Serealtzo la produceion de eitras detimtivas para ol periodo 1979 19K
vose entregd un volumen que comprende el periodo 19700 TY8S pura su
nubliciacion por parte de 1o UNICEED Se termino fa depuracion de
mtorniacion de 1983 v 1986, de los cuales hay twbulados disponibles,
vouni publicacion que estd en imprenti, 1987 se encuentra en la primera
ctapa de depuracion. TY8E estd en recoleccon

Matrimonios

Fsticimvestigacion tene el tin de obtener el registro civil de matrimonio,
documento con efectos Tegales. Demograticamente, permite ¢l estudio
de le evolucion de la nuparadidad legal, como uno de los eventos del

civio vt de Jas personas y de tormacion de Tas tamilias

Seancluyen vartabies come fugar v otecha de matrimonio, cdad de los
contraventes voestado civil

Se actualizo v publicd una compilacion de esta estadistica de 1970 4
TR bBstdn en procesamiento tos anos [9%2 a0 1987

34




Muertes fetales

Cono va se menciond, esta mvestigaetdn es necesariy pard las estima
crones de mortalidad perinatal como indicador especitico sobre los re
sultados de Te atencion materno-infantil

Se consideran la edad de Ta madre, tipo de parto, periodo de gestacion,
pese sl nacer y legiimidad del nacido muerto

boaste informacion hasta 1986, depurada. v tabulados disponibles en
los Bancos de Datos.

Viajeros internacionales

Se basaen la tarjeta de entrada v salida que se dilizencia en los puertos
mternactonales, afreos, maritimos v terrestres. Sus objetivos son control
de migracion (DAS), control de impuestos (Acrondutica Civib, v de
mformacion demografica para ¢l DANE Eneste tlumo sentido, permite
estimar la erigracion desde ¢l puds. determinando puntos de destino s

wieristicas principales de Tos migrantes

Las vanables consideradas son: pasajeros entrados v salidos. calidad de
e

sidentes o no, sexo. edad, clase de visa, pars de procedencia o destino
y protesion g oficio

b procesamiento de esta mformacion. se estd reaiizando por muestra,
cado el gran volumen de boletas que se diligencian vy para permitir una
procuccion mas oportuna de los resultados . Se compild v publico la
mtormacion de 19700 1981, También esta disponible la intormacién de
1982 a4 1986, La correspondiente @ 1987, estd en procesamiento y
prexima a producirse en tabulados: 198X estd en recoleccion. En el
Boletn de Estadistica No. 422 se pubhicd informacion de 1985 v 1986

Evaluacion demografica del Censo de 1985
Enenero 1987 se firmo un contrato con Le Universidad de los Andes v
la Universidad Juveriana, mediante el cual se realizé la evaluacion

demogratica Gindirecta) de Ta cobertura v coherencia de Ja informacion
censal
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Los resuttados del estudio se presentaron en marzo 1988 st

Evialuacion de T cobertura de Tos volamenes de poblacion censada
paria ¢l mvel nacional cabecera voresto para los depurtumentos v
para las principales cludades del pals.

bstimaciones de cobertura para localidades menores, con base en la
tendenvia observada en cuanto al total de personas.

Eovaluacion del impacto de la metodologra censat utthzadi en e pro-
cedimiento de Jure,

Anahisis de Tas hmitaciones de la muestra co censal para desagrega
ciones v o locahidades menores, en relacicn con las vanables de
fecundidad, mortalidad v migracion

Correcaion de L estructura etdrea de fa poblacion @ nivel nactonal,
departamental vy para los principales centros urbanos, con desagrega
Cron segdn cibecera v resto

— Eyuluacion de Ya cobertura censal mediante la encuesta post-ten-
sal de cobertura.

Por contrato con ¢i Centro Nactonal de Consultoria, se llevo a cabo
este andlisis que mcluye el procesamiento Jdefimtivo de fa encuesty
post censal v oin obtencion de tactores de wuste por Tos mctodos de
recordacian, pareo v combimado. Sus resultados tinades concuerdan en
alto grado con Tos Togrados por el mdtodo demogritico

— Investigacion sobre resultados censales en cuanto a fuerza de
trabajo v desempleo.

Por contrite con la Corporacion Centro Regronal de Poblucion, se ade-
lanto a parur de tebrero 1987 un estudio mediante el cual se examinaron
los niveles de participacion cconomica v desemmpleo resultunte en el
censo. Bl obretivo tundumental de este estudio tue aportar una metodo
logra que permitiery obtener un indicador de desenipleo nacional, urba
no. rurdal v por regrones, combinando lamtormacton de Lo Bocuesta de
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Hogares con los datos censales. Tal objetivo se cumplio saustactoria-
mente vos resultados se publicaron en el Boletin de Estadisuca No 412

- Investigucion sobre la varisble vivienda dentro del Censo de 1985,
Fste estudio se adelantd por contrato con Ta tirma Pachon v Asociados
Voarroi¢ resultados en o cuunto g la cormpatibiiizacon de ios tipos de
vivienda usados en los censo de TOXS v 197350 Adinusmo, chasitico las
viviendas en una tpologlia muy uul para etectos de estratiticacion soctoe-
conomtca. Porotro lido. envontro crerta egunvalenaia entre ¢ concepto
de viviendas incluido enel Censo de 1985 v el tradicional concepta de
hogar

Cense ge T985.

- Sentaaris de pre exaitaas, del
Dei 25 al 27 de mavo 198X se reiahzo en Girardot un semimario en el
que se presentaron los resultados de fas imvestipaciones armba desoritas
vose recozieron las oprmiones tanto de entidades pablicas como privadas
acerca de los resultados poblacionales v ode los aspectos wnaliticos de
Las diferentes varables.

Farebien se senlaron los campos de mavor imterds para encaminar
Huevas investigaciones gue utilicen Ll informacion censal, Tas cuales
pucden ser timancradas en parie con el tondo que para el efecto el DANE
ha comstitudo en Colerencrs

— Base e dates consaeen KEIATA R0

Rato el auspicio del THIADE organismo de iy Naciones Unidas, se
obtivo el paquete REDATANM de consulta de Tos archivos censales para
microcompiiador. Seorecibio onstruecion v se estdn senerando las
hases dedatos necesarias bBate paquete se mstalart provamamente en
el DANE Central voen cada una de las recionales del DANE

— Provecciones de pobisoien

; . .
Enelmonmentose cuentaconuna pran cantidad demtormiscron procesada




para los componentes demograficos. para elaborar las provecviones de
poblacion. bste trabajo se realizard tambien con la asistenciy téenica
del CELADE v se espera tener para octubre de 1988 os resultados de
la proveccion a nivel nacional parg posternormente extenderla w nrveles
regional v municipal.,

Dentro de eate provecto se extd progrumando un seminarie internacional
wobre Provecciones Subnacionales de Poblacion, a realizarse del 31 de
octubre @l 3 de noviembre proxamos, en el cual se anahzaran las expe-
rencias de los paises de América Lating en este campo, puri und mejor
adecuacion de la informacion demoprativa y las provecaiones, 4 la
crectente demunda actual de insumos puara planiticacion regional v nu
nicipal

3. Educacion
— Matriculas, personal docente v establecimientos

Trene por obicto actughzar anualmente el restro de los planteles ante
Lt Secretarnt de Fducacon voel DANE, determinar Ty cobentura del
sistema educativo, su crecimiento vocahidad del personat docente,

Obtiene estadisticas anuales sobre alumnos matriculados por grado,
docentes segun nivel educativo vy categorius en el escalaton, en cerca
de 40,000 planteles de pre escolar, basica primaria, bisica secundarta
vmedia vocactonal. Con esta mvestigacton se produce tumbien el direc-
torio de establecimientos educativos.

— Promociones en basica primaria, bésica secundaria y media voca-
cional

liene como tinalidad sunnnistrar indicadores G rendimiento escolat
que permitan medi ke eticiencia interna del sistemas Se recolecta anual
mente en una muestra de planteles, que sumustra datos representativos
anivel departamental. Obtiene informacion sobre glumnos nuevos, pro
movidos, reprobados. desertores. aprobados v repitientes por sexo, edad
v prado en educacton primana v osecundarna
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Se hun venido adetantando las pruebas de un nuevo tormulario integrado
cue amplia i contemdo de la mmformacion e meluyve categorias de
cducacion como las referentes @ tos programas de Uescuela nuevia™,
cducacion para indigenas, ete. Bl provecto de retormi de las estadisticas
de educacton, se hace conmuntamente con el Mimisterio de Educacion
Nactonal

tn los bancos de datos se encuentran dispontbles Jos tabulados de
ratriculus v personal docente para 1986y las promociones educativas
para 1985,

A travds de la BEncuesta de Hogares se obtienen datos sobre el nivel
cducativo de la poblacion cconomicamente activa v caracteristicas tales
como ingreso tamibar, rama de setnvidad, ete De Tas cuentas nacionales
pucde ohtenerse intfarmacion sobre mgresos v opastos en educacion,

4. Justicia

Las estadistcas judicrales continuas del DANE D cubren tres aspectos:
penal. aval v faboral.

Las estadisticas de justicra penal tienen por objeto determinar el volumen
mensual de las actividades judiciales en as etapas del proceso penal
nniciacton, cabificacion vosentencia), voobtener indicadores sobre Ta
evolucion de ta criminahdad segdan upes de dehto v caracteristicas
socto-economicas delos sindicados

Las modificaciones operadas en las tiguras procedimentales v oen la

1

configuracion de afpunos delitos, de acuerdo con el Nuevo Codigo Penal,

1

ast como T necestdad de un procesamiento de Ta informacion mas agil,
motivo el rediseno deesta imvestigucidn moditicando el contenido de
fos tormulanos ¢ implementando precesos de grabacion v oritica auto
matizadas

Las estadisticas de justicia aal maden Ly actividad vy eticiencia de los
organismos “udiciales que tienen aosu cargo los procesos civiles: ademas
permten cuantificar el volumen v las vanaciones anuales de los procesos
septn las dhiferentes clases dereclamaciones (separacton de brenes,
anzamientos, sucesiones, concordatos, et

39



Para lograr informacion automatizada v mas oportunag de tales estadis
ticas. el procesamiento ha sido mejorado v el formulano serda redisenado.

Las estadisticas de justicia Taboral cuantitican Tos contlictos laborales

individuaies. determinan sus causas v opernnten conocer lus caracteris
ticas de Tas personas que recurren ala justicta Taboral.

b la actualidad se adelanta, como un aporte del DANE, el provecto
para la Corte Suprema de Justicia, que busca sistematizar las hojas de
vida de los tuncronanos vy medir Ta eticiencia de los juzgados.

5. Edificacion v financiacion de vivienda

Tiene por objeto obtener medidas covunturales macro economicas sobre
el sector de construccion de vivienda ¢ indicadores sobre oferta v de
munda de vivienda nuevia,

La mtormacion obtemda sobre créditos y viviendas entregados, ha per
mitido obtener medidas adecuadas v oportunas sobre el etecto fina! de
L actividad constructora de vivienda ¢ indicadores sobre su impacto
NOSRY

Fn orelacion con faomtormacion sobre oterta de vivienda nueva, las
estadisticas cubren aspectos como L estructura de costos, fas caracters-
ticas de las viviendas construidas. duracion de las obras de construccion.,
precios voubicacton de las viviendas.

Los datos se obtienen tnmestralmente de las entidades financiadoras:
1CT, BOHL ENAL cajas de vivienda y corporactones de ahorro v vivien:
da. La mforniacion se produce por seccrones del pais, capitales depuar-
tamentales v rangos de precios de las viviendas. La itormacion dispo
nible corresponde a 1987,

6. Asistencia al anciano
La mvestipacion sobre ancianos tiene por objeto obtener informacion
anual sobre fa poblacion de tereera edad que estdreciuida en instituciones

v Las condictones propias de esos establecimientos en cuanto a capacidad
de alberpue. servicios que brindan, ete.
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La mvestigacion se imcid en T9%3 con uni cobertura nacional v recoge
nformacion para cerca de 280 nstitucones existentes en ¢l pafs. sobre

Oy stgutentes aspectos generales:

Ientiticacion y ubrcacion de las instituciones (nombre . departamento,
intendencia o comisaria v direcciond

Iipo de institueion thogar, asilo, dormitorio, ete)).
Beneficianios (internos, externos. edad. sexo).
Capucrdad de albergue

Servicios que brindan (enfermeria, consulta médica, odontologica.
terapia. capacitacion, ete )

Habiaciones

Recursos humanos (médicos, odontologicos, ete.).
Adicionalmente | se produce un directorio de instituciones. La intorma-
cton- dispontble mads reciente corresponde w1987

7. Encuesta de Hogares

Elprnincipal objetivo de este proyecto, es cuantificar ¢l desempleo urbano
voestimar el nimero v composicion de la poblacion cconémicamente
awive de la poblacion en edad de trabajar. Enogeneral, se trata de
mvestigar Lias caracteristicas de [ tuerza de trabajo del pads.

Adiconalmente, en cada etapy se trata de meluir un modulo destimado
& mvestigar temas particalares como presupuestos familiares, fecundi-
dad, mortahidad. alquiler de vivienda, sector informal, television. luga-
res de compri, criminalidad real vootros

EF provecto senicid en 19700 Hasta 1975 las etapas se realizaron con

periodicidad vy ocobertura diferentes. A partic de 1976 (Fraps 1) a
encuesta se realiza trimestralmente.
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Hasta julio 1988 se han recolectado 60 etapas. La etapa 61 seréd recolece
tada entre el 12 y el 23 de septiembre.

Las principales variables ivestipadas son:
Desempleados
Poblacion economicamente activa
Poblacion en edad de trabajar
Subempleados
Poblacion mactiva.

Pura cada grupo de poblacion se establece edad, sexo, estado civil,
nivel educativo, ocupacion, rama de actividad econdmica. cateporia
ocupacional. nivel de ingreso v condicion migratoria.

D esta informacion se producen importantes indicadores de Ta actividad
economica. a suber:

Tasa de desempleo
Tasa global de participacion
Tasa bruta de purticipacion

Proporcion de o poblacion en edad de trabajar

Ktapas realizadas durante el perfodo 1987-1988

Ano Ftapa  Pechaderecoleccion Observaciones

1987 LH 55 Marzo
EH 56 Junio
bH 57 Septiembre Maodulo de vivienda v tecun
didad
EH-58 Diciembre

19%Y EH 59 Abril
EH 60 Junio Incluve madulo de sectorin
formaul
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8. Encuesta a municipios del Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR)
Con el tin de aportar una informacion estadistica basica que permita
evaluar los cambios economicos de los municipios cubiertos por el Plan
Nactonal de Rehabilitacion, el DANE realizara Ta Encuesta Municipal
para ¢l PNR en el presente ano, la cual recolectard informacion sobre
Tos sigutentes aspectos:

Vialor de la tierra v actividad econdmica

Produccion v mercadeo agricola

Produccion v mercadeo pecuarto

Produccion v mercadeo minero

Produccion y mercadeo pesquero

Transporte v comunicaciones

Servicios publicos vy equipamiento del municipro

Presencia imstitucional
Acomienzos de TO88 .y o manera de prueba. se aplicd esta encuesta
en 40 municipros, cuvos resultados estin siendo procesados v analizados

para divulgarlos posteriormente.

Para definir Las vanables de mvestigacion, se tuvieron en cuenta las
sigutentes consideraciones:

P las dreds v zonas marginadas, la situacion de pobreza estd deter
minada por la talta de acceso a los tactores bisicos de produccion y
4 oy mercados para vender sus productos vy adquirr teenologra ¢
INSUIMOS

Enoel imterior de Tas regiones marginadas predoming el aislamiento.
Endas zonas deprinudas Ta calidad de vida es precana,

L presencia imstitucional es pobre en las zonas de rehabilitacion
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1. Indicadores de Covuntura

Fista es una nueva publicacion mictada por el DANEL para responder a
la demanda de informacion de corto plazo generada por los diferentes
dgentes que mntervienen en el proceso economico y por las necesidades
de quienes formulan la politica econdmica globul.

Indicadores de Covuntura constituye el embnon de un provecto mas
amplio de segmmiento de Ta covuntura economica que el DANE espera
implementar en el futuro inmediato con fa participacion de as entidades
mmyolucradas en estos andhisis.,

Enomavo 1987 se micio su publicacion mensual, B objetivo es que
sirvan de punto de referencra para el andlisis inmediato de la situacion
cconomica. Se himita, por tanto, 4 un grupo de indicadores globales
que en cada uno de los aspectos considerados resultan signiticativos v
en su conjunto ofrecen ung vision comprensiva de dicha situacion. Se
estan inciuyvendo las siguientes series:

Precios al consunidor
Ventas w por menor
Empleo v desempleo
Safarios

Produccion industrial
Produccion agricola
Produccidd
Mineria

Construccion

s panadera

Reservas imternacionales
Tuasa de cambio

Balanza comercial
Presupuesto nactonal
Oterta monetaria
Credito

Demanda de enerpra

2. Cuentas Nacionales

F.ay Cuentas Nacionales son un instrumento estadistico originado por
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la necesidad de disponer, para el anahisis econdmico, de un instrumento
de medicion que permita conocer la estructura econdmica de tos paises,
sepuir la evolucion de sus principales agregados. verificar hipdtests,
factlitar la prevision econdmica v, en tin, cuantiticar los etectos de
medidas especiticas tales como las fiscales, monetarias, laborales, ete.

BV DANE asumio la responsabilidad de elaborar Tas Cuentas Nacionales
de Colombra, mediante el Decreto Tev 3167 de 1968 y en 1983 ol
Conselo Nactonal de Politica Beondomica v Soctal (CONPES) dio apro-
bacion al programa presentado por el DANE. Mediante wal programa.,
esta entidad asume el cdleulo de Tas cuentas reaies v el Banco de la
Repubhica mantiene La responsabilidad de las cuentas financieras, ambas
dentro del marco general del sisterma “Cuentas Nacionales, Revision 3

de Nuctones Unidas'.

bste esquema contable ey el resultado de Ta expertencia de los paises
en suonterds de medir Ta economia medrante cifras que tengan un valor
real de interpretacion de los fenomenos que se propone cuantificar. bn
consecuencia, el esquema privilegia necesariamente el comportamiento
cconomico de colectividades, definiéndolas como grupos de unidades
clementales con funciones econdmicas similares v opara las cuales se
recolecta intormacion ya sea en el DANE o en otros orgamsmos publicos
o privados.

Dentro de Tas Cuentas Nacionales actuales, se pueden distinguir Tos
stguientes subconjuntos:

Las cuentas que identifican Tas operaciones sobre bienes v servicios.
Enestas cuentas, la contabihdad nacional satistace un doble proposito.
D una parte. para cada grupo de productos establece una mterpreta
cron economica de los usos que puede tener la oferta de cada uno de
ellos, estableciendo a stguiente 1pualdad: produccion « mmportacio
nes consumo intermedio ¢ consumo final © formacaion bruta de
capital fijo 4+ vanaaon de existencias - exportactones. De otra,
pard esos musmos grupos de productos, establece la estructura de
costos necesaria para su produccion, dando orgen a lo que se conoce
con el nombre de cuentas de produccion, en las que resalta por su
importancia la generacion del valor agregado de cada proceso produc
tivo. EBiste doble tratamiento estd presentado en Tas matrices de insumo
producto del sistema.

48



Las cuentas de Ingresos v Gastos, Acumulacion y Financiacion de
Capital. clasificadas de acuerdo con los “Sectores [nstitucionales™, es
decir, sepun grupos con comportanientos cconomicos similares. Estas
cuentas muestran la apropiacion del mgreso por parte de cada uno
de los sectores institucionales defimidos (familias, gobterno, empre
sas, ete) Tos cuales, una vez realizan transterencias contractuales o
voluntaras unlizan el ingreso disponible. para el consumo final o
para invertit. Ademas, se deseriben los diterentes flujos tuuncieros,
es decir, Tos oréditos o s deudas, entre fos diterentes sectores insti-
tucionales.

La agregacion v consolidacion de los dos enfoques anteriores, a nivel
Joe la economia de un pats, origing las denominadas Cuentas de Ta
Nacton. Faeoellas no se da mnguna mtormacton detallada por agente
econemics. Su objeto es resumir la cconomiid, presentando en torma
esquematicd las grandes macroidentidades sobre las cudles se tunda
menta of sistema. Ast, en una de sus cuentas se presenta fapualdad
pasicar el Producto Interno Bruto equivale al Ingreso. i otra se
muestra el ingreso disponible de la Macion vosu unlizacion entre
consumao v ghorro. La cuenta de acumulacion de capital y de finan-
clamiento, muestra los movimientos relativos al patriimonio: opernicio-
nes en capital para Ja parte veal vooperaciones financteras para los
movimnientos de eréditos y deudas. En fin, una ditima cuenta presenta
todas las operaciones econdmicas que Ta Nacion reahza con el resto
del mundo.

Actualmiente se posee este sistemi de cuentias en su presentacion defi
nitiva pard la serre 19700 TORS, una estimacion provisional para 1986
Voung prenminar para [9R7.

Para los anos 19651969 se¢ realizo el trabajo de retropolar 1 serie en
suopurte correspondiente a s cuentas de bienes v oservicios,

la serie actual, tene como base de evaluacion el ano 1970 y como
clemento de ponderacion de Lus citras a precios constantes, la estructury
de precios relativos de 1975,

En 1976 cuando el DANE acogio la tarea encomendada en ¢l Decreto

3167 de 1968 contd afortunadamente con abundancia estadistica: censo
de pohlacion, censos economicos, encuesta de hogares, ete | 1o que le
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permitia caloular los diterentes rubros del Sistema de Cuentas Nactonales
en valores absolutos, en particular los que intervienen en le matriz de
imsumo - producto. Desde entonces, todas Tas operaciones que participian
en oste subconjunto de cuentas, se caleulan en evolucion, es dearr,
extrapolundo las cifras hulladas para 19700 por indices sucesivos de
volumen v precio. Bsto stgnifica que los datos gue en este momento se
publican sobre fos principales apregados macroeconomicos, dependen.
de una parte. del caleulo inicial heeho hace mucho tempo y. de ot
de Las sucesivis estimaciones amules del cambioen volumen y precio

Fn consecuencta anto fos niveies de Tas variables wios que se ha llegado
hoy en dia, como T parte conceptual v metodologica contempladi en

¢l sistemnu, sutren un proceso naturil de obsolescencia

Por esta razon se requiere realizar las actividades necesarias que pernitan
¢l cumbio de ano base del sistemu de Cuentas Nactonales, para poder
ast otrecer al pais un sistema de cuentas que consulte mas protundamente
le realidad economica del pals v oa su ver tacihite Tos desarrollos que
oy usudrios necesitan

3. Industria

3.1 Encuesta anual manufacturera

F1 objeto de esta investigacion. es conover las caracterinticas del sector
manutacturero v los cambios que presentan anualmente.

Se solicita informacion a todos aqueiios establectmientos mdustriales
que ocupando mas de 10 personas, transtormen fisica, mecdanica o
QUIMTCAmENte SUSLENCTEy 0rgdnicas ¢ norganicas en productos nuevos,
Vi sea que e trabigo se efectlic con maguinas o nano. en tabrica o
a4 domicilio: o que los productos se vendan al por muvor o al por menor,
también e incluve el montage de lus partes que componen los productos
manufacturudos. excepto en fos cisos que tal actividad sea propia del
sector de L construcaion.

De ucuerdo con la altima encuesta, realizada en 1986, el numero de
fuentes investipadis os de aproximadamente 6 700 estableaimientos
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[ mvestipacion en su conjunto obtiene mformacion o nivel nacional,
departumentis vodreas metropolitanas, por grupos y agrnupctones mdus-
triales . tamanes de personal, tunanos de producaion

Senvestian las stputentes vartables: personal ocupado. sueldos v sa

lartos. prestaciones soctales, produccion bruti, consumo intermedio,

vidor aereyado, energla eléctnea consumida, gastos mmdustrules, gastos
cenerales, mmversion bruta, v ovalor en bibros de Tos activos fiios,

En dicrembre 1987 <e produeron fos resultados preliminares correspon
dientes a fencuesta de TYR6. Tos resuitados detinitivos se encuentran
dispanibies er el Buanco de Datos

Actinalmente se encuentra en recolecc1on v procesamiento lmtormacion
correspondiente al ano TYX7 0 Se esperi tener resultados detimivos antes

de concuunr el presente ano.

3.2 Muestra mensual manufacturera

Bl objetivo basico de Ta muestra es detectar jos cambios gue se operan
mensuadmente en el sector manutacturero. Bata Informacion permite i
los imidustriades v demas usuarios, conoeer L evolucton de L industria
part la eluboracion v oejecucion deosus pianes, v tormular fa politica
coonomica tendiente a mantener la estabithdad y el crecimrento del sector
manutacturer.

i encuesta enual manutacturera se constdera como Ly imtormacion
basicadel sector industrial, porgue ex un censo anual de establecimientos
con 10 o mas personas ocupadas. Por esta razon, Ta mtormacion de
Jicha imvestigacion se utithizo para conformur el marco de fa muestra

P maestra mensual es representativa de Tas 28 agrupaciones industriales
cinvestiaa cimipleo, saliaros para empicados v obreros del sector, horas-
hombre trabagadas en L catevorta de obreros s v produccion total a
orecios deoventa en fabrica

3.3 Indicadores industriales

FIDAND prepara v ninde estadisticas sobre otras producaones imdustria
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les, tales como: produccion de petréleo v o derivados; produccion de
cemento, lingotes de acero, vehiculos, azucar, sal, oro, plata, platino
v mineral de hierro, para los cuales recibe los informes pericdicos
directamente de las fuentes, loy concentra v produce los datos estadis-
HCON.

4. Indices, precios v costos
4.1 Indice de precies al consumidor (IPC)

EIIPC es un indicador que mide la relacion entre el valor de un conjunto
de bienes v servicios gue componen la canasta familiar en un periodo
dado vy el valor del raismo conjunto en otro periodo. En otros términos,
es un ndicador que permite medir g través del tempo los cambios
relutivos de precios de un conjunto de bienes v servicios que conforman
fa canasta tarmbiar. BT IPC provee 1a herramienta basica para el andlisis
v medicion de la inflacion, para lo cua! suministra con oportunidad T
imformacion mensual sobre el comportamiento de los precios de os
brenes que contorman fa canasta famnhar,

Enoel pais se han implementado hasta T recha dos series completas de
mdiees de precios al consumidor: Ty primera. parte de 1953 y llega
hasta diciembre 19758 Ta sepunda, vigente desde enero 1979 es Ta que
sirve de base a las publicaciones actuales sobre fos miveles generales
de precros 2! consumidor.

Una encuesta de ngresos vy gastos realizada en noviembre 1970, con
una muestra micral de 3500 hogares. distribufdos en siete cedades.,
permitio establecer cuitles eran los articulos de mayor consumo v ias
cantidades medias adquiridas que fueron constituyendo la canasta fanu
lar actual

La cobertura geografica se extiende a siete ciudades principales: Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla, Pasto, Bucaramanga v Mamzales, las
cuales se determimaron pov Ja participacion de la poblacion urbina v
otros indicadores dentro del total nacional. La cobertura social, esta
definida por grupos de ingresos bajos ¢ ingresos medios. Los bienes y
servicios observados, suman 231 anticulos, clasificados en cuatro gran
des grupos: Alimentos, Vivienda, Vestuario v Miscelineo.
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St bien se puede hablur del indice de precios @ nivel consumidor, ex
necesario decir que en realidad se ewboran imcalmente 14 indices
diferentes. 2 grupos de mgresos en cada una de Tas 7 aiudades, que se
combinan luego para conductr a fos indices totales por cludad, nacional
vrupo b nactonal grupo 11 v oran total naciona!

4.2 Indice de costos de construccion pesada

El obretivo de esta mvestigacion ex medir L evolucion de los costos de
i construccion pesada debida a variciones en los precios: se excluven
los demas elementos gque mmtluven en estos costos

Basicamente, Ta investipacton comprende el cdicule de indices represen-
ttvos de cince grupos de obras en La construccron de carreteras: expla-
nacton, obras de arte, puenies, pavinentaciones iguidas v pavimenta-
crones sohidas. Bl indice se produce con pertodicrdad mensual para cada
upo de obra. Por ponderacion de los diversos indices, se obtiene un
indice total. Se Heva en cumplimiento dei Articuio 3o de Ju Tev 30
de 1982

4.3 Indice de costos de construccien de vivienda

s un mstrumento estadistico que pernite estiniar el cambio promedio
mensual v oacumulado en Tos precios de los primeipales msumaos reque
ridos por Ja edificacion de las viviendas, como muateridles v mano de

obra.

Para el cilculo del indice se consideran dos tpos de vivienda

Unitamibiar, por nivel de costo tharo, medio v &l

Multitamithar, por clase de estructura thasta S pisos v mas de S prsosy

5. Comercic interior

5.1 Encuesta de comercio al por menor

Elobjetivo principal es captar informacion a través de los establecimien-



tos mas representativos del sector comeraal, v oretleqar la evolucion
mensual de Tas vanables mis sToniticativas como son: ventias, empleo
Voremunericion

L encuesta se realizaen THTO establecimientos, representativos de los
varios renglones de comercio al por menor. Los establecimientos se
encuentrar Jocalizados en 12 crudades: Armenna, Barrangquilla, Bogotad,
Bucaramunga. Cabo Cartugena, Cleuta, Thagudé, Manizales, Medellin,

Pusto v Perera.

5.2 Movimiento de propiedad raiz

Sirve comn ndicador de la dimdamica del mercado de Ta propredad raiz,
Puraello recoge todo el movimiento transacarondl que se reahiza aescala
nactonal, tomando como tuente de imformacion las ofiomas de registros
de instrumentes publicos, cubrendo las operaciones que signitiguen
ceston, suspension o alteracion del domimo de Tos distintos bienes
raices . Frecuencia de las transacciones, su monto v localizacion, son
clementos gue retlejan Ta tendencia de Ta demanda de estos bienes, Jos
FeCUrsos e se comprometen voen crerty maenitud Le propension urba
nistica de las cudades

5.3 Movimiento de sociedades

Su objetive ey captar pertadicamente ¢l movimiento de fas sociedades
constiturdas . retormadas v disueltas en el paiss registrando Lomveraon
ctectuada por los diterentes tipos de socedudes wiravés de Tas Camaras
de Comerco exastentes v L capitahizacion de las empresas mediante Ta
asocicton de capitales

Laimvestizaaion permite obtener indicadores sobre Ly acuvidad econd

mica del parvs especidmente en lo reterente a inversion nucional s

comportamiento de Lasoctaaon de capitales en el corto vel Lurpo plazo.

6. Comercio exterior
Las estadisuicas sobre mmportaciones v exportaciones, aportin mtorma-

c1on sobre el intercambio comeraial realmente etectuado por el pais con
el resto del mundo
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Las fuentes de mformacion las constituyen los manifiestos de aduana,
Eoopetrol purd las importaciones v exportaciones de petroleo vosus
cderivedos, b Frederacion Naconal de Cateteros para Jas exportiaciones
de cate.

Se obticnen cuadros por aduanas, parses, caprtulos delarancel. seccrones
del pais, articulos, clasificaciones interngconales: CUCT, CHIUT, CUO
DE, UNCTAD. ete. balanza comercial v las series estadisticas bisicas

para ¢l cdlculo de los aprecados de Tas cuentas nacionales

7. Licencias de construccion

Su principar ohjetivo esmedir la evoluaon del sector de La construccion

Jde ediicaciores

En TU8O ~e empezo a utihizar en la recolecoion un nuevo tormulano, v
Sicobertur: de L mvestigacion se amplio de 56 @ 90 cludades

Las princpades vanables mvestipadas sons numero de Ticencras, drea
nor corstrus destino de L construccion, construceion de vivienda
Al TS CHTACTETINTICHN . CODSITUCCTONS U Sy seprin ef numero de plan
tas v destinacion final de Tes edificaciones. Laomtormacion e suminis
rudu por el constructor, quien debe dilipencrar un formulario elaborado
DANE, como requisito pari obtener L aprobacion de la hieenaia

porT ¢
O permiso de construceton por parte de las secretarias de Obras Pubhicas,
oticimas de Planeacion o alcaldias municipales

8. Agropecuarios

8.1 Jornales agropecuarios

ey esticecron se adelanta de scuerdo con el conveno existente con
Capa de Crecito Agrario

Su prncipal objetivo es presentar el valor del jornal ;qnfmu, COn pPerio
dictdud tremestral, tentendo en cuenta tpe deoactvidad tagricola
sanaderar, chima vy ahimentacion, en caso deque ademds del pago en
dinero el rubwador reciba salano en espeaie




8.2 Sacrificio de ganado

L obretivo es captar el movinuento mensuad del saertticro de ganado
IMEVOT (VHCURO ), Menor (POrcino), ovino v caprino registrado en os
mataderos otienales v particulares autorizados en todo el pais. a través
de un censo vouna muestra cocensal.

Seimvestaa el numero de Cabezas por sexo s peso para Consumoe interno
voevportaaion de carne en candl

9. Transporte y comunicaciones

Suobetivo fundamentad es conocer la movilizacion de pasajeros v carga
en cadic una de Tas modahdades de transporte, o sabers adreo. urbano,
por ferrocarnd . marttimo internacionad, cabotage v tluvial, el transporte
nor oleoductos, tanto de retinados, gas v omido . Ademids. s mvestipga
otra clase de variables comor parque automotor, tridfico de embarcacio
nes, Kiometros recorndos, ete.

Fa investicacion tiene una cobertura nacional v sy presentacion para
estadistivas vontinuas g traves del Boletn v istados, se hace en cuadros
debidumernte extrocturados

Conjuntamente se investigan y publican cifras del sector de Tas comuni-
cactones. en o modalidad de trifico nacional ¢ internacional saliente,

pard Tos servicios de teldtono, teleeratia v téles
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V
Informatica en el
sector publico




Bl Goblerno es conscrente que la produccion v usa de la imtformacion

s

st difusion g traves de medios killIUIHdIICU\. es uno de los agentes de
desarrollo mas poderosos para el Togro de tas metas economicas, soctales
v tdenicas del pars. booeste marco, se han venido propontendo nuevas
estrutegias en informatica, ortentadas al desarrollo de Ta administracion
publiica, terncdientes wadentiticar Tos problemas v o« formular lineas de
accron que conduzean a su solucton

bl diagnosnco de Ta situacion actual v las recomendaciones en materia
Je informaticy gubernamental, tueron trazados v concretados durante
1987, ano en el cual se reahzo ol 1 Encuentro Intornyitico. Bn ¢l se
ubicaron necestdades, se fijaron lneamientos globales v se tjaron areas
de trabajo en intormatica gubernamentad, elementos de retlexion que
tueron compendiados en el documento “Haca un nuevo orden de T
mformatica gubernamental”

A raiz de este T Encuentro se desarrollo un trisbaio mtenso en grupos
mterinstituconales, cuvo principal obietivo fue la determingaion de Tos
preyectos que deberian ser considerados como priontarios. Fstos grupos
de trabajo se reunieron periodicamente. hicieron andlisis, evaluaciones
voestudios relactonados, hasta definir 33 posibles proyectos, que luego
fucron sintetizados en 12 anteprovectos viables, de alte incidencia en

el drea de lainformatica pubernamental

Con el objeto de analizar mas o tondo el contemdo. objetivo v necest
dades de cada uno de estos 12 anteprovectos Jc‘cm inar Jas pautas
pars su puesta en marcha, se reabizo en marze de 1988 el H Encuentro
Intormatico Gubernamental, cuyo propasito fue U’;l/dl’} concretar planes

de accion gque postbiliten la erecucion de Tos mismos

Los resultados, altamente satistactorios. del I BEncuentro. permiten vi-
suahizar el arranque immediato de alpunos de estos provectos v la facn
bilidad de Ta puesta en marcha del resto a medano plazo. Con ello se
hara realidad el entento global ael 1T Encuentror “La Intormatica en of

Sector Publ:co, Recurso del Plan Nacronal de Desarrollo™

Se han logrado compromisos espectficos de algunas de las entdades
clecutoras del Programa v se busca pertecaionar Las estrategias de accion
correspondientes, obtener g financiacion necesaria, conformar la in
fracstructure requenda, ubicar tox recursos humanos apropiados v con
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cretar el compromizo de Las insutuciones involucradas para la cjecucion
de Tos provedctos

Programa de informética en el sector pablico

Objetivo general

bl progruma de mtormatica tiene por obieto niciorar (os procesos de
geation en b administracion publica, a todos los miveles, niediante I
produccion y uso de Laintormacion vosu vineulacion @ la plancacion s
toma de decistones, por entidades pubhicas v opor Ta comunidad en

veneral

bosto se fovra con T erecucion articulada de Tos provectos del Programi,
los cudles cubren las principades necesidades previstias en et campo de
L mtormatica gubernamental

Objetivos especificos

Generur bancos de datos de uso pablico, mtegrados enun sistema de
mtornuc:on nactonal, por medio de ta Red Pabhica Nactonal de Trans
nmision de Datos, sunimistrando paralelamente Tos medios admimistra
tvos v oreenices gue permitan L consulta vouso de tal informacion

Obtener Ly estandarizacion v normahizacton de procedirientos e s
trurmentos nara Ly conceptudlizacion vodiseno de sistemas, captura s
procesamiento de datos v ouso de Lrmtformacion en forma oportuni
vocontiable | tanto para ¢l cledadano comun, como para las entdades

encargadas de o plamticacon sectonal v regronal

Apovar el proceso de descentridizaciaon administratisa v omeorar la
toma de decistones por medio de ta creacion deouna intraestructura
informatice municipal vorestonal.

Consohidar Tas umdades de mtormatica en las entidades del sector
publico, con el tin de tipar polineas v directnees de desarrollo orpa
nizacionl
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Crear en el sector pubhico un ente coordinador pari 1y investigacion
v desarrolio de soporte Togico fsottware ), tal que posibilite el desarro-
Ho ce una industria nacional de informiitican

Ercauzar recursos ccondnmicos, nactonales ¢ internacionales, hacia
proyectos de clencia v teenologla relactonados con Ja mtormates,
en universtdades, centros de mvesticacion v empresas nacionales.

Desarrollar los clementos necesanos para utihizar los medios intorma
ticos como herramienta de ensenanza aprendizage en las aulas esco-
lares, previa cupacitacion de docentes v diseno de curricula.

Disenar v ejecutar un programa nactonal de capacitacion en la utili-
zacton de La mtormdtica como mstrumento parg gumentar i produc-
tividad del sector pubhico.

Acnuahizar o crear Lus norouas relacionadins con e imtormanca en el
sector publico, tales como Lis gque hacen reterencia o la adquisicion
de brenes, prestacion de servicios, capacitacion, comunicaciones,
cesarrollo de proyectos voestructura orgamen de las plantas de perso
nal

Lograr T ncorporacion de un articulado en el tento de e Consntucion
Nactonal, relacionado con ef reconocimiento v proteceion Jeo los
derechos de informucion de los ciudadanos v comunidades
Proyectos del Programa
Pare cubnir las necestdades s urgentes establecidas en el [ Encuentro
Informatico. se han pertilado 12 provectos ejecutables a corto, mediano
volargo plazo, ast:
Diseno, tmplementacion v administracion de un programa de cultura
mtormatica. desde el aula escolar hasta suaphcucion clentitica en
todos Tos campos. Tos provectos de este programis son:

Provecto integral de intormatca educativa.

- Capacitacion de tuncionarios del sector publico en informatica.
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Consolidacion v administracion de un sistema de imtormacion nacio

nal. mediante la ejecucion de los provectos:
bstandares vy normalizacion para el manejo de la informacion.
- Bancos de datos en el sector publico.

Avudas administrativas v téenicas pare el uso de Lo Red Pablica
Nacional de Transmision de Datos.

Provectos de contenido mvestigativo v de soporte técnico al sector
3 3 h
publico:

Intormatica y descentralizacion administrativa

Erectos de la informdtica en la administracion publica.
Soporte logico para el sector publico.

Bases para el desarrollo de teenologiy informatica

- Fondo nacional internmstitucional para la ciencia v reenologia infor-
IMAticas.

batudios dnaliticos que unifiquen v actualicen las normas vigentes
sobre g materta, o legislacion al repecto, para lleaar vacios que
puedan existir. Los provectos son dos:

CNormas legales voreglamentos imtormaticos

Tecenologies de la informacion en la Constitucion Nactonal.

Estrategias del Programa

La estrategia fundamental del Programa. ey fomentar la produceion
uso de foinformacion a nivel de individuos, grupos, comunidades,
municipios, regiones v entidades ¢ instituciones del sector publico. para
apovur los procesos de plancacion v toma de decisiones, prevision de
eventos futuros, y L investipacion v generacion del conocimiento ti]
a la solucion de los problemas nacionales.
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Esta estrategli tiene los componentes prioritarios siguientes:
Descentralizacion coordinada de los sistemas de informacion
Organizacion y participacion de los usuarios
Plancacion de los sistemas de informacion
Reformulacion de los contenidos de la informacion
Arnticulacion intersectorial - interregional
Formacién y utilizacion de recursos humanos
Fortalecimiento de la demanda nacional
Desarrollo de la oferta nacional
Analisis de los impactos
Conmsolidacion de politicas teenologicas
Fianciamiento de programas y proyectos

Cooperac1On internacional

Organizaciéon y puesta en marcha

Tenendo en cuenta la magnitud, enfoques, antecedentes v priondades
de los proyectos. €stos se desarrollaran bajo una metodologia de “Ge
rencid Joe Provectos™. Esta propenderd por dar continutdad al conjunto
de proyectos, velando por su financiacion, ejecucion, evaluacion y
desarrollo articulado.

Para lograr esta unidad de accin se trabajard bajo las lineas del ente
de coordinacion (DANE., Secretarfa de Intformdtica de la Presidencia,
v Comision Nacitonal de Sistemas), actuando en estrecha relacion con
los entes decisortos (Mimistenios, Presidencia, Departamento Nacional
de Plancacion, ete.). y coordinando la ejecucion g nivel de gerencia del
Plan.



VI
Modernizacion



Se han fiyado tareas para modernizar la organizacion v o los medios
fisicos, mediante capacitacion de los recursos humanos, micromatiza
con, adecuacion del nuevo centro de computo y planeamrento del futuro
sistema nacional de estadistica. Enoesta forma se quiere colocar el
sistema de mtormacion a tono con los cambios operados en la estructura
de la cconomia v oen la sociedad colombiana. durante las dltimas dos
décadas.

I. Capacitacion de los recursos humanos

Buscando mejorar Ta preparacion de Tos empleados del DANE v simul-
taneamente hacer relevante su trabajo, la presente admimistracion ha
impiementado un plan de cupacitacion, cuvo objetivo es acrecentar el
erado de instruccion v mejorar el nivel de competencia de sus funciona
ros. bstd dingido a todos Tos empleados del Departamento en sus
dIstntas terarquras v tiene como orientacion basica la formacion integral
de tas personas en el uso adecuado de equipos. precedimientos v tecno
logtlas de rectente aphicacion. La familiarnizacton con lax nuevas téenicas,
es un buen soporte para lograr los objetivos en las Tabores asignadas a
todas sus dependencias.

Bl programa de capacitacton se basa en la organizacion de ciclos progre -
sivos deensenanza, que abarcan desde los conocimientos bisicos, la
practica en a utijiizacion de dispostivos v paquetes de programas para
computadores, husta la concepeion moderna del andlisis, diseno v control
de sastemuas

boel marco de este mismo propostto, La admimistracion ha sohicitado
el apoyo de organismos mternacionales, tales como la ONU v la OBEA,
los que, através de sus dependencias upo CIENES (Centro Interamen
cano de Brsenanza de Estadistica), han brindado asesorfa v comunicado
sus experiencias en la orgamzacion de o capacitacion en entidades
simitlares @l DANEL

Estas wecrones permitiran gue los tuncionarios del Departamento. cuen

ten cor los conocimientos v o la téenwea requertdos, pard alcanzar un
meor desempeno en las tareas que deben cumphir,
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2. Micromatizacion

En L actuahdad nos hallamos en el umbral de una nueva era. en L cual
los computadores estardn a disposicion de todo el mundo v su aplicacion
serd por tunto muy ditundido. EL DANE ha emprendido entonces 1
tarca de automatizar sus regronales voal propio tiempo descentraiizar ¢!
procesamiento de Taomtormacion estadistica. Con este tin, ha ubicado
microcomputadores en las mencionadas sedes v mediante la capacitacion
teentca del personal bajo cuva responsabihidad se hallan Fas investigacio
nes del Departiamento, se obtienen en torma oportuna [os datos utiles
para trazar los planes de desarrrollo ccondmico v osocial que el pais
requiere v el Goblerno se ha fiiado como meta.

3. Adecuacion del nuevo Centro de Cémputo

Se preparo v oadjudicd la hicrtacion publica para la adquisician de los
cquipos de procesamiento de datos del DANE que contformaran ¢} nodo
central de una red en el nuevo sistema estadistico nacional.

bl Centro de Computo que se provecta adecuar para L instalacion de
los nuevos equipos de computacion, brindard garantias para fa prestacion
de un servicio continuo a los usuartos v pari L seguridad de la intorma
C1On que seoprocesa en o instalacion

bate Centro de Computo traerd consigo modernizacion pari el manejo
de lainformacion, la cual se conseguird con la impluntacion de la
tecnologia de procesamiento en linew, gue permitird dar mavor v mejor
utilizacion u los equipos adquiridos por el DANE B provecto de pro
cesamiento en linea contempla cinco etapas, a seber

Captura intehgente de datos, que traerd como beneticios una captura
mas agil de imformacion ¢ informacion con un minimo de errores.

Analists estadistico de la caiidad v consistencia de La imformucion,
medunte medios computarizados. Como consecuencia, se podrd de
dicar mas tiempo al anabsis que @ e produceion de resultados.

Produccion de mformes, con base en los requerimientos de cada

usuario. Con esto, se logrard mavor oportunidad y contusbilidad en
iinformacton que el usuano requierd en un momento dado
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Diseno de Tas bases de datos, que permitira consolidar T informacion
senerada por todas Tas aplicaciones v eviturd la redunduncia de infor
muC1on.,

Produccion tacil y oportuna de intormes perenciales, que servirdn de
apoyo a la toma de decisiones.

Ademas. para que Tos usuarios del DANE v de Tas demas entidades del
sector publico pucdan beneticiarse de las caracteristicas v facthdades
de Tos nuevos equipos de computacion, el proveedor, en coordimnacion
cor el DANE . desarrolfard un plan de capacitacion que cubrird fos
diterentes miveles téenicos y administrativos de los mencionados orga-

NISIos

4. Razaon de ser del Sistema Nacional de Fstadistica

Los cambios operados en la estructura de la economia v L sociedad
colombranas en el curso de Jas altimas décadas, Hevan a replantear los
criterios con que se desarrolla Ja actividad estadistica. Entre éstos cabe
destacar: T transformacion demogratics que hi experimentado ¢l pais:
clreplantearmiento de fa relacion rural-urbana tradicionals L nueva com
postcton de Taestructura de Ly produccion nacional entre los sectores
apranio, industrial, minero vy de servicios: ke mavor permeabilidad de
s economia nacional 4 las perturbaciones externas; Tas nuevas funciones
antzacrones privadas: leamphacion de Liestera de intervencion

de Tas or
del Eastador Le descentralizacion, convertida en meta priotitara de la
admimistracion publica: ¢l desarrollo de L educucion superior v de fa
investigecron académica acerca de la reahidad nucional.

Consecueneny de estas Mutaciones son. entre ofrds, nuevas exigencias
de mtormucidn para un proceso mucho mis complejo de tona de deci-
venes tante a nivel pubhico como privado. La plancecion ccondmica y
sovtal, que en la época de creacion del DANE partia de una concepeion
muy dirtgista de Ta economia, se ha enrumbado por tna senda de muyvor
Hexabilidad que exige un conocimiento mas exacto de la realidad Vouni
EUMUCIon mds precisa de los comportamientos de los agentes econdmi
cos. Ademas de los instrumentos de direccion econdniici tradicionales,
como la leanlucion y el pasto publico. la planeacion moderni se centra
en losntercambios de mformaecion. FLmaneio de covunturi econonmivi
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por parte del Estado, demanda indicadores mstantaneos para el diseno
de una acertada politica econdmica. La gestion empresarial. paralela
mente, ha evolucionado de L admimistracion tostintiva i una conduccion
estratégica con muy altos requerimientos de informacion oportuna y
confiable. La difusion masiva de Ta informacion estadistics que e~ hoy
posible | reclama una mayor carga de responsabibidad. exactitud y opor-
tunidad de tas citras producidas

L devenir previsible en los proximos anos, sugiere requennientos de
informacidon atn mas elaborados. De una parte, e dispombilidad de
nuevas medios téencos para el procesamiento de Lomnformaaion. exige
una puesta al dia de Tos meétodos estadisticos para atender a una demanda
que cualitativa y cuantitativamente crece en forma explosive, De otra,
una de las grandes transtormaciones gque estd viviendo Colombia, ey L
descentrahizacion del pasto pablico, con la consecuente muluphcacion
de los centros de decision v o necesidad de proveer de intormacion
apropiada v desapregadia a las colectividades Tocales con el objeto de
optimizar la pestion de las tinanzas publicas v racionglizar ¢l manejo
de Tos recursos,

Vista en pernspectiva, b peculiandad de Tos instrumentos de La descen-
tralizacion escogidos en Colombia, impone necesidades estadisticas es

pectales. Bl tenomeno debe ser contemplado dentro de un contexto
mternacional en que L actividad estadistica tiende o descentralizarse y
a i ves aarticuiarse. o opaises de régimen federal, donde Ty actividad
estadistica se desarrolla regronalmente, el éntusts se pone en la coordi

nacion de las dependencias focales: en paises donde operun procesos
de integracion econonuca v en parte politica, se implantan procedimien

tos estadisticos compatibles gue se desarrollun en forma descentralizuda

bn Colombia, el cambio institucional hacra la descentralizacion esta
operando con particulares necesidades de informacion local. Las trans

ferencias tiscales de Ta Nucion a los nmeuricipios, por ejemplo, se caleuian
con hase en datos Tocales v oapregados de poblacion, valores catastriles
y recaudos fiscales.

Fasatistaccion de estas necesidades presentes vy tuturas, que en materid
estadistica tiene Colombia, se vislumbra mejor dentro de un Sistema
Nactonal de Bstadistica, que coordime voarticule los estuerzos estadizt

cos que en forma dispersa realizan actualmente distintas enudades
Dentro deesta conceperon, toda Ta actividad de registro v elaborucion
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estadisticn que se desarrolla en el pafs, se contempla en formannteprada.
Sepmentos de los distintos procesos estadisticos, se asignan o nicleos
locales, regronales o nacronales que comunican entre st para asepurar
la continudad, eticiencia v opertinencia de fa produccion estadistica.
Dentro de este sistema, La tuncion del Departamento Administrativo
Nacional de Bstadistica, adquiere nuevas dimensiones: mas alla de eje-
cutar e cuerpo central de las actividades de recoleccion, procesamiento.
andbisis v difusion de estadisticas, ¢l DANE debe proyectane como
coordinador, repulador v adnmmistrador

Se b suscrito con la Universidad Nacional de Colombia un contrato
parg establecer los lincamientos generales del Sistema Nacional de s
tadistica. ¢ 20 de diciembre de 1987,

Como resultado del contriato en ejecucion, se contard hacia finales del
presente dno con unds pattas generales que permitirdn lainstrumentacion
del Sisterma Nacronal de Bstadistica, el plan de acciones requernidas y
el proyecto de ley para la creacion y organizacion del sistema.
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Anexo 1

Decreto No. 260

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Extraordinaric 131 de 1976




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 260 DE 1988
(5 FEB. 1988)

Por el cual ~e reglamenta parcralmente el Decreto Extraordmario 131
de 1976

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejeracio de las fucultades que e contiere el ordmal Ro. del Articulo
120 de Ta Constitucton Politica de Colombia, v

CONSIDERANDO-

Que es conveniente reglamentar parcialmente el Decreto Extraordinano
13 de 19760 con el objeto de precisar alpunos aspectos que deben estar
acordes con el avance teenologico alcanzado en oy tltimos anos en
materiy Joomtormatizacion;

Que e requiere facilitar o tas distintas entidades del sector publico el
tramite de las sohcitudes relacionadas con los planes v provectos de
informatizacion,

Que ~e huce necesario establecer enterios de planificacion en el sector
JeoTa mtormiatics v ohacer entasis en los beneticios gue su o aphcaaion
propordionuria a las entidades del sector pubheo:

Que se requiere simplhificar los tramtes vouniticar Tos conceptos de
calificacion v clasiticaciaon de proveedores de bienes voservicios intfor
maticos, como también estimular Te buena calidad de Tos servicios que
cllos ofrecen

DECRETA:
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo. Para fos etectos del presente decreto enticndese por Sistenia
de Intormaaion Automatizado of conpunto de progranies. datos conteni
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dos de archivos o documentos, v equipos de procesamiento de datos
que interactuan entre s, con la intervencion de personas de acuerdo
con normas v procedimientos preestablecidos, con el fin de sumnistrar
la informacion que se requicta en los organismos del sector publico
pard la plancacion, la direccion, Ta toma de decisiones, la ejecucion v
el contro? de sus tunciones.

Articulo 20. Entiéndese por equipos de procesamiento de datos la
conjuncion del soporte fisico ("Hardware ™) y el soporte 1ogico (7Soft
ware ). que conforman los bienes informaticos

Articulo 3o. Entiéndese por soporte tisico (CHardware™) el conjunto
de umdades, disposiivos v odemids componentes electronicos que son
base para un sistema de computacion programable.

bl soporte fisico esta constituido por uno o varios de Jos stguientes
elementos:

a) Unidades centrales de proceso, cualquiers que sea su tamano o de
nominacion, con su correspondiente memorta principal. unmdad arnt
meétco 1ogica v undad de control

hy Procesadores de entrada salida, canades, unidades de control v demias
decesorios que permitan la conexion de umdades de entradu salida

de mformacion a un computador.

Unidades para el almacenamiento masivo de datos, de programas v

-

de archivos de respaldo ("buck up™) cualquiera sea el medio de
soporte que se utthee: magnético, Optico o de nucrofotogratia

Lectores de documentos, maquinas de transeripaion o de captura de
datos, equipos de impresion v demas dispositivos que permitan tris
ladar al computador informacion desde un medio externo o vicevers,
cualquieraseasu tornia: voz, imagenes, stmbolos, senales o graticos.

Termmales v disposiivos que utihzando Tineas de comunicacton
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mformadtica vosean utihzables en sistermas de imtormacion automaty
rados.

Articulo 4o. Entiéndese por soporte 16gico ("Software™) un conjunto
ordenado de instruccrones que fucilita la operacion y comunicacion del
hombre con & maquina: o entre maquinas, independientemente del
medio en que se encuentren almacenadas, sea éste magnético, Optico,
o de circuttos inteprados.

Elsoporte 1egico se clasiticaen una o varas de las categorfas siguientes:

@i Los programas operacionales que permitan ¢l funcionamiento vy el
control de Ty maqguina o soporte fisico

by Los fenguajes de programacion, de cualquier nivel v generacion,

que taciitan el desarrollo de nuevos programas.
¢) Los programas aphicativos, de proposito general o especitico, que
provean uni soluctan a un problema de manejo de datos.

div Losprogramas de servicio desarrollados para propositos especiticos.

@) Los sistemas de programacton que manejan v oadministran bases de
datos y bases de conocimiento.

1) Los programas de soporte que facthtan L mterace1on de equipos de
procesamiento de datos y la admimistracion de redes de comunicacion
para lu transmision ¢ intercambio de intormacion coditicada

g Los programas de comunicacion voacceso o hases de datos externas
a la entidad.

hy Todos aguellos programas y sistemas de soporte 1ogico, gue produzea
L teenologia imtormatica y se cataloguen como ("Sottware™), para
ser tthizados en sistemas de iformacton automatizados.

Articulo So. Entiendese por servicios informaticos aquellos que se
reciban o se opresten mediante la intervenaon de recursos humanos
especahizados y o Ta utihizacion de equipos de procesamiento de datos
durante las diterentes tases del ciclo de vida de Tos sistemas de iforma
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c1on, @ saber: concepeton, andlisis, diseno, desarrollo, impluntacion.
entrenamiento, documentacion, operacion, evaluacion, revision v man
tenimiento,

Son servicios informaticos los siguientes:
a) Los de consultoria, asesoria, auditorin, mterventoriy, asistencia téc

mea y ejecucton de estudios relactonados con sistemas de imtormia
caon, equipos o servictos de procesamiento de datos

[ os trabajos relactonados con Lus diterentes fuses del ciclo de vida
de Tos sistemas de intormacion automatizados, que conlleven la
utthzacion de equipos de procesamiento de datos.

¢) Los de mantermmiento de equipos de procesamiento de datos| tanto
de canicter preventivo como correctivo

Los de elaboracion, instalacion v mantenimiento de programas de
computador o soporte 10gico USottware ™).

<) Los de acceso vy consulta automatizada a bases de datos, @ hancos
demmformacion y o redes de equipos de procesarmiento de datos, o
traves de terminales de computador v de Bineas de comunicacion: s

fi Tos demas complementarios que permitan o taciliten el desuarrollo,
implantacion, operacion v mantermmiento de sistemas de mformacion
automatizados.

Paragrafo: Los servicios intormadticos de que tratu el presente articulo,
que requieran los organismos del sector publico, se contrataran de con
tornudad con las normas v procedimientos que para cada caso en par
ticular senale el estatuto de contratacion vigente.

CAPITULO II. PLANES Y PROYLECTOS DE
INFORMATIZACION
Articulo 60. Los Ministertos, Departamentos Administrativos, Su pe

nntendencias v Entidades Terrtorales, ast como los Bstablecimientos
Pubhicos, Empresas Industriales vy Comerciales del Estado, v Sociedades
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de Beonomia Mixta con aporte oficial superior b 909 de su capital
soctal, sean éstos det Nivel Nacional, Depuartamental o Municipal, de
heran someter a consideracton v concepta del DANE L individualmente
Caprupados por sectores o reglones, los planes o provectos reluctonados

cor sistemia de informacion automatizados

Articulo 7o. Las entidades reteridas en el articulo anterior, cuvos planes
de mtormatizacion havan sido sometidos g considerzcion del DANE
obtenido de estu entidad concepto favorahle para su erecucion, deberan
presentar semestralmente informes a fa Secretarra de Ta Comision Nacio
s de Sistemas sobre el desarrollo v ajuste de dichos planes, con el

objeto de que se etectie Ta respectiva evaluacion,

Asirisimo, er DANE progriunard pare aquellas entidudes cuvos planes
de mtormatizacion se encuentren en cjecucion, visitus periddicas con
el prepdsito de constatar el cumplimiento de Tos intormes v el avance
real ae los planes v prestard Lt asesoria necesarta para orientar a ios
organisiios en el correcto desarrollo de los mismos. o en los ajustes
que sean necesarios. cuando se encuentre e no estin bien orientados.

Articwic 3o, Los organismos cuvos planes de mtermatizacion hayan
recibido el concepto fuvorable del DANE, podran proseguir con la
cjecuvion de estos, stempre v cuando el resultado de lTas evaluaciones
reteridas en el articulo 7o, imdigue un gpropiado desarrello de los s

JARTR DY

Articulo 9. Los organismos o entidades refenidis en el articulo 6o
deberan solicttar autorizacion dei DANE para Tu adquisicion o contraty
cion de bienes voservicios imformiaticos en Tos s1guientes Cusos:

1 Cuando la entidad interesada no hava presentado un plan de mtormu
Hzacion a concepto del DANE. o habléndolo presentado no hava
obtemido el correspondiente concepto favorable

Crande ef resultado de las evauactones redizadus por ¢l DANE
sobre Ta ejecucion del plan de mtormatizacion de una entidad no sea
posttivo, v tal entdad provecte adelantar nuevas contrataciones de
hienes o servicios imtormaticos

Articulo 100, Puara obtener fa autorizecion de que trata ol articulo
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anterior, las entidades deberan presentar La respectiva sohicitud acompi
nuda de los correspondientes estudios téenicos v econdmicos de justits

cac1on que senale el DANE

Paragrafo primero: 'l DANE en un plazo de seis (63 meses. conta
dos a partir de la expedicion del presente decretol determimara el con

documentos que gcompanaran ia soherntud.

Paragrafo segundo: B DANE establecerd v actuahzara periodicamente
las clases de bienes vy servicios informiticos que no requieran la autor
7acion previa de este Departamento Admimistrativo, teniendo en cuenti
Joy STEUIERtes aspectos:

ar Evoluaion de la teenologia informatica

hi Destino de los bienes itormidticos @ ser adquindos. o apheacion de
los servicios o ser contriatados.

o Modalidad y valor de la contratacion

Articulo TTo. Bl DANE . con Ta asesorfa de la Comision Nacional de
Sistemis organizard vodictard conferencias, programard seminarios v
editard guras. orentados a tlustrar v promover la elaboracton, la coor
dinacion v el desarrollo de planes de intormatzacion en las entidades
pablicas, @ nivel sectornl o regronal

Articulo 120. Bl DANE., mediante resolucion motivada previo concepto
de fa Commion Nactonal de Sistemas, establecerd Tas pautas que deberan
tenerse en cuenta en la elaboracion de Jos planes de mformatizacion, v
li manerd como se tramitardn las autorizaciones de que trata el articulo
S0, Astmismo, el DANE prestard asesorfa a través de diterentes medios.
a fos organismos del sector publico en la elaboracion de dichos planes
o solicitides deautonizacion,

Articulo 130, EI DANE, con el proposito de agtitzar Ta evaluacion de
los planes v proyectos de intormatizacion, podra delegar en sus Direc
clones Regionales Ta tuncion de conceptuar sobre los plunes de sistemas
de mtormacion v de autonizar Lo ejecucion de proyectos imfornudaticos.
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Paragrafo: Pura el comphimiento de Tedelegacion de que trata el presente
articulo, las Direcciones Regionales podran asesorarse de otras entidudes
pihicus Gue cuenten con un grado de mtormatizucion avanzado v dis
pongen de recursos humanos suficientes para esti terea

Articuto 1d4o. EI DANE v sus Direcciones Regronales conceptuarin
sobre Tos phanes v proyectos de informatizacion gque se les presenten,
wniendo como objetivo la conformacion de sistemas de intormuacion
actormatizados ¢ mtegrados w nivel Nactonal, Regtonal v Sectonal . que
redunden en beneticio de la Adnunistracion Pabhea en general v del
cudadano en particular.

Para ¢l lopro de este objetivo se tendran en cuenta fas siguientes diree
trices:

B Promover o modernizacion de fe Admimstracion pubhica mediante
¢l plancamiento y uso de las teenotoglas mformaticas y de comum
cavienes gue hagan mas etoentes L utibzacion de Tos recursos
fisicos, humanos v fmnancicros de las entidades, v propenduan por
una meor atenaion al audaduno en sus relaciones con el Batado

h

Provenir L duplicacion de estuerzos en el desarrollo y mantenumiento
de sistemas de intormacion, bienes voservicios mformaticos dentro

de tos oreanismos del sector puablico.

o1 Prepiciar un alto erado de compatibihidad v comunicacion de oy
sistemas de informacion purd leointegracion voel intercambio de
informacion « nivel Nacional, Rectonal v Sectoral

,

Propenider poraue Tos orpamsmios del sector pubhco fogren soluctones
teenica v oeconomicamente adecuadin . @ sus problemas de mtorma
tizacticn, mediante Ta colaboraaion de Tas entidedes que tengan aayvor
CAPCTICTICLE v TUCUTSOS ¢ esld darel

Procurar que Jos eitados phines v provectos se contormen de ucuerdo
com s necesidades teemeds de laentidad respectiva con suexperen
Claen ol drea de sistematizacion v procesamiento de datoss v con Ta
divpombilidad v capacitisaon deosus recursos humanos
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1
cion se adecden @ las politicas generales del Gobierno, v en especial
las de naturaleza cconomica, soctal v teenologica

o) Fomentar en los organismos del sector publico T tormacion v la

capacitacion de suopersonad en el uso de la teenologia imtormatic,
con ¢! proposito de gue la utilizacion de los recursos informaticos
e realee en torma eticiente v racional.

Propender porque los respectivos planes v provectos de mformatizg ‘
Articulo 150, EL DANE solicttara el concepto de Ta Comsion Nacional
de Sistemas para aguellos planes de imformuatizacion que por sus carac }
teristicas sphiquen fa tacon de nuevas politicas, o cuando Tus condi |
arones volas necesidades del organismo que elgboro el plan aconseren |

|

moditicar una decrmion anterior,

Enlos demis casos el DANE v sus Direcciones Regronales se apoyaran
en fa Seeretarta Teenmea vy Admimstrativa de le Comision Nacional de
Sistermnas, para el andlisis voevaluacion de fos planes o proyectos de
mtormatizacion

Articulo 16o. FI DANE imiplantard y mantendra permanentemente ac-
tualizado un sistema de intormacion sobre lTos planes v provectos en ¢}
sector pubiico, gque registre ademas Tas necestdades de adquisicion de
cquipos de procesamento de datos v de contratacion de servicios intor
maticos en los diversos organismos que lo componen.

Articulo 170, B DANE divalpara a través de los medios que considere
aproptados, las recomendactones de fa Comiston Nactonal de Sistemas,
los pranes deomtormatizecton de las entidades, v ey autorizaciones
concedidias por el DANE sobre esta materia

Articulo 18o0. Adicionalmente el DANE elaborara v divulpuras en la
forma mas etectiva postble, el mventano de recursos imformaticos de
que disponen los organismos del sector publico para aprovechar ast tos
exitentes voevitar fa dupheacion de estuerzos en el desarrollo, instala
C1ON, operuc1on v manteninuento de sistemas de iformacion automati

sados v oen ly contratacion de brenes voservicios imformaticos
CAPITULO ITI. REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

Articulo 190. Loy organismos a que se retiere e} articulo 6o, de este

a8 |



Decreto pocdran celebrar contratos relacionados con brenes sy servicios
informaticos con quienes se hallaren mnscritos en el respectivo registro
de Taentidad contratante o en ¢l Registro Nucional de Proveedores de
Bienes v Servicios Informiaticos que Hevard el Departamento Adminis
trativo Nuacioral de Bstadisuca por intermedio de i Secretaria Téenica
v Administrativa de fa Comiston Nactonal de Sistemas

Bl Registro Nacional de Proveedores a que se retiere el presente articulo,
se contormara a parti del Repistro de Proveedores de bguipos s Servi
cios de Procesamiento de Diatos que actualmente Heva e Servicio Na
cronal de Tnseripeion del DANELD v ose regird por tas normas vigentes
Ci oSty inaternd

Articulo 200. Lus entidades del sector publico que celebren contratos
relacionados con bienes v servicios informdticos, comunicarn al DANE
sobre Ta calidad de Tos mismos vy el cumphmiento de los contratos
eapechivos Fsta informacion se reportari en la torma v con la period
cidad que el DANE determine, con el proposito de actualizar la cahifi
cacion de tos inscritos en el Registro Nacional de Proyeedores mencio
nedo en el articulo anterior, de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 2le. La mseripaion de las personias naturales o quridicas en
el Regostro Nucional de Proveedores de Bienes v Servicios Informanicos
tendra valides unte cualquier organismo del sector publico para etectos
de contratacion de bienes v servicios informaticos.

Articuio 220. FI DANE publicard v divulgard semestralmente L infor-
macion contemda en el Registro Nacional de Proveedores de Bienes s
Servicios Intormaticos, v certiticart cualquier hecho que conste en este
reglstro i lus personas que lo soliciten.

CAPITULO IV, DISPOSICICNES VARTAS

Articulo 230, Bl DANE designard entre sus tuncionarios al personal
téenico necesario y dispondra los equipos v demas recursos complemen-
tunos que se requieran, para el curnplimento de as anteriores dispost
clones

Articulo 240. Pura efectos del Registro Nacionad de Proveedores de
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Bienes v Servicios Informaticos, el DANE continuard manteniendo el
actual Registro de Proveedores del Servicio Nucional de Inseripeion
debidamente actudhizado, mientras e expiden las normas que regulen
fa msenpaon en el nuevo repistro

Articulo 250. Fste Decreto deroga las disposiciones que le sean contra-

ras, en espectal los Decretos Reglamentarios 1159 v 1160 de 1976
rige a4 partir de L techa de su publicacion

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D b a 3 FEB . T98K

tdo. VIRGIT IO BARCO VARGAS
ELOJREE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

NACIONAL DE ESTADISTICA,

Fdo ALFONSO GONZALLZ CARO
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Anexo 2

Resumen de los indicadores
de pobreza

Proyvecto PNUD-UNICEF-DANE-Departamento
Nacional de Planeacion -Ministerio de
Agricultura
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Introduccion

La busqueda de condiciones de vida digna para todos los sectores de
i sociedad es un ideal en tormo al cual existe consensa generalizado.
Los entoques wdeologicos que han logrado una permanencia dentro de
los sistemas politicos vipentes, se levantan sobre el supuesto de que
existen iertas condiciones minimas con gue deben contar, sinexeep
cron, Tas personas mdividualmente v las familias como grupos basicos
de convivencia. Tras este substrato comun, las diterencias aparecen
cuando se mtentaexphicar la existencia de segnientos poblacionales que
se eneuentran ¢n pobresza, o cuando se pluntean alternativas para superar
tales situaciones

Al observar el panorama historico de Colombra se constata gue en
nimgun momento se ha loprado que ese ideal de justicia se convierta en
realidied. Sin duda ha habido un mejoramiento en la calidad de vida del
conjunto de Ta poblacion v de Tos estratos mas destavorecidos en party
cular. B las ultimas décadas, Colombia se ha industrahizado, se ha
urhanizado, se ha cducado; su poblacion v su cconomiu han creaido
Ante estos raprdos cambios, las necesidades vosu torma de satistacaon
tambien se modifican v se presentan en un contexto diferente.

Fa persisteno cromes de Laoinsatistaccion de necesidades basicas,
imphea que o erradicacton de la pobreza no proviene del hibre juego
de las tuerzas soctales y economicas. Bsta meta o8 histéricamente post-
hle, pero para alvanzaria se reguiere de una voluntad pobincd, de una
amplia participacion y de una intervenaon conscrente del Bstado gue
ataque de rafz Tas causas que producen las situaciones de extrema des
vualdud . FL crecuntento ccandmico por st solo, no es suticiente b
necesano tomar en cuenta los tuctores gque afectan la distribucion de la
riqueza v los ingresos para lograr una situacion de mayor equidad donde
todos puedan satistfacer sus necestdades clementales.

Desde esta perspectivi, cobra importancia detersinar la magnitud
caracteristicas de lTa pobrezas Con ello se precisan Tas dimensiones de
las acciones orentadas a sy superacton, vose facthte el diseno de politicas
v OPrOgTAInas Pard su tratamiento.

L presente documento ha sido elaborado con el proposito de aportar
una ntormacton hasica aeste respecto, De ung manera mds especiiicd.,
imtenta dur respuesta a dos interrogantes:




CCud! es el volumen de Tos grupos pobres v cudl oo La magmitud e
incidencia de la pobreza en Colombia?

cDande se encuentran v ocudl es su distibucion espucial dentro del

territorto nacional’

Fote documento contiene un restmen de los resultados tinales de las
actividades desarrotladas en ¢l proyecto “Indicadores de Pobresu™, to
mando como tuente de datos el Censo de Poblacion y Vivienda de 1985,
para determinar ¢l mapa de pobreza. Con tal fin, se han mantemido las
orientaciones metodologreas v téenteas segutdas en el primer itforme
“Magmitud de L Pobreza en Colombia™ pubhicado en el Boletin de
Estadistice Noo 411 La informacion detallada que se obtuvo de este
trabaio v oun anadisis mas pormenorizado de ellal sera pubhcado proxa
mumente por el DANE.

1. Antecedentes vy objetivos

En 1978 Ta CEPAL publicd un estudio’ en el cual se estima la magnitud
Jde da pobreza en Aménica Latina para comienzos de Ta decada del 70,
Desde entonces. se han reahizado otros trabajos que han buscado medir
fmncnden

de la pobreza en el conjunto del territorio colombiano®
Con la decision adoptada por el gobierno de artentar sus politicus eco-
nomicas v osoctales hacia la superacion de la pobreza absoluta v la
generacion de emipleo, se convirtio en prioritario continuar esta lnea
de investizacion.

Bl provecto de indicadores de pobreza surgid en este contexto con los
stputentes objetivos:

AL Elaborar un "mapa de pobreza’ del pals, que exprese la distribucion
espactal, los distintos grados de mcidenca de fa pobreza s las
canucteristicus de la poblacion pobre.

ALTIMIR, Oscer La dimensian de Jia pobreza en Aménrca Leting, CEPALL Sintiago,

197%

ARRIZOSA, Muanaio Bvolaciory d
MUSGRONVE, Phihn Petermngd carmimgs, suDsistenoe necds sod poverts o urhan Colon

termriacton de Lepehre zaen Colombia, 19%6

bra. Contererce on Distribution, Poverty and Developr c Centro de Baudios sobre

Desarrollo Beenénnco, Universidad de Tos Andes, Bopotd




B Andizar la pobreza con base en la informacaién disponiblke sobre
meresos vogastos de los hogares, caracterizaria, ¢ investigar tos
determnantes de su persistencia vsus varactones a través del tiem
1)\).

C. Establecer una metodolopla que permita eshimar perntodicamente la
evaiuncin cuantitativi v coabitativa de ta pobreza

Do Promover estudios de casos que protundicen sobre Lus condiciones
culturides de la pobresa

g primera etapa del provecto, se centro en fa elaboracion del “miapy
| ! >

de poabreza”™ Con tal ting despues del diseno metodoldgico, se hizo un
procesamiento especial del Censo de 1985 Como objetivos CNPECTTHCON

do st etpa tueron dehimidos Tos sigmentes:

Medir laineidencia voadgunas caracteristicas basicas de T pobreza o
mivel e municpios s de snidades espaciales desagresadin s dentro
de Las ciwdades de méds de 40000 habitantes.

Determanar los pertiles propros de lus pobluciones en pobreza sy sus
diterencias con los sectores sociales no pobres, respecto a lus variahles
censales disponibles.

2. Metodologla

Pari Ta preparacion dei mapd Je pobreza de Colombia, se Opto por
utilizar oF método conoctdo con el nombre de Necesidades Basieas

Insatisfecha (NBD. Bl recurso g esta alternativa se justifica, en primer

lupar, por nzones de tpo pragmidtico. Ly aimiea tuente reciente de
Informacion con cobertuta nacional que permite una cuantiticacion de
tas condiciones de vida del conjunto de Ta poblacion colombuini, es o
Cenno de poblacion v vivienda de 19853 Bate Censo e investigo los
myresos de los hogares voaun en el vaso de que lo hubrerd hecho, es
dudoso que se hubiesen logrado citfras contiables respecto alos niveles
de los mismos. Pera, ademas, distintas pruebas realizadas con varibles

censales Hevaron o la conclusion de que con ellas era posible diterenciar

los grupos sociales con carencias basicas en i satistaceion de sus nece
sidades. v que esta actividad se podriu realizar o certos niveles geoyrd
ficos desagregados como era descable
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Parg definr ¢l contenido de Tos indicadores que permitieran medir la
pobreza. se ttihizaron las encuestas de ingresos yogastos (1Y84 T985),
Lode ahmeniaaon v onutricion 1981 v T etapa 53 de Bncuesta de
Hopares iseptiembre 198630 Con lis variables de estas encuestas, se
comtruyeron indicadores similares @ los que podrian elaborarse con el
censo,y se probo L asoctacton entre ellos y los niveles bajos de mgreso
AsL se ~elecctonaron 3 andicadores que expresaran individualmente
carereta dedistnto tpo. v ogue tuvieran las mejores probubilidades de
capar los segrnentos conngresos inferiores a los requertdos para satis
fucer sus necesidades basicas. Deotra parie, se mrdio Ta asocwcion
entre Tos indicadores obtemdos vootras vanables (censales v de otras
tuentesi encontrandose que expresaban indirectamente condiciones ne-
sativas de ovidie o fas cuales no ose oreterfan en forma explictta: tasas
superores dooanaltabetsmo v mortalhidad mtantil, coberturas bajas de
enerole crectried, deticientes servictos deosalud.

fov S andicadores simples seleccionados, fueron los siguientes, que se
retirieron i ios grupos gue habitan las viviendas thogares)

AL Hogares en viviendas inadecuadas: Pste indicador busca expresar
Ty curenctas habitacionales en cuanto o Las condiciones tisieas de
La viviendi Se clasiticaron en esta sitiaacion Jos hogares que se
crcontriban en viviendas moviles, refugios naturales o que no tuvie
ran paredes. En fas cabeceras mumcipales se incluveron todas las
Vivienddas con pisos de terri, voen el resto Lias gque tuvieran piso de
terray nateriales precartos en las paredes thahareque, guadua, cang

o maderys

B Hogares en viviendas sin servicios basicos: Bn este imdicador se
distingeed pualmenie Ly sitwacton de las cabeceras mumapales de
Lo del restor Para las primeras, se consudero que para L satistaccion
de Las necestdades biasicas se deberfa contar con scueducto v osani
turto, v en Ja zong rural, considerando un criterio menos exigente,
que seJdeberia tener acueducto o samtaro

(. Hogares con hacinamiento critico: Se clusihiearon en esta situacion

fos prunos que habitaban en viviendas con mas de tres personas por

cuarto Cnclovendo salas comedor vy dormitoriosy,

1. Hogares con aita dependencia economica: Ex un indicador inds
recto de los niveles de mgresor fueron clasificados en fa categoria
fes hogares con mids doe tres personas por ocupado, voen Tos cuales
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simultaneamente ¢l jefe tuviera una escolaridad inferior a 3 anos.

I Hogares con ninos en edad escolar que no asisten a un 4 centro
de educacion formal: Comprende Tos hogares con ninos entre 7 v
12 anos, partentes del jete. que no asisten @ la escuely

Habiéndose constatado que cada uno de los indicadores expresaba di
menstones diferentes de las carencias humanas, tueron rdentiticados
como pobres o con NBI los hogares que tuvieran al menos una de lus
caracteristicas expresadas por ellos,

Adicionalmente. ~e busco determingr un mivel mas severo de pobreza
en aquellds crrcunstancias en que se presentara mas de uno de los
mdicadores. A esta situacion la denommamos “imrserra”

Las personas que se encontraban en viviendas con NBL o en miseria,
fucron ciastficadas en estas mismas categorias. La pobreza es un feno-
meno quesoto se dentificaen el contexto del gripo funiliar u hogar

El estudio no considerd la poblacion que restde en viviendus colectivas.,
Respecto a los indigenas, dada su diversidad cultural v predominancia
absolutac de miveles bajos de vida, se clasificaron todos como pobres o
con NBI

Para deternunar la magnitud de la pobreza, se procesa en primer lugar
una muestra de 1% del censo (10% de la muesira de aplicacion) para
obtener rapidamente una primera medida nacional, seccional v por zonas
urbany y rural. Se utihizo postertormente la muestra del 10% puara [egar
4 mediciones por mumeipio v por areas desagrepadas de las cludades
de mds de 40 000 habitantes Los resultados de Ta primera fase, se
publicaron en el Boletin Mensual de Fstadistica del DANES v los de
la segunda, se presentaran en dos volumenes de proxima edicion

A continuacion se comentan algunos de los resuliados obtenidos en ¢l
estudio.

3. Magnitud de la pobreza en Colombia

La aplicacion de Ta metodologia deserita anteriormente, nos permite,
en primera instancia, tomar conciencia de Jaalta proporcion de colom

TANE Proacct rwtoadorre e Boeeroa Mg e IR A P R L T (A B L S S N ]
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bianos que se encuentrun en condiciones de pobreza Los resultados
obtenidos parecen demostrar que el estilo de desarrollo sepuido en los
uinmos decenios ha sido mcapaz de dar un mive! digno de vida @ un
segmento aprectable de poblacion. Boetecto, 45.6% de las personas y
39.5% de hogares censadoy en 1985, no tenfuan satistechas sus necest-
dades basicas materiales: v en términos absolutos, se puede estimar en
cerca de 12.561.239 ¢l nimero de personas pobres. (Cuadro 1)y,
aunque por un rapido proceso de urbamzacion, cerca de dos terceras
partes de Lo poblacion reside en las cabeceras municipales, mas de Ty
mitad de los pobres se encuentran en el campo (Grafico 1)

Cuadro 1

Poblacion del pals con necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Total Pervonas Personas Pervonas
3ap .
Zonu pobly Peronis  ConNBE enmine enmise
con’ von NRI o rid rd
Tote niac.onal 2VRNTS 023 12561239 456 6238072 22K
U rbane 1K ST 034 S 987 124 22 2330 849 12.6
Rura! G056 989 6574118 T26 0 2907 223 44 .4

Necrohrve pebtaaion en ovivendas colectivas, mraaste por cobertin

Ne s Ly persoras en Bovares indiperas

Cuadro 2
Poblacion del pais con necesidades béasicas insatisfechas (NBI)
segun zona rural v urbana 1985

Pohlg
Pably Pobla cronen Pobla-

cronen

Pohli-

conen  hogares conen

Totyd Gonen
o pobli VIVIeN Nogares  YIVIE conalta hogares
5 ARSI Ty
i . v . N N N
L dana fasm epen- onnd
N @i hacina- ¢ e .
decua on NOR dencre o sistenad
: dos > ) ) :
da > C1os v ccondOmn oscolar %
e
[
Towlnacioral 27575 0213 13.¥ 149 4 RO I~y 115
L rane IX STX (034 73 161 X% 104 6H ¥
Ruri! 4 056 9K9 203 26 1 290 238 RE RS
Noomciuve nohiacidn en viviendas colectivas, mogaste DO CODCTILT

Lo datos aholulos Gue se e onan, no e,

LSO st por coberting

€©O
<o}



bsta distribucion. senala que Taoimcidencia del tendmeno es nds severa
dentro de Ta poblacion campesing. Mientras 32.3% de Jos habitantes
urbanos son pobres, el porcentaje de NBI tuera de las cabeceras mum
cipales, es 2.7 veces mavor, alcanzando 72,67 (Gratico 2),

Fsta diferencia denota situaciones croncas de atraso en el campo ¢
indica Ja nnportancia que tiene la elevacion del nivel de vida de sus
habitantes. Ademis, on esta poblacion L presencia simultanea de dos
o mas indicadores (condicion que hemos Hamado miserra) es considera
blemente mas wlta. Mientras que e proporeion de personas en miseria
a nivel nacional ey de P28 v en b zona urbang de 1269 0 en Tas
sonas rurgles Hegaadd 4% (3 Sveces muyora laurbana terdatico 3.

b observacion de Tos miveles de Tos imdicadores samples tcuadro 20y
Gratico 3pdustra el peso que tienen Loy distintos tipos de carencns que
cada uno de ellox representa. Para el total nectonal, jos mdicadores
con mavor ineidencra son Tos relactonsdos con Ly condicnones habaa
cronales, sanitarias v la disponibihidad de espacio de Lis viviendas. Tas
persomas dlojadas en viviendas sinoservicios basicos, son 2101700 Tas
queestan alopadas en viviendas inadecuadis D T30300 v T Gue seencuen
tran en haciamiento crinco, 12 8% 0 Puara los maicadores de alta depen
dencia economica ¢ omasistencia escolar, las participaciones ~son de
P70 v 7RG resprectivamente

Fn oestas medidas se constatan tambien diterenciades notables entre las
condiciones urbunas vorurades B fas cabeceris mumicipales, s el ha
cinamiento cnnico el ndicador que alcanza un o mavor nivels 16017
12 477 Tu falia de servicios
’\f

segutdo por Ta alta dependencia ecconomica,
bistcos, §.80 s viviendas inadecuadas .7 3%y Lnmasistene i escolar
con 6.8 bEato pone de omamtiesto que los programas tendientes
soluctonar el déficit hubitacional v a aumentar el empleo v los maresos,

tendrian especial mmportancia en as crudades,

bn las zonas turales. todos Tos indicadores simpues presentan puntajes
superiores o Jos urbanos Perol ademas, el orden gue tenen on sy
magnitud es purticular Para los campesmos. es L ausencna de servicios
L necestdad basica con mavor grado de msatistaceion: 49,0 de las
personas carecen de eltos Y en secuencindescendente, estan ks vivien

das madecuadas (27 3% el hacmuamiento critico 1 26 < o alta depen

f
dencra economica (23 3% v Ly inasistencia escolar (21 .15 Se expresa
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@t une situacion mas profundy de pobreza. donde resalta la ausencia

de condictones santtarias adecuadas

4. La pobreza en las regiones del pais

Los tactores que determinan la pobreszi tienen expresion particular en
Las wreas arbanas vorurales, v dentro de ellas acttan diterencialmente
SeEUT lias caracteristicas reglonales volos entornos productivos. Sobre
esta base, tenen fugar Tos marcados contrastes que se observan en el
grado de inctdencia de Ta pobreza entre Tos distintos termitorios, Vol

ferma coma se distribuyen espacialmente us familias nobres

Sepur el porcentage de poblucion con NBILL existen entre Lis secciones
politico admunistrativas diferencias notables rcuudro 3 Vogrdtico
Brvel extremo supertor estan Vaupés, Guainia v Choco, con niveles
supeniores 4 8O ven el interior se ubiea Bogoticon 23 307 de personis

pobres

Conmas de o mtad de habitantes en condiciones de pobrezi se encuen
ran.aderias de Tas agrupaciones territoriales va mencionadis, Cordobu.
Stere, Casanare. Guaviare, Bolhvar, Putumavo, Amazonas, Magdalena,
Vochadas Bovaed, Cesar, Arauca, Caguetd. Cauca, Norte de Santander

vl Guanry

Yode otni parte, tan ~Olo cudtro secdiones del pais, junto con Bogota,
prosentan menos de A% de Las personas que Tus habitan en sitacion
de pobresar Risuraldia, Caldas, Valle v Quindio

Las restantes ocho secciones, ocupan una posicion intermedia. Fnosu
orden. e acuerdo al poreentage de personas con NBL son: Cundinamar
cas Hutli, Tolma, Meta, San Andrés, Suntander, Atlantico v Antioguia

L constceracion de lus citras absolutis sobre 1y pobrezg, otrece unu
sivion diterente del problema. La poblacion con NBI del Chocd, repre
senta Fo% del totad nactonai de pobres v la de Vaupés ~olo 001247 en
ento que en Bogotd se concentria T4 de elloy s90% 4% departa
Mento gue Hene Un mayvor namero de personas en situicion de pobreza,
ey Antioguia con 1.AS0000 Con mas de medio mitlon de pobres, estan
tambren Valle, Bolivar, Cundimamarca. Cordobu, Bovacd, Santander
Narino
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Cuadro 3

Sceciones del pafs

Porcentaje de poblucion con NBI

lotal Urbino Rural
Total nacional 456 2% 726
Secciones con mas del 50% de NBI
VaupEs Y 64 2 100
Cruginia X3 SK0 98 7
Choea N22 FESN X6
Cordoba 3 5300 Ay 2
Sucre ERN¢! 5704 927
Cusanare 0.4 42 XN G
Crugviare AR 437 K72
Balivar 16 S1 02 911
Putumus o R BRIV T
Aazonas HX X 420 1000
X Ndnno )9 6.5 PR
Muapdalena 629 462 K09
Vichada HlY 1.3 719
Boyaod 6 272 K12
Conar (SN 17K x27
ATdac s Ol N RAT XSS
Caqueta 614 46 3 ERI)
Cauca 611 LR 62
Norte de Santander AR 303 X0 .7
LaGuanra 619 823 R
Secciones con 34% a 50% de NBI
Cundimamarcs XY )6 641
Hlula B 54 635
Toiima AX 6 24 6H% 4
Moty P 5.5 704
Santuander 436 25K PRI
Artantico 418 3G X 0.3
Antioguia A0 28 3 HS2
San Andres 4402 477 341
Secciones con menos del 34% de NBI
Risaraida BRI 270 4903
Cualdas 61 250 542
\Vadle 24 296 SR
Quindio )7 28 92
Bogotd TA S 238 422
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Las mavores concentraciones de pobres en relacion al drea Jde las divi
stones territortales, seopresenta en Bogotd, seguida por Sun Andrés
Atlinnco v s menores densidades de pobreza corresponden o la Ama-
soniia, Onnoguia, Caqueta y Choco.

5. La pobreza en los municipios de Colombia

Observando Ll mardencra de Ta pobreza a nivet de Tos T.OTT municipios
mvestigados en el Censol encontramos una diversidad aun mavor. bn
190 de elTos (319 municipios) mas de tres cuartas partes de L poblacion

seoencuentra clasificada como pobre. Y oen situacion imversa, en solo
13 municipros 75% de las personas tienen satisfechas sus necesidades
basicas ¢ Eovigado (Antuxquiay, Sabaneta cAntioquia), Flondablanca
iSantander). Tragul (Anttoquid), Bucarumanga, Caped iCundinamar
cay, Munizales: Borotd, Bello eAntoguns, Mosquera (Cundinamarcas,
Armenii, Medeliin vy Duttama (Bovacar, Y en los niveles de mayvor

Cuadro 4
Poblacion pobre (con NBI) segin su porcentaje en los municipios-
Colombia 1985

Poblacion

pobreen os Cantidad

Poblucion totdi Pobres
NLTICIPOS demum - - ——
Cnters los Cipion Absoluto i Absoluto y
porcentueless
Jotad naciony ISR IR SRR Jix) 12561 239 X
[ 20 3 255 706 (192 BRI AN [OIR!
2030 RN R R R 169 2288 266 1K 22
a0 5.4 LOURS08T LIy 1 632 1% 1318
RSS! 1 3295 986 ] X3 1470 1Gs 10
M6 143 25860 092 DA 1 3gd xe2 1110
) D=0 191 2 215 X18 T 96 22207 4132
SO0 R0 o4 2719 620 g 2021202 i6.1W
hIVEREERY §) 182 1918 129 6 XX 1616 319 1287
BT Y MAS X T K0 AR 683 385 520
NO e pehibatdn en Begees colediivos D oailste ot oobertung
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mciderciy de pobreza, estan T mumcipios con 100% de NBI dentro
de Tos cuales estan fos que solo tienen poblacion mdigena v oademis
Murindd v Vigia del Fuerte, en Antioquia, Pisba i Bovacdy, Mosquera
(Nartnoer v Sacama (Casanarey. b el cuadro -4 se presenta L distribucion
de fos mumcipios segin su porcentuje de poblacidn con NBIL Porencimi
de 0% estan 7R mumieipios que abarcan 3.2 de los pobres: v ocon
menos de 30% de NBIU estin 35 mumapios cor 18 6% de pobres. Bl
mayor numero deomuniapios seo st en el rango de 609w 709 de
NBID concentrando 1137 de Tas personas enesta situacion

bn citrus ubsolutas ¢l municipio con mas pobres e Bogotd (928 42K),
serpwido por Medeilim (360 5190 Cali (33455591, Barranquitla
(R27.67%) Cartagena (221.236), Cuacuta 43817 v Monteria
CLTS7770 bBnocontraste con estas clfras, 72 nnnucipios tienen nenos
de 2000 personas con NBI

o el anexo se presentan fas personas v hogares con necestdides basicas
msatistechus (NBD por departamentos, segin municipios ordenados de
acuerdo con el porcentaje de la poblacion pobre respecto al total del
MUBICIPIO

6. LEvolucion de los indicadores de NBI durante el periodo
intercensal 1973-198%

Finesta seccion se presenta una sintesis del amittisis de g evolucion de
los mndicadores de NBI en Colombia durante ¢l periodo intercensal
T3 19X w partir de resultados obtenidos de gplicar Ty metodoiop i
de necesidades basieas insatistechas. Para la exacta interpretacion de
estis Citras, es necesanio tener en cuenta la siguiente reflexon metodo
logica. ta naturaleza historica de Ta necestdad, st dependenaia ded mivel
de desarrollo de las tuerzas productivas, hace que al aphicarse el patron
estadistico normativo de T pobreza, surgrdo de Jas condiciones de
desarrollo existentes en TUXS | se sobrevalue Ta pohrezaen 1973 v sobre
value por wnto e descenso de la pobreza en el periodo mtercensal. No
obstante . al hacerio seoobuenen elementos para apreciar la evolucion
gue ha tenido el pars en cuanto - sus miveles de vida Bste es el sentido
que tiene Lo aplicacion de los eritertos adoptados para medir i pobreza

N

e TORS T mtormacion censal de 1973
6.1. La evolucion global

Durante ¢l periodo 1973 1985 1a poblacion colombiany sumentd en
N

IR AN B estos 12 anos, el porcentare de personas captado por los
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mmdicadores de NBI detinidos en el estudios disminuyo en 24.6% @ en
1973 de cada TOO personas 70 estaban atectadas al menos por uno de
estos mdicadores: pari 1985 cast 46 de cudi 100 personas, se encontra
han en esta situacion.

leualmente, se reduce el porcentage de la poblacion considerada en
misera, al presentar dos o mds de los indicadores: en 1973 era de 44 9%
voen 1985 de 22 8% mostrando una disminucion de 21 1 cuadro 5).
Cuadro 5§

Evolucion de los indicadores de pobiacion con 31 v iniseria segilii
zona 1973-1985

Diteren Viara
. 7})()}31"1'(10!\ “)”,NBL ciade po crom:
ond 1973 1985 hlacion 1985
con NRBI 1973
Total Nacional 702 156 2406 351
Cabecery SK.9 323 26.6 452
Resto K79 726 - 1501 17.2
Poblactonen miseria Diteren \_"“;1“1
clade po C1om
/0na REEE 1yxs  blacionen 19KS
c o miseria 1973

1985 19723 e
Total nacronal 449 RV 211 492

Cabecera 0.6 126 150 S

234 345

Resto 658 444

Facnite: DANED Provecto Tndicadores de Pabresy

Los cambros mas acentuados durante el pertodo intercensal, se reynstran
en 1o que se puede asinnlar a zonas urbanas. B porcentaie de poblacion
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con NBl en cabeceras municipales, se reduce en 266 puntos porcentua
les y elde misernaen 17 20 Las vartaciones en los indicadores poblacio
nales de NBIE en contraste, han sido menos rapidas en las zonas rurales
del pars.

La proporcion de poblacion rural con NBI se redujo, respecto a 1973,
en cast una tercera parte de lox registrados en el sector urbano. Y aunque
el porcentire de poblacion rural considerada en muserie decrece en
23459 puntos porcentuales, superando L disminucion que tuvo lugar
en las crudades (18,00, Le dismmucian tiene un ritmo menor. Sobre esta
base, en 1Y8S 44.4% de La poblacion rural seguia presentando dos o
mas de las necesidades bisicas sin satistacer, con un nivel 3.5 veces
mavor al de las cabeceras.

6.2. Losindicadores de pobreza en las secciones del pais. 1973-1985

Entre 1.973 v 1985 el porcentaje de la poblacion con NBE disminuy o
en 35.1% . Sin embuargo, la evolucion en las condiciones de vida no fue
igual entre Jus diterentes secciones politico admimistrativas del pais,
como seobservie en el cuadro 6

Cuadro 6
Evolucion del indicador de NBI en la poblacién por secciones
politico-administrativas del pais

1973-198S
Meoramilento '\““U, M‘ N dracion
on b satis HC\p\?lI . ¢ 1973
AN o . N
faceion de v‘“f‘\‘;d, I [) ) ] 3x 19%S
\Iil nuTistrd ‘ )(;<((é
[AREEN
Total nacronal (y2 456 5.0
Muy dinamucos Bogota D B N6 235 - 587
Quindio 61.9 30.7 -50.4
Vaile 620 329 169
Risaralda 61.7 3V 9 451
Santander T30 136 412
Caldas 61.0 61 3.8
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poblacion. Bogota. porejemplo, a pesar de aumentar considerablemente
su poblacion durante el perfodo intercensal, disminuyo el porcentage de
i poblacion con NBl en S8 7

bneste primer grupo sobresalen Bogotd v Valle como centros industria

fes principates del pals: Santander por su relativo desarrollo mdustrial
voagricola: Quindio, Risaralda v Caldas como departamentos cateteros

batas crrcunstancias mphican una dindmica econdmica v una generacion
de mgresos, parte de los cuales carantizan los tondos que se orientan
a satisfacer fas NI3L

sl segundo grupo de secctones del pars, “dindmicias imtermedias” en la
superacion de Ta problemdtica de Tas N se encuentran centros indus
trieles imiporantes como Antieguia v Atkinteo vodepariamentos de

agricultura comeraral v alptn grado de desarrollo manufacturero (Huila.
Tolima, Cundimamarca, Vet

Las restantes seccrones del pais. no han superado las condiciones de
pobreza con Laomisma dinamica de Tas antertormente anotadas, vose
caractertzan por un menor desariollo econdnneo, agricultura airasada o
imciprente imdustriaizacion, zonas de latitundios improductivos yvomim
tundios o de colomare

Bl mayoria de estos departamentos el atraso econdmico se asocd
con crecimiento raprdo de suopoblacion. La excepeion L constiiuye
Vaupds, en donde a pesar de dismimuir Ja poblacion durante ¢l periedo
mtercensal L poblacion sigue en las mismas condiciones de 31 de 12
HNOs dlrias

7. Coaciusiones

b las alumas decadas o] pars ha presenciado una evoluaion de ta
sHuacion socnal v economica, cuvos resultados imphean progresos, pero
ast mismo contlevan situaciones de desigualdad. Se ha constatado que
el solo crecimento economico, no busta para garantizar la disminucion
stpnificativa de Lt pobreza

La desigual distribucion de Jos beneticios del creaimiento, ha Hevado
ala CEPALL desde déeadas atras. a reformular los modelos de desarrollo
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Purcentaje

FUENTE: DANE . Provecto Indicad
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Grafico 2

Porcentgje personas y hogares con necesidades
basicas insatisfechas
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nara la region. A partir de la década de Tos sesenta, se comenzd a poner
de marficsto la necesided de que el imperativo de mejorar L situacion
de los wiupos de bujos ingresos tuery inclurdo explicitamente como
chictivo Ge proaer orden en cualquier estratema de desarrollo. Yo desde
entonces ~e irterpictaba como mmsuficiente la ainamica del desarrollo,
el lente crec miento que regisiraba ¢l ingreso por habitanie v los

hajos niveles de vida de o nmutad de Lo poblacion de Lo wegion. Su
cvaluac a vy et en la regeestve disiribueidn del mgreso v en Lo estructura
seciel esulicnic, ua serio obsitento @l progieso deaico va i acumula
C1on de caorcl, reaueridos pora coeleran el crecimmento vy Hovar @ ceb
une pohace redistribuiive del ingreso.

Sy prontesats dela CE2ad se mseriben dendo del marco amphio de
lis estracuias de redisirtbucton con crecinienio. Procuran L eradica-
c10n de T pooveza en e pecticaa, medianie esavemas e reordenecion
de lov eeursos, aue pueden cowrcar desde Taredisoibucion scal vl
sémiisreeicr de nrecios de facores vopreductos, nasta Las cevormas
de L proniedad de os medios de produccion o en la apropracion ce los
ingrescs. ST cmoargo, e severd Crisis economica que aiecti i cast
tedos les paises de la regon alrededor de 19820y posteriormenie las
politoas docuste aplicadas para confrontarla, han puesio en enoedicho

oy mecmismoes hisicos del crecimiento eccononmeo y ol progieso socal.

Ssie cambio en las polinces soctales planiea lo necesidad urgente de
lograr ura Grganizacion instituctonal ue pormia integrar v dar coneren
Ciaa los politicas sectales entre STy éstas con las poliiicas ceondmicas.

Sairisno, hay ove dor prioridad al fortadecimento de Lo eticacia de Ta
gost i COn Conamninbaii oode Tasy msaiucrones socicies s mediame el
Use de Tnsin mentos de programacion adecuados, sistematicos ¢ integra

RISH

Las polficas orieniadas w le ehminecion de Loy formus mids ~severas de
pohTeza, s cuitciben como una estrategia que combina nuevas formas
de creacion de empleos. aseeurindoles Tos servicios scenales hasicos,
con el shjete de incrumentar Ta capacidad productiva, dismonr ta dis
crimacion v romper defimtivamente el ciclo de Ta reproducaion social
de 1o pobreza de generacion en generacion.

Jemeno de T erradicacion de la pobresza absoluta, se ha constituido
enure obetnve central en lapolitica ccondmuicadel gobrerno colombiuno



Las politicas sociales aplicadas por los diterentes gobrernos en las uln
mas décadas, han generado cambios sigmiticanvos en el campo de la
satud, freducacon v B viviendi as campanas de prevencion y atencion
alunines, Ly ampliacion de Ls cobertura de la escolarizacion. el aumento
de 1a vivienda de tipo populur, ast como la extension de los servicios
publicos, 1zualmente han tenido efectos positivos, S embargo. estos
logros no han ehminado las desigualdades que se muaniienen entre fas
15 dreas urbana y rural, entre grupos de poblacion de altos v bajos
mgresos, entre L poblacion vinculada a un scctor economico modermo
y la poblacion vinculada en el Hamado “sector intormal™, asi como
eatre tos vrandes desequilibrios de lus distintas regiones del puis Ade
mis, la estiuctura inequitativa en la distabvcion de la ngueza v ld
concentracion de los factores preductivos no se altero en estas décudas,
e otra perie, una gven prosoreion de 1o poblacion no i quedado
cubieii por los programas sociales apheados U resultedo seoresume
en que. a pesar de haberse loprado avances on el bienestar socnal en los
seciores nibs destavorecidos de e poblacton, sl se encuentraen pobreza
un numero signiiicatvo de colombianos

e acuerdo con este intorme, 12,561,230 colombianos presentan insa
tstaccion en sus necesidades hadsicas; lo que sigrifica aue <507 de 1y
podlacion se encuentin en siteacion de pobrezas La pobreza se asocia
acarencia de servicies pubhicos en fas viviendas 121 1% de Tos hogares),
hacinamiento critico en lg ocupacion de los recursos de la vivienda
(19.4% de Jas personas). alto prado de dependencia economica en los
hogares (15.9%), alojamiento de un sector de Ta poblacion en viviendas
madecuadas (13.8% de las personas). voa nasistencia a la escuela de
nmos en edad escolar (11 5% ).

Teualmente, se desertbio como en solo siete centros urbanos de Colombia
(Bogotd D, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Cacuta y Mon
teria) se concentran cast dos millones v nedio de personas con NBlL o
sea 20% de tos pobres del pars. B principal problenue en las prandes
cludades loconstituye el haciamiento critico (15.6% de Lis personas).

D otra parte, entre la poblacion que habita fuera de Las cabeceras
municipales, astmilable a la poblucion rural, tres de cuda cuatro personas
se encuentran en pobreza y suman 52.3% de las personas con NBI en
Colombia. En el sector rural las viviendas sinoservicios basicos (39%




Voo A en viviendas inadecuadas (27 3% uen sieado los nrinei-
vopessonas en viviendas imadecuades (27.3%), siguen sieado los prings
pales preblemes capiados en el estudio en cuanio se redeie a msaisiac
cioi de necestdades esencrales

2ocencrenceta cue despreria la graveded de los provlemes seaales des-

Critos e oste informe, ha de conducts o retorzar e timpulsar la dindmics
dei descrrollo meera] que requicren los sectores mas murginados v
cesposerdos. Ta mformacion ovteimd de Tos Imciccdomes ae bz,
PO runicipios, crueedes vodreas medopolitanes, ho de oservir de base
cloCseiro de dos elenes voprogramas sectales concensrados e cade
problemritica Haraculer voconereta.
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Indicadores de personas con necesidaces basicas insatisfechas ¢ en miseria,
segun secciones y municipios de! pais — 1988
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Indicadores de personas con necesidades basicas
segun secciones vy municipios del pais — 1985
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Indicadores de personas con necesidades bésicas insatisfechas o en miseria’,
segun secciones y municipios del pafs — 1985
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Indicadores de personas con necesidades bésicas insatisfechas o en miseria',
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segun secciones vy municipios del pats — 1985

Proacnacex,

ALK TR

Sl .
RS 2y § mevesiater o
‘« 2 e Ay ot
Trytas TRATINICL RS
. % * { +
ed i “ e . ca 1oy, oy
R R ey RN B PR AR LSRN N BN W
T y A N v PR . 4 e
iS¢ b KD o O Uik, K N TEN
40 pe nd [ N RINEN . 4 EAE
s NS N [ SRR KIREN . AN
NOXCHEA REPS} AT el PN ARt RS 5 R N .
NOXCAMOIRE XSty RAYSAEY 'x ow 33 . ' p NS 4
SOMOUNTOCTS S WX N [ 4% ol ah N I
NG A g e O Mo R R “ Bl
SOTAGIRA “aen i e e o R o s K
SORALA NET SOy e e . N
SUNACON 4 LA Xk X 4 N (SN N
SUTTAMAKC AN L 120y N « S X 2 g N
SUUUATENTZA Qi R - . « . - o .
: YN RN T 3 RN i < L ”
St Ayt foy 4 AU < Y
* K R e e O
A A RS N 3 A .
A s v4 3 ERN “ I Weo4 .
t A Xk N LA £x R
X PN x4 EN) B LR x X oy
AR 4 Xa 1 T o8 "
1GRAGA Loen I e n N B : EEEY




FCITALIN LT LT ORI DL Th Lis D e e O
gyt e - V- RN SEATN T
e 0 ERU : X P
( e
Proxena RSPV SN

Perace ax T

o frie

. P :

v 1w e < te N ene
Gelpas . BELIREN RRLISaR LT b SRR PTC
Celtme T Surt JERNEN i e
e - na s oo .
5 nakbes ke Toe
Con, [PRERS e Lk ~n xNE < ENEN K e
L EREN <y PR I [N 1 RAEE N
xS b AN L . TN N N 5 - <0 x4
. K 4 e R : ol s S R
Wk Se S ot [ <0 o N Y
- AN A SO oy . N (SN . =
K o : PO I et NS 4 T o AN ‘o
4043 AN SO LI [ N 14 o “ PR N A
PR . o FOERS N ARETS R . o . Ttk T
Dot TN A SN [ P Do Do B x % Rl .
FERS IRV AR RITE oo A < < , < C . R .
A A S ; “ o i i RN x L Py R
P L EREN iz . s LA < K P . EEEN HRIEN
B [N TR 447 EEE e . B 4 T MREEY
[ N 4 FREN . T N N N R - N
EESAR KIS PR RS RENPEN Wl RSN P v Tt LN S L
Lans LA i 1x% i RS < . < s v e 4 i
AR B R N RS s RO N Tk N N
- [ <. , < N 4 . L » NN o
REPREN 14 REPR RSN Al R AN . T < DR N
T R . [N N KU ‘A N . iy . A < x




2el

Indicadores de personas con necesidades basicas insatisfechas o en miseria’,
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Indicadores de personas cor necesidades basicas insatisfeches o en miseria’,
segun secciones v municipios del pafs — 1985
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Indicadores de personas con necesidades bésicas insatisfechas o en miseria’,
segun secciones ¥y municipios del pais — 1985
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Indicadores de personas con necesidades bdasicas insatisfechas o en miseria,
segun secciones ¥y municipios del pafs — 1985
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Indicadores de personas con necesidades basicas insatisfechas o en miseria’,
segun secciones ¥y municipios del pais — 1985
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Indicadores de personas con necesidades basicas insatisfechas o en miseria’,

segun secciones vy municipios del pafs — 1985
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