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I
Presentacion




Honorables Senadores y Representantes:

Para el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica consti-
tuye motivo de complacencia cumplir con el deber que la ley impone
de rendir este informe de labores al Honorable Congreso, correspon-
diente al periodo comprendido entre agosto de 1986 y agosto de 1987.

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Orgénico del DANE, Decreto
3167 de 1968, se estd trabajando en constituir un sistema de estadisticas
colombiano sélido y estructurado, haciendo énfasis en la oportunidad
de las series estadisticas y en la confiabilidad de la informacién. En
el periodo de este informe se han realizado grandes esfuerzos para
colocar al dia la produccidn de informacién estadistica. Como resultado
de estas acciones se tienen actualizadas y se estdn comunicando opor-
tunamente los resultados de las investigaciones estadisticas que ade-
lanta el Departamento. La oportunidad de la informacion es un ele-
mento fundamental en conexion con el planeamiento, los planes de
inversién y la gestién de las unidades de produccién y de consumo
de toda la economia.

Por haber ganado en la oportunidad de las cifras ha sido posible
establecer la publicaciéon mensual de los Indicadores de Coyuntura,
cuyo objetivo es que sirvan de punto de referencia para el andlisis
inmediato de la situacién econémica. Son un grupo de indicadores
globales que en cada uno de los aspectos considerados resultan signi-
ficativos, y en su conjunto ofrecen una visién completa de la situacion.

El DANE ha recibido del Gobierno Nacional la misién de crear un
Sistema de Indicadores Sociales sobre la Evolucién de la Pobreza
Absoluta en Colombia, de conformidad con la politica de acelerar su
erradicacion. Para tal efecto y en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeaci6n, el Ministerio de Agricultura, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] y la UNICEF, se ha
iniciado en este periodo el proyecto correspondiente. Por laimportancia
de este tema se anexa a este documento una sintesis del primer informe
de resultados que se produjo sobre la materia y que se denomina: La
Magnitud de la Pobreza en Colombia. Se considera que el estableci-
miento de estos elementos cuantitativos es un elemento importante en
la lucha contra la pobreza absoluta y la orientacién de los recursos
disponibles hacia esta meta de transformacion social.



El Censo de 1985 se realiz6 entre octubre de 1985 y abril de 1986 y
presento unas caracteristicas particulares en cuanto a su organizacion,
recoleccidn y conceptos utilizados, que influyen también de una manera
particular sobre la cobertura de sus resultados. Tales caracteristicas
se pueden resumir en un uso elevado de tecnologia, centralizacion
administrativa y descentralizacion operativa, uso del concepto de Jure
o de derecho, uso combinado de informacién censal e informacion de
muestra y uso de preguntas cerradas en la mayoria de los conceptos
investigados.

El levantamiento de informaci6n encierra en todos los paises diferentes
problemas de orden organizativo, territorial y administrativo que inci-
den sobre los niveles de universalidad de los datos. Ningiin pais ha
podido hasta la fecha recoger una informacién con una cobertura del
ciento por ciento.

La cobertura, asi como la consistencia interna de la informacién bdsica
de edad, sexo y variables demograficas y la representatividad de los
datos para desagregaciones geograficas menores, estan afectadas por
las condiciones nuevas en que se desarroll6é el Censo. Por este motivo
el Censo de 1985 exigia la realizacién de una serie de actividades,
llamadas actividades postcensales, para determinar el grado de cober-
tura, coherencia y representatividad de los datos. Todas estas activida-
des se han venido desarrollando en forma satisfactoria.

El aspecto humano-técnico es la base de las operaciones en las insti-
tuciones modernas de informacion. Por esta razon se ha dado énfasis
particular a la capacitacidon permanente y continuada de los recursos
humanos de la Entidad en técnicas modernas, especialmente en lo que
hace referencia a las dreas de Sistemas, Estadistica y Economia.

Paralelamente el DANE ha venido dotando de microcomputadores a
las distintas dependencias y a sus sedes regionales para que sirvan de
instrumento en la automatizacion de las oficinas, pero principalmente
con el propdsito de optimizar y modernizar la captura y el procesa-
miento de la informaci6n estadistica.

Como parte de las acciones de distribucién de microcomputadores en
las distintas regionales se han venido dictando cursos de capacitacién
a los funcionarios sobre el uso de distintas técnicas para poder aprove-
char efectivamente estos equipos.



El Departamento estd trabajando en la composicién de una nueva
canasta familiar que sirva para actualizar el Indice de Precios al Con-
sumidor. Esta actividad se desarrolla en forma paralela con el estudio
de ampliacién geografica del Indice y de otros trabajos previos condu-
centes a la definicién de una metodologia actualizada de medicién de
la evolucién de los precios al consumidor.

Para apoyar las acciones descentralizadoras del Estado se ha fortificado
el proyecto de Cuentas e Indicadores Regionales, el cual persigue los
siguientes objetivos: suministrar informacién macroeconémica sobre
la estructura y evolucién de la economia regional, promover la creacion
de un sistema de estadisticas basicas a nivel regional, propender por
una mayor descentralizacion de la actual produccién estadistica nacio-
nal y apoyar a los organismos nacionales encargados del estudio y la
planeacién del desarrollo regional, asi como a las propias regiones,
en el conocimiento de sus posibilidades econémicas.

Otro instrumento de apoyo a la descentralizacion es la Base de Datos
Municipales que representa la integraci6n sistemdtica de la informacién
existente en un instrumento que sirve para la planeacién de los muni-
cipios y las regiones. La primera fase se concluy6 en este periodo,
para pasar a una etapa futura de enriquecimiento de la Base con los
aportes de las entidades y municipios usuarios del sistema.

El DANE, en cumplimiento de la funcién que la Ley le asigna de
formular las politicas informaticas del sector pablico, ha venido desa-
rrollando una serie de tareas encaminadas a la racionalizacion del uso
de los recursos informiticos del Estado, en aspectos tales como: la
coordinacién entre entidades, la integracion de informaci6n, el inter-
cambio de experiencias, la evaluacién de los proyectos, la economia
en el gasto piblico y el fomento de la sistematizacién en la adminis-
tracion puiblica. Se trabaja en la actualizacién de las normas que regulan
la contratacién de bienes y servicios informéticos dentro del sector
publico, con el 4nimo de adecuarlas al acelerado cambio tecnoldgico
sucedido en el dltimo decenio y adaptdndolas a las circunstancias
actuales del pafs.

De los Honorables Senadores y Representantes,
Cordialmente,

ALFONSO GONZALEZ CARO
Jefe del DANE
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1. Sistema de Indicadores Sociales sobre la Evolucion de la
Pobreza Absoluta

El DANE ha recibido del Gobierno Nacional la misién de crear un
sistema de Indicadores Sociales sobre la Evolucion de la Pobreza
Absoluta en Colombia, de conformidad con la politica de acelerar el
proceso de erradicacion de ésta. Para tal efecto y en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
UNICEF, ha iniciado durante el presente afio este proyecto que tiene
los siguientes objetivos:

— Identificar la poblacién mis pobre del pais, en cuanto a su magnitud,
distribucion geogrifica, caracteristicas socio-econdmicas, grado de
necesidades basicas y acceso a los servicios sociales. Esta informa-
cion es indispensable para orientar la investigacion, la adopcién de
politicas, la planificacién y la ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo social destinados a mejorar las condiciones de los
grupos més pobres.

~ Presentar una descripcién de la pobreza absoluta sobre el mapa del
pafs, que permita una precisién cuantitativa de los grupos sociales
que seran objeto de atencion del programa.

— Establecer un sistema de indicadores del desarrollo social, suficiente,
continuo y desagregado que exprese el grado de distribucion de la
riqueza social y el nivel de desigualdades sociales que ésta genera.
Este sistema de indicadores le permitira a los organismos que tienen
estas responsabilidades hacer comparaciones de la situacién regional
y sus cambios en el tiempo, medir el impacto social de los programas
del sector publico y fijar metas en el campo de la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacién, ya sea reduciendo situacio-
nes deficitarias o superando niveles de vida, especialmente en las
areas que los estudios sefalen como criticas.

Hasta el momento se han logrado obtener los siguientes resultados
principales:

— Elaboracién de un marco conceptual de la pobreza.
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— Construccién del mapa nacional de necesidades basicas insatisfe-
chas, con base en los datos del Censo 85.

— Actualizacién de algunas de las principales series de indicadores
sociales, provenientes de las estadisticas continuas del DANE y
otras fuentes de informacion.

El trabajo continda con el desarrollo de los siguientes puntos:

— Construir el mapa de la pobreza en Bogotd y otras ciudades, con
base en la informacién del Censo 85, de la Encuesta de Hogares y
otras investigaciones.

— Efectuar analisis y descripcién de la pobreza con la metodologia ya
utilizada y con nuevos datos de ingresos y gastos.

—. Suministrar indicadores de seguimiento de los programas que buscan
acelerar el proceso de erradicacién de la pobreza. Estos indicadores
se obtendran mediante la inclusién de un médulo complementario
a la Encuesta de Hogares.

— Disenar un sistema de indicadores sociales coyunturales que permi-
tan suministrar informacién trimestral sobre los diferentes grupos
sociales, sus condiciones de vida y la percepcion subjetiva de su
situacion.

— Disenar un sistema de indicadores sociales globales que dé cuenta
de la evolucién de los principales fenémenos demogréficos y socio-
econdmicos.

Por la importancia del tema de pobreza se anexa a este documento
una sintesis del primer informe denominado: La Magnitud de la Po-
breza en Colombia.

2. Actividades Postcensales

El XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda se realizé entre
octubre de 1985 y abril de 1986.

Presenta unas caracteristicas particulares en cuanto a su organizacion,
recoleccidn y conceptos utilizados, que influyen sobre la cobertura de
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sus resultados. Tales caracteristicas se pueden resumir en un uso ele-
vado de tecnologia, centralizacién administrativa y descentralizacion
operativa, uso del concepto de poblacién de Jure o de derecho, uso
combinado de informacién censal e informacidon por muestra, y uso
de preguntas cerradas en la mayorfa de los conceptos investigados.

El levantamiento de informacion encierra en todos los paises diferentes
problemas de orden organizativo, territorial y administrativo que inci-
den sobre los niveles de universalidad de los datos. Ningln pais ha
podido hasta la fecha recoger una informacién con una cobertura del
ciento por ciento.

La cobertura, la consistencia interna de la informacidn basica de edad,
sexo y otras variables demogrificas y la representatividad de los datos
para desagregaciones geograficas menores, estan afectadas por estas
condiciones nuevas en que se desarrollé el Censo. Por este motivo,
el Censo de 1985 exige la realizacién de una serie de actividades
postcensales, cuyo objetivo es determinar el grado de cobertura, cohe-
rencia y representatividad de los datos.

Las actividades mencionadas se realizan mediante metodologias direc-
tas e indirectas. Los métodos directos consisten en realizar un chequeo
minucioso de todas las circunstancias que rodearon al operativo censal
y que pudieron influir en su cobertura y calidad.

También puede hablarse de método directo cuando se realiza una
encuesta postcensal destinada especificamente a evaluar la cobertura.
Los métodos indirectos consisten en realizar estimaciones de la pobla-
cién y de las variables demograficas, basindose en fuentes indepen-
dientes del censo en cuestidn, para generar un conjunto de datos de
referencia contra los cuales se comparan los resultados censales. Las
fuentes independientes son: las estadisticas educativas, electorales, de
suscriptores de los servicios y los censos anteriores, cuyos resultados
se proyectan mediante supuestos razonables acerca de las tendencias
demogrificas y las estadisticas vitales. Las tareas especificas desarro-
lladas en este campo a partir de agosto de 1986 son las siguientes:

- Finalizacion de la recoleccion de la muestra postcensal de cober-
tura, entre agosto y diciembre de 1986.

El operativo del Censo de 1985 incluyé la realizacién de una muestra
postcensal de cobertura, destinada a evaluar de una manera directa
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la universalidad de la operacidn. Esta muestra fue recogida en todo
el pais, durante 1986, excluidos los territorios nacionales debido a
probiemas climéticos y operativos.

Revision del estado de la muestra postcensal de cobertura.

En el primer trimestre de 1987 se revis el contenido de los archivos
de muestra postcensal (entregados por el personal de censo) para
determinar la situacion de recoleccidn y grabacién del material.

Recoleccion de la muestra postcensal en territorios nacionales.
De abril 20 de 1987 a mayo 11 de 1987.

Grabacién y procesamiento de la muestra postcensal.

En el primer trimestre de 1987 se terminé la grabacién de toda la
informacién de la muestra de cobertura.

En el momento se realiza el procedimiento de pareo, que consiste
en localizar en el archivo censal cada formulario de los que quedaron
incluidos en la muestra postcensal para comparar el nimero de
personas y sus caracteristicas. Por este procedimiento se llega a
establecer los factores de ajuste de cobertura a nivel nacional y
departamental.

Evaluaciéon demogrifica del Censo de 1985.

En enero de 1987 se firmd un contrato con la Universidad de los
Andes y la Universidad Javeriana, mediante el cual se estd realizando
la evaluacion demografica (indirecta) de la cobertura y coherencia
de la informacién censal. También se elaborardn proyecciones de
poblacién para el periodo 1985-2000 a nivel nacional, departamental
y de las principales ciudades del pais.

Los resultados del estudio se esperan para enero de 1988 y sus
objetivos concretos son:

a) Evaluar la cobertura de los volimenes de poblacion censada para
el nivel nacional —cabecera y resto—~ para los departamentos y para
las principales ciudades del pais.



b) Hacer estimaciones de cobertura para localidades menores, con
base en la tendencia observada en cuanto al total de personas.

¢) Evaluar el impacto de la metodologia censal utilizada en el proce-
dimiento de Jure.

d) Analizar las limitaciones de la muestra co-censal para desagrega-
ciones y/o localidades menores, en relacién con las variables de
fecundidad, mortalidad y migracién.

e) Corregir la estructura etdrea de la poblacién a nivel nacional, de-
partamental y para los principales centros urbanos, con desagre-
gacion segln cabecera y resto.

f) Elaborar proyecciones de poblacidn para el perfodo 1985-2000, a
nivel del pafs total segiin cabecera y resto, de los departamentos,
de Bogotd, D.E. y de los principales centros urbanos.

Hasta el momento se ha presentado un informe por parte de la Univer-
sidad Javeriana y otro por parte de la Universidad de los Andes, en
los cuales se muestran, en general, las estimaciones de mortalidad
infantil para el total del pais y los departamentos, los factores de ajuste
de las tasas de mortalidad obtenidos mediante procedimientos demo-
grificos, las primeras evaluaciones acerca de la incidencia del proceso
de correccion de inconsistencias del Censo, sobre las estimaciones
demograficas, estimaciones de fecundidad y un anélisis preliminar de
posibles factores de ajuste para esta variable.

— Investigacién sobre resultados censales en cuanto a fuerza de
trabajo y desempleo.

Por contrato con la Corporacidn Centro Regional de Poblacién se
esté adelantando a partir de febrero de 1987 un estudio mediante el
cual se examinan los niveles de participaciéon econémica y desempleo
resultantes en el Censo. El objetivo fundamental de este estudio es
aportar una metodologia que permita obtener un indicador de desem-
pleo nacional, urbano, rural y por regiones, combinando la informa-
cién de la Encuesta de Hogares con los datos censales.
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— Otras actividades postcensales

Se ha avanzado en la revision del contenido de los archivos magné-
ticos del Censo y en la produccién de cuadros complementarios a
los publicados. Se ha iniciado una labor de evaluaci6n del contenido
de las publicaciones censales y de los paquetes de consulta por
computador, con el fin de orientar a los usuarios sobre la forma
mas adecuada de usar el Censo y atender demandas especificas de
informacién no publicada.

3. Cuentas Nacionales y Regionales

Es un conjunto coherente de cuentas y cuadros que presentan las
interrelaciones mds importantes y caracteristicas de una economia
nacional. Su interés reside basicamente en el estudio comparativo de
series estadisticas de afios consecutivos que permiten analizar las mo-
dificaciones en los flujos, la interdependencia entre los sectores y la
variacién en la estructura econémica.

El DANE asumid la responsabilidad de calcular las Cuentas Nacionales
de Colombia, mediante el Decreto Ley 3167 de 1968 y el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) en 1983 dio
aprobacion al programa presentado por el Departamento, mediante el
cual el Banco de la Repiblica mantiene la responsabilidad de las
Cuentas Financieras y el DANE asume el cdlculo de las Cuentas
Reales, ambas dentro del marco global del sistema “Cuentas Nacionales
Revision 3 de Naciones Unidas”

La construccién de las Cuentas se apoya en las investigaciones econé-
micas que lleva el DANE y otros organismos publicos y privados.

Dentro de las Cuentas Nacionales del pais se pueden distinguir tres
grandes categorias:

~ Las cuentas de produccion, gastos de consumo y formacién de
capital. Los fenémenos que miden son del tipo “Operaciones sobre

bienes y servicios”.

— Las cuentas de Ingresos y Gastos y Financiacién de Capital, clasi-
ficadas de acuerdo con “Sectores Institucionales”. Las variables

18



utilizadas son las operaciones de redistribucion del ingreso y finan-
cieras.

La agregacién y consolidacién de los enfoques anteriores, a nivel
de toda la economia del pais, que da origen a las Cuentas Consoli-
dadas de la Nacidn.

En la actualidad se dispone de la serie completa y detallada de
Cuentas Nacionales hasta 1985, de una estimacién preliminar de
los principales agregados econémicos de 1986, y se trabaja en las
cuentas detalladas de este Gltimo afio. '

Proyecto sobre Cuentas e Indicadores Econémicos Regionales

Debido a las continuas demandas de informaci6n a nivel regional,
con miras a guiar las decisiones en materia de politica econémica
y social que exigen la construccion de agregados econémicos,de
significacién idéntica a las nacionales, se hace necesaria la elabo-
racién de unas Cuentas Econdmicas Regionales. Este proyecto que
ser4 fortificado a partir del segundo semestre del aiio en curso, ha
venido desarrolldndose en forma de prueba piloto con los departa-
mentos del Valle y Antioquia, a los cuales se viene prestando asesoria
permanente.

Los objetivos generales son:

Suministrar informacién macroeconémica sobre la estructura 'y la
evolucién econémica regional.

Promover la creacién de un sistema de estadistica basica a nivel re-
gional, asi como proponder por una descentralizacién de la pro-
duccién estadistica nacional.

Apoyar a los organismos nacionales encargados del estudio de la
planeacion del desarrollo regional, asi como a las propias regio-
nes, en el conocimiento de sus posibilidades econdmicas.

Atender las demandas de informacion de usuarios nacionales e in-
ternacionales, piblicos y privados, sobre la situacién y perspecti-
vas econémicas regionales.
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Como objetivos inmediatos del proyecto se pueden mencionar:

— Responder mas eficientemente las solicitudes de los departamen-
tos piloto (Antioquia, Valle y Cundinamarca) para conformar sis-
temas relativamente desarrollados similares a los de las Cuentas
Nacionales.

— Calcular el PIB global y sectorial de los diferentes departamentos
del pais, con base en una metodologia uniforme con la del PIB na-
cional. '

— Concentrar y publicar series e indicadores econ6micos regionales
en materia de produccién, empleo, ingresos, poblacién, etc.

El proyecto se realizara bajo la responsabilidad exclusiva del DANE,
en estrecha relacion con Planeacion Nacional, Oficinas de Planea-
ciéon Departamental, Ministerio de Agricultura y otras entidades

- oficiales.

Se plantea pafa desarrollarlo en tres afos segiin las siguientes etapas
generales:

— En el primer afo se evaldan las metodologias que actualmente se
utilizan en Colombia, a nivel regional y los modelos ofrecidos por
la asesoria internacional. Con base en estos resultados se elabora
una propuesta metodoldgica preliminar y se procede a su imple-
mentacion detallada en una region piloto.

— Para el segundo aiio se evaldan los resultados obtenidos en la re-

20

gidn piloto, introduciendo los replanteamientos metodoldgicos ne-
cesarios, para aplicarlos a las cuatro principales regiones del pais.

~ En el tercer aiio se analizan los resultados obtenidos y se ajusta la
metodologia final para su implementacién en todas las regiones del
pafs.

— A partir del cuarto afio el DANE realizard en forma continua las
cuentas econdmicas e indicadores regionales.



4. Encuestas de Hogares

El principal objetivo de este proyecto es cuantificar el desempleo
urbano y estimar el niimero y composicién de la poblacion econémi-
camente activa y de la poblacién en edad de trabajar. En general, se
trata de investigar las caracteristicas de la fuerza de trabajo del pais.

Adicionalmente, en cada etapa se trata de incluir un médulo destinado
a investigar temas particulares como presupuestos familiares, fecundi-
dad, mortalidad, alquiler de vivienda, sector informal, television, lu-
gares de compra, criminalidad real y otros.

El proyecto se inici6 en 1970. Hasta 1975 las etapas se realizaron con
periodicidad y cobertura diferentes. A partir de 1976 (Etapa 10) la
Encuesta se realiza trimestralmente.

Hasta julio/87 se han recolectado 56 etapas. La etapa 57 ser4 recolec-
tada entre el 15 y el 28 de septiembre.

Las principales variables investigadas son:

— Desempleados

— Poblacién econémica activa
— Poblacién en edad de trabajar
— Subempleados

— Poblacién inactiva

Para cada grupo de poblacién se establece su edad, sexo, estado civil,
nivel educativo, ocupacién, rama de actividad econémica, categoria
ocupacional, nivel de ingreso y condicién migratoria.

De esta informacién se producen importantes indicadores de la activi-
" dad econémica, a saber:

— Tasa de desempleo

— Tasa global de participacion

— Tasa bruta de participacion

— Proporcién de la poblacién en edad de trabajar
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Etapas realizadas durante el periodo 1986-1987

Afo Etapa  Fechade Recoleccion Observaciones
1986 EH-53 Sept. 15-28 Incluye Médulo
Vivienda

EH-54 Nov. 24 -dic. 9

1987 EH-55 Marzo 30 - abril 2

EH-56 Junio 15 - 28

5.Nuevo Indice de Precios al Consumidor

Los patrones de compra de los consumidores cambian con el tiempo
como resultado de cambios en los precios, las caracteristicas demogra-
ficas de la poblacién, el ingreso, los gustos y los hébitos.

Como parte de la actualizacidn se revisa la canasta de bienes y servicios
para que refleje la forma en que los consumidores gastan su dinero.
Esta actualizacién es muy importante por los usos que tiene el Indice

de
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Precios al Consumidor. Los tres usos principales son:

Como indicador econémico. Es la medida de inflacién que se emplea
con mayor frecuencia. El Gobierno la usa para ayudar a formular
las politicas fiscal y monetaria. Los lideres de los negocios, del
trabajo organizado y otros ciudadanos usan el indice como una guia
cuando realizan decisiones econdmicas.

Como deflactor de otras series econdmicas. El IPC y sus componen-
tes se emplean para ajustar los cambios de precios en otras series
econdmicas y trasladarlas a series en pesos libres de inflaci6n.

Como medio de ajustar los pagos monetarios. Existen muchos acuer-
dos de salarios entre los trabajadores y empresarios organizados que
se gufan por el IPC. También las firmas privadas y las personas lo
usan para calcular el poder adquisitivo de las rentas, los alquileres
y otros flujos de dinero.



El departamento estd actualmente comprometido con la actualizacion
de la Canasta Familiar que sirve para construir el Indice de Precios al
Consumidor IPC. Ademads tiene el proposito de fortalecer la represen-
tatividad del Indice Nacional Urbano, mediante la inclusién de nuevas
ciudades en la investigacion.

Para concretar este propdsito, la Entidad realizé durante 1984-1985
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en 15 ciudades y dreas
metropolitanas (Bogotd, Medellin - Itagiii - Bello - Envigado, Cali -
Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga - Floridablanca - Gir6n,
Cicuta - Los Patios - El Zulia, Manizales - Villamaria, Pasto, Carta-
gena, Pereira - Dosquebradas, Ibagué, Monteria, Valledupar, Neiva
y Villavicencio). En este momento ya se tienen los resultados de esta
encuesta y se estd trabajando en la composicién de la nueva canasta,
actividad que se desarrolla en forma paralela con el estudio de la
ampliacién geogréfica del Indice, mediante la inclusién de nuevas
ciudades.

La implementacién del nuevo IPC se estd ejecutando en cuatro grandes
etapas, las cuales se vienen desarrollando en forma paralela desde
diciembre de 1986, durante un periodo de 19 meses:

- Definicion de la canasta.

Esta etapa ha conilevado tres labores fundamentales:

La decisién sobre las nuevas ciudades que incluye el NuevoIPC,la
revision y justificacion de los dos estratos socio-econémicos de
empleados y obreros, y la definicidn de las canastas propiamente
dichas en cuanto a las ponderaciones de los bienes y servicios que
la componen y a los articulos a los cuales se le investigaran sus
precios.

- Especificacién de marcas, empaques y variedad de los articulos
de la nueva canasta.

Esta etapa del proyecto se realiza en cada una de las ciudades en

donde se van a recoger los precios de los articulos de la nueva
canasta.

El trabajo consiste en la realizacion de una encuesta a los estableci-
mientos comerciales, para conocer, de cada uno de los articulos de

23



la nueva canasta, cudles son las marcas, variedades, tamaiios, etc.,
que prefiere el publico consumidor.

— Recoleccion de precios

Para establecer los precios base del nuevo indice es necesario obtener
precios promedio base de cada uno de los articulos de la canasta,
durante un periodo de tiempo considerable.

Para observar los precios se debe tener una muestra de fuentes o
establecimientos comerciales extraida de un marco muestral. El
levantamiento de este marco se realiza en cada una de las ciudades
en donde se van a recoger los precios.

- Recoleccion de precios base

Esta cuarta etapa cumple dos objetivos. El primero consiste en
establecer los precios promedios base del nuevo indice; y el segundo,
en desarrollar un paralelo con el indice actual. El tiempo previsto
para el desarrollo de esta etapa es de un afo.

Con todos estos trabajos el DANE quiere actualizar la metodologia
para medir la evolucién de los precios al consumidor, teniendo en
cuenta que una economia de mercado requiere informacién sobre
precios para una gran variedad de propésitos, entre los cuales el
mds importante es usarlas en la formulacion de la politica econémica.

6. Sistema de Informacién Municipal

Con el propdsito de apoyar el proceso de descentralizacion administra-
tiva se ha iniciado el disefio de un sistema de informacién municipal.
Este sistema busca suministrar a las instituciones piblicas de planifi-
“cacion herramientas estadisticas que les permitan efectuar -a nivel
municipal- diagndsticos de la situacion actual, identificacion de poten-
cialidades de desarrollo, definicién de politicas y estrategias regiona-
les, segiin tipos de municipios.

Con la colaboracién del Banco Central Hipotecario y el Departamento

Nacional de Planeacion se inicié una recopilacion de los datos dispo-
nibles y se realiza en la actualidad una revision detallada de las fuentes
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de infor macion, cantidad, calidad, consistencia, frecuencia de recolec-
cién y utilidad de los datos existentes.

Se pretende seleccionar pardmetros e indicadores que caractericen las
regiones y municipios desde los aspectos de bienestar, desarrollo,
importancia administrativa, capacidad fiscal, de gestién y de inversién.

Se busca también consolidar la informacién disponible, de tal forma
que se puedan obtener datos consistentes, con criterios de seleccidn
unificados, de facil actualizacién y de uso publico.

7. Servicio Nacional de Inscripcion

Dentro de la estructura orgénica del DANE funciona el Servicio Na-
cional de Inscripcién creado por el Gobierno Nacional mediante De-
creto 3167 de 1968 con el propésito especifico de dotar al pais de un
sistema integral que permita la centralizacion, unificacién y adminis-
tracién de registros.

Posteriormente, los decretos 1260 y 2158 de 1970 le asignaron nuevas
funciones relacionadas con el registro general de personas. En cumpli-
miento de estas disposiciones legales, el DANE lleva actualmente los
registros industrial, educativo, de personas y el registro nacional de
proveedores de sistemas.

- Elregistro industrial fue asignado al Servicio Nacional de Inscripcién
por Decreto 2171 de 1970. Este registro permite la integracién de
la informacion del sector industrial en archivos centralizados y la
identificacién tdnica de los establecimientos industriales. Una vez
depurada la informacién, se asigna el niimero de registro industrial
a los establecimientos, se expiden certificados de registro y se pro-
duce el Directorio de Establecimientos Industriales.

— En el registro educativo se estan incluyendo todos los establecimien-
tos educativos del pais y se estd suministrando un nimero de iden-
tificaciéon para cada establecimiento.

— El registro de personas esta conformado por los registros de naci-

mientos, matrimonios y defunciones. Estos registros son bdsicos
para el desarrollo de las investigaciones demogréficas que adelanta
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el Departamento. En coordinacién con la Registraduria Nacional
del Estado Civil se llevan los registros de identificacion.

El registro nacional de proveedores de sistemas incluye tanto a
proveedores de equipos como a proveedores de servicios en esta drea.

El registro permite a las entidades oficiales suplir la necesidad de
llevar un registro particular pues de acuerdo a disposiciones legales
vigentes, quienes vayan a licitar o contratar con las entidades oficia-
les en el drea de sistemas, deben adjuntar el correspondiente certi-
ficado de registro. Por otra parte, al inscribirsen en el DANE, los
proveedores no tienen que estar haciendo trdmites para su inscripcion
en cada una de las entidades.
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1. La Importancia de las Investigaciones Socio-Demograficas

La importancia de las investigaciones demograficas y sociales tiene
como fundamento el conocimiento del estado en gue se encuentra el
desarrollo humano que ha logrado el pais, el cual constituye el objetivo
dltimo de las politicas gubernamentales.

Saber cuédntos somos, como crecemos, como se urbaniza el pais, o
c6émo cambian las personas de ubicacién, en otras palabras, medir Ja
dindmica poblacional, aporta los criterios sobre las dimensiones y
complejidades que pueden asumir los problemas sociales.

El nivel de bienestar que pueda presentar la poblacién es el resultado
de la articulacidn de las oportunidades de ingreso y trabajo que posi-
bilitan el crecimienio econdmico, asi como de la provisién de una
serie de bienes y servicios que permiten satisfacer las necesidades
esenciales de las familias. No basta que la economia crezca; se requiere
que cada vez méis un nimero mayor de poblacién acceda a los bienes
que permiten una mejor calidad de la vida, como la justicia, la educa-
cion, la salud, la nutricién y la vivienda.

Conocer cOmo avanza el desarrollo humano en estas dimensiones,
permite tener los criterios, no solo para mejorar la eficacia y la distri-
bucién equitativa de estos bienes y servicios, sino también para saber
c¢6mo pueden incidir en el desarrollo econémico, la educacién formal,
la capacitacidn, el cuidado médico primario, los programas de nutri-
cion, la planificacién familiar y otros; todos los cuales son condiciones
necesarias para un desarrollo econdmico y social arménico.

Por la importancia que tiene esta nueva vision de la informacién
Socio-Demogrifica, el Departamento decidi6 adelantar una evaluacion
del sistema tradicional de estadisticas sociales y demogréficas, con
el fin de adecuarlas a las nuevas necesidades de informacion y difusion.

Estas estadisticas fueron disefiadas para cumplir funciones de control
oficial y suministrar datos necesarios para la gestién administrativa
del sector publico; en consecuencia, la tendencia ha sido la de tener
formularios exhaustivos con un sistema de recuento censal, lo cual se
traduce en un movimiento de registros voluminosos y con altos costos
de procesamiento. Estos factores afectan la actualidad del dato y hacen
dificil la produccién de informacién.
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Se esta adelantando el proceso de disefiar nuevos sistemas de informa-
cién que a partir de formularios simples y con un sistema de procesa-
miento 4gil y moderno permita obtener datos actualizados y un conjunto
de indicadores que presenten lo mas significativo de los fendmenos
socio-demogrificos para los diferentes usuarios.

Para resolver las necesidades de informacién que el pais requiere en
este momento, el Departamento decidi6é ampliar la investigacion social
y ha entrado a programar entre otras acciones, una encuesta sobre
alimentaci6én y nutricidn, una encuesta sobre pobreza rural y una en-
cuesta que medira el impacto de los programas gubernamentales en
los municipios cobijados por el Plan Nacional de Rehabilitacion.

Por tanto resulta conveniente consolidar las experiencias adquiridas y
se estd proponiendo el disefio de una Gran Muestra Maestra Nacional,
la cual es necesaria para poder utilizar técnicas estadisticas mas moder-
nas en materia de muestreo y poder desarrollar encuestas de caracter
nacional més econémicas y mas confiables sobre los variados aspectos
de la poblacién colombiana.

2. Demografia

El 4rea de investigaciones demograficas tiene como objetivo general
proporcionar la informacién bésica para estimaciones de natalidad,
mortalidad general, mortalidad infantil, mortalidad materna, mortali-
dad perinatal, nupcialidad y migracién.

E! conocimiento de estas variables demograficas permite:

— Obtener proyecciones adecuadas de la poblacién total del pais y su
distribucidn espacial, datos bésicos para la planificacién y distribu-
cién de los recursos.

— Obtener la distribucidn de la poblacion por sexo y edad para momen-
tos no censales. Mediante la estructura por edad y sexo se identifican
y cuantifican grupos poblacionales de interés en la medida que
presentan al Estado demandas especificas de servicios. Estos son
los nifios, los ancianos, los adolescentes, la poblacion en edad de
trabajar, las mujeres en edad reproductiva, etc.
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— Analizar los niveles y las tendencias de la natalidad en el pais y
por consiguiente los resultados de acciones en materia de control
natal. Los nacimientos también constituyen el denominador para las
tasas de mortalidad infantil y perinatal.

— Las estadisticas del registro de muertes tienen especial importancia
porque permiten estimaciones de mortalidad infantil (altamente co-
rrelacionada con situaciones de pobreza), mortalidad perinatal y
materna (basicas para planificar y evaluar los programas de atencién
materno-infantil). Hacen posible el andlisis de la mortalidad por
causas, mediante el cual pueden evaluarse los cambios relativos del
peso de las diferentes enfermedades en el pais, permitiendo detectar
necestdades de cambio en la estructura de la atencién o evaluar el
impacto de programas especificos para prevenir enfermedades (como
la extension de la vacunacién).

En el momento se presentan demandas concretas y relativamente
urgentes en materia de informacion demografica por las siguientes
circunstancias:

— Presencia del Censo 1985. La actividad de investigacion en el
campo de poblacion se ve incrementada al contar con datos censales
recientes, asi mismo, para la evaluacién cientifica de los resultados
censales son indispensables las estadisticas de nacimientos y defun-
ciones debidamente evaluadas en su cobertura y calidad. No puede
haber buenos datos censales sin la existencia de estadisticas vitales
y la informacién censal es un complemento indispensable para el
andlisis de las estadisticas vitales.

— La importancia actual del sector salud. El programa de atencién
materno-infantil requiere la actualizacién, evaluacién y adecuacién
de las estadisticas de mortalidad infantil, perinatal y materna, que
se obtienen de los certificados de defuncién y de muertes fetales.
También son importantes los andlisis que se puedan hacer de la
mortalidad por causas; por ejemplo la evolucion reciente de las
muertes por violencia, de las muertes evitables por vacunacién, etc.

- Lapolitica de descentralizacion requiere de los indicadores demogra-
ficos a nivel regional y municipal, exigiendo cada vez mayor desa-
gregacion, oportunidad y calidad.

El DANE ha realizado un esfuerzo reciente para tratar de atender las
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crecientes demandas actualizando esta informacién y, como resultado

S¢

prepararon publicaciones de NACIMIENTOS 1970-1984. DEFUN-

CIONES 1970-1984 (que serd publicada por UNICEF), MATRIMO-
NIOS 1970-1981 y VIAJEROS INTERNACIONALES 1970-1982.
Se requiere, sin embargo, continuar tal esfuerzo con la evaluacién de

la

cobertura y calidad de la informacién y la adecuacién a las necesi-

dades especificas de los usuarios.

A

continuacion se presenta el estado actual y las variables investigadas

en cada una de las estadisticas continuas del drea demogrifica:
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Nacimientos

Esta investigacion tiene un doble objetivo: legal, como Registro
Civil de Nacimientos y de informacién demogrifica para lo concer-
niente a natalidad.

A los padres que registran un nifio se les pregunta por su edad,
nacionalidad y profesion. Acerca del inscrito se pregunta el sexo,
fecha y lugar de! nacimiento.

En cuanto a disponibilidad de los datos, se actualizd la serie de
nacimientos que presentaba un considerable retraso, produciéndose
tabulados para los afios 1973 a 1984, los cuales fueron publicados.

Se encuentra en procesamiento el ano 1985 y en recoleccion el ano
1986.

Defunciones

Aparte de su objetivo legal (registro de la muerte de las personas),
aporta la siguiente informacién demografica sobre el fallecido: sexo,
edad, estado civil, ocupacion habitual, lugar de nacimiento, lugar
de residencia habitual, zona de residencia, tiempo de permanencia
en el municipio donde fallecid, si murié en hospital o clinica, si
fue muerte accidental y —en ese caso— si fue accidente de trabajo,
la causa de la defuncidn y si recibig tratamiento médico.

Se realizé 1a produccion de cifras definitivas para el periodo 1979-
1984 y se entregd un volumen que comprende el periodo 1970-1984



para su publicacién por parte de la UNICEF. La depuracion de la
informaci6n de 1985 estd termindndose en este momento y se inicia
la depuracién de 1986, con lo cual en unos tres meses se tendra la
informacién totalmente actualizada.

— Matrimonios

Esta investigaci6n tiene el fin de obtener el registro civil de matri-
monio, documento con efectos legales. Demograficamente permite
el estudio de la evolucién de la nupcialidad legal, como uno de los
eventos del ciclo vital de las personas y de formaci6n de las familias.

Se incluyen variables como lugar y fecha del matrimonio, edad de
los contrayentes y estado civil anterior.

Se actualizé y public6 una compilacién de esta estadistica de 1970
a 1981. Estdn en procesamiento los afios 1982 a 1986. En el afio
1982 se cambié el sistema de registro parroquial que se llevaba y
se introdujo el registro civil. Esto ha implicado dificultades en ¢l
procesamiento, que impiden por ahora una mayor actualizacion de
la informaci6n.

— Muertes fetales

Como ya se menciond, esta investigacién es necesaria para las
estimaciones de mortalidad perinatal como indicador especifico so-
bre los resultados de la atencién materno-infantil.

Se consideran la edad de la madre, tipo de parto, perfodo de gesta-
cién, peso al nacer y legitimidad del nacido muerto.

Se cuenta con informacién hasta 1982. La informacién hasta 1986
estd grabada y se inicia la tabulacién. Es urgente una evaluacién
del contenido del formulario para tratar de adecuarlo a las necesida-
des de los usuarios (programa materno-infantil, INAS, Programa
Supervivir, etc.) y para hacer coherente su informacién con la ob-
tenida en el certificado de defuncién para las muertes neonatales.

- Viajeros internacionales

Se basa en la tarjeta de entrada y salida que se diligencia en los
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puertos internacionales, aéreos, maritimos y terrestres. Tiene obje-
tivos de control de migracién (DAS), control de impuestos (Aeronau-
tica Civil), y de informacién demogréfica para el DANE. En este
ultimo sentido, permite realizar estimaciones de la emigracion desde
el pais, determinando los puntos de destino y las caracteristicas
principales de los migrantes.

Las Variables que se toman en cuenta son: pasajeros entrados y
salidos, su calidad de residentes o no, sexo, edad, clase de visa,
pais de procedencia o destino y profesién u oficio.

El procesamiento de esta informacion se esta realizando por muestra,
dado el gran volumen de boletas que se diligencian y para permitir
una produccién mas oportuna de los resultados. Se compil6 y publicé
la informacién de 1970-1981. También estd disponible la informa-
cion de 1982 a 1984. Lo correspondiente a 1985 y 1986 estd en
procesarmiento.

3. Educacién
— Matriculas, Personal Docente y Establecimientos.

Tiene por objeto actualizar anualmente el registro de los planteles
ante la Secretaria de Educacién y el DANE, determinar la cobertura
del sistema educativo, su crecimiento y la calidad del personal
docente.

Obtiene estadisticas anuales sobre alumnos matriculados por grado,
docentes segin nivel educativo y categorfas en el escalafén en cerca
de 40.000 planteles de pre-escolar, bisica primaria, bésica secunda-
ria y media vocacional. Con esta investigacion se produce también
el directorio de establecimientos educativos.

— Promociones en Basica Primaria, Bésica Secundaria y Media Voca-
cional.

Tiene como finalidad suministrar indicadores de rendimiento escolar
que permitan medir la eficiencia interna del sistema. Se recolecta
anualmente a una muestra de planteles, que suministra datos repre-
sentativos a nivel departamental. Obtiene informacion sobre alumnos
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nuevos, promovidos, reprobados, desertores, aprobados y repitientes
por sexo, edad y grado en educacién primaria y secundaria.

El DANE suministra también otra informacion atil al sector educativo.
A través de la Encuesta de Hogares se obtienen datos sobre el nivel
educativo de la poblacién econémicamente activa y caracteristicas
tales como ingreso familiar, rama de actividad, etc. De las cuentas
nacionales puede obtenerse informaci6n sobre ingresos y gastos en
educacion.

4. Justicia

Las estadisticas judiciales continuas del DANE, cubren tres aspectos:
penal, civil y laboral.

Las estadisticas de justicia penal tienen por objeto determinar el volu-
men mensual de las actividades judiciales en las etapas del proceso
penal (iniciacidn, calificacién y sentencia), asi como también obtener
indicadores sobre la evolucion de la criminalidad segin los tipos de
delito y las caracteristicas socio-econémicas de los sindicados.

Las estadisticas de justicia civil miden la actividad y eficiencia de los
organismos judiciales que tienen a su cargo los procesos civiles, per-
miten ademds cunantificar el volumen y las variaciones anuales de los
procesos segin las diferentes clases de reclamaciones (separacién de
bienes, lanzamientos, sucesiones, concordatos, efc.).

Las estadisticas de justicia laboral cuantifican los conflictos laborales
individuales, determinan sus causas y permiten conocer las caracterfs-
ticas de las personas que recurren a la justicia laboral.

ElI DANE adelanta también otros proyectos para suministrar informa-
cidn Gtil a la Rama Judicial, como la encuesta de criminalidad real a
los hogares afectados por la delincuencia (diciembre/85). En la actua-
lidad se disefia un proyecto para la Corte Suprema de Justicia que
busca sistematizar las hojas de vida de los jueces de la Repiiblica y
medir la eficiencia de los juzgados.

5. Edificacién y Financiacion de Vivienda

Tiene por objeto obtener medidas coyunturales macro-econémicas so-
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bre el sector de construccién de vivienda e indicadores sobre oferta y
demanda de vivienda nueva.

La informacién obtenida sobre créditos y viviendas entregados ha
permitido obtener medidas adecuadas y oportunas sobre el efecto final
de la actividad constructora de vivienda e indicadores sobre su impacto
social.

En relacion a la informacién sobre oferta de vivienda nueva, las esta-
disticas cubren aspectos como la estructura de costos, las caracteristicas
de las viviendas construidas, duracion de las obras de construccion,
precios y ubicacion de las viviendas.

Los datos se obtienen trimestralmente de las entidades financiadoras:
ICT, BCH, FNA, cajas de vivienda y corporaciones de ahorro y
vivienda. La informacidn se produce por secciones del pais, capitales
departamentales y rangos de precios de las viviendas.

6. Asistencia al Anciano

.La investigacion sobre ancianos tiene por objeto allegar informacion
anual sobre la poblacién de tercera edad que esta recluida en institu-
ciones y las condiciones propias de esos establecimientos en cuanto
a capacidad de albergue, servicios que brindan, etc.

La investigacion se inicié en 1983 con una cobertura nacional y recoge
informacién para cerca de 280 instituciones existentes en el pais sobre
los siguientes aspectos generales:

Identificacion y ubicacién de las instituciones (nombre, departa -
mento, intendencia o comisaria y direccion)

Tipo de institucién (hogar, asilo, dormitorio, etc.).
Beneficiarios (internos, externos, edad, sexo).

Capacidad de albergue

Servicios que brindan (enfermeria, consulta médica, odontoldgi-
ca, terapia, capacitacidn, etc.).

— Habitaciones

Recursos humanos (médicos, odontolégicos, etc.).

Adicionalmente se produce un directorio de instituciones.

La informacién disponible mds reciente corresponde al afo 1986.
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7. Resumen de las investigaciones socio-demograficas

Afnode  No. Formu- Registros Periodi- Método de Ultimo
Investigacién  iniciacion larios a grabar cidad la investi- dato Cobertura Publicaciones
mensuales por mes gacion disponible
Demografia
Nacimientos 1915 30.000 52.000 Anual Censo 1984 Nacional  Boletin Estad.
Matrimonios 1915 43.332 10.833 Anual Censo 1981 Nacional  Boletin Estad.
Defunciones 1915 9.623 4.812 Anual Censo 1984 Nacional  Boletin Estad.
Muertes fetales 1925 713 357 Anual Censo 1982 Nacional  Boletin Estad.
Viajeros inter-
nacionales 1926 11.667 23.334 Anual Censo 1984 Nacional  Boletin Estad.
- Educacién

Matriculas y
personal
docente 1933 3410 13.637 Anual Censo 1985 Nacional  Boletin Estad.
Promociones
educativas 1937 1.700 6.800 Anual Muestra 1984 Nacional  Boletin Estad.
Justicia
Penal 1937 40.000 120.000 Mensual Censo 1985 Nacional  Boletin Estad.
Civil 1937 20.000 20.000 Mensual Censo 1985 Nacional  Boletin Estad.
Laboral 1973 10.000 Mensual Censo 1985 Nacional  Bolctin Estad.
Vivienda
Edificacidny .
financiacion 1985 200 800 Trimestral Censo 1986 Nacional  Boletin Estad.
Tercera edad
Centros de
asistencia
alanciano 1983 23 700 Anual Censo 1986 Nacional  Boletin Estad.
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1. Indicadores de Coyuntura

Esta es una nueva publicacion iniciada por el DANE, con el fin de
responder a la demanda de informacion de corto plazo generada por
los diferentes agentes que intervienen en el proceso econdmico y por
las necesidades de quienes formulan la politica econdmica global.

Los Indicadores de Coyuntura constituyen el embrién de un proyecto
mas amplio de seguimiento de la coyuntura econémica que el DANE
espera implementar en el futuro inmediato con la participacion de las
entidades involucradas en estos andlisis.

En mayo de 1987 se inici6 su publicacién mensual. El objetivo es que
sirvan de punto de referencia para el anélisis inmediato de la situacion
econdmica. Se limita por tanto, a un grupo de indicadores globales
que en cada uno de los aspectos considerados resultan significativos
y en su conjunto ofrecen una vision comprensiva de dicha situacion.
Se estdn incluyendo las siguientes series:

Precios al consumidor
Ventas al por menor
Empleo y desempleo
Salarios

Produccién industrial
Produccién agricola
Produccion ganadera
Mineria

Construccion
Reservas internacionales
Tasa de cambio
Balanza comercial
Presupuesto nacional
Oferta monetaria
Crédito

l

[
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2. Industria
2.1 Encuesta Anual Manufacturera

En esta investigacion se solicita a todos los establecimientos industria-
les que ocupan 10 o mas personas (aproximadamente 6.500 fuentes),
informacién sobre el movimiento econémico del ano inmediatamente
anterior.

La investigacion incluye variables tales como: niimero de estableci-
mientos, personal ocupado y su remuneracién, produccién bruta y
valor agregado, consumo de energia y las inversiones en activos fijos
efectuados durante el ano. Ademas se tabula la produccién nacional
a nivel de articulos, en cantidades y valores, y el consumo de materias
primas ya sean de origen nacional o extranjero.

En el primer semestre de 1987 se produjeron los resultados de las
investigaciones realizadas para 1984 y 1985.

Actualmente se encuentra en recoleccién y procesamiento la informa-
cién correspondiente al afio 1986. Se espera tener resultados definitivos
antes de concluir el presente ano.

2.2 Muestra Mensual Manufacturera

El objetivo basico general de la muestra es detectar los cambios que
se operan mensualmente en el sector manufacturero. Esta informaci6n
permite a los industriales, y demds usuarios conocer la evolucion de
la industria, para la elaboracién y ejecucion de sus planes, y sirve
para formular la politica econémica tendiente a mantener la estabilidad
y el crecimiento del sector manufacturero.

La Encuesta Anual Manufacturera se considera como la informacién.
basica del sector industrial debido a que es un censo anual de estable-
cimientos con 10 o mds personas ocupadas. Por esta razén la informa-
cién de dicha investigacién se utilizé para conformar el marco de la
muestra.

La Muestra Mensual es representativa de las 28 agrupaciones industria-
les e investiga: empleo, salarios para empleados y obreros del sector
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y sus variaciones en cortos periodos, horas-hombre trabajadas en la
categoria de obreros y produccién total a precios de venta en fabrica.

Informacion disponible hasta abril de 1987.

2.3 Indicadores Industriales

El DANE prepara y rinde estadisticas sobre otras producciones indus-
triales, tales como: produccién de petréleo y derivados; produccién
de cemento, lingotes de acero, vehiculos, aziicar, sal, oro, plata,
platino y mineral de hierro, para los cuales recibe los informes peri6-
dicos directamente de las fuentes, los concentra y produce los datos
estadisticos.

3. Indices, Precios y Costos
3.1 Indice de Precios al Consumidor

El IPC es un indicador que mide la relacién entre el valor de un
conjunto de bienes y servictos que componen la canasta familiar en
un periodo dado y el valor del mismo conjunto en otro periodo. En
otros términos, es un indicador que permite medir a través del tiempo
los cambios relativos de precios de un conjunto de bienes y servicios
que conforman la canasta familiar. El IPC provee la herramienta bésica
para el analisis y medicién de la inflacién, para lo cual suministra con
oportunidad la informacién mensual sobre el comportamiento de los
precios de los bienes que forman parte de la canasta familiar.

En el pais se han implementado hasta la fecha dos series completas
de indices de precios al consumidor: la primera parte de 1953 y llega
hasta diciembre de 1978; la segunda, vigente desde enero de 1979,
es la que sirve de base a las publicaciones actuales sobre los niveles
generales de precios al consumidor.

Una encuesta de ingresos y gastos realizada en noviembre de 1970,
con un tamafio de muestra inicial de 3.500 hogares distribuidos en
siete ciudades, permiti6 establecer cudles eran los articulos de mayor
consumo y las cantidades medias adquiridas que fueron constituyendo
la canasta familiar actual.
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La cobertura geogrifica se extiende a siete ciudades principales: Bo-
gotd, Cali, Medellin, Barranquilla, Pasto, Bucaramanga y Manizales,
las cuales se determinaron por la participacién de la poblacién urbana
y otros indicadores dentro del total nacional. La cobertura social est4
definida por grupos de ingresos bajos e ingresos medios. Los bienes
y servicios observados llegan a un total de 231 articulos clasificados
en cuatro grandes grupos: Alimentos, Vivienda, Vestuario y Misceld-
neo.

Si bien se puede hablar del indice de precios a nivel consumidor, es
necesario decir que en realidad se elaboraron inicialmente 14 indices
diferentes, 2 grupos de ingreso en cada una de las 7 ciudades, que se
combinan Juego para conducir a los indices total por ciudad, nacional
grupo I, nacional grupo II y gran total nacional.

3.2 Indice de Costos de Construccion Pesada

Basicamente la investigacién comprende el calculo de indices represen-
tativos de cinco grupos de obras en la construccion de carreteras:
explanacion, obras de arte, puentes, pavimentaciones liquidas y pavi-
mentaciones sélidas. El indice se produce con periodicidad mensual
para cada tipo de obra. Por ponderacién de los diversos indices, se
obtiene un indice total. Se lleva en cumplimiento del articulo 3o0. de
la Ley 30 de 1982.

3.3 Indice de Costos de Construccién de Vivienda

Es un instrumento estadistico que permite estimar el cambio promedio
mensual y acumulado en los precios de los principales insumos reque-
ridos por la edificacion de las viviendas, como son los materiales y
la mano de obra.

Se considera para el célculo del indice, dos tipos de vivienda:

— Unifamiliar, por nivel de costo (bajo, medio y alto).— Multifamiliar,
por clase de estructura (hasta 5 pisos y mas de 5 pisos).
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4. Comercio Interior
4.1 Encuesta de Comercio al por Menor

El objetivo principal es captar informacion a través de los estableci-
mientos mas representativos del sector comercial y reflejar la evolucién
mensual de las variables més significativas como son: las ventas, el
empleo y la remuneracion.

La encuesta se realiza en 1.110 establecimientos, representativos de
los varios renglones de comercio al por menor. Los establecimientos
se encuentran localizados en 12 ciudades: Armenia, Barranquilla, Bo-
gotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cidcuta, Ibagué, Manizales, Me-
dellin, Pasto y Pereira.

4.2 Movimiento de Propiedad Raiz

Sirve como indicador de la dindmica del mercado de la propiedad
raiz. Para ello recoge todo el movimiento transaccional que se realiza
a escala nacional, tomando como fuente de informacién las oficinas
de registros de instrumentos publicos, cubriendo las operaciones que
signifiquen cesién, suspension o alteracion del dominio de los distintos
bienes raices. La frecuencia de las transacciones, su monto y su loca-
lizacion, son elementos que reflejan la tendencia de la demanda de
estos bienes, los recursos que se comprometen y —en cierta magnitud—
la propension urbanistica de las ciudades.

4.3 Movimiento de Sociedades

Su objetivo es captar periédicamente el movimiento de las sociedades
constituidas, reformadas y disueltas en el pafs, registrando la inversién
efectuada por los diferentes tipos de sociedades a través de las Camaras
de Comercio existentes y la capitalizacién de las empresas mediante
la asociacién de capitales.

La investigacién permite obtener indicadores sobre la actividad econé-

_mica del pais, especialmente en lo referente a inversién nacional y
comportamiento de la asociacién de capitales en el corto y el largo
plazo.
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5. Comercio Exterior

Las estadisticas sobre Importaciones y Exportaciones, aportan informa-
cion sobre el intercambio comercial realmente efectuado por el pais
con el resto del mundo.

Las fuentes de informacidn las constituyen los manifiestos de aduana,
Ecopetrol para las importaciones y exportaciones de petréleo y sus
derivados, la Federacién Nacional de Cafeteros para las exportaciones
de café y las estadisticas sobre exenciones aduaneras y aranceles.

6. Licencias de Construcciéon

En 1986 se empez6 a utilizar en la recoleccion un nuevo formulario,
y la cobertura de la investigacién se amplié de 56 a 90 ciudades.

Las principales variables investigadas son: nimero de licencias; area
por construir; destino de la construccion; construccién de vivienda y
algunas caracteristicas; construcciones nuevas segin el nimero de
plantas y destinacion final de las edificaciones. La informacién es
suministrada por el constructor quien debe diligenciar un formulario
elaborado por el DANE, como requisito para obtener la aprobacién
de la licencia o permiso de construccién por parte de las Secretarias
de Obras Publicas, Oficinas de Planeacion o Alcaldias Municipales.

7. Agropecuarios
7.1 Jornales Agropecuarios

La investigacion se adelanta de acuerdo al convenio existente con la
Caja de Crédito Agrario.

Su principal objetivo es presentar el valor del jornal agrario, con una
periodicidad trimestral, teniendo en cuenta el tipo.de actividad (agricola
y ganadera), el clima y la alimentacion, en caso de que ademds del
pago en dinero el trabajador reciba salario en especie.

7.2 Sacrificio de Ganado

El objetivo es captar el movimiento mensual del sacrificio de ganado
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mayor (vacuno) y menor (porcino, ovino y caprino) registrado en los
mataderos oficiales y particulares autorizados en todo el pafs, a través
de un censo y una muestra cocensal.

8. Transporte y Comunicaciones

Entre las modalidades de transporte investigadas estén las siguientes:

— Transporte urbano; por ferrocarril; de petréleo crudo y refinado;
aéreo nacional e internacional; de cabotaje; fluvial y maritimo inter-
nacional.

Este sector se complementa con la elaboracién de un informe anual

de carreteras, con el objeto de presentar el kilometraje de las carreteras

en servicio, segin las secciones del pais.

También se investigan y publican las estadisticas sobre comunicacio-
nes.
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9. Resumen de las investigaciones econémicas

Afo No.de Registros Periodicidad Método Ultimo da-
[nvestigaciones de ini- formularios agrabar  deesta- de todispo- Cobertura Publicaciones®
ciacién pormes pormes  disticas  investigaciones nible

1. Indicadoresde

Coyuntura 1987 Mensual Julio Nacional Boletin
2. Industria
2.1 Encuesta Anual

Manufacturera 1953 760 30.416  Anual Encuestadirectaa Ano 1985  Nacional  Anuarioy tabulados

las fuentes

2.2 Muestra Mensual

Manufacturera 1970 655 655 Mensual Muestra Abril 1987 Nacional  Boletin de Estadistica

' y avance

3. Indices, Precios

y Costos
3.1 Indice dePrecios

al Consumidor-IPC 1954 2.750 13.750 Mensual Entrevistadirecta Junio 1987 Nacional Boletin de Estadistica,

por muestra

tabulados, IPC,
comunicado.
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9. Resumen de las investigaciones economicas

Aiio  No.de Registros Periodicidad Método Ultimo da-
Investigaciones de ini- formularios agrabar  deesta- de to dispo- Cobertura Publicaciones®
ciacibn pormes  pormes disticas investigaciones nible

3.2 Indice de Costos

de la Construccién

Pesada-ICCP 1981 200 200 Mensual Entrevistadirecta Mayo 1987  Nacional ~ Avance Estadisticoy

por muestra boletin de Estadistica.
Tabulados

3.3 Indicede Costos

de Construccién

de Vivienda-ICCV 1971 1.093 1.093 Mensual Entrevistadirecta Mayo 1987  Nacional  Boletin de Estadisticay

por muestra Avance Estadistico
separata. Tabulados

3.4 Precio promedio

del aguardiente

PPA 1984 16 ® Semestral Censo ler.Sem./87 Nacional
4.  Comercio Interior
4.1 Encuesta Mensual

de Comercio al

por Menor 1974 700 700 Mensual Muestra Abril 1987  Nacional  Boletin de Estadistica

y Avance
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9. Resumen de las investigaciones econémicas

Afo  No.de Registros Periodicidad Método Ultimo da-
Investigaciones deini- formularios agrabar  deesta- de to dispo- Cobertura Publicaciones”
ciacién pormes  pormes disticas investigaciones nible
4.2 Movimientode
Propiedad Raiz 1927  39.560 [9.800  Mensual Censo Ano 1985 Nacional  Boletin de Estadistica
Semestral
X Anual
4.3 Movimientode
Sociedades 1940 186 2.000  Mensual Censo Afo 1986 Nacional  Boletin de Estadistica
5. Comercio Exterior 1912 700 104.000  Mensual Censo Abril 1987 Nacional  Boletin de Estadistica

y Avance

6. Licenciasde
Construccion 1948 1.209 3.637  Mensual Censo Ano 1986 Municipal  Boletin de Estadistica
(90 Mpios) y Avance

7.  Agropecuario
7.1 Jornales Agrope-

cuarios 1950 274 274 Trimestral Censo Afio 1986 Nacional ~ Boletin Estadistica
7.2 Sacrificio gana-

domayory menor 1950 1.138 2.276  Mensual Censoy muestra Mayo 1987 Nacional  Boletin Estadistica
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9. Resumen de las investigaciones econémicas

Ao No.de Registros Periodicidad Método Ultimo da-
Investigaciones deini- formularios agrabar  deesta- de to dispo- Cobertura Publicaciones”
ciaciobn pormes pormes  disticas investigaciones nible
8. Transporte
- Urbano 1965 203 b Mensual Censo Abril 1987  Nacional  Avancey Boletin
- Aéreo 1924 65 1.100 Mensual Censo Abril 1987  Nacional  Avancey Boletin
—  Maritimo Internal. 1924 9 ° Mensual Censo Dic. 1986 Nacional  Boletin
—  Cabotaje 1924 27 702 Mensual Censo Dic. 1985 Nacional  Boletin
—  Fluvial 1924 1 1 Mensual Informe Dic. 1986 Nacional  Boletin
—  Transporte de
Petréleo 1950 2 b Mensual Informe Dic. 1986 Nacional  Boletin
- Transporte por
Ferrocarril 1927 2 b Mensual Informes Abril 1987  Nacional  Boletin
Anual Afo 1986
- Informe Anual
Carreteras 1934 62 ® Anual Censo 1985 Nacional )
~  Comunicaciones 1928 3 ® Mensual Informes Ao 1986 Nacional  Boletin

* En Colombia Estadfstica se publican
iad

® Investigaci no si proc

manual,

de estas informaciones.
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Dentro del cumplimiento de la funcién que la ley le asigna de formular
las politicas de informatica del sector piiblico, el DANE ha adelantado
un diagnéstico del estado actual del uso de esta tecnologia en los
diferentes organismos de la administracién y, en coordinacién con la
Secretaria de Informdtica de la Presidencia de la Republica, ha iden-
tificado un conjunto de estrategias y acciones que deben adelantarse
con miras a lograr que el pais pueda aprovechar eficientemente el
potencial transformador de la sociedad generado por el uso racional
de esta tecnologia.

Asi mismo el DANE, 1a Comisién Nacional de Sistemas y la Secretaria
de Informética de la Presidencia de la Repiblica, ante la creciente
inquietud por parte de diversos sectores del pais para que revisen las
condiciones politicas, sociales y técnicas en que se desenvuelve la
produccién, circulacién y utilizacién de la informacidn sistematizada,
han iniciado un proceso de andlisis participativo, conjuntamente con
los ministerios, departamentos administrativos y algunos institutos
descentralizados, que permitird identificar las estrategias y lineas de
accion que conduzcan a un nuevo orden de la informdtica gubernamen-
tal.

La Informatica puede y debe contribuir eficazmente en la agilizacién
de los diferentes tramites administrativos y en la realizacién de los
programas prioritarios del Gobierno, como son la erradicacién de la
pobreza absoluta, la generacion de empleo, la modernizacion en la
administracién de justicia, la economia social y el plan nacional de
rehabilitacion. Por lo tanto se espera que la informatica esté presente
en todos los sectores de la vida nacional, y que con su debido encau-
zamiento y aplicacién produzca cambios favorables en la sociedad.

Dentro de los objetivos que se han identificado se tienen los siguientes:

— Establecer un sistema que produzca informacion completa, oportuna
y confiable para la planeacidn, la toma de decisiones y la evaluaci6n
de la gestién publica.

— Apoyar los programas generales del Gobiemno, desarrollando ‘apli-
caciones novedosas y efectivas de la tecnologia informatica.

— Contribuir a la politica gubernamental de descentralizacion adminis-
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trativa, suministrando a los municipios y entidades territoriales los
instrumentos necesarios .para su propio manejo.

— Democratizar el uso de la informacién, distribuyéndola apropiada-
mente a quien la necesite, cuando se requiera y en suficientes sitios
de acceso, para aumentar la productividad de los ciudadanos.

Hacia un nuevo orden de la informatica gubernamental

Del 27 de febrero al 1o. de marzo de 1987 el DANE organizé, con
el apoyo de la Presidencia de la Repiblica, un Encuentro en el que
participaron 38 entidades del sector piblico, con el propésito de fijar
las bases para formular las politicas de informdtica en el Sector. Des-
pués de un amplio debate y un proceso de consenso, los 60 participantes
en el Encuentro a través de sus voceros de grupo redactaron el informe
final que recoge en 20 recomendaciones las diferentes ideas y propues-
tas.

Estas son:

1. Replantear el Consejo Nacional de Informatica y la Comision
Nacional de Sistemas para que tengan mayor operatividad y
amplia participacién, a fin de que promuevan y fomenten pro-
yectos de importancia nacional.

2. Propiciar proyectos informaticos asociados con los proyectos
prioritarios del pafs. ’

3. Elaborar un plan de desarrollo de 1a informatica y ensamblarlo
dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

4. Ampliar y mejorar técnicamente la infraestructura de energia
eléctrica y de telecomunicaciones.

5. Elaborar planes sectoriales de informatica.

6. Adelantar programas de capacitacion masiva en informatica para
_funcionarios del sector publico.

7. Incluir la ensefianza de la informdtica en el pénsum de la edua-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

cién primaria y secundaria, e introducir el uso de la informdtica
en la educacion.

. Garantizar la disponibilidad de recurso humano calificado y su
mejoramiento salarial con base en la eficiencia.

. Adelantar programas de reubicacién adecuada de personal, y
promover el desarrollo organizacional en las entidades del sector
publico.

Fomentar 1a descentralizacion del uso de la informaética.

Establecer la red pablica de transmision de datos y asignar funcio-
nes a un ente responsable para que la administre; y tomar en
cuenta las tendencias internacionales hacia el establecimiento de
redes digitales de servicios integrales de comunicacién.

Establecer estdndares para intercambio de informaci6n, con la
participacidn de las entidades estatales y las asociaciones profesio-
nales de informatica.

Canalizar adecuadamente los recursos de cooperacién internacio-
nal.

Elaborar modelos de contratacién de bienes y servicios apropiados
al campo informatico.

Difundir los avances obtenidos en los proyectos y divulgar tanto
las dificultades presentadas como las posibilidades que ofrecen
las wltimas tecnologias.

Reubicar a las dependencias de informadtica de las entidades en
los niveles de toma de decisiones y comprometer al m4s alto nivel
de las organizaciones en el desarrollo de sus proyectos informati-
€os.

. Crear y/o fortalecer oficinas sectoriales e intersectoriales de pla-

neaci6n y desarrollo organizacional.

. Fortalecer la capacidad de negociacion del Estado en la adquisicion

de recursos informaéticos.
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19. Fomentar y proteger la industria nacional de informitica de
acuerdo con un plan indicativo.

20. Promover seminarios, encuentros y reuniones para analizar temas
de importancia en el desarrollo informético y hacer un seguimiento
a las recomendaciones aquf presentadas.

Dichas recomendaciones fueron trasladadas al alto gobierno, y actual-

mente el DANE y la Presidencia de la Repiblica vienen coordinando

cinco Grupos Interinstitucionales compuestos por 26 entidades que se

encuentran trabajando en la ejecucién de estas 20 recomendaciones.

Estos grupos son:

1.- Reglamentaciones, Politicas y Coordinacién General.

2. Planeamiento Estratégico de Sistemas de Informaci6n.

3. Infraestructura Técnica.

4. Educaci6én y Capacitacion.

5. Personal y Desarrollo Organizacional.

Estos grupos tendrdn permanencia en el tiempo, e irdn reportando sus

resultados al DANE, a fin de que el Gobierno Nacional tome las

acciones legales y administrativas encaminadas a establecer este Nuevo
Orden de la Informéitica Gubernamental.
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VI

Anexo

La Magnitud de la Pobreza
en Colombia

Résumen del Primer
Informe del Proyecto
- Indicadores de Pobreza




El DANE inici6 hace cerca de dos meses el proyecto Indicadores de
Pobreza, que cuenta con el apoyo del PNUD, la UNICEF, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Agricultura. Este
proyecto tuvo su origen en la decisién adoptada por el Gobierno Na-
cional de orientar sus politicas econémicas y sociales hacia la supera-
cién de la Pobreza Absoluta y la generacién de empleo. A través de
él se busca aportar elementos de diagnéstico sobre el estado y evolucidn
de la pobreza, que faciliten las actividades de disefio y seguimiento
de los planes y programas de desarrollo.

La primera fase del proyecto ha estado orientada a precisar el concepto
de pobreza y los indicadores que permitan medirla nacionalmente, con
la mayor desagregacion geogrifica posible. El informe correspondiente
a esta fase contiene una sintesis de las principales orientaciones tedricas
sobre la pobreza, un recuento de los cambios que ha tenido el pafs en
los dltimos afios, una cuantificacion sobre la magnitud de la pobreza
y una descripcién de las caracteristicas de la misma, de acuerdo con
la informacién del iltimo Censo de Poblacién y Vivienda.

En las paginas siguientes se presenta una sintesis de la parte del informe
correspondiente a la medicion de la pobreza en Colombia. En el primer
numeral se expone la metodologia, y en el segundo se presenta una
descripcién de algunos de los resultados obtenidos.
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1. Metodologia utilizada para medir la pobreza

Para medir la magnitud de la pobreza en Colombia se opté, en primera
instancia, por la metodologia denominada de necesidades bésicas in-
satisfechas (NBI). El recurso a esta alternativa se justifica, ya que la
tinica fuente reciente de informaci6n con cobertura nacional, que per-
mite una cuantificacién de las condiciones de vida de la poblacidn, a
niveles geograficos desagregados, es el Censo de Poblacién y Vivienda
de 1985. Al no considerar este Censo los niveles de ingresos, se hace
imposible aplicar, para el conjunto del pais, la metodologia de “linea
de pobreza” segiin la cual la pobreza abarca aquellos sectores que no
alcanzan un minimo necesario de ingresos.

El método de las NBI consiste en seleccionar una serie de indicadores
que expresen en forma sintética las situaciones criticas de necesidades
basicas insatisfechas y, de acuerdo con estos indicadores, precisar el
segmento poblacional que cumple con las caracteristicas fijadas. De
esta forma se hace posible la cuantificacion de la pobreza, que estaria
definida operativamente por las viviendas u hogares que cumplen con
las caracteristicas incluidas en alguno o algunos de los indicadores.

Siendo la pobreza un concepto que abarca miltiples dimensiones, la
aplicacion exitosa de este método depende de la posibilidad de llegar
a indicadores que estén asociados con la insatisfaccion de una gama
amplia de necesidades basicas' y, de otra parte, de disponer de la
informacién requerida para construir estos indicadores.

Sobre esta base y tomando en consideracion el documento preparado
por el DANE en febrero pasado, y la metodologia usada en el estudio
de la Argentina®, se exploraron distintas alternativas de indicadores
censales. Para probar la eficiencia de ellos se recurrié a las Encuestas
de Ingresos y Gastos (1984- 1985) y a la de Alimentacién, Nutricion
'y Vivienda de 1981. La capacidad de los indicadores para medir la

' BECCARIA, Luis A, y MINUJIN, Alberto. Métodos Alternativos para medir la
evolucion del tamario de la pobreza. INDEC, Buenos Aires, ISSN 0320-6230, p4gs.
1a8.

2 DANE, Indicadores de Pobreza Absoluta para Colombia. Medicién preliminar, Bo-
gotd, 1987. INDEC, la Pobreza en Argentina, 2a. ed., Buenos Aires, 1985.
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pobreza fue confrontada con una linea de pobreza segiin el ingreso
per céapita de los hogares.

De acuerdo con la probabilidad de que el indicador captara una defi-
ciencia en un ingreso minimo necesario, se constaté que los indicadores
censales escogidos expresan adecuadamente la pobreza.

Con el fin de considerar las diferentes situaciones urbano- rurales
respecto a las necesidades bdsicas, se definieron para algunos de ellos
criterios diferenciales.

Los indicadores simples seleccionados fueron los siguientes:

1. Viviendas inadecuadas: este indicador expresa las caracteristicas
fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento
humano. En tal situacion se clasificaron separadamente las vivien-
das de las cabeceras municipales y las del resto, asi.

— Cabeceras municipales: se incluyeron las viviendas mdviles,
refugio natural o puente, las que tuvieran paredes exteriores de te-
la, desecho o no tuvieran paredes, 0 aquellas con piso de tierra.

— Resto: para estas zonas se clasificaron como inadecuadas los mis-
mos tipos de vivienda (méviles, refugio natural o puente). En
relacién a los materiales de pisos y paredes solo se consideraron
en esta situacion aquellas que tuvieran un material semipermanen-
te o perecedero (bahareque, guadua, cafia 0 madera) y que simul-
taneamente tuvieran pisos de tierra.

2. Viviendas con hacinamiento critico: con este indicador se buscé
captar los niveles criticos de ocupacién de los recursos de la vi-
vienda por el grupo que la habita. Se consideraron en esta situacion
las viviendas con mas de tres personas por cuarto (excluyendo
cocina, bano y garajes).

3. Viviendas con servicios inadecuados: este indicador expresa en
forma mds directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias
minimas. Se distinguié igualmente la condicién de las cabeceras
y la del resto:

— Cabeceras: comprende el indicador las viviendas que carecieran




de sanitario 0 que sin tener scueducto se proveyeran de agua en
rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia.

— Resto: dadas las condiciones del medio rural se incluyeron las
viviendas que carecieran de sanitario, de acueducto y que se apro-
visionaran de agua en rio, nacimiento, carrotanque o de la iluvia.

4. Viviendas con alta dependencia econdmica: se trata de un indicador
indirecto sobre los niveles de ingreso. Se clasificaron en esta situa-
cién las viviendas en las cuales hubiera mds de tres personas por
miembro ocupado y que ademads el jefe hubiera aprobado como
maximo dos afios de educaci6n primaria.

5. Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela:
mide la satisfaccion de necesidades educativas minimas. Considera
a las viviendas en las cuales se encontrara al menos un nifio de 7
a 11 anos pariente del jefe y que no asistiera a un centro de educacion
formal.

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas
de diferente tipo, a partir de ellos se constituyé uno complejo, que
consiste en clasificar como pobre a aquelia vivienda que estuviera al
menos en una de las situaciones de carencia expresadas por los indi-
cadores simples.

Ademds, con el fin de senalar una gradacion en los niveles de pobreza
se ha calificado como de miseria a la situacién de las viviendas que
tuvieran dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas
satisfechas.

La informacién contenida en el informe se elabor6 a partir de procesar
una muestra del 1% del Censo. Esta circunstancia implica que las
estimaciones presentadas son aproximadas y que para conjuntos pobla-
cionales pequeiios pueden sufrir modificaciones si se recurre a tamaiios
muestrales mas apropiados.

"En los cuadros estadisticos y graficos se encuentra desagregada la
informacién por secciones del pais®, zona urbana (cabeceras munici-

3 Los territorios nacionales est4n agrupados en Orinoquia (Arauca, Casanare y Vichada),
Amazonia (Amazonas, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés) y San Andrés y
Providencia.
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pales) y zona rural (corregimientos, caserios, inspecciones de policia
y poblacién dispersa) como también por estratos de asentamiento®.

* Los estratos de asentamiento corresponden al tamafio (en términos de nimero de
habitantes) de las cabeceras municipales y al tipo de poblamiento del “resto” (en
centros poblados, o en poblacién dispersa).
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2. Magnitud y descripcion de la pobreza segiin necesidades basicas
insatisfechas (NBI).

2.1 Poblacién pobre y en condiciones de miseria en las zonas
urbana y rural

Cerca de 13.250.000 colombianos pueden ser considerados como po-
bres®. De ellos 7.120.000 residen en la zona rural y alrededor del
1.000.000 en Bogota, (grafico No. 1).

Al interior de cada zona el problema presenta diferencias notables.
En tanto que en las cabeceras municipales el 31.53% de la poblacion
es pobre y el 12.24% esta en situacién de miseria, para el resto la
proporcién de pobres asciende al 70.46% y las personas en miseria
representan el 42.62% de la poblaci6n rural; (graficos Nos. 2, 3y 4).

2.2 Viviendas con necesidades basicas insatisfechas.

Se destaca en primer lugar el volumen de viviendas con NBI que
representa el 38.14% como puede observarse en el cuadro No. 1. No
obstante que el nimero de viviendas del resto de los municipios es
menor que el nimero de viviendas en las cabeceras, el total de las
viviendas con NBI es en términos absolutos mayor en la zona rural.
En segundo lugar, se observa el peso considerable de los indicadores
relacionados con las condiciones negativas de la vivienda.

Para el total nacional los indicadores con niveles mas altos son los de
viviendas sin servicios bésicos y con caracteristicas fisicas inadecua-
das.

En el caso de las cabeceras municipales las proporciones son mads
bajas. La necesidad insatisfecha que presenta una frecuencia mas alta
estd asociada con caracteristicas propias de la vida urbana (hacina-
miento critico).

2.3 Viviendas con NBI por estratos de asentamiento.

Las cifras sefialan la tendencia a una asociacién inversa entre tamafo

> Sobre 29.500.000 de poblacién total. Los demas datos que se presentan en este
informe corresponden a la poblacidn censada (26.570.060) estimada con una muestra
del 1% de las viviendas particulares.
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de las cabeceras y el nivel de este tipo de viviendas. La proporcion
mas baja corresponde al mayor nivel de asentamiento (cabeceras con
mds de 100.000 habitantes. Ver grafico No. 5).

2.4 Viviendas con necesidades basicas insatisfechas por secciones
del pais y zona.

En los grificos Nos. 6, 7y 8 y en el cuadro 1 se destacan los siguientes
aspectos:

Solo hay 8 secciones del pais que a nivel total estdn en mejores
condiciones que el promedio nacional en cuanto a viviendas con
NBI. Estas secciones son: Bogotd, Quindio, Risaralda, Caldas, Va-
lle, Antioquia, San Andrés y Atlantico. Corresponden a las secciones
con mayor grado de urbanizacion, a las de la region cafetera y a la
intendencia de San Andrés y Providencia que tiene caracteristicas
particulares especiales en la mayor parte de los indicadores.

En general son los departamentos del Choc6, Cérdoba y Sucre los
que presentan los mas altos porcentajes de viviendas con NBI
(77.10%, 69.71% y 67.70% respectivamente).

A nivel de cabeceras el nivel de viviendas con NBI es 25.68% y
por debajo de este nivel estin las cabeceras de Bogota, Caldas,
Quindio, Boyaca, Santander, Antioquia, Risaralda, Valle, Cundina-
marca y Tolima.

Las cabeceras municipales de Chocé, Sucre y la Orinoquia son las
que presentan los mayores porcentajes de viviendas con necesidades
basicas insatisfechas (67.35%, 49.75% y 48.31% respectivamente).
Y con porcentajes medio altos (40% a 31%) estdn San Andrés,
Magdalena, Cesar, Caquetd, Amazonia, Atldntico, Narifio y Norte
de Santander.

Observando el grifico de viviendas con NBI para el “resto” (grafico
No. 8) vemos que el porcentaje es particularmente alto (superior al
82%) en Sucre, Bolivar, Cérdoba, Orinoquia y Chocé.

Estdn en un porcentaje medio alto de (76% a 68%) Boyacd, Cesar,
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Magdalena, Caquetd, Norte de Santander, Amazonia, Narifio, San-
tander y Cauca.

En la franja media (68% a 53%) estdn Meta, Tolima, Atlintico,
Cundinamarca, Huila, Antioquia y La Guajira.

Los porcentajes mds bajos de viviendas con NBI en el “resto” lo
presentan San Andrés y Providencia, Quindio, Bogotd, Risaralda,
Valle y Caldas.

2.5 La pobreza en las cuatro grandes ciudades.

En las cuatro mas grandes ciudades del pais: (Bogot4, Medellin, Cali
y Barranquilla) el 19.98% de sus viviendas, tienen NBI. En términos
relativos, Barranquilla presenta el méas agudo problema (30.21%) si-
guiéndole Cali (21.96%), Bogotd (18.33%) y Medellin (17.22%) (cua-
dro No. 4).

De las 334.360 viviendas con NBI de estas cuatro ciudades 99.130
estdn en situacién de miseria.

El hacinamiento critico es la necesidad insatisfecha que se presenta
con la mayor frecuencia (particularmente en el caso de Bogota), seguida
por la alta dependencia econdémica (cuadro No. 4).

En Bogota esta el 7.8% de las viviendas con NBI del pais y el 4% de
las que estdn en situacion de miseria.

Bogota tiene la segunda mds alta concentracién de viviendas con NBI
después de Antioquia, y concentra en unos pocos kilémetros cuadrados
alrededor de 155.820 viviendas con NBI de las cuales 36.920 estin
en la miseria. De esta forma, en la capital del pafs se encuentra la
mdés alta densidad de pobreza, a pesar del mas bajo porcentaje de
viviendas con NBI.

2.6 Algunas caracteristicas de la pobreza.

A continuacidn se destacan en términos de variables sociales, econd-
micas y demogrificas algunos rasgos importantes que pueden contri-
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buir a la identificacién de grupos objetivo y a la formulacion de
politicas. :

El 2.67% de los pobres son menores de 1 afo; en la edad preescolar
(menores de 6 anos) estdn el 17.92%. Los menores de 15 aiios alcanzan
el 43.52%, estando en la edad productiva (entre 15 y 64 aiios) el 53%,
y en la tercera edad (de 65 y mds afos) el 3.48%. Este {iltimo grupo
tiene una tendencia a ser cada vez mayor en el total del pafs dado el
aumento en la esperanza de vida que se ha observado.

Es importante conocer la estructura de edades de los hogares pobres,
entre otras razones porque las iniciativas destinadas a mejorar las
condiciones de vida de la infancia, la nifiez, la juventud, la edad adulta
y las que estan orientadas a atender los problemas propios de la vejez,
son diferentes entre si.

Mas de la mitad de los nifios del pais (51.88%) eran pobres. Esta cifra
corrobora la prioridad que tiene este grupo etareo en las politicas de
superacion de la pobreza. A este aspecto cuantitativo hay que agregar
que los efectos negativos de la pobreza se hacen mds riesgosos durante
el embarazo y los 3 primeros afios de vida.

El 40.2% de los nifios menores de 1 afo de las cabeceras municipales
se encuentran en viviendas pobres, y en la zona rural esta proporcion
es de 75.3%. Este grupo requiere una atencidn especial por parte del
Gobierno ya que su tasa de mortalidad es particularmente alta.

Los nifios no constituyen un grupo aislado y en buena medida su
situacién de pobreza deriva de las condiciones generales del hogar y
en forma muy especial de las personas de edad adulta que perciben
ingresos y trabajan.

El 52.9% de los muchachos de 6 a 14 afios pertenecen a hogares con
NBI (y el 37.3% de la poblacién en la tercera edad son pobres).

El nivel de educacién es una variable altamente correlacionada con
los niveles de pobreza. En el caso del analfabetismo se encuentra, por
ejemplo, que su tasa es de 22.2% para los pobres y de 5.7% para los
no pobres, siendo de 15.4% en las cabeceras y de 29.2% en el resto
para la poblacién con NBI. Entre la poblacién pobre ocupada los
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obreros son el 35.76%, los empleados el 16.98%, los patronos el
3.73%, los trabajadores independientes el 23.72%, los trabajadores
familiares sin. remuneracién el 9.66% y los empleados domésticos el
5.66% (o sea que un alto porcentaje vive de su propio trabajo).

Los ingresos de los hogares pobres provienen en gran parte de su
trabajo, incidiendo entre otros factores caracteristicas personales como
la educacidn, la edad, sexo y experiencia, influyendo también el drea
rural o urbana de trabajo, asi como las tasas de participacion en la
fuerza de trabajo y las tasas de dependencia. Los hogares pobres se
caracterizan por tener mayor tamafo y mayores tasas de dependencia.
Sobre estos aspectos el informe que aqui se resume ofrece informacién
adicional que permite avanzar en una caracterizacion de la pobreza en
Colombia.
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Griafico 2
Personas y viviendas
con necesidades basicas insatisfechas 1985
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Grafico 3
Personas y viviendas en miseria - 1985
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Porcentaje de viviendas

Grafico 4

Viviendas con necesidades basicas insatisfechas - 1983
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Grifico 5
Viviendas con necesidades basicas insatisfechas - 1985

por estratos de asentamiento
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Cuadro 1

Republica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza

Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,
segin secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales

1985
Vis."iendas con nece- Indicadores
stdades bisicas
- ! - . ..o Viviendas
Sccciones Total Viviendas  Viviendas Viviendas  Viviendas v"”c,ndd'\ COn nifos
y en con carac- conalta

zonas viviendas Satis- Insatis- miscria teristicas  €O7 hacina- sinser- dependen- enedad

fechas fechas s¢ fisi c:mciab- micnto vicios c‘i):cco- escolar que

decu: dr‘xa- critico basicos n6mica no asisten

ceuadas alaescuela
TOTALNACIONAL 5.249.970 61.86 38.14 17.57 12.92 12.66 21.01 9.77 7.84
Cabecera 3.632.320 74.32 25.68 9.29 7.03 11.07 8.44 7.62 4.92
Resto 1.617.650 33.89 66.11 36.17 26.15 16.23 49.26 14.57 14.41
Antioquia 731.220 68.06 31.94 14.32 9.27 11.00 15.52 10.99 6.97
Cabecera 506.720 79.20 20.80 7.11 3.93 8.79 6.15 7.71 4.55
Resto 224500 42.90 57.10 30.58 21.32 15.98 36.68 18.41 12.45
Atlantico 234.590 64.51 35.49 15.08 7.60 9.88 23.56 9.16 7.68
Cabecera 221.030 66.08 33.92 13.97 7.04 9.66 22.62 8.75 6.94
Resto 13.560 38.86 61.14 33.19 16.81 13.42 38.94 15.78 19.69
Bogotd 848.400 81.63 18.37 4.35 3.36 12.75 1.47 3.77 2.58
Cabecera 846.760 81.67 18.33 4.34 3.37 12.76 1.41 3.78 2.59
Resto 1.640 64.63 35.37 10.37 0.00 10.37 35.37 0.00 0.00
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Cuadro 1 (continuacion)

Repiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

segin secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con nece-
sidades basicas

Indicadores

. . L . Viviendas

Sceciones y Total Vivicndas \‘/w@n(’ias Viviendas  Viviendas V{Vlc,",“jub con nifos
zonas viviendas Satis- Insatis- ‘c?n . um‘?qmc.- con hacina- sin scr- dcon ‘:j a ~ encdad

fechas fechas miscria r:‘grlsl}gas micnto vicios gpen ‘c? escolar que

Jc'fﬂ;:ﬂi' critico bisicos ;‘:nc;;?ﬁ nlo asislcr;

alaescuela
Bolivar 196.770 40.68 59.32 38.47 33.02 16.32 44.87 14.82 14.35
Cabecera 132.220 54.74 45.26 24.44 20.00 - (2.90 29.59 11.47 9.54
Resto 64.550 11.88 88.12 67.19 59.69 23.33 76.19 21.70 24.18
Boyucd 223.870 44.94 55.06 22.55 8.88 14.04 44.19 10.66 9.19
Cabecera 84.190 80.01 19.99 6.09 6.40 7.96 4.66 6.15 3.53
Resto 139.680 23.80 76.20 32.47 10.38 17.70 68.01 13.37 12.61
Culdas 160.060 72.64 27.36 8.13 2.59 8.47 7.77 10.71 8.31
Cabecera 107.200 80.98 19.02 4.60 1.13 7.41 2.31 9.37 4.63
Resto 52.860 55.71 44.29 15.29 5.56 10.61 18.84 13.45 15.78
Caquetd 39.230 48.81 51.19 25.01 19.93 15.09 29.16 13.13 13.56
Cabecera 23.650 63.26 36.74 15.10 11.08 15.18 13.11 10.44 10.32
Resto 15.580 26.89 7311 40.05 33.38 14.96 53.53 17.20 18.49
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Cuadro 1 (continuacion)

Repiiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

segun secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con nece-
sidades béasicas

Indicadores

L. . - Viviendas
Seccionesy Total V'V'cc:das V':f:r?b Viviendas  Viviendas vé;:f:ﬁj“ con niflos
70048 viviendas Satis- Insatis- s ca isti c_' con hacina- sin ser- dependen- enedad
fechas fechas miscena flgr s .l?a? miento vicios cpc C- scolar que
:;C'fﬁ;g;‘:_ critico basicos cr:gric'g‘; noasisicn
S alaescucla
Cauca 140.200 47.29 52.71 28.40 26.11 14.59 32.62 11.54 9.39
Cabcecera 55.280 70.93 29.07 12.08 11.56 12.28 8.39 9.19 4.72
Resto 84.920 31.90 68.10 39.01 35.57 16.09 48.39 13.07 12.42
Cesar 96.970 49.05 50.95 28.27 19.94 18.41 3195 13.73 12.15
Cabecera 61.730 63.23 36.77 16.99 11.32 15.49 14.76 13.11 9.01
Resto 35.240 24.21 75.79 148.01 35.05 23.52 62.06 14.81 17.65
Cérdoba 154.270 30.29 69.71 50.11 52.46 12.00 53.96 15.65 13.29
Cabecera 70.180 52.24 47.76 26.05 29.91 8.73 26.46 12.87 8.68
Resto - 84.090 11.98 88.02 70.20 71.28 14.72 76.91 17.97 17.14
Cundinamarca 283.050 56.18 43.82 18.40 11.90 12.87 29.38 8.15 6.05
Cabccera 129.470 75.64 24.36 8.19 5.64 13.56 5.99 6.45 3.5)
Resto 153.580 39.78 60.22 27.02 17.18 12.29 49.09 9.59 8.19
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Cuadro 1 (continuacion)

Republica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

segn secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con nece-
sidades basicas

Indicadores

L . . Viviendas

Secciones y Total Viviendas lecnda:s Viviendas  Viviendas V1v1cnld'as con niftos
zonas viviendas Satis- Insatis- 'c.n . °°",??‘”,*‘_‘ con hacina- sin ser- conalia cnedad

fechas fechas misenia leristicas miento vicios dependen- cscolar que
fisicas ina- o Parae ciacco- scotarg

dccuadas critico basicos n(')mica neasisien

alaescucla
Chocd 43.410 22.90 77.10 29.58 7.90 13.22 69.36 11.06 16.86
Cabecera 14.790 32.45 67.55 24.4} 7.51 11.29 60.72 13.32 5.61
Resto 28.620 17.96 82.04 32.25 8.11 14.22 73.83 9.89 22.68
Huila 119.210 58.38 41.62 19.44 18.9t 9.52 20.16 10.90 10.35
Cabecera 67.280 71.48 28.52 10.85 9.75 8.23 10.00 10.40 5.87
Resto 51.930 41.40 58.60 30.58 30.77 119 33.31 11.53 16.16
La Guajira 39.440 52.79 47.21 21.17 14.86 12.98 34.18 9.61 7.20
Cabecera 27.540 55.45 44.55 17.83 10.49 13.40 32.64 8.97 6.25
Resto 11.900 46.64 53.36 28.91 24.96 12.02 37.73 11.09 9.4}
Magdalcna 127.090 45.64 54.36 34.65 29.33 15.55 37.30 16.26 13.51
Cabecera 67.790 62.83 37.17 18.57 17.55 12.76 18.29 11.82 8.60
Resto 59.300 25.99 74.0) 53.04 42.80 18.74 59.02 21.33 19.12
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Cuadro 1 (continuacion)

Republica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

segun secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con nece-
sidades basicas

Indicadores

- - - Viviendas

Seccionesy Total an;:ldas x;x'::giﬁ Viviendas  Viviendas Vc':)':f:](llzb con niftos
zonas viviendas Satis- Insatis- miseria teristicas O™ hacina- sinser- dependen- enedad

fechas fechas fisicas ina- miento vicios ciacco- escolar que

decuadas critico basicos némica no asisten

alaescuela
Meta 81.160 60.31 39.69 18.16 16.87 12.67 18.57 8.99 8.29
Cabecera 54.900 - 72.30 27.70 8.23 7.74 12.13 3.95 9.07 6.50
Resto 26.260 35.26 64.74 38.92 35.95 13.79 49.12 8.83 12.03
Narifio 181.740 46.21 53.79 25.91 15.60 25.01 30.63 10.29 10.77
Cabecera 77.600 67.36 32.64 12.62 9.38 16.86 12.35 7.44 4.39
Resto 104.140 30.46 69.54 35.81 20.23 31.09 44.25 12.42 15.53
Norte de Santander 160.980 54.18 45.82 21.76 10.92 14.70 29.05 11.27 12.32
Cabecera 108.130 67.44 32.56 12.32 5.98 12.28 12.87 9.71 8.21
Resto 52.850 27.06 72.94 41.08 21.02 19.64 62.14 14.46 20.74
Quindio 75.770 78.34 21.66 6.41 1.98 8.30 2.28 9.91 7.62
Cabecera 62.340 80.19 19.81 6.00 1.60 8.29 1.64 9.08 6.98
Resto 13.430 69.77 30.23 8.34 3.72 8.34 5.29 13.78 10.57
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Cuadro 1 (continuacién)

Repiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

segan secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con nece-
sidades bésicas

Indicadores

- ) - . - . Viviendas
Seccionesy Total ) Vlv:;::das ::/(;:I::ri? Viviendas  Viviendas Vcl(\;:‘e:ltzas con nifios
zonas viviendas Satis- Tnsatis- miseria \eristicas C°P hacina- sin ser- depend a enedad
fechas fechas fisicas ina- miento vicios cli): e cg?- escolar que
decuadas critico basicos némica no asisten
- alaescuela
Risaralda 121.510 73.38 26.62 8.93 2.86 10.06 6.42 10.86 8.83
Cabecera 88.210 78.79 21.21 6.10 1.92 9.26 3.89 7.95 6.03
Resto 33.300 59.07 40.93 16.43 5.35 12.16 13.12 18.59 16.25
Santander 271.910 60.64 39.36 17.66 10.29 10.26 25.47 10.19 7.61
Cabecera 167.490 79.28 20.72 6.83 5.25 6.90 5.96 8.31 4.01
Resto 104.420 30.75 69.25 35.04 18.38 15.66 56.76 13.20 13.37
Sucre 90.250 32.30 67.70 48.96 48.99 13.75 51.24 18.22 13.07
Cabecera 50.670 50.25 49.75 29.37 30.69 12.87 28.22 17.19 9.43
Resto 39.580 9.32 90.68 74.05 72.41 14.88 80.70 19.53 17.74
Tolima 204.290 59.54 40.46 17.93 15.23 10.16 20.83 11.18 10.07
Cabecera 118.290 75.09 24.91 8.28 6.49 10.00 4.87 9.29 7.24
Resto 86.000 38.16 61.84 31.19 27.24 10.37 42.78 13.78 13.97
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Cuadro 1 (conclusion)

Republica de Colombia -
Proyecto Indicadores de Pobreza
Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,

DANE

segun secciones del pais y zona

Porcentajes horizontales
1985

Viviendas con neee-
sidades basicas

Indicadores

. L. - . Viviendas
Sceciones y Total Viviendas Vlw?.n(.las Viviendas ~ Viviendas V|V|cnd’as con nifios
- iviendac s i en concarac- L i conalta ’
70048 viviendas Satis- Insatis- miscria teristicas <O hacina- sin ser- dependen- cnedad
fechas fechas i fisicas ina- micnto vicios ciaeco- cscolar que
decuadas critico basicos némica noaststen
alaescucla
Valle 545.870 72.43 27.57 9.13 8.07 11.69 6.30 8.67 4.91
Cabceera 449.990 75.91 24.09 7.63 7.16 11.58 4.42 7.45 3.44
Resto 95.880 56.06 43.94 16.21 12.34 12.21 15.13 14.43 11.83
Orinoguia 36.550 33.18 66.32 33.84 25.12 16.99 49.06 8.86 13.49
Cabecera 17.140 51.69 48.31 22.87 23.86 16.69 16.98 10.21 12.89
Resto 19.410 17.77 82.23 43.53 26.22 17.26 77.38 7.68 14.01
Amazonia 33.730 43.76 56.24 22.06 19.03 14.79 38.42 5.96 10.61
Cabecera 15.320 63.77 36.23 11.55 15.01 10.77 15.80 4.96 4.7
Resto 18.410 27.10 72.90 30.80 22.38 18.14 57.25 6.79 15.48
San Andrés 8.430 64.77 35.23 4.27 2.85 6.88 28.35 1.42 1.42
Cabecera 6.410 60.69 39.31 5.62 3.74 5.62 33.70 1.87 1.87
Resto 2.020 71.72 22.28 0.00 10.89 11.39 0.00 0.00

FUENTE: DANE - Censo 1985, mucstra del 1%.
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Cuadro 2

Repiiblica de Colombia -
Proyecto Indicadores de Pobreza

DANE

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segiin secciones del pais

Porcentajes horizontales
1985

Personas con nece-
sidades bésicas

Indicadores

anac R i Personas cn
Sccciones y Total Pcr;(r)]nds Pflr::)::jﬂl Pc'rspnas'cv Pcysqnus Ln Ps:t‘]?::]if v‘ivicn'(_las.
7onas personas ’ ) Ia con carac. vnvncn{ld.s vnylcndas con alta con ninos
Satis- Insatis- Lo oL T conhacina- sin ser- cenedad
fechas fechas fseria leristicas micnto vicios dcpcndcn- escolar que
‘ fisicas ina- critico basicos cia eco- 1o usis(qcn
decuadas ) némica "
alaescuela
TOTAL NACIONAL 26.570.060 56.79 4321 21.35 12.94 19.03 20.86 13.27 11.16
Cabecera 18.597.610 68.47 31.53 12.24 7.40 16.09 8.84 10.60 7.00
Resto 7.972.450 29.54 70.46 42.62 25.87 25.90 48.90 19.50, 20.86
Antioguia 3.654.080 62.58 37.42 17.65 9.03 16.74 14.89 15.10 10.20
Cabecera 2.563.780 73.76 26.24 9.78 3.96 13.23 5.85 11.03 6.65
Resto 1.090.300 36.30 63.70 ° 36.18 20.96 25.00 36.15 24.67 18.55
Atldntico 1.398.860 59.72 40.28 18.69 7.09 15.84 24.04 12.40 10.53
Cabecera 1.325.500 61.25 38.75 17.35 6.52 15.19 23.27 11.76 9.42
Resto 73.360 31.95 68.05 42.84 17.39 27.63 37.95 23.99 30.68
Bogota, D.E. 4.015.280 76.02 23.98 6.03 3.80 17.56 1.52 5.14 3.76
Cabecera 4.009.290 76.05 23.95 6.00 3.81 17.56 1.46 5.15 3.77
5.990 56.09 43.91 22.87 0.00 22.87 439 0.00 0.00

Resto
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Cuadro 2 (continuacion)

Repiiblica de Colombia -
Proyecto Indicadores de Pobreza

DANE

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segin secciones del pais

Porcentajes horizontales
1985

Personas con nece-
sidades bdsicas

Indicadores

Personas  Personascn Personasen qugonas e

Seccionesy Total en viviendas  Persomasen Persomasen C i o viviendas

zonas personas ) ) la concarac. viviendas  vivicndas con alta CON nifos

Satis- [nsatis- miseria teristicas <M hacina-  sinser- denendon- encdad
fechas fechas k f,e,. Sl miento vicios .P cscolar que
isicas ina- o basicos cta eco- G

decuadas critico dsicos némica no asisten

alaescuela
Bolivar 1.180.330 37.61 62,39 42.74 32.61 24.90 44.87 18.92 18.97
Cabeccra 811.570 50.21 49.79 28.86 20.34 19.92 30.68 14.43 12.72
Resto 368.760 9.90 90.10 73.29 59.62 35.86 76.10 28.80 32.71
Boyaca 1.046.210 42.77 57.23 28.93 8.05 21.34 42.91 14.63 13.58
Cabeccra 408.830 75.53 24.47 8.39 6.59 12.03 4.88 8.49 4.91
Resto 637.380 21.75 78.25 42.10 8.99 27.30 67.30 18.56 19.14
Caldas 763.590 66.83 33.17 11.55 241 13.43 6.82 13.53 12.13
Cabecera 509.860 75.05 24.95 6.94 118 11.53 2.12 12.22 6.89
Resto 254.730 50.41 49.59 20.75 4.87 17.24 16.19 16.15 22.61
Caqueta 193.400 43.32 56.68 30.19 18.99 23.63 27.69 18.97 20.98
Cabecera 120.350 56.88 43.12 19.09 11.93 21.49 11.62 13.49 15.27
Resto 73.050 20.99 79.01 48.46 30.61 27.17 54.15 27.98 30.39
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Cuadro 2 (continuacion)

Repiiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segin secciones del pais
Porcentajes horizontales

1985
Personas con nece- . .
sidades basicas Indicadores
‘onas conas o Personas en
Secciones y Total Personas P:;:?“:;:P Personasen Personasen PS::?::;:: viviendas
zonas personas T" co ¢ r 5_ viviendas  viviendas con alta con nifos
Satis- Insatis- mi -dr'a te?'?gcics con hacina- sin ser- dependen- enedad
fechas fechas serl fisi IS < ina- miento vicios 2?:600_ escolar gue
decasd . critico basicos némica no asisten
cuacas alaescuela
Cauca 694.220 44.69 55.31 31.87 24.21 21.62 30.84 15.41 13.22
Cabecera 281.510 66.34 33.66 15.41 10.86 16.99 7.67 14.21 7.03
Resto 412.710 29.93 70.07 43.09 33.32 24.77 46.65 16.23 17.44
Cesar 559.240 42.85 57.15 34.54 20.31 29.99 32.96 16.53 17.63
Cabecera 348.010 57.33 42.67 20.95 12.45 23.03 15.10 15.35 12.37
Resta 211.230 19.0) 80.99 56.93 33.25 41.47 62.39 18.49 26.30
Cérdoba 825.730 29.14 70.86 49.93 50.57 17.76 51.54 20.45 17.18
Cabecera 393.850 48.49 51.51 28.15 29.85 12.44 25.63 17.23 11.40
Resto 431.880 11.50 88.50 69.79 69.46 22.61 75.16 23.37 22.45
Cundinamarca 1.306.490 51.72 48.28 21.60 11.59 19.70 28.50 10.95 8.25
Cabecera 615.870 69.46 30.54 10.20 6.09 19.32 5.77 8.51 4.20

Resto 690.620 35.90 64.10 31,76 16.50 20.04 48.76 13.13 11.86
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Cuadro 2 (continuacion)

Repiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segin secciones del pals

Porcentajes horizontales
1985

Personas con nece- : .
sidades basicas Indicadores
onas y ac Personas cn
Scccionesy Total Perzznas P::s?g:j:: Personasen Personasen Pslr:?::;g: viviendas
zonas personas la concarac. Viviendas  viviendas " oc 0" con nifios
Satis- Insatis- A~ % “~" conhacina-  sinser- enedad
fechas fechas miserta eristicas miento vicios dependen- escolar que
) fzzﬂs ;"af critico basicos ciaeco- T asis;?:n
adas nOMICA 4 laescucla
Chocd 209.730 20.09 79.9¢ 41.09 7.54 22.43 69.76 18.71 24.74
Cabecera 75.510 30.09 69.91 3292 6.18 18.37 60.61 21.64 8.13
Resto 134.220 14.46 85.54 45.69 8.31 24.71 74.91 17.06 34.08
Huila 613.260 53.98 46.02 22.42 17.67 15.23 19.39 14.12 14.51
Cabecera 351.090 66.68 33.32 12.61 8.66 12.57 8.60 14.62 8.39
Resto 262.170 36.96 63.04 35.57 29.73 18.79 33.83 13.45 22.72
LaGuajira 207.900 49.62 50.38 25.05 14.51 20.78 33.29 12.77 11.48
Cabecera 152.540 52.44 47.56 21.49 10.86 20.30 31.65 11.12 10.92
Resto 55.360 41.85 58.15 34.86 24.57 2213 37.81 17.32 13.02
Magdalena 728.490 41.70 58.30 38.50 29.06 23.70 37.24 21.10 18.16
Cabecera 389.010 58.92 41.08 21.55 17.23 18.66 19.67 15.26 11.82
Resto 339.480 21.97 78.03 57.91 42.61 20.47 57.37 27.79 25.42
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Cuadro 2 (continuacion)

Repiiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segiin secciones del pais
Porcentajes horizontales

1985
Personas con nece- : .
sidades basicas Indicadores
onas anas e Personasen
Secciones y Total Per;:nas Pf::?:::l:: Personasen  Personas en P::z?::a;: viviendas
zonas personas ) ) I concarac. viviendas viviendas " 0 © 0" connifos
Satis- Insatis- . ..~ conhacina-  sinser- en edad
fechas fechas miscria leristicas miento vicios dependen- escolar que
7 ’ fisicas ina- P Paral cia eco- scoarq
decuadas critico basicos némica no asisten
¢ ) alaescucla
Meta 385.350  55.58 44 .42 21.21 16.76 19.56 17.66 11.44 11.54
Cabecera 267.540 65.96 34,04 11.48 8.18 18.73 3.93 11.34 8.32
Resto 117.810 31.98 68.02 43.31 36.23 2i.44 148.83 11.67 18.84
Narifio 937.620 41.27 58.73 31.73 15.21 35.08 30.29 13.81 14.34
Cabecera 408.410 62.15 37.85 15.50 9.28 22.95 13.10 9.82 5.75
Resto 529.210 25.16 74.84 44.25 19.78 44 .45 43.56 16.89 ; 20.98
Norte de Santander 871.420 49.37 50.63 25.73 10.14 21.64 28.32 14.58 16.83
Cabecera 584.180 62.24 37.76 14.83 5.55 17.12 11.39 13.34 10.79
Resto 287.240 23.21 76.79 47.89 19.49 30.83 62.76 17.10 29.10
Quindio 372.810 70.52 29.48 10.16 2.06 13.66 2.14 12.91 12.16
Cabecera 303.540 72.25 27.25 9.00 1.76 12.98 1.63 12.57 10.84

Resto 69.270 62.97 37.03 15.20 3.39 16.66 4.36 14.41 17.94
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Cuadro 2 (continuacién)

Repiblica de Colombia - DANE

Proyecto Indicadores de Pobreza

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segin secciones del pais
Porcentajes horizontales

1985
Personas con nece- . .
sidades bisicas Indicadores
- Personas  Personasen Personas en quspnas cn
Scccionf:s y Total en viviendas Personasen  Personas N yiviendas V‘IVlCn'qllS‘
zonas personas _ ) la con carac- vmen{las wylendas con alta con nifos
Satis- [nsatis- Sseri leristicas <" hacina-  sinser- dependen enedad
fechas fechas miseria fe T miento vicios P " escolarque
:;'c‘af ;1"?. critico basicos ilgrici?;; no asistcn
ceuadas alaescucla
Risaralda 596.880 66.76 33.24 12.85 3.14 15.67 6.214 14.99 11.62
Cabecera 434.160 72.39 27.61 9.30 1.85 14.47 3.27 12.01 7.95
Resto 162.720 51.72 48.28 22.35 6.58 18.89 14.06 22.94 21.41
Santander 1.371.430 57.88 42,12 20.27 8.66 15.49 23.35 13.93 10.51
Cabecera 870.820 75.16 24.84 8.69 4.7 9.99 5.01 11.68 5.57
Resto 500.6t0 27.83 72.17 40.43 15.42 25.06 55.25 17.84 19.09
Sucre 490.220 30.42 69.58 51.79 47.96 21.43 51.36 23.17 18.93
Cabecera 280.770 46.28 53.72 34.01 30.99 19.44 29.70 21.72 12.91
Resto 209.450 9.16 90.84 75.62 70.72 24.10 80.40 25.13 27.00
Tolima 951.470 55.05 44.95 20.90 14.29 15.69 19.49 15.60 14.03
Cabecera 563.080 69.04 30.96 10.33 6.83 13.90 4.45 13.22 9.17
Resto 388.390 34.77 65.23 36.23 25.10 18.27 41.30 19.04 21.08
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Cuadro 2 (conclusion)

Republica de Colombia -
Proyecto Indicadores de Pobreza

DANE

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas, segin secciones del pais

Porcentajes horizontales
1985

Personas connece-
sidades basicas

Indicadores

conax s e Personas cn
Sccciones y Total Pcr;?‘nas Pf Ir 3?::;:: Peysgnas en  Personasen Ps:i?:s;ig vivien‘(}as
zonas pcrsonas i . la con carac- vwlen{!as viviendas conzlta con niios
Satis- Insatis- miseri teristicas <" hacina-  sinser- d den en edad
fechas fechas sena fisicas ina- miento vicios S‘Ii)ae;lcs- " escolarque
decundas critico basicos nomica no asjslcn
alaescucla
Valle 2.813.240 66.85 33.15 12.07 8.15 17.19 5.35 11.83 6.79
Cabcecera 2.345.410 70.23 29.77 10.24 7.33 16.84 3.67 10.41 4.95
Resto 467.830 49.93 50.07 21.20 12.29 18.96 13.75 18.96 15.97
Orinoguia 182.020 31.38 68.62 37.51 23.94 22.75 49.17 11.38 16.64
Cabecera 85.530 47.77 52.23 24.86 24.20 20.31 16.73 12.32 14.88
Resto 96.490 16.85 83.15 48.72 23.71 24.91 77.93 10.55 18.20
Amazonia 165.240 38.51 61.49 29.02 18.62 25.05 38.72 9.22 15.17
Cabecern 74.180 56.20 43.80 15.06 13.68 19.14 15.03 9.56 6.61
Resto 91.060 24.09 75.91 40.40 22.63 29.87 58.02 8.94 22.14
San Andrés y Providencia 35.550 63.74 36.26 5.40 2.36 11.00 26.61 2.36 1.35

FUENTE: Censo de 1985, muestra del 1%
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Cuadro 3
Repiblica de Colombia - DANE
Proyecto Indicadores de Pobreza

Viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas,
segun tamano de asentamiento
Porcentajes horizontales

1985
Vi\(_ienda$ con nece- Indicadores
sidades basicas
. : - . .o Viviendas
Scccionesy Total Vw':nndm V‘V‘?“‘,“’?_ Viviendas  Viviendas vé(‘;::’;‘:;’b con nifios

70nas viviendas Satis- [nsatis- o Co".?‘irf,lf con hacina- sin ser- o cnedad

fechas fechas fusena teristicas miento vicios dependen- e otar que

» ) fisicas ina- critico basicos claeco- no asisten

decuadas e nomica ala éséuela
TOTALNACIONAL 5.249.970 61.86 38.14 17.57 12.92 12.66 21.0t 9.7 7.84
Cabecera 3.632.320 74.32 25.68 9.29 7.03 11.07 8.44 7.62 4.92
Hasta 2.500 habit. 106.210 64.65 35.35 14.73 13.82 10.04 15.83 9.59 7.13
De2.501 2 10.000 349.750 62.34 37.66 17.19 14.03 11.51 18.00 12.39 7.66
De 10.001 a 50.000 586.180 64.94 35.06 14.73 10.24 12.42 15.27 11.63 7.48
De 50.001 a 100.000 207.320 75.85 24.15 7.10 4.96 10.95 5.35 8.33 4.83
Mis de 100.000 2.378.300 78.77 21.23 6.66 5.00 10.70 5.23 5.78 3N
Sininformacion 4.560 34.43 65.57 45.18 49.56 21.93 36.84 11.84 14.91
Resto : 1.617.650 33.89 66.11 36.17 26.15 16.23 49.26 14.57 14.41
Centros poblados 624.560 39.91 60.09 31.98 25.14 15.10 40.45 14.94 13.13
Poblacion dispersa 993.090 30.11 69.89 38.81 26.79 16.94 54.79 14.34 15.22

FUENTE: Censo de 1985, mucstra del 1%.
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Cuadro 4
Repiblica de Colombia - DANE
Proyecto indicadores de Pobreza Absoluta

Personas en viviendas con necesidades basicas satisfechas e insatisfechas
en cuatro principales ciudades con area metropolitana
Porcentajes horizontales

1985
Personas con nece- Indicadores
sidades basicas adores
CONAS conas i Personas en
Pcrz(r)lnas Pf;:?::s:: Personasen Personasen PS{:?:[?;;'_) viviendas
C o Total viviendas  viviendas $  connifios
Ciudades crsonas Satis- Insatis- la concarac- ..o hacina-  sinser- conalta enedad
p ’ e ) miseria teristicas ¢ IR dependen-
fechas fechas fisicas ina-  Miento vicios i eco escolar que
decuadas critico bésicos nlgmic; no asisten
alacscuela
TOTAL4 CIUDADES 8.405.220 74.64 25.36 8.08 4.70 15.50 4.60 6.88 4.85
Mcdellin 1.923:620 77.77 22.23 7.77 2.92 12.02 3.63 8.66 6.02
Barranquilla 1.096.910" 65.63 34.37 14.59 6.08 13.60 20.08 9.21 8.11
Bogotd, D.E. 4.009.290 76.05 23.95 6.00 3.81 17.56 1.46 5.15 3.77
Cali 1.375.400 73.32 26.68 9.37 8.71 15.90 2.77 7.61 3.74

FUENTE: Censo dc 1985, muestra del 1%.
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Cuadro 5

Repiblica de Colombia - DANE
Proyecto Indicadores de Pobreza Absoluta
Poblacién en viviendas con necesidades basicas satisfechas
e insatisfechas, por grupos de edad
Porcentajes verticales, 1985

Nifos Nifos Personas Jévenes Personas
Zona Poblacién menores deOa de6a delS5a de65y
de 1 ano 5 afios 14 afnos 24 anos mas anos
TOTAL NACIONAL 26.570.060 599.130 3.966.010 5.577.260 5.941.940 1.071.430
Necesidades basicas
Satisfechas 56.79 48.41 48.12 47.11 60.71 62.73
Insatisfechas 43.21 51.59 51.88 52.89 39.29 37.27
Viviendas segiin miseria
Sin miseria 78.65 72.88 72.06 71.09 82.21 84.46
Con miseria 21.35 27.12 27.94 28.91 17.79 15.54
Cabecera 18.597.610 404.200 2.634.950 3.721.580 4.329.350 710.440
Necesidades basicas
Satisfechas 68.47 59.84 59.94 59.22 71.02 76.56
Insatisfechas 31.53 40.16 40.06 40.78 28.98 23.44
Viviendas segtin miseria
Sin miseria 87.76 83.18 82.99 82.18 89.82 92.05
Con miseria 12.24 16.82 17.01 17.82 10.18 7.95
Resto 7.972.450 194.930 1.331.060 1.835.680 1.612.590 360.990
Necesidades basicas
Satisfechas 29.54 24.72 24.72 22.57 33.04 35.52
Insatisfechas 70.46 75.28 75.28 71.43 66.96 64.48
Viviendas seguin miseria
Sin miseria 57.38 51.53 50.42 48.61 61.79 69.53
Con miseria 42.62 48.47 49.58 51.39 38.21 30.47

FUENTE: Censo de 1985, muestra del 1%.
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Cuadro 6

Repiblica de Colombia - DANE
Proyecto Indicadores de Pobreza Absoluta
Poblacion en viviendas con necesidades basicas satisfechas

e insatisfechas, por grupos de edad

Porcentajes horizontales. 1985

Ninos Nifos Personas Jovenes Personas
. Zona menores deOa de6a del5a de65y
de 1 afio 5 anos 14 anos 24 anos mas anos
TOTALNACIONAL 26.570.060 2.25 14.93 20.92 22.36 4.03
Necesidades basicas
Satisfechas 15.089.940 1.92 12.65 17.35 23.91 4.45
Insatisfechas 11.480.120 2.69 17.92 25.60 20.33 3.48
Viviendas seglin miseria
Sin miseria 20.896.240 2.09 654.45 138.25 123.65 18.52
Con miseria 5.673.820 2.86 13.68 18.9] 23.38 4.33
Cabecera 18.597.610 2.17 14.17 20.01 23.28 3.82
Necesidades basicas :
Satisfechas 12.734.610 1.90 12.40 17.31 24.14 4.27
Insatisfechas 5.863.000 2.77 18.00 25.89 21.40 2.84
Viviendas segiin miseria
Sin miseria 16.321.440 2.06 13.40 18.74 23.83 4.01
Con miseria 2.276.170 2.99 19.69 29.13 19.36 2.48
Resto 7.972.450 2.45 16.70 23.03 20.23 4,53
Necesidades basicas
Satisfechas 2.355.330 2.05 13.97 17.59 22.62 5.44
Insatisfechas 5.617.120 2.61 17.84 25.30 19.22 4.14
Viviendas segin miseria
Sin miseria 4.574.800 2.20 14.67 19.51 21.78 5.49
Con miseria 3.397.650 2.78 19.42 27.76 18.14 3.24

FUENTE: Censo de 1985, muestra del 1%.
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PROYECTO DE INDICADORES DE POBREZA

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR SECCIONES DEL PAIS ’
1985

Providencia

ATLANT,

San Andres

VENEZUELA

CORDOBA

PANAMA

ANTIOQUIA

SANTANDER

ARAUCA

CASANARE

VICHADA

Il
s

ECUADOR

BRASIL

o/o de Viviendas con
Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI
- de 20 ]
201-30 [ ]
301-40 [ ] N
401-50 [ ] -
50.1 - 60
60.1-70 [_]
+de 70
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