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.+ - ADVERTENCIA

. i . . b
Una de las actividades centrales cuyo influjo es ostensible sobre el destino de la economia
nacional es sin duda la de su comercio exterior. Las modalidades que lo han hecho peculiar en
el decurso de la historia del pais, especialmente aquella que obedece a-los determinantes de los
ciclos actuales de la economia del mundo y, desde [uego, los qué nos conciernen en el dmbito

" nacional, han conducido al DANE a consultar el criterio de reconocidos medios de
investigacion, especialmente los universitarios, sobre el importante tema.

\ 4 .

El texto que se presenta en seguida es el resultado de la investigacion bertinente llevada a cabo
por la Universidad de Antioquia mediante contrato realizado con‘el DANE. Representa el
juicio del Grupo de Técnicos que realizo y redacto este trabajo, y como tal forma parte de los ,

.diferentes andlisis que se estdin aportando a éste debate, y es en tal sentido especifico que ahora’

se da a la publicidad. Los puntos de vista y opiniones son de responsabilidad de los autores.

Se espera enriquecer con otros aportes la indagacion sobre la forma y el contenido del sistema
vigente del comercio exterior colombiano y llegar a claridad fecundante sobre lu posible
politica aconsejable para mejorar las bases primarius del sector e)rtqrno y hacer de él un
componente favorable al impulso de la economia nacional, en’las condiciones actuales. ‘ .
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Para quien 'se interesa en el estudio de la formacién social del pafs, no son un se-

creto las dificultades que tiene que afrontar para acceder a un con001m1ento serio

de la realidad colombiana. Paradéjicamente, es en-la un1vers1dad donde menos condi~

ciones existen para realizar este tlpo de trabajo, especialmente si ésta participa-
como es el caso de la nuestra- de la. probleménca cientifica e intelectual en que se
encuentra el pa1s ‘acentuada en los dltimos afios., ' :

El DANE trat§ de ofrecer una alternatlva a esta actitud mezquma de la universidad
frente a la 1nvest1ga016n en el campo de las ciencias sociales. Fruto de esa politica
fueron los trabajos que el CIE ha ejecutado para el DANE: Coyuntura Econémica de
Colombia, 1969; Contribucién al Estudio del Desempleo, y el presente estudio cobre
' el Comercio Exterior Colombiano que, por circunstancias especfficas de 1a universi-
dad colombiana y mucho més concretas en el caso de la Universidad de Antzoqula
apenas en Diciembre de 1973 se term1n6 y ahora se pubhca

/
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El presente trabaJo debe tomarse como un intento para caracterlzar los principa-..

les determinantes que rigen nuestras relaciones con el exterior (Cap I), efectuan-
do un anilisis lo mds exhaustivo posible del proceso de generacufm de 1a capacidad
para 1mportar (Cap. 1I), haciendo énfasis en el estudio de 'los determinantes de las

exportaomnes de bienes, tanto de or1gen industrial (productos manufacturados) como

de origen agropecuario.
. . S
, N

'En cuanto a los determinantes de las exportaciones de productos manufacturados,
se hizo énfasis en, estudiarlas a nivel de producto, por ramas de actividad (produc-
tos de la industria textil, quimicos y petroqufmmos plasticos y resinas) con pre~

vios sondeos acerca de }a magnitud y crec1m1ento del mercado mundial de produc~

|

tos manufacturados provementes de los pai’ses "'subdesarrollados”. -
Las exportacmnes agropecuamas son estudiadas dentrd del contexto de 1a Divisién
Internacional del Trabajo, tratando de establecer no solo sus principales funciones
dentro de la economia mundial, sino espemﬁcéndolas mucho mds en el caso del café,
Para este importante y decisivo producto en el comercio exterior de Colombia se
‘trata de buscar los principales determinantes de la falta de. correspondencia entre
la producccién y el consumo mundial,y del ritmo de ¢recimiento de su demanda, con~-
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trastdndolo’ con el estuaw de los detewmmante su oferta, no solo la mundial sino

también ia colomblana Co \ .
. ' o o SN :

N

En el Capi‘tulo Il se estudian 1as formas de sbsorcién de 1a capacidad para importsr |

y sus efectos; es decir, los mecanismos y aplicscién en la distribucién de las divisas
(estructursa.de las importaciones @egunusooﬁebtmo econdmico). Los aspectos cuanti~’ ‘;
tativos del, balance: de pagos, su. evoluudn y fihanciamiento se tratan en ei Capitulo -
v, . 1

En io que coqstltuye una segunda parte det tmba]o) iz profesora Beatm/ Abad de T -
rado ha preparado un fexto sobre la mvermén extmn]em cuys. publlmwmc‘in se har§

posteriorm@nte .

[ -

del DANE, y al Doctor Gabriel Misas, del Seminsrio de Problemas Colombisnos de -
la migma inetitucién, por su colaboracién r*on el Centro en,momentos en gue éste se :
encontr aba en dificultades debido a problemas empe«,i’ﬁpo de ecta Umvez_smad,.

~.

para que discutan con 4nimo critico el pre%ente trabajo, va que solo de esta manera .
fogra la investigacién cientifica su verdader razén de ser. El CIE veré con ‘agrado’

cualquier comentario que en este sentido se efectﬁe al presente trdbajo., T
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Queda, por ditimo, hacer una invitacién a guienes estudian 18 economia colombiang, |

'

“El CIE quiere rﬁanifestar 8uU agradecimiento al Doctor Alvaro Veldsquez Cock, Jefe

FRANCISCO J. GOMEZ® * N ' o ‘,
Director del Centro de Investlgamone Econdmicas. I L
Universidad de Antioquia - [ o > :
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g PREFACIO

La parte primera de este estudio sobre el comercio exterior que ahora se publica,
es el resultado de uns investigacién llevada a cabo en medio de las dificultades a
que se ve sometida la investigacién cientifica en la universidad colombiana.

\ ) : : .

Es para mf grato pfesentar algunos resultados de un ti‘abajo que, por lo mencionado,
constituye un éxito para guienes' han defendido la investigacién auténoma y la libre

cétedra en la un1vers1dad ' ‘ - ’
Esta investigacién, como cualqmera que se haga sobre un tema tan complejo de tan
dificil hallazgo de documentacién como las relaciones econémicas internacionales de
Colombia, es necesariamente un trabajo inconcluso, lleno de lagunas y limitaciones.
M43 que querer abordar igualitariamente, describiendo uno a uno y aisladamente los
diferentes rubros del balance de pagos, como ha sido la tradicién én este tema, aqui
se optd por darles un tratamiento desigual, destacandoel estudio de los aspectos do-

" minantes de dichas relaciones, y consider4ndolos como sintomas o formas de expre-
- 8idn de una estructura de dominacién neocolonial. ‘

' ! . ' ) .
Con motivo de la publiéacién de la primera pazfte'de“esta investigacién, deseo agra-
decer a todas aquellas personas que colaboraron en una u otra fprma en su realiza-
cién. De un modo muy particular ala profesora Beatriz Abad de Tirado, a quien co-
mo ya se indicd, correbpondlo la segunda parte; al auxiliar de investigacién J a1me

. Piedrahita, quien colaboré en'la dispendiosa y dificil labor del maneJo estadistico de

los datos; al profesor Francisco J.Gémez, porla revisién critica de los manuscritos

'y a la auxiliar de investigaciéh Rocfo Herrera, por su esmerada colaboracién en lo

concerniente a la documentacidén. Finalmente, deseo agradecer alos dem4s miembros
del CIE, en particular a los profesores Hugo Lépez y Mariano Arango, asi como
también a los profesore's dJuan Camilo Oéhqa 'y Juan Felipe Gaviria_, por la valiosa’
colaboracién que ofrecieron en las discusiones, durante la realizacién de este tra-
bajo. S ‘

", Por dltimo, quiero dejar constancia de que los errores o inconsistencias que inad-
vertidamente puedan aparecer, asf como las apreciaciones que quedaron plasmadas

en la reda0016n final, son dnica y exclusivamente de mi responsablhdad

Medelli"n, Febrero ae 1974.

- Prof. SANTIAGO PELAEZ

Centro de inves stigaciones Econémicas.
Universidad de Antioquia.
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“"Aunque no conociésemos nada de la historia pasada del Indos-

t4n,éno bastarfa acaso el gran hecho indiscutible de que, inclu-.
s0 ahora, Inglaterra mantiene esclav1zada a la India con ayuda
de un e]érmto hindd sostenido a costa de 1a m1sma India? Asf{,
pues, la India no podia escapar a su destino de ser conquistada,

.y toda su historia pasada en el supuesto'de que haya hab1do tal

historia, es la sucesmn de las conqulstas sufridas por ella. La
sociedad hindd carece por-completo ‘de h1stor1a, o por lo menos
de historia conocida. Lo que llamamos historia de la India no es
més que la historia de los sucesivos invasores que fundaron sus

imperios sobre la base pasiva de esa sociedad 1nmutable que no

les ofre01a nlnguna res1sten01a.f' : 1

’

K. Marx: "Futiros resultados de ladominacién Brit4nicaen 1a In

l

dia"; New York Daily Tribune, -Agosto 8 de 1853.

y; , ' K



) CAPITULO |

: . ESQUEMA ANALITICO GENERAL o ,

El desequilibrio crénico del balance de phg’os'que mostré la economfa colombiana
durante algunas décadas, en especial desde la post-guerra hasta comienzos de los
aflos setenta, se presenta a algunos de sus observadores como algo debido a un "defi=
ciente mane]o de la politica econémica"; a otros, como un ”mal necesario" por el
cual tiene que pasar toda economia mientras "madura" o a una especie de "mala
suerte prolongada" -via precios del café- que encualquier momento puede tornarse

- en un perfodo de "vacas gordas" o de "buena suerte prolongada”. Sin embargo de
estas y muchas otras opiniones que flotan en el ambiente, queda una gran 1n06gn1ta°
por. qué ha sido crénico tal desajuste con el resto del mundo?

. El cardcter "crénico" de aquel desequilibrio, induce m4s bien a pensar que no se debe
a mnguna circunstancia o puro accidente, y mucho menos a una especie de fatalismo;
sugiere que se trata de algo quetiende a producirse permanentemente algo asf como
un sintoma que se manifiesta mientras tenga v1gen01a la estructura de la cual es-
expresién.
, A .

Su entendimiento implica, por lo tanto, la remisién al conjunto de "causas' que lo
producen, de las cuales es efecto, y sobre las cuales actia nuevamente, de forma
tal que se perpetuen las condiciones de existencia que lo originan. Se trata, pues,
de una forma-de mianifestacién de un intrincado conjunto de relaciones especi“ﬁcas
entre esos compleJos estz‘ucturados que son la economia colombiana y 1a economia
mundial. : !

[

No es posible conocer cientificamente los determinantes de ese déficit crénico des-
cribiendo simplemente cambios en los regis'i;ros de las diferentes posiciones del ba-
lance de pagos; allf’ solo pueden redescubrirse relaciones tautolGgicas entre las va-
riables (ex-post) que alli’ se exhiben.

Es preciso situarse en un marco conceptual suficientemente amplio y coherente
que permita la comprensién del fenémeno en cuestién como proceso, es decir, como
estructura que se reproduce con caricter de necesidad. Este marco no puede estar
dado mds que por la consideracién de laoperancia de una formacién social capitalis-
ta a escala mundial, de la cual Colombia no es m4s que una parte con sus leyes es~=
pecificas, las cuales operan dentro de las leyes de funcionamiento general del modo -
de produccién capitalista.-

Nuestra tarea -habida cuenta de las grandes limitaciones en que se lleva a cabo este

' '




"trabajo- consiste en-dilucidar tedricamente el cardcter de esas relaciones e ilustrar-
las de modo que resalte, en lo posible, lo que puedan tener de especificas. Mostrar
la articulacion conereta gue rige las relaciones entre el todo y al menos una de sus )
partes, es situarse en el terreno apropiado para poder comprender las leyes que
determinan el desarrollo fundamental de la sociedad ¢olombiana con sus sfhtomas
crénicos o COyunturales como el desempleo, la inflacién, el déflClt en el balance de

pagOb ete.

Puesto gque los fendémenos que -hoy observ,'é\mos son la expresién de una estructura
que tuvo sus origenesconel surgimiento mismodel sistema capitalista a escala mun-
dial y que ha sufrido algunas modificaciones, hemos escogido por orden de exposicién
aguel en gue a nuestro juicio se fueron constituyendo nuevas funciones modificantes
en torno a‘una estructura bédsica de divisién internacional deltrabajo. Sin preten-
der, pues, hacer de este un trabajo histérico, con periodizaciones elaboradas, hemos
escogido la relacién entre las leyes de acumulacién en los pafses centrales (o do-
minantes) y log paises periféricos (o dominados) como.la médila de nuestra expo-".
sicién. Esta escogencia ==debi'ido alo géneral del andlisis que de ahi se deriva- no da
sufmcnente cuenta de lo especifico de las relaciones a nivel del pais. Sin embargo
esta deficiencia ocurre siempre que se esquematlza pero puede ser parcialmente
"remediada a posteriori, en 1a medida en que al entrar en 1a problemﬁtlca colombiana
se establezcan los vinculos y modificaciones entre el andlisis general de este capitu~
Io y el particular contenido en los capitulos posteriores. En términos generales,
distinguiremos tres fases del desarrollo de las.relaciones entre los paises dominantes
a escala mundial y los pafses de la periferia: primero, una fase de gestacién de la .
relacion; luego, una intermedia de desarrollo, dirante la époéa del capitalismo "con=
currencial”, y una tercera, que corresponde a la época de 1a economia mundml en
la que el poder de los monopolios mternamonales juega un papel decisivo.

La gestacion y desarrollo de la relacién de dependencia. ,l/

Las relaciones de produccién que se constituyeron enelinterior de América Latina,
se formaron a la par que el capitalismo se iba consolidando en Europa. La subordi-
nacién politica colonial coadyuvd a darle uncarécter complementario a 14 produccién
de laregién respecto alas necesidades de circulacién a nivel mundisi, en la medlda en
que', adecuuﬁ el sistema econémico social alaproduccién de metales preciosos, lo cual
le 1mpr1m16 un primer sello de subord1nac16n a dichas relaciones de pJZ"OCiUCCl(Sna

Como forma de llévar acaboesta asigngc'ién subordinadé, el capital hallg, a través de
su pgderi"o colanial, muy diversas maneras de organizar el trabajo, teniendoen cuenta
las condiciones en gue lo encontraba, de formatal que’ se produjeran esos excedentes
”precxoso"” a la valorizacidn y ala"acumulacién® de capital comercial QUe sirvieron
de base para conguistar un lugar de supremacia a aguellas regione's: que lograban ha-
‘cer avances significativos en la produccién de mercancias., Correspondié asi a
Inglaterra afianzar primero esa posicidn, desarrollando la gran industria, lo cual le
' v .J L '
- i , | . ,‘
1/ Véase a este respecto el excelente. ens)ayo de Ruy Mauro Marini: “"Dialéctica
de 'la dependencr T en: Socxedad M Desarrollo, No 1 Enero=Marzo de 1972, -

| ~

Santlago de Chile. L . : o /
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perrhitié extraer enormes cantidades de plusvalia a.la yé -en términos absolutos y
relativos- gran masa de trabajadores asalariados ingleses.
i .

La extraccién de ese valor excedente o plusvalia, abria -por el cardcter mismo
de las relaciones de produccién establecidas- la posibilidad de acumular productiva-
smente (invertir) ese excedente ounabuenaparte de €1, es decir, de -ampliar el consu-
mo’ productivo - de materias primas y equipos, tanto como el de fuerza de trabzjo,
creando asi en forma multiplicativa un mercado relativamente amplio de bienes de
consumo para la masade trabajadores; de bienes necesarios para la clase cap1tahsta

y dé medios de produccién para 1a industria.
i

|
El acelerado proceso de desarrollo econémico que esta acumulacién hacia posible,
no podia sin embargo éontinuar indefinidamente aunritmo muy elevado, a menos gue
se conservara la supremaci’a en la producc1on de mercancias, ya que la acumulacién
odi’a verse frenada, desde el momento en que no fuera pOS1b1e ampliar el mercado
inferno a un ritmo elevado con base a la 1ntegra01on masiva de nuevos trabajadores
a 1a industria, permitida por la rdpida descomposicién del campesinado y el artesang
do.. o S ) B ’
La plusvalia acumulable podia crecer ininterrumpidamente, solo enla medida en que
los productos elaborados con una capacidad productiva acrecentada, pudieran ser
realizados enel mercado aun ritmo correspondiente al de 1a, producmén. Sin embargm
esta condicién, necesaria para un crecimiento ininterrumpido, se veria 1nsat1sfe@ha,
cuando por v1rtud de la competencia entre los asalariados, su salario bajase- a un
nivel inferior al necesario para la conservacién de sus condicione$s de aptitud per-
manente para el trabajo, puesto que si bien, por este camino de un abaratamiento
del capital necesario para la contratacuSnde la fuerza de trabajo, era posible extraer
una mayor plusvalia en el corto plazo, ello reducia la demanda solvente de los tra-
bajadores y frengba en consecuencia la expansién del mercado de bienes de consumo
y por ende ~ceteris paribus- la de todo el mercado de bienes de produccién.

: . ,
Para poder instaurar y mantener la supremacia en la produccidén mercantil, era.
preciso que la masa de trabajadores ingleses disponible se especializara en la pro-
duccién de manufacturas que pudieran irse vendiendo aescala cada vez mayor, en el |
velozmente ampliable mercado mundial, a camb1o de alimentos y materias pmma@
industriales. L ‘ ' o

De este modo, podia no solo incorporarse una masa relativamente mayor de traba-
jadores a la- manufactura de ‘cuya suerte pasaban a depender para su subsistencia,
sino que se sentaban las bases para que una mayor extraccién de plusvali’a pudierz
ser apropiada y acumulada: . : . i

- \ .
' N .‘

’

-De’ un lado, la mayor especializacién de esa enorme masa de obreros en el trabajo
manufacturero junto a un cierto desarrollo técnicode los equipos productivos, hecho
posible por las nuevas perspectivas de valor1zac16n del capital invertido, permitia
aumentos en la productividad del traba]o 2/ Estodltimo, se convertia ‘en un elemen-

. . I
.

2/ Entiéndese aquf: aumento en.la produccién fisica por trabajador, sin aumentar
la duracién de la ]ornada de trabajo ni la intensg” ad de la utiliZacién de la fuer-
za de trabajo. ‘ ,



1a’canasta del obrero metropohtano 3/

\

to decisivo en la apertura de nuevos mercados, al poder vender productos a escala
mundial que implicaban un precio de producc16n més bajo que el de otras reas,
abriendo asf la posibilidad de aprop1ac16n de un mayor valor a través de la ganan-
cia diferencial que les brindaba esta ventaja relativa alcanzada. .

~De otro lado, para poder lievar acabo una mayor especializacidﬁ de la masal de traa
bajadores, v produmr 'a escala més. amplia, bas4ndose en los excedentes acumulados
procedentes del interior y de la pemfema era necesario’ que otras zonas se especia~
lizaran por_lo menos en la produccién de medios de vida para los trabajadores de la
metrépoli, - a cambio de productos manufacturados. Ya no solo la produccién de
Laltmofimérlca y de otras zonas periféricas se or1entaba por la rama de los metales
precmsos que la circulacmn aescala mundial ex1gi”a sino que ahora entraban aquellas

regiones a estrechar vinculos coh la metropoh en una forma nueva muy especifica:

a participar cada vez mé4s decididamenteenla produccmn de los bienes que constltui’an
. !

)

Esta nueva a‘rticulacién cumplid, 'no solo, conlatarea de ampliar en cierta medida el
mercado interno en la rhetrépoli, al permitir una v1ncula016n mayor de personas al
trabajo productivo en la industria (con dlsmlnuc16n del desempleo y el subempleo),
trayendo consigo un importante aumento en la masa salarial 7y en la masa de plus-
valia, sino que paralelamen’ce contr1buyo a desatar -fuertes luchas poli‘hcas en las

' regiones periféricasporia liberaciénde esclavosy"encomendados‘” gue la nueva pro—
“duccién de ahmentos reclamaba como asalariados (y como trabajadores "indepen-
_ dlentes”), cor reando asi nuevas masas trabajadoras dependlentes de un salario (o

de su traba]o individual) para 1a conservamén de su-vida, trayendo 00n51g09 ‘también
en la periferia, una c1erta amphacmn del mercado interno. » ‘

\

P

Ademaés de as nuevas funciones anteriormente descmtas vino a instituirse una nueva

funcién, fntimamente relacionada con las anteriores: alaperiferia se le irfa a51gnan~.

do, m&s y més, latareade producir toda' una serie de materias primas vegetales, ani-
males y minerales que laindustria metropolitana, volcadaya sobre el ‘mercado exter-

no, requerfa en forrna creciente. ’
<)

El establecm.mwnto del conjunto de funciones amgnadas a la periferia cred las’ oond1==_

ciones para la conformacién de leyesde acumulaciéndiferentes en la metrépoli y enla
per’1fe1r'1ai instaur$ una estructura que por sus caracteri"stlcas propias tenderi"a a per-
petuarsec ’ '

\ v

A

tr6pohD por Ea sola via dela 1ncorpora01on maswa de nuevos' traba;adores a la indus-
* N N . . J

N

N

3/ Obv1amf=nte l4 produccuSn de ahmentos pemfémca también estaba debtmada‘

al mantemmlento de otros sectores de la poblacnon, a saber: los trabaJadores
1mproduct1vos (burocracia, servicios, ete.), policia y ejército, la clase caplta—
lista y los rentistas de la tierra, todos los cualés tomados en conjunto gene-

reban una parte de la demanda de aquelios productos. Dejamos de lado este

a&%pecto por el momento, para podernos concentrar en los efectos sobre la
acumulac16n9 via valor de los medios de vida de los uraba]adores productwosq

/

En efecto; si endo 1mpos1ble aumentar 1ndef1n1damente lamasa de plusvalfa en la me~-
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| tria, tenfaesta que buscarse los medios a su alcance para aumentar la producciénde
valor excedente (plusvalfa) por trabajador. Esto podia ser logrado -ceteris paribus=
4/, en la medida en que la proporcién entre el capital empleado para el pago de -
salarios y el total del valor agregado se alterara permanentemente en detrimento
del primero; tal condicién. podi‘a lograrse si los bienes que formaban parte del '
consumo individual de los obreros se compraran a un precio cada v€z menor o
'si, al menos, este creciera menos répldo que el precm de mercado de las manufac-
turas.

\

La economfa metropolitana podia mantener por este camino una fuente permanente
de valor excedente con gué alimentar un elevado ritmo de acumulacién, siempre y
cuandolos alimentos y las materias primas pudieran ser producidas en la periferis,
1 de forma tal que llenaseaquellas condiciones. Subrayemos, pues, tin punto esencial
sobre el cual! habremos de volver repetidamente: Al fundar su acumulacién en base
a una alteracién permanente de la proporcién anteriormente aludida -tanto via
abaratamiento relativo del capital para salarios, como de las materias primas
consumidas - instaur$ 1a metrdpoli la forma fundamental de acumulacién capitalists,
5/ en buena pérte, sobre la base de esa articulacién con las zonas mis atragadas:
articulacién ' que se reforzaria, no.como relacién de simple. interdependencia,’
sino como relacién de subordinacién de las necesidades de la produccién de una
0 varias ramas especﬁlcas de la periferia,-a las necesidades genersles de la acu-
mulamo’n de capital en la metrc‘ipoh.

Al

Rigiéndose ya lpor las neéesidades de la circulacién,.ya por las de materias primas
para la metrépoli, 1a produccién periférica fue profundizando las relaciones de
produccién capitalista, y 'les fue imprimiendo un cardcter especifico en cada
regién, de acuerdo con sus particularidades, como 1o habremos de ver para el caso
de Colombia. . , \

A primera V1sta podri’a parecer que esta espeme de "contagio por contacto" entre el
centro y la periferia a través del intercambio, se manifestaria en un desarrollo ca=
p1tal1sta uniforme de ambas regiones que redundaria necesariamente en un beneficio
mutuo y en relaciones igualitarias entre las naciones, como tal vez pretendié demos-
trarlo Ricardo, y no se vé por qué tan"inofensivo" intercarribio pudiera convertirse en
base para una relacién de dependencia o dominacién. Péro ocurre que el tipo de pro-
duccién que se fue corifbrmando, eniranaba los mecanismos necesarios para hacer

4/ Manteniendo por el momento invariante el valor de las materlas prlmae y
demés elementos del capital constante. '
.o ' ) (

5/ Entiéndese por forma fundamental o propia, dé la acumulacién capitalista (po*
contraposmldn a otras formas posibles ‘que suelen ir combinadas con esta)
la acumulacién que se basa en 1a alteracién permanente de la proporcién entre
el capital variable 'y la plusvalfa, via aumentos en la productividad del trabajc’

. en la produccién de bienes-salarios o de los bienes que entran como elementos
del capital constante o simplemente, vfa menores costos de adquisicién de tales
bienes, aunque no haya habido aumentos en la pmductxmdad de la produccién de

estos. '



\

14~

RN ' : !
. . ) . ’ . ) ¢ o e .' ! e
que la forma de acumulacién instaurada enla metrépoli, fundada en la divisién inter-
nacional del_trabajo, se convirtieraenuna ventajapermanente en el intercambio a fa=

s

vor de esta dltima. . .

En efecto, una vézque la metrépoli hubo de cimentar 1a acumulacién en base a 1a pro- '
duccién del excedente relativo, que la nuevadivisién internacional del trabajo le per-

- mitla, \pudo aumentar la productividad del trabajo'y bajar el precio de produccién de

las'manufacturas, hasta el punto de poder realizar ganancias extraordinarias 6/ en la
venta de manufacturas a los precios de mercado - dada la posicién relativamente mo-
, nopélica:que tenfa frente a los productds del-artesanado perifér.i’co-;apropidndose,por
lo tanto, de un mayof valor, locual habrfade reforzar de nuevo la acumulacién basada
en la produccién de excedente relativo. o '

, f
'

Es l6gico pensar qtie el valor acumulado en la metrdpoli, independientemente de Su(
procedencia, ya sea, de ganancias extraordinarias enlaperiferia, o derivado 'Qel efec-
to de bajos costos de adquisiciénenla pefiferia, o derivado del efecto de' bajos costos
de adquisicién de matefias, primas y alimentos, etc., desde el momento que funcio-
nara en la metrépoli como capitél' productivo, erica,rnaba' a la vez los adelantos
técnicos que las condiciones de valqri;zacién _del capital indug.trial iban exigiendo 0
haciendo posibles. De aqui’ se desprende que bajo las condiciones de la produccién ,
metropolitana, todo aumento del excedente acumulédo -inde*pendiente' de su origen-

tenderfa a reflejarse en aumentos, en la productividad de la manufactura, incidfgerido

especialmente en una disminucién del valor de los elementos del capital constante
'(principalmeenté de maquinaria) consumidos por unidad ffsica. de producto. Pero
este efecto es préci‘samente una de las formas m4s importantes de llevar a cabo
l1a produccién de plusvalia relativa y, por tanto, de acumular basfindose en ella.
| 1 R ' e ‘ |
Estas ventajas adquiridas por la-economia metropolitana habrian de antribuir a
descomponer, -en forma eficaz, sistemas de .produccién méis arcaicos que el suyo,
como era la producciér/l artesanal de las més 'variadas regiones del globo; con lo
.cual grandes ‘masas de ‘trabajadores eran volcadas sobre el mercado de fuerza de
trabajo , contribuyendo eficazmente a la baja de los salarios en la periferia, lo'cual
a su vez no irfa més que a incidir a favor de la metrépqli' sobre el precio de los

’ alimehtos y 'de las materias primas, permitiéndoie a esta dltima acumular por el

método fundamental arriba enunciado.

La ventaja, sin embargo, no se fundaba simplemente en el efecto sol(ore los salarios, .
vTa descomposicién del artesanado, sinoquela econorhi‘a periférica se vio envuelta en
un mecanismd de reproduccién que perpetuaria la divisién del trabajo establecida:
desde el momenta en que una buena parte de su produccién mercantil no estaba
destinada al mercado interno sino-alaexportacidn,la capacidad de compra de la ma-
sa de productofes_directos vinculados a esta, no_era un elemento decisivo en la rea-

lizacidn de la misma. Este hecho vino a constituir una diferencia estructural frente

- a la metrépoli, al permitir 1? absorcién de una gran masa de trabajadores a niveles . -

de remuneracién muy por debajode la necesariapara reponer adecuadamente 1a fuer-
za de trabajo (expresada como desnutricién, hacinamiento en la vivienda, etc.),
N . - - - : - N . .
6/ Extraordinarias en el sentido de que podian realizar un precio'muy superior a
su precio de produccién. ' o

~



15

!

es decir, un régimen de produccién basado en una sobreexplotacién del trabajador.
De este modo, una parte 1mportante de la produccién de plusvalia en la periferia es-
taba ligada a la 1ncorpora016n de un gran nimero de trabajadores a niveles de re-
muneracién por debajodel valor de su fuerzade trabajo,y no aunaumento del exceden-
te relativo, debido a aumentos enlaproductividaden el ramo de la produccién de me-
dios de vida. ' ' : '
Ahora bien, la producci6n para la exportacién, que efectuaba la periferia tendfa:
por un lado, a estrechar el mercado; por otro, a crear condiciones para su anmplia-
. cién y para el p051ble nacimiento de una industria manufacturera local: _ ¢

) ) .

-Desde el punto de vista intensivo, la remuneracién a los productores directos por
debajo del ‘valor, remitia a éstos 'a niveles bajos de consumo, y mantenia, por lo
_tanto, relativamente e_strecho el mercado de bienes de contenido de valor més o mée-
nos elevado.

-Desde el punto de vista extensivo, por un lado, si la produccién para la exportacién
1se lievaba a cabo por un gran nimero de productores directos (dsalariados, o pe-
quenos propietarios) esto podia significar un mercado para bienes de consumo bé-
sico de magnitud- respetable. Por otro, si el excedente era apropiado por capas muy
reducidas de altos ingresos, la demanda de estas, por articulos de consumo de alto
contenido de valor, a pesar de la importancia de su magnitud (valor total), 1a poca
ext’gnsié’n de dichas capas determinaba'que tales articulos tuvieran, por lo regular,
que ser importados de la metrépoli,' produciéndose asi’ una "filtracién" de excedente
periférico que se convertia en elemento de demanda para la metrépoli, permitién-
dole a ésta extraer mayor masa de plusvalia a sus propios obreros, reforzando asf;
adn mé4s, la acumulacién por el método fundamental arriba enunciado.

- -Desde el punto de vista de sus efectos sobre otras ramas de la economia, la activi-
dad exportadora contribuy$ a la apertura de vias de corhunicacién, puertos, y a la
puesta en funcionamiento de medios de transporte importantes, que abrieron nuevas -
fuentes de empleo para asalariados, todo lo cual signific§ una cierta ampliacién
del mercado interno, y eché bases de infraestructura para-un posible asentamiento

de una industrial locay
)

En términos generales puede apreciarse, por todo lo dicho hasta aquf, que del valor
generado en la periferia solo una parte puede ser apropiado y retenido allf, puesto
que una parte no despreciable de €l se transfiere a través del 1ntercamb10 favore-
ciendo a la metrépoli: .

!
i

~-De un lado, como se explicé mds arriba, parte del valor captado por la metrdpoli
es logrado a través de ganancias diferenciales extraordinarias en'la competenma
con los productos del artesanado o de la mdustrla naciente en la periferia.
{

uDe otro . lado, parte del valor se transfiere, al vender sus pfoductos de exporta-
cién por debajo de su valor, en la' medida en que la produccién de estos est4 funda-=
.da en la subremuneracmn del trabajador, amén del efecto de la competencia rui-
nosa con otras reglones de cond1c1on semejante:

-De este modo se éonfiguré un intercambio en el que regularmente la periferia
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no solo vendi’a por encima delvalor sino que vendia produntos con precios de produc-
¢ién por debajo de su valor. Esto es en suma lo que en la literatura remente 7/

se ha venido 1llamando impropiamente: "intercambio desigual", comosi se. tratase de

algo pI‘OplO del comercio 1nternac1onal sin serlo. 8/

Evidentemente, pues, el hecho anotado, de que la per1fer1a no pudlera retener todo el
valor excedente o plusvalfa generado a-'su interior, determinaba una dlsmmuuén
considerable en el excedente disponible para una acumulacién. Sin embargo, no pd=-

rece ser la falta de un excedente acumulable lo que determinara la escasa inver=- :

sién productiva. .M4s bien era la forma misma como ese excedente era producido,

lo que determinaba el no poder ser acumulado productivamente, sin peligro de que

cayera la tasa de ganancia, por la cual necesariamente.se rige el capital.

En efecto, en la medida en que el excedente era producido con base en'la incorpora-

ci6n de grandes masas de trabajadores, mediante condiciones de baja productividad

del trabajo y elaboracién de productos cuya realizacién no dependia de la demanda -

solvente en el interior, smo dela de los consumidoresen el exterior, las pérdldab de

valor eran comnensadas con una mayor produccidén en base ala mcorporacxdn de

.. mayor cantidad de fuerza de trabajo, en condlclones de subremuneracuSn, lo cual‘

era posible gracias a 1a enorme niasa de - campesznos que vegetaban en la subsisten-

cia. Si ‘bien por este camino se llegS, a la larga a producir una ampliacién consi-

derable del mercado interno, fue solo entonces cuando hubo condiciones necesarias

. para poder invertir una mayor parte del excédente_ sin que_cayera la tasa de ganancia.

Esta escisién entre una produccién para la exportacién y un consumo interno del

cual no dependia dicha produccién, determiné que el proceso de. creacién del mer~
cado interno fuera mucho més lento en los pai’ses que entraron del "lado d€bil”

en la relacién de dependencia, que en aquellos que desde sus comlenzos no tuvieron
esta fuerte escisién entre produccmn y consumo, y estaban por lo regular del “lado
fuerte" : . ' . i

- ' . o o ' ) \ ) o
Esta manera de tratar de contrarrestar las pérdidas que acarreaba el intercambio

reforzé dos formas de acumulacidn diferentes:

La una, basada en la produccién de plusvalia relativa en la metrdpoli, y la otra,

_fundada en la produccidén de excedentes a costa de la sobreexplotaciSn de la fuerza

de trabajo en la periferia. Ambas articuladas de tal forma que la una creaba per-

'1/ A este respecto véanse, especialmehte Emmanuel, Arghiri L'échangé Inegal’,

Maspero, Paris, 1969 y la polémica subsecuente dé Amin, S., Bettelheim, Ch.,
Palloix, Chr:, recop11ada en: "Imperialismo y Comercio Internacional”, cua-

" dernos pasado y presente. No. 24, Cérdoba, 1971 y continuada en: Chatelain, .

E. "Ou mene la thése de 1'échange inégal?” en: Critique de L'€conomie Poli= -

tique No. 3,,Avril-Juin, Paris, 1971 y en: Valenzuela, Jos€: "A. Emmanuel-y
el intercambio desigual" en:’ "Sociedad y desarrollo" No. 1, Enero-Marzo,
1972, Santlago de Chile, 1972 :

8/ El 1ntezcamb1o es, por regla general, desigual; sm embargo produce siempre
la apariencia de igualdad, o sea de cambio de equlvalentes Cuando secambian
dos ‘mercancias por una m1sma cantidad de dinero en la vida real, no quiere
ello decir que ambas encarnan la misma cantidad de -alor, es decir, de trabajo

socmlmente necesario. . ' .

N
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manentemente las condiciones de existencia de la.otra, acentuando la divisién del
trabajo, a 1a que el surgimiento de la gran industria en la metrépoli indujo a muchas
naciones, como las latinoamericanas. - : . '

La enorme importancia de esta estructura ha determinado el que muy variados pai-
_ses, en especial los latinoamericanos, mostrasen problemas muy semejantes en sus
relaciones internacionales, a pesar.de sus diferencias culturales, geogrﬁflcasy
de riqueza en recursos naturales;, y a pesar de sus aparentes "soberanfas’ e "i
dependencias”. Pero precisamente es la apariencia de independencia politicay de
diversidad lo que tiende a ocultar el hilo unificador de lo que realmente rige los'
grandes tendencias de su desarrollo social: La dependencia o relacién de subord1-=
nacién de su produccmn a las necesidades de la produccmn circulacién y acu«
mulacién de los pafses dominantes.

1 ’
' .

Como bien lo anota la teorfa del valor, los fenfémenos del intercambio no pueden ser
vistos.desde su nivel inmediato, del de las condiciones del mercado, de la oferta y la

- demanda; se permanecerfa en lo puramente fenomenolégico, sin poder comprender-
los como efectos de las condiciones sociales que se esconden detrds de 1a oferta
y la demanda. Es necesario examinar las condiciones estructurales de la produc-
cién, a escala rr{undial, que llevan a ese "intercambio desigual” como una necesi-
dad. B

En lo expuesto hasta ahora, se ve claramente que las relacmnes econdémicas entre
la per1fer1a y el centro se fueron desarrollando, no en el sentido'de una evolucién,
sino en el de cambios cualltatwos, que’ se dieron a medida que el proceso global le
asignaba nuevas funciones a la primera, las cuales entraron a reforzar, més bien
que a contrarrestar, la estructura b4sica de la dependencia, establecida a través
de leyes diferenciales de acumulacién en ambos polos. ‘

\

Este desarrolio relativamehtel abstracto de la exposicidn, justificado por la natura-
leza de este capitulo, esencialmente teérico, requiere sin embargo, algunas refe-
rencias en el tiemf:o y en el espacio, que enmarquen la validez o vigencia de las es- '
tructuras a las cuales nos venimos refiriendo. Porello esbozamos una periodizacién |
muy simple, la cual ¢reemos conveniente comentar en este punto de la exposicién.
-Si bien es obvio que eneste capituloel término "periferia” alude, en varios lugares,
a un conjuﬁtov de pafses de América Latina, no por ello los abarca a todos ni se limita
"a ellos. A pesar de esta ambigliedad aparente, creemos conveniente mantener la ex-
presién, a fin de desarrollar el tema por oposicién al término "metrépoli", puesto que °
. creemos que en el contexto de este trabajo, ambos términos van topxando un sentido-
muy definido. Asf, por ejemplo, el término "metrépoli" alude en un comienzo espe-
~cialmeénte a Inglaterra, pero da cabida auncierto nimero de pafses, que se van rela-
cionando bajo la misma forma con la periferia. En resumidas cuentas, la pareja
"metrépoli—periferia" no es m4s que un artificio de 1a expdsicién -y toda exposicién
necesita de tales artificios- el cual derivasu vahdez solo de que se tengan presentes
las limitaciones que entrana.

{
. Sl bien aqui’ no se puede hacer una relacmn extensa de esas 11m1ta01ones haremos al-
. gunas anotacmnes pertinentes: '

t 1
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~-El capitalismo se desarrolla al mismo tiempo-que el sistema colonial. Aunque en el
mundo antiguo también hubo colonias, en el moderno, 4 pesar de la diversidad de sus
formas, el sistema colonial adquirié una S1gn1f10a016n totalmente nueva desde la apa-
ricién del capitalismo. El capitalismo se sirvié del sistema colonial, y lo amplié,
como una base: ‘para extenderse a todas partes en tanto que sistema de producmén,
en especial ampliando el mercado mundial, vinculo por medio del cual podi"an ser
derrumbadas milenarias civilizaciones y a través del cual era posible apropiarse de
excedentes, con solo basarse en las condiciones del intercambio. En el mundo an-
tiguo, por el contrario, los excedentes eran extraidos comuinmente bajo 1a forma del
tributo o'del despojo violento. ' ’

t
~El afianzamiento del capitalismo en unos pocos centros permitié, a su vez, despla-
zar a "potencias' coloniales, tales como Espaiia, las cuales fueron perdiendo el poder
sobre el trabajo de los moradores de sus colomas De-un lado, por la pérdida del -
' monopoho sobre los mares, y por lo tanto, de la parte del 1e6n que se lleva siempre.
el intermediario: que tenga el monopolio del transporte; y de otro, al quedarse atrés
en el desarrollo capitalista, como consecuencia de laforma mercantilista de utilizar
los excedentes obtenidos 'de ultramar, ~no para desarrollar las fuerzas productwas
sino para vegetar de ellos. '

-Asl como no es hoy nada nuevo que la independencia de los pai‘ses hispanoamerica’— ,
nos fue mds bien consecuencia de la debilidad econémica -y.por lo tanto m111tar-=
de Espafia, més que de la fortaleza de los. ejércitos cr1ollos tampoco es un secreto, .
la decisiva ayuda que supo prestar Inglaterra a esta causa, siempre y cuando las
nuevas naciones se comprometieran a mantener el libre-cambio, o sea la libre en-
trada de manufacturas inglesas, sin ningiin gravamen y el libre aprovisionamiento de
1a industria inglesa de ‘materias primas provenientes de territorios cuyo comercio -
habfa sido hasta entonces monopolizédo por Espaiia. ' . ' )

" -La poli’uca inglesa del 11bre—camb10 no fue mds que la poli’tlca que convenfa a Ingla—

terra.difundir en los cerebros y en la préctica del’ comercio, cuando esta necesitaba,
de un lado, espe01al1zarse adn més, modernizando su agricultura, abandonando 1a -
fuerte politica proteccionista que manteniad hasta entonces, y permitiendo\lal "ibre"
entrada de cereales al pafs 9/;yde otro, cuando necesitaba bajar el valor de la fuerza
de trabajo -para aumentar la competitividad de sus productos manufacturados.

Al importar trigo, fJ-roducido amenor costoy vendido a menor precio en.otros palses,
y siendo este la base principal de la alimentacién de los:obreros, no solo podia bajar
los salarios nominales, manteniendo el mismo nivel de consumo, sino que al produ-
c1rse un desaIOJo masivo de campesinos, podla ~-via competenma entre desposei’dos-

| 9/ La apol:icién de las leyes que prohibian la entrada de cereales extranjeros, no
se dio sin grandes contiendas politicas, de un lado entre los terratenientés -que
temfan perder, no sus fierras sinolas rentas que derivaban del cultivo de cerea- .
les por los campesinos- y del otro, entre los industriales, que necesitaban produ-
cir una' baja en los salarios reales y abrir nuevos mercados. Los segundos
triunfaron Sobre los primeros, convenciéndolos con los argumentos del partido
del libre cambio, que aseguraba que la agricultura no perderia en rentabilidad
sino que, al reorganizarse, podria producir mejor. ) '



R ..
hacer bajar los salarlos reales por debaJo del valor de la fuerza de trabajo, y aun
més, "exportar’ despose1dos para poblar susterritorios deultramar y.crear deman-
da adicional para sus productos en’ aquellos confines. Es solo a partir del momento
en que Inglaterra "internacionaliza” el valor de su fuerza de trabajo, que se convier-
te en foco irradiador de las teorfas libre-cambistas y las utiliza hébllmente para
aumentar su poder.
~Sin embargo, no hay ciue engafiarse, por el hecho de que Inglate'n}'a predicara el
libre-cambio, elevado a "déctrina de la libertad", junto con las m4s famosas frases
recogidas de la Franciarevolucionariade 1789 (agobiada luego por las restauraciones
sucesivas), sobre que la superioridad de Inglaterraera completamente ajena al mono-
polio y alano- 11bertad De hecho, esta superioridad se basaba en dos poderes monop6-
licos:
. .
1. EI monopolio industrial alcanzado hasta-ciertopuntopor Inglaterra, que entonces
pretendfa ser el "workshop of the world”, frase que resumfa su politica, consis-
tente en que los dem4s pafses deberianespecializarse en suministrarle alimentos
'y materias primas, y en comprarle manufacturas, las cuales ellos fabricarf{an
para todo el mundo con su monopolio de la industria. ' '

2. . Elpoder industrial de Inglaterra se fundaba en aquella épocaprincipalmente en una
industria textil ampliamente desarrollada, capazde arrasar, anivel mundial, con
el artesanado textil. Pero ese poderio industrial que reclamaba ansiosamente el
"libre-cambio” se fundaba en otro monopolio: el de la produccién de algodén 1._9/
alcanzado por los Estados Unidos,elque a su vez estaba fundado en la produccién
en plantaciones por medio de esclavos- dnicamente. Asf, 1a doctrina del "libre.
cambio" y la "libre concurrencia' que se supo amalgamar tan bien con las doc-
trinas de lalibertad, se basabanada menos que en sus contramos el poder mono-
pélico y la ‘esclavitud.

10/ Tan significativo es este hecho, que es dado como la razén fundamental de la
- guerra-civil en los Estados Unidos. de 1861-65. Los estados surefios, o estados
tenedores de esclavos, temian que si cedianen la cuest16n de los derechos del
. hombre, aboliendo la esclavitud como los estados delnorte lo exigian, perderian
el monopolio mundial de la produccién de algoddn, alcanzado gracias al alto gra-
do de explotacién a que estaban sometidos los esclavos que Inglaterra les su-
ministraba. Por ello Inglaterra estuvo dispuesta a intervenir en la guerra a
favor del sur, y no intervino, en virtud de vastas movilizaciones en las grandes
ciudades inglesas contra las mtencmnes del primer ministro Palmerson. A
este respecto considltense: Der Nordamerikanische Burgerkrieg (1861-65)
en DTV -Atlas zur Wéltgeschichte, Tomo 2 p: 95, Munich, 1967; también la carta
de Marx, C., a Annekow, del 28 de Diciembre de 1846, Tomo 27, obras comple-
tas MEGA p. 457-58 Berli’n, la carta de Marx, C., a Weydemeyer del 29 de
Noviembre de 1864, Torno 31, obras completas MEGA y finalmente la carta de
Marx, C., a Engels, F. del 14 de Jumoi de 1853 en Tomo 28 obras completas
MEGA. p. 209; Marx, C. El capital Tomo I, p. 181, F.C.E,, Segunda Edicién,
19486,
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Es la forma moderna dela dependencia, de tipo semicolonial, 1a que m4s nos interesa

describir para el caso particular de Colombia. Sinembargo, en este capitulo se'trata
solo de sentar las bases para ese anflisis, razén por la cual la exposicién tiene un

caricter méds general respecto al proceso de formacién de dicha relacién de depen-

dencia. ” - ' s -

La estructura fundamental de 1a dependencia se comenz6 a gestar a la par que se:fue
consolidando el cap1tahsmo en Europa. Luego conla"internacionalizacién" del valor
de la fuerza de traba]o en Inglaterra y con la importacién de materias primas para
la industria manufacturera entré en su fase plena aquella dependencia que se funda
prlmordlalmente en las condiciones del 1ntercamb1o y que permite la mstauracuSn de
condlclones diferenciales de acumulacién en el centro y en la periferia. .

Solo, después, o seaenlas dltimas décadas del siglo XIX, comiénzan a gestarse nuevas
relaciones que se superponen a la estructura anterior, acentuando la dependencia.

Es entonces cuando empieza el capital financiero aejercer su influencia a escala mun- ,
dial, y cuando el proceso-de concentracién y centralizacién del capital en los pafses’

que han alcanzadoun desarrollo industrial relativamente altoculmina en la formacién

de grandes monopohos Intimamente 11gados al capital financieroy a los poderes es-,
tatales. Con el surgimiento de estos poderes, m4s o menos simult4neamente, hacia’

fines del-siglo XIX, surge una enorme rivalidad entre las potencias industriales por

lograr preponderancia, la cual se manifiestaenunalucha por la reparticién de vastas .

reglones (colonias) que desemboca en la pr1mera guerra mundial, y en mult pleq
"guerras'" monetarias, arancelarias, etc, las cuales a su vez generan grandes crisis
~ de produccién a escala mundial. :

. / .
’

" Es ya dentro de ésta dltima etapa de desarrollo del sistema capitalista mundial, que

comienza la 1pdustr1a11za016n de -algunos paises de América Latina en las pr1meras
décadas de este siglo. Industrializaci6nque recibe sus més fuertes impulsos precia-
mente cuando por crisis (o guerras) del sistema mundial del capitalismo, estos paises
dedican los excedentes produmqos en su interior a acumular (invertir) en la industria.

Una vez expuesto elesque‘ma bdsicode la estfuctura de la dependencia a través de las
leyes diferenciales de acumulaciénentre laperiferiayel centro, es posible ir paséndo
al examen de toda una serie de relaciones de subordinacién que se articulan a la-es-
tructura bdsica hasta aquf expuesta, y que son propias de 1a época de la dominacién
© semicolonial 11/ delcentro sobre unconjuntode pafses. Una de ellas es la restriccién
que impone al desarrollo econdémico la d1v1S16n internacional del traba]o cuanqo el
intercambio se tiene que desenvolver enunas pocas monedas de validez universal, ‘que

son controladas por la metrépoli. Elexamende esta problemética, a menudo referida

bajo el rétulo irhpropio de "escasez de divisas'", nos servird de base para franquear
el terreno entre la exposici6n del marcogeneraly el andlisis de la dependencia de la
economia colombiana. Incluimos a continuacién el anflisis, de este "lazo monetario"
en el presente cgipi’tulo,porque su signific'acién trasciende 1a economia colombiana;

11/ Para una extensa caracterizacién de la dominacién de tipo semicolonial, la cual
constituye punto de partida de nuestro andlisis, véase Mario Arrubla: Estudios
sobre -el subdesarrollo colombiano, Editorial E]1 Tigre de papel, Medellin, 1970.

s
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sin embargo, el lector encontrard que la exposicién hace alusién casi directa a las
condlcmnes de la economia colombiana.

La-llamada "escasez de divisas' como desajuste estructural.

Dentro del marco te6rico que nos sirve de gufa, afirmamos la tesis de que la divisién
internacional del trabajo instaurd una estructura de subordinacién de la acumulac16n
periférica a las necesidades de 1a acumulacién de los centros de la metrépoli, cuya
vigepcia sigue conformando el cardcter del desarrollo econémico-social de vastas
regiones per1fér1cas. Esta ley muy general, tiene vahdez para Colombia.

! \ !
En este numeral la atenciénest4 centrada sobre los elementos que 1n01den en lo que se .
ha denominado "escasez de divisas' como algo caracterfsticode la economia colom-
biana durante algunas décadas. Nosotrgs tomamos el término anterior como algo
indicativo de una problemdtica, la cual es conveniente formular a la luz de lo ya ex-
puesto, tratando de buscar su conexién con los mecanismos de acumulacidn.

Es frecuente oir hablar de "la escasez de divisas" que la economia colombiana ha
mostrado durante algunas décadas, en especial las comprendidas entre 1950 y- 1970;

‘puesto que el término aludido se puede prestar a muchas ambigliedades, comenzare=-

mos nuestra exposicién postulando dichofenémenocomounsintoma, a través del cual
se expresa la forma (o estructura) como la economfa colombiana est4 1ntegrada a las
economias dominantes. , ! .
El'término "escasez' es indicativode unainsuficiencia respecto a un tipo y a un nivel
de necesidades frente a las cuales las divisas son escasas. Surge en consecuencia la

-prggunta:ébuél es el criterio a partir del cual se establece "lo que es necesario’?;

pues, de lo contrario, el término quedarfa reducido a algo puramente relativo, a un
punto de vista arbitrario, respecto al cual, las d1v1sas aparecen escasas o abundan-
tes. Ev1dentemente el punto de vista no puede ser el de sujetos individuales, ni co-
lectivos, pues ello nos llevarfa a una infinidad de paradOJas como’ la de que mientras
que para el contrabandista de importacién abundan lasdivisas (puesto que puede con-
seguirlas: sin dificultad) para un sector industrial que no pueda obtenerlas oficial-
mente para importar materia pr1ma en la cantidad deseada puedan aparecer esca-
sas.

Si tomamos el proceso de prodliccién' en general como punto de partida.de nuestras
consideraciones, vemos que para que la produccién, asi considerada, no se vea inte-
rrumpida y conserve un determmado ritmo de crec1m1ento es preciso que cree per-
manentemente las condiciones para Su propia cont1nu1dady ampliacién. Es necesarlo
que haya reposwlc‘m permanente, a un ritmo determinado, de las materias primas y
demds medlos de producciénconsumidos;igualmente, es precisoque la fuerza de tra-
bajo se conserve en su calidady se amplie conforme al ritmo de expansion de la pro-
duccién. Peroé no solo basta todo esto, sino que por tratarse de produccién de mer-
canclas, estas tienen que venderse (a un ritmo conforme al de la produccién) pues
sin su conversidn en dinero, el capital industrial no puede ni realizar el mayor valor
producido ni volver’a comprar las materias primas, maquinaria, fuerza de trabajo
y demés elementos que entran en la nueva produccién. Asf, pues, el proceso de pro-
duccién global crea una serie de necesidades, odichz de otro modo, asigna a los pro-
cesos subordinados los ritmos a los cuales se deben desenvolver para que el cre~

t
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cimiento'de la produccién sea arménico.

Pero la armonia no es propiamente lo que a todas horas reina en la vida real; por
el contrario, suelen impéeraruna serie de desajustes entre los procesos parciales y el
_proceso glabal, excesos de ungs lados carencias de otros. Es el proceso global el que
-determlna*"lo Dremso" Y no la apremamén de sujetos s1tuados desde el punto de vista
de los procesos parciales. - - :

’

P :
A titulo ilustrativo , un ejemplo: la poblacién de upa regién o pafs puede prese;mar en

un momerto dado-un ritmo de crecimiento muy 1nferlor al que el proceso de produc-
¢ién -bajo la forma concreta de organizaci6n que tiene- puede absorber productive~
mente. Del punto de vista del proceso de producmén lo que este puede absorber de
fuerza de trabajo, es lo necesario. En cambio, si uno se sitda desde el punto de vista
de un proceso parcial, .es apenas.-16gico que al interpretar el fenémeno o al buscar
un correctivo se ''vea" el desajuste al revés. Asf, pues, en el caso de que la pobla=
¢ién fuera mucho mayor que langgesariapara mantener la produccmﬁ y-sus condzmo—
. nes (asalariados, e]érmto industrial de reserva, etc ), se plantearfa el problema como
un "exceso de poblaclén”, y -se buscaria como correctivo no una' adecuacién o ina
transformacién de la forma de produccién, de modo-que los recursos disponibles se
aprovecfégen, sino el recorte de la poblacién por un método u otro, como es la
exportamon gratuita” de la fuerza de trabajo (emlgramén) o la orgamzacuén de cam-
paiias estatales de control de la natalidad, etc.

- . . 1

Considerando el proceso mundial de produccién en sus determinaciones reales, ze
nes presenta desenvolviéndose en muy diversas regiones y bajo las m4s variadas
formas de orgamzacxon social. Sin embargo a pesar de esta particién regional,

existen una serie de vinculos que unen o acoplan la produccién de unas regiones a la-
de otras, a la vez que contribuyen a formar mecanismos gue determinan, en psrte,
desajustes entre el proceso global y los procesos parciales que se desarrollan en
cada regidn. Ahora bien., desde que se consideraregionalizado el proceso de produc-
cién, es preciso reconsiderar las condiciones de la acumulacién capitalista, tenien-
do en cuenta la especificidad de cada reg16n concreta de que se trate y la de su re-=

lacién con el resto de 1a economia mundial. 7
/

El hecho de que la produccién de las distigltas regiones se complemente mutuamente,
podria dar lugar a pensar'erradamente el tipo de compartimentalizacién de 1a eco-
nomia mundial, situando en un mismo nivel de importancia a las distintas regiones
en la determinacién de la produccién mundial; de esta manera toda regién codeter-
minarfa la produccién de las demés y por lo tanto serfa tan importante como cual=~
qu1er.otra. o - '

La compartimentalizacién de la economia mund1a1 debe més bien ser ‘pensada como
una estructura - -jerarquizada, en la cual, unas reglones tienen un papel preponde=-
rante sobre la produccién de otras. En efecto, si observamos la divisién social del
trabajo, es decir, por ramas de la 'producci6n al interior de cada regidn, vemos gue
lejos dé existir una estructura idéntica de una regién a otra, lo que hay es una cier-
ta diversidad, la cual permite clasificar a las reglones de estructura similar, Asf,
en los pafses semicoloniales resslta la debilidad o carenma de un sector pesado,
productor de medigs de produccién, lo cual contrasta ‘cor ia fortaleza que tiene ege
sector en los pai’ses dominantes. Nos encontramos pues, evidentemente, Lpernte

v
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2 una estructura jerarquizada, en la cual, lo que se produce en las regiones semi-
coloniales est4 regido por las necdesidadee de la produccién, circulacién y acumu-
lacién de los pafses dominantes, como se vio €n pégin’.as anteriores. -

" Es pues- ba]o la forma de compartimentali zacién como se expresa la divisién social
_ del traba]o a ‘escala mundial y "divisién mternacaonal del trabajo” es el concepto

apropiado para denominar esta forma de expresién. Cada rama de una regién,
v. gr., la industria textil colomomna aparece en forma inmediata formando parte
del LonJunto orgdnico que es la economfa regional que la determina a ese nivel
inmediato. Esto no quita el que a su vez esta econom?a esté regida por leyes
'exterlores que enmarcan su desarrollo. La economia mundial no puede ser pensada
como formada por un con]unto de ramas simplemente, sin correr el riesgo de caer
en una simplificacién tdl vez exagerada. Esta abstracci6n es solo vélida si se tiene

_en cuenta que, en realidad, lag ramas de 1a produccién hacen parte en primera ins-

tancia de una economia regional, que constituye una cierta unidad con su aparato

especial, con su moneda e inclusive con sus tradiciones culturales especiTicas.

Asf, "la rama textil a nivel mundial” no es m4s que una abstraccién de una serie de

ramas textiles que en realidad est4n desmembradas a nivel mundial, e integradas a,
sus respectlvas economias nacionales. Por eilo, el concepto de "divigién social del
traba]o" ‘es més adecuado para denominar la divisién por ramas, a nivel de pafs;
y el de "'divisién internacional deltrabajo' paradenominar la especializacién del tra-

bajo en-cada pais dentro del contexto mundial.

(
y

_Aludimos m4ds .arriba, cuando hablamos de la produccidn en general, que para poder -

.

producir ininterrumpidamente y ‘a escala cada vez m4s amplia, era necesario con-
vertir en dinero el mayor valor involucrado en las mercancizs producidas, de modo
que, con este dinero se pudieran reponer y ampliar los elementos que entran en la
nueva produccién. Veamos a continuacién cémo se modifica esto, cuando se conside-
ra ei proceso de producclon compawtlmentalvzado en pai"ses.,

Si consideramos el caso de un pafs semicolonial como Colomb_iag 1a: anterior condi=
cién, ' necesaria a toda acumulacién capitalisia, adquiere una nueva restriccién:

Dada la carencia o deblhdad de un sector productor de medios. de producmé’n -en
especial de la indusiria pesada-, se hace lmpemosa la importacién de los compo=
nentes materiales del capital constante consumido que no se fabrican en el inte-
rior del pafs. Al no haber convertibilidad del dinero nacionzl en dinero de validez
universal, es preciso, obtener a través de las relaciones (comerciales con ctros
palses (exportaciones, préstamos, inversion directa, donaciones, etc), una cantidad
de divisas suficiente para alimentar en forma ampliada el proceso productivo.

, :
Sin embargo, las divisas gue un.pais logra obtener pueden o no coincidir con lo que
el desarrollo industrial demanda para su crecimiento ininterrumpido. Es lo que
Arrubla denomina la "ley de no necesaria correspondencia” entre el proceso de
generacién de las divisas (ofeft'é) y el proceso de creacidn de su necesidad (deman-
da). Estos dos procesos, a pesar de estar enmarcados en 1a i6gica del proceso mun-
dial de produccién, tiene'n, a nivel de una regidn concreta, sus rasgos especificos
o propios, que los definen. Nuestra tarea en el segundo y tercer capitulo serd pre-
cisamente 1ade describirlos en sus determinaciones ¢ : 1cretaspara el caso de Colom-

“bia, ,
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En el caso de que un pafs semicolonial no pueda convertir parte de su produccién en

divisas, como seria el caso en un bloqueo de su comercio exterior por una poten-
cia, o-gue las d1v1sas logradas en el comercio mundial sean insuficientes, se traduce

ecte mcurnphmwnto de la restriccién adicional arriba enunciada enun estanca-.
miento o 2l menos en una disminucién del ritmo de acumulacién y en una alteracién
de la composicién de esta dltima, afect4ndose unos renglones de la produccién més
que otros, segun el grado de dependencm que estos tengan de los insumos extran-

jeros importados. - R : B .

La tendencia a la disminucién del ritmo de acumulacidn, en el caso anteriormente

supuesto o a las fluctuaciones de dicho ritmo, puede ser contrarrestada, en cierta -

medida, al recurrir- a medios financieros, como son: la obtencién de divisas por
concepto de inversiones extranjeras, el desembolso de préstamos en moneda ex-
tranjera cde validez universal; con los cuales se puede solucionar moment4neamen-
te la insuficiencia de divisas, pero no se la puede "remediar", puesto que por estos
mismos medios se ‘abre la puerta a salidas mayores de divisas por concepto de amor-
tizaciones, repatriaciones de capital, ihtereses, dividendos y regalias, que a la larga
tienden "2 convertirse en freno para la acumulacidn, que era precisamente lo-que

con ellas se pretendfa remediar. Nuestra atencién no estard sin embargo concen-

trada por el momento en estos mecamsmos ‘de -compensacién, sino en los de in-
tercambio y sus efectos. '

\

N

En el caso de. algunos pafses semicoloniales, es posible sin'embargo que sus ex-
’portacmnes de productos primarios, ~debido a unagranabundancia relativa de estos,
a sus bajos costos de produccién o a una tasa de extraccién acelerada, etc- les per-
mitan obtener. divisas en cuantia suficiente parallenarlas necesidades de reposicién
'y amphac*lon del equlpo importado que la industria requiere, dada la debilidad o,
-cerencia de su sector productor de medios de produccién. En estos casos, un tanto
excepcionales en el mundo semicolonial y no por ello carentes de importancia, 12/

las divisas no se constituyen en una’ restriccién especifica de la acumulacién, sino.

que operan las restricciones generales a toda acumulacién capitalista, las cuales
obviamente no pueden ser tratadas aquf en extenso. Veamos algunas de ellas, sin
embargo. =

e

-

En un plano muy general el ritmo de acumulacién, suponiendo dada la masa de plus-
“valfa producida y manteniendo las demds condiciones constantes, es-tanto mayor,
cuanto mayor sea la proporcidn destinada a ser reinvertida como’capital (producti-
vo) y cuanto menor sea, por lo tanto, la parte de]ada como renta de dlsfrute de los

propnetamos del capital productwo

Sin embargo, €l ritmo de acumulacién futuro no es independiente de la forma impro-
v s ' ;o

12/ En un estudio de 1a economia mundial, conceptianexpertos de las Naciones Uni- |

. das, gue la mayoria de los pai’sés subdesarrollados tienen como restricciénfun=
damental a su acumulacién la limitacién de las divisas provenientes de su co-
mercio exterior. A este respecto véanse: Naciones Unidas, Estudios sobre pro-
yecciones econémicas a largo plazo para la economia mundial, 1965, (No. de
venta: 64, I11.C.2) p. 54 y-también: Naciones Unidas, Estudio econ6m1co mundial,

'1959 (No. de venta: 60. IL.C. 1).

’
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ductiva del gasto de la renta de disfrute, ‘puesto que ella puede' constituir una parte
no despreciable del mercado interno de _bienes de consumo de alto contenldo de
valor (tanto durables como no- durables) De esta demanda depende, en gran parte,
la industria de estos bienes para la realizacién de su producto y por lo tanto,
para la valorizacién del capital allf 1nvert1do y encontrando asf la posibilidad de
mantener un r1tmo permanente de- amphacmn (acumulacmn) en este sector 1ndus==
trial. . . . |
En el caso de queuna buenaparte de 1a renta de disfrute genere demanda por produc-
tos que no pueden ser producidos en el 4mbito nacional, debido a un escaso desarro=
llo de la industria de bienes de consumo, se traslada el efecto de 1a demanda al mer-
cado de los paises de las cuales se importa, valorizando los capitales allf radicados
y creando, por lo tanto, también allf, una fuente para una posible acumulacmn,
- reforzando asf, mds bien que contrarrestando, la estructura bédsica de la dependen=
cia enunciada mas arriba. ! : -

Id
Ahora bien, si la dema‘nda‘ anterior debe ser satisfecha en divisas, y"’e'st/as son in=
suficientes para atender las necesidades globales de medios de produccién impor-
tados que el crecimiento de la industria demanda, se constituye esta forma de uti-
lizacién de la renta de disfrute en una restriccién adicional al ritmo de acumula-
gii’n, puesto que deja adn menos divisas disponibles para importar equipos y ma-
terias primas necesarias a la acumulacién semicolonial.

N \ . '
De naturaleza semejante es el caso en que la renta de disfrute genere demanda por
productos, que .si.bien pueden ser ”produmdos" en su etapa final, su produ0016n
requiere un alto contenido de materias prlmas 1mportadas debido: al escaso desa-
. rrollo de las industrias intermedias. En este caso, esta forma de utilizacién de la

" renta de disfrute se traduce por los mismos motivos en una restriccién adicional del
ritmo de acumulacidn. Sin embargo, pueden mostrarse diferencias con el caso an=
terior. Si, por ejemplo, la produccién de un articulo de demanda final, Que antes se
importaba (sustitucién de 1mporta01ones) se lleva. a cabo con un alto contenido de
valor importado, y si la tasa arancelaria de la materia prima es significativamen-
te menor que la que se pagaba ant€s por unidad de producto terminado importado,

puede pasar que la demanda por el producto aumente méds rdpido que antes, frente

a‘'cambios en el ingreso, y que por lo tanto, la salida de divisas por concepto de
materias primas, sea significativamente }mayor con la importacion de estas, que

la que habia cuando se impaqrtaba el producto terminado. Este es precisamente el

dilema de la sustitucién de importaciones en muchos paises latinoamericanos: se
pretend1o que al sustituir 1mporta01ones se tendrian méis divisas d1spon1b1es para
importar el resto de productos que no se producian, pero al llevar a cabo esta susti-
tucién se hicieron todavia mis escasas, y en vez de acelerar la acumulacién, y
por lo tanto el desarrollo, se convirti6 en un freno, que remitié a la economia a
depender.en mayor grado del capital extranjero para no disminuir a corto plazé su
ritmo de crecimiento. Al quedar en entredicho este "ahorro" de divisas, se arguyé
que de todos modos. el efecto sobre el empleo era positivo. Esto sin embargo, tam-
bién es discutible, y una polémica al respecto tendria que darse en torno a un pais
determinado y en una coyuntura dada. «

Dejando de lado el tema de las diferentes formas de utilizacién de la renta de dis-
frute, el cual permite atn un gran nimero de variaciones, pasemos’ a esbhozar la
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problemitica de los efectos de 1la acumulacmn sobre s misma en los siguientes
términos: La acumulacién no-solo depende de 1a proporcién de la plusvalia destina-
da a este fin,' Y, de la' forma de utilizacidn de 1a parte destinada como renta de dis- '
frute, sino gue la acumulacién futura no es 1nd1ferente ~ceteris panbus— ala estruc=- ‘
fura o forma de acumulacién presen&eq T S '

s
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En efecto, cuando dos sectores con d1ferentes composwmnes orgémcas de cap1ta1 :
entran en relacién del mercado interno suponiendo por el momento una economia

' cerrada'y suponlendo la plena movilidad del capital y de la mano de obra nacionales
" (condiciones en general de libre competencia) y suponiendo, lo cual es correcto

en este caso, que cualquier diferencia surgida en la tasa de ganancia sea igualada
por la movilidad del capital y de la fuerza de trabajo, entonces la tasa de plusvalia

"apropiada .por el sector con més alta composicién orgénica de capital (C.0.C,) .

serd mayor que la apropiada, por el sector de menor C.0.C. y esta relacién total-" _
mente independiente de la relacién entre las respectlvas tasas de plusvali’a produm-

‘da, 13/

t

- . v

Nos detend‘remos .un poco a meditar sobre este caso tedrico, pues €l nos permitird
aludir de paso al mencionado tema del denominado "intercambio desigual” y su
conexidn .con la problemitica de la no correspondencia necesaria entre las necesi-

~dades de divisas y las divisas obtenidas del intercambio; en suma, volver sobre la

estructura de la dependencia esbozada mis arriba. ©

El ésquema tedrico del intercambio entre dos sectores es de gran interés, puesto,
que puede servir de punto de apoyo para el establecimiento de algunas diferenc":ias .
notables, entre las leyes que rigen ei intercambio interior ¥. exterior, asi’ como

~ para la enunciacidn de algunas‘leyes que rigen‘ la acumulac_ic’in.

\

Es 1rnportante recalcar la distincidn entre la plusvaha aprop1ada yla producuda,-
por un sector, pues solo a la luz. lde esta distincién es pos1b1e /comprender el
problema de .las transferenmas de valor entre dos sectores.de composiciones
orgénicas diferentes. ! L '

Que el sector de mayor 00mp0s1016n orgémca de’ cap1tal (C.0.C) resulte favoree‘
cido en el intercambio, es algo que tiende a destmarlo para la acumulamém Pero
una mayor acumulacién, en dicho sector, s1gn1f1ca de un lado, una tendencia a .
acumular precisamente en los sectores que. tienen un mayor acervo de capital

productivo acumulado, y de otro, significa acumular en los sectores que emplean

menos fuerza de traba]o por unidad de. cap1tal ivertido. -, ..

i o . 4 . ' ‘ ! .‘

De .este modo, si hay la tendencia a acumular fundamentalmente en el sector de -
alta C.0.C, la expansion del empleo se hace mucho mas lenta, que la que resulta-
ria si el grueso de la acumulacién: se llevara a cabo en el sector de baja C.0.C.
De esta 'manera se mantiene baja la tasa de crecimiento de la poblacmn ocupada

en Ia industria. Ahora ‘bien, s1 la tasa de crecumento de la fuerza de.trabajo disd

]
AN . ’ . ) ) . . ) . v

13/ Omitimos - la prueba de este teorema por considerarla fuera de nuestra lfnea

. de expo sicidn. Remitimos al lector ala hteratura sobre el llamado 1ntercamb10
de51gua1 anterlormente cutada en este trabajo. . . e

/ t
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ponible es muy superior‘a la del crecimiento del empleo industrial, se deduce
que este "excedente® de poblacidn tendria que emplearse en actividades no pro-
ductoras de plusvalfa, o verse remitido al desempleo abierto o disfrazado, ten-
diendo a aumentar en el tlempo Como consecuencia 16g1ca de esta superpobla-
cién relativa creciente, se genera una tendencia a mantener baja la capacidad
de negociacién de. la poblacién ocupada, y por ende, a mantener baJos los sala-
rios en relacuSn con el valor agregado 1ndustr1a1

!
1

-De otro lado, si’ la acumulac16n privilegia a los sectores de alta C. O0.C., se genera
una tendencia a la concentracién y centralizacién de Ia prop1edady a una doble
concentracidn de ingresos: de un lado, de los 1ngresos de los propietarios que se
encuentran més Intimamente ligados. a los sectores de mayor C.O.C., y.de otro
lado, del ingreso ‘de los asalariados ocupados respecto al conjunto de lalpobla-'
' ¢itn no-propietaria de medios de produccmn Y en la medida en que el empleo
‘en act1v1dades mdustmales crezca m4$ lentamente que la fuerza de trabajo, se
genera de este lado una tendencia a depr1m1r e1 1ngreso per—cdp1ta del conJunto
de 1a poblac1on no-propietaria. :
Esta tendencia al manten1m1ento de bajos salar1os reales de la poblacxén que
depende .de 1la .venta de su fuerza de trabajo (o de transferencias) para su sub-
sistencia, contrarresta en buena med;da la tendencia a la ampliacién del mer-=
cado ' interno que, en términos generales, el proceso capitalista de suyo tiende ,
a impulsar. ‘Ahora bien, como consecuencia de los bajos ingresos de 1a clase no-
propietaria, se produce una nueva restriccién en la estructura de la acumulacién:
esta se ve obligada, en cierta medida, a d1r1g1rse hacia 1a produccidn de toda
una serie de bienes de notable contenido de valor para las capas de altos ingresos,
donde es asistida por la proteccién arancelaria y la posicién monopélica interior,
- para. contrarrestar la tendencia a la caida de la.tasa de ganancia que una expan—
-sién desmedlda tiende a generar como consecuencia del lento ritmo de ampha=
cién del mercado interno para.el mencionado tipo de productos. ! ‘
' o . : B ' i
La imposibilidad de acumular aceleradamente en sectores de alta.C.0.C., deter-
minada por el lento ritmo de expansién del mercado interno, hace que 1a masa
de plusvalia produmda no reinvertible en- la expansi6n de la industria, busque
‘otras esferas para su valorizacidn, como la compraventa de tierras urbanas,
la usura, etc, ‘ '

El lento. ritmo, de. mddemizacién de los equipos productivos, la pi'esencié gene-
ralizada de capacidad ociosa en las f4bricas, los reducidos tamafios de disefio
de las- plantas 1nstaladas, determinan una industria poco competitiva internacio-
_nalmente, que exporta, en lo fundamental, productos con escaso grado de elabo-
raci6n, en base a subsidios; que exporta frecuentemente a precios de "dumping"
cantidades margmales produmdas len base’ a la capac1dad ociosa y que en tér-
"minos generales puede exportar en, virtud de los bajos salarios monetarios, me-
didos en.términos de dinero mund1a1 (divisas), que la politica de devaluaciones
‘sucesivas.y casi permanentes se encarga de regular. ‘ ’
. . 4 . 4

Si bien el modelo tedrico del intercambio entre sectores de produccién comple-~
‘mentaria al interior de un pafs, nos ha asistido :ala formulacién de algunas le-
yes que permiten entender. la vinculacién entre la acumulacién internay el in?era

A
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cambio externo, creemos que es fundamentalmente incorrecto utilizar, a modo de
‘transplante, las conclusmnes\ del modelo elaborado para el mtercambm entre sec-
tores’ mternos\. de C.0.C. diferente, para el estudio del mtercamblp entxje los
pafses del centro y de la periferia,.como han hecho algunos autores.
. i ~— | B
Por ello nos parece impaortante recalcar que’a nuestro juicio €1 mecanismo esen-
cial al manténimiento de la relacién de la dependencia, es ante todo, el ma.ntem=-
miento de condiciones que permiten, permanentemente, mayor producmon de

plusvalia en los paises dominantes que en la periferia, y por lo tanto mayor po-
tencial de acumulacién de los cadpitales controlados y centralizados por los'pri_me,-
iros. Algunos autores, en cambio, opinan en base al mencionado transplante, que
la dependencia se mantiene fundamentalmente en base a transferencias de plusva==
Afa 1nvolucradas en el llamado "'mtercamblo de51gua1"

Lo anterior puede ilustrarse con un ejemplo que ’g’uarda lo esencial del 'p’roblem'a:_
Si un pais que estd en condiciones de elevar permanentemente la productividad
del trabajo, 1ntercamb1a con-otro, que en gracia a la simplificacién mantiene aque='
1la constante, .y si adem4s las cantidades y los precios se mantienen inalterados,

. puede conclulrse que la mayor plusvalia que obtiene el pais que estd en condiciones

de bajar p'°rmanentemente el costo de produccién de  sus mercancias, procede de

~ Sus propios obreros y no suele viajar misteriosamente en barcos de carga proce=

dentes ‘del pais que se mantiene sum1do en el atraso.

Lo anterior naturalmente no niega ni pone' en discusién la existencia de eénormes
transferencias de plusvalia de .la periferia hacia el centro. En efecto, ancldndose
al interior de las economfias per1férlcas el capital monopolista internacional lo-
gra enormes captaciones directas e 1nd1rectas de plusvalfa que luego es ""exportada”
por miltiples mecanismos legales y extralegales, como son los pagos al capital
extranjero por concepto de ganancias, intereses y regalfas, la subfacturaciény la
sobrefacturacién de mercancias, etc. Dada la importancia de estos flujos, dedica-
mos el dltimo "capitulo de este trabajo al estudio de las modahdades que adopta la
mversmn\extranjera para captar:y .remitir al extermr enormes masas de: valor
producido al interior del pais. C . 7
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- CAPITULO 1

EL PROCESO DE GENERACION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

2.1 EL CONCEPTO DE CAPACIDAD PARA IMPORTAR.

El concepto de "capacidad para importar” ha sido de gran usanza entre los econo-
mistas latinoamericanos. Su- amplia utilizacién por tan variadas corrientes ¢p= ‘
.mo hay entre aquelios, en tan diversos contextds, no deja de despertar una cierts
inquietud respecto a, su significado. Queremos por ello precisar-lo gue ha de sig-
mflcar, y & qué definicién operativa nos acogemos en este trabaJo para meztag
afirmaciones de carﬁcter cuantitativo..

En laz ausencia de movimientos internacionales de cap1ta1 y de fuerza de trabajo,
y suponiendo el a1slam1ento relativo de 'los cap1ta1es como si fueran en su totali=
dad propiedad de residentes de cada pafs, las transferencias de valor se realiza--
" rian por el intercambio de bienes y servicios exclusivamente. Si este intercambio
fuese igual, no habria pérdida de valor, en el sentido expuesto en el primer capitu-
to. En tal caso, se manifestaria el equilibrio del balance comercial, tanto en t€rmi-
nos nominales, -como en valor*. Si por el contrario e1 intercambio fuese de51gua1
en términos de valor¥, un equilibrio nominal. en el balance comercial implicarfa
un déficit en términos de valor*® para el pals desfavorecido y un supéravit en va-
lor* para el pafs favorecido. Inversamente, un déficit en el balance comercial en
términos hominales implicaria también un déficit en términos de valor*, para la
racién desfzvorecida por el intercambio desigual y un supéravit, tanto nom1nalmen=
te como en valor* para la nacxdn desfavorecida.

Puesto que no es posible determmar en términos absolutos, la cantidad de valor=-
trabajo, o sea, de tiempo de trabajo socialmente necesario representado en una
- mercancia, es por lotanto también imposible, hacer un balance comercial para un
pals en términos de valor—traba;o Es necesarlo partir para este anéiizsis de los
valores en precios corrientes, sabiendo que son expresién del valor pero d1feren-=-
- tes de este. / - - '

Manteniendo los supuestos anteriores, 1és divisas obtenidas por un pafs serfan

la expreblén del valor mundial captado a través del intercambio, y correspondc=
rian al valor de las exportacmnes a precios corrlentes.

s Enti€ndase como valor-trabajo
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Pero, puesto que las d1v1sas asi’ obtenidas estarian destinadas exclusivamente a
la compra de una serie de mercancias y servicios determinados en su composi-
cién por las necesidades del proceso de desarrollo econémico, es preciso poder
- imaginar el "poder de compra" que tienen esas divisas (procedentes de las expor-
‘taciones) en términos de las importaciones. Es posible, por ejemplo, que ain man-
teniéndose constante el monto de divisas obtemdas estas puedan comprar solo la
mitad de lo que antes se compraba con ellas si el i"nd1ce de precios de las impor-
tacmnes subiese al doble en el mismo periodo. Por ello, la idea bdsica detr4s del
concepto de’ capacidad para 1mportar es la de que todas las entradas de divisas
aobtenidas por d1ferentes conceptos sean deflactadas por el indice de precios de las
‘' importaciones que se elaboran con base a una muestra de estas dltimas.

De otro lado, si las exportacmnes fueran medldas solamente en términos de sus
valeres corrientes, reflejarfan no solo las. variaciones de gcantidad fisica, sino
también las de sus precios. Para f1nes analiticos, es convemente poder separar
estos dos efectos, reduciendo el valor de las exportaciones en precios corr1entes a
Bu’ expresién en valor constante, es decir, como si los precios se hubieran manteni-
do -iguales a los de un afio base. Por medio de esta transformacién, las variaciones
~de. las exportacmnes ‘en términos de valor constante (a precios de un afio base),
reﬂeJan dnicamente las variaciones de las ‘cantidades ‘exportadas. Al resultado
de esta transformacién se le acostumbra denornmar "'quantum” de las exporta—

cmnes 0 v'expor'tacmnes reales" ' ‘ N
' r

Es muy irnportante po‘éer combinar tres puhtos de vista en el andlisis del co-
mercio ‘exterior: en valorwtrabajo o simplemente valor, en valor corriente, y en
quanfum. De esta manera, un pals puede estar exportando una misma cantidad _de'
un produ‘cto sin variar su precio unitario, y sin embargo, estar exportando un me-
nor valor, debido a que, por ejemplo, el aumento de la product1v1dad del traba]o
ha reducido el contenido de valor de cada unidad de producto.

, .‘ : L J - _
Levantando los supuestos hechos- anteriormente, es posible definir la capacidad
para importar de modo que tenga en cuenta todos los rubros activos y pasivos de- '
divisas. Este concepto mds aperativo, nos llevaré a poder estudiar algunos aspec-
tos ‘concretes dé la llamada "escasez de divisas" en Colombia, término cuya exac=
. ta S1gn1f1ca016n depende exclusivamente de que se tengan presentes las limitacio=- . -
nes y el sentldo que se le ha vemdo dando en el presente traba]o, ’

La CEPAL ha def1mdo la capacidad total para- 1mportar utilizéndola en varios tra-
ba]os sobre Colombia. En el presente éstudio, sin embargo serd desglosada en ,
‘una forma que - permite apreciar mejor el fenédmeno de la "escasez de divisas'" me-

diante la distincién .entre mov1m1entos autonomos y mov1m1entos compensatorlos.
de cap1ta1 ' . o _ . "

-

1

La 1dea bisica detrés de la distincién entre movimientos auténomos ycompensa—

tonos -de capltal viene de Meade, 14/ y consiste en lo siguiente: Un movimiento -

14/ Véase: J.M. Meade: "The Balance of Payements", Oxford University Press,
London, 1962, Capitulo L. ' ' -
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de capital es autonomo, cuando se mge por razones diferentes a la compensamén
de un déficit en el balance de pagos; por lo tanto, el capital que ingresa a un pafs,
por ejemplo, porque encuentra tasas de ganancia aceptables 0 porque quiere con-
solidar una posicién en su mercado, o porque ingresa como préstamo de fomento a
' largo plazo, puede entonces ser considerado como movimiento ‘auténomo de capital.
Inversamente, se consideran ""compensatorios” aquellos movimientos de capital que
est4n destinados a financiar el déficit del balance de pagos. Estos se componen de:
a) desembolsos de préstamos para compensar el déficit del balance de pagos ~por
brevedad llamados comunmente "préstamos de balance de pagos" - b).créditos de
proveedores extranjeros a importadores nacionales y c) cambm neto en las reser-
vas oficiales de oro y divisas. \ AR : L

La capacidad para importar puede entonces definirse del siguiente modo:

i

t

1CAPACIDAD PARA IMPORTAR" :

’ y

+o QX ‘ © ¢ Quantum de las importaciones '
+ ERI .- Efecto de la relacién de intercambio
+ ENCA * : Entradas netas de capital autonomo : .
= CAPSE : Capacidad de pagos sobre el exterior exclui’dos desembolsos de
- préstamos de balance de pagos - S
- PNFE * : Pagos netos a factores del exterior
- APBP * : Amort1zac1on de préstamos de balance de pagos
-  EYON * : Errores y. omisiones netos del balance de pagos
=" CAPI : Capacidad auténoma para importar , )
+ DPBP *  : Desembolsos para préstamos de balance de pagos
=t . CPIT .+ Capacidad para importar total ' ‘
o L Deflactado por el 1nd1ce de valor umtamo de las. 1mportac1ones

La dificultad de poder presentar la capacidad para importar desglosada de esa for-
ma ha sido muy grande, ya que el Banco de 1a Repdblica utiliza una clasificacién del

balance de pagos de la.cual es muy dificil ‘extraer los valores desagregados de esta
manera. SR ’

Ha sido posible un tratamiento m4s o menos horogéneo al balance de pagos para las
décadas 1950~60y 1960-70 con base auna clasificacién analitica propuesta por CEPAL
-y atn no realizada para Colombia, y en la cual se basa nuestro anflisis. 15/ .
. Para entender el proceso de generacién de lacapacidad para importar, estudiaremos
a contmuacmn los principales determinantes de cada una de sus principales compo- -
nentes. Esto nos permitird, m4s adelante, conocer en cierto detalle las causas de la
mno-correspondencia entre las divisas obtenidas del intercambio y las necesarlas
para alimentar el desarrgllo de la produccién.

15/ Ver anexo metodolégico, pdg.: j , : | |




2,2 LA CAPACIDAD PARA I\/IPORTAR DE COLOMBIA Y su EVOLUCION
1925 1950. 16/ : ‘ :

Antes de \00menz‘ar 00n‘el examen detallado de los determinantes de la baja y fluc-
tuante capacidad para importar’entre 1950 y 1970 con los efectos de esta sobre la

economia, es conveniente dar una 1dea global de la evolucidn que ha tenido la C.P.I.

de 1925 a 1950 aflos para los cuales se dispone de las estadisticas necesarias.

' Una observacién de las cifras globales de la capacidad p'ara impoftar‘(véénsé lc‘>s
cuadros II-1, I1-2 y II-3) permite afirmar, en términos muy' generales, que si bien
la exportacién de” bienes y servicios ha sido el c‘ompdnent‘e‘ que méis ha contribuido
"a la formacidn de la capac1dad para importar, el crecimiento y las varlacmnes de
esta no han ido s1empre a la par_ con el pr1mer componente. :

Si se consideran en conjunto los 25 afies de 1925 hasta 1950, se observa que el
indice de la capacidad para importar crece de 38.4%. en 1925 a 100.0%en 1950,
¥ que el quantum de las exportaciones varié casi en la misma proporcion de 41.1%
4.°100.0 % durante el mismo periodo. Este aparente paralelismo se ' derrumba -
.cuando se hace un anélisis més detallado de los cinco quinquenios allf comprendidos.

7 ! .
En efecto, de- 1925 a 1929 el quantum de las export’acmnes crece en 27,2% mien-
tras que la capac1dad para importar solo logra aumentar en 5.5% durante el
mismo llapSO,_no sin' haber experimentado grandes fluctuaciones. Después de haber
Trecido sostenidamente la C.P.l1. hasta el nivel récord 'de 333 millones de délares .
en 1928, consecuencia del fuerte aumento .de las inversiones extranjeras en 1927
"y 1928, cae abruptamente en 1929 (a 185 millones), al declinar en igual forma las
inversiones extranjeras como consecuencia de la 1n101a01on de la gran crisis mun- .
d1al de los aifios 30. Acentuando esta caida de las inversiones extranjeras, se hizo
con mayor grravedad el creciente efecto negativo del deterioro de los.términos del in-
tercambio y de las salidas de divisas para el pago de utilidades’e intereses, las
cuales sustrajeron, en conjunto, la suma de 125 millones de délares a los 300 mi-,
llones que habian generado las.exporta(nones en 1929, ’ 3

De 1930 a.1934 se sostuvo el quantum de las exportaciones a un nivel similar’ al
. récord alcanzado en 1929. Si bien, pues, la crisis mundial no afecté directamente
el quantum exportado, la ausencia sostenida de las inversiones extranjeras,“sumada:\
al creciente efecto adverso del deterioro de los términos del intercambio y de las .
remesas de utilidades e intereses, mantuvieron la capacidad para importar aun

nivel ligeramente inferior a aquel, al cual esta habra cafdo en 1929. \ "
. X

\

: Ny

Durante el tercer quinquenio,”o sea, el que corre de 1935 a 1939 aumenta sosteni-
damente el quantum de 1as exportaciones.y -la capacidad para 1mportar para los
cuales se registré un findice ‘de aumento del 6.1% y 20.8%, respectivamente.
Esta recuperacién relativa de la capacidad para importar, superior al aumento

-
' . , . N - » ’ . 1
16/ Para un comentario méis detallado de. la evolucién de la C.P.l1. véase CEPAL,
"E] de.aarmllo econdmico de Colombla” E/C.N. ,12/365, Rev. '1, México,
© 1957, pp Q -42. o ’ ‘ : '




Cua'dro No. 111 K

—

COLOMBIA: CAPACIDAD DI‘ PAGOS EN EL EXTERIOR ]925 1954
(Millones de dolares de 1950) 1/

Relacidon de

~ Afluencia de , Capacidad

Ano Exportaciones capitales precios del total de
extranjeros ‘intercambio* pagos
1925 180.5_ 21.7 ~ 363 165.9
1926 226.3 '60.0 - 415 244.8
- 1927 247.7 118.7 - - 500 316.4
1928 289.9 1453 - 444 390.8
1929 300.1 20.1 - 737 246.5
1930 1326.4 — - 116.7 209.7
1931 - 289.0 - - 87.0 202.0
1932 ©293.8 0.5 - 106.3 1880
1933 296.5 1.0 - 1222 1753
1934 298.0 7.0 - 774 2276
1935 336.0 36.8 - 1300 . 2428
1936 361.4 11.6 - 1315 2415
. 1937 375.6 2.9 - 1300 © 2485
' 11938 395.3 26.1 - 157.4 264.0
1939 367.2 439 - 117.0 .~ 2941
1940 420.2 34.7 - 206.3 . 2486
1941, 3197 39.2 - 1170 .241.9
1942 ' 348.2 :26.7 <1437 7 231.2
1943 430.2 349 - 2141 251.0
1944 448.4 . 30.3 - 2211 257.6
1945 449.3 58.8 - 221.8 286.3
1946 483.9 68.2 - 2207 3314
1947 462.4 437 - 1833 3228
1948 472.8 27.6 - 175.2 3252
1949 484.4 14.5 - 141.1 337.8
1950 - 441.0 38.8 - 479.8
1951 493.2 413 - 433 491.2
1952 482.3 - 67.7 - 296 520.4
1953 603.2 57.8 - 233 6377

1954 520.6 166.4 - 99.6 587 4%+

* Con.respecto a 1950

ok

_ $2.124.0; se tomé la primera
1/ Tasade cambxo $2.70 por déblar
Fuente: Cdlculos CIE, en base a: CLPAL El Desar/o//o Econémico de Co/omb/a (Anexo eStddlStICO)

DANE Cuadro No. 15

\

En.la publicacién del DANE, la suma algebralca de los parcxales es'$1 586. 0, la cifra pubhcada es:
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porcentual de las exportacmnes se debib . a que hacia fines del qumquemo se rei- .
nicié- el flujo de inversiones extranjeras - para no 1nterrump1rse nuevamente de.
, 8in que en esos Ultimos afios se registraran mayores sahdas de
" capital extran;ero, ni tuviera’ 1mportano1a la sahda por concepto de remesas de
ut111dades e mtereses

. ahf’ en adelante -

‘n

" Cuadro No. FII—2

Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR 1925—1954
(Milldncs de ddlares de 1950) 2/

.COLOMBIA: CAPACIDAD DE PAGOS EN EL EXTERIOR

Capacidad total Remesas de Salida de . - Capacidad
Afio de pagos en utilidades ', ‘capitales para importar
el exterior e intereses ~ exXtranjeros 1/
1925 165.9 1.4 " 3.0 L1615
1926 . 2448 27.8 6.0 2110
(1927 - 316.4 - 39.8 110.0 .1 266.6
1928. 390.8 . 47.0 - 10.1 3337
1929, . . 246.5 51.7 10.2 . 184.6.
., 1930 209.8 - ~ : —
1931 202.0 - — . -
1932 188.0 46.8 4.6 ~136.6
1933 175.3 24.4 3.6 14733
1934 227.6 357 138 178.1 -
. 1935 242.8 1324 13.0 197.4
1936 241.4 ' 277 1115 - © 2022
1937 248.5 2007 | 117 b 216.1
1938 264.0 8.0 1.9 254.1
1939 294.5 3.9 5.5 285.1 -
1940 248.6 142 11.6 222.8
1941 241.9 26.8 122.9 1922
1942 231.2 12.2 55 213.5
1943 251:1 9.5 2.4 .239.2
1944 257.5 8.9, 44 2442
1945 286.3 T 9.8 6.5 1270.0
1946 331.4 10.4 7.7 313.3
1947 '322.7~ 7.9 16.5 298.3
11948 325.3 5.7 9.0 . 310.6
1949 357.8 12.7 271 :318.0
1950 . 479.9 139.3, 198 420.8
" 1951 . 4913 31.0 24.7 4356
1952 520.4 16.7 342 469.5
1953 637.8 19.9 7205 . 597 .4
1954 587.4* 13.7 B 22.2"

i

}

5515

1/ La capacuiad para 1mportar es igual a la; capamdad total de pagos en el extenor menos la remesa de

utilidades e intereses y menos la salida de capitales extranjeros. -
2/  Tasa de cambio: $2.70 por délar -
Fuente: Cilculos CIE en base a: CEPAL. £/ Desarrolfo Econom/co de Co/omb/a (Anexo estadlstxco )

DANE. Cuadro No. 15.

i

i
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En el periodo que- va de 1940 a 1944, o sea ya en plena Segunda Guerra Mundial,
la enorme unilateralidad que acusaba el comercio de Colombia (del 94 al 99. 4
por 01ento de las exportacmnes de café iban entonces a los E.U.), sirvié para man-.
tener’ y mejorar su -posicién en el mercado estadounidense, precisamente ‘cuando
dicho pa1s a raiz del gran conflicto bélico, conquisté un lugar de supremacia entre
los pa1ses dommantes‘ Pero este aumento del ,quantum exportado, que sirvid in-
clusive para compensar la pérd1da de los mercados europeos, no ocurr1o gin
' contraprestacmn No habiéndose aun recuperado los precios del café de los efectos
adversos de la Gran Depresién, ni de la superproduccién brasilefia iniciada en la
segunda | mitad de los afios 20, se firmé un acuerdo segin el cual Colombia, como
"contribucién a la guerra, se atenfa alapolitica de precios "méximos" fijada por los
" Estados Unidos. De este modo, bajo el creciente efecto. adverso de los términos de in~
- tercambio (221 millones de délares en 1944), de moderadas remesas de utilidades, in-
tereses y salidas de capital, el incremento del 6. 0%.. en el Indice de quantum de las
exportamones a pesar del influjo sostenido de més de 30 millones de dglares anuales
en promecho de capitalextranjero, no 1ogrohacer aumentar la capacidad para impor-
tar més qfic cn un 5.% en el quinquenio.

No habiendo podido hacer mayores compras de maquinariay equlpos industriales du-
‘Tante la guerra, debido a las restricciones impuestas por los Estados Unidos, se vio
Colombia obligada a acumular reservas de oro y divisas de su escasa capacidad pa-
ra importar, la cual en 1949 apenas si’ recuperaba el nivel obtenido en 1928, alcan-
zando un crecimiento de 11.4% en el indice del quantum de las exportaciones durante
el, mlsmo periodo. = -- .

2.3 EYOLUCION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAﬁ 1950-1970

2.3.1 Evolucién dé'las componentes activas de la C.P.IL.

Con el fin de presentar en mayor detalle la evolucién de la capacidad para importar,
la trataremos por partes. En este numeral nos concentraremos en las llamadas com~
ponentes "activas'de la capacidad para importar.

El conjunto de componéntes activas suele abarcarse por médio del concepto ''capaci-
dad total de pagos en el exterior'. De este hay muchas var1antes segun el propoulto
que se tenga en el anilisis.

En primer-lugaf, si loque se desea es mostrar el total de ingresos brutos de un pais,
excluyendo-todo lo que sea financiamiento compensatorio puede obtenerse "la capa-
cidad (bruta) total de 'pagos sobre el exterior a precios corrientes'. Esta se compone
de los ingresos por concepto de las exportaciones de bienes y servicios - incluido el
oro - y de las entradas brutas'de capital auténomo - incluidas las donaciones oficia--
les netas. ‘ ‘ "

De mé4s usanza es el concepto de "capacidad (neta) total de pagos en el exterior", en
el cual no aparecen las entradas brutas de, cap1ta1 auténomo sino el saldo de las en-
tradas y ‘salidas brutas de dicho capital; 1o demés permanece invariable. En verdad
este concepto es muy acertado, si lo que se quiere es dar una idea del monto de di-
visas d1spon1bles para hacer todo tipo de pagos, pues lo que sale de capital auténomo-




Cuadro No. 11-3

Lo ' ‘ : COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS 1925—-1953
, o . (Millones de délares 1950) 1/

Quantum de : ; o _ . Movimiento de i W
. A Exportaciones | Importacion | Importacion | Saldo | ~ Efecto de . Balance oro'ydivisas. | Lrrores | Balance
' Ano e bienes de . -de .| fisico relacion dé encuenta | y crédito Ty de
- y Servicios bienes servicios |’ -__ precios- corriente oficial a ~omisiones pagos
: _ -1 ' - : : : . corto plazo :
1925 . 180.4. - 1444 - . 174 18.6 - 363 =177 20.7 - 21.1 - 04
1926 226.3 183.0 - 219 - 214 - 415 -20.1 11.5 - 52 6.3
1927 . 2478 - 225.6 -27.0 - 48 - 500 - 54.8. 8.9 5.2° 14.1
1928  .» 289.6. 268.1. 32.2 C - 107 - 444 -55.1 - 29.6 . 3.3 32.9 -
1929 300.0 . - 2326 . - 2778 39.6 -:73.7 -341 . - 426 - 333 - 75.9.
1930 . 326:3 1211 - 44.1 -161.1 - --116.7 44 4 . = - =
1931 288.9 99.3 35.9 153.7 - 87.0 . 66.7 - - 31.9
1932 -+ 2937 793 48.1 166.3. - 106.3 60.0 5.6 3.0 8.6
1933 296.7 . 1134 43.0 140.3 . - 1222 181 3.0 - 59 - 89
1934 29871 141.9 : 36.3 119.9 - 774 42.5 - 56 5.6 —
1935 335.9 156.3 . 241 < 1555 - 1300 255 13.0 3.7 16.7 -
1936 - 3615 177.0 ~ 22.2 -162.3 - 1315 30.8 - 152 12.6 2.6.
1937 375.6 - 2115 : 344 . 129.7 - 130.0 --0.3 - 144 15.9 - 303
1938 - 395.2 - 1919 37.8 .~ 165.5 - 1574 8.1 13.7 .41 - 17.8
21939 -367.8 . - 2400 . 485 . 793 -~ -117.0° -37.7 - 137 0.7 3.0
. 1940 420.4 167.0 39.3 2141 - 206.3 7.8 LY 15.2 16.7
- 1941 319.6 174.4 o333 111.9 - 117.0 - 51 - 44 - 111 - 155.
1942 - 348.1 . 926 29.3- 226.2 ¢ - 143.7 ° 82.5 .61.5 - 30.0 91.5
1943 — 4304 -~ 110.7 - 385 . 2812 - 214.1. 67.1 . 67.4 - 22.6 90.0
1944 T 4485 . 130.7 34.4 283.4 - 221.1 62.3. 61.5 18.1 ° 79.6 -
1945 - 4493 . 2063 - 189 224.1 - 2218 - 2.3 244 204 - 448
1946 - 484.1 2585 28.1 197.5 - 2207 23.2 - 26 '28.9 26.3 °
1947 462.2- 345.6 31:9. 847 -.183.3 -98.6 - 52.6 - 267 -.79.3
1948 4730 . . 2926 -29.3 - 151.1 - 1752 -24.1 . 252 14.1 11,1
1949 484.4 250.0° -56.3 178.1 - 1411 - -37.0 322 - 204~ 11.8
1950 441.1 363.0 59.3 18.8 -~ = 193 - 252 24.1 - 11
1951 - 4933 357.8 70.4 65.1 - 433 21.8 — = 7.4
1952 . -4822 . .358.1 73.7 504 - - 296 20.8 - = 37.8
1953 . 603.3 4919 79.6 31.8 233 8.5. = - - 25.6

1/ _ Tasa de cambio: $2. 70 por délar. ' N
Fuente Célculos CIE en base a: CEPAL. £/ Desarrollo Econom/co de Cofombia. (Anexo estadlstlco) DANE, Cuadro No. 15

¢
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no est4d disponible para ";;agos" propiamente dichos. Sin embargo, esta forma "neta"
de presentar los mevimientos de capital auténomo hace extremadamente dificil la in-

terpretac16n -de -los datos, ya que un saldo pequéfio puede ser el resultado tanto de

grandes como de pequefias entradas y sal1das de capital auténomo.
Deb1do ala 1mportan01a tan grande que tiene Gonocer los mov1m1entos auténomos de
capital, en términos brutos, fué. preciso para el presente trabajo; reorgamzar desde
las fuentes primarias todo el matemal de_ balance de pagos disponible para 1950- 69.
Enel gr&flco II 1 puede apremarse la evolucién de 1a capac1dad (neta) total de pagos
en el exterior (CNTPE), en  términos de sus componentes, la cual, . CN'I PE, scialo
fuertes variaciones durante el periodo de 21 afios comp1 endido. por, las ragrics  es-
tadisticas. Estas fluctuaciones fueron determinadas fundan uualmente por los fuerteul
ciclos a.que estuvo sometido el valor de las exportamoncs de oxcnes y servicios,
: pr1n01palmente como consecuencia de variaciones en los precios de exportacmn del

café, como se habré de estudiar més adelante en la seccién dedicada a las exporta- _
. ciones de- bienes. En segundo lugar, las variaciones de la CNTPE estuvieron tam-

b1en determmadas -aunque en menor grado, por lasentradas netas de capital auténo-
© mo. (ENCA) Como ‘puede apreciarse enelgréfico antes mencionado, durante la déca-
da de los afios 50 las ENCA 'son supremamente inestables y muestran una tendencia
a acentuar los ciclos de corta duracién: en los afios en que se‘reglstran los puntos

'

bajos (afios 55, 58 y 61), las salidas de capital auténomo son mayores que las entra- .

das. «En los- afios de ascenso de las exportaciones de-bienes y servicios; y en los
inmediatamente poster1ores hay una tenden01a a que las entradas de capital auténo-
mo sean mayores que las salidas. De 1961 en adelante, o sea del punto més bajo que
alcanzd la CNTPE después de los afos de :honanza cafetera 1953-54, se observa un
. permanente aumento de las ENCA, hasta llegar al elevado n1ve1 de 372 millones de
dolares en 1970, .lo cual llev6 a la CNTPE a’la cxfra récord de casi 1.400 rmllones
‘de dolares en el mismo afio. :

Hasta aqui solo hemos con81derado la capacidad total de pagos en términos corrien-
- tes. Aunque esta forma de medicién es probablémente la més adecuada- ‘para el es-
- tudio del financiamiénto externo, ella no da una idea adecuada del poder de compra
implicito en d1cha capacidad de compra, porque no se¢ tienen en cuenta las variacio-
' nes de los precms de 1mporta01ones y exportamones

—

Cuando el ingreso brutdv (IB) y el producto bruto (PB) son medidos én valores cons-
tantes, sus magnitudes no coinciden. La diferencia se denomina ""Efecto de la rela-
cién de intercambio" (ERI). 17/ ‘ '

. ' . .
. - ~

IB.= PB + ERI . Co T

o -donde ERI es equ1va1ente a la d1feren01a entre el poder de compra de las exporta-
.ciones (PEX) y el quantum de las m1smas (QX), o sea: = :

1 ERI = PEX - QX : T o
P l = .

N . . . i . . -

17/ Pidra el cédlculo detallado del efecto de la relucién’de intercambio, véase Apen-
dice No. L. : o S - A ' j

’
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Por medio de las anteriores relaciones, es posible transformar la capacidad total
de pagos en el exterior, a precios corrlentes en términos de precios constantes
de 1958, de 1a siguiente manera ot ' ~

i

+ QX \ (Exportaciones _x;_f_:a_ltl_egde bienes y servicios)

! ERI (Efecto de la relacién de intercambio) '

= PEX ' (Poder dejcompra de las exportaciones)

+  ENCA* ~ (Poder de compra de las entradas netas de capital autonomo
= CNTPE (Capacidad (neta) total de pagos en el exterior precios constantes

del afio't)

¢*) Deflactado

Esta magnitud da una idea de la capacidad de pagos en términos de una cantidad
virtual de bienes importados, como los representados en la muestra de importacio-
nes en base a la cual se elaboran los indices de comercio exterior.

_ Como bien puede apreciai‘se en el gréfico II-2 la capacidad total de pagos en el ex~
terior a precios constantes de 1958 tuvo fluctuaciones mucho més severas que las
registradas por el quantum de las exportac1ones de bienes y servicios, la cual, en
términos generales, mostré una tendenma de ascenso uniforme, con algunas cres=—
tas, en 1953, 1959, 1964-65 y 1967. L ‘

. : :
Esto implica que la fluctuacién de la capacidad total de pégos a precios constantes
se debié principalmente a las variaciones del e;fectc'? de la relaci6n de intercambio y
de las entradas netas de capital auténomo a precios constantes.
Entre 1950 y 1958 se combina un efecto bositivo de precios de intercambio con una
entrada neta de capital auténomo, casi permanente, elevdndose asi el poder de com-
pra en precios constantes,’ sustanc1alrnente por encima de la tendencia del quantum
de las exportacmnes de blenes y servicios. :

Entre 1958 y 1967 se combina el efectonegativo de la relacién de intercambio relati-
vamenteé estable, con una inestable pero creciente entrada neta de capit'ai auténomo,
salvo en 1964, afio en el que se conjugan positivamente los tres factores, produciendo
una fuerte pero corta elevacién de la capacidad de pagos externa. '

\
‘

2.3.2 Evolucién de las componentes pasivés rde la capacidad para importar.

Aunque hemos convepido tratar las entradas y salidas brutas de capital auténomo
como entradas netas ‘Idehtro de los factores.activos que forman la capacidad para-
importér, es bueno recordar que, en el fondo, 1as salidas brutas de capital auténomo
son un elemento pasivo de gran importancia en la formacién de la capacidad para
‘importar. En particular es irhportante observar el gréficoTl-1, en el que aparecen
juntas las entradas y salidas brutas de cap1tal autonomo alli’ puede verse cémo casi
" tddo" el capital que entra, vuelve a salir, deJando un saldo neto creciente Unicamente
‘a partir de 1962.

Para no perder de ‘vista la'importancia de todos los factores pasivos, incluidas las
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.1ag son,escasos,

et
Bt

salidas brutas de capital auténomo, nos hemos preocupado por detallarlos en los
célculos de la capacidad para importar, tantoentérminos de valores corrientes como

a precios constantes de 1958. Lo anterior puede observarse en los cuadros II -4y
11-5, presentados mds adelante.

|

. [
El factor pasivo denominado ""pagos netos netos afactores del exterior" x:eﬂe]a en términos
generales los propésitos del andlisis, apesar, deestar en términps netos. Esto se debe
a que en este rubro Colombia escasamente perc1be entradas, pero en cambio si'tiene
que hacer cuantiosos giros por concepto de intereses y dividendos de cap1ta1 extran-

jero prestado alpais oradicadoen€l. Esta es la razdn para considerar este saldo co~
mo un factor pasivo en el caso de Colombia. .

El pago neto a factores del exterior (PNFE) constituye un rubro de los egresos - de
la cuenta corriente con el exterior. E$ de mucha importancia conocer, aunque sea
someramente, cémo estd compuesto este rubroentérminos de magnitudes absolutas y
relativas.’ Como ellector podréd-apreciaren los cuadros correspondientes al desglosa-
miento de la cuenta corriente con el exterior, no fue posible descomponer el renglén
de los PNTE para 1960-70, debido a que el Banco de 1a Republica no publica los datos
necesarios para ‘dicha desagregaclién ni tampoco desglosa uniformente este rengldn

de egresos en los memorandos del Balance de Pagos que esta entidad envia anualmen—
te al Fondo Monetario Internacmnal

\

\ ¢
Afortunadamente ha sxdo posible obtener una desagregacwn de dicho renglén para

1950~-1959 en base a célculos inéditos realizados por CEPAL y el Departamento Ad~
m1n1strat1vo Nacional de Planeacién. 18/

!

\

Un breve v1stazo al :cuadro Ii-6, permite sacar algunas conclusiones respecto a la

composicién del rubro "pagos netos a factores del exterior': en primer lugar, puede
obseryarse que el monto de las regalias es relativamente insignificante al principio,
pero crece hasta llegar a ser médsdel 7% de tales egresos en 1959. En segundo lugar,

el rubro de mayor importancia es el de "pago de utilidades™, el cual fluctda entre un
25% y un 80% de los "pagos netos a factores del exterior". En tercer lugar, estén los

9 S
pagos por concepto de intereses. Estos tuvieronuncrecimiento ininterrumpido desde

.('

el nivel relativamente bajo de 5.2 millones de délares eh 1950 hasta 20.6 millones en

1959. Este incremento’ se debié fundamentalmente al pago de intereses por concepto

~

de la deuda publica contraida en mayor cuanti’a a partir de 1958

i

En términos muy generales puede deducirse de los materiales de balance de pagos

que los ingresos declarados del capital extranjero por concepto de intereses, utili-

dades y regalias, ha ido en permanente aumento, con muy leves varlacmnes en torno
a la tendehcia ascendente. En vista de las fluctuaciones tan grandes a que se ven so-

metidas las fuentes corrientes de divisas, la carga de esta renta del capital extran-

jero se hace especialmenté fuerte en los afios en que los ingresos corrientes de &s-

v

[

18/ CEPAL-DNP: Balance de pagos de Colombia 1950- 1959 —compendlo estad1st100
mimeografiado e inédito. ~ 1959, p. 34

-




7 ‘ . Cuadro-No. 1—4 ' ' g : ' ‘ :
CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR ’ ‘ : ~

, COLOMBIA: _
: (En millones de dolares corrientes)
‘ —
Exnortaciones " | Movimientos : Amortizaciones ' . Saldo
S , netos de | Pagos netos deatrﬂaslos_ . Sub— Errores y’ Imgoi)t'acxones ﬁnanciai'nientoé
- Aflo Bienes | Servicias, |” Total capital a factores comerciales y Total omisiones | CAPL | € orenes compcnsatoriog
~1 . B ~ | .auténomo | del exterior de prestamos 9t | netos y, servicios atilizacion
: de balanza : y uiizacion
1/ 2/ 1/ : ./-,de”pagos' 4/ de reservas _i
1950 4112 264 4376 . 6.9 S 367 - 3.6 4042 - 27.8 3764 4087  -.323
1951 4904 = 360 526.4 19.7 -+ - 39.8 - 51 '501.2 - 10.3 490.9 468.9 22.0
1952 475.7 389 ~ 5146 43.2 - - 312 - 103 516.3. - 10.0 506.3 478.3 28.0 °
19537 630.7 40.2. = 6709 ©139.2 . 33.8 T 676.3 - 309 6454 6272 0 18.2.
1954 720.2 428 . 763.0 _ "86.0 - o311 - 7 0.4 -817.5 . - 717 _ 7458 7455 -0 03
1955 608.8 48.5  657.3 - 84 - 283 - 21 618.5 - 1.1 6174 . 759.4 - 142.0 e
. 1956  683.6 <48 . 7384 . - 194 . - 357 7 102 7119 - 267 .. 6852 - _ .7538 - 68.6 ™
1957 601 1 66.2 667.3 - 136.1 - 554 . - 1525 595.5 - 59 589.6- 602.6 - "13.0
1958  539.1 68.7 607.8 - 164 - - 615 - 237 - 506.2 - 104 . 4958 507.9 - 121
1959 | 557.0 789 6359 . 71 - 478 - 248 5704 - 84 's620 5238 38.2 -
- 1960 495.3 94.0 589.3 20.0 - 396 -- 438 - 5259 9.1 535.0 - 636.3 ~-'101.3
1961 476.5 98.6 575.1 - 240 - 504 - 356 4650 ‘- 244 4406 - 6396 -.199.0":
1962 484.8 88.1 572.9 . 43.6 - - 572 - 1789 380.4 19.1 399.5 - 657.1° - 257.6
, 1963 485.8 1048 590.6 - 524 - 80.6 - 144.2 4182 8.9 427.1 . - 647.1 -.2200°
1964 636.0 112.6 748.6 139.7_ . - 73.2 - 183.1° 6320 -121.3 510.7 - 706.8 - - 196.1
1965  591.0 - 117.5 17108,5 - 87.5 - 792 - 456a/ - 671.2 - 418 6294 652.8 - 234
1966 534.0 128.0 662.0 172.7 - 86.0 ’ ‘N.D.b/. —b/ - 38.1 N.D. 868.1 “ ° N.D. S
1967 558.4 . 145.8 704.2 135:5° - 1054 . - 150.5¢ 0 . 5838 -_388- 5450 688.2 .- 1432 .
1968 6089 - 179.6 7885 - 2326 <1133 _ 616 - 8462 - 137 .- 8599 863.3. - 3.4 .
1969 6724 19777 870.1 3444 . - 1443 - 95.64d/. 974.6 © — IND. 9349 " ND
1970 7880 - 2080 996.Q’ 3723+ - 1700 - N.D. i - 63 _ ND. - 1.145.0 ~ N.D. - /

Y Incluye'oro 2/ If.xcluye donaciones privadas. 3/ Iricluye donaciones oficiales netas 4/ Incluye donaciones pﬁvadés netas. ’ : .
Fuente: Qalculo CIE en base a datos del Banco de 1a Republica al FMI; CEPAL — DNP: Balancé de Pagos de Colombia 195059, op. cit.; Ver anexo estadistico de balance de pagos en
este trabajo y anexo metodologico. a/ CEPAL, Estudio economico de América Latina 1966. b/ No'se conoce. ¢/ Idem. 1969. d/ Idem. 1970, . s

- - - -
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Cuadro No,‘II~5

(En millones de délares a precios de 1958)

Capacidad bruta total de pagos en el exterior

Ingreso de la cuenta corriente

- - Entradas
Afio. : : 7
c Exportaciones ' 5{: larc;girz)s N brutas de Total
: delinter- | Total | capital®
Bienes Servicios | . Total cambio _ .
1950 408.0 . '_‘_29 6 437.6 101.5 539.1 26.5 565.6
1951 4491 40.1 489.2 39.6 528.8 47 4 576.2
1952 453.0 41.3 494.3 36.1 5304 76.1 606 5
1953 567.2 41.6 608.8 116.3 725.1 79.2 804 .3
1954 505.0 41.6 546.6 221.9 768.5 109.1 - 877.6
1955 . 506.9 48.3 555.2 120.5 675.7 497 725.4
1956 516.7 . 55.7 572.4 - 128.2 700.6: 64.0 764 6
1957 506.4 - 67.9 . 5743 93.6 667.9 2457 913.6
1958 539.1 68.7 . 607.8 0.0 607.8. 142.5 750.3
1959 634.4 769 - 7113 - 733 638.0 125.3 763.3
1960 566.1 99.0 665.1 - 785 586.6 450 631 6
1961 v 555.4 . 96.6 652.0 - 83,5 568.5 © 50.3 618.8
1962 587.6 86.4 674.0 - 741 599.9 76.1 676.0
1963 604.2 92.3 696.5 - 76.6 619.9 148.2 768.1
1964 674 .4 107.8 782.2 12.5 -794.7 210.1 1.004.8
1965 "653.8 1334 787.2 - 28.3 758.9 153.0 911.9
1966 611.0 ¢ 135.3 7463 , -37.3. 709.0 . 227.2 936.2
1967 694.5 144.8 839.3 - - 90.6 748.7 2619 1.010.6-
Salida bruta de capital Capac1dad Importa Saldo por
Sahdas : Errores |Pagos ne- - | ciones de | financiar
Amorti- para im >
Toral ca;ftal ' ok omis%’ones/ tt(:)Sr:sfggl Total portar(au bienesy |compensa-
: : . acion’ : : ici
auténomo | © netas exterior tonoma) SEIVICIos ronamente
1950 - 180 - 44 - .- 342 - 452 -101.8 463.8 -503.3 - 39.5"
1951 - 27.6 - 5.1 - 10.3 - 400, - 830 ., 4932 -47173 219
1952 - 316 - 106 - 103 - 322 -- 847 / 521.8 -4931 287
1953  -736.9 - - 334 - 36,5 -106.8 697.5 -678.1 194
1954 -1 225 - 04- - 722 - 313 1264 751.2° -750.8: 0.4
1955 - 584 - - 22 - 1.1 - 29.1 - 90.8 634.6 - -780.5 - 145.9
1956, - 455 ~-- 97 - 253 -.33.9 -114.4 650.2 -715.2 - 650
1957 - 109.5 -152.6 - 59 -*55.5 -3235 590.1 -603.2 - 13.1
1958, -158.9 - 237 - 104 = 61.5 -2545 ,495.8° -5079 - 121
1959 -118.2 - 249 -' 84 - 480 -199.5 5638 -5254 38.4
1960 . - 25.2 - 436 9.1 ., - 395 --992 5324 -633.8 -1014
1961 - 741 - 352 - 241 - 49.8 -183.2 435.6 - 632.0 -196 4
1962. - 30.6 -187.3 200 - ~ 599 -257.8 418.2 - 688.1 -269.9
1963 - 932 -151.3 93 - 84.6 -319.8 448.3 ~679.0 -2307
1964 ' . - 61.8 -194.4 -128.8 =777 4627 542.1 - —750.3 ~-208.2
1965 - 59.3 - 48.8 - 44.8 - 848 2377 674.2 - 698.9 - 247
1966 - 423 N.D 40.8 - 921 (- 93.6) (842.6) -9294 (- .868)
1967 -1178 -159.9 - 41.2 “112.0 “4309 579.7 -731.3 —1516

* Incluye prestamos de balanza de pagos ** Se refiere a atrasos comermales y préstamos de la balanza de pa-

%Jota Cifras en parente51s son subestimaciones en base a datos mcompletos
Fuente: Célculo CIE en base a cuadro No II-4 y en indices de comercio extenor Ver anexo metodologlco



Cuadro No.

11-6

- COLOMBIA: PAGO DE FACTORES DEL EXTERIOR
(Millones de'd()largs corrientes) '

Intereses . - " Utilidades _ Regalias
: : ' ' A particu- | ; o P , ;
- Aﬁo ‘Oficial | Ofros | . Total Petroleo | Banano, _Flota_- ' (\)tro§ T?Fal de lares ex- DC?SSIOS alc?:ii(e):es Totalfi ¢ ngaéaiicf)rzgo ;
‘ a | b ntereses d e f utilidades | tranjeros | atente |y regalfas | B35 | del exterior
_ c=a+b . - - & h=d+...g, | de petrdleo P yIeg
' ' - 1 j k - |e=i+...k| m=c+h+1
1950 " - 3.2 2.0 5.2 191 5.7 2.2 28 ° /298 0.4 0.1 1.2 - 1.7 36,7
1951 3.9 2.0 5.9 16.5 760 12 727 325 04 . 08 02 14, 39.8
1952 45 16 6.1 1.8 72 . 15 13.5 24.0 04 .02 05 11 31.2
1953 . 59 1.8 7.7 3.7 9.7 0.7 10.3 244 04 1.3 - 1.7 33.8°
1954 - " 7.5 . -1.6- - 91 - 32 85 0.2 83 202 . .03 1.5 - 18 - 311
1955 62 . 20 8.2 41 .62 02 7.6-. 181 02- 18 - 20 283
1956 57 21, 78 28 140 . 02 102 - 272 0.5 0.2 —~ 07 ~ 357
1957 - 9.8 .22 - 120 45 142 0.1 23.5 42.3 09 02 — 11 55.4
1958 15.5 2.3 17.8 2137 41 0.1 - 15.7 412 0.5 2.0 — .25 615 ..
1759 -~ 20.6 120 . 06  OT . 25.0 3.2 - 36 - 4927

20.6 -

Fuente: CEPAL — DNP. Balanza de pagos de¢ Colombia 19501959, op. cit., p. 34

12.3

0.4

1

¥
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' ¢ IGRAFICO No. Il — 3‘

COLOMBIA EVOLUCION DE LOS PAGOS NETOS A FACTORES DEL EXTERIOR
Y ENTRADAS TOTALES BRUTAS DE CAPITAL EXTRAN]ERG 1950 —' 1970
: (En millones de dolares a precios corrientes)

' —Escala natural—

\
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Fucnte: Cilculos CIE, en base a datos del Banco de la Repiblica y de CEPAL. .
- s B ! . !
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En ‘efecto, ,cdmo puede verse en el gréfico I1-3, o en los cuadros anteriores, en los
cuales se detalla el cdlculo de la capacidad para importar, los pagos netos al capital -
extranjerc . aumentan de 36.5 millones de' délares en: 1950 (a precios corrientes) a
* 170. millones en 1970. Como puede apreciarse en el mismo gréfico, las ligeras va-
.riaciones en la pendiente de la curva de los PNFE, estdn fntimamente relacionadas
con las variaciones mucho més severas de'las entradas totales de cap1ta1 extranjero
(compensatorlo y no compensatorlo) La pend1ente de 1a curva de los PNFE aumenta
0 dxsmmuye cuando ocurre lo mlsmo en las entradas de cap1ta1 extran]ero

Como puede apreciarse en ‘el cuadro II—7 la’ carga relativa de la renta del capital :
. extranjero (PNFE) respecto de los ingresos corrientes de divisas, ha ido en aumento‘
de 1950 a 1970 con una ligera acentuacién de la carga relativa en 1954, 1955 y 1956,

debida en parte al mayor nivel de los 1ngresos corrientes, pero también a 1a fuerte
.disminucién de las entradas brutas de capital entre 1954 y_1956\ T o ‘

-

Cuadro No. I1-7 '
COLOMBIA: CARGA RELATIVA DE 'LOS PAGOS POR CONCERTO DE RENTA
AL CAPITAL EXTRANJERO RESPECTO DE LAS FUENTES CORRIEN’FES DE

g : - DIVISAS k ,
-Porcenta]es enbase a datos en dolares a precios corr1enteu- A
L ~ Afo s PNFE | Exportacién de .
o S ¢ x /bienes y servicios
o 1950 ' . 84
A 1951 o~ . 1.6
1952. - T B
R 1953 o . 5.1 B
: | 1954 S 41 ' N
© o, 1955 . 43 o
1956 48
1957 ;o 8.3
" 1958 D .10.0 ¢
, 1959 ‘ o 7.5
‘ - 1960 - N 8T
1961 . R - A
1962 - S 1000
1963 . - . " 15.4
, 1964 | .98
. 1965 R 11.2 ' _
196 . 13.0 ' Lo
1967 . . 150
1968 - S 144
o ' 1969 . '16.5
. R 970 17.1

Puente Céxlculo CIE, ver cuadro II 4,
* Pagos netos a factores del exterior.

\ N o . )
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/ )
El elevado porcentaje de la carga relativa de los pagos a factores del exterior res-
pecto a las fuentes corriéntes de divisas (17.1 porciento en 1970) refleja el elevado
grado de dependenc1a a- que ha' llegado el pais con respecto al capital financiers
mternacmnal en el curso de las dos décadas estud1adas en este trabajo.

Como es natural, el capital extranjero no solo percibe ingresos pOr concepto de
utilidades, intereses y regalias declaradas, que son repatriadas, sinoque ademds,
tiene infinitos mecanismos para remitir sus ganancias mds alld de lo ”perm'itido”‘
por la ley sin que sea detectado por el goblerno del pais receptor de la inversién.

(Sobre este tema se ‘tratard ampliamente en el capi’tulo COrreopondlente a lag mo-~
dahd_ades de fun01onam1ento de las inversiones extran;eras). !.

Teniendo en cuenta las anterlores conS1deraC1ones, es 1mportante anotar que el
rubro correspondiente a las repatmacmnes de ganancias y “de capital esta fuerte-
mente subvaluado en las estadisticas oficiales, ante lo cual debemos: tomarlas como
meramente indicativas de las tendencias y del -orden de magmtud dentro de Ia
formahzacmn que de ellas se hace en el balance de pagos. '

Si unificamos bajo el término usual dé ""pagos por concepto de servicio de capital',
al conjunto de:los PNFE, las salidasbrutas de capital auténomo y las amortizaciones
.de préstamos para balance de pagos y de atrasos comerciales, podemos formarnos
una idea global del monto total de las repatr1ac1ones anuales reglstradas por €l capi-~
tal extranjero. :

En el cuadro II-8 puede 65se_rvars’e el vertiginoso aur_nen{o del rubro denominudo
"servicio del capital extranjero"! Este pasé de 54.9 millones de ddlares corrientes
en 1950 a un mdximo de 366.7 millones en 1967, para descender liger'amente a 352.8
~millones en 1969. Una. idea mds adecuada de la significacién de esta enorme mas
"de capital que sale y és reg1strada por el sistema estadistico de balance de pagos,
la da su conversién a una cifra relativa con respecto a los ingresos corrientes de
divisas, o' sea, respecto a las exportaciones de bienes y servicios. Expresada en
términos de porcentaje, dicha cifra nos indica qué proporcién de las divisas que el
pai's puede obtener, exportando bienes y servicios, tiene inmediatamente que salir -
como traslado de dinero mundial a los propietarios del capital extran]ero para que
este "contmue" las condiciones de explotacidn de la fuerza de trabajo 1mperantes en
‘la sociedad colombiana. Es decir, la produccmn conjuntade plusvalia bajo la coman-
danciade una burguesi’a cr1ollo extranJera cadavez més integrada, como clase a nivel
mundial. : .
Tomando las dos décadas comprendidas en el cuadro aludido, puede observarse que
el porcentaje del "servicio de capital", con respecto a las fuentes cormentes de di-
" visas, ha mostrado un significativo aumento: Entre 1950 y 1956, dlChO porcenta]e~
se mantiene entre los limites de un 7.1 y 13. 8 por c1ento De 1957 en adelante el
'mismo porcentaje sk elevi a niveles consfderablemente m4s altos, que oscﬂan entre
18.5% y 53.1%, segin los célculos del CIE y entre 22 y 60%, segun cdlculos del CESO
(Ch11e) 19/. Esto da una idea del inmenso poder que el capital mlonopohsta mundial

4

i ,l' ‘ [ N . ": .
19/ Véase Orlando Caputo y Roberto Pizarro Hoger: Imperialismo, dependenciay
relacxones econdémicas internacionales, Santiag: de Chlle 19695 cuadro I1I-11,
reprodu01do en éste trabajo como cuadro II-9.:
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. ha logrado, al "compartlr” en tan elevado porcentaje el dmero mundlal reah;'ado

en base a la exportacmn de b1enes y serv101os produo1dos en el terrltorlo namoml
por trabajadores de la regién. ' o ' ' ' ‘

\ Y Cuadro No. fII 8

N 0

CQLOMBIA SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERO Y PORCENTA]E -
RESPECTO A LAS FUENTES CORRIFNTES DE DIVISAS v -

A _ | —
- cap?f:lvl ec)igac.ir;lero Servicios del . E;{por};géiones de
- - —millones de US$— capital o bienesy
Ano 1/ extran]ero SErviclos
X 1 R " (Porcentajes) :
’ | aew \.I __CESO 3/.
1950 549 126, 120 o
1951 - C 724 1380 137 an
1952 - 721 140 S .
1953 - (67.9) (1008 0 - 92, |
1954 - L5388 . 7.1 - X 2 L,
1955 . . - 872 133 . . 106 ¢ Do
1956 : 93.9 ' 12.7 70 ,'
1957 317.3 47.6 309 ‘
1958 2441 . . 402 . 283 .
1959 - 1904 " 300 - . 278
1960 .. 1087 - 185 221
1961 1610 28.0 267
(1962 | 2653 464 . 460
1963 3136 oS53 . - 436
1964 - 3145, 422 252
1965 . . 1802 . 25.5 _ 413
1966 . . (1255)a/ ¢ (19.0) VA 34.8
L1967 N 3667 © - 522°% . . 605 . .
1968 © . 3017 S Y X S _ '
1969 . -7, 3528  _ 405 S
1970 L GuM (32.2>a/' R
Nota: “ ' ST ' o
a/  Las cifras en paréntesis son subestlmacmnes basadas en datos mcompletos

Fuente:

1/ Cdlculo CIE en base a CEPAL~ DNP y Banco'de la Repubhca vease cuadro -4

2/ Cdlculo CIE, Idem. ‘

3/ Calculo CESO (Chile); véase cuadro I1-10 de este trabajo . \ L ' -

~——
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Fuentes corrientes

A. Exportacién de bienes
_y servicios 1/
. Renta del capital

B
- C. Doraciones privadas
D

. Otros servicios

Usos totales .
E. Renta de capital extranjero
1. Utilidad y d1v1dendos :
de I.D.
2. Intereses de préstamos
Amortizacion y depdsitos
de capital extranjero
Salida de capital nacional
Errores y omisiones l
‘Otras:servicios ‘
Importacion de bienes
. Fletes, seguros y otros
* transportes
Viajes
. Donaciones

g

=

Usos respecto a fuentes
de cuentas corrientes

E/l :

11 S ‘
2/1 ' !
F/1

"G/

H/

i

I

K/

) G
M/ .

1/ Excluye otros servicios

/
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Cuadro No: ‘II 9

(Mxllones de-dolares) -

T

COLOMBIA FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS®

[

7

Santiago de Chile, Umvers1dad de Chile, 1969.

B
Fuente: Datos de CEPAL y FMIL. Tabulados en Eqmpo de Dependencia (CESO) corresponde al cuadro II-11, en
Orlando - Caputo y Roberto ‘Pizarro Hofer: Imperialismo, dependencia y relaciones eCOnérmcas 1nternac10nales

A

. 1950.] 1951 } 1952} 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958
432  521° 523 664 717 643 735 683 619
423 496 512 647 697 629 704 641 536

_ _ _ _ _ I _ -
- .15 - - - 1. 2 3. 4
9 10 11 17 ~ 20 13 29 39 29
39 36 19 23 15 23 16 26 © 62
Cr : ' Y
3 3 15 11 8§ 16 10 24 48
3 6 ¢t 4 12 7 7.6 2 14
13 30 26 38 27 45 . 35 185 113
5 3 19 2 15 31 40 24 - 3

- 17 1 -37 -18 -5 - 5 -72 -92 -59

30 43 32 38 48 49 . 54 37 .35
336 390 384 524, 622 620 599 451 384"
26 31 38 45 48 .54 56 60 52

13" 15 19 20 23 . 23 22 29 23

1 1 2 2 .2 - 2 2 1
90 69 37 .35 21 36 22 38 100
83 57 29 17 11 25 14 3.5 7.7
07 12 08 18 10 11 08 03 23

30 58 -50 57 38 70 48 271 183
12 706 36 03 21 48 55 35 .05

-39 02 -71 -27 -73 -08 -98 -13.5 +95
69 83 61 57 67 76 14 54 57

77.8 749 734 789 868 964 815 66.0 620
60 60 73 68 67 84 76 88 -84
30 29 36 30 (32 36 30 -42 .37

020 02 0403 03° - 03 .03 02
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e

- 1959 1960 | 1961 ] 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
Fu‘eﬁtes corrientes \ 612 584 581 580 601 757 7/16 +667- 710
A" Exportacion de bienes L B : EERTE ‘
y servicios 1/~ 579 547 542 537 553 716 .681. 635 668
B. Renta del capital < 1 2 - = = - - . = 1
~ C. Donaciones privadas =~ _ 2 3 03 8 11 8 7. . 4 5
D. Otros servicios - 30 32 36 35 37 33 '\28 F 132 36 .
Usos totales . - o : ,
E. Renta de capital extranjero 38 42 51 - 57 . 81 - 73 79 86. 106
'1. Utilidad y dividendos - ‘ , S . R o
deLD. . 19 27 36 35 40 16 25 30 . 37
2. Intereses de préstamos 19 15, 15 22 41 57 54 56 69
F. Amortizacién y depésitos : T , T
de capital extranjero . \ 132 -~ "87 104 210 181 118 217 146 . 324
Salida de capital pacional -~ -~ - 18 16 35 46 52 .32 ° 6 .2
Errores'y omisiones - 4 A4 -1 9 33 - 74 -132 67 - 27 . 15
Otros servicios | 34 40 42 51 63 8 84 75 76
Importacion de bienes  ~ , 403 496 531 537 497 582 430 639 . 464
Fletes, seguros y otros : S B IR
~ transportes 53 70 73 .80 60 96, - 89. .96 - 99
L. Viajes .. \ 23 28 24 23 25 55 50 59 50
M. Donaciones : / 1 2 2 2 3 3 3 4 5
Usos respecto a, f::énts ' l \ -
» de cuentas corrj’entcs C - T
E/l ' 62 7.2 88 '9.87 135 9.6° 11.0 129 149
1) 3 31 46 62 60 . 67 21. 35 ‘45 @52
20 e 31 26 26 38 68 75 75 84 97
F/I o o 21.6 149 179 362 301 156 30.3. 219 456
G/1 S, v — 31 28 60 77 .69 45 09 03
H/1 I £ -07 75 -16 57 -123 -174 94 -40 .21
i v ~56 6.8 7.2 88 105 114 117 112 107
n o 658 849 914 926 827 769 601 958 653
KN _ T 87 120 12.6° 13.8 100 127, 124 144 139
L/l - ' 3. 48 41 40 42 273 70 88 70
M/1- 02- 03 -io.s 03 05 04 04 . 06 07
| , ' L . -
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. Cuadro No. II 9

COLOMBIA FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS

i

- (Millones de dolares)

1/ Excluye otros servxcxos

!

'Fuente Datos de.CEPAL y FMI. Tabulados en Eqmpo de ‘Dependencia (CESO); corresponde al cuadro 1I-11, en -
Orlando Caputo y Roberto Pizarro Hofer: Impenahsmo dependencxa y relac1ones economlcas mternacmnales

“Santiago de Chile, ‘Universidad de Chile, 1969.
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La amortizacién de préstamos para balance de pagos y de atrasos comerciales,
incluida en la serie del "servicio de capital”, ha sido, como pu€de observarse en el
cuadro II- 4 un rubro supremamente fluctuante. Por tratarse de amortlzacmn de

deudas contraidas a corto plazo, es loglco que esta estadistica refleje -con un-corto

rezago temporal- el desarrollo de los desembolsos de présta‘mos p’a&*a balance de'
pagos y de los crédltos concedidos a los 1mportadores por atrasos en sus pagos
Sin embargo, no hay un paralelismo perfecto entre el desarrollo de dlchas varia-
bles, debido a que las estadisticas correspondientes no son publicadas por el Ban-

co de la Repiblica, siendo preciso obtenerlas a través de diversos organismos in-

ternacionales, los cuales no siempre las presentan con una cla}sificacic‘in hqmogénea.

La dificultad m4s frecuente es la de que el f1nan01am1ento compensatorio suele estar

- dado en términos netos, es decir, como un saldo de los desembolsos de préstamos
para financiar el déficit actual y las amortizaciones actuales de préstamos recibi-
dos en el pasado para financiar déf1c1ts anteriores. Por lo visto, tal saldo encubre
aspectos importantes de dicha estad1st10a ha01endo extremadamente dificil su inter-

pretacién.
(

Para fmahzar con las componentes paswas de la capacidad para importar, exami- -

nemos el ribro "Errores y omisiones netos". La interpretacién de este rubro es
probablemente una de las mé4s dificiles de todo el balance de pagos. Aunque este no
es el lugar adecuado para estudiar en profundidad su 81gn1flca01on es preciso, de
todos modos, hacer algunos comentarios respecto a su metodologia, pues de ahi’
se deriva su posible significacién. Mas es tal la importancia cuantitativa que tiene
el rubro de errores y omisiones netos en ‘el balance de pagos, no soloide Colombia
sino de América Latina, que puede decirse con la CEPAL que la existencia de erro-

res y omisiones tan considerables reduce evidentemente el alcance de todo anélisis

de las transacciones de capital entre América Latina y el resto del mundo.

'

El rubro "errores y omisiones" resulta de la diferencia entre las estimaciones -

directas e indirectas de las entradas netas de capital del balance de pagos. Ahora
bien, las entradas netas de capital corresponden al monto total de los recursos finan-
cieros suministrados 4l pais atravésde lastransacciones registradas en la cuenta de

, capital.) Estas cubren no solo los movimientos de fondos de propiedad de personas

residentes en el extranjero (fondos extranjeros), con produccién de un cambio en los
pasivos frente al extranjero, sirno también los movimientos de fondos de propiedad
-de personas residentes en el pais (fondos nacionales), 1os cuales provocan un cambio
en los activos del pafs contraelextranjero. Por lo tanto, en rigor, las entradas netas
de capital no pueden ser consjderadas como equivalentes a las entradas netas de
capital extranjero, ya que los movimientos de fondos internos no han sido desprecia-
bles \ . , '

¢
.ot

i

Por el método directo, las entradas netas de capital (ENC) se obtienen' por el balan-

ce de todos los cambios en los activos y.pasivos del pais contra el extranjero, que -

resultan de las transacciones en la cuenta de capital. Por el método indirecto las
ENC se estiman bajo la suposicién de que son 1gua1es, pero de signo opuesto al ba-
lance de la cuenta corriente con el exterior, ya que los cambios en los activo° y pa~
~sivos externos del pais, resultantes de las transacciones de capital, son la contra-
partlda de otrastransacciones de capital ode transacc ones corrientes, de tal manera,
que su balance final compensa por definicién el déficit o el excedente en la cuenta

/

~



52

\ .
-~

. corriente. Ahora bien, puesto que ambas estimaciones no pueden ser equivalentes

~ debide a las deficiencias de registro de las operaci’ones corrientes y de las-de capi-
"tal, la diferencia entre estas const1tuye la part1da de "errores y om1S1ones" que-

se 1ncluye en el balance de pagos. ‘

A la luz de lo anterlor cabe. anotar las conclusmnes a que ha llegado la CEPAL en

uno de’sus estudlos respecto alaposible s1gn1f10a01on de los errores y omisiones 20/

a) En primer lugar, los errores negativBs pueden atribuirse, algunas veces, a una

sobre-estimacién de las entradas de divisas, otras, a una subestimacién de las
mismas pbr concepto de las operaciones inscritas en la cuenta corriente.
,' ‘ ' [ ' ‘ -
b) Con mayor probab111dad los "errores y omisiones" negatwos se derivan de
transacciones de capital, y no se deben, al parecer, a una sobre=—est1mac16n de
las entradas, S1no més b1en, a una subest1ma<31on de las sahdas de capital.

Las ¢ ;élidas de . capital no regist&;adas corresponden a las nuevas colocaciones
a corto o largo plazo efectuad’as en el extranjero por personas pr1vadas resi-

dentes en el'pais (fuga de capltales) : .

c)

d) Por lo tanto, a pesar de que~e1 monto de los "errores y omisiones'" no permite
med1r con exactitud 1a huida de capitales, los cambios en el nivel de estos erro~'
res y omisiones dan una 1dea de la tendenma de dlcha huida.

‘ : ¢ .
Volviendo de nuevo al cuadro II-4, presentado anteriormente, puede verse que el
fubro de "errores y omisiones" estd sujeto a grandes fluctuéciones y muestra,’
en la mayoria de los afios, un signo negati’vo lo que indica que se trata de salida‘s
de capital, razén por la' cual se le ha 1nclu1do entre las componentes pas1vas de
la capacidad para 1mportar= . - o -

En cierto modo puede decirse que en este rubro se refle]a mejor que en otros ‘
el "nerviosismo' del ‘capital "nacional" ante la situacién econ6m1co=polﬁlca inter-
na. En épocas de dificultades en el balance de pagos, frente a perSpectlvas devalua-
cionistas o"a coyunturas politicas inciertas, e1cap1ta1"na01ona1" se "fuga" convert1do
en dinero mundial. Mas esto no ha de sorprender porque, en verdad ‘el "habitat" del
capital. estd all1 donde pueda medrar en la usura o en la aprop1a01on de trabajo aje-
no; mds que una "fuga" o que un "cambio de nacionalidad, es una especie de 'cam-
bio de alcoba en su propia casa', - a

{

A\
i

~ I

Respecto a la incidencia cﬁantitativa de los errores y omisiones, cabe anotar que
en algunos afios esta ha S1dopart10u1armente fuerte-respecto de las entradas corrien-
' tes .de d1v1sas Por eJemplo en 1964, afo anterlor a una devaluacién, dlchas sahdas
de’ capital alcanzaron 121 millones de délares (132 millones segun’ el F. \/I L), lo .
cual repres ento mds del 16%, de las entradas corrientes de divisas.

20/ Véase CEPAL El financiamiento externo en el desarrollo economlco de Amér1=~
ca Latina, (E/CN 12/649/Rev I) Capitulo IV, '



|
2.3.3 La capacidad auténoma y la cap’aci'dad total para importar, ‘ _
P i

Puesto que la capacidad para importar es lai'conjugacién de las componentes activas

y pasivas, nos resta tratar en conjunto las tendencias de dichas-componentes, En
el gréfico II-4A, puede observarse la evolumdn de la capacidad auténoma para im-
portar a precios constantes de 1958 en términos de sus principales componentes
activas y pasivas. La curva que describelaCAPI en la parte superior, es el resulltaa
do de la sustraccién gréfica de la curva de las componentes pasivas totales de la
curva correspondiente a las componentes activas; Como bien puede apréciarse,
en este gréfico se sintetiza el resultado de los an4lisis anteriores y de un trabajo
estadistico muy dispendiosp y complejo.

En primer lugar, y muy globalmente puede de01rse que la CAPI a precios constan=

tes de 1958 revela una fuerte fluctuacién de mediana duracién entre la'cresta de

1954 y .la de 1964, con un mihimo en 1962, .que refleja en primera instancia la varia-
cién de la capacidad total de pagos a precios constantes de 1958. En la segunda ins-

tancia la CAPI refleja la creciente incidencia de las componentes pasiv'as, especial=
mente durante la segunda década, como consecuencia tanto del aumento secular
de los PNEFE, como de la enorme cargaque significé el desembolso masivo de prés-
tamos compensatorios, agravada por fuertes '"'fugas' de capital (errores y omisiones
| negativos). - ' :

En el gréfico 11-4B puede apreciarse 1a evolucién del saldo del balance de pagos a
precios constantes de 1958. Este aparece como la diferencia entre las importacio-
nes de bienes y servicios a precios constantes y la capa01dad auténoma para im=
portar medida también a prec1os constantes del mismo afio. ’

Puesto que . del fman01am1ento externo se tratard més adelante en una secc16n dedi-
" cada exclus1vamen’ce 'a ese tema, no hacemos comentarms aqui a ese respecto
Como se recordaré la capac1dad auténoma para 1mportar (CAPI), difiere de la’ capa=
cidad total para importar (CPIT), solo en que en esta dltima estén incluidos ~ade=
m4és de los rubros que formanla CAPI-los flujos de capital compensatorio represen-
tados por los desembolsos de préstamos de balance de pagos y lo$ créditos concedi-
dos al pafs por concepto de atrasos comerciales. - I o

<

_ En el gréfico II-5 puede apreciarse la evolucién de ambas med1c1ones de la capaci-
dad para 1mportar Como es légico, lacurvade la CPIT, muestra fluctudciones menos

pronunciadas, debido al efecto compensatorio de los préstamos de balance de pagos'y
" los-créditos comerciales' a los importadores. :

, : . )

En el curso de este estudio haremos uso de ambas mediciones, segin el propdsito
~ del andlisis. En elestudiodel financiamiento externo,es 1a CAPI a precios 00rr1entes
la més importante. En el estud1o de los efectos sobre la produccion y los 1ngresos ,
es més importante la CPIT a precios constantes. - - '

En lo sucesivo, este ._'capﬁu\lo se dedicard a investigar ,1oé determinantes de las
exportaciones de bienes, por ser este el rubro que mas aporte hace a la capacidad
. para importar, variable central de todo estudio de la 2conomia colombiana.

\
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COLOMBIA CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR EN TERMINOS DE SUS PRINCIPALES COMPONENTES
—En mlllones de'dolares a precios constantes de 1958—
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Fuente: Célculos CiE_, ver cuadro No. Il —




GRAFICO No. 11 -4B

COLOMBIA CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR Y SALDO DEL BALANCE DE PAGOS POR

FINANCIAR COMPENSATORIAMENTE
—En millones de dolares a precios constantes de 195
' —Escala natural—

\
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Fuente: Calculos CIE, ver cuadro No. I — 5 . .
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GRAFICO No -5

. COLOMBIA CAPACIDAD AUTONOMA'Y CAPACIDAD TOTAL PARA
IMPORTAR

—En mlllones de doblares a prec1os constantes de 1968—
—Escala semllogarltmxca— . : -
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2.4 DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES.

2.4.1 Las exportaciones de productos manufacturados:
77 T

N

Siendo 1a divisién internacional del trabajo uno de los determinantes del tipo, vo-
lumen y destino de las exportaciones en general y de-las expoi'tacion'es de manufac-
“turas en particular, veamos espemﬁcamente en el caso colomb1ano en qué consiste
esta divisién del trabajo.

La divisién internacional del trabajo parael casode Colofnbia, se expresa en el cardc-
ter de su industria; marcado por un sector liviano industrial relativamente desarro-
1lado, productor de bienes de consumo fundamentalmente para el mercado interno;
un sector semipesado inmediatamente desarrollado, productor dé bienes intermedios
: para la industria ligera yparala agriculturanacionales y por dltimo, un sec‘tor' pesa-
do productor de maquinaria y equ1po 1ndustr1a1 y de medios de transporte con una
1n01p1ente formacién. . Y
C'omo puede verse en <’31 cuadro II-10, las actividades que comprende la industri:q
fabril absorbfan el 70% del personal total ‘ocupado en la industria fabril en 1954,
Este porcentaje descendid paulatmamente hasta el 55% en 1968, mientras que las-
ramas intermedia y pesada elevaron su partlc1paC1on porcentual en el empleo fabril
de 20 y 9 porciento en1953 a24 y 20 en 1968. Es decir, que a pes'ér de un cierto pro-
greso alcanzado en -materia de industrializacién ‘durante el periodo en cuestién,
la industria ligera fabril sigue aun predominando en términos de empleo de la fuer-
za de trabajo. .
Sin embargo, la industria fabril absorbe una parte intima de la poblacién econémica-
mente activa (PEA). Como puede verse enelcuadro No. II-11, la anterior proporcién
'se mantuvo alrededor 1/20 con muy escaso crecimiento para el periodo 1951-1967.
Del mismo cuadro se deduce que estaera apenas la cuarta parte de la PEA dedicada a
~ labores dlrectamente productlvas no agrlcolas

4

El hecho de que la industria fabril no emplee mé4s que una infima parte de la fuerza
- de trabajo, no significaria de por si una debilidad de la industria nacional frente al
extranjero, si esa misma fuerza de frabajo empleada estuviera dotada de un equipo
de medios de produccién, el cual permitiera una alta pro_dlictividad del trabajo, y
por ende una .competitividad elevada en el comercio mundial, de manufacturas fa-
‘briles. Que este no es el caso puede apreciarse en el cuadro II-12. )

En efecto, si bien el nimero de horsepower instalados por persona ocupadé es un
indice muy burdo del grado de mecanizacién de Que estd acompafiada la fuerza de
trabajo en la industria fabril, es de todos modos aceptable con algunas salvedades.
En el caso de la industria fabril colombiana, puede verse que la industria pesada
(grupo C) consume a lo largo de todo el perlodo menos HP/ persona ocupada que la
industria ligera (grupo A), ylaindustria intermedia (grupo B), que es la méds mecani-
zada, consume casi el doble de HP/ persona ocupada que la industria pesada.

\



58

Cuadro No II-10

COLOMB [A ESTRUCTURA DEL EMPLEO FABRIL POR GRUPOS INDUSTRIALES -

!

Grilpo A

“Grupo B':‘
Grupo C:

\ Ti‘p1camente

PARA 1953, 58, 63, 68 , L

| (En porcientos del personal ocupado totél) ) §
. o . Kl
1953 1958 1963 1968
Grupo A 71 62 57 55
Grupo B 20 24 24 . 24
" Grupo C 9 . .15 19° 20
' TOTAL 1100 100 100 100
TASAS DE CRECIMIENTO DEL EVIPLEO FABRIL ‘
+ (En porc1ento)
o 1 1953-58 1958-63 ‘1963768
“Grupo A 0.60 2.0 0.80
GrupoB  “ 16,90 .3.6 S22
Grupo C 14.40 8.7 . 2.60 v
TOTAL 3.5 3.5 1.5
Ti‘pmamente de consumo Corriente (ramas 20, 21 22,'23, 24,.25, 3

26, 28). | K _ S o
Tfp1camente mtermedlos (ramas 27, 29 -30, 31,.32, 33 34), .

(ramas 35, 36, 37 38, 39).

durables y de "'cap1tal"

Fuente: Célculos del CIE con base en cxfras del DANE, tomado del trabajo del CIE
"Contr1bu016n al Estud1o del Desempleo en Colomb1a" p 122, ‘

,Cuadro No m-11 )

. .

COLOMBIA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOVIICAVIENTE

\

ACTIVA EN 1951, 64, 67 ; o -

Fuente: PREALC, Op Cit. Cuadro II-9, oenCIE Contr1bucW

Agtividades econémicas 1951 . 1984 1967
TOTAL | ‘ o 10000 ¢ 100:0 100.0
'A.  Agricola 53.9  47.3 44.6
B. No agricola CA ' 46.1 52.7 55.4 )
1. Produccién de bienes y serv101os bés1cos 21.1 22.6 23.3 ,
" a. Minerfa 1.6 1.6 1.4
b.. Manufacturas 12.3 1 12.8 12.3°
i) Fabril 4.9, |55 5.2
'ii) Artesanal - 7.4 7.2 7.0
©¢. Construccién 3.5 4.3 5.4
" d. ‘Servicios bésmos (energfa, transporte Alm.) 3.7 4.0 4.0
. 2. Servicios ~ ‘ . -24.9 30.1 32.3 -
a. ..Comerciq , ' ‘ 5.4 8.6 9.0
b. Otros servicios (gobierno, diversién,servi- 3 -
- . cios, domésticos, servicios varios, otros) ~ 19.5 © 215 23.3

al Estudio del Desem-

pleo en Colomb1a Op. Cit,, Cuadro I-1.
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El grado de mecanizacién de las diferentes ramasde la industria fabril-ﬁuede darnos:
una idea de sueficienciarelativa dentrodel contexto nacional. Sin embargo, en, térmi-
nos de comercio internacional lo que interesa es ver la débi\lidgd o fortaleza de cada
grupo- en el contexto. mundial, pues es allf dondelse enfrentan las producciones, y
‘quienes tengan las mayores product1v1dades pueden, en principio, lograr las mayores
ventajas del comerc1o '

I ’ , ! “

Cuadro No. 11-12 ' L

-

]

.COLOMBIA: MEcANI‘zACION. DE LA INDUSTRIA FABRIL POR GRUPOS INDUS- -
TRIALES EN HP/ PERSONA OCUPADA PARA 1953, 58, 63, 68 "

-, Grupos 1953 1958 1963 1968 R
. ] . , ! 1 I ’
Grupo A | 1.8 2.2 - 2.8 » 2.9
Grupo B 3.0 50 58 6.8

Grupo C 1.6 1.6 1.9 2.6

Fuente: DANE ‘tomado de CIE "Contribucién al Estudlo del Desempleo en Colomb1a”
Op. Cit., cuadro IV-14, p. 115. \ , PR
0 \ .
Si se- observa el cuadro II-13, podemos apreciar que la mecanizacién: (HP/ persona
ocupada en la industria fabrll) era en 1963 de solo 3.3 para Colombla y de 9.5 para
un grupo de pafses altamente desarrollados (USA, .Canadd, SueC1a y Finlandia
-Grupo 1-), y 5.7 para el grupo siguiente de pafses desarrollados (Norpega Aus-=
tralia, Italia, Nueva Zelandia y Sud-Africa -Grupg 2-). Lo que indica 'un grado sustan-
cialmente mernor de mecanizacién de la industria nacional frente a la de los pai"ses
que estan del otro polo de la divisién internacional del traba]o s -
|. Y . "y . A . ) R ) »
*Del mismo cuadro II-13 puede deducirse que la industria ligera nacioﬁal 'tien'e alg{lnas
- ramas de actividadenlas que su grado de mecanizacién es similar, aunque menor, que
el correspond1ente de los paises desarrollados de los grupos 1y 2. En efecto, la rama
 textil parece ser ladnicadentrodelaindustria del grupo A que estd’ al nivel del grupo
2, aunque distante del grupo 1. De otro lado, dentro del grupo B (productor de produc-
tos intermedios)’ aparentemente =puesto que no se dispuso de cifras-comparables=-
la rama 29 (productos de cuero) parecé ser la dnica que est4 al nivel *de los palses
,del grupo 2. Finalmente, las ramas 35, 36 y 37 del grupo C (productos metéhcos, '
maquinaria no eléctrica y aparatos eléctricos, respectivamente) de la industria de
bienes de "capital”, se sitdan todas muy por debajo de sus correspondientes de los .
pafses de los grupos 1 y 2 en grado de mecanizacién. ' : .

La ‘reduccibn a un sector liviano industrial de productos de consumo final individual
y a un sector semi-pesado productor de bienes intermedios para-la industria hgera
y la agr1cu1tura fuertemente protegldos portasaselevadasde arancel y restricciones
cuahtatlvas wes de 1mportan01aparala exphcacmndeh no correspondenc1a necesar1a

!
-
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de las dnnsasprovementes delas exportac1ones totales de mercanci’as .y las nece51da—
des de 1mportacmn de 1a industria. R g SRR oo

!
\ . . 1 f

: Cuadro' No. II-13

\/IECANIZA(JION POR CATEGORIAS DE PAISES ALREDEDOR DE 1963 EN HP/
PERSONA OCUPADA 2 f

. Grupos de pafSe‘s

i e ’

Ramas industriales -~ - . Alto de- 'De‘sarro- Subdesarr Subdes Colombla

N o sarrollo llados .- adelantad. atrasad

N Y 2/ 3/ 4/
20 Alimenticia MR 6.0 6.1 3.6 - 3.1 3.6
23 Textil 46 0 31 . 21 0 --- . 3.07
24 Vestido y calzado ‘.07 . 0.8 . 0.4 0.2 . 03
26 Muebles - o 38 29 . 1.5 .08 1.3
29 Cuero ' 4.6 © 3.8 24 1.8 - 3.8
35 Productos met4licos . 5.5 . 3.6 - 2.2 1.6 2.6
36 Maquinarid no eléctrica 5.3 3.6 2.4 1.8 2.3
37 Aparatos eléctricos ©84. 22 1.3 1.0 .15

Industrla total | 95 . - 57 30 22 - 33

1/ TUSA, jCanaQé_, Suecia, Finlandia Lo
T :;'v':‘;.iv“ . ra H/ - [

.2/- Noruega, Australia, Italia, Nueva Zelandia, Sud Africa.

3/ Espafa, Grecia, Israel, México, Brasil, Argentina, Chile, Hungria. o

4/ 'f‘éiwan" ~.C6rea’ ‘India, Paragu:a'y,-Panamé‘. o L -
; Fuente PRLALC, cuadro No. V-8, con base en "The Growth of World Industry
1953, Nat1onal tables United Nations ST/ STAT/ ser. P/4 ' '

N

En efecto,”i)lle.de observarse en el gréfico II-6 o en el cuadro II-14, ﬁara‘ un periodo
de casi dos décadas (de 1951 a 1967, dnicos afios para los cuales se dispone de indices
de precios clproplados), cuin poco generadora de divisas ha s1do la mdustna manu-
facturera. namonal (1nclu1da la industria artesanal). Las exportacionesde manufactu-
ras (a precios constantes de 1958) se mantienen a lo largo de todo €l peri’odo por
debajo del 10% del valor total de. las exportaciones también a precms constantes del
‘mismo. afio) . ' : '

’ ., Cp

En cambio, l1a agrlcultura y la mineria generandurante el m1smo permdo en cuest16n

casi todas las divisas. En contraste, absorben solo un ba]o porcenta]e de aquellas,
como puede observarse en el gréfxco III-2 y en el cuadro III- 1 del proxxmo capitulo.
En consecuencia, y para el perifodo en cuestién, la reduccwn tedrica de Arrubla:
la industria consume las divisas pero nolas genera en cambm la agr1cu1tura que las
© genera en cantidad msuflclente paralaindustria, nolas COnsume como toda reduccuSn,

s
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GRAFICO No. [1— 6
" COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES |, |

SEGUN CORIGEN DE-LA FRODUCCION .
—Porcentaje ¢n base al valor FOB a precios ¢onstantes de 1958 —

—

N . o \/‘ - — Y S - C: Manutacturas Yy otros

)

B: Combustibles y minerales = _—\—" .

. ) _. : E

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62" 63 64 65 66

i Fuent'e': Cilculo CIE; ver cuadro No“.II-l 5
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~ ' N X : Lo o ' )
es. véhda e-n la medida que capte lo esenc1a1 del fenomeno y se esté consmente de
‘las limitaciones h1stor10as en que estd enmarcada.

i ~ 4"

Si se consideran en mayor detalle las exportacmnes de. manufacturas vemos que

estds forman parte de las llamadas exportac1ones "menores' 21/, por oposwlon alas -

)
I

"tradicionales". ! o .
El incremento relativamente rédpido de las exportaciones "menores'' lleva a menudo
a confundirlas con el crecimiento. de las exportaciones de manufacturas. Es por lo
tanto conveniente despejar este equivoco. - - : ‘ , )

v - ~ |

La naturaleza de dicha inexactitud consiste, énprimer lugar, en creer que las expor-

taciones "mienores" corresponden en su mayoria a bienes manufacturados. Si bien

1a proporcién entre las exportacmnes de bienes manufacturadosy no- manufacturados

estd cambiando para el peI“lon 1958-1969en cuestidn, por el momento las exportacio-

nes de bienes manufacturados no alcanzaron a ser mis de un 50% de las exportaciones

~ "menores", siendo la mayor parte de estas, productos semlelaborados de orlgen agri-
cola y minero (excluldo el petroleo por supuesto) Ver grc’iflco I1-7,

x
[

En segundo lugar, elespejlsmo esté dado porque al med1r 1a evolucién de las exporta=, .

ciones, tanto de bienes manufacturados como de las exportacmnes menores se han
presentado sus valores a precios corrientes. Es-apenas légico pensar, entonces que
fuertes bast en el quantum y/ o en.los precios dél café durante algunos-afios, hagan

aumentarla proporcién de las exportaciones' menores en forma- espectacular dentro

del total, sin que ello refleje realmente un movimiento semejante en el quantum de
aguellas, y mucho menos en el ‘de las manufacturas. Como ilustracién gréflca de, esta
doble pos1b111dad de medicién, presentamos enel gréfico I1-8 la evolucién de la estruc~
tura porcentual de las exportacwnes a précios-corrientes, utilizahdo el concepto de.
‘ "exportaciones menores" y, a precws constantes las ”exportacmnes de manufac-
turas',. Co v . ..‘, , . - -

En términos generales si, se agrupanlas exportacmnes de blenes conforme al cuadro
-11-14, se puede observar que las exportaciones de"productos manufacturados y otros"
para los afios.de que se dispone de tales cifras, no llegan a superar el 11% del total
ni en térmiros de valores corrientes, ni entérminos de valores a prec1os constantes
de 1960, . - -

Datos més recientes. provenientes de,‘o’c'ras fuentes comio CEPAL e INTAL (BID), aun-
que ‘con una agrupacién mé4s elaboradade los productos, permiten afirmar que las ex-

portaciones de manufacturas hasta 1971 en términos de valores corrientes, ho habian’

E sobrepasado el 12% del valor total de las exportaciones de b1enes Esto puede apre-

ciarse en. el cuadro II-15. . : ) ; _ o ‘

\

\ . ! . L _ ) . : . .
Una vez: establecido el orden de magnitud relativo de las exportdciones de manufac-

turas en el total de las e'xpor’tacione's surge la pregunta: qué significan esas exporta-

S . . . 3
. : . l

{ ! -
21/ Entiéndese por "exportaciones ‘menores", aquellas exportaciones de bienes di-
ferentes ‘del café y el petréleo. -

° P e L : \ .o .
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. GRAFICO No. 11 -7

: ' , \ l . '
COLOMBIA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS Y DE LAS EXPORTACIONES MAYORES Y
MENORES RESPECTO AL TOTAL EXPORTADO

—Porcentajes en base a valores FOB a precios corrientes— = ~

~

o/o
100 —
90 | / X
L \
80 | ‘ ’
70k S
K ) Café y petroleo
60 | " (Exp. mayores)
.50
40 . )
L300 b0
L’ . Expdrtaciones menorss
20 | ' . L
0 /. Materias primas y otros ' . o
: / Manufacturas -

1950:51 52 53 54 55 56 57 58 5960 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Fuentes: Banco de la Répﬁblica, Informe al gerente,’ 1968 y 1969.
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o GRAFICONo 11 8 -

POR TIPO DE PRODUCTO SEGUN VALQR FOB A PRECIOS
: CONSTANTES DE 1960 1/

o/o

100 r
.90 ¢

80

70 r

-0

. \ Manufacturas y otros

Combustibles y minerales - -

"Productos agro ecuarios -{ -
y foreqta es

195051 52 53 54 5556 57 5859 60 61 62 63 6465.66 67

COLOMBIA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
MAYORES (CAFE Y PETROLEO) Y MENORES SEGUN VALORES FOB
A PRECIOS CORRIENTES '

_100 —
: 90:
-80 F

70 |

60 [

"50-:'

Expdrtaciones menores

‘Petrdlea

Café

0 z sy " 1 : N el N U . 2 .
195051 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 6465 66 67 68 69 70

,.Fuentej'

1/ Banco de la Repubhc

a, Indices Comercio Exterior (mlmeograﬁado) p- 141 :

2/ Banco de la Republica, Informe Anual del Gerente, 1970, prlmera parte, p. 48.




- : . - Cuadro No. 11—14
COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES SEGUN ORIGEN TOMANDO
VALORES CORRIENTES PARA 1950—1969 Y VALORES A PRECIOS CONSTANTES PARA

3 1951 1967 —PORCENTAJES— . .7
'Segtin valores corrientes FOB en dolares.1/ ' Segtn valores FOB a precios constantes 1960 2/
N Agrope-  Combusti-  productos manufacturados y otros Agrope_ Combusti- . Manufac- -
Ano cudrias y bles y Total - cuariasy-  blesy- * ~ turadosy Total
forestales minerales Manufactura  Otros Total . forestales  minerales otros '
3/ 4/ 5/ - 6/ 7/=5+ 6 3+44+7 -3/ -4/ 51y 6/ |

1950 . 811 167 . 0.8 13 21 © 1000 - ~ — =
1951 - 771 . 198 1.0 2.0 3.0 100.0 o733 247 2.0 100.0
<1952 -81.7 17.2. 0.5 0.5 .10 100.0 78.2 21.1 0.8 "100.0
1953 846 . 145 0.6 0.3 09 . 100.0 81.3 -~ 182 0.5 -100.0
1954+ 85.1 13.5 . 0.9 0.5 14 - 100.0 79.0. 20.0 0.9 100.0
1955 85.1 - 13.4 0.7 0.8 1.5 100.0 - 81.0 17.0 2.0 100.0
. 1956 . 81.1 16.3 1.3 1.3 2.6 © 11000 73.3 22.1 4.6 100.0
1957 . 82.3 16.2 0.7 ~ 08 1.5-  .100.0 78 3 201 1.6 100.0
1958 . - 813 = 169 0.9 0.9 1.8 100.0 81.3 16.9 1.8 100.0
1959 80.4 17.5 " 1.3 08 2.1 100.0 82.4 15.8 1.8 . 100.0
1960 78.7 18.9 1.3 1.1 2.4 1000 799 17.7 2:4 . 100.0
1961 79.7 17.1 1.8 14 3.2 100.0 . 801 - 16.0 3.9 100.0
1962 81.3 15.2 2.6 09 3.5 "100.0 821 13.4 4.4 100.0
1963 77.1. '18.6 2.9 - 1.4 - 4.3 100.0 78.8 16.2 5.0 100.0
1964 79.0 15.6 4.0 1.4 54 100.0 78.8. - 16.5 4.7 1000
1965 74.5 181 6.3 1.1 74 1000 - 72.3 t 205 72 - 100.0
1966 74.3 16.2 8.2 1.3 9.5 100.0 71.0 , - 189 101 100.0

1967 . 76.2 -15.1 76 1.1 8.7 100.0 74.1 16.6- 94 . 100.0 .
1968 789 10.4 9.3. 1.3 10.7 100.0 = — - —
1969 74.4 15.0 ~ 9.4 12 106 100.0 — — - -

g9
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‘res combmados calculados por el CIE para tal’ efecto; ver anexo al capi-

' Cdlculo - CIE, con base erli ‘reagrupacién de datos ‘del Banco de 1la Republic‘ag-

Informe Anual del Gerente,' 1968-69, cuadro No. 112, p. 173, Para las ci-’
fras COrrespond1entes en dolares ver célculo CIE, anexo al.capl,“tu_lo 11,
cuadroA II\ o : ‘ ' ' R

'

f ‘ © o~ .
Calculo CIE en base a_las c1fras cormentes en la nota 1/ylos deﬂacto»

'

tulo II cuadro ATl y notas metodologlcas' correspondlentes.

G

. L

COmprendé: café éin"tostar, algoddn. en bruto, azdcar en bruto, banano, ga-
nado vacuno ‘en pie, tabaco en rama, madera en troncos y aserrada, maris-
cos’ y moluscos congelados, " pieles de animales de cazay pesca, carne en
canal de ganado vacuno, ammales vivos (menos ganado vacuno), frijol, malz,

y arroz bélsamo de tolu fro "‘\BfSLl“SG u<, lipecacuana, e

)
| oo

Comprende- Petroleo orudo, fuel-oil, piatino en ‘bruto y semi‘ferrado' oro .
en bruto y sus aleacmnes, esmeraldas y demds piedras 'preciosas, demélb
combustlbles Y aceltes mlnerales mmerales,de plomo y concentr.adoD,

(
3 ‘s

--,Compreride:' Cajas, de ‘carté‘n y otras manufacturas de papel y cartén, hila- -

dos y tejidos' de algodén, textiles sintéticos.y artificiales, cemento portland,
cueros, manufacturas de cuero y peleterfa, tortas y concentrados, neumé&ti-
cos para vehi’culos productos farmacéutlcos instrumentos y aparatos]de 6p~
tica, totografi’a ete, productos qu1mlcos orgénicos' e inorgénicos, manufac»—
turas metal-—mecémcas ‘manufacturas de madera, .vidrio'y sus manufacturas,
jarabes ‘de azucar, gréficas, amonfaco licuado, méquinas y aparatos de uso

vdomésnco, manufacturas de am1anto-cemento, materias pldsticas artificia-

les, insecticidas, herbicidas, fung101das y otros, caucho'y sus manufaotu~
ras (excepto neumﬁtlcos) productos cérémicos, herram1entas 'y otros ar- ‘
trCU].O».l de metales comunes, p11as gléctricas secas, cuchillas para méqui-
nas de afeltar calzado, ; artfculos de 'uso y economla doméstlca gelatmas

'

S Ly I t
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de capital es autonomo, cuando se mge por razones diferentes a la compensamén
de un déficit en el balance de pagos; por lo tanto, el capital que ingresa a un pafs,
por ejemplo, porque encuentra tasas de ganancia aceptables 0 porque quiere con-
solidar una posicién en su mercado, o porque ingresa como préstamo de fomento a
' largo plazo, puede entonces ser considerado como movimiento ‘auténomo de capital.
Inversamente, se consideran ""compensatorios” aquellos movimientos de capital que
est4n destinados a financiar el déficit del balance de pagos. Estos se componen de:
a) desembolsos de préstamos para compensar el déficit del balance de pagos ~por
brevedad llamados comunmente "préstamos de balance de pagos" - b).créditos de
proveedores extranjeros a importadores nacionales y c) cambm neto en las reser-
vas oficiales de oro y divisas. \ AR : L

La capacidad para importar puede entonces definirse del siguiente modo:

i

t

1CAPACIDAD PARA IMPORTAR" :

’ y

+o QX ‘ © ¢ Quantum de las importaciones '
+ ERI .- Efecto de la relacién de intercambio
+ ENCA * : Entradas netas de capital autonomo : .
= CAPSE : Capacidad de pagos sobre el exterior exclui’dos desembolsos de
- préstamos de balance de pagos - S
- PNFE * : Pagos netos a factores del exterior
- APBP * : Amort1zac1on de préstamos de balance de pagos
-  EYON * : Errores y. omisiones netos del balance de pagos
=" CAPI : Capacidad auténoma para importar , )
+ DPBP *  : Desembolsos para préstamos de balance de pagos
=t . CPIT .+ Capacidad para importar total ' ‘
o L Deflactado por el 1nd1ce de valor umtamo de las. 1mportac1ones

La dificultad de poder presentar la capacidad para importar desglosada de esa for-
ma ha sido muy grande, ya que el Banco de 1a Repdblica utiliza una clasificacién del

balance de pagos de la.cual es muy dificil ‘extraer los valores desagregados de esta
manera. SR ’

Ha sido posible un tratamiento m4s o menos horogéneo al balance de pagos para las
décadas 1950~60y 1960-70 con base auna clasificacién analitica propuesta por CEPAL
-y atn no realizada para Colombia, y en la cual se basa nuestro anflisis. 15/ .
. Para entender el proceso de generacién de lacapacidad para importar, estudiaremos
a contmuacmn los principales determinantes de cada una de sus principales compo- -
nentes. Esto nos permitird, m4s adelante, conocer en cierto detalle las causas de la
mno-correspondencia entre las divisas obtenidas del intercambio y las necesarlas
para alimentar el desarrgllo de la produccién.

15/ Ver anexo metodolégico, pdg.: j , : | |
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y Argentina tuvieron un crecimiento de méds deldoble en sus exportaciones a Amé&ri-
vca Latina que al resto del mundo. Esto permite deducir que América Latina se ha

‘constituido, en la década de los 60, en un mercado en. expansién para las exporiacio*

nes de la regidn, lo que constituye unelemento nuevo que debe tenerse en cuent2 en la

divisién mtx.,rnacmnal del traba]o

)

En eﬂecto, las exportaciones de.América Latina se han caracteri z.ado por un elevadi-

cimo (:ontemdo de productos primarios, a pesar de tener una industria manufactu-

veprs de cierta magnitud, y de exhibir frecuentemente un alto grado de capacidad

_ociosa de la misma. Esto indica que no siendo la falta de capacidad productiva Lz
mzm fundamental de 8us escasas exportaciones de manufacturas, .ello se debe 2,
otrze razdnes, tales como la escasa competitividad delgman parte de su produccidn,

o los obstdculos de tipo proteccnomsta de caricter neocolonial de los pafses avan-

zaedos frente a los' productos de la_industria ligera de los atrasados o las politicas
proteccionistas gue ponen estos dltimos pafses a la produccién competitiva de log
de estructura industrial semejanté, Por lo tanto, no es del todo sorprendente' qQue én
la medida .en que los ‘pafses atrasados formen pactos de unién aduanera, como la
ALALC, o pactos m4s ambiciosos, como el Pacto Andino, y disminuyan. ias trabas
adusnerss -a los productos de la regién, las exportacmnes de manufacturas tengan
un marcsdo aumento. Sin embargo no todos los pafses han logrado, dwsmwuxr sensi-
blemente el alto contenido de productos primarios de sus exportacwne Dentro de los
palses mencionados anteriormente, solo los més grandes. Argentina, Brasil, México y
Colombiz han podido reducirdicho contenido, como puéde verse er'x‘el cuadro No. II-17.
Aumque no disponemos de estadisticas comparables se podria afirmar que algo seme-
J:mte ha ocurrido. para algunos pafses centroamericanos muy peguefios como El

Salvador, Costa Rica y Guatemala dentro del Mercado Comtun Centroameric¢ano.

Estos ditimos exportaban un 34.2%, 19.0% y 20.6% de manufdcturas respectiva-
mente, en relacién con sus exportaciones totales en 1968 23/. Este elevado conte-

nido de manufacturas en las exportaciones se debié principalmente 'a un degarrcllc

industrial incipiente de la industria-ligera surgida bajo las condiciones favoracles

del Mercado Comdn Centroamericano. | o -
! l |

En res umeng casbe afirmar que, si bien Colombia pudo redumr el contnmd@ de pro¥ic=

tog primarios en sus exportacmnes de 98.5 a 88.0 por ciento entre 1960 y 1971, seta

disminucién no fue ninguna excepcién espectacular dentro del contexto latincameri-

1

csno, £ino que, por el contrario,.coincide justamente con la reduccién promedic que
-ze manifestd en América Latina, la cual, como puede apreciarse en el cuadro II-17,

fue de 97 a 87 porciento del conténidode productos primaribs de éxportacién darante
el mismo perfodo. Sin embargo; 1a situacién dé Colombia y de América Latina sngue
siendo,ce una marcada dependencia de sus- exportaciones de productos primarics; par-
ra la mayoria, superior al noventa por ciento, pues como vimos, han sido golo los
grandes paises los que, teniendo el mayor peso en el promedio, han experimentado
también la mayor reduccién en el contenido de productos primarics de sus exporig=
ciones. :

t

!

2%/ A ste respecto véase: Chenery, Hollis B. y Hughes, H. "La divisién mfewnﬂcﬂw'
nal «:JleelI trabajo”, Documento presentado a la' conf*rencia Europea de la Sociedad

paf’a el Desarrollo Internacional, La Hayé, Oct. _ 71, Tabla 1, p. 33.

o
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Cuadro No 11-16

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ALGUNOS

PAISES LATINOAMERICANOS SEGUN DESTINO Y TASAS DE CRECIMIENTO

1971 18

I

N

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS

PAISES LATINOAMERICANOS 1960— 1971 2/

0 . " Destino ..
Pais de origen América Resto del * Total -
"~ Latina a/ ‘mundo . otal .
. Argentina 10.0 4.3 5.8
- Brasil | S 33.5 - 15.9 -20.7
* México - ' 7.5 59 . 6.2
Colombia S 125 10.9 11.6 *
Chile 1.6 1.7 17 .
© Peru . 5.9 2.3 ( 3.6
Venezuela ' S - 18,0 = 6.3 ~10.0

a]  Incluye las exportac1ones de los 24 palses de la CEPAL.

e

"~ Fuente: ' \ :
1/ CEPAL“Notas sobre la Economia y Desarrollo de Amenca Latina”, No. 120,

- Enero 1973.

2/  Céiculos CIE en base a CEPAL, Idem. .

'

Yy

1960-1971 ,
Valor FOB en millones de ddlares 1/ Porcentajes 20
; L = " América | Resto del : América | ‘Resto del
PalSC‘S d? ongen Ano Latina a/ mundo ‘ATotal Latina ' | mundo, Total
Paises'de mayor - . :
tamano { } i
Argentina | 1960 ~ 11,2 33.1 443 25.3 74.7 1 100.0
| ' 1971 114.0_ 143.9 2579 442 55.8 . 100.0
" Brasil 1960 75 209 28.4 264 736 " 100.0
1971 250.0 332.8. . 582.8 42.9 '57.1 1000
México 1960 . 14.9 647 79.6 18.7 81.3 '100.0°
1971 1121 382.0 494.2 227 77.3 100.0
Paises de taméﬁo '
. intermedio - .
Colombia 1960 3.6 33 .69 52.2 478 ' “1000
: | 1971 44.0 36.0 - 80.0 55.2 45.0 11000 -
Chile 1960 20.6 4.6 25.2 81.7 183 % .100.0
1971 34.4 8.1 42.4 81.1 191 1000
Perti 1960 13 23 36 361 63.9 1000
L1971 7.7 5.3 13.0 59.2 40.8 :100.0
Venezuela 1960 1.0 2.1 3.1 32.3 67.7 100.0
- 8.0 133 31.3 57.7 . 425

100.0 .
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De zcuerdo con la estructura de las exportaciones colombianas, segin sean sus pro-
ductos primarios o ma_nufac'turados cabe responder ahora a la pregunta: qué tan
grande es el mercado mundial de las manufacturas que Colombia exporta? Pero pa-
ra ello, es preciso identificar primero, cuélées son los productos manufacturados
que el pafs exporta, cusl es su destino y qué porcentaje del mercado de esos pai’ses
puede tener Colombia, asi’ como tambi€n el de aquellos pai’ses que no 1mportan su= .
mas significativas de productos colombianos. -

Cuadro No I-17 -

EVOLUCION DEL CONTENIDO DE PRODUCTOS PRIMARIOS DE LAS EXPORTA=

CIONES DE COLOMBIA 1/ ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS 1/ Y REGIO= -
NES ECONCMICAS 2/, 1960-1971

(en & dulrvalo: TFOR en dolu s (e las'exportaciones.lotales. dc blenes)

1960 . 1971 )
- a Argentina : 95.9.  85.2
: Brasil ' 97.8 79.9
México 87.4  66.1
COLOMBIA' 98.5  -88.0
Chile 94.9  '95.6
Peri ) 99.2  98.5
Venezuela 99.9  99.0 .
~ M.C.C.A.a/ 96.4  79.5 _
ALALC 97.1  87.6 ’

América Latina b/ 96.9 87.4 . —

a/ Mercado Comin Centroamericano
b/ Incluye los 24 paises de la CEPAL
Fuente:

1/ Cdicuio CIE en base a CEPAL: "Notas sobre la Economfia y el Desarrollo de -
América Latina", No. 120, Enero de 1973. '

2/ Cileulos CIE en base a CEPAL, idem No. 119, Enero 1973

2.4.1.1 " Anctaciones acerca de la magnitud y el crecimientodel mercado mundial de
productos manufacturados provenientes de los pai’ses subdesarrollados.

Antes de entrar en el andlisis detalladode las exportaciones de manufacturas colom=

bianas, es nonvéniente formarse una ideade 1a magnitud del mercado en el que Colom~

bia entra a competir con unsinnimero de pafses, por la obtenmén de d1v1sas en base
2 la exportacion de manufacturas

De US$ 95.000 millones a que ascendieron las importaciones totales de manufacturas
hechas por los paises desarrollados en 1968, solamente US$ 5.425 millones, o sea
aproximadamente el 5,7% provino de los paises subdesarrollados. Lo que quiere decir,




-1
o -

. _ N
que los pa1 ses desarrollados constituyen el 94% aprox1madamente del mercado para
gus propias exportacxones ‘de manufacturas, deJando poco lugar a las provenientes de

los paises atrasados 24/.

De otro lado, de US$ 5,720 millones que los paises subdesarrollados exportaron en
manufacturas eh 1967, US$ 2.065 millones -fueron a palses subdesarrollados Esto
quiere decir que los paises subidesarrollados comprenden solo el 36.1% del mercado
de manufacturas que este gxupo de palses exporta. 25/

En base a lo anterior, si bienlos pafses desarrollados constituf"an en\1967 aproxima-
damente el 63.9% del mercado de manufacturas para los paises subdesdrrollados, la
exportacidn de bienes manufacturados representabaen 1968 un5.7%, aproximadamen-
te, de las 1mportac1ones totales . de manufacturas efectuadas por los pai’ses adelantau
dos, - )

. ) N
Los anteriores porcentéajes no dicen mucho, sise les considera estdticamente. Es ne-
cesario preguntarbe silos pafses subdesarrollados estanperdlendoo ganando terreno,
en el mercado mundial de manufacturas
Si se. cons1deran como reterenc1a las importaciones de manufacturas de los paises -
desarrollados, la partlc1pa01on de los subdesarrollados enese mercado solo auments.
de 5.4% en 1964 a 5.7% en 1968. - -

En cuanto a la participacién de los paises subdesarrollados en las 'importacionés
‘de manufacturas de 'algunas' regiones econémicas y paises desarrollados para el
mismo lapso (1964 a 1968), se observa qué mientras esta participacién se redujo
de 4.4% a 3.9% en la Comunidad Econémica Europea, se amphd 1mpercept1b1emente
de b5, 1% 25,2% en los palses de la EFTA, y de 10.6% a 10.8% en los Estados Umdos

De otro lado, en términos generales pu_ede decirse que la tasa de crecimiento anual-
de las importaciones totales de manufacturas por pai‘te de los pafses desarrollados
es relativamente alta; del orden-de 11.9% anual en promedio para 19641968, siendo
especialmente/alta la correspondiente a los Estados Unidos, con 21.2% anual en pro-
medio. Es decir, el volumen del mercado paralas importaciones de manufdcturas en
los paises desarrollados’ se duplica aproximadamente cada 6.2 afios. Estas tasas de
crecimiento, medidas en délares corrientes, expresan tanto el aumento relativo en
los precios como en las cantidades, Seria necesario conocer el indice de precios del
comercio mundiél de  manufacturas para poder deflactar estas cifras y obtener va-
lores constan.t’es a precios de un afio base, que si reflejen la capacidad dé’esos mer-"
cados en términos de cantidades. :

Puesto que-la tasa de part101pac1on de los paises subdesarrollados en el cre01ente
mercado de 1mporta016n de manufacturas de los desarrollados ha vemdo en lento au-

24/ Fuente: United Nations: Trade in- Ménufactures os -Developing Countries.
1959. Review. TD/B/. C.2/90/Rev. 1, Tomado de: Fedesarrollo: La Divisién
- Internacional de] Traba]o Chenery eHughes Op. Cit. Tabla IIT y VIL

25/ ldem a la llamada 11 de 1a p4g.. anterlor,
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mento, es l6gico esperar que las .exportaciones de manufacturas de los paises subde-

. sarrollados a dicho mercado crezcan a unritmo superior al de crecimiento del mer-

cado en Su con]unto En efecto, entre 1964 y 1968 las exportacmnes de manufacturas
de los _paises atrasados ‘hacia los desarrollados cremeron a una tasa acumulativa
del 13.5% anual, mientras que el mercado de los paises.avanzados, de manufacturas:
importadas, solo crecid a un 11.9% anual. Esto significa que de continuar la presente
tendencia de cambio de la estructura de dicho meféado, los paises subdesarrollados
duplicarian sus ‘exportaciones de manufacturas a esos paises cada'5,5 afos, aproxi-
madamente. : ' ‘
Tomando un per1odo unpoco més largo,de 1960 a 1967 se observa que el crecimiento
anual promedio de lds exportaciones de manufacturas de los pa1ses atrasados a los

|
- avanzados fue del 14%. Sin embargo, una mirada més detallada muestra que las dis-

tintas regiones subdesarrolladas participan en forma muy desigual de 1a expansién

- anual del mercado de los paises desarrollados de manufacturas importadas. En efec-

to, mientras que por un lado América Latina y Africa pierden terreno en dicho mer-=
cado, al expemmentar tasas de crecimiento- anualed de 10% y 8%, respectwamente
(ambas por debajo del promedio), por otro lado, los ‘pafses del Asm Occidental y
resto de Asia experlmentaron tasas anuales de crecimiento de 16% y 15%, respecti=
vamente (ambas por encima del promedio). Lo anterior puede ser indicativo de
ciertas ventajas relativas 'de los paises asifticos subdesarrollados frente a sus
compet1dores africanos y latmoamencanos gue no pueden ser examinadas detalla=
damente en este estudlo Sm ‘embargo, haremos algunos comentarios, por cuanto
estos. son importantes para la mterpretacmn de los.datos relacwnados con la eco-
_nomia.colombiana. '
Con base en lo anterior, todo pareceria indicar que las ventajas comparativas de-
los paises subdesarrollados en el campo de las manufacturas se han basado "prlimor@-

' dialménte en los bajos costos de la fuerza de trabajo y en la coricentracién\ de

sus exportaciohes en productos en los cuales el componente salarial en el precio de
produccién es relativamente importante, y que no- requ1eren fuerza de trabaJo califi-
cada: No obstante; en el curso de.la década de los 60, el: .cambio en la compos1016n
_de estas exportacmnes refleja un aumento considerable en la pahﬁcacxén de fuerza ~
de trabajo. : o
Veamos en' concepto de Chenery y Hughes (1971), cudles son las condiciones de los
paises en cuestién que méis sobresalieron, cuiles sus productos de exportamény
hacia dénde ha evolucionado su estructura , .
"Entre los paises en désarrollo, Honé Kong no solo es el mayor exportaddr
de productos manufacturados sino que ha logrado mantener-una alta tasa
de crecimiento de estas exportacmnes Pakistany Corea, que empezaron con
niveles bajos de exportaciones, han logrado la mayortasa promedio de cre-
cimiento de exportaciones industriales en la -dltima década. Este creci-
miento ha implicado altos costos econdémicos, pero en ambos pafses la |
escasez de divisas era critica en el momento en que empezaban a desarro-
llar sus exportaciones. Espaiia, Portugal y Yugoeslavia han . seguldo tra--
.yectorias similares.-En el caso de estos palsas, 1a afinidad cultural y la.
‘ proximidad geografica han disminuido los problemas de estos para esta-
| blecer mercados externos'.
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"La exportacwn de manufacturas del conjunto de palses mencmnados an-
teriormente se 'ha concentrado en pocos productos Textiles, ropa, calza-
do y cueros const1tuyeron las pr1meras exportacmnes de los pai"ses en
desarrollo y siguen siendo las més importantes de los pafses exportado-
res. Los productos alimenticios, constituyen otra equrtamén tradicional;
‘en palses como Taiw4n esta industria combina la disponibilidéd"de pro-
ductos bédsicos con la utlhzaclon 1ntens1va de mano de obra. Esto también
es c1erto para paises que d1sponen de madera y productos de esta. En
. estas industrias el despegue-inicial de las exportacmnes corresponde en
cierto sentldo a'la primera fase de una sustitucién de’ 1mporta01ones HEg—
Cl]." |, N . .
. / \ :
"El desarrollo de los componentes eléctricos y electrénicos: 1ntrodu]o una -
nueva fase de las exportacmnes a medladqs de la década de los 60 com-=
bmando 12’ movilidad internacional del cap1ta1 acompafiada de su tecnolo- .
gi’a y capacidad . administrativa, con la disponibilidad de mano de obray
v técnicos relat1vamente capa01tados y de bajo costo. Nuevamente Hong

Kong fue el p1onero y el principal exportador en este campo. Taiwén, Co-" . .

rea.y Singapur también han logrado abrir mercados de est&tlpo de pro--

. ductos en los pafses desarrollados.. El desplazamlento de corporacmnes

' multinacionales hacia: los paises subdesarrollados, ha dado.una nueva di-
"~ mensién a la divisién 1nterna01ona1 del trabajo". 26/ | '

Co ‘ . , : ‘ VAR : .
Sln embargo un anﬁl1s1s mé4s detallado de Ios palses subdesarrollados revela que
hay grandes diferencias entre ellos y que, por lo tanto, la produccién exportable en
condiciones de una.relativa ventaja. competitiva varfa considerablemente de unos
paises a otros. Los paises que tienen gran disponibilidad de recursos naturales
pueden hasta cierto punto depender de estos'para la obtencién de divisas. Otrbs, .
sin embargo, que no estédn en esas condiciones, se ven obligados a auméntar las
exportaciones de productos cuyo componente salarial en el valor agregado es muy
elevado, pero que a causa de los bayos salarios determmados por el r§p1do cre01-=
miento-de la poblacmn ;por 1a’ alta mlgracmn rural-urbana y por el lénto desarro-
1o del. secl or 1ndustr1a1 logran ser ofre01dos en el mercado externo a precws com-
pet1t1vos ~ ‘ -

- Y

N ' - ‘ 1
'Un nuevo. ,?grup‘o de pafses subdesarrollados ha entrado recientemente a la escena
del mercado de exportacién de manufacturas: los semi- industrializados, cuyas in- .
dustrias e staban orlentadas ala produccxén para el consumo nacional.’ Este grupo
de pafses, >egun Chenery y Hughes (1971): )

"en su deseo de beneficiarse de ;as economias de escala, ha dado énfasis
a la exportacién de productos quimicos, equipos de transporte y productos
similares. En la maybri‘a de estos paises semi-industrializados, los costos
" de produccién (a tasas de cambio'de equilibrio) de empresas intra-margi-
nales y eficientes son similares y frecuentemente mds bajos que los de las -
empresas en los pafses. désarrollados. No solo. son'més bajos los niv?les "

. J
26/ Chenery y Hughes: La Divisién Internacional del Trabajo...,” Op. Cit. e 18,

D] - , i ’ vy
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salariales en' estos paises que en los desarrollados, sino que frecuente-
mente la productividad marginal del trabajo en algunas industrias es més
alto". 27/ . ' | \ '
. [
El grupo de pafses caracterizado anteriormente por sus técnicas de muy. alto com-=
ponente salarial en el valor agregado, ha ido, segin los mismos autores, orientando
su produccién hacia bienes con mayor contenido de cap1tal constante respecto del
- valor 'agregado, como por ejemplo en los textiles. Tal es el caso de Hon,Kong, Is-
rael y Singapur., ’ - i e
" En resumen, Chenery y Hughes (1971) llegan a la conclusién de que::
i
"las fpn'dencias actuales ]sugieren que a',niedidalque se desarrolla el co-
mercio de rganufacturas, algunos pafses subdesarrollados de mayor grado
de industrializacién pueden desarrollar una ventaja comparativa de tél_
C m’algnitud,fque.inclusive las restricciones arancelarias moderadas ~hasta
‘ el momento aplicadas Unicamente a confecciones, textiles y algodén- no
restringirfan sus exportaciones. También es- relevante el hecho de que
los pafses semi-industrializados tienen una ventaja comp‘arati\ia‘respecto a
los menos desarrollados en casi todos los productos, excepto en aquellos
. muy intensi'vos de mano de obra. Por lo tanto, el grupo de pafses de menor
desarrollo tendrd probablemente que depender de las inversiones extranJe=
~ ras directas para poder lograr algdn €xito en sus exportacmnes manufac~
e i tureras" 28/

/

1

Se ha podido mpstrar en este numeral que 1a tendencia de las exportacionéé'de ma-
nufacturas no ha ido propiamente en detrimento de los pafsés subdesarrollados, sino

, que por el contrario acusa una tasa de crecimiento relativamente elevada. Sin em-
bargo una evaluacidn adecuada de lo anterior requiere consideraciones todavia més
globales sobre las, tendenmas del comercio mundial total, incluidos los productos
- hasicos. : '

Aunque no disponemos por el momento de la tasa de 'crecimie\"nto del comercio mun-
dial, sabemos sf, por varias fuentes, que los pafses en via de desarrollo no han po-
dido mantener su part101pa01on en dicho mercado de réplda expansién. Esta pérdida
de pOSlClOI‘l relatwa és, ‘en parte, determmante del alto nivel actual de desempleo
(incluido el subempleo) en los paises subdesarrollados en base a una estimacién
global hecha por H. W. S1nger

]. , ., Si la participacién de los pafses menos desarrollados en el comercio
mund1a1 hubiera sido mantenida desde 1955 'mediante una' reéduccién del
proteccmmsmo agricola y de las barreras comerciales en los pafses mfs

* ricos, el volumen del empleo en los,pafses menos desarrollados podria ser
un 10 por ciento miés alto de lo'que es actualmente, es decir 82.5 por ciento

s
/
-

. . M . " ‘ ]
27/.Chenery y Hughes: La Divisién Internacional del Trabajoq;,, Op. Cit. p. 14,

28/ Chenery y Hughes: La Divisién Internacional del Trabajo..., Op. C1t py . 14-15,

o



de la fuerza de trabajo, en-lug‘ar de 75 p'dr ciento, y el desempleo seria 17..5
por- ciento en lugar de 25 por ciento. Ademds, si.esta hipdteéis de una parti-
mpacmn constante en el comerom mundial pud1era proyectarse en el fu~ v
turo, y si el comercio mundial continuara desarrollandose tan rép1damente
\ como en el decenio pasado, €l establecimiento de esta condicién podrla 1/m=
pedir que en el prox1mo decenio aumentara el desempleo en los pa1ses me- |
nos desarrollados, aun habida cuenta de la existencia de una tecnologla de -
gran dens1dad de cap1ta1 y de C1erto aumento de la fuerza de trabajo' 29/ -

En térmmos muy generales, puede de(:lrse quc la suerte de-las c“qv(ntﬂcionm “ de
manufacturas de los paises subdesarrollados depende pr1n01pa1mente de la polmca
comercial adoptada por los pa1ses 1ndustr1ahzados Siestos dltimos adoptan una poli-
tica de hberahzamon podrén las exportacmnes de los paises atrasados aumentar
conmderablemente a un ritmo muy superlor al presente. Sin- embargo, esto es dudoso
gue ocurra muy ripidamente, por cuanto ellonodeja de plantear un problema de em-
pleo.y de reasignacién de recursos, que ‘encuentra grandes re81sten01as €n el campo
‘de la polftwa mterna de los pa1ses industrializados, ;o
Las Nacmnes Umdas 30/ en un estud1o que anahza esta problemauca en retrospeCu ,
tiva, llegan ala estimaciénde que enocho palses desarrollados 31/ el desplazamiento
directo de fuerzade trabdjo, ocasionado por el aumento de' las importaciones de manu-
facturas procedentes de los paises subdesarrollados entre 1953y 1961, fue de escasa
magnitud, comparado con el aumentoenla poblaolon econémicamente activa, Mientras
‘que el nimero de personas ‘despedidas por: ‘efecto directo fue de 86, 315 personas la
pobla01on eoonomlcamente activa tuvo un aumento neto de 15 4 millones de personas
En otro estudio las Naciones Unidas estimar‘on el efecto directo sobre-el empleo para
1969-73 por ramas de actividad, entres paises altamente desarrollados (Estados Uni-

~ dos, Reptblica Federal Alemana y el Relno Unido), baJo la suposmlon de que durante .
esos afios el porcentaje de aumentode las 1mporta01ones de manufacturas hubiese’ sido
el doble del registradoen 1965 69,y deque un aumento en las importaciones 1mp11ca-=‘
" rauna disminucién equivalente en la producciénde la industria nacional. Como puede
observarse en-el cuadro II-18, el efecto del supuesto aumento en las 1mportac:10nes'
S1gn1flcar1a que . los tres paises desarrollados verian desplazadas més de.200. 000
personas ariualmente, en promed1o Es de tener en cuenta, que si bien este nimero -
es relatwamente bajo en proporcmn al empleo total en 1969, en algunas ramas, el

{ /

29/ H:W. Singer: "International policy and its effect on employment", en: Cam~"
bridge Overseas Studies Comitee: Prospecto for employment opportun1t1es in
the mneteen sevent1es Londres, H\/I Stationary offloe 1971, p. 195.

( P

i
: s

§_Q// Naciones Unidas: ""Hacia una nueva poh“tica en.pro del desarrollo". Informe del
Secret'ario General de la UNCTAD, Nueva York 1964. pp. 66-68. :

¢

31/ Incluye Remo Unido, Estados Unidos, R. F Alemama Bélgma Luxemburgo,
Pai’ses Bajos, Italia, Francia y Canada ‘_ ) A 2 :
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: Cuadro No. 1118
| ‘ . ’ ) , . ! . o . . .
EFECTO SOBRE EL EMPLEO FABRIL EN ESTADOS UNIDOS, ’
REINO UNIDO Y REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, ,
, - COMO CONSECUENCIA DE UN AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES -
' 'PROVENIENTES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

A

Namero medio anual de trabajadores | ~~ Como porcentaje
desplazados por el aumento anual P del
de las importaciones 1969—1973 empleo en 1969 .
EE.UU. i , R.U, R.F.A. EE.UU. R U. R.F.A.
Total . . 96614 58332 47183~ . - o
“Alimentos preparados | 2767~ 6.270 . 740 ois 110 T o014
Bebidas S o35 114 658 ' 002 . 009 © 043
Tabacos - 15 -, 3 10 - 0.02 - 0.01 0.08
Textiles ' - 2.588 116 3.114 +, 0.28 002 061
Calzado, prendas de vestir , . C _ I S o
y articulos confeccionados - 37.062  17.559 13197 234 . .3.70 = 256
Productos de madera o : Ny . T Y
y corcho o 8496 . 1211 942 1.53 0.10 1.33
Muebles S0 1136 - 25 .8 027 = - 002 -
Papel y productos c;ie_ papel =~ .'192 -1 -+ 138 1003 - 0.07
Ingresos y publicaciones S 323 143 49 . 003 0.04 .  0.02
Cuero y productos de ciero  1.277 845 3419 1.23 1.80 16.00°
Productos de caucho - - 456 © . 251 286 , 017 . 019  © 0.20
Productos quimicos 1.978 3.661 ° 849 018 079 ' 015
. Productos derivados ~ : . S o -
del petréleo \ 510 - 200 - 51 ~ 036  -:043 -0.13
Productos minerales ) : , : ' ' )
no metélicos - 1.701° 3.547 - 483 . 046 . .1.09 0.11
' Manufactu;as de metales | ‘ ' ' .
basicos . 1.044 15095  15.168 0.08 2.68 222
Productos rhet/élicos, C - Lo , ', L .
excepto maquinaria 1446 380 95 011 007 " 0.01
Maquinaria, excepto T o ' - " o
la eléctrica g 2.660 1.042 © 1,963 0.14 < 010 . 017
Maquinaria y accesorios ' o L o “ . .
eléctricos . - . 18969 1429 2364~  1.00 017 . 023
Material de transporte . . " 192 1306, ©329 0.01 - 0.03 0.04

Manufacturas varias . 10.767 - 7.877 3422 0.88 210 - - 0.84

Nota: El signo negativo indica que hubo una reduccion de las importaciones y un auniento del empleo.

Fuente: OIT, Revista Internacional del Trabajo, Vol. 87, No. 1, Enero de 1973, p.17. .

“
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respecto a las
ouad‘ro No.

-

FFuente:

cua’ro v, p. 38

S8

X \
nimero de desplazados alcanza cifras considerables; p. ej. en la rama "calzado, ‘
prendas de vestir y confecciones' - se concentrarla mds de la’ cuarta parte del des-
plazamlento total, o sean 57.818 personas por afio. 32/ »
Este fuerte 1mpacto 'de las 1mportac1ones de manufacturas sobre. la produccmn An- ‘
terna, ha condumdo en el pasado re01ente a la imposicién de restmccmnes cuantl— '
tatwas a pesar de que el porcenta]e de las 1mportamones provenientes de los pa1‘
ses Subdesarrollados. es relativamente bajo para la mayoria de los paises, tanto

importaciones totales,; como al P.LB. Como puede verse en el

H-19, son Estados Unidos, Gran Bretafia y Japén con més manufac~
turas dentro del total de sus 1mporta01ones 10.8%, 9.2% y 8.1%, respeotwamen -

‘le). Sin embargo, Estados Unidos, que es: e1 mayor importador de manufacturas en- ‘ ty
tre los pcuses subdesarrollados, tlene la menor proporcmn de estas respecto a su '
producto bruto 1nterno : ‘ '

.Cuadro No I1-19 .
PAISES DESARROLL*ADOS IMPORTACION DE \/IANUFACTURAS PROVENIENTES
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. (PSD) COMO PORCENTAJE DE LAS I\/Iw
PORTACIONES TOTALES Y DEL P.B. I .
I / '
Imports. totales - Porcenta]es
de manufacturas | . ’
' provementes de Imp Man. Imp. Man. !
. PSD* . de PSD de PSD - /
L o -enmilesde US$- - PBI. P.B.I.
TOTAL- ' 4.939 | 0.75 6.5
Estados Unidos ~ 2.236 " g 10.8
CEE o 1,343 42 3.9
‘Bélgica-Luxemburgo 56 0.60 | 1.2
Alemania 604 . 0.50 5.6 \
~ Francia .. 348 ' 0.33 4.2 ’ ‘
Italia @ 180 . 0.28 3.8 : ,
Holanda ' | . 155 0.75° 2.5 SN
Gran Bretafa - 875 0.88 9.2 o
“Japon | L 267 L 0.22 8.1 -
Suecia ' - o 107 L 0.52. 3.1
Noruega 66 0,87 - 4.1 ’
Dinamarca , = - °° 45 ! 0.45 . 2.0
Excluye petréleo y metales no- ferrosos :
Chenery and Hughes La lelSlO.n Internacional,delv Trabajo .., Op. Cit.,
Conferencia de . las NN,UU. sobre comercio yciesarrollo a

32/ Naciones Unidas:
(UNCTAD):

pp:

5-15 y anexo técnico pp.:
del Trabajo, vol. 87 Nim. 1, Enero 1973, pp 15-~18.

"Medidas de asistencia para la reconversién'; informe de la Secre-
" tarfa de .la UNCTAD: TD/121/ Supp. 1; 14 de Enero de 1972 (mimeografiado), ,
1-15; citado en OIT:: Rev1sta Internamonal

N
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El impacto de las importaciones 'de manufacturas ‘provenientes de los paises
subdesarrollados sobre ‘los desarrollados ha sido en.conjunto muy desigual, por

ramas de actividad. Como puede apreciarse en el cuadro II-20, la rama textil es

la més afecta/da siguiéndole én orden confeccmnes productos ahment1c1os pro-

ductos de madera y muebles.:

o . S Cuadro No. I1-20 _ B
e . } .
PAISES DESARROLLADOS: IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS PRQVENIENTES
DE PAISES SUBDESARROLLADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD '

- -En millénes de délares-

Categorfa 1964° - 1967 . 1968
TOTAL A - - 3.276 ; 4.441 . 5.425
. Ce o " ) . |
“~ 'Productos alimenticios . 480 v 678 = ' . 1755

Bebidas y tabaco:. . ' 261 .- . 145, 130 '
‘Muebles y productos de madera 366 - 434 562
Calzado y cueros ‘ , 135 S 194 0 259"
Textiles R / 712 828 . 899
Confecciones | , . 374 597 795
Productos quimicos L 273 427 . 460

- Hierro y acero ' o 94 153 - 175
Productos de ingenierfa 164 .. 347 494
Otros . . . 418 639 896

) . . ' s o K 1
TOTALB - . = 6.161 8,230 '9.642
Derivados del petrdleo - © - 1.669° - 1.691 1 769
.Metales no-ferrosos sin el\aborar' 1.416 .2.098 - 448

l‘ ’ ' \
\
Fuente: Naciones Unidas: Trade. in Manufactures of Developing Countries,. 1969
mtado en: Holhs B- Chenery— Helen Hughes: ""La divisién Internacional deltraba;o el

~caso de la Industma" Fedesarrollo. Bogoté 1972, cuadro \'a

Una : observacmn més detallada podr1a mostrar la magmtud aun mayor con que una
‘rama especi’ﬁca puede ser golpeada a nivel de un pafs particular. Asf, por ejemplo,
\"en los Estados Unidos las importaciones de articulos de-la rama de confecciones
provenientes de los paises subdesarrollados alcanzaron en 1966 un 20% de.la pro—=
. duccién 1nterna del sector 33/ , :

i

Con base en estos fenomenos Chenery y Hughes (1971) llegan a la conclusmn de que:

S * "AUn' con una partlclpacmn en el mercado relat1vamente pequena las impor-

’ 1
¢ A

33/ L. Keough1 "Export of Cotton and Cotton—type textiles from Developlng countries

to the United States, IBRD Economic Working Staff Paper 1971 citado en:
Chenery and Hughes (1971) Op. Cit., Tabla VI.
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_ " .taciones procedentes de los paises endesarrollo han0qnducido a restf_i\ccio-
., nes en las importaciones; en -seégundo lugar, qﬁe dentro de la categoria tan
.amplia que abarcan estas import'aciones‘, algunos productos especificos han
podido tener un impacto tan:fuerte en el mercado que han causado cambios k
sustanciales én la produccién de los pafses desarrollados. Esto por lo ge-,
neral conduce a restricciones cuantitativas, a menos que se pueda recurrir
a adaptacmnes efectivas'. 34/

' \

Py K \

1

o,

Para finalizar este numeral veamos como: se plantean las perspectwas para la déca~-

_da de los 70:. T . R

”-Las caracterfsticas del répido icrecimientd de las exportaciones de ma-
.~ nufacturas de los paises subdésaxjrollados durante las Gltimas décadas, su-
gieren que en la década de los 70el poten'cial de las exportaciones manufac-
turadas ser4 superior a latdsa del10 por ciento al 15 por ciento-anual, que ha-
sido prev1sta° Con una tasa de crecxmlento de las importaciones- totales de
5.5 por ciento anual, es probable que una tasa de crecimiento de las expor=-
taciones de manufacturas del 10 al 15 por. ciento de los pai‘ses subdesarro=
llados a los desarrollados tenga un gran impacto; sin embargo, debe tenerse’
en cuenta que la experiencia de 'la década anterior sugiere que inclusive
un impacto pequefio, visto globalmerite; puede ser s1gn1flcat1vo en el margen
'y por con51gu1ente conducir. a.una situacién de desempleo que a Su vez pre-.
'c1p1ta la imposicién de restrlccmnes cuantitativas-y otras barreras al co-
rnerc1o. Si las economias sem1 -industrializadas logran aumentar sus -
exportacmnes de manufacturas a una tasd del 20 por ciento anual, el im~
pacto en los mercados de los pai’ses desarrollados ser4 sustancial. Si los:
acuerdos sobre comercio internacional son lo suficientemente flexibles, los
pafses desarrollados tendrdn mayor acceso a los mercadosde los pafses en
desarrollo, a medida que estos generan mayor cantidad de’divisas. Sin em-
bargo, -tal optimismo supone una mayor reestructuracién de la que actual-
mente se vislumbra'. 35/

o

- \
De otro lado, sefialan’ Chenery y .Hughes (1971), en la s1gu1gnte forma,la sxtuamon
diferencial a que se pueden ver enfrentados los dos grupos de pa1ses subdesarro-.
llados en 1la década de los 70: ) '
_ "(a) La experiencia de la década anter1or sugiere que las economias. sem1-
. B industrializadas poseen una venta]a comparativa enuna armplia gama de pro-
' 'duc'tos en.los cuales pueden combmar relativament€e bajos costos laborales
‘(obreros altamente calificados con salarios relativamente bajos) Contecnp—,
logfas, admi'nistr‘acién y précticas comerciales modernas. Los niveles de
tarifas ex1stentes en los pafses desarrollados no pueden impedir la entrada
de textlles confeccmnes calzado, aparatos eléctricos y acero; ast mlsmo,
una' ampha var1edad de productos instrumentos dpticos'y generadores h1-
-~ droeléctricos estfn penetrando en ‘los mercados de los paises desarrolla=

,

34/ CheneryyHughes 1971 Op Clt.,p 16 -

7/

N

35/. Chenery y Hughes* "La Divisién’ Interna(nonal del TrabaJo ..'", Op. C1t.,p ?‘3
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‘dos...(b) Para’ &l grupo de pafses’ subdesarrollados de menor desarro-
llo, la orientacién hacia la exportacién es més dificil que para los semi-
industrializados. En aquellos productos donde el proceso de produccién
es relatlvamente senc1llo, y donde estos palses t1enen una ventaja com= .
parat1va -tal como’ textiles y confecciones- los mercados ya est4n cir-
cunscritos y probablemente se volver4n mas limitados para cada pafs, .
a medida que entren méds productores al mercado. Por consiguiente,
existe el gran peligro de un exceso de ofertade productos de trabajo-
intensivo, con. el consecuente deterioro de los térrmnos de 1ntercam=‘
" bio para los pafses productores."

"A corto y med1ano plazo la concentra016n de los paises en'la produc=

cién:de bienes trabajo-intensivos, por lo general significa un mejora-

miento en los términos del intercambio-ingreso,- aunque los té€rmi-

: nos del intercambio-bieneés puedan tornarse en contra de ellos. S1n

embargo, las 1mp11ca01ones a largo plazo amenazan con repetir la pau-

ta de 'la divisién 1nterna01ona1 del trabajo, que- se manifest§ a pr1n01=

 pios del siglo XX, cen el exceso de bienes trabajo-intensivos compl-

tiendo por mercados lfmites y deterioro de los térmmo.: de 1ntercam=
bio-ingreso". 36/. '

Con esto hemos visto algunos de los determlnantes globales de las exportacmnes de
los paises. subdesarrollados tomados en conjunto, y laperspectiva que se les ofrece
Si bien esta blisquedadaunaorientaciénparael estudio del caso colomb1ano, estd cla=
ro que a nivel de unpafs de tan poco peso en el mercado mundial como Colombia, co-
sas muy diferentes a la tendencia general pueden pasar Por e]emplo Colombia po-
dria experimentar unperiodo dée bonanza cafeteraprolongada s1m_u1t§nearnente con un
aumento espectacular de sus exportaciones de manufacturas; obien, puede a la larga
. ser tan fuerte la competencia y el excesode oferta en ambos frentes, que tanto el va-
lor de unas y de otras descienda rdpidamente. 37/.-Es aqui’ donde se hace necesario
pasar al estudio de las leyes especi"flcas que determinan las exportacmnes de manu-
_facturas colombianas al resto del mundo.. | L o

2.4.1.2" Determinantes de las exportacmnes colomb1anas a nivel de producto .por .
ramas de actividad. L

f

Es de anotar que el anéhms de las \exportacmnes por rubros de act1v1dad se difi-
culta enormemente por la multiplicidad e inconsistencia de los datos y cifras de que
dispone el sistema estadfstico nacional. Por tal causa es preciso utilizar diferentes
fuentes, con el agravante de que la comparabilidad se torna diffcil'en estas condicio-
nes. Por otro lado, no es posible presentar series estédifsticas consistentes para un
perfodo amplio de afios,envista de los numerosos cambios experimentados en su no-
menclatura enlas dltimas. décadas No obstante, dado que 1as manufacturas como fuen-
te de divisas solo han venido atener 1mportan01a u1t1mamente solo se estudiars aqui’
la evolucién de estas exportacmnes en los Gltimos afios, utilizando los méis recientes
datos d1spon1bles o ‘ S |

'3_6/ Chenery y: Hughes "La Divisién Internacmnal del Trabajo...", Op. Cit., p. 29

.37/ Chenery y Hughes, 1971, Op. Cit., p. '29. En virtud de que hay mucha diver-
gencia entre una pubhcacmn y.otra, basadas fundamentalmente en el uso de
diversas agrupaciones |ba]0 el rubro ”manufacturas", y no se sabe cual fue
. 1a definicién prec1sa reproducimos tales mfras’ al lado de las elaboradas por
‘el CIE, en base a una definicién part1cu1ar
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Como punto de partida, veamos cual puede haber sido la evoluci6n de las exporta01o~
" nes de manufacturas en el periodo més 1argopara el cual se dlspone de.datos durdn-
te la década de Ios afios 50, las. exportacmnes de bienes manufacturados salvo en al-

gunos afios, fueron inferiores alos10 millones de délares anuales (Ver cuadro II-21).

En la década de los afios 60 alcarzaron a sextuplicarse, para llegar-a mveles cerca-‘

nos a los 100 mlllones de délares en'1971. =~ . -

' Si se concentra.la atencidnen los"aﬁos més recientes, es decir a partir de 1966, pue-
_de observarse cémo la composiciénde las'expoi“taciones menores se ha transforfnado\‘
levemente a favor de las manufacturas (Ver cuadroII- 22) De 1966 a 1971 1a partlcl—
pacion porcentual de estas en eltotalde las exportacmnes menores aumenté de 30%-a
cerca del 39%. Por otro lado, lapartlclpacmnde las exportacmn)es menores en el to-
tal de exportacmnes alcanzé en 1971 la cifrarécord de 35%. Sin olvidar que el conte-
" nido de las éxportaciones menores es de’un 61% de productos béslcos, no deja de. ser
este un c'am'bioimportante enla estructui’a de las exportaciones colombianas, que dis-
minuye parcialmente 1a dependencia de la econom1a de dos productos de exportacmn
tradlclonal el café y el petréleo, sin.que qulera decirse que hayan perd1do la impor-
tancia_ dec1swa que han temdo por muchas décadas sobre la economia nac1ona1

! 1
o

Una desagre:gacién de las export’acibnes de manufacturads en cuatro grandes ramas:
A: Productos quimicos yvpetro;qufmicos, B: Productos Paraquimicos, 'C: ‘Metalmeci-"
nicos y D: Varios productos industriales, permite verla composicion de esta estruc-
tura para el periodo 1968-1971, anos para los cuales se dispone de datos homogéneos
seglin esta cias1f1cac1on ' . ’

Al
A

Como puede observar_se en el cuadroIl-22, larama D.qué comprende un gran nimero
de productds. industriales diversos- (textiles, cohfecciones productos de fique, ce- -
.mentos y manufacturas de cemento, madera semi-elaborada y -sus manufacturas,
vidrioy sus manufacturas cueroy calzado, alimentos procesados, manufacturas plds-
ticas, etc. ) tiene el mayor peso dentro de las exportaciones de’ manufacturas Esta
rama ha disminuido su posicién relativa, al bajar su porcentaje de part101pa01on de
76.8 en 1968-a 67.8 en 1971. Entérminos absolutos sin embargo aumenta de- US$ 44.6
a US$ 66.3 millones enelmismo perlodo esto equivale a una tasa acumulatlva de.cre-
01m1ento del 10. 7% anual. : o
Un estudio de las t‘asas de crecimiento de las ramas en cuestién, permite apreciér.
cémo las ramas A y C son lasque tienen la mayor tasa de crecimiento de las expor-
‘taciones, con 1ncrementos superiores al 25% anual o sea, mds de dos veces y media
la del sector .D y la. del. promedio de 1qs puatro sectores tqu\dos en conjunto. ”

Dado que la industria quimica y petrogufmica (Rama A) es en lo fundamental tipica-
mente productora de medios de producc16n (bienes intermedios) y que 1a industria
metalmecanica (Rama C) es. tamb1én en parte, productora de medlos de produccmn,
y. temendo en cuenta que premsamente estas dos ramas’ estén caracterlzadas por el -
' mayor Cre01rn1ento de sus exportacmnes cabe preguntarse si Colombia esta con=
v1rt1éndose en un pa1s exportador de medios de produccién manufacturados? y, qué '
mgmﬁcado tienen las exportamones colombianas de manufacturas para el resto-del
mundo?, es decir, qué papel juegan estas en la reproduccién de la produccmn a es-
czla mund1a1”, qué necesidades del proceso de produccuSn a escala mundial sat1sfa-=
cen tales exportacmnes? , : - N

~
'
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 Afio, ‘ Ccﬁlgullj’ | .Ba(“ng“g‘)’g‘/ha} Urdinola y INTAL4/ | PROEXPO 5/
_1950r{~ — - - — 3 —
1951 14.676 : — — - -
1952 5.078 — - -~ —
1953 ' 5.648 4,531 — - —
© 1954 9.025 — - - -
19;55 8.-752 — — — -
1956 14.162 - 6.164 - —
1957 - 7.943 - 5.230' — -
- 1958 8351 - 4.292 — -
1959 9.882 S = 6.679 - -
1960 11211 ' 14.013 6.465 . —~ —
1961 . 14.032 ’ -, 8.406 - —
1962 16.044 - 28.821 14.718 — -
1963 19.2(_52 20.578 18.898 - —
1964 29.612 35.828 34.354 ~ —
1965 40.005 ° 43.778 45.781 | - -
1966 48.605 ' 54.105 55.194 48.828 -
1967 44313 . 55568 - 49.153 R
1968 -59.630 70.881 = R 58.140 a/
1969 64369 - — - . 70.402:a/
1970 - — = - 78.534 b/
197‘1 - \ - ;= - 97.810-b/
Fuente: I \
1/ Célculos CIE, segun definicién incluida en las notas al cuadroMI—14 del presente traba]o en base a
. DANE, Anuarios de Comercro Exterior 1951—19609.
. é/ - BIRF, E/ Desarrollo Econémico de Colombia, Informe de la 1 mlsmn enviada a Colombla en 1970 por el
Banco Mundial, Bogotd, 1973, p. 234. Elaboradas, en base a definicién desconoclda ,
3/  Antonio Urdmola y Rlchard Mallon: Policies to Promote Colombian Exports of Manufactures,
' Development Advisosy Service, Center of International Affaires, Harvard University, Report 75, Sept.
1967 p. 33. Elaboradas en base a deﬁmcmn desconoc1da
-4 INTAL Colombia — Exportaciones de Manufacturas a América Latina 1966—1 967 Buenos Aires, 1969
P 36 Contnene una deﬁmcxon muy detallada pero solo se calcula para 1966 y 1967.
a/ PROEXPO Departa.mento de Estudios Especm.les Bol No 5, Cuadro 3,enbase a tabulados del Banco

83 . . l

Cuadro No. II— 21

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
' SEGUN DIVERSAS FUENTES SECUNDARIAS, 1950-1971
(Valor FOB en millones de ddlares corrientes)

5/

"de la Republica. b/ PROEXPO, Idem Bol. 11, Cuadro3 Mayo 1972

1



' Cuadro No 11-22

. COLOMBIA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS .

J

. . EN RELACION A EXPORTACIONES MENORES (NUEVAS) Y ~
_ . ./ . . EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES,1966-1972 ‘
o o - (Valor FOB en mlles de dolares)
& 196617 7 | 1967 1/ 19682/ | 19692/ 19703/, | 19713/
A. ~Manufactuas y semimanufacturas - " 48828 49.153 - 58.140 70.402 78.534 . 97.810
B. . Productos basicos menbres E Co — ‘ — -107.746 138.102 142,523 - ~ 156.220
C.~ Total exportaciones menores (nuevas) b/ o — : = 165886 208.504 ©221.057. °  '254.030"
D, Mayoresa/ o —. L= . .351.441 - 428.724 '537.195 " 474.309
E. Total exportacionies mayores y menores - - 507.591 509.880. ° 517.327 637.228 758.252 . 728.339
< C oL o - e, . . o ’
" - . ' Composicion porcentual
Manufacturas y semifriantx‘fac'tuta:s/hlenores (A/C) ‘_ o — - - ’35.1J - 338 35..5 " 385 -
Bisicos menores/menores (B/C)- . - e ' - : — . 649 166.2 645 615
Total (C/O). - S v -~ 7 1000 © 1000 7 1000 .0 100.0 100.0 " " .100.0
Manufacturas y semlmanufacturas/exportacxones totales (A/E) 9.6 " 96 11.2 11.0 104 o134
Basicos menores/exportaciones totales (B/E) - ™ - - . 209 217 18.8 . 21.5
Mayores/exportaciones totales (D/E) - .= D= . 679 . 673 . 70.8 651
' Total (B/E) ~ * .7 1000 7 1000 1000 .. 100.0 ©100.0

al’ “Mayores incluye: café, petroleo crudo fuel—oil (ACPC) d1ese1 oil (ACPM) kerosene, gas— o1l
b/ “Menores mcluye todas las exportaciones de bienes restantes, no mclu]das en a/ -

Fuente: ) )
1/ BID-INTAL: Co/omb/a Exportaciones de Manufacturas a Amer/ca Latma 19661 967 Senes Estudios No. 1 Buenos Aires, 1969.

2/ . PROEXPO, Departamento Estudios Especiales, Bol. No. 5, Cuadro No. 3, en base a Tabulados del Banco de la Repubhca
3/ PROEXPO Idem; Bol. No 11, Cuadro3 Mayo 1972.

100.0

b8



Cuadro No. I1-23

COLOMBIA: ' COMPOSICION DE' LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS '

SEMIMANUFACTURADOS Y MANUFACTURADOS POR GRANDES

1972.

RAMAS DE ORIGEN 1968—-1971

(Crecimiento anual y composicién porcentual )

. Valor FOB en miles de délares

1968 2/ 1969 2/ 1970 3/ 1971 3/

Total - 58.140 1 57.894 78.534. 97.810

" A. Quimicos y petroquimicos a/ 5.264 5.937 9.859 . 12.942

' B, Para—quimicos ' 2.337 3.524 3.544 4.156
C. Metal—mecinicos 5.864 8.636 10.478 14.423
D. Varios productos industriales 44.675 - 49.797 54.635 . 66.289

Crecimien- o
to anual Composicion porcentual
g 1968—71 :
Tdtal -100.0 100.0 100.0 - 100.0 . 100.0/
' : . |
A. Quimicos y petroquimicos 25.1 9.0 . 8.7 12.5 132
B. Para—quimicos , 15.6 4.0 53 4.5 4.3
C. Metal—mecinicos 254 10.2 12.7 13.3 147
D. Varios productos industriales 10.7 76.8 73.3 69.7 67.8
a/  No incluye fuel—oil,‘ACPM, Kerosene, gas—oil. . /' :
Fuentes / ! -
1/ BID-INTAL: Colombia: Exportaciones de Manufacturas a América Latina 1966—1967, Serie Estudlos
No. 1, Buenos Anres '1969. ,
2/ PROEXPO: Exportacxones menores, Departamento de Estudios Especiales, Boletin No. 5, Cuadro No. 3,
en base a tabulados del Banco de la Repubhca, segun registro aprobado por INCOMEX

3/

PROEXPO: Idem. Plan Cuatrienal — control sobre el cumplimiento, Boletin No. 11, Cuadro No. 3, Mayo



Cuadro No. 11-24

-

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MAN UFACTURADOS SEGUN SU USO O DESTINO ECONOMICO. 1953 1968° . -

(Valoresy porcentqca ).
' f ) - Valor FOB en miles de délares ‘ L ]

- 1953 | 1960 | 1962 .| 1963 1964 1965 | 1966 1967 | 1968

Total exporiaciones manufacturadas ~ 4.531  14.013 28.821 20.578 35.828 43778~ 54.105 55.568 70.881
AN . ) . p - - . .

Bienes de consumo no duradero 762 560. 1.232 1.347 13.054 © 3113 3045 2959 6.039
Bienes de consumo duradero 9 123 31 -3 1.327 2785 4716 - 2721 - 2.963
Bienes intermedios 3.580 11.288 ~ 25.468 - 18.390 29706~ 34.740 41.744 45.878 57.085
Bienes de capital 137 1.956 - 1.792 ) 349 780 1979 . 3490 . - 3373 4.059
Otros ™ : - 520 - 86 298 - 489 - 961 1.161

'~ 1110 637 - 735
- . [y )

\

98

- En porciento de las exportaciones de manufacturas
. )

1953 | 1960 | 1962 1963 . | 1964 | 1965 ‘| 1966 1967 | " 1968.
~ ) - - ~ N .
Total . 1000 1000 ~ -~ 1000 . 100.0 - . 1000 . - 1000 1000 1000 . 100.0 -
Bienes de consumo no duradero . 16.8 40 - 4 43 65 85 71 . 5.6 5.3 85
Bienes de consumo duradero ‘ 0.1 0.9 01 . - 3.7 - " 6.4 8.7 49 4.2
Bienes intermedios : . 790 8056 88.4 894 - 829 79.3 77.2 826 - 805
Bienes de'capital - o 30 139 627 1T 22 45 6.4 6.1 5.7

“Otros . - _ r1 - 06 10 - 24 27 27 . 21 11 1.1

Fuente: BIRF: £/ Desarrollo Econdmico de Colombia, Op. Cit., p. 234, Cuadro 8—4. A

- - - . /
4 . - . .



Cuadro ‘Noi 11-25

COLOMBIA.: AESTRUCTURA/D'E.LAS EXPORTACIONES DE BIENES INTERMEbIOS
’MANUFACT.URADOS POR RAMAS DE ORIGEN 1960—1968
(Valor FOB en miles de ddlares )

1960

1965

18.390 -

Fuente: BIRF, £/ desarrollo econémico de Colombia, Op. Cit., p. 234, Cuadro.'8—4.

g 1962 - 1963 1963 1966 1967 1968
Textiles -~ ' _ 291 9.006 4627 - 8296 10.383 8120 7.070 9.185
Madera y sus productos . 46 1.514 " 2.494 3770 - 2682 2.424 3.263 - 4.000.
Papel y sus productos .10 - - - .- 940 6.624 8568 710.046.
- Cuero'y sus productos - 646 1.640 1820 . .3.361 3.506 . 3.322° 2.420 3.510
Productos quimicos \ 296 1.781 1.425 T 2.368 4492 4.785 2864 6.248
Derivados del petrdleo . - _ ) ’ o :
y carbén 7755 7.453 4.600 7.871 7.895 - 9.690 13.453 14.382
Productos minerales =~ E ‘ ) ‘ » . ' )
" no metilicos T 2016 4,031 3.373 3,574 2.961 4375 5.724 7.781
Metales bdsicos .10 43 51 © 159 573 895 735 392
Productos de metal 218 = - 307 '1.308. 1.509 1.781 1.541
. Total exportacionés : , - .
bienes intermedios - 11.288 25.468 _ 29.706 - - 34740 41.744 - 45.878 57.085 .

L8
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Ion el caso de los productos prlmamos la S1tua(:1on es bien conocida: o b1en se trata -

de.alimentos como el café, o el banano, o se trata de elementos destinados.a reponer
el caplta} constante consumido en la produccién, comoel petréleo y los minerales, pe~

.ro en el caso de los-productos manufacturados la estructura de las exportaciones co- .

lombianas segun suusoodestino econémico suele ser menos conocida. Para estudiar-
la tomarpmos “el periodo de 1953 a 1968, afios para los cuales se d1spone de datos

estad1st1c'os., . )

\

\/Ilentras las exportacmnes “de manufacturas colomblanas han tenidoun aumento con-
. sidérable entre 1953 y. 1968, pero su estructura ha. permanecido relativamente esta-

ble, ya que durante ese perfodo, su-composicién, segin uso o destino éconémico ha.

“consistido en un 80% aproximadamente de bienes 1ntermed1os (Ver cuadro II-24).
De otro lado las: exportacmnes de bienes de consumo no duradero, han reflejado la
tendencia a ser mayores que las de consumo duradero. Finalmente las exportacio=

nes de bienes de cap1tal no han aumentado s1gmf1cat1vamente durante el per1odo en

cuestidén.

3y
\

J : 1. : .

En v1sta de que las exportacmnes de b1enes intermedios participan en las exporta—

ciones de manufacturas en un 80%, es 1mportante conocer cual.es su proceden01a por’-"

ramas de’ act1v1dades como se establecm anteriormente en la década de los 60, las

exportacmnes de productos provementes de ramas tipicamente productoras de ‘bie~-

nes intermedios experimentaron un'gran auge "En términos generales puede decirse
que son mdustr1as que se favoremeron fuertemente con el proceso de sustltucmn de
1mportacmnes La 1ndustr1a textﬂ sin embargo constituye en cierto modo una excep-

cion, por ¢ cuanto es und industria surgida con mucha anterioridad, productora de bie-’
nes de consumo final. En el presente, exporta,ya bienes intermedios. Este hecho un
tanto curipso de que la industria textil exporta un volumen apreciable de productos
intermedios en vez de productos acabados 1o estud1aremos prox1mamente por el

momento basta solo con consignarlo aqu1" o : .
e l" T

2.4.2.1- DPtermmanLes de las exportacmnes de la agrupacmn D varlos productos
1ndustr1ales, : ro

- Debido -a lo heterogénea que es la agrupa016n D, es preciso’pasar tan ‘pronto como
sea posible al anélisis. de ramas m#s o menos homogéneas para poder evaluar asi
los deterrrunantes de sus exportaczones. Puesto que aqui’ de nuevo es 1mp051b1e

ofrecer series estadi’stwas suficientemente - amphas part1remos de datos frag—

mentarios para los afios mas rementes° A ‘ . . S

i i
! -\ N,

Hab1amos anotado anterlormente (Ver cuadro No. II< 23) que la agrupacmn D tiene

el mayor peso en-las exportacmnes de las cuatro ramas consideradas, con un por.-
centaje del 77% en 1968 y que declina lentamente hasta el 68% en 1971, La tasa anual

de crecimiento correspondiente; para los anos 1968 71 fud¢ de 10.7% o sea inferior -

al promedlo y -un 40% menor que la de 1as ramas més dindmicas (ramas A y B)

\

El anilisis de esta agrupacmn D, es tanto més 1mportante por cuanto a pesar de ser
1a menos dinamica de las cuatro, en térmmos de su tasa de crecimiento, suele ser

la rama ‘en.la cual se esperan los futuros aumentos de las exportaciones de manu-
facturas. Estas expectatlvas se fundan en parte en el hecho de que esta agrupacién

comprende algunas de las industrias més consolidadas, de més alto grado de con-~
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centracién y de tecnologia moderna como son los textiles y el cemento de un lado, y de
otro, indust_;ias como la de; confecciones, lade calzado y los productos de cuero, la de
madera y los muebles, para las cuales se cree disponer ya de los elementos esencia-
les para consolidarlas internacionalmente como industrias competitivas en un futuro
cer?ano.' ‘ ”' o L ‘ - }

7

Cuadro No. II-26. o R ‘

' COLOMBIA: EXPORTACIONES DE LA AGRUPACION D: "PRODUCTOS INDUSTRIA- .

LES VARIOS" POR SUBGRUPOS PARA 1970-1971
-Valor FOB en miles de dSlares-

| _ 1970 .. 1971
' L Textiles) fique, confecciones =~ = . 17.796 . 21.170
IL. Cueros, calzado . ‘ - 6.7153/- '7.227 a/
III. Cemento y sus manufacturas : o 5.427 b/ - . 4.347 b/
IV. Artes Gréficas \ . 2.758 ' 3.456
V. Papeles, cartén y similares’ . o 7.322 ¢/ -  6.689 ¢/
VI. Vidrio y sus manufacturas - ‘ , 4.034, . 3.567
VII. Madera semielaborada y sus manufacturas 2.625 g/ 3.492 4/
VII. Manufacturas plédsticas diversas : A Y & A 2.165
IX. Alimentos procesados.y enlatados; bebidas 1183 1.796
X. Dem4s productos industriales del grupo D 729,097 . 43.901

Total agrupacién D.  ~ , 78.534 ..  97.810.°

NOTAS: _
a/ Incluye calzado y cueros curtidos:’
b/ .Incluye cemento manufacturas de asbesto—cemento y cerémlcas

!

i g/ Incluye papel, cajas de cartén, carton y similares.

g/ No estd incluida la madera en bruto y/o aserrada por conmderérsela como pro-
ducto bésico. :
c/ Incluye dulces, alimentos elaboradosyempacados chlcle licores, 'bebidas y pro- -

ductos de panaderia fina. .
|

Fuente: PROEXPO: Departamento de Investlgacwnes Boletin No. 11,1 \/Iayo 1972 en ba-
se a reg1stros del Banco de la Repiblica. )

La estructura y el valor de 1as exportaciones de la agrjup#icién D en los afios recientes

puede observarse en el cuadro No 11-26.

)

Como bien puede apre01arse el renglon"text11es f1quey confecciones" sobresale con
casi tres veces el valor de las exportaciones de los dos renglones que le sxguen "cue-
ros y calzado" y "papeles, cartény s1m11ares" - ‘
. ,’. . " . . ) ~

I. Las export‘aciones de productos,de la industria textil. ,

El lugar destacado que ocupala industriatextil dentro de la industria fabril colombia-
na puede apreciarse resumidamente enbase a las cuatro caracteristicas siguientes:

f .
(
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4 A parmr de 1969 ia mdustma textil ocupa el pr1mer lugar en las exportacmnes

" nes durante.el mlsmo lapso de cuotro afios.

90"

] ‘\.’.l‘ .' - T + N R : LI . .
L PRt LTI N "’»Mf T ;fs,) LIRSTRONIL R B |'1‘1[- AP

a, . .La mdustma text11 -ocupa ¢l\primer. vlugar en la 1ndustma colomblana en cuan’co a
.. 8U;- contribucién ~al:ivalox 5 agregado- fabril.. . En 1968 esta contr1buc16n era del

- . . ‘ .- 1 - . .
nE REAN BN NI\ Teomo, L T N L S A
N : :

b. = En materia de empleo, es la industria textil la que ocupa el primer 1pgar. En
1968, empleaba esta industria, m4s fiierza de trabajo que cualquiera otra rama
(de la ,c-lasificvaci'én CU\I\WI,U‘,.) con 16u1%;de1 empleo;total fabril, .. ‘

N

[
.\’A ’ L= : -

C. Es la industria me]or dotada desde el punto de v1sta tecnolog1co dentro del

vcontexto namonaly respecto alas industrias respectivas del resto del mundo., Esta
" industria en, su conjunto exhibfa alrededor de 1963, un grado de mecanizacién
;:'comparabie ‘con el de un grupo de pafses desarroliados, aunque era inferior a la
+-de ‘otro grupo ‘de paises. (Ver cuadro No. II-4). De otro-lado, estd 1ntegr;ada a
: ,otrac mdustrlas productoras de mdqumama y de insumos qufmwos que le per=-
 miten 1renerar 1nternamente me]oras en sus equlposo ' :

7
A

de manufacturas Como puede apreciarse en el cuadro I1-27; la industria textil

exportd en 1971 més de] doble que cualquier otra industria y mis de la; 1/4 parte

de las Pxport&mones de manufacturas, seglin reglstros de exportacmn. e
T~ : - \f\‘-i . ' '

Una vez rnostrada 1a” importancia relatlva de esta mdustrla en el contexto nacmnal

pasemos a estudlar su comportamlento en’ matema de exportamones.,

~
' T

Tomando un peri"odo més largo que el anterior; d'e/ nna;s_’vdo‘s décadas, puede apreqi_ax‘se,
cémo la industria textil, aunque es una exportadora,de, vieja‘data no vino a exportar
sistemdticamente mé&s de un millén de,dSlares anuales sino a partir de 1961. (Ver.
‘cuadro I1228), Los textiles de.fibras smtétlcas y artificiales, de producc16n mucho
més reciente en elpa1s que los tejidos e hilados de algodén, tienen su auge exportador
non]untamente.con estos. dltimos, .0 sea, ambos.son fenémenos propios de. la década de

los afios 60. - : \ : , Ly
: . :

. . . L . . ' , -
Uni desagregaclon deé ‘la industria textﬂ (de dos a tres digitos segun la clas1f10a016n ‘
-CIIU) permite conocer algunas de sus caracterféticas sobresalientes; de manera es-
pecial;:en:cudles. subramas se concentv'a la exportamén S e

Como puede apremarse en el cuadro 1I-29, ya en el afo 1968, la ‘rama: 231 ”H11a='
dos tP]ldOb y textﬂes acabados” exportaba cerca del 60% de los textiles, y casi el
80% en 1971, La rama'232 ”tendos de punto”, ha temdo un aumento de cerca de 2.5
veceo en cuztro afios. Un aumento relatwo muy super1or al anterior se'dio én la ra-
ma 2o4 "VTe]'dos v, manufacturas de a}lgodén”" la cual mu1t1p1106 por 15 sus ‘exporta=
ciones durolnte ‘6l m1smo 1apso, aunque partlendo déun nivel muy‘bajo. Finalmente la
rama: 236 ; vTeudos -yi;manufacturas-de. seda”,, que,ocupa el. segundoc lugar en las ex- '
portacmnes textﬂes aumenté.sus expov“tamones enl, 8veces al,pasar de 2.3 millones
de délares en 1968 24.1en1971. La rama 235 ‘”Otros tejldOS y manufacturas dé lana",

que ocupa un lugar de poca importancia, 'alcanzé casi a sextuphcar sus exportacm-
¢ N

- \



Cuadro No 11—27

‘ REGISTRO DE FXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, VALORES Y .

Fuente: INCOMEX y Estimativos de Fedesarrollo; citado en: F'édesa.rrollo: “Coyuntura Econémica’; Vol. II, No. 2. julio 1972, Cuédrov’X—Z, p.87..

DISTRIBUCION PORCENTUAL 1968 — 1971 -
(Mxles de dolares) ' -
Codigo Producto 1968 l olo ] 1969 | - olo 1970 l olo l 1971 I " olo
ClLU. “ d : . | |
20 - Alimentos 1.111.1 1.64 782.4 1.25 T.494.1 1957 21079 .2.36
. 21 Bebidas 16.3  0.04 33.9 0.05 . 364 ©0.05 298" . 0.03.
.22 . Tabaco . 154 < 004 - 184 . 003 248 0.03 351 ° 0.04 _
23"’ Textiles 6.591.8 1565 . 11.367.6 « 1811 ~ 19.140.7. 24 96 23.728.7 26.61
24 Calzado y confecciones 10788 12,56 1.823.0 © 290 3.032.6 395 3.697.0 - 4.15
n 25 Madera y corcho 44590 10 59 6 8573 1093 . - 51256 6.68 5.621.9 7631
26 Mucbles de madera. - :— 4321 1.03 - 732.5 117. . 806.7 " 1.05 1.015.5 1.14
" 27 Papel ysus productos - ' 7.5402 17 90 7.767.8 12,38, 7.522.3 9.81 66291 - " 743
-~ 28 . Imprentas y editores - C 6725 1.60 117521 . 279  1.248.2 1.63 2.006.6 225
29.  Productos de cuero 2.226.3 5.29 4.908.3 '7.827 - - 43641 5.69 43220 . 4.85
" 30 Productos de caucho 1.469.4 - 349 - 1:528.2 2.44 1.480.7 1.93 15484 - L74. -
31 Productos quimicos . 37607 . 893 £ 5.226.5 "°833 .. 64178 837 . 80997 . . 908
32 -~ Derivados del petroleo : ' : : - ‘ o ' .
¢ ycarbor : 9.8 002 1782 - 028 . - 3732 . 049 2221 0.25 .
33 ©  Minerales no metdlicos’ ___ 6 696.1 . 15.90 ..9.0825 . 1447 9.897.4° 1291 '8.180.1 C 917
.. 34 . Industrias metdlicas basicas .-} 6269 1.49 . 8977 - 143 - 13066 170 . 1:697.5 0 1.90
". 35 . Productos. metélicos 1.406.5 3.34 2.742.7 437 " 30590 3.99 3.911.3 4.39
36 ~ Maquinaria no eléctrica 6153 146 1.839.7 . 293 28416 3.70 34875 - -3.91
t37 7 Magquinaria electnca 754.1 ¢ - 1.79 836.8 133 12361 1.61 '~ 1.375.0 1.54
38 . Materiales de transporte 1110 026 2913 .046- 14827 1.93 23282 2.61
39 Manufacturas diversas 25235 599 4.088.0 6.51 5.791.7 7.55 . 9119.7 10.23
TOTALES 42.116.7 100.00° 62.754 8 100.00  76.6823 100.00 89.163.2

100.00

i6



Cuadro:NoLII—28, _
] . ] , o . - PSR . . ¢ . -

) . | _ - .. - N : ) “‘,‘1 : ;\ . ,‘ T K v
T . . 1

‘ ‘; COLO\/IBIA EXPORTACIONES DE TEXTILES 1950 1971
-Valor FOB en m1les de délares- .

4

L
.

'Afio . Hilados y tejidos .  Textiles sintéticos

o de algodén . . y artificiales Total
~1950 ' "4 | o . - 4
1951 149 « . e - o218 7
1952 o167 cov e e
1958 - 719" - o9
. 1954 1.851 © 1 50 1.901
1955 o673 - - 618 :
1956 . .. 500 - 500 B
1957 . 226 . .= 226
1958 68 ? - 68 - R
1959 - 46 | . 'B6 ..o, 102 o .
1960. | 164, pe . 241 |
1961 . 782 - 633 © 1,415 .
1962 | 3.082 ;. 1443 .. ' 4525 R
11963 / 2.764 . 1.575 4339 - .
1964 6,730 L. 596 7.326 . .
1965 ¢ . 9.011 . | 307427 . 12,753 D
. 1966 . 7185 o987 9.922 -
. 1967 . 6.280 1574 - 7.854 ;
, 1968 . 7922 . 3.196 - 11.118
1969 - ' 10.910 S 3.620 ©14.530
§ ' . ' L !

v o i ' | ) a R . ' Ve

“Fuente: DANE tomado de: Informe anual del Gerente del Banco de. 1a Repubhca
1968-69, cuadro 112 pp., 172~ 173, : "

! S o : L

'
\

, Las anteriores estadisticas, de por s1, no perm1ten una comprens16n clara de los
determmantes de las exportamones Por ello, es pre01so entrar en un rnayor deta-

llen v ' |

¢ . : T

" El cuadro antemor puede inducir a dos errores: a) €l de creer que Colombia exporta
pmnmpalmente textiles acabados y b) creer que ‘las exportacmnes de productos de/
algodon no es lo; dominante. Para despejarl estos pos1bles errores, €s necesarm
. reagrupar las exportacmnes por su tipo de" matena prlma y por su grado de elabc

ramén : [ .

NG ,
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© Cuadro No. 1129

'COLOMBIA: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA TEXTIL. POR 'SUB\-=R§MAS

SEGUN REGISTROS DE EXPORTACION 1968-1971

-en délares-
© Cédigo o : . :
CIIU - Producto | 1968 . 1969 1970 1971
23 . -~ Textiles ( 6,591,797 11.367.577 19.140.662 -23.728.662
231 Hilados, tejidos y textiles. - . ' ' :

' acabados 4.163.538  8.031.290  14.814.494 18.680.891
232 - Tejidos.de punto .. -109.139 264,632 264.651 256.702
234 Tejidos y manufacturas de - , I ,

~algodén ©. 27715 61,072 227.528 T 400.424
235 Otros tejidos'y manufactu- o : * :
~ras de lana (panos y telas ,
' de lana, ruanas, cobijas, - ‘ N
mantas, etc.) ~ 8.409 - 8.938 - 14.654 - 55.600
236 Tejidos y manufacturas de , a o
seda , ‘ 2.266.402 . 2,985.442 3.704.427" 4,126.265
237 . Hilados y tej\idos de fibras - ' ‘ .
' . duras y cerdas ) : 1144 6.689 3.833 - 4.412
239 . Otros textiles o ‘. :

(Artfculos higiénicos, cintas
para miquinas de escribir, . S .
_estampado y tefiido de telas) 19.810 99.514 - 111.075 204.368

\
)

Fuente DANE, Tomado de FEDESARROLLO Coyuntura Econ6mlca Vol II No. 2
cuadro X. 4, p. 91. : '

A'imque el sistema estadistico oficial no produce tales estadisticas para la industria

. textil, es posible encontrar un buen indicador, gracias al alto grado de concentracién

de la produccién.y de las éxportaciones, caracterf’sticas de est‘e sector.

Como puede apreciarse en el cuadro II- 30 los productos textiles, elaborados en base
a algodén son indiscutiblemente los més importantes, con una exportac16n de miés de

' 17 millones de délares en 1971. Sin embargo,y contrario a la apariencia de la clasi-

ficacién CIIU,, estas exportaciones Sonen sumayor parte productos intermedios paré
la industria textil extranjera y no productos acabados En efecto, segin las estadfsti-

~ cas de la ANDI, consignadas enelcuadroal cual nos venimos refiriendo, las exporta=
. ciones de "hilazas y telas crudas™ alcanzaron casi 15\millones de délares en 1971,

o sea, cerca de un 84% de las exportaciones de productos en .base a\algodén

De otro lado puede observarse en el mismo cuadro II- 30 la gfan impox"tancié que
tienen las exportaciones de mechas y fibras. Las exportaciones de estos productos

'han aumentado muy poco, en térmmos absolutos, durante el lapso de cuatro afios allf’

comprendido. En.términos relativos han disminuido fuertemente debido al aumento

N . .
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~ Vertiginoso de las exportac1ones en base al algodén. Tamblén puede verse que la ex-
portacmn de telas defproductos sintéticos'y rnezclas no tiene 1mportan01a en el con—
“texto. ‘. , R _— . Co T

. ! . ' . < - . . - .

P ' Cuadr‘o Nou I1-30 - : ’

EXPORTACION DE TEXTILES DE CUATRO GRANDES FIRMAS POR PRODUCTOS
. . 1968-1971 o ' ' .

—Valor FOB.en m11es de dolares-

i ! . - o
i .. \ .
| !

) .

Pf'oduCth . .‘;.'1958' 1969 | 1970 1971
1. ALGODON (sub- total) . ,7.457 11.577 13,611 17.288
. Hilazas' ' . 2,511 2.532 - 4.300 6.215
Telas crudas ' . - 14,069 7.339 ''7.299 .'8.769 -

', ' Telas acabadas . . 1877 1.706 2.012  2.304

‘2. 'MEZCLAS Y SINTETICOS .~ -~ © '+ . &

N (sub-total) N 5 L 42 12 43 50
R Hilazas - - . s - - -
. Telas acabadas - - 42 127 43, .50
, ‘ S [ T -
3., OTROS (filamentos) (sub-total): 3.187 . 3.430 3.712  3.345 ..
' © Mechas y fibras o . 3.187  '3.430 , 3.712 . 3.345 °
o oy N - N " . . - i

"4, GRAN ’IiOTAL,(l)V‘+\ 2) + (3) ‘_ 10.686 \215,019 - 17.366 '20.683

. v‘ < ‘ | ! : ) v" ! ! ‘ ' ! ’.
Fuente: ANDI Cltado en PROEXPO INCOMEX .Plan Cuatrienal de’ Exportacmnes
ParteIVp287 o , R C . rr

A
o .
I

Al quedar en claro que ia 1ndustr1a textil colomb1ana es, ‘ante todo exportadora de

productos semielaborados de algodon surge 1nmed1atamente la preguntade si es es- °

te el dnico renglén de textiles que es compet1t1vo a escala 1nterna01onal Tamb1én
surgen los mterrogantes acerca de: por-qué. Colombia no exporta mayor car}t1dad de
telas acabadas de algodon y cudles son las razones por las cuales, las telas en'base
a mezclas se exportan tan poco, y cuél es la razén del estancamlento relativo de las
' exportacmnes de mechas y fibras. {

N

Es sup[remamente d1fi’011 resolver estos 1nterrogantes con base a los materlales d1s-

pombles y dentro'de las limitaciones del presente traba]o Intentaremos sin embargo,

avanzar a]lgunas respuestas Con este propésito nos proponemos el siguiente orden -

. de expo[s1c1on Capamdad instalada, concentracién de la produccién, product1v1dad
ffsica por trabajador y‘ por méquina, protecc1on nacional, barreras aduaneras a la
exportamon barreras cuant1tat1vas destmo de las exportacmnes '

AR v
AR : .
Aungue no se dispone de evaluaciones muy‘xjecientes en torno a la industria textil}
. . C s ‘ o 7
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-colombmna, 38/ creemos que las:hechas por CEPAL 39/ en 1964 son lo suficiente- -

mente detalladas y: profundas como para obtener un punto de 2poyo para el anflisis

de la mayorfa de. los mterrogantes .anferiormente -aludidos.. S :
Una de las caracteristicas més sobresalientesvde la industria _textil colombiana en las -
dltimas décadas ha sido el répido crecimiento, que contrasta con la relativa lentitud

de la misma rama en otros pafses "lat‘inoamericanos, y en otros pafses altamente

industrializados.

" La evolucidn de ésta industria parece indicarque las condiciones en que se desenvol-~

vié laoferta, sirvieron de estfmulo importante parael consumo nacional: de un'lado la
proteccién. aduanera y de otro las calidades y los precios, permitieron "una'tasa de

- grecimiento del .consumo textil que escasiel doble de la de otros pafses latinoameri-

canos". 40/ - ' .

En el decenio 1950~1960 el consumo de textiles por habitante én Colombia auments
de 2.99a3, 84kg. Este consumo en1960 era sin embargo, inferior a los reg1strados en
el Brasil (4.5 kg.), Chile (4 6 kg. ) y el Uruguay (6.1 kg). 41/ - : v

N !

Siendo relatwamente bajo e1 nivel de consumo por habitante, es de esperar que los

, aumentos en los 1ngresos se traduzcan enun aumento relat1vamente grande, en la me-

dida en que los precios de estos artfculos no se incrementen més rép1do que el indi-
ce del costo de 1a vida. '

1 ~ - !

Para el perfodo dé 1950-1960 1a elasticidad-ingreso de los textiles en Colombia re- s

-sulté ser de ‘1.53, o sea un valor relativamente alto respecto al de otros paises es-

tudiados por la CEPAL, estimado en cerca de 0.65 42/, Una comparacién de las
elasticidades-ingreso por tipo de fibra, refleja la ocurrenc1a de ciertos procesos
de - sustitucién;, el algod6n que seguia siendo la fibra dommante en las pautas de
consumo en Colombia era para el iper1odo en cuestion de 1. 47; 2.59 para fibras
artificiales, 9.29 para sintéticos y -0.81 para lana.

Dg otro“lado, en Colombia los indices de precios de los textiles se mantuvieron por'
debajo de los correspondientes alimentos. Esto fue en parte posible, debido a que

-los precios dé las materias primas textiles, también tuvieron aumentos menores en

Al

38/ Desgraciadamente, el valioso estudio del DANE: "La industriatextil colombiana"
Boletin Mensual Estadfstico Nos. 225-226, -solo se obtuvo después de haber
terminado la escritura de esta seccmn El constituye un excelente complemento
a esta parte del presente traba]o

139/ CEPAL, La industria textil en Amér1ca Lat1na vol 111, Colombla Nueva York

: E/CN. 12/698, Agosto 1964,

40/ CEPAL, idem.,p. 3. ° . . -~ o

11/ CEPAL, Op. Cit., p. 86..

42/ CEPAL, Op. Cit. p. 88.. - . N
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sus respectlvos i’nd1ces que los de ahmentos 43/ lo cual es 1mportante por cuanto

.se estimé; que para la década 1950- 1960 la e1ast1c1dad-prec1os de la demanda por

. textiles” era de- 1.38. 44/ Lo. que qu1ere decir, que este renglén de la dernanda
siendo'muy sen31ble a cambioseneli ingresoy en los prec1os se vio fuertemente est1-

‘mulado por aumentos en el ingreso y por la cafda del precio relat1vo de los, text1les.
frente a otros bienes de gran 1n01den01a en la canasta de los consum1dores de ba]os'

y med1anos ingresos. - ' ’ N 3

.t

El aumentii con_siderable, del consumo en’ Colombia durante la década de los afios
1950-60 permiti6 a esta industrja expandir a dimensiones considerables su capaci-

dad productwa hasta llegar a ser uno de los. complejos industriales textiles més
grandes e integrados'del continente. 45/ Como puede observarse en el cuadro I1-31,

'la capa01dad 1nsta1ada de la industria .textil colomb1ana en 1962 muestra la predo-' '
minancia de 1a hilatura y la tejeduriade algodén; un alto porcenta]e de los husos y del

' los telares estaban destinados a la elaboramdn de este’ producto

l ‘
.

t
|

Aunque no se. dlspone de los datos sobre la capac1dad 1nsta1ada actual se sabe que R
esta se amp116 mchcamente en la década. de los afios sesenta como lo indican las-
cifras de la inversi6n en cap1ta1 fijo: "baj6 fuertemerte durante el per1odo 1959-62,"
sument§ brevemente en 1963 exper1ment6 una fuerte baJa en 1964 66 y acus6 otra .

fase ascendente en 1967". 46/ ‘ S ; o oo

). . - “_ T ‘> " B . ‘ ) . ) - : /..
. = ) CuadroNo n 31

COLOMBIA: INDUSTRIA TEXTIL; CAPACIDAD INSTALADA TOTAL SEGUN TIPO
‘ S - DE FIBRAS ALREDEDOR DE 1962

- .
) .(.'-‘ ; . !

[N

' Fibras ' L H,us/os[ Telares
C ‘ ) : . I
Algodén \ 1560.000 ~  11.000. L
.+ Lana. - . 48564 1000 o
Art1f101a1esy sintéticas . 32.000 . 3.500
AR ' : | , TR ' : B v lI |

Tq’pal,' " 0 640.564. 15.500

Fuente: CEPAL: La industria textil ei América Latina, III:. Colombié,’,cuaéiro VII,.

“p.l07. ) S :

! . i

43/°Idem., p. 88 - : B !

44 Ldem,, p. 89.
; /. '

| ' ‘ :
45/ Si bien en. otros pafses de América 1a capa01dad 1nsta1ada total es muy superior -

a la colombiana los procesos productwos no suelen estar tan 1ntegrados como en

Colombia.. -~ =~ ', - b e . T

/ : o )

- 46/ BIRF, El Desarrollo Econémico de Colombia, Op. Cit., p. 228. -

lv.

i

1

. e ‘.
)
-
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Como se anoté el rasgo distintivo de la industria textil éolombiana que puede ser
de gran relevancia para su pos101on internacional relativa, es su alto g;gado de inte-
gracién de concentracién. Puesto que estas caracterfsticas son de importancia en
la evaluacmn de la product1v1dad pasamos a dar brevemente una idea de cu4l puede
ser, la situacién a este respecto, en base a un estudio recnente del DANE. 47/
Si se toma la sub-rama 231 "hilado, tejido y acabadq algodén" y se distinguen tres
procesos caracterfsticos de esta produccién se tiene que:

a) Para el "desmote de algodén", la produccién se lleva a cabo en pequefios esta-
blecimientos de propiedad estatal que desmotan casi toda“ la produccién.
b) En la produccién de hilaza de algodén, encambio, m4s del 80% de los husos est4n
en empresas de més de 100.000 husos; el 87% de-las plantas tienen més de 100
trabajadores (tamanos 8.y 9), mientras que un® 2% de la produccmn se desarrolla
en dos firmas solamente. R '

’

»

c). . La produccién de hilos de algoddn se desarrollacasi en su totahdad en dos f1rmas
una extran]era y otra parcmlmente nacional. ’

N

La sub-rama 234 "Produccién de telas de algodén" sin dudd la méds importante, con-

" centraba en 1968, el 52% del valor agregado y 41% del empleo total del sector textil.

El tamaifio promedio de las empresas es de 650 trabaJadores y de treinta empresas
del ramo diez tienen mé4s de cien trabaJ adores (tamaifios 8 y 9). Solamente dos de estas
empresas generaronel 84% del valor agregadoy el 82.2% de la produccién. Aunque es-
ta industria es fundamentalmente de capital colombiano, la produccién de productos
smtétmos ha trafdo consigo una cre01ente asociaciénconel cap1ta1 extranjero en esta
sub-rama. 48/ - - ’

t

La sub-rama 235 "Producc16n de manufacturas de lana", se caracteriza por una gran

duahdad tecnoléglca de un lado, est4 la produccmn de "pano y telas de lana" conuna

alta tecnologi’a (con algunas excepclones) y unvalor agregado por trabajador 40% mAis
elevado que el promediode la sub-rama. De otro lado, estén unas 56 firmas dedicadas .
a la. producc16n de ruanas, cobijas, tapetes y alfombras de un escaso desarrollo

~

tecnol8gico. 49/ : _ S

F1na1mente se tiene la sub—rama 236 "te]1dos y manufacturas de seda' la cual .acusa
un grado de concentracién moderado; las 4 firmas mayores son parcmlmente ‘extran-
Jeras 50/ L i

'

47/ DANE; Misas Gabriel, Contribucién al estudio del grado de.concentracién en la
. industria colombiana, (Versién preliminar inédita), 1972., pp. 23-27y 150-157.

14

' 48/ DANE, Contribucién al estudio de la concentracién en la industria colombiana,
Op., Cit., p. 25. '

/

~ . ' A

49/ Idem., pp. 25-26. .

50/ Idem., p. 27.
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‘Para la industria textil en conjuntg’ (rama 23) se tiene que en 42 establecimientos de

“m4s de 200 empleados, estdlocalizadoel-80% del empleo y el 90% del valor agregado
"Esta alta- concentracién en términos de establemmleptos por supuesto, es menor que
. 1a concentracién en ‘términos de empresas. 51/ o

I
! v

ponde tamb1én 16g1camente a una elevada concentra016n y centrahzamén del cap1ta1
-productivo y f1nan01ero 11gado a estas empresas : o - . O

i |

Sin embargo las ram1f1ca01ones delcap1ta1 centrahzado entorno a. las grandes empre

‘sas’ text11es se extiende enla actuahdad tanto a la produccién de los 1nsumos més.ya-,

‘riados como son: alm1dones perox1do de hidrégeno, carbénpara la produccuSn de’ elec

) tr1C1dad propia, fabricaciénde telaresy repuestos varios, asf como a la produccién de I

productos metal- mecémcos que nada t1enen que ver con los textlles corta-céspedes

motorlzados flores, hortahzas y espec1es a11ment101as para la exporta016n
' Y
La elevada concentracmn ycentrahza016n delcap1ta1 product1vo en ésta rama perm1-

te no solo produ01r enormes masas de ganan01as sino tambxén atraer' otros capltales »

para su expansién cada vez m4s diversificada. BaJo estas cond1cwnes los aumentos en
1a product1v1dad del trabajo permiten a la industriatextil aumentar el valor: agregado

por traba]ador m4s rédpidamente que-la remunerac16n por trabajador. Como puede

apreciarse en el cuadro 11-32, las gananmas por traba]ador antes de 1mpuestos osm-
lan entre $7. 500 y $21.000, s1endo més altasen la sub-rama 234 "Produccién de telas

de algodén" la cual como se observo anteriormente, es la més. 1mportante de todas .
las ramas textiles (atres di‘g1tos) En ‘el mismo cuadro puede ., apreciarse como es pre- .
msamente la sub-rama 234, la que tiene 14 mds alta remuneracién por traba]ador .

.
!

Esto se debe a un con]unto de causas art1cu1adas -de un lado, la gran concentrac16n
empresarlal permlte una pres1on s1ndlca1 con un cierto grado de eficacia’ en materia .
de.alzas ‘salariales, para compensar las pérd1das permanentes en el salar1o real
por elalza acumulatwa en lospreciosdela canasta obrera. De’otro lado, las grandes
empresas tienen la pos1b111dad de mcrementar la product1v1dad fi'sica del trabajo y
presionar, con relativa eficacia, alzas en los precma de su producto final, de forma

tal que el aumento del valor agregado por ambos conceptos: sea s1empre mayor que el
aumento en ]a remunera016n nominal por traba]ador Con este doble mov1mlento de -

precms y product1v1dad las grandes empres\as pueden afrontar con relat1va ag111dad |

las pet101ones, sindic ales.’ !

( . .
. A Y ! L . o
AR T L . [ . !

'Efect1vament«= puede verse en el cuadro - 32 anterlormente aludido;, que segun los

. Indices con" base en 1958, los aumentos en los precios fueron muy superlores a los
aumentos en los salarlos por traba]ador enlas siete sub-ramas en éstas excepto la
236, el aumento en el valor agregado por traba]ador fue super1or al aumento de la’
remuneracmn S o ‘i' A

. Las cifras en térmmos de valor agregado por, st solas, no perm1ten una- evalua016n
completa de -la: produot1v1dad del traba]o ni de su evolu016n, dado la dlflcultad de’
aislar la 1nf1uen01a del precio, camblante de la fuerza de traba]o y de los precios de
los productos de estas mdustrlas N : : e

. . R 1
).‘ . ‘ B . . R
| S c

51/ Feldl Peter ‘Relacién sobre‘la'situaciéh‘/actu”ai de 1a industria manufacturera:

\

fabril- de Colomb1a del consultor de la ONUDI ante el M1n1ster1o de Desarrollo ’

\

Econémico, (M1me6grafo) Bogota \/Iayo de 1970, p 44. ‘. )

{ } .
: Lt [ . . ! ' (- . N
! e . oo

H

4

i

El elevado grado de: concentracién de la produccmn en una pocas empresas corres— .

1

/-

\ ) .
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\ . .. .Cuadro No. II-32 .o @ .

i

TRABAJADOR E INDICES .DE PRECIOS ENsLA., INDUSTRIA. TEXTIL EN 1968

A YA

V.A.B. Remune~_ Ganancia -Indices

Indus- ° por tra- . racién por bruta por I VAPT IRPT  IPRECIO
trias  bajador . trabajador - trabajador = 1958=100  1958=100  1958=100
() ' (b) (c)=(a)=(b)
$ $ 1 - 8
: , c , J
231 20.900 . 8.750 14.150 ~ -227.63 . 170.31 . 210.3
232 15.570° 5.690 9.880 -169.89 141.03 . 238.7
233 . 15.940 7.310 572530 310,73 | 247.83 ©303.0
234 30.810 9.890 . 20.920 - 174,31 171.98 219.3
235 21.920 16,940 14,980 . 175.42 132.89 225.9
236 ' 17.280 7.530 . 9.750 = 139.18  140.91 238.7
239

16.050 : 5.580 10.470 227.63 170.31 219.3

Fuente DANE Contmbumdn al estudlo del gradode concentracidn., Op Clt os pp loo=
1955 o /

_13/ Antes de impuestos

Es preciso, a la luz de lo antemor encarar él problema de la productividad con ci-
fras menos recientes pero que permvtan ir al fondo del problema, y por lo tam:o tra=
.tar de evaluar la competitividad de la industria textil colomblana

Dado que la. produccmn de textlles de algodén ocupa el primer lugar en importancia
dentro de la industria textil colomblana es conveniente examinar con especizl cui-
dado las cifras de produccién unitaria (por méquina) y de la productividad de la mano
de obra. 52/ Para este anélisis nos basamos- fundamentalmente en el estudic antes
men zionado lievado a cabo por la CEPAL en colaboracién con la Aoomacmn Nacio-
nal de Industmales ANDL. : , T : ‘ i

En elproceso de hilatura, Colombia muestra una productividad ffsica de la mano de

tobra muy infe_ri’or_aA la de Estados Unidos (Ver cuadro No. 1I-33), aproximadamente

52/ Por produccién unitsria se entiende la relacién entreel volumen fisico de’la pro=

duccién y el ndmero de mfiqu1nas=hora para produc1rlo En la hilatura esta re-
lacién se mide en kg, de hilo por huso- -hora y enla tejedurra, en metros de
tejido por telar-hora. Por product1v1dad del” traba]o se entiende, la produccién
~ffsica de un operamo enuna horade traba]o ‘En’ la hilatira se mide en kg. de hilo
por hombre=-hora y en la tejeduria en- metros de tejido ) por hombre-hora,
Tanto para la tela como para ‘el hilo se f1]an patrones que permitan ponderar

foda la produccién y "hacer” COmparacmnes ‘de uria planta 2 otra y entre pafses. -

Para mayores detalles metodolégicos, considi‘zse: CEPAL; La industria textii
en América Latina JII Op: Cit.; pp. 33-34.

=

VALOR AGREGADO BRUTOQ (V.A.B.) POR' TRABAJADOR, REMUNERACION POR
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igual a la v1gcnte en -‘Europa, pero super101 a la de ouob paxses latmoamenc'anos ‘ o

estudiados por CEPAL y también 31gmflcat1vamente super1or a la del patrén’
latinoamericano. En. la tejeduria, la posicién’ de Colombia‘es muy simildr, a 14 des-
crita para lahilatura, solo que eneste caso, la diferencia entre Colombia y los paises
latinoamericanos estudlados es més favorable para Colombia. En la ‘hilatura,.las

instalaciones de’ Colombia son de ef1o1en01a semeJante a las de Chile y Uruguay,
pero un poco més eficientes que las de Peru y muy supermres a las del Brasil.

Por lo tanto si la eficiencia fisica de los equipos es s1m11ar en Co]ombla Chile, |
Urugudy y Pérd, la mayor productividad de trabajoen Colombia debe’ rcsponder pro-
.bablemente a una mayor y menor ut111za01on de los mismos equipos, a. una mejor

organizacidn de la produccmn aun rne]or ad1estram1ento de ‘1a mano: de obraoauna

Lombmacu‘in de estos factores. ' I

i } . .

eegramadamente no se dlspone de c1fras que permxtan COmparar la pr.oducc16n
unitaria de- Coiombia y de los paises 1at1noamer1canos estudiados por CEPAL
con la de E.U;, Europa y Jap6n Ello, podria arrojar mucha luz sobre el grado
- de mecann acién y automatizacién relativa de los procesos de hilatura y teJedurfa

. l.. 1 .

Una vez es,tudmda la product1v1dad fisica de la mano de obray la ef1c1enc1a de los
equipos de la industria text11 algodonera colombiana en relacién a otros pafses,
es preciso volver 1a atenc1on a los. costos de produccién para ‘poder 1nterpretar,,
hacta qué punto, el andlisis en términos de valor, altera las relac1ones encontradas
a mvel de 1a product1v1dad ffsica. o '
. . )y . . :
. Segtn la ‘encuesta de 1a CEPAL, realizada. para el éstudio que hemos venido citando,
la estructura de los costos Telativos para la produccién de productos algodoneros
era aprox1madamente la que aparece en el cuadro No. TI-34."

¥ . . )-

Como bten puede _apreciarse, el costo’ pr1mar1o, o sea el costo de 1a producc16n,
- incluidos los gastos de amortizacién conservacién de los equipos, es aprox1mada~ .

mente ‘el 85.4% del costo total para las fébncas 1ntegradas e h11anderi‘as y del 87.5%
para las teJeduri"as solas ’ S ~ '

' | { . . ¥
- \ -

De otro lado, puede verse que el costo correspond1ente a las materias pr1mas y ala
' mano de obra constituye entre un 62, 7% y un 79.5%" del costo total, y que, dentro de,

. esto predomma fuertemente el costodela materla pr1ma sobre el costo 1mputado ala’

. mano de obra. El costo de mano de obra era de 22.6% para las fbricas 1ntegradasg
/24 9% para las hilanderfas sol/as y de 15. 4% para las’ te]edunas solas. Esto es'de
'g:L an. importancia, por cuanto, €n otros de los paises comparados, es exactamente la
inversa: en el Uruguay por ejemplo era de 22.9% para materias pr1mas y 29.4%
para la mano de obra 53/ -

I

\

El hepho de que el costo de 1a matena prlma sea relatlvamente mayor que el de la

mano ‘de obra, es de gran significacién, ya que 1mp11ca que una dlsmlnucuSn enla

proteccmn a la produc:016n de algoddn, -podria, via menores prec1os del producto"

[
importado, o} menores costos de produCC16n-,\1n01d1r fuertemente én una mejora de la

¢ ompetmwdad de los textlles colomb1anos en base a esta materia prima.

[

53/ CEPAL, La industria textil en América Latina Op. Cit., p. 73,
| . [ merie _ .
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HILATURA :Y-TEJEDUR IA DE ALGODON: PRODUC
(Datos para los afios cercanos

H ~

Cuadro No 11-33

Hilatura -

L

\

CION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD COLOMBIA Y: OTROS PAISES -
a2 1962) Patron Latinoamerican,o, Indice = 100 ‘ . o

Cifras absolutas

‘Tejeduria

Indice con respects

- Cifras absolutas

+ . Indice con.respecto

en gr.) ~apatron AL; , . (en metros) ,' |~ apatrénA.L. —1000
Paises Produc-" .| Produccién . Produc- . | Producciomr> Produc- | Produccién | Produc- Producciéon
tividad', | - unitaria ' tividad - unitaria - ' | ;iyi.ddd; .. unitaria s tividad . | .. unitaria
| Lo ' ; RS S — . C : =
Colombia | 5.484 19 1270 ' 863 2884 5.11 107 . 95
-~ Brasil. 1:996 14 ' 46.0 63.6 . 818 . 293 - 30 v 54
Chile. ' 1940 . 'y ' 45.0 86.3 11.60 4.34 43 " 80
Peri 2393 g 55.0 ' 81.0 1450 " 440 . 54 8L
- Uruguay 1953 = 19 45.0 86.3 8.37 3.60 -31 $ 67
* Parén LA, 4300 22 100.0 100.0 - 27.00 . 5.40 - 100 11100
:Japén Lo N.D. T N.D. . 34.40 N.D. 112 ND.
1aEuropa 5500 . 'N.D. 1280 'ND. ~ ND. N.D. . /N.D. " ND.
= EEUU. 12.400 'N.D. 290.0 N.D. 78.10 N.D. 289 N.D. .
Fixente:

l-,AToma_d‘o- dé‘CEPAL: La industria textil én América Latina 111, op. cit., cuadros [1[ 2 y HI-4. Las cifras para Colombia y‘_Amé‘xjca Le__ztiha fueron. obtenidas ,pof estudios y

encuestas directas de CEPAL a nivel de pais; los dafos sobre Euro

Para Estados Unidos los datos pfovien
USA and other countries” (1961):.

Pa también fueron conseguidos direc_:tamentepor CEPAL."

~

en de Barnes Textiles Consultantes y pafé el Jépéh en cifras basadas‘en: Departament of Commerce: “Comparative fabric costs in’
. . e ~ . N ' . t ‘.' o ! . . : ’ '
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“Cuadro No II 34 ]
COLOMBIA ESTRUCTURA DEL COSTO DE PRODUCTOS ALGODONEROS -
A ' ALREDEDOR DE 1963
< s (En cifras. relativas)

Fabricas integrédas  Hilanderias solas | ‘Tejedurias solas
(Tejido acabado) .- (Hilos en conos) | (Tejidos acabados)

Parcial ‘Total Parcial .| Total. Parcial - | Total
Costo primario 100.0 . 85.4 100.0 . 85.3 1000 - 87.5
Materias primas — - 469 40.1 - 55.5 . 47.3 _; 1732 - . 641
_ Otros gastos de consumo ' 79 . 67 -7 45 - 38 45 739

N . ’ : -

(materias anexas)

_Mano de obra 26.5 22,6 290 249 . 176 154
Energia eléctrica 20 24 713 11 09 08
Combustibles y lubricantes 1.8 - . 16 0.6 0.5 . 1.3 S 11
Amortizacién ' 50 . - 43 38 32 <15 13
Conservacion - 9.1 7.7 40 - 34 1.0 0.9
Servicios prestados por terceros - — 12 - .. = -
Costo secundario ~ 100.0 146 100:0 - 14.7 1000 1255
Persoﬂal administrativo - ‘A 9.9 1.5 _v 38.2 ‘5.6 ) 12.8 1.6
Intereses y gastos bancarios _ ' . T T

" corrientes - ‘ g - 279 1 - 18.8 .27 312 39
Intereses sobre el capital fijo - 401 58~ - 236 3.5 . 208 2.6
Gastos administrativos diversos = 22.1 3.2 19.4 - 2.9 35.2 4.4

P

TOTAL o . 1000 ©-1000 . ' 1000

Fuente: CEPAL. La industria textil en Af;iérica Latina. I1I-Colombia, p. 74: . -

Fk .
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Antes de tener en cuenta posibles cambios eh las fuentes de aprovisionamiento de la
materia prima y su posible influencia sobre la competitividad, es conveniente dar
un Ultimo vistdzo a la product1v1dad fisica,; en términos de su correlativo, el tiempo
de trabajo necesario para la produccién de una determmada cantidad de tela de una
ebpemflcacmn definida. 54/ C

Como puede aprecxarse en el cuadro II 35 si bien en Colombia se necesitan 2 2 veces
a2 LICLIPC Guie L FE.UU., en el Japdn se requiere un poco menos t1empo\que en Co-
lombia, mientras que en el.Brasil se requiere m4s de siete vece's el tiempo necesario en
los EE, UU. :

Ahora bien, desagrcgando la pfoduccién en sus dos procesos parciales, se tiene que
en la hilatura Colombia necesita solo 1.68 veces més tiempo que E}E.UU'., mientras
que en la tejeduria nécesita 2.6 veces méds. En resumen, "la productividad colombia-
‘na si no se iguala a la norteamer1cana se 'acerca a la japonesa y es muy superior a
la brasilefia". 55/

El hecho de que lasdiferencias de productividad entre Colombia y los pafses en cues-
tién, sean menos pronun01adaa en la hilatura que en la tejeduria, permlte pensar que
es en la prlmera enlaque ponten01a1mente puede lograr la me]or posibilidad de ¢om-~
.petir, pero para el anélisis de tal apreciaciénes preciso tener en cuenta el valor del
insumo de m/ano de obra. )

. Cuadro No. II-35

‘HOMBRES—HORA NECESARIOS PARA PRODUCIR 100 YARDAS DE TEJIDO DE
. ALGODON EN COLQMBIA Y EN OTROS PAISES
j (Tejido 106 grs, por yarda en 98 cms., hilo Ne 18/20)

Hilatura Tejeduria Total.
. No. : . No. ' No. ‘
Pafs . hombres Indice hombres -Indice hombres Indice
hora ‘ hora © hora '
EE.UU. &/ . 117, 100 116 100 . 233 100
Japén* - &/ 1.73 148 © 3.01 260 4,74 200
Colombia b/ 1.97 168 3.17 273 514 220

Brasil c/ 5.31 454 11.18 964 16.49 . 707 |

a/ U.S. Department of Commerce Comparative fabric productlon cots in USA

_ and four other countries (1961).

b/ CEPAL, en base de la encuesta,realizada.
¢/ CEPAL, A industria textil de‘Brasil.

‘Fuente: CEPAL La 1ndustr1a text11 en América Latma II1, Colombla Op. Cit., cua-
dro V 7 p. 100, :

5_1/ El patrén de comparacién es ‘el tiempo necesario para producir 100 yardas de
tejido de algodén de 106 gramos por yarda 98 cm., hilo Ne 18/20. La unidad de
medicién €s en hombres-hora. ' .

55/ CEPAL, La industria textil en la América Latina III, Op, Cit., p. 101.

1
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Si' bzen las diferencias de productw‘dad en termmos de t1empo de trabajo-necesario,:
alcanzan d ser significativaz respecto a 1os Estados Unidos, estas se neutrahzan en
algunos casos por efecto ‘del mvel de la remuneracmn Como puede observarse en-el
cuadro No. I11-36, el mayor pre01o de.la fuerza dé trabaJo hace que el valor de la ma-
no de obra necesaria para producir ‘las mlsmastO yardas de tejido de algodon sea
1.33, veces mayor en EE.UU., que en Colomb1a en cambio en el Brasil, a pesar de

"~ una remuneracmn , muy 1nfer10r a la de- Colombia, y- ,dada la baja product1v1dad en

ese pals el valor del insumo de mano de ‘obra por 100 yardas es 1.81 veces mayor . .-
que en Colombla E1 Japén en cambio, tanto por una productividad mayor que la co-
Iomblana como por sus bajos salarios, mostraba un indice 1nfer1or (60%) del valor

“del 1nsumo colombiano de mano de obra, ' . ... 1
! 7

Cuadro No. II 36

: VALOR DT“L INSUMO DE MANO DE OBRA EN 100 YARDAS DE TEJIDO DE ’AL-
' GODON EN’ COLOMBIA Y EN OTROS PAISES :
wValores Hen délares~

Horas .~ Costo'de . Valor de la  Indice de-V.M.O.

\Paifs - obrero. ' hQ‘rauobrero mano de obra  2.83=100%:
Colombia 5.14 055 - . 28 . . .100
Brasil | - 1649 = 031 511 - S +o181
Japon . . 4.74 © 088 . - 1.72 60
EE.UU. .. 2.33 168 . 3.92 i 133

|Lé ol
Fuente:: CEPAL:# 'La mdustma textil enA Amémca Latina TII: Colombla Op C1t
cu&droV -8, p. 101 : 1 , .

! 1 A PN

. | EN .

Si se-'introduce\la posibilidad antes aludida de. tener en cuenta posibles fuentes de
aprovisionamiento méds baratas de materia prima, como lo eran Estados Unidosy .

Brasil en'la &poca de la encuesta dexCEPAL, se tiene, que el costo parcial de ‘las

materias,-_ primas y de los salarios absorbidos en la produccién de 100 yardas de"
tejido de algodén, por paises, era como lo indica el cuadro No. 11-37.
) o : C ' \
oo S . CuadroNo 1-37 ¢ '
COSTO PARCIAL DE 100. YARDAS DE TEJIDO DE ALGODON EN COLO\/IBIA
Y EN OTROS PAISES SUPONIENDO DIFERENTES FUENTES DE APROVISIONA

MIENTO DE LA \/IATERIA PRI\/IA

i

COLOMBIA R ‘ -

‘ ‘ HlpoteS1s ;o ' S _ '
Especificaciones I/ 1 a/ o Ile/ EE.UU. ,  Japén a/
Algodén . 8.30 7.81' - 6.31 ' 7.81" 7.81
Mano de obra . 2.83 . 2.83 : 2.83 S8.92 . 172
Total - - 1113 . 10.64 Lo 9.14 ~11.78 . 9.53 -
Indices , - | . 100 95 . - 82 102 .. 86

a/ Algoddn de EE.UU. - o ( L o
b/.  Algodsn colombiano R '
- ¢/ Algodsn brasilefio. |

Fuente: CPPAL LamdustmatextﬂenAmérlca LatdeII Colombia, cuadro V-9 p. 103

3
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En efecto,. puede; verseiquei:el.gosto; parcial+de, materias-primas.y mano de obra
es mis bajo para Colombia que para los Estados Unidos;. ain.en.el caso de,la utili-
zacién del relativamente més costoso -algodén colombiano, e inferior al de cual~
qulera de ‘1os:; pai’ses comparados rlnCIUSIVG J- apén.fEn el casp, de. que Colomb1a se

=, B \'.’ - - - i oo . —\..
B e otncdneest 54000 SRS soriem o 2

dolonli e oo ninEee bern i S o i ie g v onn

Si se; t1ene en., acuentaq-que,. el costovde, la mano Jde obra para 100. yardas de tela,

minos” de estos costos parcrales c,es sin lugar a duda muy favorable ., Colomb1a

en términos .internacionales. . Sm embargo,, la incidencia, relativamente. . elevada\ de-

los costos aadm1n1strat1vos de esta . industria .respecto ;a:; sus correspond1entes
extranJeros contrarresta -en. parte ‘sus; ventajas, en cuapto;.a los costos parc1ales
anterlormente -aludidos. -, 5. ; e sonl g

B A S |
- 1

[P . - . . H Ry . N - v ‘i'r
L I A 45 S LR SO D ST RNEY 7% SR R T T N T  SIEAE SR

Temendo en: cuenta que Colombia no. puede abandonar 1a protecclon a la 1ndustr1a_

agricola algodonera,-por cuanto-es una politica: que viene. de. tiempo atrds.y que’tiene
por lo:tanto: gran- cantidad: de.intereses.. creados ¥yi8u correspondiente peso en el

dmbito de la politica,; enj;_on_ces,la.~p_os1b111dad de. aprov1§1onarse»mas;vamente.de,d1: '

cha materia prima en otros mercados m4s baratos, es solo una posibilidad- tedrica.

T RGN L TGO L e e e e =
En resumen, la compet1t1v1dad de 1a mdustrlav textll Aalgodonera, colomb1ana que ha
sido escoglda en este trabajo como objeto de,un. anél1s1s smtométlco estﬁ determ1—
nada: ' , >
3 '. I s e AR i ,1,5,-.";:};:» Coago @t e e
a) En primera medida; por e1 ba]o mvel de, los .salarios colomb1anos en el contex—
to .internacional. -Por;:-esto, .las exportaciones de.la industria textil dependen,
en,parte,..de: que -por; un método: u -otro,'se. mantenga el’diferenciai'éalarial
A: este: efecto, sirven:politicas.-de. devaluaciones, automdticas..y, permanentes,
la- enorme presién del excedente de fuerza. de trabajo que reina en Colombia
yi-el mantemmlento de un amplio sector-de productores precap1tal1stas como

se indicé en el esquema analitico general de este traba]o. : R

. '-l,' yien

[

. 0 . . ’ 3 . v M . . .
o S lr [2 SR TR N ,,),— Ceetiete RV N TE L '

. Sl T I Dot Gy il e

.b) En segunda 1nstan01a por.la. product1v1dad en la produccmn nac1ona1 de algodon

en rama y;por los:bajos. salarios en. esta act1V1dad Vhentras miés- répldo aumen-

_te aquella y. més{ lentamente, aumenten. los salarlos ‘mayor es, la p031b111dad de

'disminuir €l procentaje: 'del-costo debldo al. consumo de;materias: primas'y fuer-

'za .de -trabajo. en,»lajmdustma text11f~y menor '1a diferencia entre. el costo del al-

godén :importado. de;- -otrosipaises y: el colomb1ano Es de anotar, que aqui las

devaluaciones operan a la inversa: enlamedidaen que Colomb1a no se autoabas-
tece de algodén, las devaluaciones permanentes van encarec1endo, en pesos,

el costo por.concepto de: materlfas prlmasumportadas. N

: vt i Donlanno s s st S0 o T : :

c). En .tercer;lugar; la. compet1t1v1dadnesté determmada .por el n1ve1 de la produc-
tividad _fisica..del- traba]o,‘__deter;mmada -fundamentalmente. por la_composicién
técnica del: capitali iUn! elevamiento de, la: productividad del trabajo-a;niveles.
comparables con los EE.UU., en Colombia, requerirfa inversiones relativa-

\
i

]



d)

e)

4 -

mente ‘cuantiosas, ya que ello 1mphcari’a la renovacuSn de parte de los equ1pos ‘
por otros méds automatlzados ' c : : -
Si bien la competencia impone coercitivamente este movimiento tendencial del -
capital, los relativamente bajos ‘niveles salariales, ‘colombianos,” contrarres-. -

tan, en forma mé4s o menos eficaz dicha tendencia; de modo tal, que a pesar de
tener Colomb1a un comple]o textil de magmtud respetable a escala 1nterna01ona1

sobre todo ‘teniendo en cuenta la enorme’ concentracién empresarial, no logra

alcanzar el pr1mer lugar en product1v1dad fi’s1ca del traba]o

’

; '
; . N

_En cuarto lugar, la competitividad estﬁ.fuertemente inﬂuida por el subsidio -

a la exportacién que representa el Certificado dé.Abono Tributario, (CAT).
Este disminuye sénsibleinente el .precio de oferta para la exportacién, hasta el
punté de hacer més competitivos en. el .exterior,” algunos renglones de lapro-
duccién cuyos iIndices de productividad fisica dejan aun que: desear. El CAT :

es un fuerte elemento para el fomento de las exportacmnes de los mencmna-‘ ‘

dos textiles, ‘pero no hay que ‘hacerse mayores ilusiones al respecto, ya q'ue los

' subsidios 4 tales exportacmnes no son un monopoho de Colombia; sino un ele= .-

mento de 1la, politica comercial y tributaria. de otros pai’ses. E1 Brasil, por

ejemplo, tiene un- subsidio que oscila entre el 30 y el: 40 por ciento del.valor .

de la exportacién miéntras que el CAT colombiano solo'llega al 15%. . " -

Por lo tanto, a rhedida que arrecia la competencia entre los pafses‘sub(‘iesé-

" rrollados por la exportamén de manufacturas es de esperar una mayor utiliza- -
cién de los sub51d10s a los productos de, exporta016n. ' v

\
i ( .

" En qumto lugar, la compet1t1v1dad de 1a- mdustr1a text11 debe ser estud1ada en

relacién a la polftica ‘comercial de los - pa1ses que se constltuyen en mercados
potenc1ales desde el momento en que los costos de produccxon de Colombia
llegan' a ser lo siuficientemente bajos como_ para desencadenar una competenc1a o

‘a las producciones.domésticas de otros pafses: de un lado estén las restri¢cio-

nes de t1po cuantitativo como son las cuotas. Estas son establemdas -por-los

pafses como polmca para proteger la -industria local, pero son también un
' medio de mantener el fraccionamiento de los competidores Los Estados Uni- -
.dos t1enen en el presente un complejo sistema de cuotas para la 1mportac16n

de textlles., a cada pafs se le asigna la cantidad médxima (en yardas) que puede
exportar a ese pafs de cada tipo de tela. De este modo se le impide a una 1ndus-
triag textil relatlvamente importante -como la colombiana la entrada masiva ‘al
mercado estadmense ast. sus costos y sus precms fueran los m4s ba]os ‘del

. mundo. Este tipo de précticas frena ev1dentemente el desarrollo de las'ex- .

portaciones y la‘mejora de.la competitividad de las industrias periféricas: ‘frac-
ci'Onadas. ‘ ' Lo b I RN v

De otro lado, estén las barreras aduaneras sobre!cuyos efectos no es necesa-
rio extenderse aqui ya que operan en forma ampliamente conoc1da. Basta solo
con resaltar que han S1do y s1guen siendo uno de los mecanismos mis eficaces'
de proteccién de-1la industria. por parte de los parses avanzados, para mantener

- en 'la ‘medida .de- lo pomble la divisién 1nternac1ona1 del trabaJo establec1da

[ 1

o
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2.4.2,2 Determmantes de las exportacmnes de la agrupacmn A: Productos qui- -
© ‘micos.y petroqui’rmcos T : . _ ‘

1

Como se coment6 anter1ormente (ver cuadro No. 1I-23) las exportacwnes de produc-
tos qui’m1cos 'y petroquimicos part101paron en 1968 con un 9% en las exportacmncs '
totales de manufacturas para alcanzar el 13. 2% en 1971, f -

Aunque la disparidad de las cifras obtenibles no'permite hacer un an4lisis detallado
a nivel de producto ni siquierapor espaciode una décaday trataremos de dar una idea

~de la situacién actual a nivel de producto, pues creemos que es allf donde se pueden

-identificar mejor las formas bajo las cuales se presentan los obsticulos a estas ex-

portaciones.

Una rdpida mirada a los produétos exportado's.porA la rama quimica y petfoqui’mica
(rama A) permite constatar la gran diversificacién que presentan estas exportacio-

nes. Por otro lado, se puede observar también que los voldimenes exportados de cada
producto son por lo general muy pequefios como bien puede aprecmrse en el cuadro
I1-38,
' . ’ h . !

Los derivados del petréleo son los productos de mayor peso en las. exportaciones de
esta rama. Dichas exportaciones son-en lo fundamental subproductos de la refina-
cién de petréleo para el consumo. interno, que no ‘pueden ser absorbidos por este,
pero que desaparecerian. en el momento en que el consumo interno aumente s1gn1-
flcanvamente ya sea por falta de- capacidad de las refinerias o porque no haya su-
ficiente produccién doméstlca de petréleo crudo y se cubran los saldos deflcxtarlos

. con derivados 1mportados En suma estas exportaciones tienden probablemente a

disminuir ~dado el répido . crecimiento del consumo nacional de deriva.dos. 56/

i
'

‘Dejando de lado las exportaciones de productos derivados de la refinacién del pe-

tréleo cuyo cardcter ya sefialamos, se puede obbservar que de los productos restan-
tes, dnicamente cinco sobrepasaron la cifra de un millén de délares en 1971, a sa-
ber y en orden de importancia decrecientes: mechas de acetato (US$ 2.4 ‘millones),
negros de humo - (US$ 2.2 millones), plagu101das (US$ 1.7 millones), fibras ray6n b
viscosa (US$ 1.3 millones) y explosivos industriales- (US$ 1.1 millones). '

Es de anotar también, que las exportaciones de prdductos qui’micos inorgénicos,
tomados .en’ conjunto, superaron la cifra del millén de délares anuales (US$ 1.9
millones en 1971) siendo el amonfaco el producto mAas 1mportante de este renglén,

. (con US$ 850 mil en 1971)

a

\/Iostrada la escasa rnagmtud de las exportacmnes de esta rama a nivel de produc-

tos particulares es 1mportante preguntarse si estas exportacmnes se hacen en base

‘

56/ El CIE ha intentado reconstrulr series de las exportaciones de productos qu1m1—

o cos y petroquimicos paraladécada de los afios 60 pero se ha encontrado con dificul-

tades estadfsticas insalvables’ deb1do a los continuos cambios de nomenclaturas

en el comercio exterlor y a la excesiva labor que tal trabaJo' demandari’a por

lo tanto se presentan a titulo 1nd1cat1vo las c1fras correspondlentes alos anos
1970 y 1971,
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a una-industria competitiva;-que -tr'éba‘j'a & plena: capacidad, o si setrata de rema-.
nentes de una produccién, destinada fundamentalmente .al*consumo: interno, que se'
exportan para tratar de ocupar un poco més una capacidad ociosa d1spon1ble y que

se ofrécen’ en el mercado mund1al en ‘base’ al costo ‘marginal; con.el fin’ de ‘obtener .

L) Coa e \ ;" ' pa N

alg'unas d1v1sasq T I R L S A RTINS RN LN N AR~
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Para resolyer los mterrogantes anterlores es preciso hacer algunas consideraciones

......

.

teérlcas especf’ﬁcas adla 1ndustr1a5 qu1mlca° ‘En’términos muy: -generales. puede de- . .

“cirse que la industria'quimica a ‘nivel 1nternac1ona1 esta dominada’ por grandes mo-"'.

nopolios, 1o cual es- tamb1én véhdo én bueéna medida en el caso de Colombia, 'como
lo habremos de demostrar- luego. Tamblén puede afirmarse’ que- la industria:quimica: .
estd determinada en sus tamafios de planta éptimos (costos. un1tar10s mihimos) por -
los disefios efectuados por los grandes monopolios para abastecer mercados de
grandes magmtudes en base a cons1derac1ones muy globales de rentabilidad de 78U 5t
cap1ta1 R A E T N N T

o N 'f\," . ot - I REC .. . . Lo

LA Lo . -\'.“.," V! : et - Yoot o e

'

Teniendo “en cuenta ‘qué los monopohos en- térmmos generales controlan todao*

una gran-~parte ‘de 1a cadena que se extiende desde 1a obtencién de 1a materia prl-,
ma- (a menudo un subproducto de alguna otra planta o proceso) hasta el producto
final; no “llega" a’ formarse "Un“précio’ de- mercado para muchos prodictos: qu1m1cos
bésmos “ni -éni‘el ‘pldno-nacional, ni en el internacional; sino que se-trata de precios::-

Ay

de transferenma ‘por-medio-de- 1os cuales los’ fmonopohos redlstrlbuyen -sus-ganan-.”

- cias- para obtener el méx1mo rltmo de: valomzacmw de su capltal..-Es:esta la.razén, -

Wm e

By

~ por’ a cual toda: comparacish’ de” precxos .en'tel 4mbito internacional para-este:tipo: .

o

de mdustrlas t1ene que ‘ser muy cautelosa R S T T S A ST

i
LR

NI L T A T (S P TR P ERE L . TSI L, v

i ’

Es det esperar Bin- embargo que” a medida.que aumenta el tamafio de la planta d1s—.

minuyen los costos unitarios, razén por la cual 1a sola comparacién de los tamaiios

de planta, puéde-dar una’primera aprox1ma01on a la evaluacion de 1a. compet1t1v1dad

el R L ey e U

en térmlnos de costo. Desgraciadamentenoes pos1b1e Ilevar: a-cabo-una-tal compara—'

cién internactonal -eneste. estud1o° Nos 11mitaremos $olo .a dar una’idea. general de ..
la capacidad instalada: por producto Yy €én algunos casos a.nivel de planta.. Por.otro -

lado, harembds: algunas COmparacmnes -de precios a.t tftulo ilustrativo,.con.el fin:de. . :

obtener’ puntos de- apoyo para una evaluacmn global de los determinantes de las ex- -
portacmnes de productos qui’mmos° ‘ ‘

SR . » At Gl [ "--'Jw_‘. [ B o B N

En los. cuadros 11-39 7y 11240 puede’ obtenerse. 1nformacmn -acerca de-la capa01dad
‘instaladd’ por producto,-en’el prlmero y por. flrma en el segundo T LT

i

v . . - . S ,A../‘

' ‘ « - . [ o ¥ . o - v T

¥ Las exportacmnes de productos qu1mxcos derivados del cloruro de sod10r S
3

PO . 4

I

A tltulo de 11ustrac1on tomemos en mayor detalle la produ001on de productos qu1—
micos bésmos der1vados de 1a sél En Colombla esta producmon es llevada a cabo
por la empresa ”Planta de soda" con 1nst'élacmnes en Betama (Cundmamarca) y en
Cartagenan Estas dos plantas se abastecen de oﬁfﬁ émpresa ' ”La Concesuin Salmas

COI‘l mstalacmnes en las mmas d‘",rSal de Z1paqu1ré y Manaure (Guanra) En la ac- -
tualidad ha podldo comprobarse ‘que 108 costos 'de obtencmn de sal por evaporacmn

solar son muy inferiores a los de extracc1on de minas subterrdneas, ‘razén por la
f i

v s \ i il



, , 109 l

,'L- ' ., Cuadro No. H 38

COLOMBIA EXPORTAC]ON DE PRODUCTOS QUIMICOS PETROQUIMICOS
' " Y.PARAQUIMICOS 1960-1972 - .
: (MllCS de dblares)

o g o o L 19702/ 19712/
Productos derivados del petrdl , , : C 17017 .. 023432
_ uel—oil (ACPC) o © 14033 - 21.302
: ‘Diesel—oil (ACPM) . ' o . - 1.837 1918
Otros - 1.147 , 212
Productos quimicos inorginicos. Total g ' 1.722 . 1.885
_AIMOoniaco - , o p TO71 " 849
. Carbonato de sodio - - . : ' o 454 418
_Soda cdustica (Hidréxido de sodio) SR ‘ , e — ' 298
- Hidrosulfito de sodio o - . 63 62
Silicato de sodio' - o ‘ 17 . 103
Sulfuro de sodio (sulfato) . oL - ) - ) 21
Cloro , , e ’ 25 14
Cloruro férrico . - o R 30 11
Sulfato de aluminio =~ ' N ‘ - ., 33
- Otros productos quimicos inorginicos . . o 92 . - 76
i B . 5 . ! ’ N
LProductos quimicos orgdnicos. Total . : S, 138 / 292
Formol . v . L . 49 i
‘Esteres de los dcidos etdlicos S B 31 28
- Carboximetil celulosa -, : ' oA e R - .. 18
Otros productos orginicos - S 58 o212
Productos para la aﬁglculturg, [otal : ’ 0 . 538 1.660
\ onos Jr ertilizantes - . o - , . 6
. Plaguicidas Lot s oo o 538 1.654
Productos plisticos v resinas. Total . e . .. 990 . 1.667
Poliestireno ‘ ' AR 5 |
. P.V.C. y sus compuestos L S 467 i 561
Compuestos de moldeo _ . Ao 180 .. 461
_ Aminoplastos : o ‘ C , 58 . 89
. | Otros C R \ R o154 277
Fibras artificiales v sintéticas. 3:189 3.784
.~ Fibras rayon viscosa - - : g - T.063 1.278.
- Mechas de acetato - - o . T .2.040 - - 2.369 .
! Otras fibras artificiales y sintéticas . < - 86, . 137
Caucho sintético v productos relac1ona§os Total . o 1679 - 2189
Neégros de¢ humo. _ ) ‘ ) 1.673- 2,181~
Soluciones y admvos o ! ' 6 ' 8
Productos para pmtar Total o : . , 321 . 313
Tintas : ' b 152 105
Pinturas, lacas, esmaltes’ : ' -252 . 191
Colorantes ] 4 Y 17 - 17
Explosxvos mdustrxales Total 10 | 5
Productos de uso espemflco Total 1.272 1.147
Gelatinas _ ‘ ‘ : ..~ 760 . 529
Brea ‘ : Coee L T 278 ' 483
Hilos de'caucho. . -« . T - - 102 .. - 85
Celofin), - ' S ’ L34 35
Productos fotogrificos y c1ncmatog‘raﬁcos ‘ .o N - -98 15

1/ Ministro de Minas y Petréleos. : ' E

2/ Tabulados del Banco de la Repiiblica' en base a reglstros aprobados por el INCOMEX, tomados de PROEXPO
Départamento de Investxgacxones Boletin No. 11,

Fuente: DANE.
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cual las 1nsta1a01ones de Manaure han sido- amphadas hasta tener una capacidad de pro
-duccién en 1971 decasi tres veces lade Zipaquiré 57/. Esto ha determinado la prefe-
rencia para las amphacmnes de la capac1dad de produccmn a las plantas locahzadas

en Cartagena ‘\ | { : \. S

N

'Respecto al tamano de planta de estas 1ndustr1as puede decirse, que "se c\aractenzan
"por la existencia deun gran nimerode umdades productivas de- pequefia capacidad. Es .
‘to 1mp1d¢= toda pOS1b111dad de lograr economias de escala, aunque su capacidad total se
, aseme]a a la capacidad de las plantas en los palses 1ndustr1ales” 58/

' Una comparamén de precios con base enlosde la Planta de Soda y en las cot1za01ones
' indicadas en pubhcacmnes del comercio del ramo, revela claramente que Colomb1a,
para poder exportar sus saldos de lroduccmnnene que. hacer conces1ones considera-
“‘bles en el precio de sus productos. Para casi todos los productos de esta industria, el

' ~ precio. 1nterno estd por encima de las cotizaciones de otros pafses (Ver cuadro No.
11-41) de otro lado, el precio de las exportaciones colomblanas de estos productos es
s1gn1f1ca1 ivamente inferior al precio interno. S :

'La 1ndus1r1a de derlvados quimicos de la sales en resumen poco compet1t1va en la ac
tualidad. Puede exportar a precios de ''dumping', soloen la medida que la produccién ,
exportada sea relativamente pequefia con respectoala producmén total A puede cont1-,
nuar hac1endolo m1entras f1]e precios de "dumpmg"

<

'II. Las exportaciones de la industria fertilizante.
N ) : N . S N - . :
La otra ramade produccién de bienes intermedios que nos interesa analizar desde. el
puntode vistade sus exportaciones, eslaindustriade fertilizantes. Esta rama esdegran B
: 1mportan(‘1a Jpara la economia colombiana, por cuanto produce el 1nsumo bédsico del’
cual depende en gran parte laproductividad del trabajo en la- agricultura y por lo tan-
to, incide enel valor de lafuerzade trabajo vfa precios de los productos alimenticios.

+ Aunque enel p'asado Colombia habia sidodnimportador neto de fertilizantes, étienta en -
" 1a actualidaden sus plantas conun exceso de capacidad instaladar De tal manera que la g
demanda de abonos mixtos se estimd en 1971 en 450.000 Tons. métricas/ ano para el
Cual en ccxmb1o, "lacapacidad mstalada paraprodumr abonos mixtos, bien procedentes‘
de productos cuyaelaboraciénfinal se hace enel pafs (fosfato mineral y potasa impor-
tados y nitrégeno nacional) o bien abonos acabados (p. ej. DAP, TSP, etc.) seri’a de
- 950.000 toneladas". 59/ o ‘ C - C

3 P
e

"Las 1nsta1ac1ones de Amocar/Abocol s1tuadas en Cartagena son una operac16n de"'
la Standard O11 Company (Esso). La planta de amoni‘aco locahzada en el emplaza-‘

57/ BIRF, El desarrollo Econdmico de Colombla Op. Cit p 259. ( .
58/ BIRF, El desarrollo Econémico de Colombia, Op,_Clt p. 260. o o
59/ BIRF, El Desarrollo Econémico de Colombla Op Cit., pp. 297-298. -

I~

'



R TN U TR S

'.:x ._" .:.« \'/
g,_l,ﬁ.; i COLOMBIA PRINCIPALES PRODUCTOS 1/DE LA INDUSTR}A

By LR
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i ‘Cuadro No.: Il—39

QUIMICA CAPACIDAD INSTALADA PRODUCCION
EXPORTACIONFS EN 1969 Y PROYECTOS DE AMPLIACION 1970—1976

=% PARA"LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 1/

R S T

[EEPR N

. 3
R N
! Fa s Tt YA

.1 ~Producto; ...t |

1 CapaC1dad
' 1nstalada '

*~Tonsyaﬁd LR

‘én 1969"

Produc- ‘

c1on en’
1969 -

» " Tons.-

Exporta-

,1 c1on en

1969

" Ampliacion proyectada’

‘Acido clorhidrico, v -, . -

Amoniaco.; ", .. r .

 Soda cdustica.: .. -1
'Cldrurdefé'rrico..: EIONNR
Carbonato.de sodio:. =
Cloro " fuwetisi i
Sulfuro de sodio " <+

" Sulfato de aluminio
Silicato dc SOle

Hldl’OSUlfltO dc SOle ‘
Pcrox1do de hldrogeno;

Acido naftemco
Pargf{na .
"Aromaticos

Cléruro detetileno -~
Fertilizantes: <1~ -
Plaguicidas =« 7
Poliesﬁrén:o‘_:; Poata
pvc. T
CaprolacFamg. RN
Fibras rgyép vis:c_osg“
Medias de agctétq
Negro de humo . .
Gelatinas

Brea

Celofan

Llantas

Anhidrico ftalico

Fuente:

1/ INCOMEX—PROEXPO Plan Cuatr/ena/ de Exportac:ones, Parte IV, p.

Caon

il

L5766, oy

130.000 ;..

42.500:° -,
3200 0 270 e
279323,
i 1451000
SIS 00
“’ 27722

0 NiDegse
"12.000 5"
nigN120°
-40.400”
_3.600
17800

PR S SN
PR S

. 92.900

820

13.100

1‘ 3'00' 1291

7 400
40 000
- N.D.

PRI B

~~~~~~~

+25.000. v o5

700
. ND.
3.594
20.000
4.300

FRVLVAEN

3

UUND.

VY .y\ ";

e o R

N D
N D
N.D.

'ND
2951

ND

gk

.N.:D'.. '

“5.766 e ; — ., kN
27.200 -
‘2000 o

LR

"8 750

+-1.723: -

12.447

481

2N
3.340

18.000,.
2.218

[

i:-;\ . ‘.':,';

. Tons: .-

o 301

ot -
feoee

400

2.100.
N.D.

1475 .

4.532

355

16

ND

187.

BEEA SO TE VNI

Tons./afio . | -

-.120,000 - . .
. oo 45000 o=
14.155. ¢ -
SIS
©'6:820-

Fecha

300.000"
50000 :

3.000"
. 3.600

"800

1970
27.000 1973
-

"4.700 (1970) 5800 (1973)

25.000 -
12.000

1972
1972

¢
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muy6 de 15% en 1964 a 77% en 1968. 62/

' 61/ BIRF, El Desarrollo Econ6m1co de Colomb1a Op C1t pp: 306< 307

rn1ento de 1a reflneri'a Esso envia el ~amonfaco a los- establec1m1entos de Abocol
situada a unos 2 k116metros de’ d1stan01a 'La planta de Abocol se compone de una

. f4brica de trea, una. de éc1do ni‘tr1co Y una de abohos mIXtOS El sulfato y la potasa

que se ut111zan como. mater1as pr1mas se 1mportan Las 1nsta1ac1ones que se cons-
truyeron en 1963 son lo mas moderno ‘que. podi‘a obtenerse en esa fecha" 60/
La planta de \/Iondrneros es' destinada fundamentalmente a produ01r caprolactarna
producto intermedio en .la produccién del nylon produce ademas abonos de anilisis

alto, al'aprovechar-el sulfato .aménico, el cual es un subproducto de la produccuSn.-'

‘de : caprolactama Esto requ1ere 1mportar .como se mencmné antes el fosfato mme-
‘ral y la potasa que no se producen en Colombla :

- ’ ot

 Veamos 4 cont1nua016n cuél puede ser ‘la compet1t1v1dad de la industria de fertili—
zantes en términos de precios: El _abono complejo de andlisis alto de la calidad -
‘ ' producida por- Abocol, se vende segin declaracmnes de esa empresa, a precios: -
nacionales comparables a -los precios en los Estados. Unidos. Mon6meros'proyect6
vender la mitad del abono complejo en el pafs y exportar el resto a un precio.infe--

rior. La Caja Agraria que produce abonos- con insumos 1mportados para abastecer
el mercado dacional y regular su precio, produce principalmente la calidad 5:20:12, '
la cual se vend_ifa; en Bogota en 1969 a col $1.480 por topelada.’ .

.
. . . s .
. : ~

El prec1o correspond1ente a este abono, de relatlvamente .baja calidad, puede cons1—

. derarse muy alto, puesto que el precio: del m1smo en,los Estados Unidos, descend16"
sistemiticamefite de un equ1va1en‘te en pesos colomblanos 'de 1.330 en 1958 a 1. 280"\
en 1967 y a 1.000. en 1969 o'sea un 67% del pre01o nacmnal en Colombla para este' o

N

\

dltimo afio. 61/ S . - S
El. cuadro Nov II-42 es un resumen comparatlvo de los precms 1nternos los pre-
cios del equivalente importado puesto en Colornb1a y_los precios'de la produccmn.
para la exportacién. En especial puede, aprec1arse que las exportaciones de ferti-

hzantes efectuadas por Monémeros, se hacen en base auna dlsmmumén en el pre-

cio de US$ 6 por tonelada respecto al prec1o inte’rno de. US$ 61 por tonelada. Esta '
situacion es Pn cierta medlda parad6310a se exporta a precios bajos y se consumen

“abonos a precms mas altos que si se importaran de los Estados Unidos, mientras que

en 1968 solo un 22% de la tiefra dedicada ‘a cultivos anuales y solo un 16% de la -

dedicada a ‘cultivos permanentes recibiéfertilizantes; adem4s que 1a participacién de
Colombia en la utilizacién de abonos respecto al conJunto de Aménca Latina dlsrm—

B [P .
(] . B - AN
: I »

e s
f !

60/ Idern p- 298 (El subrayado es nuestro) . S , S

62/ BIRF, Ei Desarrollo Econémico de Colombia, Op. Cit..'p. 308-_ o~



CUADRO No. 11—40

© COLOMBIA: PRINCIPALES FABRICAS DE PRODUCTOS QUIMICOS

Materias primas

- Capacidad -
" Compaiifa Producto ?}ng }“923) Localizacién Importadas Nacionales
1. Productos quimicos basicos - : - '
Planta Colombiana de Soda Carbonato sodico . N -
anhidro 89.600 1/ Betania Sal

Concesidn de Salinas

2. Abbnos
Amocar ,
Abonos Colombianos

- Ca{'a Agraria

Sulfdcidos

Paz del Rio

. Quia S.A.
Fertilizantes colombianos

otros mezcladores
- 3. Productos petroquimicos

Compaiia Quimica Borden
Cyanamid de Colombia

Quimica:Proco

A

Compaiiia Quimica Borden

Soda cdustica
Cloro
Bicarbonato de sodio
Sal refinada
Sal gema
Sal marina
Sal refinada

Amoniaco
Urea =~

- Abonos mixtos
‘Abonos mixtos

Abonos mixtos y -
acido sulfirico
Roca Thomas
Abonos mixtos
Urea

Nitrato amonico
Abonos mixtos

Formaldehido

Resinasv de fenol

~ formaldehido =

43400 y -
12.000 " Cartagena
2.900 B

193.000 Betania
250.000  Zipaquird
350.000 Manaure

193:000 Betania -

100.000 = Cartagena
75.000  Cartagena

125.000 -

300.000 '3 plantas-

©100.000 -
50.000 Bclgncito

25.000 .
© 16.000 - Barranca

42.000 -

60.000 Varias

Cali
-15.800 _Cartagena
. Medellin
oL Cali
4.0002/

Fosfato mineral

Potasa
: Varias-
Abonos
Fosfato mineral. ;
(Subproducto
" de alto horno)
Varias ..

Piedra caliza

Gas natural

" ‘Amoniaco

Azufre

Azufre '
Gas natural

" Abonos

Metanol .

eIt



CUADRO No. 11-40, -

7

1 / - Unas 47. 200 toneladas de carbonato’ sadico anhrdro se consumen en la propia planta de soda para producrr soda caustrca y: brcarbonato de SOle

- 2/ 'La capacidad es de 2.000 toneladas 11qu1das y 2. 000\toneladas de polvos para moldeos
3/ Lacapacidad es de 4. 000 toneladas de resina liquida y 1.300 toneladas de polvo. ‘
4/  La capacidad es de 4.000 toneladas liquidas y 400 toneladas sélidas.

"5/ Parte del naftaleno es importado. o
Fuente: BIRF. Desarrollo Econom/co de Co/omb/a Problemas y Perspectrvas Brbhoteca Banco Popular Bogota D.E. 1970 p- 295 Cuadro 10-1.

~r

A -
i - COLOMBIA: PRINCIPALES FABRICAS:DE PRODUCTOS QUIMICOS
~ o ’ Capacidad ~| : = Materias- primas
Compaiifa - Producto (a%l(t)lg} Il\/?eétg) Looalrzaaon Importadas - ) L Nacionales
Quimica Proco ) . ' Medellin " Fenol _ _Formaldehido .
Compama Quimica Borden - Resinas de drea- Cali : . , '
formaldehido 5.3003/° ‘ .

Quimiéd Proco s ‘Medellin Ureay .

Cyanamid - Resinas de melamina- L " formaldehido - -

' - formaldehido 800 4/ Cartagena Lo
Colcarburos Cloruro de vinilo de T 7 . .
o : mondmeros ) - 8.000 - Cajrca Melamina Formaldehido -

- Colcarburos -~ PVC" - i 7.500 - Cajica - : Acetileno 'y 4cido
s _ e - ~ " clorhidrico
Petroquimica Colombiana® ‘PVC ) 5 500. ' Cart_agena g - > -Cloruro de vinilo

T S e - ] ’ - . ~monomero
Dow Chemmical ~= ~~ Poliestireno ‘ B ‘3 700 Cartagena Cloruro-de vinilo
Carboquimica Anhidrido ftalico “2.500 . Bogotd . Estireno
Andercol . Anhidrido ftalico - 1.800 - Medellin Naftaleno y ortoxileno . - o

. . T : _ _ . Naftaleno 5/
'Philips negro de humo Negro de humo -10.000  Cali Ortox1leno S

X : . — _ ST : . o Aceite aromatico
Cabot Colombiana Negro de humo 10.000 - Cartagena o Aceite-aromdtico
Several - " Detergentes 55.000  Several . DDB y TDB - :
Ecopetrol © Azufre © . . " 10.000 ' Barranca ' _ Gases de refineria petrolera
Intercol ' Azufre ' o 4 000 - Cartagcna : « Gases de refineria petrolera

-

P11



115

Cuadro No. II—-41

COMPARACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS 1/ |
v (Centavos de dolar por libra) :

- Ta

. e | Gpere | st | Aemania |25 | fanc
Soda cdustica (450/0) . 24 — - . - —
Soda cdustica.(500/0) o 2.7 “ = 33 , - -
Soda céﬁstiqa (730/0) ’ 4.3 | - <34 .o~ - -
Soda cdustica (980/0) 57— - 46 437 31
Soda cdustica—escamas a . 98 - 58 ~ - -
Carbonato sédico anhidrido, ‘ e o , o o
denso en general ' 2.9 1.8 17 2.5 1.5 1.7
Carbonato sbdico anhidrido, ) _ ‘ - _
denso, en bolsas 3.0 S22 S22 — - “
Cagbonato sodico 7
anhidrido ligero L 3.0° 2:6 22 - - -
Bicarbonato de sodio - 3.2 31 - 3.4-4.0 ) ‘ - = —
Cloro para tratamiento | o ‘ o '
de agua _ o o2~ - -~ - -

Cloroliquido . 29 - 3876 - . 35 35 3.4
Acido clorhidrico, | » ] - ' . ’
bombonas 2.0 - - - - -
Acido clorh{drico, - A o ! _ ' .
tanques ' ., 1.8 = 1.0-18 16 15 11
Sulfuro de sodio (620/0) “12.9 7.5 7.0 . —~ — 7.9

o

1/ La comparacién de precios se hace en base a la lista de precios de la Planta de Soda y en los precios de cotizacién
indicados en publicaciones del comercio dél ramo. o . o~ - A

Fuente: BIRF. Desarrollo Econom/co de Colomb/a Problemas y Perspectivas. Biblioteca Banco Popular, Bogot4, D.E. 1970,
p. 304. . ) . :

-
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Cuadro No II 42

z.r‘ T

COMPARACION DE PRECIO INTERNO PRECIO DE EQUIVALENTE I'VIPORTADO
PARA ALGUNOS FERTILIZANTES PRODUCIDOS EN COLO'VIBIA

(] -

o Pre01o F OB : . Precio Precioin’

'Fuente: BIRF, Op. Cit., p. 307 . o

-~

. ewEuropa ~ Flete a  Puesto  terno en
' ; ) 'y E.U. Colombia Colombia- Colomb1a,c
_ Fertilizante ‘Empresa - . . US$/ton. US$/ ton.,‘ US$/ton. US$/ton. .
Urea .. Abocol” - - 45-60 10-20 .- 55-80 55
'20:20:0° - .Monémeros _ .58 - 10-20 - 68-78 .61 ~
14:14:14 . "Mon6émeros .+ 46 10-20 . 56-66 55 export.
5:20:12 " Caja Agraria- = _ 55,  10-20  65-75 82

P . ° 1 * ~

‘1I. - Las exportaciones de productds plésticos y resinas

< e
<

a, -~ Cloruro de polivinilo. (P.V.Cl).

- ) 7 . - R Lo ) v
Este producto y sus compuestos es producido por P‘etroqui’mica Colombiana y

- Colcarburos. La“ capacidad instalada de ambas plantas en 1969erade 13.700:

toneladas/ afio.

La primera firma importaba en ese afio 1a materia prima principal, el cloruro ° : -

. de vinilo monémero, mientras -que la segunda cormpaiifa lo produce en cantidad
suficiente -para autoabastecerse En la .actualidad Petroquimica Colombiana
‘est4 instalando un nuevo proceso, adaptado a su pequena escala de planta para
producir dicloruro de etileno (EDC), e1 cual permite ser convertldo en monéme-

. ro y luegoen P.V.C.. Gracias a este’ nuevo proceso podréd expandlr su capamdad ;

de produccién de P.V. C., al doble de la actual y cumplir con un contrato quin-
quenal de exportacién al Japén de- 50 millones de libras de E:D.C.. 63/

,
-

Como puede verse en el cuadro correspondiente a las exportaciones.de prd-

ductos quimicos, Colombia exporté P.V.C.!por medio millén de délares anua-

les en los afios 1970 y 1971. Esto sugiere que esta industria a pesar de su pe-

quefia escala de produccién puede ser competitiva. S1nembargo una compara-

‘cién de precios muestra, que si- bien esta industria "colomb1ana, es relativa=

mente compet1t1va a n1ve1 latlnoamerlcano, no parece serlo frente ala norte-
. amerlcana :

En~ efecto, el precio del P.V.C. colombiano es de 20 centavos de délar por
libra, mientras que el de sus competidores latmoamencanos .Argentina, Perd
y Méx1co\e del doble En camb1o, el prec1o FOB en EE UU. osc11a entre 13

\ .
Yoo

63/ BIRF. El Desarrolls Econémico de Colombia, Op. Cit., pp.' 300-301: - -

L
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‘
’

y 15 centavos de ‘délar la 11bra lo cual dar1a un precio CIF al producto puesto
en Colomb1a 'de 17.5 centavos de * délar- la libra, excluidos los derechos de
aduana, o sea, un precio inferior -al colomb1ano 4/ Puede afirmarse por Io
tanto, ‘que .la.prodiccién colombiana de:P.V.C., no'es.competitiva a nivel mun-

- dial. .Sin embargo este no es el caso en el d4mbito més restringido de la ALALC

~y el Pacto Subreglonal "Andino, en el-cual, gracias a la proteccién que le brin=
dan las barreras arancelarias externas, el P.V.C. producido en Colombia com-
pite favorablemente con el de otros paises productores de dichas 4reas. La
competitividad restringida. del P.V.C. producido en Colombia se funda princi-
palmente en .las ventajas comparatlvas adqu1r1das hasta el presente. Dado
que la relacién de precios entre Colombia y sus competidores latmo.amemca‘=
nos es de 1 a 2, puede afirmarse, que mientras esta situacién se mantenga,
las exportaciones-de P.V.C. "colombiano'" al frea latinoamericana no depen-
den tan criticamente de los niveles de. las barreras arancelarias internas de

. los pactos regionales mencionados como las exportamones de P. V C. de los,
paises competldores ' : '

i

b, Polietilen0= ,
Las condiciones de la produccién nacional de este producto no son en t€rminos
generales, apropiadas -para la exportamén La Unica planta existente t1ene una
capacidad de 15.000 toneladas-afio, de polietileno de débil densidad 65/ "Esta
es una-capacidad -extremadamente pequeiia. (Las f4bricas modernas producen
“hasta 60.000 toneladas de. polietileno’y hasta 500.000. toneladas de etileno)™.
Un indicativo del tamaiio ant1econ6mlco de la.planta de polietileno, est4 dado
por el hecho de que a pesar de ser, el costo del insutho. pr1n01pa1 (gas combustr- ;
ble de la refineria). un 50% més bajo que el que pagan sus competidores en los
E.U., tiene que venderse el producto en un 40% por encima del costo del mismo
producto importado puesto en Colombia; para poder amortlzar adecuadamente 1a
inversién efectuada en la planta 67/ \ ;

- Aunque urlas conclusiones mis definitivas requerirfan de unestudio m4s amplio,
por los ejemplos aqui tomados y por los datos globales presentados, puede .
verse que la industria qu1m1caypetroqu1mlca colombianaen razén de sus peque- ,
nos tamanos de planta ng es. competitiva a escala ' mundial. Esto, como se ha vis-
to, no le impide exportar algunos productos. =~ .. i ‘

[

’ \

En términos generales esta industria estd marcada desde su nacimiento por

la politica de sustitucién de impdrtacioneslllevada' a cabo en el curso de las
. . . Ll e ’ . . v AN . l.

- 64/ BIRF El Desarrollo Econémlco de Colomb1a Op C1t,, p. 305

'\
o, o R

65/ BIRF Idem p 302

66/ BIRF,Idem,p, 30, | I ‘ '- '

. 87/ BIRF, El Desarrollo Econémicg de Colombia, Op. Cit., p. 305.

\
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dltimas ‘dos décadas. Su futuro depende en gran parte de la posicién que obten-
ga en las negociaciones en el Pacto Andino de un lado, y de otro, de la pol1“t1—
ca petrolera que siga el pais en los afios venideros. En la med1da que Colombia )
sea escogida para. produ01r algunos productos quimicos dentro del Pacto Andino,
expemmentaré una. amphacmn considerable del mercado, pero esto, claro estd,
no se har§ sin concesiones que le obliguen a abandonar, algunas asp1ra01ones en’

-el desarrollo ‘de otros productos petroqui‘mlcos

Del lado de los productos qui‘mlcos bésicos, el pai‘s podré seguir. exportando,
como lo viene haciendo, toda una gama de productos bés1cos inorgénicos. Cuan-
do se termine el proyecto. completo de ampliacién de la Planta de Soda, Colom-

~ bia "necesitar4 exportar considerables tonelajes de carbonato sédico (25.000 -
toneladas), cloro (1. 000 toneladas) bicarbonato de sodio (25.000, toneladas)”

y sulfato de sodio (800 toneladas). Estas exportamcgnes tendrian que hacerse
frente a una dura competencia 1nterna01onal y ser1an tan solo rentables sobre
una base marginal". 68/ : -

s
—~ \

2.4.2.3 Determinantes de las exportaciones de origen agropecuario. .

. I‘

La

i

La Divisién Internacidnal,del T_/r'abajéyla exp‘ortaciéﬂ de productos .qgropecuarios' :

divisién internacional del trabajo se expresa a través del comercio 1nterna01ona1

indicando la . mterdependencm de las produccmnes De un lado, aparecen vastas
regiones "especializadas" en exportar ,materlas primas y productos semielaborados.

de

diversos origenes y de otro lado, aparecen otras regiones "especmhzadas"

su vez en exportar bienes manufaoturados en. espec1a1 aquellos med1os de produc-
cién de los: cuales las primeras tarecen. . : S

Pero 1a d1v1s1on del traba]o antes de ser 1nternaC1ona1 es d1v1816n social del traba— '

jo,

es decir, as1gna01on de la fuerza de trabaJo disponible en una regién entre las .

diversas ramas de la produccién. Tomada a nivel mundial, y haciendo abstraccién
de la divisién en paises, la divisién s001a1 del trabajo darfa solo cuenta de la distri-
bucién mundial de la fuerza de trabajo por grandes ramas de actividad. La divisién
internacional del traba]o, encambio da solo cuenta de la produccién destinada al

intercambio entre naciones. Esta dltima, ‘no es necesamamente un fiel refle]o de -

la primera. Un pais puede; a- ti‘tulo de 11ustra016n dedicar la mayor parte de su fuer-
za de traba]o a-labores agropecuar1as y sin embargo ser, fundamentalmente expor-
tador de un producto mineral como el petréleo en el cual 1nv1erte relat1vamente‘

poca fuerza de traba]o . E -

El

N

hecho de que- un pais destine una gran proporcién de su fuerza de tr'abaj'o' ala--

agricultura, no quiere necesanamente decir que ese pals esté en condiciones de
exportar cantidades S1gn1f1cat1vas ‘de la amplia gama de productos de que consta -
su produ0016n agropecuaria. Este esprecisamente el caso de la mayorfa de los pafses-
atrasados, en los cuales gran\parte de la poblac16n estd dedlcada a labores agrope—

68/ Idem, p. 308. L

\\
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cuarias y tiénen una produccmn relatlvamente diversificada. No obstante al llegar

a ser exportadores de productos agxopecuamos,,sus exportaclones suelen concentrar—'

se en uno o dos productos solamente ’ o
£

\ - . . g
Frecuentemente .los paises atrasados noresténen condlclones de produc1r exceden-
tes exportables 31gn1flcat1vos de 1a mayorla‘de sus productos ;Envmuchos casos
la produccmn agropecuarla interna eé**msuﬁmente para abastecer laide'manda para
consumo individual y productivo, viéndose tales paises por lo tanto én la: neces1dad
de 1mportar cantldades apremables de productos agropecuarlos P ’ )

‘-'l_? n1 wore e - :.";“'

)

Fuera de las dificultadés dé com’ercializacién interna(’:ional' y otras caisas adversas\v‘
a la d1vers1f1ca016n de las exportacmhes es la baja product1v1dad fisica de la pro-
duccién agropecuama uno. de los determmantes fundamentales .que exphcan, en parte,
los volimenes relatwamente pequefioside la produccmn agropecuarla de los pai"ses
atrasados. : , : U

' . - e
B . . un

’ -
)

Pero la mayor.o menor product1v1dad fi’s1ca noes més. que el resultado de una meJor e

) peor dotacién de la fuerza de trabajo con medios de produccidn, ut111zac1on de las

fuerzas productlvas d1spon1b1es y ca11f10a016n de la fuerza de traba]o

Con el -fin de ub1car muy globalmente la agrlcultura colomblana en el contexto mun-~

. dialy entender los- fundamentos de su ba]a product1v1dad respecto a las posxb111dades

concretas ‘de la época es conveniente hacer algunas comparaciones con pai"ses par=
t1cu1ares y grupos de pai‘ses ' . \

' 1' i
. . {

1

" En primer lugar vearnos como se compara la dlStI‘lbUClon de la poblacmn Como

puede verse én el’cuadro No. II-43 los paises del grupc A, (altamente 1ndustr1ah=- N
zados y de muy altos 1ngresos) tienen en promedio solo un 7% del total de:la pobla=-.

.016n en la agr1cu1tura y el mismo porcenta]e para la poblacion, econ6m1camente
.activa en la agr1cultura en relacmn con la P.E/A. total. De otro lado los palses de
" la Comunidad Econémica Europea, 1nclu1da Inglaterra (grupo B), utilizan en prome-

dio cerca del; :13%.delaP.E.A. en la agr1cu1tura mientras que los pafses del grupo C
requieren el 23% de. la- misma. Colombla en camblo tiene aprox1madamente €l 47%
de; su PEA ‘empléada-en la agrlcultura casi ocho veces més que Estados Unidos, el
pais industrializado con agricultura més adelantada aunque notan elevado como el de

- algunos paises asifiticos densamente poblados (grupo D) que t1enen cerca del 70%

de su PEA dedicada a la agr1cultura l 3

Si se toma como indicativo de la productivad fisica en la agricultura, la dotacion
de fuerza de trabajo con m4quinas méviles e insumos quimicos puede observarse en
el cuadro No. II-44 la enorme brecha, que separa a Colombia de los pafses relativa- -

. mente avanzados. Mientras que en Estddos Unidos hay casi un tractor agr1cola

por persona econommamente activa en la agricultura (excluidos los monocultores
=tractores de - ]ardm- de los cuales hay 725.000), en Colombia hay aproximadamente
un tractor por cada 100 personas -econémicamente activas en la agricultura. Si
a esto se le agréga el inmenso parque de miquinas cosechadoras y monocultores que
hay en los paises avanzados, la brecha entre Colombia y estos es 4un m4s grande,
en especial, respecto a los Estados Unidos, pafspara el cual -sumando indiferencia-
damente todo tipo de méquinas agr1colas m6v11es resultanl. 48 méqumas por umdad
de PEA en la agricultura. o Q ..
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Cuadro No. II——43 -
_ / T POBLACION AGRICOLA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
§ . - - Y POBLACION AGRICOLA ECONOMICAMENTE ACTIVA
S - PARA ALGUNOS PAISES® :
: R N (Estimaciones 1965) - Y
: L - Pobldcién | Poblaciéon | o/oen . 5 PEA PEA en
Grupo ~Pais _ total. agricola | agri- \(;5?5) P-total | agricultura PII)Z AA cf):/rz)
S < (miles) - grniles) | cultura o/o (mlles)
- . USA - « 194592 '11.700 6 78.357 - 40 - 4.836 6
o N . 5 Canadi "19.604- 1765 -9 6.911 35 ¢ . 774 11
T ' Suecia . 7.734 1.000° * - 13 3500 45 - . 408 12 -
-, ,, Total A '221.930 14650 .~ 7 88768. © 40 . 6018 . 7.
< SN ) "R. F. Alemana 56.839 4455- - 8 27.157 48 . 2.967 11
‘ Franc1a. 48.919 7.679 16 .~ 20.010. - 41 "3.600 18 - -
o Bélgica - . . 9.464 5707 6 3.760 40" 218-- 6 .
e X , B “Ho nda oo, 12292 S 1030, -8 4.485 37 405 9
) L i - Luxemburgo = " 33 . . 30 . - 9~ . 135 41 .15 11
L Y . - Tralia 51.576 . . -12.380 . 24 19.920 - - 39 - . 5.005 - 25. -.
R ‘ . " Reino Unido -~ .~ 54.436 2,024 37 25.301 47 . - 961 . 4 .o
s, .4 TotalB . 2331857 .-;28 168 - .12 ) 100768 43 - 13171~ 13 -
- e - Nofuega . 0 3723 . 645 11 1460 . 39 255 18
* . Australia o 11.333 1 117- . 10 4560 .- 40 - - 455 -+ 10
C Italia < -~ . 51:576 12.380 . . 24 | 19920 _ .' 39 - ©5.005 .25 <
- Nueva Zelandia- - - 2.868 3430 12 S 975 .34 . - 125 13.
7 . Sud Africa. 17.867 5200 -+ 290 - 6.430 36 1.865 .29
’ .Total C 87.367 '19.685 23 33 345 ;38 7.705 23
. India : 486,811 340768 .70 - 207 598 43 . 145.319 "70,.
. Pakistdn -113.285 77.030 - " 68 - 38455 - "-34 - 26.150. -68 -
\ - Indonesia - "~ 105.679; “70.762° .67 .37.885 36 ..25.005 .~ 66
‘ i . Filipinas 32.345 18.738 -~ .58 11491 * .- 36. . 6.052 33
- - - Total D v L 738,120 - 507.298 - 69 . 295429 .40 - 202.526, " 69 .
- CDLOMBIA\ 18.020 ) 9 010 - 50 ~5.305. 29. ~_2.504 47 =
-0 ; . 5 » Fuente FAO Anuar/o de Produccmn 1968, vol 22 pp 21 23 -
- ~\

021



MECANIZACION AGRICOLA Y UTILIZACION DE FERTILIZANTES POR PERSONA
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA PARA ALGUNOS PAISES Y

.Cuadro No. I1—-44

GRUPOS DE PAISES :

1/ Comprende: tractores agrlcolas tractores de jardin

comprende: N, P2 05, K2 O.

Fuente: Calculo CIE, en base a FAO: Anuario de Produccion 1968, vol. 22, pp. 476—478.

_ _ Cosecha- Total 1/ Consumo "_| Consumo

4 Tractores agricolas Traf:tolr €s ~ Tracto- Tr.acgo’res Cosecha- cg,‘,’{ﬁfné_ Maquin. de fertili- | fertili-
h . (miles) - agricolas res’ jardin dofas . as agricola zantes (100 | zantes

Pais o grupo - "1 jardin - combi- : 1 taneladas |

Oruga | " Rueda l Total agricola - agri¢ola agricola agricola 6/ | agricola

Estados Unidos 182.0 4.618.0 4.800.0 0.99 7250 . 0.150 895.0 0.185 148 - 93.718 1.94
Canadd N.D. N.D. - 549.82/° 0.71 - - — 155.6 2/ . 0.201 091 8.123 1.05
. Suecia - ND. - ND. 170.0 0.42 622/ 0015 35.9 0.088 0.52 .3.898 0.96
Total grupo A ND N.D. 5.519.8 -0.92 - 7312 0.013 1.086.5 . 0.181 1.11 105.739 - 1.76
Noruega ND. °° ND. 720 028 180 - 0071 9.0 0.035 0.388 1.695 0.66
Australia N.D. N.D. 300.9 0.66 30.9 3/ 0.068 64.7 0.142 0871 . 11.667 2.56
Italia - 98.9. 3211 . . 4199 0.08 915 0.018 13.2 0.003 - 0.105 11.113 S 022
Nueva Zelandia 13.6 77.4 910 0.73 10.5 4/ 0.084 - "10.05/ 0.081 ., 0.893 4.085 3.27
Africa del Sur N.D. N.D. 17002/ = . 0.09 - - 9.22/ 0.005 - 0.096 3.979 ~.0.21
Total grupo C 'N.D. N.D. 1.053,8 0.14 . 1509 0.020 106.2 0.014 0.170 32.539 0.42

: ) . . \
R.F. Alemana 12,7 1.1629 1.164.1 0.39 100.0 . " 0.034 124.0 0.042 .0.468 27.572 093
Francia N.D. N.D. 996.4 0.28 2047 0.057 102.1 0.028 0.362 -33.781 0.94.
Bélgica 03 65.2 65.5 0.30 6.3 0.029 56 0.026 0.355 4814 - 221
_ Holanda - N.D. ND. 1304 0.32 1822/ ~° 0.045 3.02/ 0.007 0.375 5.772 1.43
Luxemburgo N.D. 7.3 T 173 049 03 0.020 1.2 0.008, 0.587 . 189 1.26
Italia 989 321.1 4199 _ 0.08 91.5 .0.018 . 132 . ‘0.003 0.105 11.113 022 -

Inglaterra 120 4141 '426.2 0.44 504 -0.052 64.9 0.068" 0.563 " 16.546 _ 1.72 -
Total grupo B N.D. ND. 32098 024 4714 0.036 3140 0024 . 0303 99.787 076
COLOMBIA N.D. N.D. "23.5 0.009 — : — - - .0.009 1.308 . 0.05

Notas: - :

(monocultores) cosechador:as combinadas. 2/ 1963, 3/ 1948 1952 4/ 1952 1952 5/ 1964 y 6/ 1966 1967,

13T
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En la agricultura' moderna, si bien la calidad de-la tierra tiene importancia, es la
utilizacion de insumos QUImICOS y €l control de las aguas lo.que explica ~ceteris

paribus= los ‘altos 'niveles de product1v1dad fisica.de una region, tanto por hectarea.

como por persona econémicamente activa: en la qgrlcultura

Como puede verse.en el cuadro antemor'(cuadro ‘No. II- 44) el consumo de fertili-
zantes por persona econémicamente act1va en la agricultura era de casi dos tone~
Iadas en Estados Unidos;.1.76 en promedm ‘para el grupo A; 0.76 para el grupo B,

Q.42 para el grupo C, y solo 0.05 para Colombla, o sea que la utilizacién de ferti- '

lizantes por -PEA -en la agricultura en Colombla es’ aproxlmadamente 1/40 de la

corresponollente a los Estados Unidos. . .’

7 / . !
, _ -
Si se tiene en cuenta el mejor aprovecham1ento de los suelos, la adecuacmn de estos

la ampha y pronta utilizacién de adelantos en el campo de la genética, la programaw

cion meteorologlca ‘1a ‘brecha de la product1v1dad fisica del trabajo entre- Colomb1a

i
Nl

iy los pa1se de agrlcultura avanzada seria. ?un muchlslmo mayor°

I, ) ' o : ,
Surge la pregunta:. Como ‘puede Colombla .con una product1v1dad fi‘sma del traba]o
relat1vamente baja- llegar a ser exportador de productos agr colas ha01a pa1ses

de agr1cu1tura mucho mé4s desarroliada?. ;
. | . ‘l

iy .
|J

* La primera respuesta parcial es ev1dente (en la medlda de que se trate de produc»‘

ciones propias de zonas climéticas trop1ca1es y subtropicales, tales . como e1 café y

. el banano, etc., los pa1ses s1tuados en estas zonas tienen una venta]a”natural"

“que les\perm1te producur estos productos no compet1t1vos respecto a la produccién
de otras lat 1tudes y por 1o tanto fundar,un 1}ntercambxo “permanente“' con los: pa1ses
de otras zonas( '
o - - | (

La segunda respuesta parmal €S8 menos ev1dente portratarse de productos que puedan
- gser cosechados en una-zona u otra, es de01r' productos poten01a1mente competitivos.
Los paises que tengan los n}enores costos y puedan producir 1oz mayores exceden-
tes . exportables tienen el poder sobre el 'mercados Sin embargo, un bajo costo en
térmmos monetarios es un resultado comple]o, en el cual se condensa el con]unto
de condiciones en que se desarrolla la produccmn A titulo de ilustracion; el ‘algodén
que se ofreceren el mercado mundial, provemente de pa1ses con bajos costos morie~-
tarios de produccién puede tanto provenir lde un pais de muy elevado consumo per
capita de textiles como.los, Estados Unidos, jo puede provenir de un pafs 'de muy baja
product1v1ddd del trabaJo como’ el Brasil, el cual en razén de la sobre-explotacién
de los trabajadores y su correspondiente salarlo por debaJo del valor- de 1a fuerza
-de trabaJo logra "compensar” las desventd]as de su baja product1v1dad pud1endo
asi igualar los precios en el mercado mund1a1 ‘a los de paises de. elevada product1v1-
dad del trabajo. = o : . T

N

: : ! v

1 [ Co 1 ‘ A . .

IL La'.s exporta’cioﬁes agropecua{rias colombi‘anas en conjunfo :
- \ o } Y " ‘

Colomb1a con su gran variedad dé climas, suelos y por la abundan01a de aguas apro—

vechables para el riego, estd en conchcwnes privilegiadas para producir una varie-

dad insospechada‘de productos durante casi todo el afio. Sin embargo, tr adicionalmen=

! .

Sl . . . " .
U3 , R (R
|

te, el pais solo ha vemdo exportandounos pocos producto~‘ agropecuarios, cu1t1vados‘_

prmclpalmen’ce en chmas trop1cales y .,ubtroplcales, como el café y el banano,

. 1
, b . !
0 . . i



¢

aungque tamblén, otros no excluswos de estas zonas.como el algoddn, el azdcar, las
oleagmosas la carne de vacuno y me’ls rementemente flores y hortalizas.

Un estudio de los- determmantes de las exportacwnes agropecuarias es a su vez
un estudio de sus condlclones de produccmn en Colombla y de la estructura del mer-
~cado ‘muridial. .Dado lo limitado de-este. trabajo nos concentraremos Unicamente en
las ramas més importantes de estas exportac1ones paraidentificar asf, de una forma
m4s especifica, de qué dependen los volimenes y lo§ precios de tales exportaciones.
Dada la importancia central que ha tenido y sigue teniendo el café§ en las exportacio-
nes totales y en la economia colombiana en general, creemos conveniente darle
una mayor amplitud al an511s1s de los determmantes de estas exportacmnes que a las |
restantes. Antes de estudiar los detérminantes de las exportaciones a nivel de pro-
ducto, conviene formarse una idea general de 1la magmtud'de las exportaciones
agropecuarias en general durante las ﬁltimas dos décadas. - :

i
A

Como bien puede verse en el cuadro No. II- 45 ‘las exportacmnes de los nueve prin-
mpales roductos agropecuarios estén 1nﬂuen01adas en forma decisiva por las cifras
correspondmntes al café. Por. esta razén es conveniente desglosarias en exporta-
- ‘ciones agropacuarias con y sin café. Mientras que el valor de las exportaciones por
concepto de café fluctua fuertemente enel cursode las ultlmas dos décadas para solo .
'crecer en 12.2% de 1950 a 1970, las dem4s exportacmnes agropecuarlas crecen du==
rante el mlsmo lapso en 716%, al pasar de cerca de 12 millones de délares en 1950
a casi 100 millones ¢n 1969, ; ' '

1
)

Puede también apreciarse, que solo .en la década de los 60 viene a consolidarse.
la mayoria de las "otras" exportaciones agropecuarias. En la década de los afios 50,
solo se exportaban con regularidad productos tradicionales tales como café, banano,
)tabaco y maderas, de los cuales los dos dltimos no representaban cifras de. mayor '
‘significacién (menos del. 1% de las exportaclones de café). Decimos "tradicionales" _
-en el sentido-de que sonv1eJos renglones d((é exportamén a los demds que son més bien |
recienteés. En efecto, el algodén vino a exportarse regularmente y en cantidades
apreciables a partir del afio 1959. A pesar de que.este se produci‘a en el pais de mucho ,
tiempo atréds, la produccién era muy inferior al consumo, por lo cual, el pais se veia
~obligado a importar grandes cantidades. Solo en 1953 supera la produccién nacional
, a las importaciones, gracias a la politica de fomento del cultivo de algodén desarro- .
llada por el Instituto de Fomento .Algodonero fundado en 1947. Aunque-el gruesd {
de la produccién es destinado.dl consumo nacidnal, también se s1embran varledades '
" destinadas a los mercados internacionales excluswamen’ce

El azﬁcar se viene a _exportar regularmente a partir del afio 1961, en el cual se in~-"
crementd. considerablemente el 4rea sembrada lo cual permitié excedentes exporta-

bles de alguna significacion. Este proceso fue posible como consecuencia del blogueo

imperialista a la economfa cubana, paiS que en aquel entonces abdstecia el 469, del
mercado mundial de- azlcar y un elevado porcentaje de las 1mporta01ones azuca-

- reras de los Estados Unidos. o ] '

| N o

Con el fin de aumentar fuertemente la oferta y mantener una. tendenc1a depreswa :
sobre los precios, el gobierno norteamemcano 1mp1 “ments a pr1n01p10s de la década
de los 60, un plan de financiacién paralela de la produccmn en diversos paises del
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Cuadro No. 11-45

o~

e

X VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS'

DE ORIGEN AGROPECUARIO 1950—1969
. (Valor FOB en mlles de dolares corrientes)

/

1956

e X | o AW =

Lo 1950 [ 1951 1952 1953 1954.| 1955 1957 | 1958 ] 1959
Café sin tostar 3064 359.4 37\9.9‘1 49235502 487.4 413.1 388.8 354.5 361.3
Bananas - 85 88 92114 132 169 281 262 154 139
Algodén en bto. ; = T = - = = — - - —. ~
-Azicar en bto. - - - - - - - 06 02 - —
v.Ganadoenplcl/ 13 11 11 07 ‘.—/ V= = =, = =
lCame en camll/ : - - = - - - — — ~
Tabaco.en rama ) 21 20 1.6 26 25 2.1 3.0- 29 20 20
Tortas y concentrados - - - 0.2 - - - 0.9 ~ ~ 03
Madera 2/ . = 02 02 02 20 07 12 .08 13 13
Total excluido café . 119 1217123 149 177 197 338 301 187 175
GRANTOTAL 3183 3715 392.2 507.2 567.9 507.1 446.9 4189 373.2 378.8
1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |'1969
1. Café sin tostar 332.3 307.8 3320 '303.0 3942 343.9 3283 3224 351.4 3439
2. Bananas 137 141 106 .133 124 186 199 250 247 197
3. Algodénenbto. . . 127 106157 94 62 . 80 23 154 281 327
4. Azicar en bto. .= 527 74 55 33 75 83 113 149 17.8
5. Ganadoenpiel/ - '.— 02 01 02 .63 59 13y 15 . 57
6 Camneencanall/ . = = = - - - 24 14 15 15 36
7. Tabaco en rama . 24 40 57 72 94 72 5.6 44 49 73
8 Tortasy concentrados . - 01 0212 09 24 27 17 40 5.9
9. Madera 2/ . 21 22 22 28 39 32 29 32 40 S1
- i . » .
372 36.5 363 440 638 81.6 981

Total excluido café ’ 30.9
GRAN TOTAL

1/ Vacuno CoL / /
.2/  En troncoyaserrada

Fuente: DANE, Tomado de: Banco de la Repubhca, /nforme anua/ Gerente 1968—1969, pp. 172— 173

bl
v

\
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42.1

o

'55.6

[ 363.2 345.0 3741 399.5 4305 399.5 3723 3862 433.0 ‘4420
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globo y, especialmente en Amérlca Latma a la vez que’ impuso un szstema de cuotas
para mantener en sus manos el control de la competencia.

El ganadovacuno en pie y lacarne en canal, se exporta con regulamdad y legalmente,'
en cantldades aprec1ab1es, solo a partir de 1965, Sin embargo, el ganado de carne y
de cria eran de tiempo atrds y lo son adn, un cldsico renglén del contrabando de ex-
portacién. Este contrabando de magnitud apreciable sellevaa cabo con el beneplécito
de las autoridades gubernamelntales', ya que se transporta ganado desde todos los
departamentos de la costa y del Magdalena Medio, en camiones, con destino a Vene-
zuela después de pasar por innumerables reténes. En los dltimos tiempos, el volu-
men de ganado y carne exportado, se haincrementado de tal forma que es posible que
dichas exportaciones estén incidiendo sobre el precio interno de la carne, elemento
b4sico del consumo individual. En la medida que este proceso ha contr1bu1do a ace-
lerar la tasa de inflacién, el goblerno ha intervenido rec1enternente en dos SentldOS”

a) Tr-atando de hacer 'oficialés las exportaciones incqntfoladas"a V}enezuéla vy

b) tratando de que las exportaciones de .carne y ganado en general no aumenten

desmedidamente el precio de la carne. : S

. Co ' ‘ ! ! '
~Sin embargo el éxito de una tal politica antiinflacionaria es’discutible, puesto que, si
€l gobierno continda con los planes de fomento de la produccién y las exportaciones
de ganado debe tener en cuenta que el precio es un parérﬁetro esencial; las ganancias
del gremio ganadero dépénden precisamente de ese precio. De aqui're sulta una comuni-
dad de intereses entre el gobierné y los ganaderos.en mantener el precio alto, si
bien al gobierno se le presenta aquiuna contradicciénentre los objetivos de una politica
de produccién-exportacién destinada a mejorar el balance de pagos y una politica de
.estabilizacién de precios. Este conflicto solo se presenta en forma aguda, viéndose
el gobierno obligado a 1nterven1r cuando en el corto plazo, el ascenso del precio de
la carne para el,consumo individual, rebasa alos limites 1mpuestos por una supuesta
politica antiinflacionaria. \
Las tortas ol'eaginbsas y los concentrados se hanexportado en cantidades superiores
a un millén de délares solo a partir de 1963. Por ser estas tortas, derivadas de
productos por los cuales cbfnpite directamente la alimentacién humana con la animal,
la incidencia de las exportaciones de estos productos sobre el fndice de precios al
consumidor es evidente.. Un alza s *nlhoatlva del preciointernacional de la.soya trae .
"conS1go en la ausencia de controles cuant1tat1vos gubernamentales, un aumento-de los
. voldmenes Iexportados de. tortas. En caso de estar controlada la exportaqlén, los
gremios de productores pueden présionar unalzade los precios internos en base a la
existencia de un precioexternoelevado. Es decir, en uno y otro caso, sube el precio,
bien por escasez. relativa, o bien por el poder gremial. Esta elevacién del precio in-
-terno trae consigo 1a sustitucién de unos componentes de torta por otros, aumentando
asf la demanda de estos dltimos, hasta alcanzar frecuentemente niveles superlores
a, las disponibilidadés. De este modo, el alza de precios se propaga a otros granos
y semillas, incidiendo fuertemente sobre los precios de 1a carne de ave, de los huevos |
¥ en menor grado sobre los de laleche y la carne vacuna, todos estos, elementos in=-
.tegrantes de la canasta fam1l1ar de los traba]adoresg

N i \
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Como ha ])OdldO .apreciarse, durante 1a-decada de. los sesenta, Colombla comienza a
exportar alimentos antes producidos fundamentalmente parael abastecimiento interno,

mterndcmnahzando asi cadavez mdselvalor de la fuerzade trabajo, haciendo la eco~
.nom1a méis 1nterdepend1ente de la econorma ‘mundial que en el pasado.

' L \ »

Al permitirse' la exportacion de alimentos tales comola.carne, el azucar, las oleagi-"

nosas, los cereales y sus derivados, disminuyendo asi la oferta doméstica efectiva,
Se pone en mov1m1ento un mecanismorelativamente nuevopor. medio del cual se puede
alimentar-1a inflacién En épocas ‘'de alza de precios externos aumenta la pre516n
exportadora, se acentda el alza .de los precios internos-y las olas de especulacmn
con el’ almacena]e delos productos Enépocas de bajos precios externos, las exporta-
ciones siguen siendo relativamente rentables gracias.a los subsidios otorgados a tra-
. v€s del CAT, que en nuestro pais es del 15% sobre el valor de. las exportamones y
como efecto de las devaluacmnes que traenun alza permanente en los precios internos
a pesar de tendencias alabajaque puedan haber en los mercados mundiales. Ademds,

" otras veces actuan en forma desfavorable los sistemas de cuotas de exportacmn, -

que 1mponen pa1ses como los Estados Unidos, como en el caso del azicar: en €pocas
de ‘baja- produccmn es pre01so de todos modos, exportar. azicar asi estén los precios
externos, altos o bajos,. pues de lo- contramo la cuota asignada a Colombia para el
afio s1gmente es reducidapor aquel pai's. Estas exportaciones. en €pocas de producc1on
1nterna reldtwamente ba]a tienden a producir alzas enel preciode la fuerza de trabajo,
que pueden ‘sacar rapidamente del margen de compet1t1v1dad las. exportac1ones de

manufacturas ~amenos que se devalue con mayor rapidez que el alza de los’ precms Jin-.

ternos. . - : e ‘.

La !1mp081b111dad a menudo observada de contener las exportacmnes en momentos
1naproplados se traduce ‘sistemadticamente- en un resultado irreversible: las medidas
se toman por lo regular cuando el alza de- los precios o la especulacion han llegado
-a niveles excesivos: de tal manera 'que no Alogran retrotraer el procesdhaéta el
punto.de reducir los precios; estos mds bien permanecen por alguin tiempo al nivel.
alcanzado m1entras llega la nueva coyuntura, para otro inContenibie ascenso. Ante
tales persppctwas de galopar permanentemente conla inflacién como medio de con-
trarrestar caidas en la tasa de ganancias, el aumento de la productividad adquiere
para el capital vinculado a estas ramas, un papel secundario. '

' B

Si bien hasta aqui, la .agricultura colombiana ha’ sido caracterizada en el éoﬁtexto
mund1a1 por su baJa productividad, cabe distinguir al mtemor de.la economiz colom—
biana cons1derada alsladamente una gradacion.de mveles de product1v1dad relativa.

. ’ @
4 .
N L . A X ,

Si se:deja de' ladd por el ‘momenté la agricultura de exportacidn propiamente dicha,

y se considera la produccién destinada fundamentalmente;al mercado nacional; puéden,

 distinguirse tres tipos de agricultura. 6% De unlado, la agricultura de "alta" produc-
tividad con tendencias tanto a una creciente mecanizacién, como a una mayor utiliza-

o e .- . ey et . o
o o . ] A A L .t . . + fr,

Y o

. . . . T L TR DL O R e
L)/ En reahdad no hay una separamon*co”tanteentre la producc1on para el consumo
nacionalzy para la exportacion;.de: hecho por-€jemplo, el café se suele sembrar
1ntercalado con otros cultivos enla!misma - unidad de\produccmn, como son el
plitano y la yuca, destinados exclusivamente para el “onsumo interno.
¢ ' ‘ -

! ! /
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cién de insumoquimicos, caracterizadatambiéh porunritmo decreciente.de absorcién
de fuerza de trabajo. Esta agricultura se caracteriza-en lo interno, por Sus menores
costos unitarios y su creciente produccién, lo cual se manifiesta sobre el resto de la
economia agricola como una tendencia a-deprimir relativamente 16s précios al pro-
ductor, (esto naturalmente, no implica necesariamente reduccién de los precios
al consumidor), perm1t1endo ganancias por enmma del promedio, a los productores
que se encuentran.en este estrato. ' :
. l . [ - 3

De otro lado, la mediana y la pequefia agricultura, que absorben la mayor parte de
la fuerza de trabajo agricola y que se caracterizan adem4s, tanto por los altos insu-

‘mos de trabajo por unidad de producciér, como por.la enorme masa de campesinos

que viven ligados a estas en condiciones de subsistencia con un restringido contacto
con el mercado. Aqui, tanto la pequefia como la medlana agricultura, basada en el
trabajo asalariado, como la’ agricultura de tipo precap1tahsta basada en la fuerza
de traba]o familar, entran en descomposwmn al competir con la agricultura de

t

elevada productividad. g _ _ )

El desarrollo continuado de la agricultura moderna permite elevar la productividad

. media del ‘trabajo en la agricultura, y por esta via, se extiende su efecto a toda la

economia, por cuanto genera una tendenma permanente a bajar el valor de la fuerza
de trabajo. Pero, también como consecuencia de’ los aumentos en la product1v1dad
del trabajo, viaprecios al productor, dicho desarrollo crea condiciones por las cuales,
el pequeiio y mediano campesino -dada la estructurade la propiedad de Ila tierra y del
capital- entran ‘en un proceso de pérdidas de valor, el cual tratan de c‘ompensarA

_intensificando el cultivo, 'alargando la jornadade trabajo; odisminuyendo el consumo

individual; por estos .caminos intentan generar un pequefio valor excedente, que les

permita mantener su. propiedad. Sin embargo, estos esfuerzos tienen su, 1imite ob-

jetivo, ya que la ut111za016n de 1a fuerza de trabajo tiene su umbral, la t1erra dismi-

.nuye sus rendimientos y el pequefio capital desaparece con Cualqu1er fracaso menor

en alguna cosecha. Finalmente, el pequefio campésino pierde su p'ropiedad sobre todo -
medio. de produccidn, y pasa a depender de otros para su subsistencia, vendiendo su
fuerza de trabajo y comprando su sustento. en el mercado de alimentos, vestuarlo,
hab1ta016n ete. ' : g : o

, S
|

. { . . .
Este proceso de descomposicién del campesinado; puede ser considerado como un
momento del complejo proceso de la formacién de un mercado amplio, en la medida

‘que el campesino relativamente autosuficiente pase a ser asalariado y demande

nueva produccién - de b1enes de consumo con todos los efectos mu1t1p11cat1vos que de
ahi se derivan. ;

¢
v (

M

Este efecto sin embargo, se ve fuertemente disminuido si los desalojados delcampo, -

‘

'no encuentran lugares de trabajo o tienenque vivir subempleados en act1v1dades no--d1- .

rectamente productwas odependende redumdas transferencias estatales o farmhares.,
!

.Ba]o 1as condiciones seculares de desempleo abierto y d1sfrazado que caracterizan

l1a economia colombiana, es dudoso que el elevado ritmo de migracién rural-urbana,
se traduzca en un ritmo elevado de amphacmn del mercado interno que sirva de
base por ‘st mismo .para _generar un crec1m1ento ininterrumpido de.la economiz; -
sobre todo, si se tiene encuentaquela agficult_ura de alta productividad, qué no es ni

0
!
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~ cafetera i bananera no ha generado adecuada cantidad de divisas, como para ali-
mentar el fuerte desarrollo .industrial que la ocupa016n de seme]antes contmgentes ,
humanos demandarfa. g -y

La agric_ultura de "alta productividad" nacional, asi no sé dedique en'lo mis minhimo
a la exportacién, incide en miltiples formas sobre las exportaciones en genéral y en
particular sobre aquellas que se pueden llevar a cabo solo en base a los bajos sala-
rios. De un lado, ella baja el valor de la fuerza de trabajo, via aumentos en la pro-
ductividad del-trabajo agricola, de otro lado, aumenta la oferta de fuerza de tra-
. bajo, via descomposicién del campesinado, bajo condiciones de ‘lento crecimiento
. del empleo directamente productivo[. Estos dos procesos se conjugan, manteniendo
-una presién permanente, hacia abajo, sobre el nivel nacional del salario real, en .
base a lo cual se convierten en compet1t1vas algunas exportacmnes que de otro modo ’

Do lo’ serfan - oL . , .

~ R 1

\
Aunque aqu1 nos hemos venido reflrlendo a un sector' de alta product1v1dad es con=

vemente 1ecordar, que esto es vélido solamente en relacién al dmbito nacional, ya
que en el plano internacional, 1a productividad fisicade dicha agrlcultura, deja mucho
que desear como para tener ventajas frente a otras producciones, que compiten en el

. mercado mundial. La bajd productividad es probablemente la razén fundamental por ‘

1a cual la mayorfa de los productos agri’calas que se producen no pueden ser exporta=-
dos, y por la que tampoco se generancon regularidad excedentes exportables de pro-
duccién. Otro es. el caso, cuando se trata de excedentes esporidicos de produccién;
pues allf el precio es bajo con talde poder colocar el producto; las divisas obtenidas
" de la exportacién-son l6gicamente escasas y fluctuantes. '

EN s {
. N ) ’ ' ' . .

La divisién internacional deltrabajo parece estructurarse de tal modo, que la produc-
.cién de alimentos y materias primas parael mercado mundial; es dejada a los -paises
_periféricos como Colombia, solo en la medida enque estos no puedan ser producidos

en las cantidades necesarias, acostos suficientemente bajos en 1os paises dominarites.

Esto estrecha el mercado mundial para productos agrlcolas a tal punto que al con]un=
to de pafses dependientes, no les queda méis que: exportar toda serie de productos
exéticos y tropicales en que se daesta divisién "natural” del trabajo, o entrar a com-

petir en el mercado de granosy cereales, etc., donde pafses dominantes gracias a los

avances de la quimica, la' maquinaria, la genética,'etc.,, pueden producir con altos
rendimientos, hasta el punto, no solo de abastecerse, sino de producir grandes exce-
dentes exportables. Se contribuye asf a bajar el nivel relativo de precios de los ah-
mentos bdsicos y también a bajar el valor de la fuerza de trabajo a nivel mundial,
lo cual a su vez ‘permite a dichos pafses una acumulacién permanente por el método
fundamental de produccién de excedente relatlvo o ’ -

L Determinantes de las exportaciones de café.
. | . | N |
Aspectos generales;

Puesto que los ingresos en divisas por concepto de exportaciones de café, es €l rubro
que mds aporta alacapacidad parainiportar,y el que determina en mayor medida sus
fluctuacmnes es pre01so dedicarleuna parte corresponchente asu 1mportan01a en es-

te traba]o
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« Las exportaciones de café vistas desde unpuntode vista puramente formal pueden ser .

descompuestas en el ‘producto de la cantidad exportada por su.precio en el mercado
mundial. El precio, a su vez, puede ser visto como el resultado de la interaccién de

' la ‘oferta y la demanda mundial. Pero, una desCripcién que se quede a este nivel,
no alcanzarfa a comprender lo que estd ocultode los fenémenos de oferta y demanda,
limit4ndose a ver como fenémenos "naturales" loque en verdad son fenémenos socia-
les, en los cuales se expresa permanentemente la forma bajo la cual se produce y
se cambia el café: : ‘ '

Primeramente daremos un vistazo muy breve al lugar que ocupa el café en el merca-
do mundial, y el que 'obupan las exportaciones colombianas de café en dicho mercado.
Luego pasaremos a estudiar brevemente algunas de.las funciones que el café cumple
en el contexto del proceso mundial de producciény cambio, y contmuarernos indagan-
" do sobre' las leyes que determinan: elconsumoy la demanda de café en general, a nivel
mundial, y en particular de cafés suaves de tipo colombiano. En seguida se pasaré
_a estudiar las condiciones generales de la oferta mundial y cémo su evolucién ha
influido sobre el precio del grano. Se concentrar4 la atencién sobre los determ1nan-=
tes de la oferta exportable colomibiana.

!

. EL CAFE EN EL MERCADO MUNDIAL
Asf como en numex‘ales anteriores nos preocupamos de 1a part‘»icipacién' de los paises
subdesarrollados en el.comercio mundial, y en eltotal de las exportaciones de manu-
facturas ahora nos ocupamos del café,; producto que ha constituido el nucleo central
alrededor del cual giran todos los vaivenes del comercio exterior colomb1ano y por
ende; de la economfa nacional. ’
' Cuadro No. II-46

PRODUCCION TOTAL PRODUCCION EXPORTABLE, EXPORTACION E IVIPOR~
TACION MUNDIALES DE CAFE 1930-1968 '
-Promedios anuales en sacos de 60 Kg. de café verde- '

\ Promiedio de la Postguerra has- Durante el perfo-

- preguerra ta,antes del con- do del convemo \
1930-1939 ' venio cafetero ' cafetero :
1962. 1946-61 1962-1968
Producciones totales 1/ © 38.159.000" . 47.987.000 66.940.000
" Producciones exportables 1/ 33.076.000 .. 38.503.000 ' 51.524.000°
Exportaciones 2/ - 26.493.000 © 34.638.000 48.632.000
Ifnportaciqnes 2/ ' . 26.638.000 . 34.406.000 49.404.000 .

1/ Afios cafeteros

2/ ' Afios civiles

Fuente: FEDECAFE, Invest1gac1ones Econémicas, tomado del Boletfn de Informacmn
Estadfstica sobre café, No. 43, p. 5. :
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. En términos de volumen ffsico, el mercado mundial de café muestra sin lug}ar'
8 dudas, una cons1derab1e aunque .lenta expansién, en el transcurso de las -dltimas
tres décadas. Como bien puede observarse en el cuadro No. I1-46, las importa-
ciones mundlales de café subieron de un promedio anual de 26.5 m1110nes de sacos.
de 60 kg., durante la década de . los afios 30, a un promedio, anual de casi el doble’
-para la década de los afios. 60, que equivale a una tasa acumulativa anual de 2. 34%
inferior a la tasa de crecimiento de la poblacién mundial. Esto hace suponer que
los - consumoes de café en kg. per-cép1ta, a n1ve1 rundial, estdn baJando al menos,

para el conjunto de los pafses que lo 1mportan ,
J

\

Como puede apreciarse en el mismo cuadro, el mercado mundial ha tenido desde los
afios treinta hasta nuestros dias, una clara tendencia a mostrar un exceso de oferta |
exportab]‘e respecto al consumo (importaciones) .de los pai‘ses 1mportadores, 70/
Este desequ111br1o ha sido en términos’ generales, el responsableage que durante
largos peri’odos el precio del café haya tenido una.tendencia a la baja, contrarres-
tada esporddicamente por deficiencias enla produccién brasilefia debidas a cala-_
midades naturales, o por 'los esfuerzos de grupos de pai”ses orgamzados con tal fin
en cenvenios 1nterna01onales ' : : )

Ay . : / .

Las anteriores consideraciones, hacen surg1r e1 1nterrogante de cémo ha S1do po-
"sible- que la producc16n se desarrolle 'y lo que es mis, se extiende a un mayor
nimero de pa1ses mientras que la superproducc1on se levanta amenazadoramente
por espacio de més de tres décadas?; es acaso la produccidn tan rentable para los
productores individuales, que aun a precios mucho més bajos, que los reglstrados
histéricamente, estarfan en condlclones de mantener la continuidad y Ia expansién
de la produccién? O se trata acaso de una forma de obtener d1v1sas por parte de
palses que se han visto seriamente limitados en su adquisicién,-y cuyos gob1ernos y
clases dorninantes han.-sabido m’antener y desarrollar, creando condiciones internas
propicias al mantenimiento y .reproduccién del sector. cafetero, con tal de no per--
der tan estratéglca y escasa fuente de recursos externos? . -, /

s

o~ . R . ‘
Y

Tomando dnicamente afios recientes (1966 1970) el café ha venido representando en-,
tre un 1% y 1.3% del valor total del comercio mundial a precios corrientes. Como
" puede verse en el cuadro No. I[-47 este porcentaje de part101pa01on es-aproxi-
madamente el mlsmo que muestran otros productos primarios de crlgen agropecua-
rig como son e1 algodén, al azdcar y 1a carne de vacuno (incluido el vacuno en pie).
El banano.y el cacao representan por su parte, porcenta]es de part1c1pa01on simi-
lares (entre 0.2y0. 3%) pero muy 1nfer1ores al café.

'I:enier{do'presente, que con cifr‘\as en valores corrientes, los precios afectan los
porcentajes de participacién. Puede verse .también en el cuadro anterior cémo el
café estd perdiendo terreno en el comercio. mundial; la tasa de crecimiento anual
promedio de su mercado es de 8.0%, muy inferior al ritmo de expan316n del 11.6%

" que ha‘caracterizado el comercio mundial en el respectivo periodo. '
. i : ‘

\

70/ Por produccmn exportable se ent1ende la produccmn mundial. d1spon1b1e para
‘ser exportada-unavez deducidos los consumos 1nterno de los pai‘ses productores.



131

Cuadro No. I[1—47

1

PARTICIPACION DEL CAFE Y DE OTROS PRODUCTOS BASICOS AGROPECUARIOS
EN EL COMERCIO MUNDIAL ENTRE. 1966 1970 '

- !

Fuente FEDECAFE Tomado de: Bo/et/n de Informaaon Estadistica sobre Cafe No. 45,1971, p. 6.

Comercio Café Algodén Azlcar :
Mundial 1/ . 2/ 3/
Ano. | Millones /o Millones /o Millones | /o | Millones /o
- US$ ‘ USs$ ore uss | ° l USS$ . .
1966 181.123 100.0 . 2 382 1.3 2.311 - 1.3 1.816 1.0
1967 190,261 100.0 2.217 1.2, 2.245 1.2 -1.908 1.0
’ 1968 212.885+ . 100.0 3371 . 1.1 . 2382 11 1955 . 09
1969 244.059 1000 2371 1.0 ' 2169 09  2.080 0.9
1970 279.721 100,0. 3.130 1.0 2374 . 08 2675 1.0
Crecimiento ' ' ' ’
anual promedio _ , .
" olo 11.6 8.0 1.0 10.7
b S Carne de ‘Ganado ) “
P - Cacao . .
; Banano 4 / vacuno vacuno
B en canal en'pie
Ano: Millones | /o Millones olo | Millones o/o | Millones .
US$ Uss | 7 | - USS US$. -
1966 482 03 453 03 1145 06 s8s 03
1967 491 03 593 0.3 1224 06; 642 03
1968 500 0.2 641 ' 03 1307 06 ' 680 0.3
1969 500 02 .~ 736 0.3 1.520 - © 0.6 810 0.3,
1970 514 02 849 03 188 07 82 03
Crecimicnto ' ‘ ‘ \
anual promedio . .
o/o’ 1.6 . 161 12.6 . 109
[ .
1/ Verde '
2/ Excluye linter
3/ Refinada y sin refinar
4/ Incluye el tostado ,
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EXPORTAC'IONES MUNDIALES EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES DE LOS

' No. 45, 1971. P. 6, _ , .
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Esta alarmante tendencia del café a la pérd1da en su posm10n relativa en. el mer-,
cado mundial no debe sorprendernos puesto que conocemos por el numeral\ dedlca=. :
do al mercado mundial en relacién con las manufacturas que las exportacmnes '
globales de los paifses’ subdesarrollados estén perd1endo terreno, respecto al co-= \
mercio ,mund1a1 Esto dltimo debido sobre todo a 1a mala posicién relativa que han
tenido'lo's productos primarios frente a las manufacturas. Tampoco ha de asombrar-

. NOS la tendencia anteriormente anotada, puesto que sabemos del lento crecimien-

to (2 49, anual) que exper1ment6 lademanda de café en térmmos frsicos, y la conocida
tendencia- secular a la baja de los precios del grano frente ala tendencm de la -ofer=-

\

ta a superar el consumo.

Cuadro No. lI-48- -

'

N

PAISES PRODUCTORES DE CAFE, EXPORTACIONES DE CAFE 1966-1970 *

Valor FOB de las exportaciones - .

_ N .
De pai"ées ‘ o .
L productores o Lo
Mundiales . de café De café ~ b/a’ c/a c/b .
@ (b G . o 1
Afios ‘Millones de délares S \' Porcentajes - N
1966 ~  181.023 17.495 2.382 9.7 1.3 ' 13.6
1967 190.261 16.581 2,217 - 8.7 1.2 13.4
1968 212.885  18.152 2371 85 117 13.1
1969 ' 244.059 - 19.557 2.371 8.0 1.0 121 .
1970 279721 . 21515 2.130 7.7 1.1 145, ¢

Fuente: FEDECAFE Tomado del Boletin de Informa016n Estad1stlca sobre café

—

~

La-pérdida de posicic’in relativa del café en el comercio mundial, se réfle'j'a,ianélo=
gamente, en una pérdida de la posicién relativa de las exportaciones totales de bie-

- nes de los ]pai'ses productores de café. en’su conjunto, frente al mercado mundial.

En efecto, como puede verse en el cuadro No. 1I-48, el porcentaje de dichas expor-=
tacmnes totales, en el comercio- mundial decling de 2.7% en1966, a 7.7% en 1970,
y esto, ‘a pesar, de -la estabilidad relativa que exper1ment6 el porcenta]e dc< las)
exportacmnes de café de tales paisSes respecto a sus exportacmnes totales '

~

Luego de eotablecer la. 1mportan01a relativa de las exportacmnes totales de café
en relacién. al comercm mundial y su tendencia en los dltimos-afibs, pasamos a
estudiar qué func1ones cumple este peculiar producto que solo alcanza a ser cerca

del uno por ciento ‘del comercio mundial.
S/
][V Pr1nc1pales funciones del café eh la economla mund1al

Es convenlente resaltar una funcién que la produ0016n de bafé cumple en el contexto

. de la economia mundial: el café adquiriGunpapel importante en el consumo individual
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de la poblacidén en la m'ayori’a. de los pafses industrializados, c3011'vi1*,tiéndoé_e,d‘e.un
producto relativamente exético, en uno de la mds popular aceptacion, desde el siglo

pasado. Hasta tal punto ha llegado a-institucionalizarse el uso de esta bebida, que :

‘hace parte de la forma como se llenanlos momentos de descanso intercalado durante
la_jornada de trabajo, 71/ tanto en los talleres como en las oficinas, razén por la

cual es objeto de deliberacién en convenciones colectivas de trabajo, llegando a la-

necesidad ‘de construlr maquinas que sirvan hasta mu tasas de café por minuto,
.para que pueda ofrecerse. este liquido que disminuye 1a fatiga, rebaJando asf los
tiempos muertos, en la utilizacién de la fuerza de trabajo. La produccmn de café
.en Colombia, estd ligada, no solo al consumo individual mundial, sino también a las
condiciones de la produccién general. Dejando completamente de ‘lado, ‘cualquiér

discusién sobre' sus efectos sobre la salud, ya sean benéf1cosonoc1vos el café

entra como un elemento necesario en la proeduccién. : i ,

Y . . ! . ' .
De otro lado, el hecho de estar tan arraigado el h4bito del consumo de esta bebida
.en el funcionamiento de la sociedad, sirve de sustrato para superponerle una funcién

insospechadamente 'importante: la de servir de base impositiva para sustraer enor-

mes masas de valor. En efecto, el hondo arraigamiento del hébito de la bebida, y
su necesidad, ' hace que su demanda se comporte como la del tabaco o la de las
bebidas alcoh6licas: ante alzas moderadas del precml al consumidor, el consumo no
d1sm1nuye significativamente, en términos de cantidad. Precisamente por esta razdn,
~muchos paises europeos, ven en csta, la mejor-oportunidad para gravar con impues-
tos indirectos el consumo del café, no como medida destinada a contener la demanda
por este producto importado, sino como un’ simple. medio de financiar-la act1v1dad
~estatal. Por lo tanto, el café, cumple la. funcién adicional de ser un elemento no
desprecmble ‘al cual s€ liga la reproduccmn del poder poh“tlco y por tanto de las
clases. Esto, también es valido, como habremos de ver, aungue con d1ferenc1a para
. los paises productores como Colombia, donde tamblén el caf€ es fuente de grandeb
captacmnes de valor por parte del Estado. ‘

\ ‘ ;

Dada la inelasticidad-precio de la demanda por caf€, una disminucion del 1mpuesto _

indirecto al café en los pafses consumidores, no aumentarfa s1gn1flcat1vamente la
demanda mundial y por lo tanto .dada la oferta, no alterar1a significativamente el
precio mundial del grano. Con este argumento relatlvamente valedero, los gob1er-——
.N0S europeos, han sabido afrontar las presiones de los pa1ses productores y mante-
ner tan valioso pozo de extraccién de valor. Pero por otro lado los mismos paises

_europeos, han acostumbrado defendersé de las pre_siones‘ de sus gremios internos -

que solicitan una derogacién del impuest_o'en busca de un menor precio al consu-
midor, aludiendo erréneamente,, que la medida estd encaminada a frenar los gastos

de divisas y mantener la estab111dad de la balanza de pagos y por esta via el n1ve1[

de- ‘precios 1nterno

Una idea de la: 1mportanc1a que tiene el café como fuente de ingresos fiscales en
: los paises 1mportadores puede obtenerse del caso de 1a Reptiblica Federal Alemanag
71/ Una. encuesta realizada por el Departamento de Estad1st1ca de la Oficina Pana-
mericana del café, en 1969 revela que un 18.7% del volumen del café consumido
en los Estados Unidos se consume en el lugar de trabajo durante la jornada.

' Ver Anual Coffee Statistics, No. 33, 1963, p. 73

-3
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en la'cual, ‘excluidos los gravdmenes arancelarios, se recaudaroncerca de 1.000 mi-
llones de marcos en 1964, o sea, cerca de 250 millones de délares al tipo de cambio
de aquel entonces. Ya podréd 1mag1narse lo elevada que debe ser la suma de todo el
. valor captado por los gob1ernos del con]unto de pai’ses 1mportadores 4

i -

V. Determmantes de la-falta de correspondencia entre la. producmén y €l consumo

- mhundiales de café

/

En el numeral anterior se esbozé la forma como la produ0016n cafetera colombianay

S
de otras zonas se articula a ia economfa mundial a través de un conjunto de-funcio-
nes. Estando la produccién or1entada fundamentalmente ala exporta016n para el con-

sumo dé los pafses importadores en conjunto, surge el interrogante: Por qué la pro-

12/ ‘ o - \

duccién exportable ha tendido secularmente’a superar al consumo de dichos paises?

Aunque a €ste 1nterrogantepueden darse respuestas parc1a1es desde muy ‘diversos:

dngulos; hay una respuesta global pero fundamentalyes la de que este fenémeno estﬁ
intimamente relacmnado con el hecho de que loscapitales y recursos destinados ala

produccién de café no estén centralizados, ni altamente concentrados a escala mun-

- dlal La produccién se rlge fundamentalmente por un con]unto de leyes caracteris-
ticas del proceso de desarrollo -enmarcado en condlclones neocoloniales- de un con-
junto_de paises depend1entes y atrasados, mientras que el consumo se rige. por las
‘ leyes caracterfsticas de un con]unto de pai’ses relativamente industrializados,

entre los cuales, es a los dommantes a escala mund1a1 a quienes corresponde la .-

mayor parte de consumo. ‘. .

!

Esta, situacién resulta m4s evidente cuando se mira el caso contrario, en el que si

bien, la produccién también se orienta a 1a exportacién, esta se ‘efectda bajo el co-

mando de capitales extran]eros como es el caso de la producc16n de muchos pro-

ductos primarios de exporta01c’>n, en espemal del petréleo: Cuando tal €5 el caso,

los capitales altamente centralizados y concentrados, estén ern la pOS1b111dad de
ir tomando decisiones de produ0016n ‘que regulen la oferta mds o menos automét1=

camente de. acuerdo a la demanda, sin permitir acumulaciones mayores de inven- -

tarios, e 1nclus1ve estdn en la posibilidad de efectuar pricticas restrlct1vas de’la
_oferta a fin de beneficiarse de mayores precios. Completamente a la inversa de lo
anterior, la oférta’ mundial de café ha. mostrado una fuerte tendencia a superar el
.consumo mundial.- A ‘

La falta de correspondencia tendencial entre 1a oferta exportable y la demanda mun-

dial, ha teni.do como efecto combinado una tendencia a 1a baja del precio mundial del
café. contrarrestada esporddicamente por fuertes disminuciones en la produccién
-debidas a calamidades naturales, especificamente en el Bras11- y atenuada leve--

mente en sus fluctuacmnes por convenjos-internacionales.

Ahora bien, por cumplir el café la funcién de ser un elemento no desprec1ab1e en

la reproduccién de‘ la fuerza de trabajo en los pafses industrializados, la c.afda de .

!

\

72/ Po*‘ ”prbducciSn exportéble" se .entiende la prodﬁccién equivalente en café verde A
de todos los pafses productores, que queda disponible para ser exportada una -

vez deducido el consumo interno de los mismos pafses. o

1
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i
su precio permite aumentar la acumulacién por la viade laproducciéndeplusvali’a
relativa, como se expuso en el primer capitulo. Por lo tanto, la falta de mtegracmn .
a nivel mundial de los capitales "altamente centralizados y concentrados” que rigen
la produccién industrial y las f1nanzas mundiales con los capitales individuales

' "altamente fraccionados™ que r1gen la produccién:de café, es favorable a la acumu-
lacién.de los prlmeros y desfavorable a la de los segundos

. Que el reconocimiento de 1as respectivas ventajas y de‘sventajas anteriormente alu-
didas, no escapa a laspartes, explica eribuena medida las reticencias de pafses como

. los Estados Unidos a formar parte de un convenio mundial de pafses consumidores

S ' y productores antes de 1962, y posterlormente su bo1coteo desde adentro y su con-

. secuente retiro .en el momento en que los precios)no contmuaron Su curso descen=-
dente. '

Un buen resumen ilusti‘ativo, aunque en lenguaje cientificamente inapropiado, acerca
de la conciencia que tienen las partes de sus ventajas y desventajas, lo dan algunos
. apartes del discurso del entonces ministro de agricultura y jefe de la delegacién co-
lombiana ante la Organ1zac1on Internacional del Café en.Londres, durante la sesién
~ de clausura de las reuniones anuales de. 1972:

\
{

"Las. presentes sesiones de la O.I.C. se han caractetizado por aspectos
totalmente nuevos y distintos a los que ponstitui’ain temas habituales de
-las pasadas reuniones. En esta oportunidad el debate'no ha sido sobre las
cifras de nivel de la cuota ni las reglamentaciones referentes al régimen
de selec’tividad,\ distribucién a prorrata, etc. ‘

\
!

El diferendo se ha planteado en un terreno en que naturalmente los produc-
tores han encontrado un tropiezo insalvable para aceptar las tesis de los im-
portadores. Desde un principio los paises consumidores aspiraron, €n su .
gran mayorfa y con importantes pero no muy numerosas excepciones, a‘que
se ' adoptasen 4tex'tos y normas encaminadas- a determinar una baja de los
precios. ‘Han querido ellos en esta ocasién que el Convenio trabaje como un

~ instrumento en'beneficio exclusivo de los intereses de las naciones con-
sumidoras y para llevar, segin la palabra textual qe-uno de ellos, un gljvio
al costo de ‘1a vida de los paises ricos del mundo..."

"Frente a la pretensién de los paises consumidores de que el convenio se
administre ahora, contrariando-las leyes del mercado para provocar una
baja art1ﬁc1al de los precios, los productores exigen se les permita disfru-
. ‘ tar de los mayores precios del caf€ en un periodo en el que la situacidn
| ‘ estadistica ensefia que estamos frente a un producto escaso cuyo prec1o

' debe ser el réflejo mismo de esa escasez.’

~Una crisis del ‘Convenio no representa solo el deb111tam1ento de un u}strum
mento para el comercio de un producto primario sino que tiene mayores al-
cances y consecuencias, ‘Se trata, a nuestro entender, de una crisis en el
modelo de relaciones entre los pai’ses 1ndustr1a11zados y las dreas subde=~
sarrolladas del mundo". 73/

—~ 1

73/ Discurso del \'Ilmstro de Agrlcultura y ]efe de la Delegac16n Colombiana, Her- -
ndn Jaramillo Ocampo enla Sededela O.I1.C. enLondres, ver FEDECAFE, Econo
mia Cafetera vol. 2, No. 11 (el subrayado es nuestro) - o
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Ante’ la.'ausencia‘ de un sistema de regulacién de la produccién bajo la d1recc16n del

~capital monopohsta mundial, el café muestra mtmos disparesde producmén y de con--

sumo. Smembargo esta exphcacmn aunque indica por qué no es necesaria la corres-
pondenc1a de estos dos ritmos, se queda corta, puesto que no alcanza a exphcar por
qué el ritmo del consumo tiende a ser m4s lento que el de 1a produccién.. Es prec:lso
pues continuar por.este sendero tratando de dar exp11ca016n al-orden magmtud de
ésta diferencia de ritmos; para ello abordaremos prlmero el problema. del 1ado de la
demanda y luego del lado de.la oferta . A .

V1. lj__eterminantesdel ritmo de crecimiento de la demanda de café = |
3 S . o :

; s

En rigor, un tratamiento a fondo de esta 1mportante materia requer1ri’a un estu-

dio de una gran magnitud .y grado de elaboracién que analizara las. leyes que

rigen la demanda, pals por ‘pals. Puesto que esto no es ‘posible en- este traba]o,k
nos conteritarernos. con- enunciar las leyes fundamentales que parecen,regir el

comportamiento de 1a demanda. ,
: o ’ {

’

En primerlugar el consumo mundial puede descomponerse en el consumo de los paises

no-productores. Como puede apre01arse en el cuadro II-49, el consumo: mundial total

aumenté de 39.1 mlllones de sacos €n1947/48, a 74. 4 mlllones en 1969/70, equlvalente/_

" aun aumento de 1.9 veces en 22 afios, o lo que es lo mismo, a una tasa de crecimien-

- to vegetativo anual de 2.96%. Durante este mismo lapso, el consumo-de los pafses’

importadores crecid méds lentamente que el consumo mundial, disminuyendo asi’la

participacién de este grupoeneltotal, alpasar de 78 8% a 75.6% en el mismo periodo. ~
Anélogamente puede observarse cémo €l consumo de los paises productores crecié-

més rap1damente que el consumo- mund1a1 y que el consumo de los pafses 1mporta-

) dores

El hecho de que ‘el consumo de los pafses productores crezca més répido que el de

" los 1mportadores puede deberse entre otros factores, al aumento m4s ré4pido de la.

, poblacmn en los primeros que en los segundos a diferencias en las elast101dades-=' :

ingreso y a diferencias en las tasas de crec1m1ento del ingreso, o a- una combmacmn

de estos factores. Sin embargo, esta diferencia de ‘ritmos no es lo que mds nos in- -

teresa explicar, si bien, ella tiene importancia para el estudio de la oferta mundial,

ya que la produccién exportable que es uno de los componentes de dicha oferta, es ‘

por def1n1016n tanto mayor cuanto menor sea el consurno de los pai’ses productores.

‘ 'Detrés del relatlvamente lento pero estable crecimiento de la demanda total de los
pai’ses importadores se. esconde un fuerte cambio en su composicién. Como puede
observarse en el gréflco No. d1-9 el porcenta)e correspondlente a los Estados Uni-

dos ha tenido ‘una permanente y réplda cafda desde 1945 hasta el presente; mientras

que por el contrario, la part101p3016n de Europa ha aumentado vertlglnosamente hasta
alcan‘zar casi el 50% del consumo de los pai’ses que lo importaban en 1969. Por otro
lado, el resto de los impertadores, diferentes de los Estados Unidos y los paises

europeos, han. mantenido relativamente estable su cuota de participacién en el con-

Sumo; alrededor del.10% del total. , "y
. i' ’

,Europa y losg Estados Unidos, en con]unto, conforman en la. actuahdad el 90% de la
demanda mundial de ‘café, y en vista de'la gran estabilidad del porcenta]e restante,
- es vilido ‘conoentrarse en el anéhs;s de lademanda de estas dos prlmeras regiones.

’

) S R




K Cuadro No. II—49

!

CONSUMO MUNDIAL DE CAFE CONSUMO DE PAISES IMPORTADORES Y CONSUMO
DE PAISES PRODUCTORES 1947 - 1948 — 1969 1970 '

f

En miles de sacos de 60 Kg.'

En porcentaje

a/  Calculo CIE.
Fuente: Annual coffee statistics, No. 33 1969, p; 39

11947/48—-1969/70 a/

Paises 1/ | - Paises 2/ Total 3/ " olo 1/, " olo2/ ' "Total
: . productores | importadores | mundiala/ | . a/ a/ al.
1947—48 -\~ 8292 - :30.848 " ' 39.140 21 78.8 100.0
1948—49 - 9.330 - 32.266 41.596 22.4 77.6 £ 100.0
| 1949-50 8304 ' 31295  '39.599 21.0 79.0 £ 100.0
195051 8163 1 31.593 139756 20.4 79.6 100.0
195152 7.646 32152 38.798. 19.7 . 80.3 100.0
195253 8.236 . 32.939 41175 . 200 80.0 100.0
1953—54 © 9.656 33.458 43.114 22.4 . 77.6 100.0
1954-55 8.266 29.219 37.485 22.1 77.9 100.0
1955—56 6731 'y 38296 45.027. - 14.1 84.9 100.0
1956—57 10.778 36.203 46.981 22.9 77.1 100.0
195758 8729 37340 46119 19.0 - 81.0 100.0
11958—59 9.664 138977 . 48.641 19:9 80.1 1000
' 1959-60 12.498 42.351 54.849 22.8 77.2 © 100.0
1960—61 = 12.934 44.220 57.174 227 77.3 1100.0
1961—62 13.768 45361 59.129 23.3 76.7 100.0
196263 14.011 49.860 = . 63.871 21.9 781 1100.0°
1963—64 14.097 49.370 63467 222 7718 .100.0
1964—65 14735 © 43446 58181 253 747 100.0
1965-66 15360 ©  50.958 . 66.318 232 . 76.8 100.0
1966—67 116134 . 50.018. 66.152 244 - 756 100.0
1967—68 16.433 55.500 71.933 - 22.8 77.2 100.0°
1968-69 | 17.503 $52.000. . 69.503 . 252 74.8 100.0
1969-70 18.166 56.200 ‘74366 24.4 75.6 100.0
Tasa de cre- - o . '
cimiento anual  3.620/0 2.760/0 .2.960/0
a/ .. al.
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Hacia fme" de la segunda guerra mund1a1 los Estados Unidos demandaban més del
70% del café que'se vendia en los mercados internacionales. Desde entonces hasta -
el afio de 1968 esta part101pa016n se redujo al 40% del mercado mundial, mantemendo
sin embargo el primer lugar en consumo a escala mundial.
. \ :
*A pesar de que el consumo agregado de los Estados Unidos es muy alto, el consumo -
per-capita (equivalente en café verde) durante el afio de 1971 era de solo:13.3 -
libras, lo cual es aproxunadamente menos de la mitad del consumo per-capita de
otros ‘pafses como Suecia (29.3 libras en 1969). Esto hace pensar que el consumo
“de café en E.U. podrfa aumentar si sus consumos_se orientaran por la pauta genera1'
de consumode los pai‘ses escandinavos. Sin embargo este no parece ser el caso, pues-—
to que el consumo de café per~capita de los E.U. viene descendlendo 1n1nterrump1da-
mente por espacio'de méds de dos décadas. Este consumo disminuyé de 16.1 libras
por persona en 1949 a 15.6 en 1960 y de alli’a 13 8 en 1970, hasta alcanzar 13.3 en
1971, 74/

- . . ' ' .
, .

;- . . ' . ) .
‘ GRAFICONo. 11 — 9 o - : - o
ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE CAFE DE LOS PAISES ‘ '
T ‘ : IMPORTADORES 1945 — 1968 . _ ‘
~ (Porcentajes basados en cifras de volumen) T - . '
. N R . “ - 1 \ X
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i F\’Aente: Annual Coffee St'atistics; No. 33, p. 47 . 7 R ' . -

{

. 74/ Ver Economi’a Cafétera (FEDECAFh) Vol 2 No. 9, Julio 1972 p. 1 y Boleti’n de
Informacién Estadfstica sobre café, No 43, 1969, p 17. I

N
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~ La fuerte disminueién de cerca del 25% enel consumo per éapita en los Estados Uni-

dos, parece revelar un cambio enlaestructurade los "gustos" del consumidor medio

: norteamerlcano ya que tal disminucién no puede ser consecuencia de camb1os en el

ingreso, en la medida que el ingreso per capita ha ido en aumento continuo durante
el periodo en cuestlon Mientras que el indice del ingreso familiar disponible mues-
tra un aumento del 62% de 1958 a 1969, los gastos en café de las familias d1sm1nuye-

.ron con leves ﬂuctuacmnes en un 35% durante el mlsmo lapso 75/

Esta tendencia dispar entre el consumo de café y los ingresps, es revelada también’
por los coeficientes de elasticidad-ingreso, por diferentes autores y enti'dades'par‘a
los Estados Unidos en diversos periodos. Como puede verse en el cuadro No. II-50,
los cﬁlculos de Lovasy para el perfodo 1929~ 40, revelan que en ese entonces la
e1ast1c1dad ingreso era positiva (+0.234); los .cilculos del mismo 1nvest1gador para

los perfodos 1950-65 revelan elasticidades negativas de -0.31 y -0.34 respectiva- .

mente. Otras mediciones .como la de Hughes, para el periodo 1947~ 66 muestran

. coeficientes semeJantes ( 0 256) a los obtenidos por Lovasy.

fCuadro No. II-50
ELASTICIDAD INGRESO PARA EL CAFE EN LOS ESTADOS UNIDOS SEGUN
DIVERSAS FUENTES EN DISTINTOS PERIODOS

/ . 4 .
' ! Elasticidad-

o ' Periodo ingreso Autor o
1922-41 - +0.226 * Daly
S . 1920-40  +0.234, ©  Lovasy
W . 11950-65. -0.31 ‘Lovasy
AU . 1953-65, -0.34 Lovasy

,-1947-66 . -0.256 Hughes

Fuente: Oficina .de Investigaciones Departamento de ‘Agricultura,‘U.S.A. Noviembre
1971. Tomado de' FEDECAFE, Economia Cafetera, Vol. 2 No. 3, Enero 1972.

Por lo anotado anteriormente es claro que desde antes de 1950 hasta huestros dfas,
la demanda por.café no se rige principalmente por los ingresos, sino que muy por
el contrario, a med1da que estos suben en 1% la demanda monetaria por café baja
entre. "0.26-0. 34% en promedlo .Sin embargo a_pesar de 1a cafda en el consumo
per capita, el volumen absoluto de las importaciones de café verde no ha-alcanzado

" a descender, sino que més bien muestraun leve aumento entre 1954 y 1969 Tomando

el afio 1954 como base, el volumen ‘'de las importaciones de café verde en 1969 era
18.5% més alto. Durante este peri’odo dlchas importaciones experimentaron algunas
fluctuaciones, debidas en buend parte a las variaciones ciclicas de inventarios de los -
tostadores ° nQrteamemcanos. (Ver cuadro II-51). 'En cambxo, el indice de valor'

|

75/ Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. 79. o
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muestra un marcado y fluctuante descenso, envirtudde efecto de la caida de Iqs p1

Del r’msmo modo como el consum1dor promedm norteamerlcano utlhza en términos
.relativos, una parte cada vez menor de sus crementes ingresos en la compra del ca-
fé, -lo que implica una d1sm1nuc16n delconsumo fisico per capita- asi‘ mismo, sucon-
sumo de café ha cambiado, COnsumxendo més omenos café de un t1po que de otro. Es-
to es importante, por cuanto nuestro 1nterés es llegar hasta caractemzar la demanda
de café pr ocedente de- Colomb1a ‘

T~

. cios del grano en relacién al afio base de 1954.

. Cuadro No. II 51 *
ESTADOS UNIDOS: VOLUMEN Y VALOR DE LAS IVIPORTACIONES DE CAFE
VERDE- 1954- 1969

I _
Indice de

1

-

Valor (en mi- .

)

. =z

33, 1969, p. 65.

s

- Volumen (en mi-,
les de sacos de . Volumen
Afio 60 kilos)  {1954=100)
1954 17.072 100.0
' 1955. 19.643 114.9
'1956. 21.241 124.3.
1957 20.856" . 1122.0
1958 20.164 118.0
1959 . 23.179 135.6
1960 122,076 129:2
1961 22.347 130.7
1962 24.520 143.6 -
1963 23.835 139.5
1964 22.822. 133.5 .
1965 21.290 1246
1966 22.063 1129.2
1967 21.312 21247
1968 25.379 148.7
1969 . 20.233 1 118.5
_Fuente: U.S. Department of. Commerce;

[

tomado de Anual Coffee Statistics. No.

v Ind1ce de ‘

w

ey

les de délares Valor :
~corrientes) . . (1954=100)
1.484.006 100.0
1:356.030 91.4
1.437.750 - 96.9
11.375.736 92.7
1.170.370 78.9
1.092.984 73.6
1:003.386 ' 67.6"
.1 961.093 - - 64.8 .
. 986.510- ©66.5 !
954,939 N . 64.3 - .
1.197.010 80.7 1 -
1.058.037 V1.3
1.057.225 ( 71.9. "
1962.678 64.9
'1.139.580 76.8
'893.900 o 60.2°

Como puede verse en el gréﬁco No. II 10, oen su correspondlente cuadro No II 52‘ ,
entre 1950 y 1970, la d1str1buc16n de las importaciones de café verde de los' Estados
Unldos ha temdo ‘notables camb1os Es de- resaltar que los cafés de t1po ""suaves

colomblanos"han perd1do terreno en términos de’ volumen su porcenta]e de parti- -

clpac16n ba36 de 22. 0% en 1950 a 14.9%en 1970 En cambio, el grupo cualitativamente

mﬁs prox1mo,‘ "otros suaves'" ,

proceso de’ sustitucién creciente en vista de los precios més bajos de este grupo.

" Sin embargo fue el grupo de "arébmas no lavados" el que perd16 més terreno du-

rante el peri‘odo su porcentaJe ‘descendié de 52 4% en 1950 a 29 6% en 1970, m1entras

LI

’

tuvo una tendencia al aumento lo cual indicaun p031b1e ‘
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q\ie el grupb de cafés "Robustas" tuvo el aumento mé4s marcadode todos los grupos;
partiendo de un infimo 4% lleg6 a participar de casi la tercera parte.del mercado
estadounidense en el curso de los 20 afios en cuestién (1950-70).

t ’ . . . .
El enorme cambio que se ha operado en la composicién por tipo de café, de las im-
portaciones estadounidenses, es un fenémeno que debe ser estudiado con suma cautela.

. Frecuentemente se suelen interpretar estas variaciones comodebidas a cambios en los

"gustos" de los consumidores. Evidentemente que si por gustos se entiende "cos-
tumbres y pautas de consumo", estas cambian permanentemente en el tiempo y por
lo tanto esté no es motivo de discusién. El problema est4 en saber si estas "pautas
y costumbres cambian_tes"‘ pueden ser erigidasenlacausa dnica y eficiente, que expli—l
ca los cambios enlacomposiciéndel consumo, o si por el contrario, ellas pueden a su
vez ser explicadas, en su dindmica, por un conjunto de causas estructuradas.

GRAFICO No. II — 10 |

* IMPORTACION ESTADOUNIDENSE DE CAFE VERDE, PORCENTAJES
DE LOS GRUPOS DE CAFE, ANOS GIVILES 1950 — 1970

100
- Robustas ‘
<| 80 -
60 - Arabicas no lavados
ro » . . .
N | .
01 R e
-w | .
20 - : '
b Suaves colombianos .
i N
A L] v LI 1 LA T L 1] J LS v b

1 L) 1 ] .
1950 52 . 54 .56 . 58 60 62 64 66 68 70

Fuente: Cuadrd No. If - 52

En vez de buscar una reépuesta coherente con el contexto del sistema de produccién
imperante -locuales obviamente més diffcil- se produce a menudo, postulando cambios
en la esfera del consumo de unos consumidores supuestamérite libres y soberanos,
cuyos ''gustos" dictan unilateralmente a las demds esferasdel proceso de produccién

'y c?mbio, en qué sentidodebenvariar. Enotras palabras, la postulacién de ese sujeto

libre y soberano, se vuelve el nicleo de una explicacién que no lo es.



Cuadro No - 52

los)

\

"ESTADOS UNIDOS ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE VERDE
POR TIPOS DE CAFE EN PORCENTA]E Afos civiles 1950—1970 "
(En miles de sacos de 60 ki :

- Afo Importacion o/o Suaves r o/o Otros . olo Ardbicas - |~ olo J Robustas o/o’:
i . total colombianos suaves - . .| nolavados : | ; ;
"~ 1950 18.440 1000 4060 = 220 3.985 21.6 9.662  52.4. . 733 40;,
S 1951 20.357 ° 100.0 4.234 20.8 4,109 20.2 11.231 55.2 . 783 3.8
: 1952 20.273 100.0  4.456 22.0 4451 . 21.9° 10.324 51.0. - -1.042. 5.1
© 1953 - 21.065 1000 '+ 5.606_ 266  4.958 23.5 9.428° - 448" - 1073 5.1 .
1954 17.092 1000 ° 4911- ¢ 287 4.214 24.7 S 6712 393 . .1.255 7.3
-. v 1955 19.641 - 100.0 4937 251 4.696 23.9 8.162 .. 41.6 © 1.846, 9.4
S 1956 21.254 1000 © 4560 - 21.5° 4173 196 10.218 48.1 - . 2303 "'10.8°
< 41957 20.860 1000 - 4.130 19.8 4.560 - 21.8 9.357.  -44.9 - .2.813 13.5-
© 1958 . 20167  100.0 4246 . 211 5.352 26.5 7.938 3947 . 2631 - 430
1959, 23.267 100.0 4.906 @ 211 5.388. . 232 10.669 . 458. - 2304 9.9
71960 22.089 100.0 4259 193 . 5270 . © 238 9.315 - ‘422 ~3.245 1 14.7.
11961 22402 1000 . 4.087. % 183 . 5.500 . 245 8.623° 385" 4.192- 187
Con - 1962 24.541 1000 4332 - 177 6.154 251 9363 - 373 & 4.892 19.9-
o 071963 23.891 - 100.0" 3.952° 16.6 5499 - 23.0 9.344 " - 391. 509 . ' 213
" 1964 22.890 © 1000 . . 3.712 16.2- 5.384 235 . 7.277 '31.8 -6.517¢ . 285"
S 71965 21.344 - 1000 -~ 3324 - 156 5311~ 24.9 5.810 - 2722 . 6.899 323
71966 . 22.090 100.0 . 2716 12.3 5.022 22.7 :6.803 . .308. = 7.549 ~3A4.‘21
- 1967 21.306 1100,0© 3304 . 155 5306 249 7.193- -33.8" .~ 5503 .258
- 1968 25.373 100.0 3463 13.6 5.502 - 217 9327 . 368 - 7.081. . 279
1969 20.228 100.0 2.849 14.1 5.285 . 261 - 6759 - "334 - 5.335° 264
: 1970 19.72_9 100.0 2952 14.9 5.130. 26.0 5.830° ,‘29 6 5.817 295
: . . Fuente: OPC: Annua/ coffee estat/st/cs, ‘G. Gordon Paton Complete Coffee Coverage tomado de Fedecafe Economla Cafetera, vol J No 3 i p- 19 \
- % o B
) ) )
~

ZhT
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La explicacién debe’ més bienbuscarse por otros caminos. En primer lugar, la esfera
consumptiva no puede ser cohsiderada aisladamente de las demé4s esferas, y mucho
menos .puede dirsele una importancia relativa, siquiera semejante ala que tiene
la produccién. En el sistéma capitalista, laproducciénestd regida por la valorizacién
del capital, y si esta dltima se ve amenazada, no hay produccién aunque haya "con-
sumidores" con deseos y preferencias y mucho menos si estos no tienen capacidad
de compra. Esta situacién se da especialmente en las épocas de crisis del sistema;
aqui” la "soberanfa” del consumidor ya no parece interesarle a los economistas vul-
gares. En segundo lugar, debe prescindirse de lanoci6énde "sujetos libres" y pensarse -
en los consumidores, como personas sometidas y enmarcadas dentro de.un régimen
* de produccién, que a pesar de generar la ilusién de libertad de de01s1on eJerce su
fuerza coercitivamente sobre las pautas de consumo. '

Siguiendo los anteriores lineamientos, cabe anotar, que el café se importa como'pro-
ducto primario a los Estados Unidos para servir luego como materia prima de la
industria norteamericana del café, para posteriormente ser comercializado, todo
esto, como es l6gico, en funcién de la ganancia, la cual como habremos de ver no
es insignificante y corre a cargo del ""soberano' consumidor.

La .industria del procesamiento norteamericana:produce café tostado y molido listo
para el consumo, y café soluble. Puesto que las mismas compani’as producen los dos
t1pos de café y en las estadfsticas disponiblesdel censo norteamericano de manufac-
turas de 1967 no se hace discriminacién entre estas dos clases de productos, no
es posible determinar con precisién cual de las dos producciones es més rentable.
Lo que si puede inferirse, de las cifras del censo, es que el nivel de ganancias y el
excedente producido por trabajador directo, son de una magnitud apreciable en todas
las compaiifas. En efecto, como puede verse enel cuadro No. II-563, en 1967, el valor
agregado superS los 700. millones de délares y dado el nimero de obreros relatlva-
mente reducido que seutiliza, los fondos que quedan para ser apropiados como ganan-
cia industrial, fueron del orden de 660 millones de délares en el mismo aio, lo que
equivale a-un excedente de 71.000 délares por traba]ador directo por aifio. Puede ade-
méis verse, cémo la tendencia del valor agregado, 1a de las ganancias y la del
excedente, por trabajador, han tenido un marcado aumento desde 1958..

i

. ' Cuadro No. I1-53- L [

ESTADOS UNIDOS: INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA DE 'PROCE-
SAMIENTO DEL CAFE, 1958-1967

, .

Valor Salarios de traba- Excedente . Excedente portra-

agregado’ jadores en produc producido " bajador directo
Afio (1.000 USS) cién (1.000 US§) 1.000 US$=a/- ~ (US$ por T.D.) a/
1958 461.295 © 50.442 - 410.853 ' N 36 523 \
1963 608.491 - 54.730 . 553.761 55.778
1964  677.292 58.209 . 619,083 -  61.084
1965 628.274 56.581 . 571.693 . 62.734
1966 667.830 57.730 . 610.100 66.868

1967  723.400 61.300  662.100 , 71.194
a/ CSlculo CIE, | |

‘Fuente: US Department of Commerce, 1967. Census of Manufacturers {Preliminary
Report); tomado de Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. A-75, tabla R-5.
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Ahora bien; el elevado nivel de ganancias de ‘esta industria -en los Estados. Unidos.
‘cerca de dos veces' el valor de las exportaciones-de.café colombiano en el ‘mismo afio -
de 1967~ se generacomo.lo indicamos através de las-ventas de café tostado-y soluble.

Como lo revela una muestra anual de gastos de las unidades-familiares norteamerl— o

canas,- el porcentaJe del’ consumo. de -café soluble- en términos de peso equ1va1ente
de café verde- ha-aumentado vertiginosamente.desde niveles minimos en el curso
de dos décadas: de solo 5. 5% en 1951 ‘a 21:3% en 1969, mientras: que el de café de-
tipo corriente d1smmuyo su part1c1pac16n del 94, 5% al 78. 7% ‘en. los mismos- afios.
(Ver cuadro No. II- 54) : ; : o

h -

Es 1mportante anotar que en los Estados Umdos el consum1dor de café (tanto de
cormente" como de '"soluble"), no llega a ‘conocer qué tipos de café consume.
Este consumidor -se ve casi exclusivamente enfrentado solo a marcas registradas
de las diferentes casas~p'rocesadoras,'las cuales mezclan todo tipo de café y varfan
las férmulas de las mezclas, segin los precios que alcanzan las diferentes varieda-
des. Porlotanto,el consumidor noestien la posibilidad de orientar su consumo hacia .
un tipo de café u otro con facilidad, AdemS4s, los precios més ba]os de algunas mar-.
cas no, reflejan una mayor ef101en01a en‘el procesam1ento smo més b1en peor cah—

dad en la materla pr1ma
]
Sy

" Aunque 'no es pos‘ible demostrar aquf que el procesamiento de solubles sea m4s'ren-"-
~ table que el de café corriente, nos inclinamos dec1d1darnente -4 pensar-que. si’ 1o es..
En primer lugar la diferencia de precm al"detal .entre uno y otro tipo es relativar,
mente grande; en 1969, la diferencia del precio. final de una libra de café verde :
procesada de una’ y otra forma era-de-31.centavos de d6lar. 76/ Si setiene en cuenta

. que para-los caféssolubles se suelen utilizar mayores proporciones de cafés de -
baja ‘calidad y de menor precio, y que siendo el proceso de fabricacién de solubles

. un proceso supremamente sencillo, cuyos costos de ningtdn modo llegarfan a'ser més .

de unos' pocos centavos por libra, es'de creer, que la produccién de solubles es : .

mucho mé4s' rentable para ‘la 1ndustr1a de procesamiento,.razén por la.cual gasta
. enormes surnas en propaganda para la prom0016n de tales ventas. o

Del lado del consumidor, més que unproblemade "gusto" o] "preferenc1a" por un tlpo
.de café: "suave colombiano", "ardbica", "robusta" u otro, lo que él puede escoger
es solo una u otra marca de café mohdo soluble. Solo dentro de eso es "hbre para
decidir". '

El café soluble corno su nombre 1nglés lo indica: "1nstant coffee" t1ene Ia venta]a para
el consumidor de prepararse inmediatamente. Esto naturalmente lo favorece pdra
el consumo en horas de trabajo y en espe01a1 lo hace muy apto para ser ut111zado por
las méquinas automdticas. Como vimos anteriormente, el .consumo en los lugares de
trabajo es lo bastante elevado comoparapensar ‘que el-consumo de café "1nstanténeo"
tenga mucho que ver con la loca11za016n del consumo.- '

76/ Una libra de café verde convertido en café ’soluble valfa en 1969, 4l detal,
98 centavos de délar mientras que la misma, convertida en café de tipo corrien-
te valfa 67 centavos de d61ar Célculo efectuado por el CIE, en base a Annual
Coffee Stat1st1cs No 33 1969 pp 76- 77 :

N 8 T S S FE e

- Coe b e
. - .
‘ b e
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C-uadro No. II-54

ESTADOS UNIDOS: COMPRAS DE CAFE POR LAS UNIDADES FAMILIARES SEGUN
TIPO CORRIENTE O SOLUBLE, 1951- 1969 :
(En porcentaje de peso equivalente en café verde)

" Afio Corriente  Soluble Total
o 1951 94.5 5.5 100.0
1952 | ~ 93.6 6.4 100.0
1953 - 91.5 ' 8.5 100.0
1954 ~ 86.8 . 13.2 1100.0
1955 . 85.6 14.4 100.0
1956 83.1 ~ 16.9 . 100.0
1957 .. 80.0 20.0 100.0
1958 80.7 19.3 100.0
1959 80.1 - 19.9 .. 100.0 .-
. 1960 79.4 20.6 100.0
.. 1961 » 79.3 20.7 100.0
1962 79.0 21.0 - 100.0 .
1963 T 79.6 - 20,4 100.0
1964 79.9 - .20.1 100.0
'1965 80.1 19.9'  100.0
1966 80.1 . 19.9 100.0
1967 . 80.2 19.8 100.0
1968 . 79.8 20.2  100.0 |
1969 78.7 - '21.3 . 100.0 ‘

/

Fuente: Annual Coffee Stat1stzcs No. 33, p 76.

- En resumen, los cambios en las costumbres que el conjunto del sistema econémico-so-
cial ha producido son en buena parte el resultado de cambios en la esfera de la pro-
duccién, a las cuales lbs_consum‘idores han respondido adaptadamente. 77/ . ‘
v . - .-
Ahora bien los mencionados cambios en la composicién de la demanda estadouni-
dense por café segin tipb§ de café afectantambién la composicién por pafses de ori- -
gen. Como se vio anteriormente la participacién de las importaciones norteamerica-

nas de café del tipo ""suave colombiano" -que se produce no solo’en Colombia sino
también en Tanzania y Kenya- descendieron de 22.0% en 1950 y a 19.3% en 1960
y a 14.9% en 1970. Sin embargo, el descenso de los "suaves colombianos" y "otros

f

71/ En el mismo sentido anota FEDECAFE en su boletin quincenal: "Como es bien
~conocido, la mayor parte de la industrializacién del café se realiza con base
a mezclas de los diferentes grupos de café, en proporciones que varfan de acuer-
do a las determinaciones de los tostadores... en gran parte esos cambios pue-
den atribuirse a razones econémicas e industriales". Economia Cafetera,

)

Vol., I, No 3, Jun101967 p. 20, _
' \
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. . . o ' B
suaves' tomados en conjunto fue menor que.eldescenso experimentado por el primer.
grupo aisladamente, debido a que hubo un aparente proceso de sustitucién de ''suaves
colombianos'™ por "otros suaves" durante el periodo en cuestién, probablemente a
causa de la menor cotlza016n de estos dltimos (ver cuadro No. II-55).
En efecto, mientras que la proporcién de todos' los suaves =suaves colomblanos Y
‘otros suaves- disminuyé en solo 2.9% durante la década - 1960-1969, el café de origén
colombiano descendié fuertemente dentro del mercado estadounidense de suaves
(14.3%), y un poco menos dentro de las 1mporta01ones totales de café estadoumdense,

(7.1%).

A la luz de las anter1ores series, no parece ser c1erta la tesis, a menudo defendida
pubhcamente de que elgrano, colombiano gracias a su calidad, es capaz de mantener
su cuotadentrode los mercados. Aquivemos, que para el caso del mercado estadouni-
dense, el café de Colombia no mantuvo su posicién: relativa, ni dentro de los "suaves

colombianos", ni'dentro de "todos los suaves en conjunto", tampoco dentro del mer-
cado de todos los tipos de café., durante la'décad,aA de 1960—196,9. 78/

-

"La pérdlda relativa de terreno en el ’mercado estadounidense del café colombiano,

junto al estrechamiento relativo de dicho mercado para todos los tipos de café

-como se vio en la parte referente a la composicién del consumo mundial de los

pafses importadores-, han tenido una fuerte influenciaenel cambio que se ha operado
en la compos1016n de las exportaciones colombianas de café segun paises o reglones '
de destino durante la década de 1960 1969. ) -

Como bien puede aprec;iarse en el gréfico II-11 y en'el cuadro II-56, la composicién -
de las exportaciones colombianas de café havariadonotablemente. El porcentaje des-
~ ttinado a los Estados Unidos descendié del alto nivel de 73.3% en 1960 a 39.4% en-.
1969. Esta acelerada disminucién no.refleja simplemente un cambio en.la posicién-
relativa, sino que reflejd también la baja sustancial que, en términos de cifras ‘abso-
lutas, han tenido las exportécion'es de café colombiano a los Estados Unidos durante el
“perfodo en cuestién; .en efecto; en 1960 Colombia exportaba 4.3 mlllones de sacos
" aproximadamente; hacia el fin de la década, en 1969 exportaba solamente unos 2.5
‘millones de sacos : ‘ ' :

La reduccién del mercado norteamericano para todo tipo de.café y en especial la ’
acelerada. pérdida de la posicién relativa de café colombiano en:dicho mercado con-
trastan con el aumento relativo que hatenido el consumo europeo de café (ver grifico -
"No. II-9) y.el aumento de las exportaciones tolombianas de café a dicho continente.
Puesto -que.nuestro interés se or'ierita hacia el conocimiento de los determinantes.del
ritmo de crecimiento de lademanda mundial por café€ y en especial, de 1a demanda por

78/ Qu1enes asi’ opman, lo hacen probablemente debido a que estén f1]ados a creen-

cias respecto | una supuesta posm16n pr1v11eg1ada del consumidor como "su]eto'

" libre" y, porque pretenden encontrar en la naturaleza matenal de la mercancia

"café la vlave de lo que en reahdad es efecto de un’ Comple]O proceso de produc-
cién y cambio. o . _ L -




ESTADOS UNIDOS IMPORTACIONES DE CAFE “PROCEDENTE DE COLOMBIA” DE “SUAVES

- Cuadro.No. II 55

-

COLOMBIANOS”, DE “OTROS SUAVES” Y. PROPORCION DEL PROCEDENTE DE" COLOMBIA
RESPECTO A TODOS LOS SUAVES. Afios civiles 1960 -1970

(En miles de sacos de 60 kilos de cafe verde)

~ , Suaves ) N ) , Porcentajes !
Café suave colom- Ot Total Importaciones - ' _
Ano - procedente bianos de >sual;r(z:ss sugvas totales B
- de diversos ~ 3) | ¢ 4)_(2; (3) de café , = 1 -
. Colombia(1) | origenesa/ L K (5) 1H+4)- (1)y+(5) (4) ~(5)
- RN - : - .
1960 " 4350 4259 5.270 9.529 22.089 457 197 43.1
1961 3949 4.087. 5.500 ©9.587 22.402 41.2 17.6 42.8
1962 4.328 4.332 6.154 10.485 24.541 41.3 -17.6 42.8
1963 3.817 3.952 15.499 9.451 23.891 40.4 16.0- 39.6
1964 3.729 3.712 _ 5.384 _ 9.096 . 22.890 4107 16:3 39. 7
1965 3.049 3.324. - 5311 8.635 . 21,344 35.3 14.3 40:5°
1966 2.713 2.716 5.022 -7.738 © 22,090 35.1 12.3 350
1967 3.019 3.304° 5.306 "~ 8.610 21.306 35.1 - 142 40.4 °
1968 29327 3.463. 5.502 8.965 25.373, 327 7 116 135.3
1969 2.551 : 2.849 o 5.285 -8.134 . 20.228 314" 40.2

a/ Se producen tamblen en Kenya Nota Las columnas

Fuente:

(1) FEDECAFE; Boletin de Informacion. Estadfstica sobre cafe No. 43,1971, p. 28._
(2),(3),(5) FEDECAFE, Economia Colomhxana vol I, No 3, Jumo 1971 :
6 Calculos CIE. _ .

12.6

(1) y (2) no son perfectamente comparables debido a procedencia de diversas fuentes ‘

ha
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Cuadro No. I1-56

COLOMBIA EXPORTACIONES DE CAFE COLOMBIANO POR PAISES O REGIONES DE DESTINO

3

N

Anos civiles 1960—1969
" (En miles de sacos de 60 kilos)

~a/  Espafia, Repiiblica Democrdtica Alemana, Yugoeslavxa Bulgana
b/  Argentina, Chile, Pinamd, Pert, Bolivia, Israel, Nueva Zelandia, Austraha Austna Escocla
¢/  Polonia, Rumania, URSS, Hungria.
d/ Japdn, Tailandia, Sudéfrica, Filipinas, Ll‘bano Argeha Corea Marruecos Chma

Fuente: FEDECAFE, Boletm de [nfoxmacion E§tqd/st/'c_a sobreCafe, 1969, p{28r\ o

. ) [
Pagse””eg“’“ 7| 1960 1961 | 1962 {:.1963 1964 - 1965 1966 - | 1967 | 1968 1969
e destino . , . R \ , z
Estados Unidos 4.349.7  3.949.1° 43277 = 3.816.5  3.729.1 3.048.9 © 27134  3.0194 29317 _ 25513 ..
Canadd - - 1090 . 1168 126.3 147.7 1283 ..  117.6 78.2 83.8 91.9 80.9
- Europa . 1.268.0  1.3906_ .1.7269  1.723.0  2.080.1 . 1.909.9 -- 19458 21812 2.621.8 28119
Europa (conveniositr.)a/. ..112.8 =~ 1220  286.8—  319.7 3484 . 4128 467.0 . 5450 592.9 595.7
Otros tradicionales b/ 124 - 6.1 23.4 15.6. - 436, 426 104.1 49.6_ 81.1 113.8
Europa (nuevos) ¢/ . 30:5 5.0 11.7 43.6 43.2 76.7 - 155.6 1374 166.8 2146
Otros nuevos d/ 55.3. 61.2 _. 586  -67.6 39.5 43.0. 101.4 77.8 . 102.9 -109:8 -
TOTAL .. 5.937.7 56508  6.561.4  6.133.7 64122  5.651.5 5.565.5 -. 6.094.2° 6.588.5 = 6.478.0
T  PORCENTAJES'
Estados Unidos 733 .- 69.9 ., 66.0 622 -~ 582 53.9 - 487 - 49 5 445 - 39.4
Canadd - 1.8 21 1.9 F 2.4 20 21 1.4 - 14. 14 i.2
‘Europa - 213 - 24.6 26.3 281 - 324 33.8 358 358 39.8 43.4
Europa (¢onvenios tr) 1.9 - 22 44 52 5.4. 7.3 8.9 . 8.9 90 92
+ Utros tradicionales 0.2 - 0.1 04 - 03 0.7 0.7 0.8 - 0.8 1.2 -.18:
Europa (nuevos) 0:5 .01 7 02 0.7  -.07 1.4 23 23 2.5 T 3.3
Otros nuevos - - 09 1.1 09 11 . 0.6 - 0.8 1.3 13 16 - 17
C : S 11000 100.0 100.0. . .100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 1000 . 100.0

BYT .
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GRAFICO No. 11 — 11

COLOMBIA DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE il o
SEGUN DESTINO — ANOS CIVILES 1960 — 1969 ot
(En ‘porcentaje del volumen total de sacos de 60°kilogramos)' ' »
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{ N : . :
1 / Incluye los mercados tradicionales de Europa, exclu1dos los convenios. . N
Fuente: Cuadro No. I1-56
1

P . . - \ |

café colombiano, nos detendremos un poco en el estud1o de la demanda europea en
v1sta de que muestra un comportam1ento opuesto al de la demanda estadoumdense en
ambos aspectos. ,
La demanda europea por café. ) : '

. ' . _ / ;. E
Entre 1945 y 1968 el consumo europeode café aument$ su participacién de 22% a 50%
respectivamente, en relacmn con el consumo total de todos los palses 1mportadores
de café a nivel mund1a1

! 1 ' !

La evolucién correspondiente de las importaciones europeas de café, en términos' de
volumen, entre 1931 y 1969 puede apreciarse enel cuadro II-57. E1 consumo europeo .
ha aumentado de afio en afio, exceptoentre 1955-57. De otro lado, el consumo absoluto
viene a recuperar el nivel de pre-~crisis de 1931, solo alrededar del afio 1956, a con-
secuencia de los efectos de la segunda guerra mundial.

i
f

Entre 1950y1959 el consumo europeo de café aumento de 8.4 a 15.5 millones de sacos
respectwamente, lo que equivale a una tasa .de crecimiento anual de 6. 31% En la
década siguiente se redujo la tasa de crecimiento a 4.81% anual, Siendo estas tasas
anuales de crecimientb muy  superiores al crecimiento vegetativo de la poblacién
del continente, es de esperar que los consumos per caplta hayan aumentado’ sens1ble-
mente después de la segunda guerra mundial.’ '

. X r
En efecto, aunque no se dispone de cifras para todo el ﬁéri’odo puede observarse enel
cuadro No: II-58 que en el transcurso de la década de 1960-1969, todos los paises

:
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\europeos incluidos en dicha tabla aumentaron suconsumo per capita. Es de destacar,

que los pafses ‘de alto consumo per capita como Suecia, ‘Dinamarca y Finlandia si-
. guieron elevandd su consumo por habitante, lo ¢ual contrasta con la situacién descri-
ta para los Estados Unidos, donde d1cho oonsumo ha vemdo decre01endo en<forma ex-
cepcional. ‘ t :

v - ‘. . - . . e -
v ° : - L
\ N, - T - '

. Cuédro No. I-67 . -
» . |
EUROPA: IMPORTACIONES DE-CAFE VERDE 1931 y 1946-1969

(EnnuHmmsdesmmsdeGOhkm) o
: . ) |
5 ' ~ Porcentaje de .
CAfio Volumen _cambio anual . . )
1931 N A — ‘
11946 : 30 R — : ,
. ¢ 194 . 6.8 (308 o -
1948 .73 . 14
11949 LT 5.5 . ‘
1950 R P A B = : ,
1951 - 86 . 24 . /o
1952 9.1 12.8 o
1953 -, 10.2 5.2 -
1954 .~ 10.5 2.9
- 1955. . 1L5 9.5 - : o
1956 | 13.0 .~ 13.0 - : .
1957 °©  12.8 - . -1.5 N
’ 1958  13.8 | 7.8 ‘ R
Te59. . ~155 - 12.3 L
1960 - 17.0° 9.9
1961 - W8 4T ;
1962 18.5 3.9
1963 20.0 . 8T
1964 21.3 , 6.5
' 1965 216 1.4
1966 28.7 N y
1967 . -28.6 4.0
3 1968 25.2 S5 AP , -
. 1969 © 272, ST T

Fuerite: Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. 91.

N . . . N ./
Una vez eétgblecido el ritmo de crecimiento de las importaciones de café, la tenden-
cia-del consumo per capita.y el aumento relativo del consumo éuropeo de café dentro
del grupo. de‘pai’se's importadores, cabe formular la pregunta: qué repercusién ha
tenido este .aumento para los pafs‘és proveedores y en-especial, en qué sentido se ha
modificado la demanda ‘de café colombiano? y, si para el contexto europeo es vilida

v
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-~ Cuadro No, 1I-58

CONSUMO ANUAL DE CAFE PER—CAPITA Y PROMEDIO PARA LA
DECADA 1960—1969 DE LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES
(Kilogramos por persona) . |

Pafses 1960 [ 1961 [ 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 I1967\] 1968| 1969 I;“":gf
Suecia .98 103 110 114 120 120 ‘122 123 125 127 116
Dinamaréa . * <91 9.5 98 114 103 106 108 11.0 11.2 114 105
Finlandia 77 87 88 93 103 96 98 100 102 105 9.5
.Noruega 81 75 85 91 90 93 95 98 100 103 9.1
EE.UU. 71 72 72 71 69 67 67 68 68 69 69
Suiza o 56 59 55 62 63 67 69 71 73 15 65
Holanda' 48 59 54 63 69 65 67 68 70 71 63
. Bélgicay." ' _ \ :
Luxemburgo . 71 65 58 58 67 60 61 63 64 66 63
Francia 46 44 44 46 48 47 47 48 48 49 47
Alemania . o : - .
Occidental 35 .37 41 41 45 45 46 46 47 48 43
Canadd - 33 037 40 41 39 42 43 44 45 45 41
Italia 20 21 22 23 24 26 27 28 29 30 25
Austria 1.7 19 - 19 21 24 25 27 28 30 32 24
Argelia. .28 24 22 20 26. 22 22 22 22 22 23
Libano - 14 1.6 18 16 19 17 17 17 17 17 17
Alemania A ' C _ N |
Oriental 10 11 14 20 18 19 19 20 21 22 17
Portugal © 13 14 14 15 12 16 . 17 17 17 17 15
Argentina : 13 13 13 14 14, 15 15 15 15 15 14
Espafia 04 +08 .09 11 13 -11 12 .13 13 14 11
Hungria 03 03 03 06 12 14 16 18 20 20 11
Promedio . ' -
mundial . - — - - - — - ~ — - 3.0
Promedio o :
Colombiano 39 41 42 41 .34 39 37 38 39 40 39

-

Fuedte: FEDECAFE, Boletin de Informacién Estadistica sobre Café.,No. 43, 1969, p. 17. '
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la tes1s de que el café colomblano gracias a su cahdad mantlene ) mejora su pos1-
cifn relativa en téf-mmos de volimen.

'Un breve v1stazo al grﬁflco No. II-12 hace pensar que a med1da que el consumo crece, , . !
. la parte correspondlente a cada reg16n productwa guarda su posicién relativa. . .
Sin embargo, esta aprec1avc,1on es demasiado global para ser 1til. Un- anéhs1§ dela
demanda europea por café requiere una mayor desagregacién. ' ‘ )
El an4lisis de la demanda _europea por café puede hacerse en una pr1mera instancia’
a mvel de agrupaciones econémicas. 'Esto es correcto por cuanto, tales mercados
 muestran ciertas caracterfsticas comunes, comopueden ser supolitica arancelaria -
' frente a pafses de unadeterminadazona. Sinembargo, €n algunos casos en los que la
demanda presenta caracteri‘stwas muy proplasyexcepcmnales se har4 para nosotros
1mprescmd1b1e el comentano a nivel de pais.

\.

Lo . poro)

GRAFICO No. n-12 ~ oo b

EUROPA ,IMPORTACIONES DE CAFE POR RE GIONES O PAISES .
" DE ORIGEN 1958~ 1969
(En millones de sacos de 60 kilogramos)
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oo - "' Fuente: Annual Coffee Statisﬁcs, 1969
N v . : i

/ | : A ' ‘ o
- Como se anot§ més arriba, el mercado europeo para el café s~e‘expand16 ‘més répi-
~ .damente 'en la década de 1950+59 que .en la de 1960-69. Igual aseverapién puede ha-

Ny

A\
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cerse para las agrupaciones de la EFTA, C.E.E. y COVIECON pero no para la agru-

“pacién "otros". 79/ (Ver cuadro No. II- -59). Las, d1versas tasas de crec1m1ento con |
" que se expandidé la demanda por parte de dichas agrupacmnes tra]o como ‘consecuen-
cia, cambios de una cierta importancia en la participacién de cada agrupac16n en el

mercado total, en el perfodo aludido. . , .

La Asociaci"on Etiropea de Libre Comercio, disminuyé su participacién de 28.9%
a 24 4% en. el transcurso de las dos décadas que van de 1950'a 1970.. Tanto en 1a pri-
mera, como en la segunda década 1la tasa de crec1m1ento de sus 1mportac1ones de
café fue menor que la tasa de crecimiento correspond;ente a Europa, pero mayor

~ que la tasa de crecimiento de la poblacién. E1 aumento de la demanda de este grupo

no puede ser explicado en conjunto, dadas las grandes diferencias entre.estos pafses;
es’ necesario hacer algunos comentarios a nivel de pafs. De un lado, se tiene gue la
EFTA agrupa cuatro pafses de muy altos 1ngresos per caplta que a la vez f1guran
entre los . se1s primeros a n1ve1 “mundial en su conSumo de café per capita: Suema,
Dinamarca, Noruega y Su1za los cuales mostraron aumentos muy significativos en
sus consumos per capita de café a pesar de lo elevados que eran al comenzar la dé-

~- cada de los afios 60, como puede -apreciarse en el cuadro II-58 presentado anterior-
" mente. Todo parece indicar, que este. aumento,-en términos ffsicos, es debido a

varios factores: el aumento de la poblac16n yel aumento del ingreso d1spon1ble de :
las familias. Esto indicarfa que’ la elasticidad-ingreso serfa positiva; sin. embargo,
tales med1q1_ones sobrepasan el objeto de este trabajo. b

\
[

De otro lado estén pafses de medianos ingresos per capita como Austria y Portugal.’
El primero-de estos tuvo un aumento muy'significativo en el consumo de café per

. capita, logrando casi su dup11cac1on en el térmlno de 10 afios; en camblo Portugal
[ aumenta su consumo muy levemente ‘

\
I . “
. \ Lo .
. 3
Intermedm entre estos dos grupos de pa1ses se encuentra el Reino Unido, que por sus
caracteristicas s1ngulares requlere un tratamiento separado Aunque el Re1no Unido

es’ un pais de elevados ingresos- per caplta su consumo.de café per cap1ta ha sido

‘tradlclonalmente muy bajo y lo es atn, a pesar de que ha aurr\lentado rép1damente en'

los afios més rec1entes En 1956, este consumo, era de solo 0. 68|kllos por persona,
perojen 1968 habfa alcanzado 1.5 kilos por habitante. La razon més poderosa de los’

bajos' consumos de café del Reino Un1do es la sé6lida tI“adICIOn de. "tomadores de té"

. que ha caracterizado a los br1tén1cos Esta antigua costumbre ha venido sm embargo,

cediéndole el paso a su més 1mportante sustituto: el café. De 1956 a 1968, el consumo
per cap1ta de té descendid de 4.6 a 3.8 kilos por habltante 80/ Estasl singularidades
del mercado brit4nico de café, 1o han convert1do seguin expertos en la materia, en uno

, de los mercados méds dinimices para el caf€ en el mundo entero, _especialmente para

café soluble Los fenémenos anter1ores son refle]ados estadisticamente por las me-
d1c1ones de la elast101dad 1ngreso y elast101dad-prec1o de la demanda por café y por

79/ Espana F1n1and1a Grec1a, Yugoeslawa Andorra Glbraltar Islandla Irlanda

‘Malta, Ménaco, y Turqufa. _ o o

I8

]
I

80/ Véase al respecto: The United ngdom Market, en: Annual Coffee Stat1stlcs

No. 33, 1969. o ,

L , ¢ RN

. T <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>