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\ - ADVERTENCIA

Una de las actividades centrales cuyo influjo es ostensible sobre el destino de la economía
nacional es sin duda la de su comercio exterior. Las modalidades que lo han hecho peculiar en
el decurso de la historia del pais, especialmente aquella que obedece a-los determinantes de los
ciclos actuales de la economía del mundo y, desde fuego, los que nos conciernen en el ámbito
nacional, han conducido al DANE a consultar el criterio de reconocidos medios de
investigación, especialmente los universitarios, sobre el intportante tema.

El texto que se presenta en seguida es el resultado de la investigación pertinente llevada a cabo
por la Universidad de Antioquia mediante contrato realizado con el DANE Representa el
juicio del Grupo de Técnicos que realizó y redactó este trabajo, y como tal forma parte de los

,diferentes análisis que se están aportando a este debate, y es en tal sentido específico que ahora
se da a la publicidad. Los puntos de vista y opiniones son de responsabilidad de los autores.

Se espera enriquecer ,con otros aportes la indagación sobre la forma y el contenido del sistema
vigente del comercio exterior colombiano y llegar a claridad fecundante sobre la posible
poh'tica aconsejable para mejorar las bases primarias del sector externo y hacer de él un
componente favorable al impulso de la economia nacional, enlas condiciones actuales.



5

PRESENT ACION

Para quien se interesa en el estudio de la formación social del país, no son un se-
creto las dificultades que tiene que afrontar para acceder a un conocimiento serio
de la realidad colombiana. Paradójicamente, es en launiversidad donde menos condi-
ciones existen para realizar este tipo de trabajo, especialmente si ésta participa-
como es el caso de la nuestra- de la.problemática cientifica e intelectual en que se
encueni;ra el pait acentuada en los últimos años.

El DANE trató de ofrecer una alternativa a esta actitud mezquina de la universidad
frente a la investigación en el campo de las ciencias sociales. Fruto de esa politica
fueron los trabajos que el CIE ha ejecutado para el DANE: Coyuntura Económica de
Colombia, 1969; Contribución al Estudio del Desempleo, y el presente estudio cobre

' el Comercio Exterior Cplombiano que, por . circunstancias especfficas de la universi-
dad colombiana y mucho más concretas en el caso de la Universidad de Antioquia,
apenas en Diciembre de 1973 se termind y ahora se publica.

El presente trabajo debe tomarse como un intento para caracterizar los principa-
les determinantes que rigen nuestras. relaciones con el exterior (Cap. I), efectuan-
do un análisis lo más exhaustivo posible del proceso de generación de la capacidad
para importar (Cap. II), haciendo énfasis en el estudio de los determinantes de las
exportaciones de bienes, tanto de origen industrial (productos manufacturados) como
de origen agropecuario.

En cuanto a los determinantes de las exportaciones de productos manufacturados,
se hizo énfasis en, estudiarlas a nivel de producto, por ramas de actividad (produc-
tos de la industria textil, químicos y' petroquímicos,, plásticos y resinas) con pre-
vios sondeos acerca de la magnitud y crecimiento del mercado mundialide produc-
tos manufacturados provenientes de los países "subdesarrollados' .

Las exportaciones agropecuarias son estudiadas dentro del contexto de la División
Internacional del Trabajo, tratando de establecer no solo sus principales funciones

dentro de la economía mundial, sino especificándolas mucho más en el easo del ca,fé.
Para este importante y decisivo producto en el comercio exterior de Colombia se
trata de buscar los principales determinantes de la falta de. correèpondencia entre
la produccción y el consumomundial,ydelritmo de crecimiento de su demanda, con-
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trastándolo con el estudio de los determinantes de su oferta no solo la mundial sino
también la colombiana.

En el Capitulo III se estudian Ïae formas de absorción de la capacidad para importär
y sus efectos; es decir, los mecamsmos y aplicación en la distribución de las divisas
.(estructura dei las importaciones segúnusoodestino,económico). Los aspectos cuanti
tativos del balance de .pagos, su evolueidn y fi'hanciamiento se tratan en el Capitulo
IV.x

En lo que constituye una segunda parte del traba.jo, la profesora Beatriz Abad de Ti-
rado ha preparado un texto sobre la inve ión extranjera, cuya publicación'se harÈ
posteriormente.

El CIE quiere manifestar su agradecimiento al Doctor A10aro Veldsquez Cpok, Jefe
del DANE, y al Doctor Gabriel Misas, del Seminario de Problemas Colombianos de
la misma institáción, por su colaboración con el Centro en momentos en que ¢ste se
encontraba en dificultades debido a problemas especificos de esta Universidad.

Queda, por dltímo, .hacer una invitaófón a quienes estudian la economía colombiana,
p'ara que discutan con ánimo crftico el presente trabajo, ya que solo de esta manera
logra la investigación cientifica su verdadera razón de ser. El CIE verd con 'agrado
cualquier comentario que en este sentido se efectde al presente tiabajo.

Medellin, Eebrero de, 1974

FRANCISCO J. GOMEZ .

' Director del Centro de Investigaciones Económicas.
Universidad de Antioquia

I
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PREFACIO

La parte primera de este estudio sobre el comercio exterior que ahora se publica,
es el resultado de una investigación llevada a cabo en medio de las dificultades a
que se ve sometida la investigación cientifica en la universidad colombiana.

Es para mf grato presentar algunos resultados de un trabajo que, por.lo mencionado,
constituye un éxito para quienes' han defendido la investigación autónoma y la libre
citedra en la universidad.

Esta investigación, como cualquiera que se haga sobre un tema tan complejo de tan .
difícil hallazgo de documentación cömo las relaciones económicas internacionales de
Colombia, es necesariamente un trabajo inconcluso, lleno de lagunas y limitaciones.
Más que querer abordar igualitariamente, describiendo uno a uno y aisladamente los
diferentes rubros del balance de pagos, como ha sido la tradición én este tema, aquf
se optó por darles un tratamiento desigual, destacando el estudio de los aspectos do-
minantes de dichas rela'ciones, y considerándolos como síntomaso formas de expre-
sión de una estructura de dominación neocolonial.

Con motivo de la publicación de la primera parte de esta investigación, deseo agra-

decer a todas aquellas personas que colaboraron en una u otra forma en su realiza-
ción. De un modo muy particular a la profesora Beatriz Abad de Tirado, a quien co-
mo ya se indicó, correspondió la segunda parte; al-.auxiliar de investigación Jaime
Piedrahita, quien colabord en la dispendiosa y dificil labor del manejo estadístico, de
los datos; al profesor Francisco J.Gómez,porla revisión critica de.los manuscritos
y a sla auxiliar de investigación Rocfo Herrera, por su esmerada colaboración en lo
concerniente a la documentación. Finalmente, deseo agradecer alos deinds miembros
del CIE, en particular a los profesores Hugo López y Mariano Arango, asf como
también a los profesoree Juan Camilo Ochoa y Juan Felipe Gaviria, por la valiosa
colaboración que ofrecieron en las discusiones, durante la realización de este tra-
bajo.

Por d1timo, quiero dejar constancia de que los errores o inconsistencias que inad-
vertidamente puedan aparecer, así como las apreciaciones que quedaron plasmadas

i en la redacción final, son dnica y exclusivamente de mi responsabilidad.

Medellin, Febrero de 1974

Prof. SANTIAGO PELAEZ

Centro de investigaciones Económicas.
Universidad de Antioquia.
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"Aunque no conociéiemos nada de laiistoria pasada del Indos-
tén, no bastaría acaso el gran hecho indiscutible de que,. inclu-
so ahora, Inglaterra mantiene esclavizada a la India con ayuda
de un ejército hindd sostenido a costa de la misma India? Asf,
pues, la India no podi'a escapar a su destino de ser conquistada,
y toda su historia pásada, en el supuesto'de que haya habido tal
historia, es la sucesión de las conquista's sufridas por ella. La
sociedad hindò carece por completo de historia, o por lo menos
de historia conocida. Lo que llamamos historia de la India no es
más que la historia de los sucesivos invasores que fundaron sus
imperios sobre la base pasiva de esa sociedad inmutable que no
les ofrecia ninguna.resistencia."

K. Marx: "FuttÌros resultadosdeladominaciónBritánicaen la In
dia"; New York Daily Triburie, Agosto 8 de 1853.

i
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CAPITULO I

ESQUEMA ANALITICO GENERAL

El desequilibrio crónico del balance de p'agos que mostró la economfa colombiana
durante algunas déc,adas, en especial desde la post-guerra liasta comienzos de los
años setenta, se presenta a algunos de sus observadores como algo debido a un "defi-
ciente manejo de la politica económica"; a otros, como un "mal necúsario" por el
cual tiene que pasar toda economfa mientras "madura" o a una especie de "mala
suerte prolóngada" -vfa precios del café- que encualquier momento puede- tornarse
en un perfodo de '.'vacas gordas" o de "buena suerte prolongada". Sin embargo, de
estas y muchas otras opiniones que flotan en el ambiente, queda una gran incógnita:
por. qué ha sido crónico tal dedajuste con el resto del mundo?

El carácter "crónico" de aqueÏ desequilibrio, induce más bien a pensar que no se debe
a ninguna circunstancia o puro accidente, y mucho menos a una especie de fatalismo;
sugiere que se trata de algo quetiende a producirse permanentemente, algo asícomo
un síntoma que se manifiesta mientras tenga vigencia la estructura de la cual es
expresión.

I
Su entendimiento implica, por lo tanto, la remisi6n al conjunto de "causas" que lo
producen, de las cuales es efecto, y sobre las cuales actda nuevamente, de forma
tal que se perpetden las condiciones de existencia que lo originan. Se trata, pues,
de una forma -de nianifestación de un intrincado conjunto de relaciones especfficas

entre esos complejos estácturadoÃ (ue son la economfa colombiana y la economía
mundial.

No es posible conocer científicamente los determinantes de ese déficit crónico des-
cribiendo simplemente cambios en los registros de las diferentes posiciones del ba-
lance de pagos; allf solo pueden redescubrirse relaciones tautológicas entre las va-
riables (ex-post) que alli se exhiben.

Es preciso situarse en un marco conceptual suficientemente amplio y coherente
que permita la comprensión del fenómeno -en cuestión como proceso, es decir, como
estructura que se reproduce con carácter de necesidad. Este marco no puede estar ,
dado más que por la consideración de la operancia de una formación social capitalis-

ta a escala rnundial, de la cual Colombia no es ands que una parte con sus leyes es-
peciTicas, las cuáles operan dentro de las leyes de funcionamiento general del modo
de producción capitalista.«

Nuestra tarea -habida cuenta de las grandes limitaciones en que se lleva a cabo este
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'trabajo- consiste en-dilucidar teóricamenteelcarácterdeesas relaciones e ilustrar-
la's de modo .que resalte, en lo posible, lo que puedan tener de espectTicas. Mostrar
la articulación conc,reta que rige las relaciones entre el todo y al menos una de sus
partes, es situarse en et terreno apropiado para poder comprender las leyes que
determinan el desarrp11o fundamental de la sociedad ò,olombiana con sus sfntomas
crónicos o coyunturales, como el desempleo, la inflación, el déficit en el balance de
pagos, etc, ,

Puestp que los fenómenos que -hoy observþmos son la expresión de una estructura
que tuvo sus orfgenesconelsurgimientomismodel sistema capitalista a escala mun-
diál y que ha sufrido algunas modificaciones, hèmos escogido por orden de exposición
aquel en que a nuestro juicio se fueron constituyendo nuevas funciones modificántes
en torno a'una estructura básica de división internacional del trabajo. Sin preten;
der, pues, hacer de este un trabajo histórico, con periodizaciones elaboradas, hemos
escogido la relación entre las leyes de acumulación en los pafses centrales (o do-
minantes) y loid países periféricos (o dominados) como, la médula de nuestra expo .
sicións' Esta escogencia -debido- a lo general del análisis que de ahí se deriva- no da
suficiente cuenta de lo especifico de las relaciones a nivel del país. Sin embargo
esta deficiencia ocurre siempre que se esquematiza, pero puede ser parcialmente
remediada a posteriori, en la medida en que al entrar en la problemática colombiana
se establezcan los vinculos y modificaciones entre el análisis general de este capitu-
lo y el particular contenido en los capitulos posteriores. En términos generales,

- distinguiremos tres fases del desárrollo de las.relaciones entre los países dominantes
a escala mundial y los pafses de la periferia:-primero, una fase de gestación de la
relación; luego, una intermedia de desarrollo, dùrante la época del capitalismo "con;
currencial", y una tercera, que corresponde a la época de la economfa mundial, én
la que el poder de los monopolios internacionales juega un papel decisivo.

La gestación ÿ desarrollo de la relación de dependencia. 1/

Las relaciones de producción que se constituyeron enel interior de América Latina,

se formaron a la par que el capitalismo se iba consolidando en Europa. La subordi=
nación politica colonial coadyuvó a darle uncaráctercomplementario a la'producción
de la región respecto a las necesidades de circulación a nivel mundial, en la medida en
que .adecud el sistema económico social a la producción de metales preciosos, lo cual
le impr'imid un primer sello de subordinación a dichas relaciones de producción.

Como forma de llèvar acaboestaasignaciónsubordinada, el capital halló, a través de
su poderfo coloniál, muy diversas maneras de organizar el trabajo, teniendo en cuenta
las condiciones en que lo encontraba, de forma tal que' se produjeran esos excedentes
"preciosos" a la valorización y a la "acumulación" de capital comercial que sirvieron
de base para conquistar un lugar de supremacfa a aquellas regiones que lograban ha~

' cer avances significativos en la producción de mercanci'as, Correspondió asf a
Inglaterra afianzar primero esa posición, desarrollando la gran industria, lo cual le

L/ Véase a este respecto el excelente- ensayo de Ruy Mauro Marini; "Dialéctica
de la dependencia" en: Sociedad y Desarrollo, No L Enero-Marzo de 1972,
Santiago de Chile,
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permitió extraer enormes cantidades de plusvalfa a, la ya -en términos absolutos y
relativos- gran masa de trabajadores asalariados ingleses.

La extracción de ese valor excedente o plusvalfa, abría -por el carácter mismo
de las relaciones de producción establecidas- la posibilidad de acumular productiva-

amente (invertir) ese excedente ounabuenapartede 41, es decir, de-ampliar el consu-
mo productivo de materias primas y equipos, tanto como el de fuerza de trabajo,
creando asi en forma multiplicativa un mercado relativamente amplio de bienes de
consumo para la masa de trabajadores, de bienes necesarios para la clase capitalista,
y dë medios de producción para la industria.

El acelerado proceso de desarrollo económico que esta acumulación hacía posible,
no podía sin embargo pontinuar indefinidamente a un ritmo muy elevado, a menos que
se conseryara la supremacía en la producción de mercancfas, ya que la acumulación
podŸa verse frenada, desde el momento en qbe no fuera posible ampliar el mercado
interno a un ritmo elevado con base a la integraciòn masiva de nuevos trabajadores
a la industria,permitidaporlardpida descomposición del campesinado y el artesana
do.

La plusvalfa acumulable podfa crecer ininterrumpidamente, solo enla medida en que

los productos elaborados con una capacidad productiva acrecentada, pudieran ser
realizados en el mercado a un ritmo correspondiente al de lat producción. Sin embargo,
esta condición, necesaria para un crecimiento ininterruinpido, se verfa insatisfeSa,
cuando por virtud de la competencia entre los asalariados, su salario bajase a un
nivel inferior al necesario para la conservación de sus condicione's de aptitud per-
manente para el trabajo, puesto·que si bien, por este camino de un abaratamiento .
del capital necesario para la contratacióndelafuerza de trabajo, era posible extraer ,
una mayor plusvall'a en el corto plazo, ello reducia la demanda solvente de los tra-
bajadores y frenaba en consecuencia la expansión del merdado de bienes de consume
y por ende -ceteris paribus- la de todo el mercado de bienes de producción.

Para poder instaurar y mantener la supremaci'a en la producción mercantil, era

preciso que la masa de trabajadores ingleses disponible se especializara en la pro-
ducción de manufacturas, que pudieran irse vendiendoaescala cada vez mayor, en el

velozmente ampliable mercado mundial, a cambio de alimentos y materias primas

industriales.

De este modo, podfa no solo incorporarse una masa relativamente mayor de traba-
jadores a la manufactura, de cuya suerte pasaban a depender para su subsistencia,

sino que se sentaban las bases par,a que una mayor extracción de plusvalfa pudiera
ser apropiada y acumulada:

-De un lado, la mayor especialización de esa enorme masa de obreros en el trabajo
manufacturero, junto a un cierto desarrollo técnicodelos equipos productivos, hecho
posible por las .nuevas perspectivas de valorización del capital invertido, permitfa
aumentos en la productividad del trabajo _2/. Estodltimo, se convertia en un elemen--

2/ Entidndese aquf: aumento en .la producción física por trab°ajador, sin aumentar
la duración de la jornada de trabajo ni la intens ad de la utilización de la fuer-
za de trabajo.
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to decisivo en. la apertura de nuevos mercados, al poder vender productos a escala

mundial que implicaban un precio de producción más bajo que el de otras áreas,
abriendo asf la posibilidad de .apropiación de un mayor valor a través de la garian- ,
cia diferencial.que les brindaba esta ventaja relativa alcanzada.

-De otro lado, para poder llevar a cabo una mayor especialización de la masa de tra-
bajadores, y roducir 'a escala más,amplia, basándose en los excedentes acumulados •

procedentes del interior y de la periferia, era necesario que otras zonas se especia-
lizaran por lo menos en la producción de medios de vida para los trabajadores de la
metrópoli, a cambio de productos manufacturados. Ya no solo la producción de

Latinoamérica y de otras zonas periféricas se orientaba.por la rama de los metales
preciosos que la circulación a escala m'undial exigfa, sino que ahora entraban aquellas
regiones a estrechar vinculos con la metrópoli en una forma nueva muy especffica:
a participar cada vez más decididamentesen la producción de los bienes que constitufan ,
la canasta del obrero metropolitano 3/. ' i

Esta nueva articulación cumplió, no solo, conlatarea.de ampliar en cierta'medida el
mercado interno en la Inetrópoli, al permitir una vinculación mayor de personas al

trabajo productivo en la industria (con disminución del desempleo y el subempleo),
trayendo consigo un importante aumento en la rnasa salarial y en la masa de plus-
vali'a, sino que paralelamente contribuyó a desatar -fuertes luchas politicas en las
regiones periféricas por la liberación de esclavos y "encomendados" que la nueva pro-
ducción de alimentos reclamaba como asalariados (y como.trabajadores "indepen-
dientes"), creando asi' nuevas masas trabajadoras dependientes dë un salario (o
de su trabajo individual) para la conservación de su,vida, trayendo consigo, también

en la periferia, una cierta ampliación del mercado interno

Además de las nuevas funciones anteriormente descritas, vino a instituirse una nueva
función, fntimamente relacionada con las anteriores: a la periferia se le irfa asignan-
do, más y más, la tarea de producir toda'una serie de materias primas.vegetales, ani-
males y milierales qdelaindustriametropolitana,volcadaya sobre el mercado exter-
no, requerfa en forma creciente.

El establecirniento del conjunto de funciones asignadas a la periferia creó. las condi-

ciones para la conformación de leyes de acumulacióndiferentes en la metrópoli y en la
periferia; instauró una estructura que por sus caracterfsticas propias tendería a per-

petuarse.

En efe'oto,-siendo imposible àumentar indefinidamente lamasade plusvalfa en la me-
trópoli, por la sola vfa de la incorporación masiva de nuevos trabajadores a la indus-

3/- Obviamente, là producción de alimentos periférica también estaba destinada

al manteninfiento de otros sectores de la población, a saber: ,los trabajadores
improdu.ctivos (burocracia, servicios, etc.), poliefa y ejército, la álase capita-
lista y. los rentistas. de la tierra, todos.los cuales tomados en conjunto gene-
raban una parte de la demanda de' aquellos productos..Dejamos de lado este
aspecto, por el momento, para podernos concentrar en los efectos sobre la
acumulación, via valor de los medios de vida de los trabajadores productivos,
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tria, tenía esta que buscarse los medios a su alcance para aumentar la.producción de
valor excedente (plusvalfa) por trabajador. Esto podfa ser logrado -ceteris paribus-
g, en la medida en que la proporción. entre el capital empleado para el pago de
salarios y el total del valor agregado se alterara permanentemente, en detrimento
del primero; tal condición podfa -lograrse si los bienes que formaban parte del
consumo individual de los obreros se compraran a un precio cada vez menor o
si, al menos, este creciera menos rápido que el precio de mercado de las manufac-
turas.

La economfa metropolitana podfa mantener por este camino una fuente permanente
de valor excedente con qué alimentar un elevado ritmo de acumulación, siempre y
cuandolos alimentos y las materias primas pudieran ser producidas en la periferia,
de forma tal que.11enaseraquellas condiciones. Subrayemos,pbes, tinpunto esencial
sobre el cuall habremos de volver repetidamente: Al fundar su acumulación en base
a una alteración permanente de la proporción anteriormente aludida -tanto vfa
abaratamiento relativo del capital para salarios, como de las materias primas
consumidas - instauró la metrdpoli la forma fundamental de acumulaci6n capitalista,
5/ en buena párte, sobre la base de esa articulación con las zonas más atrasadas:
articulación que se reforzarfa, no, como rela'ción de simple.interdependencia,
sino como relación de subordinación de las necesidades de la producción de una
o varias ramas especificas de la periferia, -a las necesidades generales de la acu-
mulación de capital en la metrópoli.

Rigiéndose ya por las necesidades de la circulación,.ya por las de materias primas
para la metrópoli, la producción periférica fue profundizando las relaciones de
producción capitalista, y 'les fue imprimiendo un carácter especifico en cada
región, de acuerdo con sus particularidades, como lo habremos de ver para el caso
de Colombia. ·

A primera vista, podri'a parecer que esta especie de "contagio por contacto" entre el
centro y la periferia a través del intercambio, se manifestaria en un desarrollo ca-
pitalista uniforme de ambas regiones que redundari°a necesariamente en un beneficio
mutuo y en relaciones igualitarias entre las naciones, como tal vez pretendid demos-
trarlo Ricardo, yno sevéporquëtan"inofensivo" intercambio pudiera convertirse en
bäse para una relación de dependencia o dominación. Pero ocurre que el tipo de pro-
ducci6n que se fue conformando, entrañaba los mecanismos necesarios para hacer

4/ Manteniendo por el momento invariante el valor de las materias primas y
demás elementos del capital constante.

5/ Entiéndese por forma funclamentil, o propia, de la acumulación capitalista (por
contraposición a otras fórmas posibles que suelen ir' combinadas con esta)
la acumulación que se basa en la alteración permanente de la proporción entre
el capital variable 'y la plusvali'a, vfa aumentos en la productividad del trabajo
en la producción de bienes-salarios o de los bienes que entran como elementos
del capital constante o simplemënte, vfa menores costos de adquisición de tales
bienes; aunque no haya habido aumentos en la productividad de la producción de
estos. '
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que la formi rada en'la metrópoli, fundada en la división inter-

naciona del rtiera en una ventaja permanente en el intercambio a fa-

vor de esta d1tima.

En efecto, una vezquelametrópolihubode cimentar fa acumulación en base a la pro-
ducción del.excedente relativo, que la nuevadivisióninternacional del trabajo le per-

mitfa,'pudo aumentar la productividad del trabajo y bajar el precio de producción de
las manufacturas, hasta el punto depoderrealizarganancias extraordinarias 6/ en la
venta de manufacturas a lospreciosdemercado- dada la posición relativamente mo-
nopólica.que tenía frente a los productos del artesanadoperiférico- apropidadose,por
lo tanto, de unmayorvalor,locualhabrfade reforzar de nuevo la poumulación baèada
en la producción de.excedente relativo.

Es lógico pensar que el valor acumulado en la metrópoli, independientemente de su

procedencia, ya sea.de gananciasextraordinariasenlaperiferia, o derivado del efec-
to de bajos costos de adquisiciónenlaperiferia, o derivado del efecto de'bajos costos

de adquisición de materias, primas y alimentos, etc., desde.el momento que funcio-
nara en la nietrópoli como capital productivo, encarnaba a la vez.los adelantos

técnicos que las condiciones de valorización del capital industrial iban exigiendo o
haciendo posibles. De aquf se desprende que bajo las condiciones de la producción
metropolitana, todo aumento del excedente acumulado -indâpendiente de su origen-
tenderfa a reflejarse en aÀmentos, en la productividad de la manufactura, incidiendo
especialmente en una disminución del valor de los elementos- del capital coÃrtante
(principalmente de maquinaria) consumidos por unidad física de producto. Piero
este efecto es prectsamente una de las fó'rmas más importantes de llevar a cabo
la producción de plusvalfa relativa y, por tanto, de acumular basándose en ella.

Estas ventajas adquiridas por la.economfa metropolitana habrfan de contribuir a

descomponer, ,en forma eficaz, sistemas de,.producción más arcaicos que el suyo,
como era -la producción artesanal de las más variadas regiones del globo, con lo

cual grandes masas de trabajadores eran volcadas sobre el mercado de fuerza de

trabajo , contribuyendo eficazmente a la baja de los salarios en.la periferia, lo cual
a su vez no irfa más que a incidir a favor de la metrópoli sobre el precio de los

alimentos y de las materias primas, permitiéndole a esta última acumular por el

método fundamental arriba enunciado.

La ventaja,, sin.embargo, no se fundaba simplemente en el efecto sobre los salarios,
vía descomposición del artesanado, sino que la economfa periférica se vio.envuelta en
un mecanismq de reproducción que perpetuarta la división del trabajo establecida:
desde el m parte de su producción mercantil no estaba

tio sino alaexportación,1a capacidad de compra de la ma-

sa de productores directos vinculados a esta, no era un elemento decisivo en la rea-
lización de la misma. Este hecho vino a constituir una diferencia estructural frente

a la metrópoli, al permitir la absorción de una gran masa de trabajadores a niveles
de remuneración muy por debajo de la necesaria para, reponer adecuadamente la fuer-

za de trabajo (expresada como desnutrición, hacinamiento en la vivienda, etc.),

6/ Extraordinarias en el sentido de que podfan realizar un precio muy superior a
su precio de producción.
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es decir, un régimen de producción basado en una sobreexplotación del trabajador.
De este modo, uria parte importante de la producción de plusvalfa en la periferia es-
taba ligada a la incorporación de un gran número de trabajadores a niveles de re-
rnuneración por debajordel valor de su fuerza de trabajo, y no a un aumento del exceden-
te relativo, debido a aumentos en la productividad en el ramo de la producción de me-
dios de vida.

Ahora bien, la producción para la exportación, que efectuaba la periferia, tendfa:
por un lado, a estrechar el mercado; por otro, a crear condiciones para su arnplia-
ción y para el posible nacimiento de una industria inanufacturera local:

-Desde el.punto de vista, intensivo, la remuneración a los productores directos por
debajo del ' valor, remitia a estos 'a niveles bajos de consumo, y mantenfa, por lo
tanto, relativamente estrecho el mercado de bienes de contenido de valor más o më-
nos elevado.

-Desde el punto de vista extensivo, por un lado, si la producción para la exportación
se llevaba a cabo por un gran número de productores directos (asalariados, o pe-
queños propietarios) ehto podfa significar un mercado para bienes de consumo bd-
sico - de magnitud respetable. Por otro, si al excedente era apropiado por capas muy
reducidas de altos ingresos, la demanda de estas, por artículos de consumo de alto
contenido de valor, a pesar de la importancia de su magnitud (valor total), la poca
ext nsión de dichas capas determinaba que tales artículos tuvieran, por lo regular,
que ser importados de la metrópoli,'produciéndose asfuna "filtración" de excedente
periférico que se convertia en. elemento de demanda para la metrópoli, permitidn-
dole a ésta extraer mayor masa de plusvalfa a sus propios obreros, reforzando asf;
adh más, la acumulación por el método fundamental arriba enunciado.

-Desde el punto det vista de sus efectos sobre otras ramas de la economfa, la activi-
dad exportadora contribuyó a la apertura de vfas de comunicación, puertos, y a la
puesta en funcionamiento de medios de transporte importantes, que abrieron nuevas
fuentes de empleo para asalariados, todo lo cual significó una cierta ampliación
del mercado internö, y echó bases de infraestructura para un posible asentamiento
de una industrial local.

En términos generales puede apreciarse, por todo lo dicho hasta aquf, que del valor
generado en la periferia solo una parte puede ser apropiado y retenido allf, puesto
que una parte no despreciable de él se transfiere a través del intercambio, favore-
ciendo a la metrópoli:

-De un lado, como se explicó más arriba, parte del valor captado por la metrópoli
es logrado a través de ganancias diferenciales extraordinarias en la competencia
con los productos del artesanado o de la industria naciente en la periferia.

I

-De otro , lado, parte del valor se transfiere, al vender sus productos de exporta-
ción por debajo de só valor, en la'medida en que la producción de estos está funda-
da en la subremuneración del trabajador, amén del efecto de la competencia rui-
nosa con otras regiones de condición semejante:

-De este modo se configuró un intercambio en el que regularmente la periferia
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no solo vendfa por encima del valor, sino que vendfa productos con precios de produc-
' ción por debajo de su valor. Esto es en suma lo que en la literatura repiente 7/

se ha venido llamando impropiamente: "intercambio desigual", como si se tratase de
algo propio del domercio internacional, sin serlo. 8/

Evidentemente, pues, el hecho anotado, de que la periferia no pudiera retener todo el
valor excedente o plusvalfa generado a su intefior, determinaba una disminución
considerable en el excedente disponible para una acumulación. Sin embargo, no pa-
rece ser la falta de un excedente acumulable lo que determinara la escasa inver- :
sión productiva.'.Más bien era la forma misma como ese excedénte era producido,
lo que determinaba el no poder ser abumulado productivamente, sin peligro de que
cayera la tasa de ganancia, por la cual necesariamente se rige el capital.

En efecto, en la medida en que el excedente era producipo con base en la .incorpora-
ción .de grandes masas de trabajadores, mediante condiciones de baja productividad
del trabajo y elaboración de productos cuya realizaci6n no dependfa de la demanda
solvente en el iriterior, sino de la de los consumidores en el exterior, las pérdidas de
valor eran compensadas con una mayor producción en base a la incorporación de
mayor cantidad de fuerza de trabajo, en condiciones de subremuneración, lo cual
era posible gracias a la enorme niasa de campesinos que vegetaban en la subsisten-
cia. Si bien por este camino se llegó, a la larga a,producir una ampliación consi-
derable del mercado interno, fue dolo entonces cuando hubo condiciones nècesarias
para poder invertir una mayor parte del excedente sin que,cayera la tasa de ganancia.
Esta escisión entre una producción para la exportación y un consumo interno del
cual no dependía dicha producción, determinó que el proceso de c'reación del mer-
cado interno fuera mucho más lento en los países que entraron del "lado débil"
en la relación de dependencia, que en aquellon que des'de sus comienzos no tuvieron
esta fuerte escisión entre producción y consumo, y estaban por lo regular del "lado
fuerte".

Esta manera de tratar de contrarrestar las pérdidas que.acarreaba el intercambio
reforzó dos formas des acumulación diferentes:

La una, basada en la producción de plusvalfa relativa en la metrópoli, y la otra,
fundada en la producción de excedentes a costa de la sobreexplotación de la fuerza

de trabajo en la periferia. Ambas articuladas de tal forma que la una creaba per-

1/ A este respecto véanse, especialmente: Emmanuel, Arghiri: L'échange Ine°gal"
Maspero, Parfs, 1969 y la polémica subsecuente do Amin, S., Bettelheim, Ch.,
Palloix, Chrt, recopilada en: "Imperialismo y Comercio Internacional", cua-
dernos pasado y presente . No. 24, Córdoba, 1971 y continuada en: Chatelain,
E. "Où mène la thèse de l'échange indgal?" en: Critique de L'economie ,Poli-
tique No. 3,,Avril-Juin, Parfs, 1971 y en: Valenzuela, José: "A. Emmanuel y
el intercambio desigual" en:' "Sociedad y desárrollo", No. 1, Enero-Marzo,
1972, Santiago de Chile, 1972.

8/ El intercambio es, por regla general, desigual; sin embargo, produce siempre
la. apariencia de igualdad, o sea de cambio de equivalentes. Cuando se cambian
dos mercancfas por una misma cantidad de dinero en la vida real, no quiere
ello decir que ambas encarnan'la misma cantidad de alor, es decir, de trabajo

socialmente necesario.
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manentemente las condiciones de existencia de la sotra, acentuando la división del
trabajo, a la que el surgimiento de la gran industria en la metrópoli indujo a muchas
naciones, como las latinoamericanas.

La. enorme importancia de esta estructura ha determinado el que muy variados paf-
ses, en especial los latinóamericanos, mostrasen problemas muy semejantes en sus
relaciones internacionales, a pesar, de sus diferencias culturales, geográficas y
de riqueza en recursos naturales, y a pesar de sus aparentes "soberanfas" e "in-
dependencias". Pero precisamente es la apariencia de independencia politica y de
diversidad lo que tiende a ocultar el hilo unificador de lo que realmente rige las
grandes tendencias de su desarrollo social: La dependencia o relación de subordi-
nación de su producción a las necesidades de la producción, circulación y ac'u-

mulación de los países dominantes.

Como bien lo anota la teorfa del valor, los fenómenos del intercambio no pueden ser
vistos.desde su nivel inmediato, del de lascondiciones del mercado, de la oferta y la
demanda; se permanecerfa en lo puramente fenomenológico, sin poder comprender-
los como efectos .de las condiciones sociales que se esconden detrás de la oferta
y la demanda. Es necesario examinar las condiciones estructurales de la produc-
ción, a escala mundial, que llevan a ese "intercambio desigual" como una necesi-
dad.

En lo expuesto hasta ahora, se ve claramente que las relaciones económicas entre
la periferia y el centro se fueron desarrollando, no en el sentido de una evolución,
sino en el de cambios cualitativos, que se dieron a medida que el proceso global le
asignaba nuevas funciones a la primera, las cuales entraron a reforzar, más bien '
que a contrarrestar, la .estructura básica de la dependencia, establecida a través
de leyes diferenciales de acumulación en ambos polos.

Este desarrollo relativamente abstracto de la exposición, justificado por la natura-
leza de este capitulo, esencialmente teórico, requiere sin embargo, algunas refe-
rencias en el tiempo y en el espacio, que enmarquen la validez o vigencia de las es-
tructuras a las cuales nos venimos refiriendo. Por ello esbozamos una periodización
muy simple, la cual creemos conveniente co,mentar en este punto de la exposición.

-Si bien es obvio que enestebapituloel término "periferia" alude, en varios lugares,
a un conjunto de países de América Latina., no por ello los abarca a todos ni se limita
a ellos. A pesar de esta ambigüedad aparente, creemos conveniente mantener la ex-
presión, a fin dedesarrollareltemaporoposición al término "metrópoli", puesto que
creemos que en el contexto de este trabajo, ambos términos van tomando un sentido
muy definido. Así, por ejemplo, el término "metrópoli" alude en un comienzo espe-
cialmente a Inglaterra, pero da cabida auncierto número de parses, que se van rela-
cionando bajo la misma forma con la periferia. En resumidas cuentas, la pareja
"metrópoli-periferia" nd es má% que un artificio de la exposición -y toda exposición
necesita de tales artificios- el cual deriva su validez solo de que se tengan þresentes
las limitaciones que entraña.

Si bien aquino sepuedehacerunarelación extensa de esas limitaciones, haremos al-
gunas anotaciones pertinentes:
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-El capitalismo se desarrolla al mismo tiempo que el sistema colonial. Aunque en el
mundo antiguo también hubo colonias, en el moderno, á pesar de la diversidad de sus
formas, el sistema colonial adquirió una significación totalmente nueva desde la apa-
rición del capitalisino. El capitalismo se sirvid del sistema colonial, y lo amplid,
como una baserpara extenderse a todas partes en.tanto que sistema de producción,
en especial ampliando el mercado mundial, vinculo por medio del cual podfan ser
derrumbadas milenarias civilizaciones y a través del cual era posible apropiarse de
excedentes, con solo basarse en las condiciones del intercambio. En el mundo an-
tiguo, por el contrario, los excedentes eran extrafdos comúnmente bajo la forma del
tributo o del despojo'violento.

-El afianzamiento del capitalismo en unos podos centros permitió, a su vez, despla-
zar a "potencias" coloniales, tales como España, las cuales fueron perdiendo el poder
sobre el trabajo de los moradores de sus colonias. De un lado, por la pérdida del
ínonopolio sobre los mares, y por lo tanto, de la parte del león que se llevä siempre
el intermediario que tenga el monopolio del transporte; y d'e otro, al quedarse atrás
en el desarrollo capitalista, como consecuencia de la forma mercantilista de utilizar
los excedentes obtenidos de ultramar, no para desarrollar las fuerzas pröductivas
sino para vegetar de ellos. '

-Así como no es hoy nada nuevo que la independencia de los países hispanoamerica-
nos fue más bien consecuencia de la debilidad econ6mica -y,por lo tanto militar-
de España, más que de la fortaleza de los ejércitos criollos, tampoco es un secreto,
la decisiva ayuda que supo prestar Inglaterra a esta causa, siempre y cuando las
nuevas naciones se comprometieran a mantener el. libre-cambio, o sea la libre en-
trada de manufacturas inglesas, sin ningún gravamen y el libre aprovisionamiento de
la industria inglesa de materias primas provenientes de territorios cuyo comercio
habfa sido hasta entonces monopolizado por España.

-La politica inglesa del libre-cambio no fue más que la politica que conventa a Ingla-
terra.difundir en los cerebros y en la práctica del comercio, cuando esta necesitaba,

de un lado, especializarse adn más, modernizando su agricultura, abandónando la
fuerte politica proteccionista que mantenfá hasta entonces, y permitiendo la "libre"
entrada de cereales alpaís_9/;ydeotro, cuando necesitaba bajar el valor de la fuerza
de trabajo para aumentar la competitividad de sus productos manufacturados.
Al importar trigo, producido a menor cos‡oy vendido a menor precio .en,otros países,
y siendo este la base principal de la alimentación de los obreros, no solo podfa bajar
los salarios nominales, manteniendo el mismo nivel de consumo, sino que al produ-
cirse un desalojo masivo de campesinos,podia, -vfacompetencia entre desposefdos-,

9/ La abolición de las leyes que prohibfan la entrada de cereales extranjeros, no
se diò sin grandes contiendas polfticas, de un lado entre los terratenientes -que
temfan perder, no sus tierras sino las rentas que deriÝaban del cultivo de cerea-
les por los campesinos- y del otro, entre los industriales, que necesitaban produ-
cir una baja en los salarios reales y abrir nuevos mërcados. Lok segundos
triunfaron sobre los primeros, convenciéndolos con los argumentos del partido
del libre cambio, que aseguraba que la agricultura no perderfa en rentabilidad
sino que, al reorganizarse, podría producir mejor.
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hacer bajar los salarios reales por debajo del valor de la fuerza de trabajo, y au'n
más, "exportar" desposei'dos para poblar susterritoriosdeultramar y.crear deman-
da adicional para sus productos en aquellos confines. Es solo a partir del momento
en que Inglaterra "internacionaliza" el valor de su fuerza de trabajo, que se convier-
te en foco irradiador de las teorfas libre-cambistas y las utiliza hábilmente para
aumentar su poder.

-Sin embargo, no hay que engañarse, por el hecho de que Inglaterra predicara el
libre-cambio, elevado a "dóctrina de la libertad", junto con las más famosas frases
recogidas de la Francia revolucionaria de 1789 (agobiada luego por las restauraciones
sucesivas), sobre que la superioridad de Inglaterra era completarnente ajena al mono-
polio y a la no-libertad. De hecho, esta superioridad se basaba en dos poderes monopó-
licos:

1. El monopolio industrial alcanzado hasta·ciertopuntoporInglaterra, que entonces ,
pretendfa ser el "workshop of the world", frase que resumfa su politica, consis-
tente en que los demás países deberfan especializarse en suministrarle alimentos
y materias primas,. y en comprarle manufacturas, las cuales ellos fabricarfan
para todo el mundo con su monopolio de la industria.

2. . El poder industrialde Inglaterra se fundaba en aquella época principalmente en una '
industria textil ampliamente desarrollada, capaz de arrasar, a nivel mundial, con
el artesanado textil. Pero ese poderfo industrial que reclamaba ansiosamente el
"libre-cambio" se fundaba en otro monopolio: el de la producción de algodón 10/
alcanzado por los EstadosUnidos,.elque asu vez estaba fundado en la producción
en plantaciones por medio de esclavos- dnicamente. Así, la doctrina del "libre.
cambio" y la "libre concurrencia" que se supo amalgamar tan bien con las doc-
trinas de la libertad, se basaba nada menos que en sus contrarios: el poder mono-
pólico y la'esclavitud.

10/ T arl significativo es este hecho, que es dado como la razón fundamental de la
guerra· civil en los Estados Unidos.de 1861-65. Los estados sureños, o estados
tenedores de esclavos, temfan que si ceufan en la cuestión de los derechos del
hombre, aboliendo la esclavitud como los estados del norte lo exigian, perderfan
el monopolio mundial de la producción de algodón, alcanzado gracias al alto gra-
do de explotación a que estaban sometidos los esclavos que Inglaterra les su-
ministraba. Por ello Inglaterra estuvo dispuesta a intervenir en la guerra a

favor del sur, y no intervino, en virtud de vastas movilizaciones en las grandes :
ciudades inglesas contra las intenciones del primer ministro Palmerson. A
este respecto consd1tense: Der Nordamerikanische Burgerkrieg (1861-65)
en DTV -Atlas zurWeltgeschichte,Tomo 2 pi 95, Munich, 1967; también la carta

de Marxl C., a AnnekoW, del 28 de Diciembre de 1846, Tomo =27, obras comple-
tas MEGA p. 457-58 Berlin; la carta de Marx, C., a Weydemeyer del 29 de
Noviembre de 1864, Tomo 31, obras completas MEGA y finalmente la carta de
Marx, C., a Engels, F. del 14 de Junio de 1853 en Tomo 28, ob'cas completas
MEGA. p. 209; Marx, C. El capital Tomo I, p. 181, F.C.E., Segunda Edición,
1946.
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Es la forma moderna deladependencia,detipo semicolonial, la,que más nos interesa
describir para el caso particular de Colombia. Sinembargo, en este capitulo se'trata -
solo de sentar las'bases para ese análisis, razón por la cual la exposición tiene un
carácter más general respecto al proceso de formación de dicha relación de depen-
dencia.

La estructura fundamental de la dependencia se comenzó a gestar a la par que se:fue
consolidando el capita,1ismo en Europa. Luego, con la "internaciorialización" del valor
de la fuerza.de trabajo en Inglaterra y con la importación de materias primas para
la industria manufacturera, entró en su fase plena aquella dependencia que se funda
primordialmente en las condiciones del intercambio y que permite la instauración de
condiciones diferenciales de acumulación en el centro y e,n la periferia.

Solo después, oseaenlasdÏtimasdécadasdel siglo XIX, comiânzan a gestarse nuevas
relaciones que se superponen a la estructura anterior, acentuando la dependencia.
Es entonces cuando empieza el capital financiero a ejercer su influencia a escala mun-
dial, y cuando el proceso de concentración y centralización del capital en los pafses
quehanalcanzadoun desarrollo industrial relativamente altoculmina en la formación
de grandes monopolios, fntimamente ligados al capital financieroy a los poderes es-
tatales. Con el surgimiento de estos poderes, más o menos simultáneamente, hacià*
fines del -siglo XIX, surge una enorme rivalidad entre las potencias indust•riales por
lograr preponderancia, la cual semanifiestaenunalucha por la repartición de,vastas
regiones (colonias) que desembocê en la primera guerra mundial, y en múltiples
"guerras" monetarias, arancelarias, etc, las cuales a su vez generan grandes crisis
de producción a escala mundial.

Es ya dentro de esta última etapa de desarrollo del sistema capitalista mundial, que
comienza la 'ipdustrialización de algunos países de América Latina en las primeras
décadas de este siglo. Industrializaci6nque recibe sus más fuertes impulsos preciŠa-
mente cuando por crisis (o guerras') del sistema mundial del capitalismo, estos pifses
dedican los excedentes producigos en su interior a acumular (invertir) en la industria.

Una vez expuesto elesqueinabásicodelaestructura de la dependencia a través de las
leyes diferenciales de acumulación entre la periferia y el centro, es posible ir pasando
al examen de toda una serie de relaciones de subordinación que se articulan a la es-
tructura básica hasta aquf expuesta, y que son propias de la época de la domiríación

semicolonial H/ delcentrosobreunconjuntodepafses. Una de ellas es la restricción
que impone al desarrollo económico la divÍsión internacional del trabajo, cuang el
intercambio se tiene que desenvolver en unas pocas monedas de validez universal, gue
son controladas por la metrópoli. Elexamendeesta problemática, a menudo referida
bajo el rótulo impropio de "escasez de divisas", nos servirá de base para franqueàr
el teiereno entre la exposición del marco general y el análisis de la dependencia de la '

economfa colombiana. Incluimos a continuación el andlisis, de este "lazo monetario"
en el presente capitulo, porque su significaci6n trasciende la economfa colombiana;

/ Para una extensa caracterización de la dominación de tipo semicolonial, la cual
conétituye punto de partida de nuestro análisis, véase Mario Arrubla: Estudios
sobre-el subdesarrollo colombiano, Editorial El Tigre de papel, M,edellfn, 1970.
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sin embargo, el lector encontrard que la exposición hace alusión casi directa a las
condiciones de la economia colombiana.

La llamada "escasez de divisas" como desajuste estructural.

Dentro del marco teórico que nos sirve de gufa, afirmamos la tesis de que la división
internacional del trabajo instauró una estructura de subordinación de la acumulación
periférica a las necesidades de la acumulación de los centros de la metrópoli, cuya
vigegcia sigue conformando el carácter del ðesarrollo económico-social de vastas
regiones periféricas. Esta ley muy general, tiene validez para Colombia.

En estenumerallaatenciónestácentradasobrelos elementos que inciden en lo que se
ha denominado "escasez de divisas" como algo caracterfstico de la economía colom-
biana durante algunas décadas. Nosotrgs tomamos el término anterior como algo
indicativo de una problemática, la cual es conveniente formular a la luz de lo ya ex-
puesto, tratando de- buscar su conexión con los mecanismos de acumulación.

Es frecuente oir hablar de "la escasez de divisas" que la economía colombiana ha
mostrado durante algunas décadas, en especial las comprendidas entre 1950 y 1970;
puesto que el término aludido se puede prestar a muchas ambigüedades, comenzare-
mos nuestra exposición postulando dichofenómenocomounsfntoma, a través del cual
se expresa la forma (o estructura) como la economfa colombiana está integrada a las
economías dominantes, t

El término "escasez" es indicativo de una insuficiencia respecto a un tipo y a un nivel
de neëesidades frente a las cuales las divisas son escasas. Surge en consecuencia la
pregunta: udl es el criterio a partir del cual se establece "lo que es necesario"?;
pues, de 10 contrario, el término quedarfa reducido a algo puramente relativo, a un
punto de vista arbitrario, respecto al cual, las divisas aparecen escasas o abundan-
tes. Evidentemente, el punto de vista no puede ser el de sujetos individuales, ni co-
lectivos, pues ello nos llevaría a una infinidad de paradojas, como la de que mientras
que para el contrabandista de importación abundanlasdivisas (puesto que puede con-
seguirlas sin dificultad) para un sector industrial que no pueda obtenerlas oficial-
mente para importar materia prima en la cantidad deseada, puedan aparecer esca-
sas.

Si tomamos el proceso de producción'en general como punto de partida,de nuestras
consideraciones, vemos que p.ara que la producción, asf considerada, no se vea inte-
rrumpida y conserve un determinado ritmo de crecimiento, es preciso que cree per-
manentemente las condiciones para su propia continuidady ampliación. Es necesario
que haya reposici6n permanente, a un ritmo determinado, de las materias primas y
demás medios de producciónhönsumidos;igualmente,esprecisoque la fuerza de tra-
bajo se conserve en su calidad y se amplfe conforme al ritmo de expansión de la pro-
ducción. Pero no solo basta todo,esto, sino que por tratarse,de.producción de mer-
cancfas, estas tienen que venderse (a un ritmo conforme al de la producción) pues
sin su conversión en dinero, el capital industrial no puede ni realizar el mayor valor
producido ni volver'a comprar las materias primas, maquinaria, fuerza de trabajo
y demás elementos que entran en la nueva producción.,Así, pues, el proceso de pro-
ducción global crea una serie de necesidades, odicho de otro modo, asigna a los pro-
cesos subordinados los ritmos a los cuales se deben desenvolver para que el cre-
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cimiento'de la producción sea armónico.

Pero la armonfa no es propiamente lo que a todas horas reina en la vida real; por
el contrario, suelen impëraruna serie de desajustes entre los procesos parciales y el
proceso global, excesos de unos lados, carencias de otros. Es el proceso global el que
determinamo la apreciaciónde sujetos situados desde el punto de vista
de los procesos parciales.

A titulo ilustrativo, un ejemplo: la población de una región o país puede presentar en
un momento dado un ritmo de crecimiento muy inferior al que el proceso de produc-
ción -bajo la forma concreta de organización que tiene- puede absorber productiva
mente. Del punto, de vista del proceso de producción, lo que este puede absorber de
fuerza de trabajo, es lo necesario. En cambio, si uno se sitda desde el punto de vista
de un proceso parcial, ,es apenas:16gico que al interpretar el fenómeno o al buscar
un correctivo se "vea" el desajuste al revés. Así, pues, en el caso de que la pobla-
ción fuera mucho mayor que la ne¢esaria para rnantener la prodlicción y sus condicio-
nes (asalariados, ejérdito industrialdereserva,.etc.), seplantearía el problema como
un "exceso de población", y se buscarfa como correctivo no una' adecuación o una
transformación de la forma de producción, de modo que los recursos disponibles se
aprovechasen, sino el recorte de la población por un método u otro, como es la
"exportación gratuita" de la fuerza de trabajo (emigración) o la organización de cam-
pañas estatales de control de la riatalidad, etc.

Considerando el proceso mundial de producción en sus determinaciones reales, se
nos present,a desenvolviéndose en muy diversas regiones y bajo la's más variadas
formas de organización social. Sin embargo, a pesar de esta partición regional, . /
existen una serie de vinculos que unen o acoplan la producción de unas regiones a la
de otras, a la vez que contribuyen a formar mecanismos que determinan, en parte,
desajustes entre.el proceso global y los procesos parciales que se desarrollan en
cada región. Ahora bien, desde que se considera regionalizado el proceso de produc-
ogwrarlas condÎciones de la acumulación capitalista, tenien-

do en cuumificidad de cada región concreta de que se trate y la de su re-
lación con el resto de la economía mundial.

El hecho de que la producción de las disti'ntas regiones se complemente Imituamente,
podría dar lugar a pensar erradamente el tipo de compartimentalización de la eco-
nomía mundial, situando en un mismo nivel de importancia a las distintas regiones
en la determinación de la producción mundial; de esta manera toda región codeter-
minarra la producción de las deings y por lo tanto sería tan iinportante como cual-
quier .otra.

La compartimentalización de la economfa mundial debe más bien ser pensada conio
una estructura -jerarquizada, en la cual, unas regiones tienen un papel preponde-
rante sobre la producción de otras. En efecto, si observamos la división social del
trabajo, es decir, por ramas de la producción al interior de cada región, vemos que
lejos dë existir una estructura idéntica de una región a otra, lo que hay es una cier-

ta diversidad la cual permite clasificar a las regiones de estructura similar. Asf,
en los países semicoloniales resalta la debilidad o carencia de un sector pesado,
productor de medios de producción, lo cual contrasta con la fortaleza que tiene ese
sector en lds países dominantes. Nos encontramos pues, evidentemente, frente
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a una estructura jerarquizada, en la cual, lo que se produce en las regiones semi-
coloniales está regido por las necesidades de la producción, circulación y acumu-

lación de los países dominantes, como se vio en páginas anteriores.

Es pues .bajo la forma de compartimentalización como se expresa la división social
del trabajo a escala mundial y "división internacional del trabajo" es el concepto

apropiado para denominar esta forma de expresión. Cada rama deluna regißn,
v. gr., la indtistria textil colombiana aparece en forma inmediata formando parte
del conjunto orgánico que e~s la economfa regional que la determina a ese nivel

inmediato. Esto no quita el que a su vez esta economía esté regida por leyes
exteriores que enmarcan su desarrollo. La economía mundial no puede ser pensada
como formada por un conjunto de ramas simplemente, sin correr el riesgo de caer
en una simplificación túl vez exagerada. Esta abstracción es solo válida si se tiene
en cuenta que, en realidad, las ramas de la producción hacen parte en primera ins-
tancia de una economía regional, que constituye una cierta unidad con su aparato
especial, con su moneda, e inclusive con sus tradiciones culturales especfficas.
Asf, "la rama textil a nivel mundial" no es más que una abstracción de una serie de
ramas textiles que en realidad están desmembradas a nivel mundial, e integradas a,
sus respectivas economfas nacionales. Por ello, el concepto de "división social del
trabajo" es más adecuado para denominar la división por ramas, a nivel de país,
y el de "división internacionaldeltrabajo"paradenominar la especialización del tra-
bajo en cada,pafé dentro del contexto mundial.

Aludimos ma's -arriba, cuando hablamos de la producción en general, que para poder
producir ininterrumpidamente y 'a escala.cada vez más amplia, era necesario con-
vertir en dinero el mayor valor involucrado en las mercancfas producidas, de modo

que2 con este dinero se pudieran reponer y ampliar los elementos que entran en la
nueva producción. Veamos a contitiuación cómo se modifica esto, cuando se conside-

ra eÏ proceso de producción compartimentalizado en países.

Si consideramos el .caso de un país semicolonial como Colombia, la anterior condi-
ción, i necesaria a toda acumulación capitalista, adquiere una nueva restricci6n:

Dada la carencia o debilidad de un sector productor de medios. de producción -en

especial de la industria pesada-, se hace imperiosa' la importación de los compo-
nentes materiales del capital constante consumido que no se fabrican en el inte-
rior del país. Al no haber convertibilidad del dinero nacional en dinero de validez

universal, es preciso, obtener a través de las relaciones (comerciales con otros
países (exportaciones, préstamos, inversión directa, donaciones, etc), una cantidad
de divisas suficiente para al'imentar en forma ampliada el proceso productiv¯¯

Sin embargo, las divisas que unspaís logra obtener pueden o no coincidir con lo que
el desarrollo industrial demanda para su crecimiento ininterrumpido. Es lo que
Arrubla denomina la "ley de no necesaria' correspondencia" entre el proceso de
generación de las divisas (oferta) y el proceso de creación de su necesidad (deman-
da)..Estos dos procesos, a pesar de estar enmarcados en la Idgica del proceso mun-

dial de producción, tienen, a nivel de una región concreta, sus rasgos especfficos
o propios, que los definen. Nuestra tarea en el segundo y tercer capítulo será pre-
cisamente la de describirlos en sus determinaciones é: 1eretas para el caso de Colom-

bia.
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En el caso de que un país semicolonial no pueda convertir parte de su producción en
divisas, coiho sería el caso en un bloqueo de. su comercio exterior por una poten-
cia, o que las divisas logradas en elcomercio mundial sean insuficientes, se traduce
este incumplimiënto de la restricción adicional arriba enunciada en un estanca-

miento o al menos en una disminución del ritmo de acumulación y en una alteración

de la composición de esta última, afectándose unos renglones de la producción más
que otros, según el grado de dépendencia que estos tengan de los insumds extran-
jeros importados.

La tendencia a la' disminución del ritmo de acumulación, en el caso anteriormente

supuesto o a las fluctuaciones de dicho ritmo, puede ser contrarrestada, en cierta
medida, , al recurrir. a medios financieros, como son: la obtención de divihas por
concepto de inversiones extranjeras, el desembolso de préstamos en moneda ex-
tranjera de validez universal; con los cuales se puede solucionar momentáneamen-
te la insuficiencia de divisas, pero no se la puede "remediar", puesto que por estos
mismos medios se abre la puerta a salidas mayores de divisas por concepto de amor-
tizaciones, repatriaciones de capital, intereses, dividendos y regalfas, que á la larga
tienden a convertirse en freno para la acumulación, que era precisamente lo que '
con ellas se pretendra remediar. Nuestra atención no estará sin embargo concen-
trada por el momento en estos mecanismos de -compensación, sino en los de in-
tercambio y sus efectos.

En el caso de. algunos países semicoloniales, es posible sin embargo que sus ex-

portaciones de.productos,primarios, -debido a unagranabundancia relativa de estos,
a sus bajos costos de producción o a una tasa de extracción acelerada, etc- les per-
mitan obtener.divisas en cuantfa suficiente parallenarlas necesidades de reposición
y ampliación del equipo importado que la industria requiere, dada la debilidad o
carencia de su sector productor de medios de producción. En estos casos, un tanto
excepcionales en el mundo semicolonial y no por ello carentes de importancia, J/
las divisas no se constituyen en una' restricción especffica de la acumulación, sino.
que operan las restricciones generales a toda acumulaaión capitalista, lás cuales
obviamente no pueden ser tratadas aqui en extenso. Veamos algunas de, ellas, sin
embargo.

En un plano muy general', el ritmo de acumulación, suponiendo dada la masa de pluè-

valfa producida y manteniendo las demás condiciones constantes, es-tanto mayor,
cuanto mayor sea la proporción destinada a ser reinvertida como capital (producti-
vo) y cuanto menor sea, por lo tanto, la parte .dejada como renta de disfrute de los
propietarios del capital productivo.

Sin embargo, el ritmo de acumulación futuro no es independiente de la forma impro-

12/ En un estudio de la economia mundial, conceptdanexpertos de las Naciones Uni-
das, que la mayoría de los países subdesarrollados tienen como restricción fun-
damental a su acumulación la limitación de las divisas provenientes de su co-
mercio exterior. A este respecto véanse: Naciones Unidas, Estudios sobre pro-
yecciones económicas a largo plazo para la economfa mundial, 1965, (No. de
venta: 64. II.C.2) p. 54 y también: Naciones Unidas, Estudio económico mundial,

1959 (No. de venta: 60. II.C.1).
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ductiva del gasto de la renta de disfrute, p,uesto que ella puede constituir una parte

no despreciable del mercado interno de bienes de consumo de alto contenido de
valor (tanto durables como no-durables). De esta,demanda depende, en gran parte,
la industria ' de . estos bienes para la realización de.su producto y por lo tanto,
para la valorización del capital allf invertido, y encontrando asíla posibilidad de
mantener un ritmo permanente de am'pliación (acumulación)' en este sector indus-
trial

En el caso de queunabuenapartede.la renta de disfrute genere demarida por produc-
tos que no pueden ser producidos en el Ambito nabional, debido a un escaso desarro-
110 de la industria de bienes de consumo, se traslada el efecto de la demanda al mer-
cado de los pafses de las cuales se importa, valorizando los capitales alliradicados
y creando, por lo tanto, también allf, una fuente para una posible acumulación,
reforzando así, más bien que contrarrestando, la estructura básica de la dependen-
cia enunciada mâs arriba.

Ahora bien,. si la demanda anterior debe ser satisfecha en divisas, y estas son in-
suficientes para atender las necesidades globales de medios de producción impor-
tados que el crecimiento de la industria demanda, se constituye esta forma de uti-
lización de la renta de disfrute en una restricción adicional al ritmo de acumula-

ción, puesto que deja adn menos divisas disponibles para importar equipos y ma-
terias primas necesarias a la acumulación semicolonial

De naturaleza semejante es el.caso en que la renta de disfrute genere demanda por
productos, que -si . bien pueden ser "producidos" en su etapa final, su producción

requiere un alto contenido de materias primas importadas debido: al escaso desa-
Trollo de las industrias intermedias. En este caso, esta forma de utilización de la
renta de disfrute se traduce por los milmos motivos en una restricción adicional del
ritmo de acumulación. Sin embargo, pueden mostrarse diferencias con el caso an-
terior. Si, por ejemplo, la producción de un artículo de demanda final, que antes se

importaba (sustitución de importaciones) ne lleva, a cabo con un alto contenido de
valor importado, y si la tasa arancelaria de la materia prima es significativamen-
te menor que la que se pagaba antes por unidad de producto terminado importado,
puede pasar que la demanda'por el producto aumente más rápido que antes, frente
a 'cambios en el ingreso, y que por slo tanto, la salida de divisas por concepto de
materias primas, sea significativamente mayor con la importación de estas, que

la que habfa cuando se import,aha el producto terminado. Este es precisamente el
dilema de la sustitución de importaciones en muchos países latinoamericanos: se

pretendió que al sustituir importaciones, se tendri'an más divisas disponibles para

importar el resto de productos que no se producì°ans pero al llevar a cabo esta susti-
tución se hicieron todavía más escasas, y en vez de ácelerar la acumulación, y
por lo tanto el desarrollo, se convirtió en un freno, que remitió a la economfa a
depender.en mayor grado del capital extranjero para no disminuir a corto plazò su
ritmo de. crecimientö, Al quedar en entredicho este "ahorro" de divisas, se arguyó
que de todos modos.el efecto sobre el einpleo era positivo, Esto sin embargo, tam=

bién es discutible, y una polémic'a al respecto tendría que darse en torno a un país
determinado y en una coyuntura dada.

Dejando de lado el tema de las diferentes formas de utilización de Ïa renta de dis-
frute, el cual permite aún un gran número de variaciones, pasemos a esbozar la
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problenistica de los efectos de la acumulación sobre s'f misma en los siguientes
términos: La acumulación no solo depende de la proporción de la plusvalfa destina-
da a este fin, y, de, la forma de utilización de la parte destinada como renta de dis-
frute, sino que la achniulación futura no es indiÏerente -ceteris paribus- a la estruc-
tura o forma de acumulación presen(e.

En efecto, 'cuando dos sectores con diferentes composiciones orgánicas de capital
entran en relación del mercado interno suponiendo por el momento una economfa
cerrada y suponiendo la plena movilidad.del capital y de la mano de obra nacignales
(condiciones en general de libre , competencia) y suponiendo, lo cual es correcto
en este caso, que cualquîer diferencia surgida en la tasa de ganancia sea ,igualada
por la movilidad del capital y de la fuerza de trabajo, entonces la tasa de plusvalfa
apropiada .por el sector con más alta composición orgánica de capit.al (C;O.C.) L
será mayor que 'la apropiada, por el sector de menor C.O.C. y esta relación total-
mente independiente de la relación entre las respectivis tasas de plusvalfa þroduci-

da. 13/ ,

Nos detendremos.un poco a meditar sobre este caso teórico, pues 41 nos permitirá
aludir de þaso al mencionado tema del denominado "intercambio desigual" y su
conexión .con la problemática de la no correspondencia necesaria entre las necesi-
dades de divisas y las divisas obtánidas del intorcambio; en suma, volver sobre la

estructura de la dependencia esbozada más arriba.

I

El esquema teórico del iritercambio entre dos sectores es de gran interés, puesto
que puede servir de punto de apoyo para el establecimiento de algunas diferencias
notables, entre las leyes que rigen eÏ intercambio interior ÿ, exterior, a,sf como

para la enunciación de algunas ileyes que rigen la acumulación.

Es importante recalcar la distinción entre la plusvalfa apr,opiada y la producida

por un sector, pues s'olo a la luz. de esta distinción es posible emprender el
problema de , las transferencias ' de valor entre dos sectores.de composiciones
orgánicas diferentes.

Que el sector de mayor composición orgánica de capital (C,O.C) resulte favore-

cido en el - intercambio, es algo que tiende a destinarlo para la acumulación. Pero
una mayor acumulación, en dicho sector, significa, de un lado, una tendencia a
acumular precisamente en los sectores que . tienen un mayor acervo.de capital
productivo . acumulado, ,y de otro, significa acumular en los sectores que emplean
menos fuerza de trabajo por unidati de capital iñvertido.

De este modo, si hay .la tendencia a acumular fundamentalmente en el sector de
alta C.O,C, la expansióp .del empleo se hace mucho mas lenta, que la que resulta-
rfa si· el, grueso de la acumulación se llevara a cabo en el sector de baja C.O.C.
De esta i manera se mantiene baja la tasa de crecimiento de la pobl,ación ocupada
en lyindustria. Ahora bien, si la tasa de crecimiento de la fuerza de,trabajo dis-

13/ Omitimos la prueba de este teorema por considerarla fuera de nuestra línea
, de exposición, Remitimos al lector a la literatura sobre el llamado intercambio

desigual anteriormente citada en este trabajo.
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ponible es muy superior a la del crecimiento del empleo industrial, se deduce
que este "excedente" de población tendrfa que emplearse en actividades no pro-
ductoras de plusvalfa, o verse remitido al desempleo abierto o disfrazado, ten-
diendo a aumentar en el tiempo. Como consecuencia lógica de esta superpobla-
ción relativa creciente,, se genera una tendencia a mantener baja la capacidad
de negociación de la población ocupada, y por ende, a mantener bajos los sala-
rios en relación con el valor agregado industrial.

De otro ladó, si' la acumulaci6n privilegia a los sectores de alta C. O.C., se genera
una tendencia a la concentración y centralización de la propiedad y a una doble
concentración de ingresos: de un lado, de los ingresos de los propietarios que se
encuentran más fntimamente ligados. a los sectáres de mayor C.O.C., y.cde otro
lado, del ingreso de los asalariados ocupados respecto al conjunto de la ipobla-
ci6n no-propietaria de medios de pro cción. Y en la medida en que el empleo
en actividades industriales crezca mdà lentamente que la fuerza de trabajo, se
genera de este lado una tendencia a deprimir el ingreso per-cápita del conjunto
de la población no-propietaria.

Esta tendencia al mantenimiento de bajos salarios reales de la población que
depende . de la .venta de su fuerza de trabajo (o de transferencias) <para su sub-
sistencia, contrarresta en buena medidà la tendencia a la ampliación del mer-
cado interno que, en términos generales, el proceso capitalista de suyo tiende ,
a impulsar. Ahora bien, como consecuencia de los bajos ingresos de la clase no-
propietaria, se produce una nueva restricción en la estructura de la acumulación:
esta se ve obligada, en ciertà medida, a dirigirse hacia la producción de toda
una serie de bienes de notable contenido de valor para las capas de altos ingresos,
donde es asistida por la protección arancelaria y la posición monopólica interior,
para contrarrestar la tendencia a .la cafda de la.tasa de ganancia que una e,xpan-
sión desmedida tiende a generar como consecuencia del lento ritino de amplia-
ción del. mercado interno para.el mencionado tipo de productos.

La imposibilidad de acumular aceleradamente en sectores de alta C.O.C., deter-
minada por el lento ritmo de expansión del mercado interno, hace que la masa
de plusvalfa producida no reinvertible en- la expansión de la industria, busque
otras esferas para su valorización, como la compraventa de tierras urbanas,
la usura, etc.

El lento. ritmo, de modernización de los equipos productivos, la presencia gene-
ralizada de capacidad ociosa en las fábricas, los reducidos tamaños de diseño
de las ¯ plantas instaladas, determinan una industria poco competitiva internacio-
nalmente, que exporta, eri lo fundamental, Iiroductos con escaso grado de elabo-
raci6n, en base a subsidios; que exporta frecuentemeníe a precios de "dumping"
cantidades marginales, producidas ten base a la capacidad .ociosa y que en tér-
minos gerierales puede exportar en úirtud de Ïos bajos salarios monetarios, me-
didos en - términos de dinero mundial (divisas), que la liolftica de devaluaciones

sucesivas y, casi permanentes se encarga de regular.

Si bien el modelo teórico del intercambio entre sectores de producción comple-
mentaria al interior de, un pafs, nos ha asistido a la formulación de algunas le-
yes que permiten entender. la vinculación entre la acuinulación interna y el inter-
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cambio externo; creemos que ei fundamentalmente incorrecto utilizar, a modo de
transplante, las conclusiones, del modélo elaborado para el intercambio entre sec-
tores internos de C.O.C. diferente, para el estudio del intercambio entre los
países del centro y de la periferia,.como han hecho algunos autores.

Por ello nos parece impqytante recalcar que a nuestro juicio ël mecanismo esen-
cial al mantenimierito de la relación de la dependencia, es ante todo, el manteni-
miento de condiciones que permiten, permanentemente, mayor producción de -
plusvalfa en los países dominantes que en la periferia, y por lo tant'o mayor po-
tencial de acumulación de los capitales controlados y centralizados por los prime-
ros. Algunos autores en cambio, opinàn en base al mencionado transplante, que
la dependencia se mantiene fundamentalmente en base a transferencias de plusva-
Ifa involucradas en el llamado "intercambio desigual". '

Lo anterior puede ilustrarse con un ejemplo que guarda lo esencial del problema:
Si un país que está en condiciones de elevar permanentemente la productividad
del trabajo, intercambia,con otro, que en gracia a la,simplificación mantiene aque-
lla constante, .y si además las .cantidades y los precios se mantienen inalterados,
puede concluirse que la mayor plusvalfa que obtiene el país que.está en condiciones
de bajar permanentemente el costo de producción de sus mercancias, procede de
sus propios o,breros y no suele viajar misteriosamente en barcos de carga proce-
dentes -del país que se mantiene sumido en el atraso.

Lo anterior naturalmente no mega m pone en discusión la existencia de enormes
transferencias de plusvalfa de .la periferia hacia el centro. En efecto, anclándose ,
al interior de las economfas periféricas, el capital monopolista internacional lo-
gra enormes, captaciones directas e indirectas de plusvalfa que luego es "exportada't
por imdltiples mecariismos legales y _extralegales, como son los pagos al capital
extranjero líor coricepto de ganancias, intereses y regalfas, la subfacturación y la
sobrefacturación de m'ercancfas, etc. Dada la importancia de estos flujos, dddica-
mos el d1timo capitulo de este trabajo al estudio de las modalidades que adopta la .

inversión extranjera para captar y sremitir al exterior enormes masas de valor
producido al interior del país.
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CAPITULO I I

EL PROCESO DE GENERACION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

2.1 EL CONCEPTO DE CAPACIDAD PARA IMPORTAR.

El concepto de "capacidad para importar" ha sido de gran usanza entre los econo-
mistas latinoamericanos. Su amplia utilización por tan variadas corrientes co-

. mo hay entre aquellos, en tan divèrsos contextos, no deja de despertar una cierta
inquietud respecto a, su significado. Queremos por ello precisar lo que ha de sig-
nifidar, y a qué definición operativa nos acogemos en este trabajo para ciertas
afirmaciones de carácter cuantitativo.-

En la ausencia de movimientos internacionales de cápital y de fuerza de trabajo,
y suponiendo el aislamiento relativo de 'los capitales, como si fueran en su totali-
dad propiedad de ,residentes de cada pafs, las transferencias de valor se realiza-
,rfan por el intercambio de bienes y servicios exclusivamente. Si.este intercambio
fuese igual, no habría pérdida de valor, en el sentido expuesto en el primer capítu-
lä. En tal caso, se manifestaría el equilibrio del balance comercial, tanto en térmi-
nos nominales, como en valor*. Si por el contrario el intercambio fuese desigual
en términos de valor*, un equilibrio nominal en el balance comercial implicarfa '

un déficit en términos dë valor* para el país desfavorecido y un supéravit en va-
lor* para el país favor'ecido. Inversamente,_ un déficit en el balance comercial en
términos nominales implicari'a también un déficit en términos de valor*, para la
nación desfavorecida por el intercambio desigual y un supéravit, tanto nominalmen-
te como en valor* para la riación desfavorecida.

Puesto que no es posible determinar, en términos absolutos, la cantidad de valor-
trabajo, o sea, de tiempo de trabajo socialmente necesario representado en una
mercancfa, es por lo tanto también imposible, hacer un balance comercial para un
país en términos de valor-trabajo. Es .necesario partír para este análisis de los
valores en precios corrientes, sabiendo que son expresión del valor pero diferen-
tes de este.

Manteniendo los supuestos anteriores, las divisas obtenidas por un.pafs serfan
la expresión del valor mundial captado a través del intercambio, y corresponde-
rian al valor de las exportaciones a precios corrientes.

* Entiëndase como valor-trabajo
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Pero, puesto que las divisas asf obtenidas estarfan destinadas exclusivamente a

la compra de , una serie de mercancfas y servicios determinados en su composi-
ción por las necesidades del proceso de desarrollo económico, es preciso poder
imaginar .el "poder de compra" que tienen esas divisas (procedentes de las expor-
taciones) en términos de las importaciones. Es posible, por ejemplo, que adn man-
teniéndose constante el monto de divisas obtenidas, estas puedan comprar solo la
mitad de lo que antes se compraba con ellas, si el indice de precios de las impor-
taciones subiese al doble en el mismo período. Por ello, la idea básica detrás del
concepto de' capacidad para importar; es la de que todas las entradas de divisas
obtenidas por diferentes conceptos sean deflactadas por el indice de precios de las
importaciones que se elaboran con base a una muestra de estas últimas.

Ile otro lado, si las exportaciones 'fueran niëdidas solamente en términos de sus
valores corrientes, reflejarfan no solo las- variaoiones de pantidad ffsica, sino ,
también las de sus precios. Para fines analiticos, es conveniente poder separar
estos dos efectos, reduciendo el valor de las exportaciones en.precios corrientes a i
tu expresiðn en valor constante, es decir, como si los precios se hubieran manteni-
do -iguales a los de un año base. Por medio de esta transformación, las variaciones
de. las exportaciones en términos de valor constante (a precios de un año base),
reflejan dnicamente las variaciones de las cantidades exportadas. Al resultado
de esta transformación se le acostumbra denominar "quantum" de las exporta-
ciones, o "exportaciones reales".

r

Es .muy importante poÉer combinar tres puntos de vista en el análisis del co-
mercio- 'exterior: en valor-trabajo o simplemente valor, en valor corriente, y eri
quantum. De esta manera, un pai's puede estar exportando una misma cantidad de , ,
un producto, sin variar su precio unitario, y sin embarrgo, estar exportando un me-
nor valor, debido a que, por ejemplo, el aumento de la productividad del trabajo
ha reducido el contenido de valor de cada unidad de producto.

Levantando los supuestos hechos anteriormente, es posible definir la capacidad ;
para importar de modo que tenga en cuenta todos los rubros activos y pasivos de

divisas. Este concepto más' operativo, nos llevard a poder estudiar algunos aspec-
tos 'doncretos de la llamada "escasez de divisas" en Colombia, término cuya exac-
ta significación depende exclusivamente de que se tengan presentes las limitacio- .
nes y el sentido que se le ha venido dando en el presente trabajo.

La CEPAL ha definido la capacidad total para importar, utilizándola en varios tra-
bajos sobre, Colombia. En el presente estudio, sin embargo, será desglosada en ,
una forma que permite apreciar mejor el fenómeno de la "escasez de divisas" me-
diante la distinción -entre movimientos autónomos y movimientos compensatorios,
de capital.

La idea básica detrás de la distinción entre Inovimientos aut6nomos y compensa-

torios de. bapital, viene de Meade, g/ y consiste en lo siguiente: Un movimiento -

14/ Véase: J.M. Meaße:' "The Balance of Payements", Oxford University Press,
London, 1962, Capitulo I.
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de capital es autónomo, cuando se rige inor razones diferentes a la compensación
de un ddficit en el balance de pagos; por lo tanto, el capital que ingresa a un pafs,
por ejeinplo, porque encuentra tasas de ganancia aceptables, o porque quiere con-
solidar una posición en su mercado, o porque ingresa como préstamo de fomento a
largo plazo, puede entonces ser considerado como movimiento 'autónomo de capital.
Inversamente, se consideran "compensatorios" aquellos movimientos de capital que
están destinados a financiar el déficit del balance de pagos. Estos se componen de:
a) desembolsos de préstamos para compe.nsar el déficit del balance de pagos -por
brevedad llamados comunmente "préstamos de balance de pagos" - b) créditos de
proveedores extranjeros a importadores nacionales y c) cambio neto en las reser-
vas oficiales de oro y divisas.

La capacidad para importar puede entonces definirse del siguiente modo:

:CAPACIDAD PARA IMPORTAR *

+ - (X : Quantuni de las importaciones .
+ ERI , : Efecto de la relación de intercambio
+ ENCA * : Entradas netas de capital autónoino .
= CAPSE : Capacidad de pagos sobre el exterior excluídos desetnbolsos de

préstamos de balance de pagos .
- PNFE * , : Pagos netos a factores del exterior
- APBP * : Amortización de préstamos de balance de pagos
- EYON * : Errores y omisiones netos del balance de pagos
= CAPI : Capacidad autónoma para importar

+ DPBP * : Desembolsos para préstainos de balance de pagos
=1 CPIT : Capacidad para importar total

* : Deflactado por el indice de valor unitario de las.importaciones.

La dificultad de poder presentar la capacidad para importar desglosada de esa for-
ma ha sido muy grande, ya que el Banco de la República utiliza una clasificación del
balance de pagos de la,cual es muy difícil-extraer los valores desagregados de esta
manera.

Ha sido posible un tratamiento más o menos horilogéneo al balance de pagos para las
décadas 1950-60 y 1960-70 con base auna clasificación analitica propuesta por CEPAL

y adn no realizada para Colombia, y en la cual se basa nuestro análisis. 15/

Para entender el proceso de generación de la capacidad para importar, estudiaremos
a continuación los principales determinantes de cada una de sus principales compo-
nentes. Esto nos permitird, más adelante, conocer en cierto detalle las causas de la
no-correspondencia entre las divisas obtenidas del intercambio y las necesarias
para alimentar el desarrollo,de,1a producción.

15/ Ver anexo metödológico, pág.: '
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2.2 LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE COLOMBIA Y SU EVOLUCIOli:

1925-1950. 16/

Antes de comenzar con el examen detallado de los determinantes de la baja y fluc-
tuante capacidad para importar 'entre 1950 y 1970 con los efectos de esta sobre la
economi'a, es conveniente dar una idell gÏobal de la evol'uciòn que ha tenido la C.P.I.
de 1925 a 1950, años para los cuales se dispone de las estadi'sticas necesarias.

Una observación de las cifras globales de la capacidad para importar (véanse los
cuadros II-1, II-2 y II-3) permite afirmar, en términos muy generales, que si bien
la exportación de bienes y servicios ha sido el c'omponente que más ha contribuído
a la formación de la capacidad para importar, el crecimiento y las variaciones de
esta no han ido siempre a la par con el primer componente.

' Si se consideran en conjunto los 25 años de 1925 hasta 1950, se observa que el
indice de la capacidad para importar.crece de 38.4%.. en 1925 a 100.0%en1950,
y que el quantum de las exportaciones varid casi en la misma proporción de 41.1%

100.0%,durant,e el mismo perì'odo. Eète aparente paralelismo se derrumba -
cuando se hace un análisis más detallado de los cinco quinquenios allf comprendidos.

. En efecto, de 1925 a 1929 el quantum de las exportaciones crece en 27.2% mien-
tras que la' capacidad para importar solo logra aumentar en 5.5% durante el
mismo lapso, no sin haber experimentado grandes fluctuaciones. Déspués de haber
Recido sdstenidamente la C.P.I. hasta el nivel récord de 333 miÍlónes de dólares ,
en 1928, consecuencia del fuerte aumento .de las inversiones extranjeras en 1927
y 1928, cae abruptamente en 1929 (a 185 millones), al declinar en igual forma las

inversiones extranjeras como consecuencia de la iniciación de la gran crisis mun-
dial de los años 30. Acentuando esta cal-da de las inversiones extranjeras, se hizo
con mayor gravedad el creciente efecto negativo del deterioro de lo términos delim
tercambio y de las salidas de divisas para el pago de utilidades e intereses, las
cuales sust;cajeron, en conjunto, la suma de 125 millones de dólares a los 300 mi-,
llones qlle habi'an generado las exportaciones en 1929. ;

De 1930 a .1934 ,se sostuvo el quantum de las exportáciones a un nivel similar al ,
récord alcanzado en 1929. Si bien, pues, la crisis mundial nò afectó directamente

el quantum exportado, la ausencia sostenida de las mversiones extranjeras, sumadar
al creciente efecto adverso del, deterioro de los términos del intercambio y de las
remesas de utilidades e intereses, mantuvieron la capacidad para importar a un
nivel ligeramente inferior a aquel, al cual esta habfa cafdo en 1929.

Durante el tercer quinquenio,' o šea, el que corre de 1935 a 1934, aumenta sosteni-
damente el quantum de las exportaciones y 'la capacidad para importar, para los
cuales se registró un indice de aumento del 6.1% y 20.8%, respectivamente.
Esta recuperación relativa de la capacidad para importar, superior al aumento

1_6/ Para un comentario más detalladó de la evolución de la C.P.I. véase CEPAL,

"El desarrello económico' de Colombia", _ E/C,N. 212/365,' Rev. '1, México,
19ß7, pp. gd2.

e '



Cuadro No. 11--1

COLOMBIA: CAPACIDAD DE PAGOS EN EL EXTE.RIOR 1925-1954
' ' (Millones de dólares de 1950) 1/

Afluencia de Relación de, Capacidad
Año Exportaciones _ capitales precios del total de

extranjeros intercambid* pagos

1925 , 180.5 21.7 36,3 . 165.9

1926 226.3 60.0 - 41,5 244.8 '
1927 247.7 118.7 - 50.0 316.4

1928 289.9 145.3 - 44.4 390.8

1929 300.1 20.1 , - 73.7 - 246.5

1930 326.4 - - 116.7 209.7
1931 289.0 - - 87.0 202.0

1932 293.8 0.5 ' - 106.3 188 0
1933 296.5 1,0 - 122.2 175 3

1934 298.0 7.0 - 77.4 227 6
1935 . 336.0 36.8 - 130.0 - 242.8
1936 361.4 11.6 - 131.5 241.5

1937 375.6 2.9 - 130.0 248.5

1938 395.3 26.1 . - 157.4 264,0

1939 367.2 43 9 - 117.0 29.4.1
1940 420.2 34.7 - 206.3 , 248.6

1941. 319.7 ' 39.2 - 117,0 . 24L9

1942 348.2 - 26.7 - 143.7 231.2
1943 430.2 .34.9 - 214.1 251.0

1944 448.4 y 30.3 - 221.1 257.6
1945 449.3 58.8 - 221.8 286.3

1946 . 483.9 68.2 - 220.7 331.4

1947 462.4 43.7 - 183.3 322 8
1948 472.8 27.6 - 175.2 325.2

1949 484.4 14.5 - 141.1 357.8
1950 441.0 38.8 - , 479.8

1951 . 493.2 41.3 - 43.3 . 491.2 '

1952 482.3 ' 67.7 - 29,6 520.4
1953 603.2 57.8 - 23.3 637 7

1954 520.6 166.4 - 99.6 587.4**

* Con.respecto a 1950

** En,la publicación del DANE, la suma algebraica de los parciales es $1.586.0, la cifra publicada es:
$2.124.0; se tomó la primera

1/ Tasa de cambio: $2.70 por dólar
Fuente: Cálculos CIE, en base a: CEPAL. El Desarro//o Económico de Colombia. (Anexo estadístico)
DANE. Cuadro No. 15
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porcentual de las exportaciones, se debi6 .a que hacia fines del quinquenio se rei-
nició el flujo de inversiones extranjeras - para no interrumpirse nuevamente de

ahi en adelante -,, bin que en esos últimos años se registraran mayores salidas de
capital extranjero, ni tuviera importanciä la salida por concepto de remesgs de
utilidades e intereses.

Cuadro No. 11-2

· COLOMBIA: CAPACIDAD DE PAGOS EN EL EXTERIOR
Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR 1925-1954

(Millones de dólares de 1950) 2/

Capacidad total Remesas de Salida de 2 Capacidad
Año de pagos en utilidades capitales para importar

' el exterior e intereses extranjeros 1/

í925 165.9 1.4 3,.0 161.5 ,
1926 . 244.8 . 27.8 6.0 211.0
1927 .. - 316.4 39.8 10.0 266.6
1928, 390.8 47.0 10.1 333.7
1929, , 246.5 51.7 10.2 184.6
1930 209.8 -
1931 202.0 .
193Ž ' 188.0 46.8 4.6 136.6
1933 175.3 24.4 3.6 147 3
1934 227.6 35.7 13.8 178.1
1935 242.8 32.4 13.0 197.4
1936 241.4 ' 2T.7 ; 11.5 202.2
1937 248.5 20 7 11.7 216.1
1938 264.0 , 8.0 1.9 254.1
1939 294.5 3.9 5.5 285..1
1940 248.6 ' 14.2 11.6 222.8
1941 241.9 26.8 22.9 192.2
1942 . 231.2 12.2 5.5 213.5
1943 251.1 9.5 2.4 239,2
1944 257.5 8.9. 4 4 244.2
1945 286.3 ' 9.8 6.5 270.0
1946 331.4 10.4 7.7 313.3
1947 322.7 7.9 16.5 298.3
1948 325.3 5.7 9,0 310.6
1949 357.8 . 12.7 27.1 318.0
1950 479.9 39.3, 19.8 420.8
1951 491.3 31.0 24.7 435.6
1952 520.4 16.7 34.2 469.5
1953 637.8 19.9 '20.5 597.4
1954 587.4* 13.7 22.2 551.5

1/ La capacidad para importar es igual a la capacidad total de pagos en el exterior menos la remesa de
utilidades e intereses y menos la salida de capitales extranjeros.

2/ Tasa de cambio: $2.70 por dólar
Fuente: Cálculos CIE en base a: CEPAL. El Desarrollo Econ6rpico de Colombio. (Anexo estadístico)
DANE. Cuadro No. 15.



En el perfodo que 'va de 1940 a 1944, o sea ya en plena Segunda Guerra Mundial,

la enorme unilateralidad que acusaba el comercio de Colombia (del 94 al 99.4

' por ciento de las exportaciones de café iban en'tonces a los E.U.), sirvió para than-.
tener y mejorar su posición en el mercado estadounidense, precisamente oùando
dicho país, a raíz del gran conflicto bélico, conquistó un lugar de supremácfa entre
los países dominantes. Êero este aumento del,quantum exportado, que sirvió in-
clusive para compensar la pérdida de los mercados europeos, no ocurrió sin
cóntraprestación. No habiéndose aun recuperado los precios del café de los efectos
adversos de la Gran Depresión, ni de la superproducción brasileña iniciada en la

segunda .mitad de los años 20, se firmó un acuerdo .según el cual Colombia, como
"contribución" a la. guerra, se ateni'a a la politica de precios "máximos" fijada por los
Estados Unidos. De este modo, bajo el creciente efecto. adverso de los términos de in-
tercambio (221 millones de dólares en 1944), de moderadas remesas de utilidades, in-
tereses y salidas de capital, el incremento del 6.0ig en el indice de quantum de las
exportaciones, a pes'ar del influjo sostenido de más de 30 millones de dólares anuales
en promedig, de capitalextranjero, nologróhacer aumentar la capacidad para impor-
tar más qñe en un 5.% en el quinquenio.

No habiendo podido hacer mayores compras demaquin.ariay equipos industriales du-
rante la guerra, debido a las restricciones impuestas por los Estados Unidos, se vio
Colombia obligada a acumular reservas de oro y divisas de su escasa capacidad pa-
ra importar, la cual en 1949 apenas si'recuperaba el nivel obtenido en 1928, alcan-
zando un crecimiento de 11.4% en el i'ndice del quantum de las exportaciones durante
el, mistilo perì'odo. '

2.3 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR 1950-1970 1

2.3.1 Evolución de las componentes activas de la C.P.I.

Con el fin de presentar en mayor detalle la evolución de la capacidad para importar,
la trataremos por partes. En estenumeralnosconcentraremos en las llamadas com-
ponentes "activas"~de la capacidad para .importar.

El conjunto de componentes activas suele abarcarse por mëdio del cáncepto "capaci-
dad total de pagos,en el exterior". De este hay muchas variantes, según el propósito

que se tenga en el análisis.

En primer lugar, si loquesedeseaes mostrar el total de ingresos brutos de un pai's,
excluyendo-todo lo que sea financiamiento compensatorio puede obtenerse "la capa-
cidad (bruta) total de pagos sobre el exterior a precios corrientes". Esta se compone
de los ingresos por concepto de las exportaciones de bi'enes y servicios - incluido el
oro - y de las entradas. brutas de capital autónomo - incluidas las donaciones oficia
les netas.

De más usanza es el concepto de "capacidad (neta) total de pagos en el exterior", en
el cual no aparecen las entradas brutas de,capital autónomo sino el saldo de las en-

tradas y salidas brutas de dicho capital; lo demás permanece invariable. En verdad
este concepto es muy acertado, si lo que se quiere es dar una idea del monto de di-
visas disponibles para hacer todo tipo de pagos, pues lo que sale de capital autónomo'



Cuadro No. II-3

COLOMBIA· BALANCE DE PAGOS 1925-1953
(Millones de dólares 1950) 1/

Quantum de . Movimiento de
. Exnortaciones Importación Importación Saldo Efecto de Balance _ oro y divisas Errores

Ano Se bienes de - de físico relación dè on cuenta y crédito ' v
y servicios bienes servicios . - precios- corriente oficial a omišiones

corto plazo

1925 . 180.4 144.4 . 17 4 18.6 - 36.3 - 171 20.7 - 21.1
1926 226.3 183.0 21 9 - 21.4 - 41.5 - 20 1 11 5 - 5 2
1927 247.8 225.6 - 27.0 - 4.8 - 50,0 - 54 8. 8..9 5.2 '
1928 289.6 268.1 32.2 - 10.7 - 44.4 . - 55.1 29.6 . 3.3
1929 300.0 , 232.6 27:8 39.6 - 73.7 - 34.1 . - 42.6 - 33 3
1930 . 326.3 121.1 44.1 - 161.1 - 116.7 44.4 -
1931 288.9 99.3 35.9 153,7 - 87.0 . 66,7 - -
1932 293.7 79.3 48.1 166.3, - 106.3 60.0 . 5.6 3.0
1933 296.7 113.4 43.0 140.3 - 122.2 18.1 - 3.0 5.9 '
1934 298-1 141.9 36.3 119.9 - 77.4 42.5 -- 5.6 5.6
1935 Š 35.9 156.3 . 24.1 155.5 - 130.0 25.5 13 0 3.7
1936 361.5 177.0 22.2 162.3 - 131.5 - 30.8 15 2 - -12.6
1937 375,6 211.5 34.4 . 129.7 - 130.0 - 0.3 - 14.4 - 15.9
1938 395.2 191.9 37.8 165.5 - 157.4 8.1 13.7 4.1
1939 367.8 - 240.0 . - 48.5 79 3 - 117.0 - 37.7 . - i 3.7 0.7
1940 420.4 167.0 39 3 214.1 - 206, 3 7.8 - 1.5 15.2
1941 319.6 174.4 33 3 111.9 - 117.0 - 5.1 - 4.4 - 11 1
1942 - 348.1 - . 92.6 29.3 226.2 - 143.7 ' 82.5 . 61.5 30.0
1943 430.4 110.7 . 38.5 281.2 - 214.1 - 67.1 67.4 22.6
1944 448.5 . 130.7 34 4 283.4 - 221.1 62.3 61.5 18.1
1945 449.3 206.3 - 18.9 . 224.1 - 221.8 2.3 24.4 20 4
1946 484.1 ' 258.5 28.1 197.5 - 220.7 - 23.2 - 2.6 28.9
1947 462.2 - 345,6 - 31:9. 84.7 - 183.3 - 98.6 , - 52.6 - 26.7
1948 473.0 . 292 6 -29.3 151 1 - - 175 2 - 24.1. , - 25.2 14.1
1949 484.4 250.0 56.3 178-1 - 141.1 37.0 32.2 - 20.4 s.
1950 441.1 363.0 .. 59 3 18.8 ' . - 19 3 - 25.2 24.1
1951 - 493.3 357.8 '70.4 65.1 - 43.3 21.8
1952 , 482 2 . -358.1 73.7 50.4 - 29,6 20.8 -
1953 , 603.3 491.9 79.6 31.8 - 23.3 8.5. - -

I/ Tasa de cambio: $2.70 por dólar.
Fuente: Cálculos CIE, en base a: CEPAL. El Desarrollo Económico de Colombia (Anexo estadístico) DANE, Cuadro No. 15
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no está<Ïisponible þara "pagos" propiamente dichos. Sin embargo, esta forma "neta"

de presentar los movimientos de capital autónomo hace extremadamente difícil la in-
terpretación -de los datos, ya que un saldo pequéño.puede ser el resultado, tanto de
grandes como de pequeñas entradas y salidas de capital autónomo.

Debido a la importancia tan grande que tiene conocer los movimientos autónomos de

capital, en términos brutos, fué..preciso para el presente trabajo reorganizar desde
las fuentes primarias todo el raaterial de balance de pagos disponible para 1950-69.

En el gráfico II-1 puede apreciarse la evolución de la capacidad (neta) total de pagos
en el exterior (CNTPE), en términós de sus componentes, la cual, CNTPE, señald
fÛertes variaciones durante el periodo de 21 años comþi-endido.po lÀs :: sepics es-
tadi'sticàs. Estas fluctuaciones fueron determinadis fundan nialmente por los fuertes
ciclos a. que estuvo sometido el valor de las exportaciones de bienes y servicios, a
principalmente, como consecuencia de variaciones en los precios de exportación del
café, como se habrá de estudiar más adelante en la sección dedicada a Ìas exporta
ciones de bienes. En segundo lugar, las variaciones de la CNTPE estuvieron tam-
bién determinadas, aunque en menor grado, por las entradas netas de capital autóno-
mo (ENCA). Como'puede apreciai'se enelgráfico antes mencioþado, durante la déca-
da de los años 50 las ENCA son supremamente inestables y muestran una tendencia
a acentuar los ciclos de corta duración: en los años en que se registran los puntos
bajos (años 55, 58 y 61), las salidas de capital autónomo son mayores que las entra- .

das En los· años de ascenso de las exportaciones de-bienes y servicios, y en los
inmediatamente posteriores, hay una tendencia a que las entradas de capital autóno-
mo sean mayores que las salidas. De 1961 en adelante, o sea del punto más bajo que
alcanzó la CNTPE después de los años de bonanza cafetera 1953-54, se obserya un
permanente aumento de las ENCA, hasta llegar al elevado'nivel de 372 millones de
dólares en 1970, .lo cual llevó a la CNTPE a'là oifra récord, de casi 1.400 millones
de dólares en el mismo año.

Hasta aqui solo hemos considerado la capacidad total de pagos en términos corrien-
tes. Aunque esta forma de medición es probablèmente la más .adecuada para el es-
tudio del financiamiento externo, ella no da una idea adecuada del poder de compra '
implicito en dicha capacidad de compra, porque no se tienen en cuenta las variacio-
nes de los precios de importaciones y exportaciones.

Cuando el.ingreso bruto (IB) y el producto bruto (PB) son medidos en valores cons-
fantes, sus magnitudes no coinciden. La diferencia se denomina "Efecto de la rela-
ción de intercambio" (ERI). 17/

IB, = PB + ERI .

dofide ERI es equivalente a la, diferencia ,entre el poder de compra de las exporta-
ciones (PEX) y el quantum de las mismas (QX), o sea:

ERI = PEX - QX '

1_7/ Pára el cálculo detallado del efecto de la relación'do intercanibio, véase Apen-

dice No-. I.
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G1tAFICO No, II - 1

COLOMBIA: EVOLUCION DE.LA CAPACIDAD TOTAL DÈ PAGOS ŠtÏS
. , COMPONENTES 1950,1970

--En millones de dólares a precios corrientes-
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Fuente: Cálculos CIE, ver cuddro II - 4
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Por medio de ,las anteriores relaciones, es posible transformar la capacidad total
de pagos en el exterior, a precios cörrientes, en términos de precios constantes

de 1958, de la siguiente manera: ' i '

+ QX (Exportaciones reales_ de bienes y servicios)
ERI (Efecto de la relación de intercambio)

= PEX (Poder deícompra de las exportaciones)
+ ENCA* (Poder de compra de las entradas netas de capital autónomo
= CNTPE (Capacidad (neta) total de pagos en el exterior precios constantes

del apo\to)

(•) Deflactado

Esta magnitud da una idea de la capacidad de pagos en términos de una cantidad

virtual de bienes importados, como los representados en la muestra de importacio-
nes en base a la cual se elaboran loš l'ndices de comercio exterior.

Como bien puede apreciarse en el gráfico II-2 la capacidad total de pagos en el ex-
terior a precios constantes de 1958 tuvo fluctuaciones mucho más severas que las

registradas por el quantum de las exportaciones de bienes y servicios, la cual, en
términos generales, mostró una tendencia de ascenso uniforme, con algunas cres-
tas,en 1953,1959,1964-65 y 1967.

Esto implica que la fluctuación de la capacidad total de pagos a precios constantes
se debió principalmente a las variaciones del e;fectó de la relación de intercambio y
de las entradas netas de capital autónomo a precios constantes.

Entre 1950 y 1958 se combina un efecto positivo de precios de intercambio con una
entrada neta de capital autónomo, casi permanente, elevándose asi'el poder de com-

pra en precios constantes, sustancialmente por encima de l'a tendencia del quantum

de las exportaciones de bienes y servicios.

Entre 1958 y 1967 se combina elefectonegativo de la relación de intercambio relati-

vamente estable, con una inestable pero creciente entrada neta de capital autónomo,
salvo en 1964, año en el que se conjugan positivamente los tres factores, produciendo

una fuerte pero corta elevación de la capacidad de pagos externa.

2.3.2 Evolución de las componentes pasivas i de la capacidad para importar:

Aunque hemos convenido tratar las entradas y salidas brutas de capital autónomo

como entradas netas dentro de los factores activos que forman la capacidad para
importar, es bueno recordar que, en el fondo, las salidas brutas de capital autónomo
son un elemento pasivo de gran importancia en la formación de la capacidad para
importar. En particular es importante observar el gráfico II-1, en el que aparecen
juntas las entradas y salidas brutas de capital autónomo; alli'puede verse cómo casi

tddo el capital que entra, vuelve a salir, déjando un saldo neto creciente tínicamente

a partir de 1962.

Para no perder de 'vista la importancia de todos los factores pasivos, incluidas las
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, . GRAFICO No. II - 2

COLOMBIA: EVOLUCION DE LA CAPACIDAD TOTAL DE PAGOS EN EL
EXTERIOR Y SUS COMPONENTES 1950 - 1967

(En millon'es de dólares a precios constantes de 1958)
Escala natural

US$ MNS

1000 -

800 ·

600 =

r

400

200 - Capacidad total de pagos sobre el exterior

"Illifiltli I il

10 52 54 56 58 , 60 62~ 64 66 68 70

US$ MNS
1000 -

' 800 ·

600 -

400 -

200 Quantum de exportaciones de bienes y servicios

50 52 54 56 58 60 62 64 66 ' 68 70 *

* 3010 -

200 - Efecto de la relación de intercambio

100

-10 -

Entradas netas de capital autónomo
200 a precios constantes de 1958
10 4.

-100

-200

Fuente: Cálculos CIE, ver cuadro 11-5



salidas brutas de capital autónomo, nos hemos preocupado por detallarlos en los
cálculos de la capacidad paraimportar,tantoentérminos de valores corrientes como
a precios constantes de 1958. Lo anterior puede observarse en los cuadros II-4 y
II-5, presentados más adelante. , i

El factor pasivo denominado "pagos netos afactoresdel exterior" refleja eg términos
generales lospropósitosdelandlisis,apesardeestar entérminos netos. Esto se debe
a que en este rubro Colombia escasamente percibeentradas, Iiero en cambio sitiene
que hacer cuantiosos giros por concepto de intereses y dividendos de capital extran-
jero prestado alpaísoradicadoenél. Esta es la razón para considerar este saldo co-
mo un factor pasivo en.el caso de Colombia.

El pago neto a .factores del exterior (PNFE) cónstituye un rubro de los egresos de
la cuenta corriente con el exterior. Eé de much'a importancia conocer, aunque sea
someramente, cómo está compuesto esterubroentérminosde magnitudes absolutas y
relativas. Como el lector podr á apreciar en los cuadros correspondientes al desglosa-
miento de la cuenta corriënte con el exterior, no fue posible descomponer el renglón
de los PNFE para 1960-70, debido a que el Banco de la Repdblica no publica los datos
necesarios para dicha desagregaci6n, ni tampoco desglosa uniformente este renglón
de egresos en losmemorandosdelBalancedePagos que esta entidad envia anualmen-
te al Fondo Monetario Internacional.

Afortunadamente ha sido posible obtener una desagregación de dicho renglón para
1950-1959 en base a cálculos.inéditos realizados por CEPAL y el Departamento Ad-
ministr ativo Nacional de Plane ación. 18/

Un breve vistazo al luadro II-6, permite sacar algunas conclusiones respecto. a la
coniposición del rubro "pagos netos a factores del exterior": en prinier lugar, puede
observarse que el monto de las regalias es relativamente insignificante al principio,
pero crece hasta llegar a ser más de17% de tales egresos en 1959. En segundo lugar,
el rubro de mayor importancia es el de "pago de utilidades", el cual fluctda entre un
25% y un 80% de los "pagos netos a factores del exterior". En tercer lugar, están los
pagos por concepto de intereses. Estos tuvieronuncrecimiento ininterrumpido desde
el nivel relativamente bajo de 5.2 millones de d61ares en 1950 hasta 20.6 millones en
1959. Este incremento'se debió fundamentalmente al pago de intereses por concepto
de la deuda pública contraída en mayor cuantfa a partir de 1958.

En términos.muy generales puede deducirse de los materiales de balance.de pagos,
que los ingresos declarados del c'apital'extranjero por concepto de intereses, utili-
dades y regalias, ha ido en permanente aumento, con muy leves variaciones en torno
a la tendencia ascendente. En vista de las fluctuaciones tan grandes a que se ven so-
metidas las fuentes corrientes de divisas, la carga de esta renta del capital extran-
jero se hace especialmentà fuerte en los años en que los ingresos corrientes de éÙ

,‡µ eon escasos. .

18_/ CEPAL-DNP: Balance de pagos de Colombia 1950-1959 -compendio estadístico
minieografiado e inédito. - 1959, p. 34.



Cuadro-No. 11-4

COLOMBIA: CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR
(Ën millones de dólares corrientes)

Excortaciones , Amortizaciones /
Movimientos Saldode atrasos . Importaciones .netos de Pagos netos . Errores y . financiamiento

comerciales y Sub- de bienesAño Bienes Servicios ' Total capital a factores omisiones CAPI . . compensatorio
de préstamos Tota y servicios

autónomo del exterior netos y utilizaciónde balanza de reservas

1/ 27 9 / . de'pagos . - 4/

1950 411 2 26 4 437 6 . 6.9 - 36 7 - 3.6 404.2 - 27.8 376.4 408 7 - - 32.3
1951 490.4 36 0 526 4 19.7 39 8 - 5.1 501.2 - 10.3 490.9 468 9 22.0
1952 475.7 38 9 ' 514 6 43 2 31 2 - 10.3 516 3 - 10.0 506 3 478 3 28,0 '
1953 630.7 40 2 670.9 39 2 33.8 - 676.3 - 30.9 645 4 627 2 : 18.2
1954 720.2 42 8 763.0 86 0 ~ 31.1 - - 0.4 817.5 . ¯ 71,7 745 8 745 5 . 0.3 -
1955 608 8 48.5 657.3 - 8 4 - 28,3 - 2,1 618.5 - 1 1 617 4 759.4 - 142.0

1956 683 6 54.8 738.4 19 4 - 35.7 10.2 - . .. 711 9 - 26.7 685 2 - -753'8 - 68.6
1957 6'01 1 66.2 667.3 - 136 1 - 55.4 . - 152-5 595.5 - 5,9 589 6 - 602,6 - 13.0
1958 539 1 68.7 607.8 - 16 4 - 61-5 -' 23.7 506 2 - 10.4 495 8 507.9 - 12.1
1959 557 0 78.9 635 9 . 7.1 - 47.8 - 24.8 570 4 - 8.4 562.0 523.8 38.2

1960 495 3 94.0 589 3 20,0 - 39,6 - 43.8 525 9 9 1 53i0 ' 636.3 - TOL31961 476 5 98 6 575.1 ¯ 24.0 - 50,4 - 35.6 .465 0 - 24 4 440-6 639.6 - 199 0

1962 484 8 88 1 572.9 , 43,6 57.2 - 178 9 380 4 19 1 399 5 657 1 - 257 61963 485.8 104 8 590.6 52.4 - 80.6 - 144 2 418.2 8.9 427.1 . 647 1 - 220 0
1964 636.0 112 6 748.6 139 7 73.2 - 183 1 632.0 - 121.3 510.7 . 706 8 - - 196 1
1965 591.0 1,17 5 708.5 87 5 - 79:2 - 45 6 a/ 671 2 - 41.8 629 4 65Ž 8 - 23.4

1966 534.0 128 0 662.0 172 7 - 86.0 N.D.b/ -bl .38.1 N.N 868 1 " N.D. '
1967 558,4 145 8 704.2 135 5 . - 105.4 , - 150.5e/ . 583 8 - 38 8 545 0 688 2 - 143,2

1968 608.9 - 179 6 788.5 232 6 - 113.3 - 6L6 846 2 13 7 859 9 863 3 . - 3.4
1969 672.4 197 7 87011 344 4 - 144.3 - 95-6 d/ 974 6 -- N.D 934 9 ND
1970 788.0 - 208 O 996.0 372 3 - 170,0 N.D 6.3 N.D. 1 145 0 N.D

1/ Incluye oro 2/ Excluye donaciones privadas 3/ hïcluye donaciones oficiales netas 4/ Incluye donaciones privadas netasFuente Cálculo CIE en base a datos del Banco de la República al FMI; CEPAL - DNP Balance de Pagos de Colombia 1950-59, op. cit.; Ver anexo estadistifo de balance de pagos en

este trabajo y anexo metodológico af CEPAL, Estudio económico de América Latina 1966 b/ No'se conoce, c/ Idem.. 1969, d/ Idem. 1970.



Cuadro No II-5

COLOMBIÁ: CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR
(En millones de dólares a precios de 1958)

Capacidad bruta total de pagos en el exterior

Ingreso de la cuenta corriente
., Entradas

Año . Relacion Total
Exportaciones de recios brutas de

. de inter Total capital*Bienes Servicios Total cambio

1950 408.0 29 6 437.6 101.5 539 1 26 5 565.6
1951 449.1 40.1 489,2 39,6 528 8 47 4 576.2
1952 453.0 41.3 494.3 36.1 530 4 76.1 606 5
1953 567.2 41.6 608.8 116.3 725.1 79,2 804,3
1954 505.0 41.6 546.6 221.9 768.5 . 109,1 877.6
1955 . 506.9 48.3 555.2 120 5 675,7 49.7 725,4
1956 516.7 . 55.7 572.4 128 2 700,6 64..0 - 764 6
1957 506.4 67.9 . 574.3 93 6 667.9 245.7 913.6
1958 539.1 - 68.7 , 607.8 0 0 . 607.8 -142.5 750,3
1959 634.4 76.9 711.3 - 73 3 638,0 125.3 763.3
1960 566.1 99 0 665.1 - 78 5 586.6 45.0 631 6
1961 1 555.4 96 6 652.0 - 83 5 568,5 50.3 618.8
1962 587.6 . 86 4 674.0 - 74 1 599.9 76,1 676.0
1963 . 604.2 92 3 696.5 - 76 6 619.9 148.2 768,1
1964 674.4 107 8 782.2 12 5 794.7 210,1 1,004.8
1965 653,8 133.4 787.2 - 28.3 758.9 153,0 911.9 '
1966 611.0 · , 135.3 746 3 , - 37 3 - 709,0 . 227,2 936 2
1967 694.5 144.8 839 3 - 90.6 748,7 261,9 1 010 6

Salida bruta de capital Capacidad Importa- Saldo por i
Sal das Amorti- Errores i Pagos ne¯ pará im- ciones de financiar

Total e y , tos a fac- Total txt (au- bienes y compensa-
. capital zación** omisiones tores del .
autonomo netas exterior tonoma) servicios toriamente

1950 - 18.0 - 4,4 - 34.2 - 45.2 - 101,8 463 8 - 503 3 - 39 5 ·
1951 - 27,6 - 5 1 - 10.3 - 40.0 , - 83.0 493.2 - 471 3 . 21 9
1952 - 31.6 - 10.6 - 10.3 - 32.2 - 84.7 I 521,8 - 493 1 28 7
1953 - 36.9 - - 33.4 - 36.5 - 106.8 697.5 - 678 1 19 4 -
1954 -' 22 5 - 0.4 - 72.2 - 31.3 ' 126-4 751,2 -750 8 0 4
1955 -58.4 -2.2 -1.1 -29.1-90,8 634,6--7805 -1459
1956 - 45 5 9.7 - 25.3 - 33,9 - 114.4 650.2 - 715 2 - 65 0
1957 ¯ 109.5 -152.6 - 5.9 ¯'55.5 - 323 5 590.1 -603 2 - 13 1
1958 . - 158.9 - 23.7 - 10.4 - 61.5 - 254.5 , 495 8: - 507.9 - 12 1
1959 - 118.2 ' 24.9 ' 8.4 - 48.0 - 199.5 563 8 - 525,4 38 4
1960 . - 25.2 - 43.6 9.1 , - 39,5 - 99-2 532 4 - 633.8 - 101 4
1961 - 74 1 - 35.2 24 1 ¯ 49.8 - 183.2 435 6 - 632,0 - 196 4
1962. - 30 6 - 187.3 20.0 59.9 - 257.8 418.2 ¯ 688,1 - 269 9
1961 - 93 2 -151.3 9.3 ¯ 84,6 - 319.8 448.3 ¯ 679,0 - 230 7
1964 ' . - 61 8 - 194.4 - 128.8 - 77.7 + 462.7 542.1 - 7 50, 3 - 208 2
1965 - 59 3 - 48.8 ¯ 44.8 - 84.8 ; 237,7 674.2 - 698,9 - 24 7
1966 .- 42 3 N.D. 40,8 ¯ 92.1 (¯ 93.6) (842.6) -929.4 (- .86 8)
1967 -1178 . -159.9 - 41.2 -112.0 -430,9 579.7 -731,3 -1516

* Incluye préstamos de balanza de pagos. ** Se refiere a atrasos comerciales y préstamos de la balanza de pa-

o a: Cifras en paréntesis son subestimaciones en base a datos incompletos.
Fuente: Cálculo CIE en base a cuadro No, II-4 y en indices de comercio exterior. Ver anexo metodológico.



Cuadro No. 11-6

COLOMBIA: PAGO DE FACTORES DEL EXTERIOR
(Millones de dólares corrientes)

Intereses ' Utilidades . . Regalías '

A particu-
Derechos tí·os Total de pago

. . Total \ - Total de lares ex- , . Total deOficial Otros . Petr.Oleo Banano . Flota - Otros . .de al uileres , de factores
Año antereses utilidades tranjeros 9 , regalias

a b d e f g patente y regalias del exterior
c=a+ b - h=d+...g de petróleo

- i j k e=i+...k m=c+ h+ i

1950 3.2 2.0 5.2 19.1 5.7 2.2 2.8 29.8 0.4 0.1 1.2 - 1.7 16.7

1951 3.9 2.0 5.9 16.5 7.67 1 2 7.2 ' 32.5 0.4 . 0.8 0.2 1.4, 39.8

1952 , 4.5 1.6 6.1 1.8 7,2 1.5 13.5 24.0 0.4 , 0.2 0.5 1 1 31.2 '

1953 5.9 1.8 7.7 3.T 9.7 0.7 10.3 24 4 ' 0.4 1.3 - 1.7 33.8

1954 - 7.5 - 1 6-- -9.1 3.2 8.5 0.2 8.3 20.2 -0.3 1 5 - 1.8 31 1

19556.22.0. 8.2 4.1.6.20.2 7.6.18.1 0.2'1.8--'2.0 28.3

1956 5.7 2.1 . 7.8 2.8 14.0 0.2 10.2 -- 27.2 0.5 0.2 - 0.7 35.7

1957 ' 9.8 ; 2.2 12.0 4.5 14.2 0.1 23.5 42.3 0.9 0.2 - 1.1 55.4

1958 15.5 2.3 17.8 21.3 4.1 0.1 15.7 41.2 0.5 2.0 - 2.5 61.'5

1959 20.6 - - 20.6 12.0 0.6 0.1 12.3 25.0 0.4 3.2 - 3.6 49.2

Fuente: CEPAL - DNP. Balanza de pagos de Colombia 1950-1959, op, ,oit p. 34
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GRAFICO No. II - 3

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PAGOS NETOS A FACTORES DEL EXTERIOR
Y ENTRADAS TOTALES BRUTAS DE CAPITAL EXTRÄNJERÔ 1950 - 1970

(En millones de dólares a precios corrientes)
-Escala natural-

US$ MNS

200

Pagos netos a fact

50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

700 .

..-...- Entradas brutas de capital

600 --- Entradas de capital autónomo

500 s

400 -

Desembolsor de préstamos .
300 - para balance de pagos

200

100 \ |

50 52 54 56 58 60 62 64 . 66 68 70

/
Fuente: Cálculos CIE, en base a datós del Banco de la República y de CEPAL. .



En efecto ,como puede verse en el gráfico II-3, o en los cuadros anteriores, en los
cuales se detalla el cálculo de' la capacidad para importar, los pagos netos al capital .
extranjero aumentan de 36.5 millones de dólares en 1950 (a precios corrientes) a

170 millones en 1970. Como puede apreciarse en el mismo gráfico, las lige~ras va-
riaciones en la pendiente de la curva de los PNFE, están l'ntimamente relacionadas
con las variaciones mucho más severas de las entradas totales de capital extranjero
(compensatorio y no compensatorio). La pendiente.de la curva de los PNFE aumenta
o disminuye cuando ocurre lo mismo en las entradas de capital extranjero.

Como puede apreciarse en 'el cuadro Ù-7 la carga relativa de la renta del capital
extranjero (PNFE) respecto de los ingresos corrientes de divisas, ha ido en aumento
de 1950 a 1970, con una ligera acentuación de la carga relativa en 1954, 1955 y 1956,

debida en parte al mayor nivel de los ingresos corrientes, pero también a la fuerte
disminución de las entradas brutas de capital entre 1954 y 1956.

Cuadro No. II-7

COLOMBIA: CARGA RELATIVA DE L0S PAGOS POR CONCEPTO DE RENTA

AL CAPITAL EXTRANJERO RESPECTO DE LAS FUENTES CORRIENTES DE

" - DIVISAS

-Porcentajes en base a datos eÁ dólares a precios òorrientes-

Año i PNFE Exportación de
* bienes y servicios

1950 8.4
1951 - 7.6
1952 6.1

1953 5.1 r
1954 4.1

y 1955 4.3 I

1956 4.8
1957 8.3

1958 10.0
1959 7.5
1960 6.7

1961 R.8
1962 10.0

1963 15.4 .

1964 9.8
1965 11.2

, 1966 13.0
1967 15..0

1968 14.4
1969 16.5

, ' 1970 17.1

Fuente: Cálculo CIE, ver cuadro II-4.
* Pagos netos a factores del exterior.
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i

El elevado porcentaje de la carga relativa de los pagos a factores del exterior res-
pecto a las fuentes corrientes de divisas (17.1 porciento en 1970) refleja el elevado
grado de dependencia a - que ha llegado el pafs con respecto al capital financiero
internacional en el curso de las dos décadas estudiadas en este trabajo.

Como es natural, el capital extranjero no solo gercibe ingresos por concepto de
utilidades, intereses y regalfas declaradas, que son repatriadas, sinos que además,
tiene infinitos mecanismos para remitir sus ganancias más allá de lo,"permitido"
por la ley sin que sea detectado por el gobierno del país.receptor de la inversión.
(Sobre este tema se 'tratará ampliamente en el capitulo correspondiente a las mo-
dalidades de funcionamiento de las inversiones extranjeras).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es importante anotar que el
rubro correspondiente a las repatriaciones de ganancias y 'de capital está fuerte-
mente subvaluado en las estadisticas oficiales, ante lo cual debemos tomarlas como
meramente indicativas de las tendencias y del -orden de magnitud, dentro de la
formalización que de ellas se hace en el balance de pagos.

Si unificamos bajo el término usual de "pagos por concepto de servicio de capital",
al conjunto de los PNFE, las salidas brutas de capital autónomo y las amortizaciones
de préstamos para balance de pagos y de atrasos comerciales, podemos formarnos
una idea global del monto total de las repatriaciones anuales registradas por el capi-
tal extranjero.

En el cuadro II-8 puede observarse el vertiginoso aumento del rubro denominado
"servicio del capital extranjero". Este pasó de 54.9 millones de dólares corrientes
en 1950 a un máximo de 366.7 millones en 1967, para descender ligeramente a 352.8
millones en 1969. Una .idea más adecuada de la significación de esta enorme masa
de capital que sale y es registrada por el sistema estadi'stico de balance de pagos,
la da su conversión a una cifra relativa con respecto a los ingresos corrientes de
divisas, o sea, respecto a las exportaciones de bienes y servicios. Expresada en
términos de porcentaje, dicha cifra nos indica qué proporción de las divisas que el
país puede obtener, exportando bienes y servicios, tiene inmediatamente qué salir
como traslado de dinero múndial a los propietarios del capitál extranjero, para que

este "continde" las condiciones de explotación de la fuerza de trabajo 'imperantes en
la sociedad colombiana. Es decir, la producción conjuntade plusvalia bajo la coman-

dancia de una burguesta criollo-extranjera cada vez más integrada, como clase a nivel
mundial.

Tomando las dos décadas comprendidaí en el cuadro aludido, puede observarse que
el porcentaje del "servicio de"capital", con respecto a las fuentes corrientes de di-
visas, ha mostrado un ,significativo aumento: Entre 1950 y 1956, dicho porcentajes
se mantiene entre los li'mites de un 7.1 y 13.8 por ciento. De 1957 en adelante, el
misnfo porcentaje se elevi a niveles oonbŸderablemente mŠè'altos, que oscilan entre
18.5% y 53.1%, segdh los cálculos del CIE y entre 22 y 60%, según cálculos del CESO

(Chile) 19/. Esto da una idea del inmenso poder que el capital monopolista mundial

19/ Véase Orlando Caputo y Roberto Pizarro Hoger: Imperialismo, dependencia y

relaciones económicas internacionales, Santinge de Chile, 1969, cuadro II-11,
reproducido en éste trabajo como cuadro II-9.6
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ha logrado, al "compartir" en tan elevado porcentaje el dinero triundikal realizado
en base a la exportación de bienes y seriricios producidos en el territorio nacional
poritrabajadores de la región.

Cuadro No. 11-8

COLOMBIA: SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERO Y PORCENTAJE
RESPECTO A LAS FUENT'ES CORRIENTES DE DIVISAS

Servicio del .
Servicios del Exportaciones de

capital extranjero .
-millones de US$ capital bieties y

Ano 1/ ' extranjero. servicios

(Porcentajes)

CIE 2/ CESO 3/

1950 54.9 12.6 12.0

1951 72.4 13.8 13.7

1952 72.1 14.0 - 8:7

1953 (6T.9) (10.0) a/ - 9.2

1954 53.8 7.1 . 5.9

1955 87.2 13.3 10.6

1956 93.9 12.7 . 7.0

1957 317.3 47.6 30.9

1958 244.1 . 40.2 28.3

1959 190.4 ' 30.0 27.8

1960 108.7 18.5 22.1

1961 161.0 28.0 26.7

1962 265.3 46.4 46.0

- 1963 313.6 53.1 43.6

1964 314.5 42.2 25.2

1965 180.2 25.5 41.3

1966 (125.5) al (19.0) a/ 34.,8

1987 366.7 52.2 60.5

1968 301.7 38.1 -

1969 352.8 40.5 -

1970 (321.4) a/ (32.2) al

Nota:
a/ Las cifras en paréntesis son subestimaciones basadas en datos incompletos.
Fuente:
1/ Calculo CIE, en base a CEPAL-DNP y Banco de la RepúbiÍca, véase cuadro II -4
2/ Cálculo CIE, Idem.
3/ Cálculo CESO (Chile); véase cuadro II-10 de este trabajo. . . . y
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Cuadro No. II-9

COLOMBIA: FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS
(Millones Be461ares)

1

1950. 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Fuentes corrientes 432 5217 523 664 717 643 735 683 619
A Exportación de bienes

y servicios 1/ 423 496 512 647 697 629 704 641 586
B Renta del capital
C. Donaciones privadas ' - . 15 - - - 1 2 3, 4
D. Otros servicios 9 10 . 11 17 20 13 29 39 29

Usòs totales

E. Renta de capital extranjero 39 36 19 23 15 23 16 26 62
1. Utilidad y dividendos

de LD. 36 30 15 11 8 16 10 24 48
2. Intereses de préstamos ' ' 3 6 ? 4 12 T ,7 . 6 2 14

F. Amortización y depósitos
de capital extranjero 13 30 26 38 27 45 35 , 185 113

G. Salida de capital nacional 5 3 19 2 15 31 40 24 3
H Errores y omisiones - 17 . 1 - 37- - 18 - 52 - 5 - 72 - 92 - 59
I. Oträs servicios 30 43 ' 32 38 48 49 54 37 35
J. Importación de bienes 336 390 384 524 622 620 599 451 384-
K Fletes, seguros y otros

transportes 26 31 38 45 . 48 «54 56 60 52
L. Viajes 13' 15 19 20 23 23 22 29 23
M. Donaciones 1 1 2 2 ., 2 -- 2 2 1

Usos respecto a fuentes
de cuentas corrientes
E/I 9.0 6.9 3.7 , 3.5 2.1 3.6 2.2 3.8 10.0
1/I 8.3 5.7 2.9 1.7 1.1 2.5 1.4 3.5 7.7
2/I ' 0.7 1.2 0.8 1.8 1.0 1.1 0.8 0.3 2.3
F/I 3,0 5.8 5.0 5.7, 3.8 7.0 4.8 27.1 18.3
G/I 1.2 0.6 3.6 0.3 2.1 4.8 5.5 3,5 0.5
H/I - 23.9 0.2 - 7.1 - 2.7 - 7.3 - 0.8' - 9.8 -13.5 9.5
i/I 6.9 8.3 6.1 5.7 6.7 7.6 7.4 5,4 5.7
J/I 77.8 74.9 - 73.4 78.9 86.8 96.4 81.5 66.0 62,0
K/l 6.0 : ' .6.0 7.3 6.8 6.7 8.4 7.6 8,8 8.4
L/I 3.0 2.9 3.6 3.0 3.2 3.6 3.0 4.2 3.7
M/I 0.2 0.2 « 0.4 0,3 0.3 - 0.3 . 0.3 0.2

1/ Excluye otros servicios
Fuente: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO); corresponde al cuadro 11-11, en
Orlando Caputo y Roberto Pizarro Höfer: Imperialismo, dependencia y relaciones edonómicas internacionales,
Santiago de Chile, Universidad de Chile, 1969.

i '



50

Cuadro No. II-9

COLOMBIA: FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS
e (Millones de Bólares)

1959 i960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1.967

.Fu'entes corrientes 612 584 581 580 601 757 716 667- 710
A Exportación de bienes

y servicios 1/ 579 547 542 537 553 716 681. 635 666
B. Renta del capital / 1 2 - - -, - 1
C. Donaciònes privadas 2 3 3 8 11 8 7 4 5
D. Otros servicios 30 32 36 35 37 33 28 ' 32 36 .

Usos totales
E. Renta de capital extranjero 38 42 51 57 . 81 73 -79 86. 106

1. Utilidad y dividendos
de I.D. ' 19 27 36 35 40 16 25 30 37

2. Intereses de préstamos 19 . 15 15 22 41 57 - 54 56 69
F. .Amortización y depósitos

de capital extranjero 132 87 104 210 181 118 - il7 146 324
G. Salida de capital nacional - 18 16 35 46 52 32 6 . 2
H. Errores y omisiones - 4 ,44= - 9 33. - 74 - 132 67 27 15
I. Otros servicios 34 40 42 51 63 86 -84 75 76
J. Importación de bienes 403 496 531 537 497 582 430 639 464
K. Fletes, seguros y otros

tränsportes 53 70 73 80 60 96 89. 96 99
L. Viajes 23 28 24, 23 25 55 50 259 50
M. Donaciones 1 2 2 3 3 3 4 5

Usos respecto a fuentes
de cuentas corrientes

E/I 6.2 7.2 8.8 9.8 ' 13.5 9.6 11.0 12.9 Ì4 9
1/I 3.1 4.6 6.2 6.0 , 6.7 2.1 3.5 4.5 5.2
2/I ' . 3:1 2.6 2.6 3.8 6.8 7.5 7.5 8.4 9.7
F/I 21.6 14.9 17.9 36.2 30.1 , 15.6 30.3 21.9 45.6
G/I - 3.1 2.8 6.0 7.7 : 6.9 4.5 0.9 0.3
H/I - 0.7 7.5 - 1.6 5.7 -12:3 -17.4 9.4 - 4.0 2.1
i/I s -5.6 6:8 7.2 8.8 10.5 11.4 11.7 11.2 10.7
Jil . - 65.8 84.9 91.4 92.6 82.7 76.9 60,1 95.8 65.3
K/l 8.7 12.0 12.6 13.8 10.0 12,7 12.4 14.4 13.9
L/I - . 3.8 4.8 4.1 4.0 4.2 \ 7.3 7.0 8.8 7.0
M/I- - ' &2 0.3 0.3 0.3 0.5 0.4 0.4 . 0.6 0.7

1/ Excluye otro,s servicios
Fuente: Datos desCEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO); corresponde al cuadro II-l l, en
Orlando Caputo y Roberto Pizarro Höfer: Imperialismo, dependencia y relaciones económicas internacionales,
Santiago de Chile, Universidad de Chilé, 1969.



La amortización de préstamos para balance de pagos y de atrasos comerciales,
incluida en la serie del "servicio de capital", ha sido, como puede observarse en el
cuadro II-4, un rubro supremamente fluctuante. Por tratarse de amortización de
deudas contrafdas a corto plazo, es lógico que esta estadística refleje -con un corto
rezago temporal- el desarrollo de los desembolsos de préstamos pÑra balance del
pagos y de los créditos concedidos a los importadores por atrasos en sus Idagos.
Sin embargo, no hay un paralelismo perfecto entre el desarrollo de dichas varia-
bles, debido a que las estadisticas correspondientes no son publicadas por el Ban-
co de la República, siendo pre,aiso obtenerlas a través de diversos organismos in-
ternacionales, los cuales no siempre las presentan con tina clasificación homogénea,

La dificultad más frecuente es la de que el financiamiento cómpensatorio suele estar
dado en términos netos, es decir, como un saldo de los desembolsos de préstamos
para financiar el déficit actual y las amortizaciones actuales de préstamos recibi-
dos en el pasado para financiar déficits anteriores. Por lo visto, tal saldo encubre
aspectos importantes de dicha estadi'stica, haciendo extremadamente difícil su inter-
pretación.

Para finalizar con las componentes pasivas de la capacidad para importar, exami-
nemos el rúbro "Errores y omisiones netos", La interpretación dë este rubro es
probablemente una de las más diffciles de todo el balance de pagos. Aunque este no
es el lugar adecuado para estudiar en profundidad su significación, es preciso, de
todos modos, hacer algunos comentarios respecto a su metodologia, pues de ahi
se deriva su posible significación. Mas es tal la importancia cuantitativa que tiene
el rubro de errores y omisiones netos en el balance de pagos, no solo\de Colombia
sino de, América Latina, que puede decirse con la CEPAL que la existencia de erro-
res y omisiones tan considerables reduce evidentemente el alcance de todo análisis
de las transacciones de capital entre América Latina y el resto del mundo.

El rubro "errores y omisiones" resulta de la diferencia entre las estimaciones
directas e indirectas .de las entradas netas de capital del balance de pagos. Ahora
bien, las entradas netas de capital corresponden al monto total de los recursos finan-
cieros suministrados al pai'satravésdelastransacciones registradas en la cuenta de
capital. Estas cubren no solo los movimientos de fondos de propiedad de personas

rèsidentes en el extranjero (fondos extranjeros), con producción de un cainbio en los
pasivos frente al extranjero, sitio también los movimientos de fondos de propiedad
de personas residentes en el pai's (fondos nacionales), los cuales provocan un c'ambio
en los activos del pai's contra el extranjero. Por lo tanto, en rigor, las entradas netas

de capital no pueden ser consideradas como equivalentes a las entradas netas de «

capital extranjero, ya que los movimientos de fondos internos no han sido desprecia-
bles.

Por el método directo, las entradas netas de capital (ENG) se obtienen por el balan-
ce de todos los cambios en los activos y.pasivos del pais contra el extranjero, que :
resultan de las transacciones en la cuenta de capital. Por el método indirecto las
ENC se estiman bajo la suposición de que son iguales, pero de signo opuesto al ba-
lance de la cuenta corriente con el exterior, ya que los cambios en los activos y pa-
sivos externos del pais, resultantes de las transacciones de capital, son la contra-
partida de otras transacciones de capital o de trans acc- ones corrientes, de tal manera,
que su balance final compensa por definición el déficit o el excedente en la cuenta
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corriente. Ahora bien, puesto que ambas estimaciones no pueden ser equivalentes
debide a las deficiencias de registro de las operaciones corrientes y de las de capi-
tal, la diferencia entre estas constituye la partida de "errores y omisiones" que,
se incluye en el balance de pagos.

A la luz de lo anterior, cabe.anotar las conclusiones a que ha llegado la CEPAL en
uno del sus estudios, respecto a la posible significación de los errores y omisiones g/

a) En primer lugar, los errores negativòs pueden atribuirse, algunas veces, a una
sobre-estimación de las entradas de divisas, otras, a una subestimación de las ,
misnias por concepto de las operaciones inscritas en la cuenta corriente.

b) Con mayor probabilidad los "errores y omisiones" negativos se derivan de
transacciones de capital, y no se deben, al parecer, a una sobre-estimación de
las entradas, sino más bien, a una subestimación de las salidas de capital.

c) , Las salidas de yeapital no regist¶adas correspon,den a las nuevas colocaciones
a corto o largo plazo efectuad'as en el extranjero por personas privadas resi-
dented en el'pafs (fuga de capitales),

d) Por lo tanto, a pesar de que el monto de los "ežrores y omisiories" no permite
medir con exactitud la hui'da de capitales, loscambios en el nivel de estos erro-
res y omisiones dan una idea de la tendencia de dicha hufda.

Volviendo de nuevo al cuadro II-4, presentado anteriormente, puede verse que el
rubro de "errores, y omisiones" está sujeto a grandes fluctuaciones y muestra,

. en la mayori'a de los años, un signo negativo, lo que indica que se trata de salida's
de capital, razón por la cual se le ha incluido entre las componentes pasivas de
la capacidad para importar.

En cierto modo puede decirse que en este rubro se refleja, mejor que en otros
el "nerviosismo" del capital "nacional" ante la situación económico-politica inter-
na. En épocas de dificultades en el balance de pagos, frente a perspectives devalua-
cionistas o a coyunturas politicásinciertas,elcapital"nacional" se "fuga" convertido

en dinero mundial Mas esto no ha de sorprender pórque, en verdad, el "habitat" del
capital. est á alli' donde pueda medrar en la usura o en la äpropiación de trabajo aje-

no; más que una "fuga" o que un "cambio de nacionalidad!', es una especie de "cam-
bio de alcoba en su propia casa".

Respecto a la incidencia cuantitativa de los errores y omisiones, cabe anotar que
en algunos años esta ha sidoparticularment,e fuerte-respecto de las entradas corrien-
tes -de divisas. Por ejemplo, en 1964, año anterior. a una devaluación, dichas salidas i
de capital ,alcanzaron 121 millones de dólares (132 millones según el F.M,I.), lo
cual representó más del 16% de las entradas corrientes de divisas.

20/ Véase CEPA'L, El financiamiento externo en eldesarrolloeconómico de Améri-

ca Latina, (E/CN. 12/649/Rev. I), Capitulo IV.
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2.3.3 La capacidad autónoma y la capacidad total para importar.

Puesto que la cap'acidad para importar es la conjugación de las componentes activas
y pasivas, nos resta tratar en conjunto las tendencias de dichas componentes, En
el gráfico II-4A, puede observars'e la evoluci6n de la capacidad autónoma para im-
portar a precios constantes de 1958, en términos de sus principales componentes
activas y pasivas. La curva que describe la CAPI en la parte superior, es el resulta-
do de la sustracción gráfica. de la curva de las componentes pasïvas totales de la
curva correspondiente a las componentes activas; Como bien puede apreciarse,
en este gráfico se sintefiza el resultado de los análisis anteriores y de un trabajo
estadfstico muy dispendioso y complejo.

En primer lugar, yn uy globalmente, puede decirse que la CAPI a precios constan-
tes de 1958 revela una fuerte fluctuación de mediana duración entre la'cresia de
1954 y.la de 1964, con un mínimo en 1962,.que refleja en primera instancia la varia-

ción de la capacidad total de pagos' a precios constantes de 1958. En la segunda ins-
tancia la CAPI refleja la creciente incidencia de las componentes pasivas, especial-
mente durante la segunda década, como consecuencia tanto del aumento secular
de los PNEFE, como de la enorme carga que significó el desembolso masivo de prés-
tamos compensatorios, agravada por fuertes "fugas" de capital (errores y omisiones ,
negativos).

En el gráfico II-4B puede apreciarse la evolución del saldo del balance de pagos a
precios constantes de 1958. Este aparece como la diferencia entre las importacio-
nes de bienes y servicios a precios constantes y la oapacidad autónoma para im
portar, medida también a precios constantes del mismo afio.

Puesto que.del financiamiento externo se tratará más adelante en una sección dedi-
cada exclusivamente a ese tema, no ;hacemos comentarios aqui' a ese respecto

Como se recordard, la capacidad autónoma para importar (CAPI), difiere de la capa-
cidad total para importar (CPIT), solo en que ei esta última están incluidos lade
más de los rubros queformanlaCAPI-los flujos de capital compensatorio represen-

\ tados por Íos desenibolsos de préstamos de balance de pagos y los créditos concedi-
dos al pai's por concepto de atrasos comerciales.

En el gráfico II-5 puede apreciarse la evolución de ambas mediciones de la capaci-
dad para importar. Como es lógico, la curva de la CPIT, muestra fluctuaciones menos
pronunciadas, debido al efecto compensatorio de lospréstamosde balance de pagos y
los créditos comerciales a los importadores.

En el curso de este estudio haremos uso de ambas mediciones, según el propósito
del análisis. En el estudio del financiamiento externo, es la CAPI a precios corrientes
la más importante. En el estudió de los efectos sobre la producción y los ingresos,

es más,importante la CPIT a precios constantes.

En lo sucesivo, este capitulo se dedicard a investigar .los determinantes de las
exportaciones de bienes, por ser este el rubro que más aporte hace a la capacidad
para importar, variable central de todo estudio de la aconomfa colombiana,



GRAFICONo.II-4A -

COLOMBIA: CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR EN TERMINOS DE SUS PRINCIPALES COMPONENTES
-En millones de dólares a precios constantes de 1958-
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Fuente: Cálculos CIE, ver cuadro No. II - 5



GRAFICO No. II -4B

COLOMBIA: CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR Y SALDO D,EL BALANCE DE PAGOS POR -
FINANCIAR COMPENSATORIAMENTE

-En millones de dólares a precios constantes de 1958-
-Escala natural-
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Fuente: Cálculos CIE, ver cuadro No. II - 5
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GRAFICO No, II - 5

. COLOMBIA: CAPACIDAD AUTONOMA Y CAPAClDAD TOTAL PARA
IMPORTAR

-Eñ millones de dolares a precios constantes de 1968-
-Escalasemilogarítmica-
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Fuente: Cuadro No. II-5
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Fuente: Cuadro No.II-5
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2.4 DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES.

2.4.1 Las exportaciones de productos manufacturados:

Siendo la división internacional del .trabajo uno de los determinantes del tipo, vo-
lumen y destino de las exportaciones en general y de las exportaciones de manufac-
turas en particular, veamos especfficamente, en el caso colombiano, en qué consiste
esta división del trabajo.

La división internacional del trabajo para el caso de Colombia, se expresa en el carác-
ter de su industria; marcado por un sector liviano industrial relativamente desarro-
llado, productor de bienes de consumo fundamentalmente para el mercado interno;
un sector semipesado innlediatamente desarrollado, productor dé bienes intermedios

para la industria ligera y para la agricultura nacionales y por dltimo, un sector pesa-
do productor de maquinaria y equipo industrial y de medios de transporte con una
incipiente formacióp. .

Como puede verse en el cuadro II-10, las actividades que comprende la industria
' fabril absorbfan el 70% del personal total ocupado en la industria fabril en 1954.

Este porcentaje descendió paulatinamente hasta el 55% en 1968,7mientras que la's-
ramas intermedia y pesada elevaron su participación porcentual en ei empleo fabril
de 20 y 9 porciento en1953a24 y 20 en 1968. Es decir, que a pesar de un cierto pro-
greso alcanzado en - materia de industrialización 'durante el peri'odo en cuestión,
la industria ligera fabril sigue aún predominando en términos de empleo de la fuer-
za de trabajo.

Sin embargo, la industria fabril absorbe una parte intima de la población económica-
mente activa (PEA). Como puede verse enelcuadro No. II-11, la anterior proporción
se mantuvo alrededor 1/20 con muy escaso crecimiento para el peri'odo 1951-1967.
Del mismo cuadro se deduce que esta era apenas la cuarta parte de la PEA dedicada a
labores directamente productivas no agricolas,

|
El hecho de que la industria fabril no emplee más que una infima parte de la fuerza
de trabajo, no significarfa de por siuna debilidad de la industria nacional frente al
extranjero,. si esa misma fuerza de trabajo empleada estuviera dotada de un equipo

de medios de producción, el cual permitiera una alta productividad del trabajo, y

por ende una ,competitividad elevada en el comercio mundial,de manufacturas fa

briles. Que este no es el caso puede apreciarse en el cuadro II-12.

En efecto, si bien el número de horsepower instalados por persona ocupada es un
i'ndice muy burdo del grado de mecanización de que está acompañada la fuerza de

trabajo en la industria fabril, es de todos modos aceptable con algunas salvedades,

En el caso de la industria fabril colombiana, puede verse que la industria pesada

(grupo C) consume a lo largo de todo el lieri'odo menos HP/ persona ocupada que la
industria ligera (grupo A), y la industria intermedia (grupo B), que es la más mecani-
zada, consume casi el doble de HP/ persona ocupada que la industria pesada-
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Cuadro No. II-10

COLOMBIA: ESTRUCTURA DEL FMPLEO FABRIL POR GRUPOS INDUSTRIALES
PARA 1953, 58, 63, 68

(En porcientos del personal ocupado total) e

1953 1958 1963 1968

Grupo A 71 62 57 55

Grupo B 20 24 24 . 24

Grupo C . 9 . . 15 19 20 '
TOTAL ' 100 100 100 100

.TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO FABRIL

(En porciento)

. 1953-58 1958-63 1963-68

Grupo A 0.60 2.0 0.80
Grupo B ' · 16.90 . . 3.6 2.20 ,
Grupo C 14.40 8.7 2.60
TOTAL , 3.5 . 3.5 1.5

Grupo A: Tfpicamente de consumo corriente (ramas 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 28).

Grupo B: Tfpicamente intermedios'(ramas 27, 29, 30, 31,.32, 33, 34). .

Grupo C: Tfpicamente durables y de "capital" (ramas 35, 36, 37, 38, 39). A

Fuente: Cálculos' del CIE con base en cifras del DANE, tomado del trabajo del CIE.
"Contribución al Estudio del Desempleo en Colombia". p. 122.

Cuadro No. II-11 '

COLOMBIA: ESTRUCTURA PORCFNTUAL DE LA POBLACIONECONOMICAMENTE
ACTIVA EN 1951, 64, 67

Actividades económicas 1951 1964 1967

TOTAL 100.0 y 100a0 100.0

A. Agrfcola 47.3 44.6
B. No agrfcola 46.1 52.7 55.4 '

1. Producción de bienes y servicios básicos 2 22| 23.3
a. Minería 1.6 1.6 1.4
b. . .Manufacturas 12.3 12.8 12.3

i) Fabril 4.9 5.5 5.2

ii) Artesanal - - 7.4 7.2 7.0

c. Construcción . 3.5 4-.3 5.4
d. Servicios básicos (energfa, transporte, Alm.) 3.7 4.0 4;0

2. Servibios 24.9 30.1 32.3
a. ..Comercio 5.4 8.6 9.0
b. Otros servicios (gobierno, diversión, servi-

cio( domésticos, servicios varios, otros) 19.5 21.5 23.3

Fuente: PREALC, Op. Cit. Cuadro II-9, o en CIE. Contiibue al Estudio del Desem-

pleo en Colombia Op. Cit., Cuadro I-1.
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El grado de mecanización de las diferentesramasde la industrita fabril þuede darnos'
una idea de su eficiencia relativa dentro del contexto nacional. Sin embargo, en, térmi-
nos de comercio internacional lo que interesa es ver la debilidad o fortaleza de cada
grupo en el contexto mundial, pues es allf donde\ se enfrentan las producciones, y
quienes tengan las mayores productividades pueden, en principio, lograr las mayores
ventajas del comercio.

Cuadro No. II-12

COLOMBIA: MECANIZACION DE LA INDUSTRIA FABRIL POR GRUPOS INDUS-

TRIALES EN HP/ PERSONA OCUPADA PARA 1953, 58, 63, 68

Grupos 1953 19,58 1963 1968

Grupo A . 1.8 2.2 2.8 > 2.9
Grupo B 3.0 5.0 5.8 6.8
Grupo C 1.6 1.6 1.9 2.6

Fuente: DANE, tomado de CIE "Contribución al Estudio del Desemplko en Colombia",

Op. Cit., cuadro IV-14, p. 115.

Si se observa el cuadro II-13, podemos apreciar que la mecanización (HP/ persona
ocupada en la industria fabril) era en 1963 de solo 3.3 para ColombiÃ y de .9.5 para
un grupo de países altamente desarrollados (USA, . Canadd, Suécia y Finlandia

-Grupo 1-), y 5.7 para el grupo siguiente de países desarrollados (Noruega, Aus-
tralia, Italia, Nueva Zelandia y Sud-Africa -Grupç 2-). Lo que indica'uW grado sustan-
cialme'nte meríor de mecanización de la industria nacional frente a la de los países
que estan del otro polo de la división int'ernacional del trabajo.

1

Del mismo cuadro II-13 puede deducirse que la industria ligera nacional tiene algunas

ramas deactividadenlasquesugradode mecanizaciónes similar, aunque menor, que
el correspondiente de lospai'sesdesarrolladosdelosgrupos 1 y 2. En efecto, la rama
textil parece serlaúnicadentrodelaindust;ria del grupo A que está al nivèl del grupo
2, aunque distante del grupo 1. De otro lado, dentro del grupo B (productor de produc-
tos intermedios) / aparentemente -puesto que no se dispuso de cifras comparables-
la rama 29 (productos de cuero) pareco ser la única que está al nivelede los países
,del grppo 2. Finalmente, Ïas ramas 35, 36 y 37 del grupo C (productos inetálicos,
maguinaria no eléctrica y aparatos eléctricos, respectivamente) de la industria de
bienes de "capital", se sitdan todas muy por debajo de sua correspondientes de lod
países de los grupos .1 y 2 en grado de mecanización.

La ,reducción a un sector liviano industrial de productos de consumo final individual

y a un sector semi-pesado productor de bienes intermedios para la industria Ïigera

y la agricultura, fuertemente protegidos por tasas elevadas de arancel y restricciones
cualitativas,ses de importanciaparÁlaexplicacióndela no correspondencia necesaria



de las divisas provenientes de las exportaciones totales de mercancfas.y las necesida-
des de importaciári de la industria.

Cuadro No. II-13 -

MECANIZACION . POR CATEGORIAS DE PAISES ALREDEDOR DE 1963 EN HP/
PERSONA OCÙPADA r

Grupos de pattes

Ramas industriales * - Alto de- Desarro-- Subdesarr. Subdes. Colombia
sarrollo llados .- adelantad. atrasad.

1/ 2/ 3/ 4/

20 Alimenticia 6.0 6.1 3.6 3.1 3.6
23 Textil 4.6 3.1 2.1 -- 3.0 /
24 .Vestido y calzado ' 0.7 0.6 0.4 0.2 . 0.3 6
26 Muebles , . 3.8 2.9 . 1.5 0.8 1.3
29 Cuero 4.6 3.8 2.4 1.8 3.8
35 Productos metálicos 5.5 3.6 2.2 1.6 2.6

36 Maquinaria no eléctrica 5.3 3.6 2.4 1.8 2.3
37 Aparatos eléctricos 3.4 2.2 1.3 . 1.0 . 1:5

Industria total 9.5 5.7 3.0 2.2 3.3

1/ USA, Canadd, Suecia, Finlandia , E

2/ Noruega, Australia, Italia, Nueva Zelandia, Sud Africa.

3/ España, Grecia, Israel, México, Brasil, Argentina, Chile, Hungría.

4/ Taiwan, Corea, India, Paraguay, Panamd.

Fuente: PREALC, cuadro No. V-8, con base en "The Growth of World Industry:

1953, National tables. United Nations ST/ STAT/ ser. P/4.

EÀ efecto, puede observarse en el gráfico II-6 o en,el cuadro II-14, para un perfodo
de casi dos décadas (de 1951 a 1967, dnicos años para los cuales se dispone de indices
de precios apropiados), cuán poco generadora de divisas ha sido la industria manu-
facturera.nacional (incluida la industria, artesanal). Las exportaciones de manufactu-
ras (a precios constantes de 1958) se mantienen a lo largo de todo el perfodo por
debajo del 10c/o del valor total de.las exportaciones también a precios constantes del
'mismo año)

En cambio, la agricultura y la minerfagenerandurante el mismo período en cuestión
casi todas las divisas. En contraste, absorben solo un bajo porcentaje de aquellas,
como puede observarse .en el gráfico III-2 y en el cuadro III-1 del próximo capitulo.
En consecuencia, y para el período en cuestión, la reducción'teórica de Arrubla:
la industria consume las divisas pero no las genera, en cambio la agricultura que las
genera en cantidad insuficiente para la industria, no las consume; como toda reducción,
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GRAFlCO No. II - 6

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCI NTUAL DE LAS EXPORTACIONES , i
SEGUN ORIGEN DE LA FRODUCCION

-Porcentaje en base al valor FOB a precios èonstantes de 1958-

o/o

100 C: Manufacturas y otros

90 B: Combustibles y minerales

80

70

60

50

40 A: Productos agt pecuarios y forestales

30

20 -

10 -

l' 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66

Fuente: Cálculo CIE; ver cuadro No. II-15
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es, válida en la medida que capte lo esencial del fenómeno y se está consciente de
las limitaciones históricas en que está enmarcada.

Si se consideran, en mayor detalle las ,exportaciones de. manufacturas, vemos que
estás forman parte de lad llamadas exportaciones "menores" 21/por. oposición a las
"tradicionales".

El incremento relativamente rápido de las exportaciones "menores" lleva a menudo
a confundirlas con el crecimiento. de las exportaciones de.manufacturas. Es por lo
tanto conveniente despejar este equi'voco.

La naturaleza de dicha iriexactitud consiste,enprimerlugar, en creer.que las expor-
taciones "nienores" corresponden en su mayoría a bienes manufacturados, Si bien . /

la proporción entre las exportaciones de bienes manufacturados y no-manufacturados
está cambiando'paraelperi do1958-1969encuestión,por el momento las exportacio-
nes de bienes manufacturados no alcanzaron a ser más de un 50% de las exportaciones
"menores", siendo la mayor parte de estas, productos semielaborados de origen agri'-
cola y minero (excluido el petróleo, por supuesto). Ver gráfico II-7..

En segundo lugar, elespejismoeètd dado, porque al medir la evolución de las exporta-
ciones, tanto de bienes .manufacturados corno de las exportaciones menores, se han
presentado sus valores a precios corrientes. Es-apenas lógico pensar, entonces, que
fuertes bajas en el quantum ÿ/o en los precios dél café durante algunos'años, hagan
aumentarla proporción de las exportaciones menores en forma espectacular dentro
del total, sin que ello refleje realmente un movimiento semejante en el quantum de

aquellas, y mucho menos en el de las manufa turas. Como ilustración gráfica de, esta
doble posibilidad de medición, presentamos enel gráfico IIL8 la evolución de la estruc-
tura porcentual de las exportaciones, a precios corrientës, utilizando el concepto de,
"exportaciones menores" y, a precios constantes, las "exportaciönes de manufac-
turas"

En términos generales, si, se' agrupan las exportaciones de bienes- conforme al cuadro
II-14, se puede observar que las exportaciones de "productos manufacturados y otros",
para los años de que se dispone de tales cifras, nò llegan a superar el 11% del total,
ni en términos de valores corrientes, ni entérminos de valores a precios constantes
de 1960

/ Datos más recientes.provenientes de otrasfuentescomoCEPAL e INTAL.(BID), aun-
que'con una agrupación mdfelaboràda de los productos, permiten afirmar que las ex-
portaciones de manufacturas hasta 1971 en términosdevalores corrientes,.no habi'an
sobrepasado el 12% del valor total de las exportaciones de bienes, Esto puede apre-
ciarse en.el cuadro II-15.

Una vez establecido el orden de magnitud relativo de las exportàciones de manufac-
turas en el total de las exportaciones surge la pregunta: qué significan esas exporta-

21/ Entiéndese por "exportaciones menores", aquellas exportaciones de bienes di-
ferentes del café y el petróleo.
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GRAFICO No. II -7

COLOMBIA: PARTICIPÁCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES '
DE MANUFACTURAS Y DE LAS EXPORTACIONES MAYORES Y

MENORES RESPECTO AL TOTAL EXPORTADO
-Porcentajes en base a valores FOB a precios corrientes-

olo
100

90 - /

. 80 -

70 -
- Café y petróleo

-60 - (Exp. mayoren

50 -

40 , -

, 30 -
Expdrtaciones menores

20

10 , Materias priinas y Manufacturas

1950:51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Fuentes: Banco de la República, Informe al gerente,'1968 y 1969.



64

-- GRAFICO No. II-8

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL.DE LAS EXPORTACIONES
POR TIPO DE PRODUCTO SEGUN VALOR FOR A PRECIOS

CONSTANTES DE 1960 1/

o/o
100

90 Manufacturas y otros

Combustibles y minerales

80

70

Productos agropecuarios
60 - y forestales

50 x

-0.. ... ....
1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
MAYORES (CAFE Y PETRÒLE0) Y MENORES SEGUN VALORES FÖB

A PRECIOS CORRIENTES

100 -

Exportaciones menores

80 Petróleo

70

60

50 - Café

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Fuente 1/ Banco de la República, Indices Comercio Exterior (mimeografiado), p.-141 -
2/ Banco de la República, Ïnforme Anual del Gerente, 1970, primera parte, p 48.



Cuadro No. 11-14

COMPARACION DE LA.ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES SEGUN ORIGEN,TOMANDO
VALORES CORRIENTES PARA 1950-1969 Y VALORES A PRECIOS CONSTANTIiS PARA '

1951-1967 -PORCENTAJES-

Según valores corrientes FOB en dólares.1/ Según valores FOB a precios constantes 1960 2/

Agrope- Combusti¯ Productos manufacturados y otros Agrope-o Combusti- Manufac-
Ano, cua'rias y bles y Total cuarias y - bles y turados y Total

forestales minerales Manufactura Otros Total , forestales minerales otros '
3/ 4/ 5/ 6/ 7/=5+ 6 3+ 4+ 7 3/ 4/ < '5/ y 6/

1950 81 1 16 7 - 0,8 1 3 2 1 100 0 -
1951 77.1 - 19 8 1.0 2 0 3.0 100 0 73.3 24 7 2 0 100 0
1952 81 7 17 2 , O 5 - 0 5 _ 1 0 100 0 78-2 21 1 0 8 100 0
1953 84 6 . 14 5 0 6 0 3 0 9 100 0 81,3 18 2 0 5 100 0
1954 85 1 13 5 .. 0 9 0 5 1 4 100 0 79.0 20 0 0 9 100 0
1955 85 1 13 4 0 7 0 8 1 5 100 0 81.0 17 0 2 0 100 0

. 1956 81 1 16 3 1 3 1 3 2 6 \ 100 0 73.3 22 1 4 6 100 0
1957 ' 82.3 16 2 0 7 0 8 1 5 - .100.0 78 3 20 1 1 6 100 0
1958 - 81.3 . 16 9 0 9 0 9 1 8 100.0 81 3 16 9 1 8 100 0
1959 80.4 17.5 1 3 0 8 2 1 100.0 82.4 15 8 1 8 100 0
1960 78.7 18.9 1 3 1 1 . 2 4 100 0 79 9 17 7 2 4 100 0
1961 79,7¯ 17.1 1 8 1 4 3 2 100.0 80 1 16 0 3 9 100 0
1962 8f.3 15.2 2 6 0 9 3 5 100 0 82 1 13.4 4 4 100 0
1963 77.1 18.6 2 9 1 4 4 3 100 0 78 8 16.2 5 0 100 0

' 1964 79.0 15.6 4 0 - 1 4 5 4 100 0 78 8 16 5 4 7 100 0
1965 , 74.5 18.1 6 3 1.1 7.4 100 0 - 72 3 20 5 7 2 100 0
1966 74.3 16.2 8 2 1.3 9 5 100.0 71 0 18 9 10 1 100 0

. 1967 76.2 15.1 7 6 . 1.1 8.7 100.0 74.1 16 6- 9 4 . 100.0
' 1968 78.9 10 4 9 3, 1 3 10.7 100.0 , - -

1969 74.4 15.0 ' 9 4 1.2 10-6 100.0 - - -
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1/ · Cálculo . CIE', con base eri reagrupación de datos del Banco de la Repdblica,
Informe Anual del Gerente, ' 1968-69, cuadro No 112, p. 173. Para las ci-
fras correspondientes ' en dólares, ver cálculo CIE, anexo al capi'tulo II,
cuadro A II

2/ 1 Cálculo CIE en base a las cifras corrientes en la nota 1/ y los deflacto-
' res combinados calculados por el CIE para .tal efecto; ver anexo al. capf

tulo II, cuadro A II y notas metodológicae correspondientes. .

5/ Comprende: café sin'tostar, algodón, en bruto, azdcar en brutd, banano, ga-
nádo vacuno en pie,' tabaco en rama,.madera ep troncos y aserrada, marisi
cos y moluscos congelados, píeles de animales de caza y pesca, carne en
canal de ganado 'vacuno, animales .vivos (menos ganado vacuno), frijol, mafz,
y arroz,.bálsamo de told,ÄIGro tesrtase:ipecacuana.

4/ Comprende· Petróleo crudo, fuel-oil, platino en bruto y semiferrado, oro
en bruto y sus aleaciones, esmeraldas y demás piedras'preciosas, demás
combustibles ,y aceites minerales, minerales . de plomo y concentrados,

5/ Comprende: Cajas, de 'cartón y otras manufacturas de papel y cartón, hila

' dos y tejidos de alg dón, textiles -sintéticos, y artificiales,'cemento portland,

' cueros, manufacturas de cuero y peleterfa, tortas y concentrados, neunisti-
cos para vehiculos, productos farmacéuticos, instrunientos y aparatos dp-
tica, fotograffa, etc, productos químicos orgánicos' e inorgánicos, manufac-
turas metal-rnacánicas, 'manufacturas de madera, ,vidrio xy sus manufacturas,

jarabes"de .azdcar, gráficas, amonfaco licuado, máquinas y aparatos de uso

dorriéstico, inanufacturas de amianto-cemento, rdaterias plásticas artificia-
les, insecticidas, herbicidas, fungicidas y otros, caucho'y s,us manufactu-

ras (exceptd 'neumáticos)., productos cêrdmicos, herramientas y otros ar-
tfculos de. metales cornunes, pilas eléctricas secas, cuchillas para mãqui-
nas de afeitar, calzado, articulos de uso y economfa doméstica, gelatinasc
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de capital es autónomo, cuando se rige inor razones diferentes a la compensación
de un ddficit en el balance de pagos; por lo tanto, el capital que ingresa a un pafs,
por ejeinplo, porque encuentra tasas de ganancia aceptables, o porque quiere con-
solidar una posición en su mercado, o porque ingresa como préstamo de fomento a
largo plazo, puede entonces ser considerado como movimiento 'autónomo de capital.
Inversamente, se consideran "compensatorios" aquellos movimientos de capital que
están destinados a financiar el déficit del balance de pagos. Estos se componen de:
a) desembolsos de préstamos para compe.nsar el déficit del balance de pagos -por
brevedad llamados comunmente "préstamos de balance de pagos" - b) créditos de
proveedores extranjeros a importadores nacionales y c) cambio neto en las reser-
vas oficiales de oro y divisas.

La capacidad para importar puede entonces definirse del siguiente modo:

:CAPACIDAD PARA IMPORTAR *

+ - (X : Quantuni de las importaciones .
+ ERI , : Efecto de la relación de intercambio
+ ENCA * : Entradas netas de capital autónoino .
= CAPSE : Capacidad de pagos sobre el exterior excluídos desetnbolsos de

préstamos de balance de pagos .
- PNFE * , : Pagos netos a factores del exterior
- APBP * : Amortización de préstamos de balance de pagos
- EYON * : Errores y omisiones netos del balance de pagos
= CAPI : Capacidad autónoma para importar

+ DPBP * : Desembolsos para préstainos de balance de pagos
=1 CPIT : Capacidad para importar total

* : Deflactado por el indice de valor unitario de las.importaciones.

La dificultad de poder presentar la capacidad para importar desglosada de esa for-
ma ha sido muy grande, ya que el Banco de la República utiliza una clasificación del
balance de pagos de la,cual es muy difícil-extraer los valores desagregados de esta
manera.

Ha sido posible un tratamiento más o menos horilogéneo al balance de pagos para las
décadas 1950-60 y 1960-70 con base auna clasificación analitica propuesta por CEPAL

y adn no realizada para Colombia, y en la cual se basa nuestro análisis. 15/

Para entender el proceso de generación de la capacidad para importar, estudiaremos
a continuación los principales determinantes de cada una de sus principales compo-
nentes. Esto nos permitird, más adelante, conocer en cierto detalle las causas de la
no-correspondencia entre las divisas obtenidas del intercambio y las necesarias
para alimentar el desarrollo,de,1a producción.

15/ Ver anexo metödológico, pág.: '
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y Argentina tuvieron un crecimiento de más deldoble en sus exportaciones a Améri-
ca Latina que al resto del mundo. Esto permite deducir que América Latina se ha
constituido, en la década de los 6Ó, en un mercado en.expansión para las exportacio-
nea de la región, loqueconstituyeunelemento nuevo que debe tenerse en cuente en la
división internapional del.trabajo.

En efecto, las exportaciones de..América Latina se han caracterizado por un elevadf-
simo contenido de productos primarios, a pesar de tener.una industria manufactu-

reta de cierta magnitud, y de exhibir frecuentemente un alto grado de capacidad
ociosa de la misma. Esfo indica que no siendo la falta de capacidad productiva la
raadh fundamental de .sus escasas exportaciones de riianufacturas,.ello se debe a
otras razònes, tales como la escasa competitividad de igzian parte de su producción,
o los obstáculos de tipo proteccionista de carácter neocolonial de los países avan-
sados frente a losì productos de la_ industria ligera de los atrasados o las politicas
proteccionistas que ponen estos últimos países a la producciðn competitiva de los
de estructura industrial semejante. Por lo tanto, no es del todo sorprendente que en
la medida .en que los países atrasados formen pactos de unión aduanera, como la
ALALC, o pactos más ambiciosos, .como el Pacto Andino, y distninuyan.las trabas
aduaneras a los productos de la régión, las exportaciones de manufacturas tengan
un marcado aumento. Sin embargo, no todos los países han logrado,disminuir sensi-
blemente el alto contenido de productos primarios de sus exportaciones. Dentro de los
países mencionados anteriormente, solo los.más grarides: Argentina, Brasil, México y
Colombia han podido reducir dicho conteriido, como puede verse en el cuadro No'. II-17.

Aunque no disponemos de estadísticas comparables, se podría afirmar que algo seme-
jante ha ocurrido para algunos países centroarhericanos muy pequeños como El
Salvador, Costa Rica y Guatemala dentro del Mercado Común Centroamericano.
Estos últimos exportaban un 34.2%, 19.0% y 20.6% de manufacturas, respectiva-
mente, en relación con sus exportaciones totales en 1968 _U/. Este elevado conte-
nido de manufacturas en las exportaciones se debió principalmente a un desarrollo
industrial incipiente de la industria-ligera surgida _bajo las condiciones favorables
del Mercado Común Centroamericano.

En resumen, cabe afirmar que, si bien Colombia pudo reducir el contenido de prol c-

tos primarios en sus exportaciones de 98.5 a 88.0 por cie$to entre 1960 y 1971, esta
disminución no fue ninguna excepción espectacular dentro del contexto latinoameri-
cano, sino que, por el contrario, coincide justamente con la reducción promedic que
se manifestó en América Latina, la cual, como puede apreciarse en el cuadro II-17,
fue de 97 a 87 porciento del contènidode productos primarios de exportación durante
el mismo peri'odo. Sin embargo, la situación dë Colombia y de América Latina sigue

siendo,de una marcada. dependencia de sus exportaciones de productos primarios; pa-
ra la mayorfa, superior al noventa por ciento, pues como vimos, han sido soÏo los
grandes países los que, teniendo el mayor peso en el promedio, han experimentado
también la mayor reducción en el contenido de productos primarios de sus exporta-

ciones.

g/ A este respecto véase: Cheriery, Hollis B. y Hughes, H. "La divisiðn internacio-
nel del trabajo", Documento presentado a la conNrencia Europea de la Sociedad
para el Desarrollo Internacional, La Haya, Oct. - 971, Tabla 1, p. 33.



70

Cuadro No, 11-16

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS SEGUN DESTINO Y TASAS DE CRECIMIENTO

1960-1971

Valor FOB en millones de dólares 1/ Porcentajes 2/

América Resto del América Resto delPaises de origen Año Total Total
Latina a/ mundo Latina mundo

Países de mayor , I
tamano

Argentina , 1960 11.2 33 1 44.3 ' 25,3 74.7 100 0
1971 114.0 143 9 257.9 . 44.2 55.8 100 0

Brasil 1960 7.5 20.9 28,4 26.4 73,6- 100 0
.1971 250.0 , 332.8 582.8 42,9 57.1 100 0

México 1960 . 14,9 64.7 79.6 18.7 81.3 100 0
1971 112,1 382.0 .494.2 22.7 77.3 . 100 0

Paises de tamaño
intermedio

Colombia 1960 3;6 3 3 - 6.9 52.2 47.8 100 0
1971 44.0 36.0 80.0 55.2 45.0 100 0

Chile . 1960 20.6 4.6 , 25 2 81.7 , 18.3 100 0
1971 34.4 8.1 42,4 81.1 19.1 100 0

Perú . 1960 1.3. . 2.3 3.6 . -36 1 63.9 100 0
1971 7.7 5.3; 13.0 59.2 40.8 100 0

Venezuela 1960 1 0 2.1 3 1 32.3 67.7 100 0
1971 18.0 13.3 31.3 57.7 . 42.5 100 0

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS 1960-1971 2/

Destino,

País de origen América Resto del
"Latinaal 'mundd Total

Argentina · 10.0 4,3 5.8
Brasil 33,5 15.9 20.7
Méxic'o ' 7.5 5.9 . . 6.2
Colombia . 12.5 10.9 11.6
Chile 1.6 1.7 1 7
Perú 5.9 2.3 i 3.6

' Venezuela . 18.0 ' 6.3 ' 10.0

af Incluye las exportaciones de los 24 países de la CEPAL.

Fuente:
1/ CEPAl"Notas sobre la Economia y Desarrollo de América Latina", No. 120,

Enero 1973.

2/ Cálculos CIE en base a CEPAL, Idem



De acuerdo con la estructura de las exportaciones colombianas, según sean sus pro-
ductos primarios o manufacturados, cabe responder ahora a la pregunta: qué tan
grande es el mercado mundial deJas manufacturas que Colombia exporta? Pero pa-

ra ello, es preciso identificar primero, cuálës son los productos manufacturados
que el país exporta, cuál es su destino y qué porcentaje del mercado de esos pai'ses
puede tener Colombia, ,asf como también el de aquellos piffses que no importan su-

mas significativas de productos colombianos.

Cuadro No, II-17

EVOLUCION DEL CONTENIDO DE PRODUCTOS PRIMARIOS DE LAS EXPORTA-

CIONES DE COLOMBIA 1/, ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS 1/ Y REGIO-
NES ECONOMICAS 2/, 1960-1971

. (en% del valor FOR en ddlares de las'exliortacionesstotales.dcNenes)

1960 . 1971
I

Argeritina - 95.9 - 85.2
Brasil 97.8 79.9

México 87.4 66.1
COLOMBIA 98.5 88.0

Chile 94.9 95.6

Perd ' 99.2 98.5

Venezuela 99.9 99.0
M.C.C.A. af 96.4 79.5
ALALC 97.1 87.6

América Latina b/ 96.9 87.4

a/ Mercado Comdri Centroamericano

b/ Incluye los 24 pafses de la CEPAL

Fuente:
1/ Cálculo CIE en base a CEPAL: "Notas sobre la Economía y el Desarrollo de

América Latina", No. 120, Enero de 1973,

I 2/ Cálculos CIE en base a CEPAL, idem No. 119, Enero 1973.

2.4,1.1 Anotaciones acerca de la magnitud y el crecimiento del mercado mundial de
productos manufacturados provenientes de los países subdesarrollados-

Antes de entrar en el and.lisis detallado de las exportaciones de manufacturas colom-
bianas, es conveniente formarse una idea de la magnitud del mercado en el que Colom-

bia entra a competir con unsinndmerode países,,por la obtención de divisas en base
t a la exportación de nianufacturas.

De US$ 95,000 millones a que ascendieron las importaciones totales de manufacturas

hechas por los pai-ses desarrollados en 1968, solamente US$ 5.425 millones, o sea
aproximadamente el 5,7°/o provino de los países subdesarrollados. Lo que quiere decir,
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que los países desarrollados constittiyen el 94% aproximadamente del mercado para
sus propias exportaciones de manufacturas, dejando poco lugar a las provenientes de I
los países atrasados 24/.

De otro lado, de US$ 5,720 millones que los pai'ses subdesarrollados exportaron en
manufacturas en 1967, US$ 2.065 millones -fueron a países subdesarrollados. Esto

quiere decir que los países sub"desarrollados comprenden solo el 36.1% del.mercado
de manufacturas que este grupo de países exporta. 25/

En base a lo anterior, si bienlosparses desarrollados constitufan en 1967 aproxima-
damente el 63.9% del mercado de manufacturas para los países subdesárrollados, la
exportación de bienes manufacturados representaba en 1968 un 5.7%, aproximadamen-
te, de las importaciones totales.de manufacturas efectuadas por los países adelanta-
dos,

Los anteriores porcentájes no dicen mucho, si se les considera estáticamente, Es ne-
cesario preguntarse si los pafses subdesarrollados estan perdiendo o ganando terreno,
en el mercado mundial de manufacturas.

Si se. consideran como referencia las importaciones de manufacturas de los países
desarrollados, la participación de los subdesarrollados en ese mercado solo aumentd.
de 5,4% en 1964 a 5.7% en 1968. - -

Fn cuanto a la participación de los países, subdesarrollados en las importaciones i
de manufacturas de algunas regiones económicas y países desarrollados para el
mismo lapso (1964 a 1968), se observa que mientras esta participaci6n se redujo
de 4,4% a 3,9% en la Comunidad Econóniica Europea, se amplid imperceptiblemente
de 5,1% a 5.2% en los países de la EFTA, y de 10.6% a 10.8% en los'Estados Unidos.

De otro lado, .en términos generales puede decirse que la tasa de crecimiento anual
de las importaóiones totales de manufacturas por parte de los países desarrollados

es relativamente alta; del orden-de 11.9% anual en promedio para 1964-1968, siendo
especialmente alta la.correspondiente a los Estados Unidos, con 21.2% anual en pro-
medio, Es decir, el volumen del mercado para las importaciones de manufacturas en

los pafses desarróllados ' se duplica aproximadamente cada 6.2 años. Estas tasas de
crecimiento, medidas en dólares corrientes, expresan tanto el aumento relativo en
los precios como en las cantidades. Seri'a necesario conocer el indice de precios del
comercio mundiál de manufacturas para poder deflactar estas cifras y obtener va-
lores constantes a precios de un año base,que sfreflejen la capacidad dé'esos mer-¯
cados en términos de cantidades.

Puesto que la tasa de participación de los parses subdesarrollados en el creciente
mercado de importación de manufacturas de los desarrollados ha venido en lento au-

24/ Fuente: United Nations: Trade in Manufactures os -Developing Countries.

1959. Review. TD/B/. C,2/90/Rev. 1. Tomado der Fedesarrollo: La División

Internacional del Trabajo. Chenery -Hughes. Op, Cit. Tabla III y VII.

25/ Idem a la llamada 11 de la pág. anterior.
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mento, es lógico esperai que las exportaciones de manufacturas de los países subde-
. sarrollados a dicho mercado crezcan a un ritmo superior al de crecimiento del mer-

cado en su conjunto. En efecto, entre 1964 y 1968 las exportaciones de manufacturas
de los,pai'ses atrasados hacia los desarrollados crecieron a una tasa acumulativa
del 13.5% anual, mientras que el mercado de los países.avanzados, de manufacturas
importadas, solo creció a un 11.9% anual. Esto significa que de continuar la presente
tendencia de carnbio de la estructura de dicho mercado, los pai'ses subdesarrollados
duplicarfan sus 'exportaciones de manufacturas a esos países cada 5.5 años, aproxi-
madamente.

Tomando un peri"odo unpocomáslargo,de1960 a 1967, se observa que el crecimiento
anual promedio de läs exportaciones de manufacturas de los pai'ses atrasados a los
avanzados fue del 14%, Sin embargo, una mirada más detallada muestra que las dis-
tintas regiones subdesarrolladas participan en forma muy desigual de la expansión
anual del mercado de los pai'ses desarrollados de manufacturas importadas. En efec-
to, mientras que por un lado América Latina y Africa pierden terreno en dicho mer-
cado, al experimentar tasas de crecimiento- anualeå de 10% y 8%, respectivamente '
(ambas por debajo del promedio), por otro lado, los países del Asia Occidental y
resto de Asia experimentaron tasas anuales de crecimiento de 16% y 15%, respecti-
vamente (ambas. por encima del promedio). Lo anterior puede ser indicativo de
ciertas ventajas relativas de los pafses asiáticos subdesarrollados frente a sus
competidores africanos y latinoamericanos, que no pueden ser examinadas detalla-
damen e' en este estudio. S'in embargo, harernos algunos comentarios, por cuanto
estos son importantes para la interpretación de los.datos relacionados con la eco-
nomía .colombiana.

Con base en lo anterior, todo parecerfa indicar que las ventajas comparativas de
los países subdesarrollados,en el campo de las manufacturas se han basado primor-
dialmente en los bajos costos de la fuerza, de trabajo y en- la coricentración de
sus exportaciohes en productos en los cuales el componente salarial en el precio de ·
producción es relativamente importante, y que no requieren fuerza de trabajo califi-
cada. No obstante, en el curso de lla década de los 60, el cambio en la composición
de estas exportaciones refleja un'aumento considerable en la palificación de fuerza e
de trabajo.

Veamos en concepto de Chenery y Hughes (1971), cuáles son las condiciones de los

países en cuestión que más sobresalieron, cuáles sus productos de exportación y

hacia dónde ha evolucionado su estructura:

"Entre los países en desarrollo, Hong Kong no solo es el mayor exportador
de productos 'manufacturados, sino que ha logrado mantener una alta tasa
de crecimiento de estas expórtaciones. Pakistány Corea, que empezaron con
riiveles bajos de exportaciones, han logrado la mayor tasa promedio de cre-
cimiento de exportaciones industriales en la última década. Este creci-
miento ha implicado altos costos económicos, ,pero en ambos pafses la
escasez de divisas era critica en el momento en que empezaban a desarro-

llar sus exportaciones. España, Portugal y Yugoeslavia han-seguido tra-
. yectorias si,milares.· En el caso de estos países,. la afinidad cult;ural y la.
proximidad geográfica han disminuido los problemas de estos para esta-
blecer mercados externos"
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"La exportación de manufacturas del conjunto de países mencionados an-
teriormente se 'ha concentrado en pocos productos. Textiles, ropa, calza-
do y cueros constituyeron las primeras exportaciones de los países en
desarrollo y siguen sierido las más importantes de los países exportado-
res. Los productos alimenticios constituyen otra exportación tradicional;
en países como T aiwin esta industria combina la disponibilidad de pro-

ductos básicos con la utilizacióA intensiva de mano de obra. Esto también

es cierto para países que disponen de madera y productos de esta. En
estas industrias el despegue inicial de las exportaciones corresponde en
cierto sentido a la primera fase de una sustitución de'importaciones "fd-
cil" ..."

"El desarrollo de los componentes eléctricos y electrónicos introdujo una
nueva fase de las exportaciones a mediadgs de la década de los 60, com
binando la movilidad internacional del capital, acompañada de su tecnolo-

gfa y capacidad . administrativa, con la disponibilidad de mano de obra y
técnicos telativamente capacitados y de bajo costo. liuevamente Hong
Kong fue el pionero y el princilíàl exportador en este campo. Taiwdn, Co-

rea, y Singapur también han logrado abrir meicados de este tipo de pro-
dµctos en los países desarrollados. El desplazamiento de corporaciones

' multinacisonales hacia los países subdesarrollados, ha dado una nueva di-
mensión a la división internacional del abajo". 26/

Sin embargo, un anilisis más detallado de los países subdesarrollados revela que
hay grandes diferencias entre ellos y que, Òor lo tanto, la producción ex oríable en
condiciones de una , relativa ventaja, competitiva varía considerablemente de unos
países a otros. _ Los países que tienen gran disponibilidad de recursos nåturales
pueden hasta cierto punto depender de estos'para la obtención de divisas. Otros,
sin ernbargo, que no están en esas condiciones, se ven obligados a aumentar las
exportaciones de productos cuyo componente salarial en el valor agregado es muX
elevado, pero que a causa .de los bajos salarios determinados por el rápido creci-
miento de la población, por la alta migración rural-urbana y por el lento desarro-

Ilo del sector ináustrial, logran ser ofrecidos en el mercaëo externo a precios com-
petitivos.

Un nuevo rupo de países subdesarrollados ha entrado recientemente a la-escena
del mercado de exportación de manufacturas: los semi-industrializados, cuyas in-
dustriad estaban orientadas a la producción para el consumo nacional Este grupo
de pafses, según Chenery y Hughes (1971):

"en su deseo de benefioiarse de las economfas de escala, ha dado énfasis
a Ïa exportación de produötos químicos, equipos de transporte y productos
similares. En la mayoría de estos países semi-industrializados, los costos
de producción (a tasas de cambio de equilibrio) de empresas intra-margi-
nales y efióientes son similares y frecuentemente más bajos que los de las
empresas en los países. désarrollados. No solo son más bajos los niveles

26/ Chenery y Hughes: La Ditrisión Internacional del Trabajo..., Op. Cit p,, 13.



75

salariales en estos países que en los desarrollados, sino que frecuente-
mente la productividad marginal del· trabajo en algunas industrias es más
alto". 27/

El grupo de países caracterizado anteriormente por sus técnicas de muy alto com-
ponente salarial en el valor agregado, ha ido, según los mismos autores, orientando
su producción hacia bienes con niayor contenido de capital constante respecto del
valor agregado, como por ejemplo en los textiles. Tal es el caso de Hon.Kong, Is-
rael y Singapur.

En resumen, Chenery y ITughes ,(1971) llegan a la conclusión de que:

"las tendencias actuales 'sugieren que a medida que se desarrolla el co-
mercio de iganufacturas, algunos países subdesarrollados de mayor grado
de industrialización pueden desarrollar una ventaja comparativa de tal

magnitud, que inclusive las' .restricciones arancelarias moderadas -hasta
el momento aplicadas dnicamente a confecciones, textiles y algodón- no
restringirfan sus exportaciones, T ambién es relevante el hecho de que
los países semi-industrializados tienen una ventaja comparativa respecto a
los menos desarrollados en casi, todos los productos, excepto en aquellos

. muy intensivos de mano de obra. Por lo tanto,.el grupo de países de menor
desarrollo tendra probablemente que depender de las inversiones extranjel
ras directas para poder lograr algún éxito en sus exportaciones manufac-
tureras". 28/

Se ha podido mostrar en este numeral que la tendencia de las exportaciones de ma-
nufacturas no ha ido propiamente en detrimento de los .pafsés subdesarrollados, sino
que por el contrario acusa una tasa de crecimiento relativamente elevada. Sin em-
bargo una evaluación adecuada de lo anterior requiere consideraciones todavi'a más
globales sobre las, tendencias del comercio mundial total, incluidos los productos
búsicos.

Aunque no disponemos por el mòmento de la tasa de crecimiento del comercio mun-
dial, sabemos sf, por varias fuentes, que los pafsed en vía de desarrollo no han po-
dido mantener su participación en dicho mercado de rápida expansión. Esta pérdi,da

de posición relativa és, 'en parte, determinante del alto nivel actual de desempleo
(incluido el subempleo) en los países subdesarrollados, en base a una estimaóión
global hecha por H. W. Singer:

" .... Si la participación de los pafses menos desarrollados en el comercio
mundial hubiera sido mantenida desde 1955 mediante una reducción del

proteccionismo agrícola y de las barreras comerciales en los países más
ricos, el volumen del empleo en los.países menos desarrollados podría ser
un 10 por ciento más alto de lo'que es actualmente, es decir 82 5 por ciento

27/. Chenery y Hughes: La División Internacional del Trabajo..,, Op Cit, p. 14,

2_8/ Chenery y Hughes: La DivisiónInternacionàldelTrabajo...,Op. Cit., pp . 14-15.
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de la fuerza de trabajo, en-lugarde75 p'or ciento,.y el desempleo seria 17,5
por- ciento en lugar de 25 por cieni:o. Además, si, esta hipótesis de una parti-
cipación constante en el comèrcio mundial pudiera proyectarse en el fu-
turo, y si el comercio mundial continuara desarrollándose tan rápid'amente
como en el decenio pasado, él establecimiento de esta condición podría im-

pedir que en el próximo decenio aumentara el desempleo en los países- me -
nos desarrollados, aun habida cuënta de la existencia de,una tecnologia de

. gran densidad de capital y de cierto aumento de la- flierza de trabajo". 2tV

En términos muy generales, puede decirse que la suerte delas exportacioner : de
manufacturas de los países subdesarrollados depende principalmente de la politica ,

comercial adoptada por los pai'sesindustrializados.Siestosdltimos adoptan una.polì¾
tica de liberalización, podrán las exportaciones de los países atrasados aumentar,
considerablemente, a un ritmo muy superior al presente. Sin embargo, esto es dudoso
que ocurra muy rápidamente, por cuanto ellonodeja de plantear un problema de em-
pleo.y de r'easignación de recursos, que encuentra grandes resistencias en el carñpo
de la politica interna de l'os países industrializados.

Las Naciones Unidas 30/, en un estudio,que' analiza esta problemática en retrospec-
tiva, llegan a -la estirnación de que en ocho países desarrollados 31/ el despiazamiento
directo de fuerza de trabajo, ocasionado por el aumento de' las importaciones de manu-
facturas procedentes de los países subdesarrollados entre 1953 y 1961, fue de escasa
magnitud, comparado con el aumento en la población económicamente activa, Mientras
que el número de personas despedidas por efecto directo fue de 86.315 personas, la
población económicamente activa tuvo un aumento neto de 15A millones de pèrsoins.

I

' En otro-estudio, lasNacionesUnidasestimaronelefecto directo sobre el empleo para
1969-73 por ramas deactividad,entresparsesaltamente desarrollados (Estados Uni-
dos, República Feaeral Alerriana y el Reino Unido), bajo la suposición de que durante
esos años el porcentaje de aumento de las importaciones de manufacturas hubiese sido
el doble del registrado en1965-6.9, y de que un aumento en las importaciones implica-
ra una disminución equivalente en la producciónde la industria nacionaL Como puede

observarse en el cuadro II-18, el efecto del supuesto aumento en las importaciones
significaria que los tres países desarrollados verfan despl'azadas' más de.200,000

personas ariualmente, en promedio. Eà de tene.r en cuenta, que si bien este número

es relativamente bajo en proporción al empleo total, en 1969, en algunas ramas, el

29/ HsW Singer: "International policy and its effect on employment", en:,Cam-
bridge Overseas Studies Comitee: Prospecto for employment opportunities in

the riineteen seventies, Londres, H.M. Stationary office, 1971-, p. 195.

30/' Naciones Unidas: "Hacia una nueva politica en.pro del desarrollo" Informe del

Secretario General de la UNCTAD, Nueva York 1964. pp. 66-68.

31_/ Incluye: Reino Unido, Estados Unidos, R.F, Alemania, Bélgica, Luxemburgo,,
Pafses Bajos, Italia, Francia y Canadi
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Cuadro No. 11--18

- EFECTO SOBRE EL EMPLEO FABRIL EN ESTADOS UNIDOS,
REINO UNIDO Y REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

COMO CONSECUENCIA DE UN AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES
I PROVENIENTES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Total .

Alimentos preparados

Bebidas

Tabacos

Textiles i

Calzado, prendas de vestir

y artículos confeccionados

Productos de madera

y corcho

Muebles '

Papel y productos de papel

Ingresos y publicaciories

Cuero y productos de cuero

Productos de caucho

Productos químicos

Productos derivados

del petróleo

Productos minerales

no metálicos

Manufacturas de metales

básicos •

Productos met,álicos,

excepto maquinaria

Maquinaria, excepto

la eléctrica

Niaquinaria y accesorios

eléctricos

Material de transporte

Manufacturas varias .

Número medio anual de trabajadores Como porcentaje
desplazados por el aumento anual del
de las importaciones 1969-1973 empleo en 1969
EE.UU. i , R.U. R.F.A. EE.UU. R U. R.F.A

96.614 58.332 47.183

2.767 6.270 , 740 0.i9 1.10 0.14

35 114 . 658 0.02 0.09 0.43

15 - 3 : 10 0.02 - 0.01 0.08

2 588 116 3.114 0.28 0 02 0.61

37.062 17.559 13.197 2:34 3.70 2.56

8.496 , 1.211 . 942 1,53 0.10 1.33

1.136 - 25 8 0.27 - 0.02 -

'192 - 1 -. 138 . 0.03 - 0.07

323 143 49 0.03 0.04 0.02

1.277 845 3.419 1.23 1.80 6.00

456 251 286 0.17 0.19 s 0.20

1.978 3.661 849 0.18 0.79 ' 0.15

510 - 200 - 51 0.36 - 0.43 - 0 13

1.701 3.547 483 0.46 . .1.09 0 11

1.044 15.095 15.168 0.08 2. 8 2.22

1.446 380 ' 95 0.11 0.07 0,01

2.660 1.042 1.963 0.14 = 0.10 0.17

18.969 1.429 2.364 1.00 0.17 , 0.23.

192 I 306. ' 329 0.01 0.03 0.04

10.767 .. 7.877 3.422 0.88 2 10 0.84

Nota: El signo negativo indica que hubo una reducción de las importaciones y un auntento del empleo.

Fuente: OIT, Revista Internacional del Trabajo, Vol. 87, No.1, Enero de 1973, p. 17. .



7H

númèro de desplazados alcanza cifias donsiderables; p. ej, en Ïa rama 'Icalzado,
prendas de vestir y confecciones" se concentraria más de la cuarta parte del des-

. plazamiento total, o sean 5L818 personas por año 32/

Este fuerte impacto 'de las importaciones de manufacturas sobre. la producción,in-
terna, ha conducido en el pasado reciente 'a la imposición de restricciones cuanti-
tativas, a pesar de que el porcentaje de las importaciones provenientes de los pai'-
ses aubdesarrollados. es relativamente bajo para la mayoría de los países, tanto
respecto a las importaciones totales, como al P,I B. Como puede verse en el
cuadro No. H-19, son Esfados Unidos, Gran Bretaña y Japón con más manufac-
turas dentro del total de sus importaciones . (1.0.8%, 9 2% y 8.1%, respectivamen

' te). Sin embargo, Estados Unidos,'que es el mayor importador de manufactu'ras en-
tre los pai°ses subdesarrollados, tiene :la menor proporción de estas respecto a su
producto bruto interno,

Cuadro No. II-19

PAISES DESARROLLADOS: IMPORTACION DE MANUFACTURAS PROVENIENTES

DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. (PSD) COMO PORCENTAJE DE LAS IM-

PORTACIONES TOTALES.Y DEL P.B.L

Imports. totales . ' . Porcentajes '
de manufacturas
provementes de Imp. Man. Imp. Man.

PSD* de PSD de PSD
-en miles de US$- P B.I. P.B I

TOTAL 4.939 0.36 6-5

Ëstados .Unidos 2 236 , 28 10.8
CEE 1.343 0 .42 3.9

Bélgica-Luxemburgo 56 0.60 1.2
Alemania 604 0.50 x 5 6

FrancÌa - 348 0.33 4 2 x
Italia ' 180 0.28 3 8

Holanda i 155 . 0.75 2 5 - X
Gran Bretàña 875 0.88 9 2 '

Japón 267 0,22 8 1

Suecia - 107 0.52 3 1
Noruega ' 66 = 0,87 4 1 '

Dinamarca / - 45 0.45 ... 2 0

Excluye petróleo y metales no-ferrosos

Fuente: Chenery and Hughes: La división Internacional,del Trabajo .., Op Cit.,

cua o IV, p. 38

32/ Naciones Unidas: Conferencia de las NN.UU. sobre comercio y desarrollo
(UNCTAD): "Medidas de asistencia para la reconversión"; informe de la Secre-

taria de .la UNCTAD: TD/1212 Supp. 1; 14 de Enero de 1972 (mimeografiado),

pp: 5-15 y anexo técnico pp. 1-15; citado en OIT: Revista Internacional
del Trabajo, vol 87, Núm. 1, Enero 1973,, pþ. 15-18. ,



El ,impacto de las importaciones de Álanufacturas provenientes de los paises
subdesarrollados sobre los desarrollados ha sido .en. conjunto muy desigual, por
ramas de actividad. Como puede apreciarse. en el cuadro II-20, la rama textil es
la más afectada, siguiéndole en orden confecciones, productos alimenticios', pro-
ductos de madera y muebles.

' ' Cuadro No. II-20

PAISES DESARROLLADOS.: IMPORTACIONESDE MANUFACTURASPROVENIENTES

DE PAISES SUBDESARROLLADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Categorfa

TOTAL A

Productos alimenticios
Bebidas y tabaco -
Muebles y productos de madera
Calzado y cueros *
Textiles i
Confecciones

/

Productos químicos
Hierro y acero
Productos de ingenieri'a
Otros

TOTAL B-

Derivados del petróleo
.Metales no-ferrosos sin elaborar

-En millones de dólares-

1964 1967 1968 .!

3.276 4.441 . 5.425

480 678 755

261 145,. 130
366 434 562

135 194 259"

712 828 899
374 597 795
273 427 460

94 153 175
164 , 347 494
418 639 896

6.161 ' 8,230 9.642

1.669 1.691 1.769
1.416 . 2.098 2'.448

Fuente: Naciones Unidas: Trade,in Manufactures of Developing Countries 1989:
citado en: HolÚs B-Chenery- Helen Hughes: "La división Internacional dol trabaja, el

caso de la Industria". Fedesarrollo. Bogotá,.1972, cuadro V. .

Una observación nids detallada podri'a mostrar la magnitud aun mayor con que una
rama especifica puede ser golpeada a nivel.de un país particular. Así, por ejemplo,
en: los Estados Unidos las importaciones de arti'culos de la rama de confecciones
provenientes de los pal'ses subdesarrollados alcanzaron en 1966 un 20% de.la pro-
ducción interna del sector. 33/

· Con base en estos fenðmenos, Chenery y Hughes (1971) llegan a la conclusión de _que:

' "Ann con una participación en el mercado relativamente pequeña, las impor-

33/ L. Keough: "Export of Cotton and Cotton-type.textilesfrom Developing countries

to the United States, IBRD Economic Working Staff Paper, 1971 citado en:
Chenery and Hughes (1971), Op. Cit., Tabla VI.
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- taciones procedentes de los países ,en desarrollo han conducido a restriccio-
nes en las importaciones; en -segundo lugar, que dentro de la categorfa tan
amplia que abarcan estas importaciones', algunos productos .especfficos han
podido tener un impacto tan:fuerte en el mercado que han causado cambios
sustanciales on la producción de los países'desarrollados. Esto por lo ge-
neral conduce a restricciones cuantitativas, a menos que se pueda recurrir
a adaptaciones efectivas". 34/

Pai'a finalizar este numeral veamos como se.planteanlas perspectivas.para la déca-
da de los 70:

"Las caracterfsticas del rápido crecimiento, de las exportaciones de ma-
nufacturas de los países subdesarrollados durante las últimas décadas, su-
gieren que en la década de los 70 el potencial de las exportaciones manufac-
turades será superior a latrisadeL10porciento al 15 por ciento-anuäl,que ha-
sido prevista. Con una tasa de crecimiento de las importaciones totales de
5..5 por ciento anual, es probable que una tasa de crecimiento de las expor-
taciones de manufacturas del 10 al 15 por.ciento de los países subdesarro-
llados a'los désarrollados tenga un gran impacto; sineimbargo, debe tenerse'
en cuenta que la experiencia de la década anterior sugiere que inclusive
un impacto pequeño, visto globalmerite, puede ser significativoen.el margen
y por cónsiguiente conducir a una situación de desempleo, que a su vez pre-
cipita la imposición de restricúiones cuantitatsivas y o.tras barreras al co-
mercio. Si las economfas semi-industrializadas logran aumentar sus .
exportaciones de manufacturas a una .tasa' del 20 por ciento anual,tel irb--
pacto en los mercados de los países desarrollados será sustancial. Si los
acuerdos sobre comercio internacional son lo suficientemente flexibles, los
países desarrollados tendrán mayor acceso a los mercados de los países en
desarrollo, a medida que estos generan mayor cantidad de divisas. Sin em-
bargo, -tal optimismo supone una mayor reestructuración de la que actual-
mente se vislumbra". 35/

De otro labo, señalari Chenery y Hughes (1971), en la siguiente forma, Ia sitúación
diferencial a que se pueden ver enfrentados los dos grupos de'países subdesarro-
11ados en la débada de los 70:

"(a) La experienðia de la década anterior sugiere que las economfas.semi-
industrializadas poseen una ventaja comparativa enuna arhpliagama de'pro-
ductos, en,los cuales pueden combinar-relativamenté.bajos costos.l.aborales
(obreros altamente calificados con salarios relativamente bajos) contecno-
logfas, administración y prácticas comerciales modernas. Los ni'veles de
tarifas existentes en los países desarrolladosnopueden impedir la entrada
de textil,es, confeöciónes, caniado, apar s eléctricos y acero; aëf mismo,
unal amplia variedad de productos, instrumentos ópticos y generadores hi-
droeléctricos están penetrando en los mercados de los países desarrolla-

I

34/ Chenery y Hughes, 1971, Op. Cit., p. 16.

3j)/ Chenery y Hughes:- "La División Internacional del Trabajo...", 'Op. Cit.,p 28
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dos...(b) Para èl grupo de países' subdesarrollados de menor desarro- -
llo, la orientación hacia la exportación es más dificil.que para los semi-
industrializados. En aquellos productos donde el proceso de producción
es relativamente sencillo, y donde estos países tienen una ventaja com-
parativa. -tal como textiles y confecciones-los mercados ya están cir-
cunscritos y probablemente sè volverán mas limitados para cada país,
a medida que entren más productores al mercado. Por consiguiente,
existe el gran peligro de un exceso de oferta de productos de trabajo-
intensivo, con. el consecuente deterioro de los términos de intercam-
bio para los países productores."

"A corto y mediano plazo la concentración de los países en la produc-
ción de bienes trabajo-intensivos, por lo general significa un mèjora-
mientó en los términos del intercambio-ingreso, aunque los térmi-

nos del intercambio-bienes puedan tornarse en contra de ellos. Sin
embargo, las implicaciones a largo plazo amenazan con repetir la pau-
ta de 'la división internacional, del trabajo, que se manifestó å princi-
pios del siglo XX, con el exceso de bienes trabajo-intensivos c'ompi-
tiendo por mercados lfmites y deterioro de los términos de intercam-
bio-ingreso". 36/. '

Con esto hemos visto algunos de los determinantes globales de las exportaciones ,de
los países,subdesarrollados, tomados en conjunto, ylaperspectiva qye,se les ofrece.
Si bien estabdsquedadaunaorientaciónparael estudio del caso colombiano, está cla-
ro que a nivel de unpaís de tan poco peso en el mercado mundial como Colombia, co-
sas muy diferentes a la tendencia general pueden pasar. Por ejemplo, Colombia po-
drfa experimentar unperiodode bonanzacafeteraprolongada simultáneamente con un
aumento espectacular de sus èxportaciones de manufacturas; obien, puede a la larga
ser tan fuerte la competencia yelexcesode oferta en ainbos frentes, que tanto el va-
lor de unas y de otras descienda rápidamente. 37/. Es aquf donde se hace necesario
pasar al estudio de las leyes especfficas que determinan las exportaciones de manu-
facturas colombianas al resto del mundo.

2 4.1.2 Determinantes de las exportaciones colombianas a nivel de producto por
ramas de actividad.

Es de anotar que el análisis de las exportaciones por rubros de actividad se difi-

culta enormemente por la multiplicidad e inconsistencia de los datos y cifras de que
dispone el sistema estadístico nacional. Por tal causa es preciso utilizar diferentes
fuentes, con el agravante de que la comparabilidad se torna difícil'en estas condicio-
nes. Por otro lado, no es posible presentar series estadísticas consistentes para un
perfodo amplio de años,envistadelosnumerosos cambios experimentados en su no-

menclatura en las últimas-décadas. Nó obstante, dado que las manufacturas como fuen-
te de divisas solo han venido atenerimportancia últimamente, solo.se estudiará aquf
la evolución de estas exportaciones en los últimos años, utilizando los nads recientes
datos disponibles.

36/ Chenerÿ y Hughes: "La División Internacional del Trabajo...", Op. Cit., p. 29

37/ Chenery y Hughes, 1971, Op. Cit., p. 29. En virtud de que hay mucha diver-
gencia entre una publicaciári y, otra, basadas fundamentalmente en el uso de .
diversas agrupaciones ibajo el .rubro "manufacturas", y no se sabe cual fue

, la definición precisa, reproducimos tales'cifras al lado de las elaboradas por

el CIE, eri base a una definición particular.



Como punto de partida, veamos cual puede haber sido la evolución de las exportacio-
nes de manufacturas en el peri'odo más largopara el cual se dispone d,e.datos durun-

te la década de los años 50, las exportaciones de bienes manufacturados, salvo en al-
gunos años, fuèron inferiores a los 10 millones de dólares anuales (Ver cuadro II-21)
En la década de los años 60 alcanzaron a sextuplicarse, para llegar a nivelës cerca-
nos a los 100 millones de dólares en 1971.

Si se concentra.la atenciónenlosañosmds recientes, es decir a partir de 1966, pue-
,de observarse cómo la composición de las expo'rtaciones menores se ha transforinado
leveniente p favor de las manufacturas (Ver cuadroII-22). De 1966 a 1971 la ýartici-
pación porcentual de estas en ef totalde las 'exportaciones menores aumentó de 30%-a
cerca del 39% Por otro lado, laparticipaciónde las exportaciones menores en el to-
tal de exportaciones alcanzó en 1971 lacifrarécord de 35%. Sin olvidar que el conte-
nido de las exportaciones menores es de un61% de productos básicos, no deja de.ser
este un cambio importante en la estructurasde las exportaciones colombianas, que dis-
minuye parcia,1mente la dependencia de la economía de dos productos de exportación
tradicional, el café y el petr61eo, sin.que quiera decirse que hayan perdido la impor-
tancia decisiva que han 'ienido por müchas décadas , sobre la econornfa nacional.

, Una desagregación de las exportaciones de manufacturns en cuatro grarides ramas:
A: Productos químicos y petroquímicos, B: Ëroductos Paraquímicos,'C,: Metalmecá
nicos y D: Varios productos industriales, permite verla composición de esta estruc-
tura'para el perfodo .1968-1971, años para los cuales se dispone de datos homögéneos
según esta clasificación.

Como puede observarse en el cuadroII-22,larama D.quo comprende un gran ntímáro
de productos ,industriales diversos (textiles, confecciones, productos de fique, ce-
mentos y manufacturas de cemento, madera semi-elaborada y sus manufacturas,
vidrioy sus manufacturas, cueroy calzádo, aliinentos procesados, manufactura's plás-
ticas, etci), tiene el mayor peso dentro de las oxportaciones de manufacturas. Esta
rama ha disminuido su posición relativa, aÍ bajar su porcentaje de participación de

- 76-8 en 1968 -a 67.8 en 1971. Entérminos absolutos sin embargo aumenta de US$ 44.6

a US$ 66.3 millonesenel.mismoperi'odo;esto equivale a una tasa acumulativa de-cre-

cimiento' del 10.7% anual.

Un estudio de las tasas de crecimiento de las ramas en cuestión, permite apreciÀr

cómo las ramas A yC son las que tienen la mayor tasa de crecimiento de las expor-

taciones, con incrementos supetiores ,al 25% anual, o sea, más de dos veces y media
la del sector ,D y' la, del. promedio de los cuatro sectores tomados en conjunto.

Dado que la industria qufmica y petroqùfmica (Rama A) es en lo fundamental tipicy
mente productora de medios de producción _ (biene's intermedios) y que la industria

metalmecánica (Rania C) es.también, en parte, productora de medios de producción,

y.teniendo en cuenta que precisamente estas dos ramas están caracterizadas por el
mayor crecimiento de sus exportaci'ones, cabe preguntarse si Colombia esta con-
virtiéndose en un pais exportador de medios de producción manufacturados? y, qué

significacÏo tienen las èxportaciones colombianas de manufacturas para el resto-del
mundo?, es decir, qué papel juegan estas en la reproducción de la producción,a es-
cala mundial?; qué necesidades del proceso de prodùccidri a escala mundial satisfa-
cen tales exportaciones?
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Cuadro No. II-21

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
SEGUN DIVERSAS FUENTES SECUNDARIAS, 1950-1971 -

(Valor FOB en millones de dólares corrientes)

Cálctilo Banco Mundial Urdinola yAño INTAL 4/ PROEXPO 5/
CIE 1/ (BIRF) 2/ Mallon 3/

1950 -
1951 14.676

1952 5.078 .

1953 5.648 4.531 - -

1954 9.025

1955 8.752 . - -

1956 14.162 - 6.164 .

1957 7.943 - 5.230 -

1958 8.351 - 4.292

1959 9.882 - 6.679 -

1960 11.-211 ' 14.013 6.465 . - -

1961 14.032 ' - 8.406 - -

1962 16.044 28.821 14.718 . - -

1963 19.202 20.578 18.898 - -

1964 29.612 35.828 34.354 - -

1965 40.005 43.778 45.781 - -

1966 48.605 , 54.105 55.194 48.828 -

1967 44.313 . 55.568 - 49.153 .

1968 59.630 70.881 - - - 58.140 a/

1969 64.369 - - - 70.402:a/

1970 - - - -' 78.534 b/

1971 - - 97.810 b/

Fuente:
1/ Cálculos CIE, según definición incluída en las notas al cuadro\II-14 del presente trabajo, en base a

, DAÑE, Anuarios de Comercio Exterior 1951-1969.

2/ BIRF, El Desarrollo Económico de Colombia, Informe de la misión enviada a Colombia en 1970 por el
Banco Mundial, Bogotá, 1973, p. 234. Elaboradas, en base a definición desconocida.

3/ Antonio Urdinola y Richard Mallon: Policies to Promote Colombian Exports of Manufactures,
Development Advisosy Service, Centet of International Affaires, Harvard University, Report 75, Sept.
1967, p. 33. Elaboradas en base a definición desconocida.

4/ INTAL: Colombia - Exportaciones de Manufacturas a América Latina 1966-1967, Buenos Aires, 1969,
p. 36. Contiene una definición muy detallada pero solo se calcula para 1966 y 1967.

5/ a/ PROEXPO, Departamentö de Estudios Especiales. Bol. No. 5, Cuadro 3, en base a tabulados del Banco
de la República. b/ PROEXPO, Idem, Bol. 11, Cuadro 3, Mayo 1972.



Cuadro No Il-22

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURÁS .
EN RELACION A EXPORTACIONES MENORES (NUEVAS) Y

EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES,1966-1972
(Valor FOB erí miles de dólares)

1966 li ~ 1967 1/ 1968 2/ 1969 2/ 1970 3/ 1971 3/

A Manufactufas y semimanufacturas - 48 828 49.153 58.140 70 402 78.534 97.810
B Productos básicos menores - - - 107.746 138.102 142,52'3 156.220
C Total exportaciones menores (nuevas) b/ - - 165.886 ' 208.504 ' 221 057 254.030'
D Mayores a/ * ' ' - · - 351.441 428.724 537 195 474.309
E Total exportaciones mayores y menores 507.591 509.880 * 517.327 637.228 . 758.252 728,339

Composición porcentual

Manufacturas y semimanufactutas/menores (A/C) - - - 35.1 33 8 35.5 38 5
Básicos menores/menores (B/C)- - 64.9 66 2 64.5 61.5
Total (C/C) - - 100.0 100.0 100.0 . 100.0 1Ô0 0 10Ü
Nianufacturas y semimanufacturas/exportaciones totales (A/E) 9 6 9.6 11.2 11.0 10 4 13 4
Básicos menores/exportaciones totales (B/E) - - ' - 20.9 21.7 .18.8 21.5
Mayores/exportaciones totales (D/E) - - , 67.9 67.3 70.8 65.1

' Total (E/E) 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a// "Mayores" incluye: café, petróleo crudo, fuel-oil (ACPC), diesel-oil (ACPM), kerosene, gas-oil
b/ "Menores" incluye: todas las exportaciones de bienes restantes, no incluidas en a/

Fuente:
1/ BID-INTAL: Colombia: ExportacÏones de Manufacturas a América Latina 1966-1967. Series Estudios No. 1, Buenos Aires, 1969.
2/ PROEXPO, Departamento Estudios Especiales, Bol. No. 5, Cuadro No. 3, en base a Tabulados del Banco de la República
3/, PROEXPO. Idem; Bol. No. 11, Cuadro 3, Mayo 1972.



Cuadro No. II-23

COLOMBIA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ,
SEMIMANUFACTURADOS Y MANUFACTURADOS POR GRANDES

RAMAS DE ORIGEN 1968-1971
(Crecimiento anùal y composición porcentual)

Valor FOB en miles de dólares

1968 2/ 1969 2/ 1970 3/ 1971 3/

Total 58.140 57.894 78,534 97.810

A. Químicos y petroqüímicos a/ 5.264 5.937 9.859 12.942
B. Para-químicos 2.337 3.524 3.544 . 4 156

C. Metal-mecánicos 5.864 8,636 10.478 14.423

D. Varios productos industriales 44.675 49.797 Š4.635 66.289

Crecimien-
to anual . Composición porcentual

' 1968-71

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 |

A. Químicos y petroquímicos, 25.1 9.0 . 8;7 12.5 13.2

B. Para-químicos , . . 15.6 4.0 5.3 4.5 4.3
C. Metal-mecánicos . 25 4 I 10.2 12.7 13 3 14.7

D, Varios productos industriales 10.7 76.8 73.3 . 69,7 67.8

a/ No incluye fuel-oil,,ACPM, Kerosene, gas-oil. / .

Fuentes:
1/ BID-INTAL: Colomdia: Exportaciones de Manufacturas a América Latina 1966-1967, Serie Estudios,

No. l', Buenos Aires, 1969.

2/ PROEXPO: Exportaciones menores, Departamento de Estudios Esþeciales, Boletin No. 5, cuadro No. 3,
en base a tabuladoš del Banco de la República, según registro aprobado por INCOMEX.

3/ PROEXPO: Idem. Plan Cuatrienal - control sobre el cumplimiento, Boletín No. 11, Cuadro No. .3,, M ay o
1972. .



Cuadro No. II-24

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS SEGUN SU USO O DESTINO ECONOMICO.1953-1968c

(Valores y porcentajes )

Valor FOB en miles de dólares

1953 1960 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Total exportaciones manufacturadas 4,531 14.013 28.821 20.578 35.828 43.778 54.105 55-568 70 881

Bienes de consumo no duradero 762 560 '1.232 1.347 3.054 3.113 3.045 . 2,959 6 039
Bienes de consumo duradero 9 123 31 3 1.327 2 785 4.716 2.721 2 963
Bienes intermedios 3.580 11.288 25.468 · 18.390 29:706 34.740 41.744 45.878 57.085
Bienes de capital 137 1.956 1.792 349 780 L979 3.490 . 3 373 4.059
Otros 52 86 298 489 961 1.161 1.110 637 735

oo

En porciento de las exportaciones de manufacturas

1953 1960 1962 1963 . 1964 1965 1966 1967 1968.

Total . 100 0 100 0 100.0 . 100.0 - 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bienes de consumo no duradero - 16 8 4.0 4.3 6.5 .8 5 . 7.1 - . 5.6 5.3 8.5
Bienes de consumo driiadero 0 1 0.9 ' 0.1 - - 3.7 6.4 8.7 4.9 4.2 ,
Bienes intermedios 79 0 8016 88.4 89.4 82.9 79.3 77.2 82.6 80.5
Bienes de'capital , 3 0 - 13,9 .6:2 ' - 1.7 - 12 4.5 6.4 6.1 5.7
Otros . - 1 1 0.6 1,0 = 2.4 2.7 2.7 - 2.1 1.1 1.1

Fuente: BIRF: El Desarrollo Económico de Colombia, Op. Cit., p. 234, Cuadro 8-4.



Cuadro No. II-25

COLOMBIA:.ESTRUCTURA-DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS
MANUFACTURADOS POR RAMAS DE ORIGEN 1960-1968

(Valor FOB en miles de dólares )

1960 1962 1963 1964 1965 1966 . 1967 1968

Textiles 291 9.006 4 627 -8.296 10 383 8.120 7,070 9.185
Madera y sus productos 46 1.514 ~2,494 3 770 2.682 2.424 3.263 4.000

Papel y sus productos . 10 - - - , - 940 6..624 8.568 10.046

Cuero y sus productos 646 1.640 1.820 - 3 361 3 506 - 3.322 2.420 . 3.510

Productos químicos 296 1 781 , 1.425 2 368 _4 492 4.785 2.864 6.248
Derivados del.petróleo

y carbón 7.755 7.453 4.600 7 871 7 895 9.690 13.453 . 14.382
ooProductos minerales

no metálicos ' 2.016 4,031 3.373 -3 574 2 961 4.375 5.724 7.781

Metales básicos 10 43 - 51 159 573 895 735 , 392 '
Pro'ductos de metal 218 - 307 1 308 1.509 1 781 1 541

Total exportacioriës

bienes intermedios 11.288 25.468 18.390 - 29 706 34:740 . 4f.744 45.878 57.085

Fuente: BIRF, El desarrollo económico de Colom6ia, Op. Cit., p. 234, Cuadro'8-4. ,
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En el caso de los productosprimarios,1asituación es bien conocida: o bien se trata
de.alimentos como el café, o el banano, o se trata de elementos destinados-a reponer
el capitaL cotistante consumido en la producción, como el petróleo y los minerales,. pe y
ro en el caso de los-productos manufacturados la estructùra de las exportaciones co-
lombianas según su uso o destino económico suele ser menos conocida. P.ara.estudiar-
la tomaremos el período de 1953 a 1968, años para los cuales se dispone de datos
estadísticos.

Mientras las exporta ones'de manufacturas colombianas han tenidoun dumento con-
siderable entre 1953 y. 1968, pero su estructura ha.Iiermanecido relativamente esta-

consistido en un 80% aproximadamente de bienes intermedios (Ver cuadro II-24)
De otro lado las exportaciones de bienes de consumo no duradero, han reflejado la
tendencia a ser mayores que las de consumo duraderg Finalmente las exportacio '
nes de bienes de capital no han aumentado significativàmente durante el perfodo en

cuestión.

En vista de que las exportaciones de bieÀe.s intermedios participan en las expor,ta-
ciones de manufacturas en un 80%, es importante conocer cual,es su procedencia por
ramas de' actividades, como se estableció anteriormente en la década de los 60, las
exportaciönes de productos provenientes de ramas típicamente productoras de -bie-
nes interniedios experimentaron urigran aùge ' En términos generales, puede decirse
que son industrias què se favorecieron fuertemente con el proceso de sustitución de
importaciones, La industria textil sin embargo, constituyeencierto modo una excep-
ción, por cuanto es unä industria surgida con mucha anterioridad, productora de bie-
nes de coksumo final. En el presente, exporta,ya bienes intermedios. Este hecho, un

tanto curioso de que la industria textil exporta un volumen apreciable de productos
intermedios en vez de productos acabados, lo estudiaremos proximamente; por el
momento basta solo con consig*narlo aqui. '

2.4.2.1 Determinant.es de las .exportaciones de la agrupación D varios-productos

industriales.

Debido a lo heterogénea, que es la agrupación D, es preciso'pasar tan'pronto como
sea liosible al análisis, de ramas más o menos homogéneas para poder evaluar asi'
los determinantes, de sus exportaciones. Puesto que aquf, de nuevó es imposibl'e
ofrecer sëries estadísticas suficientemente ämplias, partiremos de datos frag-
mentarios para los años mas recientes.

Habfamos anotado anteriormente, (Ver cuadro No II-23), que la agrupación D tiene
el mayor peso en las exportaciones de las cuatro ramas consideradas, con un por.-
centaje del 77% en 1968 y que declina lentamente hasta el 68% en 1971. La tasa anual
de crecimiento correspondiente, para los años 1968-71 fué de 10.7% o sea inferiör
al promedio y -un 40% merior que là. de las ramas más dindmicas (ramas A y B)

El análisis de,esta agrupación D, es targo más importante por cuanto a pesar ,de ser
la menos dindmica de las cuatro, en términos de su tasa de crecimiento, suele ser
la rama en-la cual se esperan los futuros aumentos de las exportaciones de manu-
facturas Estas expectativas se fundan en parte, en el hecho de que esta agrupación

comprende algunas de las industrias más consolidadas, de más alto grado de con-
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centración y de tecnologia moderna como son los textiles y el cemento de un lado, y de
otro, industrias como fadeconfecciones,1adecalzado y los productos de cuero, la de
madera y los muebles, para las cuales se cree disponer ya de los elementos esencia-
les para consolidarlas internacionalmente como industrias competitivas en un futuro
cercano.

Cuadro No. II-26

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE LA AGRUPACION D: "PRODUCTOS INDUSTRIA-
LES VARIOS" POR SUBGRUPOS PARA 1970-1971

-Valor FOB en miles de dólares-

1970 1971

' I. Textiles/, fique, confecciones
' IL Cueros, calzado

III. Cemento y sus manufacturas

IV. Artes Gráficas
V. Papeles, cart6n y similares

VI. Vidrio y sus manufacturas
VII. Madera semielaborada y sus mariufacttiras

VIII. Manufacturas plásticas diversas
IX. Alimentos procesados.y enlatados, bebidas
X. Demás productos industriales del grupo D

17.796 21.170

6.715 a/ 7.227 af
5.427 b/ 4.347 b/

2.758 3.456
7.322 c/ 6.689 c/
4.034 , 3.567
2.625 d/ 3.492 d/

1.577 2.165
1.183 ,1.796

29.097 43.901

Total agrupación D. ; 78.534 ., 97.810.

NOTAS:

a/ Incluye calzado y cueros curtidos:
' b/ .Incluye cemento, manufacturas e ashesto-cernento y cerámicas.
, c/ Incluye papel, cajas de cartón,,cartón y similares.

d/ No está incluida la madera en bruto y/o aserrada por considerdrseÌa como pro-
ducto básico.

c/ Incluye dulces, alimentos elaborados y einpacados, chicle, licores, bebidas y pro-
ductos de panaderia fina.

Fuente: PROEXPO: Departamento de Investigaciones, Boletì'nNo. 11, Mayo 1972 en ba-
se a registros del Banco de la República.

La estructura y elvalordelasexportacionesde la agrupación D en los años recientes
puede observarse en el cuadro No. II-26.

Como bien puede apreciarse, elreliglón"textiles,fiquey.confecciones" sobresale con
casi tres veceselvalordelasexportacionesde los dos renglones que le siguen: "cue-
ros y calzado" y "papeles, cartón y similar'es".

I Las export'aciones de productos de la industria textil. ,

El lugar destacado queocupalaindustriatextildentro de la industria fabril colombia-
na puede apreciarse resumidamente enbase a las cuatro caracteri'sticas siguientes:
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a, La industria textiþocupp plgrimerglugargn la industgia bolombiana,en cuanto a
suo contribución al yglormaggegado fabril. .En 1968 esta contribución.era del

b. En materia de empleo, es la industria textil la que ocupa el primer lugar. En

1968, empleaba esta industria, inds hierkä de trabajo que cualquiera otra rama
(de la.clasificación C I I.U.) con 16.1% del empleo total fabril,

c, Es la industria mejor dotada desde el punto de yista tecnológico, dentr.o del
contexto nacionàl y respecto a las industrias respectivas del resto del mundo. 'Esta
iEustria en, su conjunto exhibfa alrededor de 1963, un grado de mecanización

bomparable con el de un grupo de países desarrollados, aunque era infegior a la
dgotro grupo de países. (Ver cuadro; No. II-4). De otro lado, está integgada a ,
otras industriàs, producioras de niaquinaria y de insumos qufmicos que le per-
miten lienerar internamente mejoras en sus equipos.

d. A partir de ..1969, la industria textil ocupa el primer lugar en las expprtaciones
de manufaaturas. Como puede .apreciarse en el cuadro II-27; la industria textil
exportó en 1971 más del doble que cualquier otra industria y más de la 4 parte
de las exportaciones de manufacturas, según registros de exportación.

Una vez mostrada la importancia relativa de esta industria.en el contexto nacional,
pasemos a estudia'r su comportamiento en materia de exportaciones.

Tomando unpe fodo más largo que el anterior de' unas dos décadas, puede apreciarse,
cómo la industria textìL aunque es una exportadora,de vieja data, no vino a exportar

sistemáticamente más de un millón de,dólares anuales sino a partir de 1961. (Ver
cuadro IIR28)pLos textiles de fibras sintéticas y artificiales, de producción mucho
más reciente en elpaísquelostejidose hilados de algodón, tienen su auge exportador
conjuntamente con estos, dltimos, -o sea, ambossson fenómenos propios de. la década de
los años 60. . I 4-

Una esagegación dë la industria textil (de doè a tres Égitos según la cÌasificaci6n
CIIU) permite conocer algunas de sus caracterfsiions sobresalientes; de manerà,ed-

pecialuen cugles,:subr,amas se concentra la exportación,

Como puede apreciarse en el cuadro II-29,,ya en el año 1968, la rama 231,."Hila-
dos, "tejidËs y texfiles acabados" exportaba cerca del 60% de los textiles, y dasí el
80% en 1d71. La raina 232 "tejidos de"puntö", hitenido un aumento de cerca de 2.5 .

veces en cuatro años. Un aumento relativó inuy stiperior al onterior' se dio én la ra-
ma 234, "Tejidos y manufacturas de algodón", la,cual multiplicó por 15 sus exporta-
ciones durante WiŠl Ñ$ËÑáo, aún ue pÁ¾iend'o$d'én nivel muy'hajó. Finalmente la
rama 236 Tejidos;yemanufactupsode.seda",,queypoupa el segundo lugar eri las ex-
portaciones .textileist,eaumentémugexportacimes en I..8 veces, alypasgr de .2.3 millones
de dólares en 1968 a 4.1 en 1971. La rama 235 "Otros tejidos y manufacturas dà lana",
que ocupa 'un lugar de poca importancia, 'alcanzó casi a sextuplicar sus exportacio-
nes durante-el mismo lapso de cuatro años



Cuadro No. 11-27

REGISTRO DE EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, VALORES Y
DISTRIBUCION PORCENTUAL 1968 - 1971

(Miles de dólares)

Código Producto 1968 o/o 1969 olo 1970 olo 1971 o/oCIIU

20 Alimentos Lill 1 L64 782.4 - 1,25 1.494 1 1 95 2 107 9 . 2 36

21 Bebidas . 16.3 0.04 33 9 0.05 36 4 0 05 29 8 0 03 .
22 Tabaco ' 15.4 0.04 - 18 4 ,. - 0 03 24 8 0 03 35 1 0 04
23 Textiles 6 591 8 15,65 11 367 6 18.11 19 140 7. - 24 96 23 728 7 26 61
24 Calzado y confecciones 1 078 8 2.56 1.823 0 2 90 3 032 6 3 95 3 697 0 4 15

25 Madera y corcho 4 459 0 10 59 6 857 3 10 93 5 125.6 6 68 5 621 9 6 31
26 Muebles de madera 432 1 1 03 732.5 1 17 806.7 1 05 1 015 5 1 14
27 Papel y sus productos - 7,640 2 17 90 7.767.8 12.38 7 522.3 9 81 6 629 1 7 43
28 lmprentas y editores 672.5 1 60 .1 152.1 2 79 1 248.2 1 63 2 006 6 2.25
29 Prdductos de cuero . 2.226.3 5.29 4 908 3 7 82 4 364.1 5 69 4 322 0 4.85
30 Productos de caucho 1.469.4 . 3.49 1 528.2 2 44 1 480 7 ' 1 93 1 548 4 1.74

31 Productos químicos 3.760.7 , 8.93 5.226.5 ' 8 33 6.417 8 ' 8 37 8 099 7 9.08
32 Derivados del petróleo

y carbóti ' . 9.8 0 02 178.2 0 28 373 2 0 49 222 1 0.25 .
33 Minerales no metálicos 6 696 1 . . 15.90 9 082 5 14 47 9.897 4 12 91. 8 180 1 9.17
34 Industrias metálidas básicas 626 9 1 49 897 7 1 43 1 306 6 E70 1 697 5 1 90
35 Productos.metálicos 1.406 5 3.34 2.742 7 4 37 3.059 0 3 99 3 911 3 4.39
36 Maquinaria no eléctrica 615 3 1.46 1.839 7 - . 2 93 2.841 6 3 70 3 487 5 3.91
37 Maquinaria eléctrica 754 1 1 79 836 8 1 33 1 236 1 1.61 ' 1 375 0 1.54
38 Materiales de transporte 111 0 0 26 291 3 , O 46 1 482 7 1.93 2 328 2 2.61
39 Manufacturas diversas ' 2 523 5 5 99 4 088 0 6 51 5 791 7 7.55 , 9 119 7 10.23

TOTALES 42.116.7 100.00 62 754 8 100 00 76.682 3 100.00 89.163 2 100.00

Fuente: INCOMEX y Estimativos de Fedesarrollo; citado en: Fedesarrollo: "Coyuntura Económica','Vol. II, No, 2, julio 1972, Cuadro X-2, p.87



Cuadro No.. II-28 ,

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE TEXTILES 1950 1971

-Valor FOB en miles de dólares-

Año Hilados y tejidos Textiles sintéticos
de algodón . . y artificiales Total

1950 4 - - 4
1951 149 69 218:
1952 167 ' ' - . 167
1953 719 - 719
1954 1.851 50 1.901
1955 ' 673 - 673

1956 500 , - 500
1957 , 226 - 226

1958 68 - 68
1959 46 56 102

1960 164 77 241
1961 782 633 1.415

1962 3.082 1.443 4.525

1963 2.764 ' 1.575 4.339
1964 6.730 596 7.326
1965 9.011 3.742 12.753

1966 7.13'5 2.787: 9.922
1967 6.280 1.574 . 7.854

, 1968 7.922 3.196 11.118
1969 10.910 3.620 14.530

Fuente: DANE, tomado de: Informe anual del Gerente del Banco de la Replíblica,

1968-69, cuadro 112, pp., 172-173.

Las anteriorès estadisticas, de por si, no permiten una comprensión.clara de los
determinantes de las exportaciones. or 6 lo, es breciso entrar en un mayor deta-

11e.

El cuadro anterior puede inducir a dos errores: a) él de creer que Colombia 'exporta
principalmente textiles, acabados y b) creer que las export'aciones de productos del
algodón no es lo dominante. Para despejar, estos posibles errores, es necesario

reagrupar las expórtaciones por su tipo de materia prima y por su grado de elabe
ración. . . 7

/
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Cuadro No.«II-2Ò ·

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA TEXTIL, POR SUB-RAMAS

SEGUN REGISTROS DE EXPORTACION 1968-1971
-en dólares-

Código

CIIU Producto 1968 , 1969 1970 - 1971

23 Textiles ' 6.591.797 11.367.577 19.140.662 23.728.662

231 Hilados, tejidos y textiles
acabados 4.163.538 8.031.290 14.814.494 18,680.891

232 Tejidossde punto . - 109.139 264;632 264.651, 256.702

234 Tejidos y manufacturas de
algodón . 27.715 61.072 227.528 ' 400.424

235 Otros tejidos y manufactu-
ras de lana (paños y telas

de lana, ruanas, cobijas, t .
mantas, etc.) 8.409 - 8.938 14.654 55.600

236 Tejidos y manufacturas de

seda . 2.266.402 2.985.442 3.704.427 4.126.265

237 Hilados y tejidos de fibras
. duras y cerdas li4 '6.689 3,833 4.412

239 . Otros textiles
(Artículos higiénicos, cintas
para máquinas de escribir,
estampado y teñido de telas) 19.810 99.514 111.075 204.368

Fuente: DANE, Tomado de FEDESARROLLO: Coyuntura Económica, Vol. II., No. 2

' cuadro X. 4, p. 91.

Aunque el sistema estadistico oficial no produce taÏes estadísticas para la industria
textil, es posible encontrar un buen indicador, gracias al alto grado de concentración

de la producción& de las exportaciones, caracterfsticas de est'e sector.

Como puede apreciarse en el cuadro II-30, los productos textiles, glaborados en base
a algodón son indiscutiblemente los más importantes, con una exportación de más de
17 millones de dólares en 1971. Sin embargo, y contrario a la apariencia de la clasi-
ficaci6n CIIU., estas exportaciones honensumayorparte productos intermedios para
la industria textil extranjeta y no productos acabados. En efecto, según las estadísti-
cas de la ANDI, consignadasenelcuadroal cual nos venimos refiriendo, las exporta-

. ciones de "hilazas y telas crudas" alcanzaron casi 15sriillones de dólares en 1971,
o sea, cerca de un 84% de las exportaciones de productos en base a algodón.

De otro lado puede observarse en el mismo cuadro II-30, la gran importancia que
tienen las exportaciones de mechas y .fibras. _Las exportaciones de estos productos
han aumentado muy poco, en términos absolutos, durante el lapso de cuatro aÈos allí
comprendido. En. términos telativos han disminuido fuertemente debido al aumento



· 04

tertiginoso de las exportaciones en base al algodón. T ambién puede verse que la ex-
portación de telas de/próductos sintéticos y mezclas, no tiene importancia en el con-
texto. '

Cuadro Ño. II-30

EXPORTACION DE TEXTILES DE UAiRO GRANDES FIRMAS POR PRbDUCTÒS

1968 -1971
-Valor FOB en miles de dólares-:

Productos , 1968 . 1969 . 1970 1971

1. ALGODON (sub-total) 7.457 11.577 13.611 17.288
Hilazas 2.511 . 2.532 ' 4.300 6.215

Telas crudas 4.069 7.339 7.299 . 8.769 -

Telas acabadas 877 1.706 2.012 2.304

2. .'ME'ZCLAS Y SINTETICOS.
(sub-total) \ 42 12 43 50

HQazas ' -- -- -- --
Telas acabadas 42 12 43 50

3. OTROS (filamentos) (sub-total) 3.187 . 3.430 3 12 3.345 .
Mechas y fibras 3.187 3.430 .3.712 3.345

4. GRAN TOTAL (1)'+ , (2) + (3) 10.686 15.019 17.366 20.683

Fuente: ANDI, Citado en: PROEXPO-INC0MEX, .Plan Cuatrienal de Exportaciones,
Parte IV, p., 287

Al quedar en claro que la industria textil colombiana es, ante todo exportadora de
productos semielabbrados de algodón, surge inmediatamerke la pregunta de si es es-
te el único rengldn de textiles que es conipetitivo a escala internacional..Tatibién
surgen los interrogantes acerca de:por qué Colombia no exporta mayor cantidad de
telas acabadas de algodón y cuáles son las razones por las cuales, las telas en base
a mezclas se exportan tan poco, y cuál es la razón del estancamiento-relativo de las
exportaciones de mechas y fibras.

Es supremamente diffcil resolver estos interrogantës con base a los materiales dis-
ponibles y dentro'de las limitaciones del presente trabajo. Intentaremos sin embargo,
avanzar algunas. respuestas. Con este propósito nos proponemos el.siguiente orden ,
de exposición: Capacidad instälada, concentiación _de la producción, productividad

física por trabajador y por máquina, protección nacional, barreras. aduaneras a la
exportación, barreras cuantitativas, destino de las exportaciones.

Aunque no se dispone de evaluaciones muy recientes en torno a la industria textil \



95

colombiana, j38/ creemos que las hechas por CEPÁL 39/,en 1964 son lo suficiente-
mente detalladas y =profundas como para.obtener un punto de apoyo para el~anËlisis
de, 1a mayoría de. los interrogantes -ariferiormente -aludidos. . '

Una de las caracterfsticas más sobresalientes de Ìa industria textil colombiana en las
últimas décadas ha sido el rápido crecimiento, que contrasta con la relativa lentitud
de la misma ramas en otros pafses lat,inoamericanos, y en otros países altamente
indústrializados.

La evdlución de esta industria parece indicar que las condiciones en que se desenvol-
vid laoferta,sirvierondeestimuloimportanteparael consumo nacional: de un lado la
protección. aduanera y de otro las calidades y los precios, permitieron "una'tasa de
crecimiento del-consumo textil queescasieldoble de la de otros países latinoameri-
canos". 40 / - ' s '

En el decenio 1950-1960 el consurno de textiles por habitante en Ôolombia'aumentó
de 2.99 a 3.84kg. Este c'onsumoen1960 .era sin embargo, iriferior a los registrados en
el Brasil (4.5 kg..), Chile (À.61kg.), y el Uruguay (6.1 kg). 41/

Siendo relativamente bajo el nivel de consuino por habitante, es de esperar que los
aumentos en los ingresossetraduzcanenunaumënto relativamente grande, en la me-
dida en que los precíos de estos artículo,s no se incrementen más rápido que el i°ndi-
ce del costo de la vida.

Para el perfodo de 1950-1960 la elasticidad-ingreso de los textiles en Colombia re-
sultó ser de 1,53, o sea un valor relativamente alto respecto al de otros países es-
tudiados por la CEPAL, estimado en cerca de 0.65 42/, Una comparación de las
elasticidades-ingreso por tipo de fibra, refleja la ocurrencia de ciertos procesos
de - sustitución;, el algodón que seguía siendo la fibra dominante en las pautas de
consumo en Colombia era para el (período en cuestión de 1.47; 2.59 para fibras
artificiales, 9.29 para sintéticos y -0.81 para lana.

De otro¯1ado, en Colombia los indices de precios de los textiles se mantuvieron por
debajo de los correspondientes alimentos. Esto fue en parte posible, debido a que
los precios de las materias primas textiles, también tuvieron aumentos menores en

38/ Desgraciadamente, el valioso estudio del DANE:"Laindustriatextil colombiana"
Boleti'n 1VÏensual Estadfstico Nos. 225-226, -solo se obtuvo después de haber
terminado la escritura dë esta sección. El constituye un excelente complemento '
a esta parte del presente trabajo.

39/ CEPAL, La industria textil en América Latina, vol III, Colombia, Nueva York.

E/CN. 12/698, Agosto 1964.

40/ CEPAL Idem., p. 3. '

41/ CEPAL, Op. Cit., p. 86.

42/ CEPAL, Op. Cit. p. 88.



sus respectivos indices que los de alimentos, 4j3/ lo cual es.importante, por cuánto
se .estimó que para la década 1950-1960 la elasticidad-precios de la demanda por
textiles' era de- 1.38. 44/ Lo que quiere decir, que este renglón de la demanda,
siendo muy sensible a cambiosenelingresoy en los precios,se vio fuerteinente esti-
mulado por aumentos en elt ingreso y lior la caf'da del.precio relatito de los, textiles
frente a otros bienes de gran incidencia en la canasta de los consumidores de bajos
y medianos ingresos.

El aumento considerable, del consumo en Colombia durante la década de los años
1950-60 permitió a esta industria expandir a dimensiones considerables su capaòi-
dad productiva, hasta llegar a ser uno de los complejos industriales textiles más
grandes e integrados'del continente. 4_5/ Como puede observarse en el cuadro II-31,
l'a ,capacida'd instalada do la industria textil colombiana en 1962 muestra la pgedo-
minancia de la' hilatura y la tejeduri'a de algodón;' un alto porcentaje de los husos y de
los telares estaban destinados a la elaboración de este producto.

Aunque no se. dispone de los datos sobre la capacidad instalada actual, se sabe que
esta se amplió c¶clicamente en la década de los años sesenta como lo indican las
cifras de la inversión en capital fijo: "bajó fuertemente durante el periodo 1959-62,
aunientó brevemente en 1963, experitnentó una fuerte bajà en 1964-66 y acusó.otra
fase ascendente en 1967". 46/ *

Cuadro No. II-31 .
I

COLONÏBIA: INDUSTRIA TEXTIL; CHACIDAD INSTALADA TOTAL SEGUN TÍPO

DE FIBRAS ALREDEDOR DE 1962 .

Fibras Husos Telares

AÌgod n 560.000 11.000.

Lana 48.564 1.000
Artificiales y sintéticas 32.000 3.500

Total ' 640.564. 1 15.500

Fuente: CEPAL: La industria textil e,n América Latina, III: Colombia, cuadro VII,
p. 107.

43/ Idem., p 88

4# Idem.; p. 89:

45/ Si bien en.oËros pai'ses de América la capacidad instalada total es muy superior
a la colombiana los procesas productivos nosuelenestar tan integrados como en
Colombia. , , - i

46/ ÈIRF, El Desarrollo Económico de Colombia,,Op.. Cit., p. 228.



Como se anotó el rasgo distintivo de la industria textil colombiana, que puede ser

de gran relevancia para su posición internacional relativa, es su alto ggdo de inte-
gración de concentración. Puesto que estas caracteri'sticas son de imþortancia en
la evaluación de la productividad, pasamos a dar brevemente una idea de cuál puede
ser, la situación a este respecto, en base a un estudio reciente del DANE. 47 /

Si se toma la sub-rama 231 "hilado, tajido y acabado algodan" y se distinguen tres
procesos caracteri'sticos de esta producción se tiene que:

a) Para el "desmote de algodón", la producción se lleva a cabo en pequeños esta-
blecimientos de propiedad estatal que desmotan casi toda la producción.

b) En la producción de hilaza de algodón,encambio, más del 80% de los husos están

en empresas de más de 100.000 husos; el 87% de las plantas tienen más de 100
trabajadores (tamaños 8 y 9),mientrasqueun72% de la producción se desarrolla
en dos firmas solamente.

og . La producción de hilos de algodón se desarrolla casi en su totalidad en dos firmas
una extranjera y otra parcialmente nacional.

La sub-rama 234 "Producción de .telas de algodón" sin dudá la más importante, con-
centraba en 1968, el 52% del valor agregado y 41% del empleo total del sector textil.
El tamaño promedio de las empresas es de 650 trabajadores y de treinta empresas
del ramo diez tienen más de cien trabajadores (tamaños 8 y 9). Solamente dos .de estas
empresas generaron e184% del valor.agregado y el 82.2% .de la producción. Aunque es-
ta industria es fundamentalmente-de capital.colombiano, la producción de productos
sintéticos ha trafdo oonsigo una creciente asociaciónconel capital extranjero.en esta
sub-rama. 48/ - -

La sub-rama 235 "Producción de manufacturas de lana", se caracteriza por una gran
dualidad tecnológ'icÁ: de un lado, está la producciónde "paño y telas de lana" con una
alta tecnologfa (con alglinas excepciones) yunvalor agregado por trabajador'40% más
elevado que el promediodelasub-rama.Deotro lado, están unas 56 firmas dedicadas

a la. producción de ruanas, cobijas, tapetes y alfombras de un escaso desarrollo
tecnológico. 4j)/ ' >

Finalmente se tiene la sub-rama 236 "tejidos y manufacturas de seda" la cual acusa
un grado de concentración moderado; las 4 firmas mayores son parcialmente extran-
jeras. j50/

47/- DANE; Misas Gabriel, Contribución al estudio del grado de.concentración en la
industria colombiana, (Versión preliminar inédita), 1972., pp. 23-27 y 150-157.

48/ DANE, Contribución al estudio de la concentración en la industria colombiana,

Op., Cit., p. 25.

49/ Idem., pp. 25-26.

g/ Idem., p. 27. .
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Para la industria textil en conjuntø' (rama 23) se tiene que en 42 establecimientos de
más de 200 empleadòs, estálocalizadoels80%del empleo y el 90% del valor agregaao.
Esta alta concentración en términos de establecimientos, por supuesto, es menor que
la concentración enitérminos de empresas. 51/

El elevado grado desconcentración de la producción en una pocas empresas, .corres-
ponde ,tambidri lógicamente, a una eleyada candentración y centralización del cariital
productivo y financiero ligado a estas enipresas.

Sin embargo, las ramificacionesdelcapitalcentralizadoentorno a las grandes empre
sas textiles se extiende en la actualidad, tanto a lá producci6n dé lös insumos más ya-
riados como son: almidones, peëóxiðo de hidrógeno, carbónpara la producci6n då e'lec ,
tricidad propia, fabricación de telares ý repuestos varios, así como a la producciótr.de
productos metal-mecánicos que nada tiÑnen clue ver con los textiles: cortaicéspedes
motorizados, flores, hortalizas y especies alimenticias para,1a exportación.

La elevada concentradión ycentralizacióndelòapitalproductivoen esta rama, p.ermi-
te no solo producir enormes masas de gananòias sino también atraer otros capitales
para suexpansióncadavezmándiversificada.Bajoestas condiciones, los aumentos en
la productividaa del trabajo permiten a laindustriatextil aumentar el valor agregado
por trabajador más rápidamente que la rerhuneración por trabajador. Como puede
apreciarse en él cuadro ÍI-32, las ganancias r trabajador antes de inipuestos, osci-
lan entre $7.500, y $21.000, siendo más altas en la sub-rama 234 "Producción de telas
de algodón", la cual como se óbservó anteriormente, es la rhás importante de todas
las ramas textiles (a tres dfgitos). En el mistno cuadro puede .apreciarse como es pre-
cisamente la sub-rama 234, la que tiene la más alta remuneracióti por trabajador.
Esto se debe a un conjunto de causas articuladas: de un lado, la gran concenträción '
empresarial permite una presi6n sindical con tin cierto grado de eficacia en materia
de'.alzas salariales, para compensar las pérdidas permanentos en el salario real
por elalza acumulativa en lospreóiosdela canasta obrera. D,e otro lado, las.grandes
empresas tiënen la posibilidad de -incrementar la productivida'd ifsica del trabajö y

presionar, con relativa eficacia, alzas en los, precios de su producto final,. de forma
tal que el aumento del valor agregadopor ambos conceptos sea siempre mayor que el
aumento .en la remuneración nominal por trabajador. Con este doble movimiento de
precios ý productividad, ias grandes mpresas pueden afrontar con relativa agilidad

las peticiones sindicales.

Efectivamente puede verse en el cuadro II--32, anteriormente aludîdo, que según los
. fndices con base en 1958, los aumentos en los precios fueron muy superiores a los

aumentos en los salarios por trabajador enlas siete sub-ramas, ,en éstaa excepto la
236, el aumento en el valor agregado p.or trabajador fue superior al aumento de, la
reniuneración.

Las cifras en términos de valor agregado, por sf solas, no permiten una evaluación
completa de la pröcÍuctividacÏ del trabajo,. ni de su evolución, dado la dificultad de
aislar là influenbÌa del precio, cambiante. de la fuerza de trabajo y de los precios de
los productos de estas industrias.

51/ Feldl, Pete .'Relación sobre la situación actual de la industfia manufacturera
fabril de Colombia del consultor de la ONUDI ante el Ministerio de Desarrollo
Económico, (NIimedgrafo), Bogotd, Mayo de 1970, p. 44.
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Cuadro No. II-32: . o ·

· , VALOR AGREGADO BRUTO (V.A.B.).POR'TRABAJADOR,-'REMUNERACION POR

TRABAJADOR E INDICES .DE PRECIOS ENyLA-,;INDUSTRIA- TEXTIL EN 1968

V.A.B. Remune,-. Ganancia Indices

Indus= por tró ración por bruta por I. VAP'I' IRPT .IPPECÏO
trias bajador . trabajador - trabajador 1958=100 1958=100 1958=100

(a) (b) (c)=(a)-(b)

. $ $ 17 - 8

I

281 20.900 '- 6.750 14.150 227.63 . 170.31 - 210.3

232 15.570 5.690 9.880 - 169.89 141.03 . 238.7

233 . 15.940 , 7.310 i 7aS;30 310.73 247.83 303 0

234 30.810 9.890 . 20.920 174.31 171.98 219.3
235 21.920 6.940 14.980 . 175.42 132.89 225.9
236 ' 17.280 7.530 ' 9.750 ' 139.18 140.91 238.7
239 16.050 . 5.580 10.470 227.63 170.31 219.3

Fuente:.DANE, Contribución al estudio,delgradodeconcentración., Op. Cit., pp. 153=
1955

1/ Antes de impuestos

Es preciso, a la luz de Ib anterior, encarar el problema de la productividad con ci-
' fras menos recientes pero que permitan ir al fondo del problema, y por lo tanto tra-

. tar de evaluar la competitividad de la industria textil colombiana.

Dado que la. producción de textiles de algodón ocupa el primer lugar en importancia
dentro .de la industria textil colombiana, es conveniente examinar con especial cuî-
dado las cifras de producción unitaria (por máquina) y de la productividad de la mano

de obra. 52/ Para este análisis nos basamos fundamentalmente en el estudio antes
men3ionado llevado a cabo por la CEPAL en colaboración con la Asociación Nacio- r
nal cfe Industriales'ANDL

En elproceso de hilatura, Coloribia muestra una píoductividad física de la mano de

' E obra muy inferior a la de Estados Unidos (Ver cuadro No. II-33), aproximadamente

52/ Por producción unitaria se entiendelarelacidhentreel volumen fi'sico de~1a pro-
ducción y el número de máquinas-hora para producirlo.,En la hilatura esta re-
lación se mide en kg. de hilo por huso--hora y en la tejeduria, en metros de
tejido por telar-hora. Por,productividad del'trabajo, se entiende, la producción

-ffsica de un operario eiunahoradetrabajo. Enlla 1 lathra se mide en kg. de hilo
por hombre-hora 'en la tejeduri'a en metros de tejido por hombre-hora.
Tanto para la tela Ô mö para el hilo se fijan patrolles que permitan ponderar

toda la producción y ha0e domparacioriOs de uria planta a otra y entre pai'ses.
Para mayores detalles metodológicos, consúPese: CEPAL; La industria textil
en América Latina ,III, Op. Cite, pp. 33-34.
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igual _a la vigente en Europa, pero huperior a la de otros paises latinoamericanos
estudiados por CEPAL- y también significativamente superior^ a la del patrón
latinoamericano. En la tejedurfa, la posición'de. Colornbia'es muy similar, a lá des=
crita para lahilatura, solo que eneste caso, la diferencia entre Colombia y los países

! latinoamericanos estudiados es rnis favorable para ,Colombia' En la hilatura,.las
instalaciones de Colombia son de eficiencia semejante a las de Chile y Uruguay,
pero un poco más eficientes. que las de Perú y muy superiores a las del. Brasil
Por lo tanto si la eficiencia física de los equipos es similar .en Colombia, Chile,
Uruguay y Perd, la mayor productividad de trabajo en Colombia debe responder pro-
bablemente a una mayor y .menor utilización de lds misnios equipos, a una mejor
organización de la producción, aun.mejor-adiestramiento de-la mano de obra o a una

combinación de estos factores.

Desgraciadamente no se dispone de cifras que permitan comparag la producción
unitaria de Colombia y de los países lat,inoamericanos estudiados por CEPAL,
con la de E.U;, Europa y Japón. Ello, podría arrojar mucha luz sobre el grado
de mecanikación y automatización relativa de los procesios de hilatura y tejedurfa,

Una vez estudiada la productividad físiaa de la mano de obra y la eficiencia de los
equipos de la industria textil algodoriera colombiana en relación a otros países,
e,s preciso volver la atención a los, costos de producción para poder interpretar,
hasta qué punto, el análisis en términos de valör, altera las relaciones ,encontradas
a nivel de la product;ividad física.

. Según la encuesta de la CEPAL, realizada.para el éstudio que hemos venido citando,
la estructura de los costos relativos para la producción de productos algodoneros
era aproximadamente la que aparece on el cuadro No. II-34.

' Como bien puede apreciar'se, el costo primario, o sea el costo de:la producción,
..incluidos los gastos de amortización conservación de los equipos, es aproximada-

mente el 85.4% del costo total para las fábricas integradas e hilanderfas del 87.5¶o
para las tejedurfas solas.

De otro lado, puede, verse que el costo correspondiente a las materias primas y a la
mano de oß.ra constituye entre un 62.7% y un 79.5%'del costo total, y duo, dentro d^e,

, esto predomina fuertemente el.costodelamateriaprima sobre el costo imputado a la '
mano de obra. El costo de mano de obra era de 22.6% para las fábricas integradas,
24-9% para las hilanderfas sofas y de 15.4% para las tejedurfas solas. Esto es'de
gran. importancia,.lior cuanto, en otros de los países comparados, es exactamente la
inversa: en el. Uruguay por ejemplo era de 22.9% para materias primas y É9.4%
para la mano de obra. 53/

El heöho de que el costo de la materia prima sea relativimente mayor que el de la

mano de obra, es de gran significación, ya qhe implica que una disminúción en-la

protección a là producción de algodón, -podria, vfa menores precios del producto
importado, o meñofes costos de producción-, incidir fuertemente en una mejora de la
dompetitividad de los textiles colombianos en base a esta inateria prima.

/ CEPAL, Las industria textil en América Latina Op. Öit., p. 73



Cuadro No II-33

HILATURA Y-TEJEDURIA DE ALGODON: PRODUCCION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD COLOMBIA Y:OTROS PAISES
(Datos para los años cercanos a 1962) Patrón Latinoamericano, Indice = 100 '

Hilatura Tejeduría
Cifras.absolutas Indice con respecto Cifras absolutas .. . Indice con-respecto

(en gr.) : a patrón A.L: (en metros) , a patrón A.L c=·100 0
Países Produc- . Producción . Prodtic- Pludue iún Produc- . Producción Produc- Producción

tividad . unitaria tividad unitaria " . tividad ,. .unitaria , tividad . - . unitaria
Colombia 5.484 19 127.0 ' 86.3 28.84 5.11 . 107 . 95

Ërasil - 1 996 14 46.0 - 63.6 8..18 . 2.93 · 30 54

Chile ' 1 940 19 45.0 86.3 ,11.60 4.34 43 80 o
Perú - 2 393 18 55.0 ' 81.0 14.50 4.40 . 54 . 81Uruguay 1.953 - 19 45.0 86.3 8.37 3.60 31 67

Patrón L.A. 4.300 22 100.0 100.0 27.00 , 5.40 100 ' 100 -

Japón , - N.D. - N.D. -. 34.#0 N.D. 112 N.D.uropa 5.500 N.D. 128,0 N.D. N.D. N.D. . N D. N.D.

EE.UU. 12.400 N.D. 290,0 N.D. 78.10 N.D. .289 N.D.

Euente:

Tomado de CEPAL: Lo industria textilen América Latina HI, op. cit, cuadros IH-2 y HIA. Las cifras para Colombia y América Latina fueron obtenidas.por estudios y
encuestas directas de CEPAL a nivel de pais; los datos sobre Europa también fueron conseguidos directamente por CEPAL.

Para Estados Unidos los datos provienen de Barnes Textiles Consultantes y para el Japón en cifras basadas en¾ Departament of Commerce: "Comparative fabric costs in
USA and other countries" (1961)
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Cuadro No. II-34

COLOMBIA: ESTRUCTURA DEL COSTO DE PRODUCTOS ALGODONEROS -
ALREDEDOR DE 1963

(En cifras relativas)

' Fábricas integradas Hilanderías solas. 1 . -Tejedurías solas
(Tejido acabado) (Hilos en conos) (Tejidos acabados)

Parcial Total Parcial . Total. .Parcial Total

Costo primario 100.0 85.4 100.0 - 85.3 100.0 - 87.5

Materias primas 46.9 40.1 55.5 . . 47.3 73.2 64.1

Otros gastos de consumo 7.9 6.7 4.5 3.8 4.5 ' 3 9

(materias anexas)

Mano de obra 26.5 22.6 29.1 24.9 17.6 15.4

Energía eléctrica 2.0 2.4 1.3 1.1 0.9 0.8

Combustibles y lubricantes 1.8 ' . 1.6 0.6 0.5 1.3 1.1

Amortización 5.0 4.3 - 3.8 3.2 1.5 1.3

Conservadión 9.1 7.7 4.0 3.4 - 1.0 0.9

Servicios prestados por terceros - - 1.2 - 1.1 . - -

Costo secundario - 100.0 14.6 100:0 14.7 100.0 12.5

Personal administrativo 9.9 1.5 38.2 5.6 12.8 1.6
Intereses y gastos bancarios
corrientes 27.9 4.1 18,8 . 2.7 . - 31.2 3.9

Intereses sobre el capital fijo 40.1 5.8 23.6 3.5 20,8 2 6
Gastos administrativos diversos 22.1 3.2 19.4 2.9 35.2 4 4

TOTAL 100.0 100.0 ' 100 0

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Latina. /// Colombia, p.74. .
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Antes de tener en cuenta posibles cambios o las fuentes de aprovisionamiento de,la

materia prima y su posible influencia sobre la competitividad, es conveniente dar
un último vistazo a la productividad fi'sica, en términos de su correlativo, el tiempo
de trabajo.necesario para la producción de una determinada cantidad de tela de una
especificación definida. 54/

Como puede apreciarse ,en el cuadro II-35 si bien en Colombia se necesitan 2.2 veces
mästielopoqvie: EEUIL, en el Japón se requiere un poco menos tiempo que en Co-
lombia, mientras que enel,Brasil se requiere más çle siete vece's el tiempo necesario en
los EE. UU.

Ahora bien, desagre gando la producción en sus dos procesos parciales, se tiene que
en la hilatura Colombia necesita solo 1.68 veces más tiempo que EE.UU., mientras
que en la tejeduri'a necesita 2.6 veces más. En resumen, "la productividad colombia-
na si no.se iguala a la norteamericana, se 'acerca a la japonesa y es muy superior a
la brasileña". 5_5/

El hecho de que las diferencias de productividad entre Colombia y los pai'ses en cues-
tión, sean menos pronunciadas en la hilatura que en la tejeduria, permite pensar que
es en la primera en la q$e pontencialmente puede lograr la mejor posibilidad de öom-
petir, pero para el análisis de tal apreciaciónes preciso tener en cuenta el, valor del
insumo de mano de obra.

Cuadro No. II-35

HOMBRES-HORA NECESARIOS PARA PRODUCIR 100 YARDAS DE TEJIDO DE

- ALGODON EN COLOMBIA Y EN OTROS PAISES

(Tejido 106 grs, por yarda en 98 cms., hilo Ne 18/20)

Hilatura Tejeduri'a Total.

No. . No. . No,

Pai's hombres Indice hombres -Indice hombres Iridice

hora - hora hora

EE.UU. a/ - 1.17 , 100 1 16 100 2 33 100
Japón ' a/ 1.73 148 3.01 260 4.74 200

Colombia b/ 1.97 168 3.17 273 5.14 220

Br3asil C/ 5,31 454 11.18 964 16.49 - 707

a/ U.St Department of Commerce: Comparative fabric production cots in USA
and four other countries (1961)

b/ CEPAL, en base de la encuesta realizada,

c/ - CEPAL, A industria textil de Brasil.

Fuente: CEPAL: La industria textil en América Latina III, Colombia, Op. Cit., cua-

dro V-7 p. 100,

5_4/ El patrón de comparación es el tiempo necesario para producir 100 yardas de

tejido de algodón de 106 gramos por yarda 98 cm., hilo Ne 18/20. La unidad de

medición es en hombres-hora.
55/ CEPAL, La industria textil en la América Latina III, Op, Cit,, p. 101.
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Si bien las diferencias de prodtictividad en términos de tiempo de trabajo.necesario,
alcanzan ä ser significativas respecto a Ids Estados Unidos, estas se neutralizan en
algunos casos por efecto·del nivel de la remuneración. Como puede-observarse en el
cuadro No. II-36, el mayor precio de la fuerza de trabajo háce que el valor de la ma-
no de obra necesaria para producir las mismas 100 yardas de .tejido de algodón sea
1 33 veces mayor en EE.UU.,. que en Colombia; en cambio en el Brasil, a pesar de
una remuneración muy inferior . a la dë Colombia, y dada la baja produ'ctividad en

ese pai's el valor del insumo.de mano de obra por 100 yardas es 1,81 veces mayor
que en Colonibia. El Japón en~cambio, tanto por una productividad mayor que la co-
lombiana como 'por sus bajos salarios, inostraba un indice inferior (60%) del valor
del insumo colombiano de mano de obra. .. .. s

Cuadro No. II-36 3

VALOR DEL INSUMO DE MAÑO DE dBRÄ'EN 100 YARDAS DE TEJIDO DE 'AL-

GODON EN COLOMBIA Y EN OTROS PAISES

-Valores en dólares-

Horas . Costo de . Valor de la Indice de V.M.O.

k Pais ' obrero i hora-obrero mano de obra 2.83=100%.

Colombia 5.14 0.5Š , 2.83 . . 100

Brasil . 16.49 . 0.31 5.11 . 181

Japón 4.74 0.36 . . - 1.72 60
EE.UU. 2.33 1.68 3:92 9 - 133

Fuente:. CEP(L:', La industria textil en, América Latina III: Colombia, Op, Cit.,

cuadro V-8, p. 101

Si se introduce la posibilidad antes aludida de. tener en cuenta posibles fuentes de
aprovisionamiento más baratas de materia prir'na, como lo .eran Estados Unidos y
Brasil en tla época de la encuesta-de-CEPAL, se tiene, que el costo parcial de las
materias primas y de los, salarios absorbidos en la producción de 100 yardas de'

tejido de algodón, por pai'ses, efa como lo indica el cuadro No. II-37.

Cuadro No. II-37 I

COSTO PARGIAL DE 100. YARDAS DE 'TEJIDO DE ALGODON EN COLOMBIA

Y EN OTROS PAISES SUPONIENDO DIFERENTES FUENTES DE APROVISIONA
MIENTO DE LA MATERIA PRIMA

COLOMBIA .

Hipótesis

Especificaciones I b/ II af III c/ EE.UU. , Japón a/

Algodón . 8.30 7.81 6.31 7.81 - 7.81

Mano de obra 2.83 . 2.83 2.83 3.92 . , 1.72
Total 11.13 , 10.64 9.14 11.73 9.53

Indices , . 100 95 82 102 86

a/ Algodón.de EE UU,

b/, Algodón colombiano

. c/ Algodón brasileño.
Fuente: CEPAL; La industria textil en América Latina III: Colombia, cuadro V-9! p.103
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En efectpso puede yerseni.queitel.gosto parciaggegmagerias primagy mano,de obra
es más bajo para Colombia que para los Estados-Unidos .adnpenceicaso de,1a utili-
zación del relativamente más costoso algodón colombiano, e inferior al de ctial-
quiera deolosoparses comparatlos, ducluglygj¾gón.eEn pl.caspade gue Colombia se

- aprovisionase, del algodón brasileilo, seriksentpnces rpegop3.costoso que en los be-

Si se tiene :en cuenta que el costo de, limang de pbra para 100 yardas de tela,
(considerando solo las cuatro:fábricas coloinbianas imás, eficientesique represen-
tan un altísimo porcentaje de la producción, tal como se anotó antes), es de solo
US$ . 2.20 i en i ye; cde US$ 2.83, se deduce que lasposición desesta industria, .en tér-

minds de estos a costos: parciales, r es sin lugarsa çluda,yuyofavorable a C'olombia
en términos internacionales. .Siil ,embargo la incidencia relagyamentp eleyada; de
los costos radminis.trativos de. esta . industria «pespecto a sgs correspondientes
extranjeros contraarresta en, parte sus vpptajaseen cuagto a los costos parciales
anteriorniente aludidos. n i

Teniendo enocuenta,< que Golombia no puede abandonar la protección a la industria
agrícoli algodonerappor cuanto es.una politica que Niene degiempo atrás y que"tiene
por lostanto> grAn .cantidad decinteresgs creados y su correspondiente peso en el
Ambito de la politica, entonces la ppsibilidad de_ aprovisionarse masivamente.de,di-
cha materia prima en otros mercados más baratos, es solo una posibilidad teórica.

En resumen, .la competitividad de la industriar textil..algodonera, colombiana.que ha

sido escogida en este trabajo como objeto de un análisis sintorndtico, est determi-
nada:

a) En primera medida, por el.bajo nivel de losjalarios colombianos en èl contex-
to internacional.: Pòrcesto, Jas exportagiones de la. industria textil dependen,
en , parte,., dë que porr un.. método u -otro,.tse, mantenga el diferencial.salarial .
A: .este efecto, sirven;politicas-de devaluaciones automáticas y,permanentes,
la enorme «presi6n del excedente de. fuerza de trabajo que reina en Colombia
y el mantefeimiento de un amplio sector de productores.precapitalistas como
se indicó en.el esquema analftico general de este trabajo.

b) En segunda instancia, por la.pr ductividad en la producción nacional de algodón
en raama ypor los bajos salarios en esta actividad.'Mientras.más rápido aumen-
te aquella y rods lentamentet aumenten los salar,iog, mayor es, la posibilidad de
disminui'r el procentaje del.costo debido al.consumo desmaterias primas y fuer-
za ..de. trabajo. en, lasindustria.textilby-menor la ,diferencia entre, el costo del. al-
godón:importado, del otros países ysel:.colombiano. Ësdeanotar,,queaquilas
devaluaciones operan a la iriversa: enlamedidaen que Colombia no se autoabas-
tece de algodón, las devaluaciones permanentes van encareciendo, en pesos,
el.costo por concept -de Ibateriasappimassimportadase - e :

c) En:tercer lugar, laaeompetitividad está determinada.por el nivel de la produc-
tividad . física,.. deletrabajo, edeterminada fundameptaknente, por la composición
técnica del capital; lUni elevamiento de la productivida¢ del.trabajopa niveles,
comparables con los EE.UU., en Colombia, requeriría inversiones relativa-
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mente cuantiosas, ya que ello implicarfa la renoväción de parte de lossequipos
por oiros más automatizados.

Si bien la competencia iinpone coercitivamente este movimiento tendencial del -
capital, los relativamente bajos iniveles salariales, colombianos,' contrarres- .
tan, en forma más o menos eficaz dicha tendencia; de modo tal, que a pesar de
tener Colombia un comþlejo textil de magnitud respetable a escala internacional,
sobre todo teniendo en cuenta la enorme concentración empresarial, no logra
alcanzar el primer lugar en productividad física del trabajo.

d) .En cuarto lugar, la competitivida i está fuertemente influida por el subsfçlio
a la exportación que reþresenta el Certificado dè,.Abono Tributario, (CAT).
Este diaminuye sensiblemente el precio de oferta para la exportación, hasta el
punto de hacer inds competitivos en, el exterior, algunos renglones de la pro-
ducción cuyos indices de productividad física dejan aun que deseari El CAT,
es un fuerte elemento para el fomento de las exportaciones de los menciona-
dos textiles, pero no hay que hacerse mayores ilusiones al respecto, ya ue los
subsidios à tales exportaciones n.o son un monopolio de Colombia, sino un ele-
mento de la politica comercial y tributaria. de otros países. El Brasil, por
ejemplo, tiene un subsidio que oscila entre el 30 y el 40 p,or ciento del-valor
de,1a exportación mientras que el CAT colombiano solo llega al 15°/o.

Po'r lo tanto, a rñedida que arrecia la competencia entre los países subdesa-
Trollados por la exportación de manufacturas, es de esperar una mayor utiliza-
ción de los subsidios a los productos de, exportación. ·

e) En quinto liigar, la. competitividad de la industria textil debe ser estudiada en
relación a la politica comercial de los jafses que se constituyen en mercados
potenciales, desde el momento en que los costos .de producción de Colombia
llegan a ser lo stificientermente bajos como para desencadenar una comlietencia
a las producciones domésticas de otros países: de un lado están las -restriòcio-
nes de t,ipo - cuantitativo como son las cuotas. Estas son establecidas por los
países como politica para proteger la industria local, pero son también un
medio de mantener el fraccionamiento de los competidores. Los Estados Uni-
dos .tienen en el presente un complejo sistema de cuotas para la importación
de textiles; a cada país se le asigna la cantidad máxima (en-yardas) que puedä
exportar a ese país de cada tipo de tela. De este modo se le impide a una indus-
tria textil relativamente importante conio la colombiana la entrada masiva 'al

, mercado estadinense, asf. sus costös y sus precies fueran los más bajos:del
/ , mundo. Este tipo de práctidas 'frena evidentemente el desarrollo de las ex- ,

portaciones y la 'rnejora de la competitividad de las in(Íustrias periféricas frac-
cionadas.

De otro lado, están las barreras adlianeras, sobre cuyos efectos no es necesa-
rio extenderse aquf ya que operan en forrna ampliarpente conocida. Basta solò
con resaltar que han sido y siguen siendo uno de los mecanismos más eficaces
de protección de la industria por parte de los p'afses avanzados, para mantener
en la 'medida .de lo .posible la división intertiacional del trabajo establecida.
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2.4.2.2 Determinantes .de las exportaciories , de la agrupación A: Productos quf-
micos. y petroquímicos.

Como se comentó anteriormente (ver cuadro No. II-23) las exportaciones de produc-
tos químicos sy petroqufmicos partiöiparon en 1968 con un 9% en las exportaciones
totales de manufacturas para alcanzar el 13.2% en 1971. I

Aunque la disparidad de las cifras obtenibles no.permite hacer un análisis detallado
a nivel de producto ni siquieraporespaciode una décadaf trataremos de dar una idea
de la situación actual a nivel de producto, pues creemos que es allf donde se pueden
identificar mejor las formas bajo las cuales se presentan los obstáóulos a estas ex-
portaciones.

Una rápida mirada a los productos exportados por la rama química y petroquímica
(rama A) permite constatar la gran diversificación que presentan estas exportacio-
nes. Por otro lado, se puede observar tambiénque los voldmenes exportados de cada
producto son por lo general muy pequeños como bien puede apreciarse.en el cuadro
II-38.

Los derivados del petróleo son los productos de mayor peso en las exportaciones de
esta rama. Dichas exportaciones son -en lo fundamental subproductos de la refina-
ción de petróleo para el consumo,interno, .que no pueden ser absorbidos por este,
pero que desaparecerfan.en el momento en que el consumo interno aumente signi-
ficativamente ya sea por falta de capacidad de las refineri'as o porque no haya su-
ficiente producción doméstica de. petróleo crudo y se cubran los saldos deficitarios

con derivados importados. En suma estas exportaciones tienden probablemente a
disminuir dado el rápido . crecimiento del consumo nacional de derivados. 56/

Dejando de lado las exportaciones de productos derivados de la refinación del pe-
tróleo cuyo carácter ya señalamos, se puede bbservar que de los productos restan-
tes, dnicamente cinco sobrepasaron la cifra de un millón de dólares en 1971, a sa-
ber y en orden de importancia. decrecientes: mechas de acetato (US$ 2.4 millones),
negros de humo (US$ 2.2 millones), plaguicidas (US$ 1.7 millones), fibras raydn
viscosa (US$ 1.3 millones) y explosivos industriales (US$ 1.1 millones).

Es de anotak también, que .las exportaciones de productos químicos inorgánicos,
tomados .eil' conjunto, superaron la cifra del millón. de dólares anuales (US$ 1.9
millones .en 1971) siendo el amonfaco el producto más importante de este renglón,
(con US$.850 mil en 1971)

Mostrada la escasa magnitud de las exportaciones de esta rama a nive,1 de produc-
tos particulares es, importante preguntarse.si estas exportaciones se hacen en base

56/ El CIE ha intentado reconstruir series de las exportaciones de productos quími-
cos y petroquímicos para la década de los años 60 pero se ha encontrado con dificul-
tades estadísticas insalvables debido a los continuös cambios de nomenclaturas
en el comercio exterior y a la excesiva labor que tal trabajg demandarfa, por
lo tanto se presentan a titulo indicativo las cifras correspondientes a los años
1970 y 1971.
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a una .industrÏa comþetitiŸa qtie trÄbaja a gleria (fagacidaò, p si se trata de rema-
nentes de una producción, destinada fundamentalmente al 'corisunto interno,. que se
exportan para tratar de ocupar un poco más una capacidad obiosa disponible y que
se ofrecen' e'n el 'Inéicadò -muridiaÛ n basé il c sto riiarginal, con.el fin de obtener
algtinas divisaé.

Para resolver los interrogantes anteriores es preciso hacer algunas consideraciones
teóricis especfficas á Ïa industriahquihiicã. En términbs nuiy'generales.puede de-
cirse que la industria química a-nivel interriacional esta dominada por grandes mo-

nopöÏioã, elo cual es arnbién válido èn buëna medida en'el caso de Colombia, tcomo
lo habremos de demostrar ltiego. También puedë afirmarse que la industria química

está determinada en sus tamaños de planta óptimos (costos.unitarios mínimos) 'por
los diseños efectuados por los grandes monopolios para abastecer mercados de
grarides nagnitudes, en base a consideraëiones muy globales de rentabilidad de su
capital.

Tenfëndo en cúënta que los nionopolios, en términos'.generales, controlan-toda o
una gran'parte de la cadena que se extiende desde la obtención de la materia pr
ma (a menudo un subproducto de alguna otra planta o proceso) hasta el producto
final, no llega a f rrharse-Nin prëcio de mercadó.pará muchos prodúctos ufmicos

básicõ ni erinel ipidno riacional, I i en el intërnacional;.sino que _se trata de precios
de ti Ansférencia, 'por m'edio de 168 -cuales los imonopolios redistribuyen -sus ganan-
cias þära dbfenei' el"máximò ritn o de valorización de su capital. Essesta la razón;
por la cual föda òomparációÉ d prëciös en el Ambito internacional para este;tipo
de i dustri tienè qtie ser hiuy cailtëlosé

Es de eäperar 'sin embargó,'que a medida que aumenta el tåmaño de la planta dis-
minuyen los costos unitarios, razón por la cual la sola comparación de, los tamaños ,
de planta, puéde dar una primera aproximación a la evaluación.de la.competitividad
en térinirìòs de Gösto. Desgraciadamenteenoesposible llevar. a cabo una tal compara-
ción internaci'onal eri'-este estudio. Nos limitaremo solo.a dar una idea-general:Be ,
la capaciddd instalada tpor produóto; ÿ en algunos casos,·a nivel de planta. Por.otro
lado, harerriôs alguriasicómparadionés de precios actitulo ilustrativo,.con.el fin:de.
obtener puntos de apbýo para una evaluación global de los determinantes de lás ex-

poietaciones de productos quimicos, i

En los cuadros II-39 y ÏIL40 puede obtenersé -información acer.ca de la capacidad

instaladá por pi'oducto, en'eFprimero y lior.firma, en el segundo.

I

I, ;Las expörtaciones de þroductos qùftnicos, derivados del cloruro de sodio .
(Sal- comdii)

. A titulo. de illustración tomemos en mayor dgalle la producción de productos quf-
micos básicos derivados de la sal. En Colombia, esta producción es llevada a cabo
por la: empresa "Planta de soda" con instalaciones en Betania (Cundinamarca) y en
Cartagena, Estas dos plantas se abastecen de otra empresa: "La Concesi n Salinas"
con _instalaciones .en las minas d'e sal de Zipaquira y Manaure.(Guajira). En la ac-
tualidad ha podido comýrobarse que los,costos de obtenciŠn de sal por egporaciSn
solar son muy inferiores a los de extracción de minas subterráneas, hažón por la
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Cuadro No. II 38

COLOMBIA: EXPORTACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, PETROQUIMICOS
Y. PARAQUIMICOS 1960--1972 . :

(Miles de dólares)

Productos derivados del petróleo 1/ Total
Fuel-oil (ACPC)
Diesel-oil (ACPM)
Otros

Productos químicos inorgánicos. Total.
.Amoniaco -
Carbonato de sodio
Soda cáustica (Hidróxido de sodio)
Hidrosulfito de sodio
Silicato de sodio:
Sulfuro de sodio (sulfato) .
Cloro
Cloruro férrico -
Sulfato de aluminio
Otros productos quimicos inorganicos

Productos químicos oigánicos. Total
Formol

. Esteres de los ácidos etálicos
Carboximetil delulosa -
Otros productos orgánicos

Productos para la agricultura Total
Abonos y fertilizantes
Plaguicidas

Productos plásticos y resinas. Totil
Poliestireno
P.V.C. y sus compuestos >

. Compuestos de moldeo
Aminoplastos

.. t Ottos

Fibras artificiales y sintéticas. TPfal
Fibras rayon viscosa
Mechas de acetato
Otras fibras artificiales y sintéticas

Caucho sintético y productos relacionados. Total .
Negros de humo
Soluciones y, aditivos ·

Productos para ¢intar Total
lintas
Pinturas, lacas, esmaltes'
Colorantes

Explosivos industriales. Total

Productos de uso específico. Total
Gelatinas
Brëa
Hilos de caucho . .
Celófán), ·
Productos fotográficos y cinematográficos .

1970 2/ 1971 2/
17.017 .
14.03 3 21.302

1.837 1.918
1.147 212

1.722 1.885

454 418
- 298

63 62
17 103
- ' 21

25 -14
30 11
- 33

92 76

138 ; 292

31 28
- . 18

58 212

- .6
538 1.654

990 1.667
TTT ¯TTP
467 - i 561
180 , ' . 461

58 . 89
154 277

3.189 3.784
TTO 1.278
2.040 2.369 -

86 137

1.67 3 2.181,
6 8

321 313

252 191
17 17

1.272 1.147
.. X 529
- 278 483

102 - 85
34 . 35

-98 15

1/ Ministro de Minas y Petróleos.
2| Tabulados del Banco de la .República en base a registros aprobados por el INCOMEX, tomados de PROEXPO.

Departamento de Investigaciones. Boletin No. 11.
Fuente: DANE.



110

cual las instalaciones de Manaure hañ sidò ampliadas hasta tener una capacidad de pro
ducción en 1971 de casi tres veces la de Zipaquird W/. Esto ha determinado la prefe-
rencia para las ampliaciories de la capachiað de þroducción a las plantas localizadas
en Cartagena.

Respecto al tamaño de planta de estasindustriaspuede decirse, que "se caracterizan
pór la existencia deungranndmerndeunidades prodûctivas de pequeña capacidad. Es
to irnpide toda posibilidad de lograr economfas de escala, aunque su capacidad total se
asemeja a la capacidad de las plantas.en los países industriales". 58/

Una comparación de preciosconbaseenlosde la Planta de Soda y en las cotizaciones
indicadas en publicaciones del cornercio del ramo, revela claramente,que Colombia,
para poder exportar sus saldos de produccióntiene que hacer concesiones considera-
bles en el precio de sus productos. Para casi todos los productos de esta industria, el
precio. interno está por encima de las cotizaciones de otros países; (Ver cuadro No.
II-41) de otro lado, el precio de las exportaciones colombiana's de estos productos es
significativamente inferior al precio interno.

La industria de derivados químicos de la sales en resumen poco competitiva en la ac
tualidad. Puede exportar a precios de"dumping", soloen la medida que la producción '
exportada sea relativamente pequeña con respecto a la producción total yspuede conti-
nuar haciendolo, mientras fije precios de "dumping".

II. Las exportaciones de la industria fertilizante.

La otra gamadeproducción de bienes intermedios que nos interesa analižar desde.el
punto de viyta de sus exportaciones, es la industria de fertilizantes. Esta ramaes de gran
importancia .para la economía colombiana, por cuanto produce el insumo básico del

cual depende en gran parte laproductividaddeltrabajo en la-agricultura y por lo tan-
to, incide en el valor de la fuerza de trabajo yfa precios de los productos alimenticios.

Aunque enelpasadoColombiahabfasidonnimportador neto de fertilizantes, cuenta en
la actualidad en sus plantas con un exceso de capacidad instalada. De tal manera que la
demanda de abonos mixtos se estimó en 1971en 450.000 Tons. métricas/año, para el
òual en cambio, "lacàpacidad inistaladaparaproducir abonos mixtos, bien procedentes
de productos cuya elaboración final se hace en el país (fo,sfato mineral y potasa impor-
tados y nitrógeno nacional) o bien abonos acabados (p. ej.: DAP, TSE, etc.) sería de
950.000 toneladas". g/

"Las instalaciones de Amocar/Abocol, situadas en Cartagena -son una operación,de
la Standard Oil Company (Esso). La planta de amonfaco localizada eri el emplaz

57/ BIRF, El desarrollo Económico de Colombia, Op. Cit p. 259.
5_8/ BIRF, El desarrollo Económico de Colombia,.Op,_Cit., p. 260.
g/ BIRF, El Desarrollo Económico de Colombia. Op. Cit., pp. 297-298.
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O of ICuadro No. Ilh39

CgLOMBIA: ERINCIPALES PRODUCTOS 1/ DE LA INDUSTRIA .
QUIMICA, CAPACIDAD INSTALADA, PRÒDU('CION,

X RŸÄCÏÒNEŠEN Ì9Š9,'ÝÊIfÖŸEÈÌÒS'DEAMPLIACÌON 1970 1916,
PARA LOS PRINCIPALES PRODÚOTOS 1/

. Capacidad . Produc porta
instalad i ción eri clon en .

Producto 96 19Ê9 1989 Ampliacion proyectada

Tóns /añ Tons.- Tons: Tons./año Fecha

Acido clorhidrico, 5.766 5.766 -- . e .
Amoniaco ' 130.000 92.900 27.200 .

Soda cáustica. 42.5.00 42.412 2.000 120,000 . 1976
Clòrurõ férrico -r .. 3.200 820 301 , 4.500 - -
Carbonato.de sodio N.'D. 79.:323 14.155 300.000 1974

Cloro 12.000 Sil00 111 50:000 1973

Sulfuro do sodi 4'.'120 f.500 6 820 1971

Sulfato de aluminio 0.46d 27.¾2 3.000 1970

Silicato de sodio 3.600 3.100 - 3.600 1970

Hidrosulfiio de sodi 1.$00 846 400 -

Peróxido de hidrógeno 1.300 1.291 2.005 800 1971

Acidonaftegico 7.400 N.D. N.D.

Parafina , 40.000 N.D. N.D.

Aromáticos N.D. N.D. - - -

Cloruro deletileno 50.000 1971

Fertilizant s N.D N.D. ND -

Plaguicidas N.D. N.D. N.D -

Poliesfiren 3.700 2.951 - 6 000 1070

P.V.C. 13 00 8.750 2.100

Caprolactama 6.500 N.D. N.D. 27.000 .. 1973

Fibras rayón viscoso N.D. N.I). N.D.

Medias de acetato 1.790 1.723 1.475 -

Negro de humo 25.000 12.447 4.532 -

Gelatinas 700 481 355
Brea N.D. 291 - -

Celofân 3.594 3.340 16 4.700 (1970) 5800 (1973)

Llantas 20.000 18.000 N.D.. 25.000 ' . 1972

Anhídrico ftálico 4.300 2.218 - 12.000 1972

Fuente:
1/ INCOMEX-PROEXPO Plan Cuatrienal de Exportaciones, Parte IV, p. 187.
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mierito de la refineri'a Esso envfai elhamonfaco a los establecimientos de Abocol,
situada a unos 2 lÈilómetros'de distancia. La planta de Ab'ocol se compone de una
fábrica de drea, una. de sciad nitrËo y'UnË e ab hos mixtŠs Ei súifåtà y la potasa
que se utilizan .como materias inias,sii oktÅn Las i stÃlaciones que se cons-
truyeron en 1963 son .lo sms moderno que podfa obtenerse en esa fecha".-60/

La planta de Monómeros es' destinada fundamentalmente a producir caprolactama,
producto intermedio en la producción del nglon, produce además abonos de análisis >
alto, al'aproyechar el sulfato amónico, eÍ cual es un subproducto de la producción
de :caprolactama. Esto 'requiere importar;.como se mencionó antes el fosfato mine-
ral y la potasa, que no se producen en Colombia.

Veamos á continuadidn cuál puede ser la competitividad de la industria de fertili-
zantes en términos de precios: E1.abono complejo de andlisis alto, de la calidad
produci'da por- Abocol, se ireride según de laraciones de esa emóresa, a precios
nacionales comparables a los precios en los Estados Unidos. Monómeros proyect
vender la mitad del aborio cómplejo en elipaf's y exportar el resto a un precio infe-
tior. La Caja Agraria que produce abonos con insumos importados para abastecer
el imercado nacional y regular su precio, pröduce principalmente .la calidad 5:20:12,
la cual se vendf'a:en Bogotá en 1969 a col $1.480 por tonelada.

El precio correspondiente a.este abono,, de relativamente baja calidad, puede consir
derarse muy alto, puesto que el precio¼l r ismo e,n.ios Estados Unidos, descendid
sistemáticarne'iite de un eq ivalente en pešos colombiarios, de 1.330 .en 19Ñ a 1.280
en 1967 y a 1.000, en 1969 o'sea un 67¶jdel precio naciònal en Colombia para este
último laño. 61/

E1. cuadro No II-42 es un resumen compafativo de los precios internos, los pre- .
cios del equivalente irfiportado puesto en Colombia y los precios 'de la prodticción

o para la exportación. En especial puede, apreciakse .que las exportaciones de ferti-
lizantes efectuadas por Monómeros, se hacen- en base a una disminución en el pre-
cio dÂ US$ 6 por tonelada respecto al girecio inte'rno de US$ 61 por tonelada..Esta
situación es en cierta medida paraddjica: se exporta a precios bajos y se consumen

' abonos a preciós más altos ¿lue sise importarán de los Estados Unidos, mientras qúe '
en 1968 solo un 22%. de la tierra dedicada a cultivos "anuales., y solo un 16% de la
dedicada a cultivos permanentes, recibiófertilizantes,ademásquela participaci6nde
Colombia eri la utilización de abonos respecto al conjunto de Amgrica Latina dismi-
nùyó de 15% en 1964 a 77% en 1968. 627

6_0/ Idem., p. 298 (El subraýadö es nuestro). r

61/ BIRF, El Desarrollo Ecoridmico de Colombia, Op. Cit.pp:30G-307.

62/ BIRF, El Desarrollo Económico de Colombia, Op. Cit.,'p. 308.



CUADRO No. II-40

COLOMBIA: PRINCIPALES FABRICAS DE PRODUCTOS QUIMICOS

Capacidad Materias primas
Compañía Producto anual 1969 Localización

(Ton. Mét.) Importadas Nacionales

1. Productos químicos básicos
Planta Colombiana de Soda

Concesión de Salinas

Carbonato sódico
anhídr6 .
Soda cáustica
Cloro
Bicarbonato de sodio
Sal refinada
Sal gema
Sal marina
Sal refinada '

89.600 1/ Betania
43.400 y
12.000 Cartagena
2.900

193.000 Betania
250.000 Zipaquirá
350.000 Manaure
193.000 Betania -

Sal
Piedra caliza

2. Abonos
Amocar . Amoniaco 100.000 Cartagena Gas natural
Abonos Colombianos Urea 75.000 Cartagena . Fosfato mineral Amoniaco

Abonos mixtos 125.000 Potasa
Caja Agraria Abonos mixtos 300.000 3 plantas Varias
Sulfácidos , Abonos mixtos y Abonos

ácido sulfúrico 100.000 Fosfato mineral Azufre
Paz del Río - . Roca Thomas . Ì0.000 Belencito (Subproducto

de alto horno)
Quia S.A.. Abonos mixtos 25.000 Azufre
Fertilizantes colombianos Urea 16.000 Barranca - Gas natural

Nitrato amónico 42.000
otros mezcladores - ' Abonos mixtos 60.000 Varias Varias

3. Productos petroquímicos Abonos
Compañía Química Borden Cali
Cyanamid de Colombia Formaldehído 15.800 Cartagena
Química Proco Medellín Metanol .
Compañía Química Borden Resinas de fenol Cali

formaldehíd 4.000 2/



- CUADRO No. II -40, , . . .

- COLOMBIA: PRINCIPALES FÄBRIGAS DE PRÖDUCTOS QUIMICOS

Capacidad ' Materias- primas
Compañía - Producto anual 1969 Localización .

(Ton- Mét.) Importadas Nacionales

Química Proco
Compañía quimica Borden , Resinas _ de úrea-

formaidehído
Químga Proco
,Cyanamid Resinas de melamina-

fornialdehído
Colcarburos Cloruro de visiilo de

monomeros
Colcarburos - PVC

Petroquíinica Colombiana' 'PVC

Do'w Cheinical Poliestireno
Carboliuímica Anhídrido ftálico
Andercol Anhídrido ftálico

Philips negro de hurno . Negro de humo

Cabot Colombiana Negro de humo
Several Detergentes
Ecopetrol Azufre
Intercol Azufre

Medellín
Cali

5.300 3/ i
Medellín

800 4/ Cartagena

8.000 Cajici
7,500 Cajicá e

5.500 Cartagena

3.700 Cartagena
2.500 Bogota'
1 800 Medellín

10.000 Cali

10.000 Cartagena
55.000 Several .
10.000 Barranca
4.000 Cartagena .

' Fenol Forrnaldehído

Urea y .
formaldehído

Melaitiina

Cloruro de vinilo
Estireno
Naftaleno y ortoxileno

Ortoxileno

Formaldehído
Acetileno y ácido
clorhídrico
Cloruro de vinilo
monomero

Naftaleno 5/

Acèite aromático
Aceite-aromático

DDB y TDB . . s -
Gases de refinería petrolera
Gases de refinería petrolera

1/ Unas 47.200 toneladas de carbonato sódico anhidro, se consumen en la propia planta de soda para producir soda cáustica y-bicarbonato de-sodio.
2/ La capacidad es de 2.000 toneladas líquidas y 2.000 toneladas de polvos para moldeos.
3/ La capacidad es de 4.000 toneladas de resiila líquida y 1.300 toneladas de polvo.
4/ La capacidad es de 4.000 toneladas líquidas y 400 toneladas sólidas.
5/ Parte del naftaleno es importado.
Fuente: BIRF. Desarrollo Económico de Colodbia_Problemas y Perspectivas. Biblioteca Batico Popular. Bogotá, D.E. 1970, p. 295. Cuadro 10-1.
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Cuadro No. 11-41

COMPARACION DE PREClOS DE PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS 1/
(Centavos de dólar por libra)

Colombia Colombia Estados - Reino .
. Alemama Franciainterno exportac. Umdos , Unido

Soda cáustica (450/o) 2.4 - - - . - -

Soda cáustica (500/0) 2.7 - 3.3 . -

Soda cátistica (73olo) 4.3 - · 3.4 . -

Soda cáustica (98olo) 5,7 - - 4.6. . 4.3 3.1

Soda cáustica-escamas ' 9.8 - 5.8 - - -

Carbonato sódico anhídrido,

denso en general 2.9 1.8 . 1.7 - 2 5 1.5 1.7

Carbonato sódico anhídrido,

denso, en bolsas 3.0 2.2 2.2 - -

Ca'rbonato sódico

anhídrido ligero , 3.0 2.6 2.i - ---

Bicarbonato de sodio 3.2 3.1 3.4-4.0 -

Cloro para tratamiento

de agua 2.1

Cloro líquido 2.9 - 3.8-7.6 - 3.5 3 5 3 4

Acido clothídrico,

bombónas 2.0 -

Acido clorhídrico,

tanques . . 1.8 - 1.0-1.8 1.6 1 5 1.1

Sulfuro de sodio (62o/o) 12.9 7.5 7.0 - - , 7.9

1/ La comparación de precios se hace en base a la lista de precios de la Planta de Soda y en los precios de cotizaci6n
indicados en publicaciones del comercio dél ramo.

Fuente: BIRF. Desarrollo Económ/co de Colomb/a. Problemas y Perspectivas. Biblioteca Banco Poptilar, Bogotá, D.E. 1970,
p. 304.
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Cuadro No. II-42

COMPARACION DE PRECIO INTERNO, PRECIO DE EQUIVALENTE IMPORTADO

PARA ALGUNOS FERTILIZANTES PRODUCIDOS EN COLOMBIA

.Precio F..O.B.- ' . . Precio Precio in

enúEuroja FÏete a Püesto terno en
'y E.U. Colombia Colombia- Colombia

Fertilizante -Empresa US$/ ton. US$/ ton. US$/ ton. US$/ ton.

Urea Abocol 45-60 10-20 . 55-80 55

20:20:0 Monómeros - 58 10-20 68-78 ,61
14:14:14 . Monómeros 46 '10-20 , 5ß-66 55 export.
5:20:12 Caja Agraria 55 10-20 965-75 82

Fuente: BIRF, Op. Cit., p. 307

III. Las exportaciones de productos plásticos y resinas

a. Cloruro.de polivinilo. (P.V.C.).

Este producto y sus compuestos es producido por Petroquimica Colombiana y
Colcarburos. La capacidad instalada de ambas plantas en 1969er«de13.700
toneladas/año.

La primera firma importaba en ese año la materia prima principal, el cloruro
de vinilo monómero, mientras que la segunda compañi'a lo produce en cantidad
suficiente para autoabastecerse. En la -actualidad Petroquimica Colombiana
está instalando un nuevo proceso, adaptado a su,pequeña escala de planta para
producir dicloruro de etileno (EDC), el cual permite ser convertido en monóme-
ro y luegoen P.V.C.. Gracias a este riuevo proceso podrá expandir su capacidad
de producción de P.V.C., al doble de la actual y cumplir con un contrato quin-

' quenal de exportación al Japón de 50 millones de libras de E:D.C.. 63/

Como puede verse en el cuadro corresporidiente a las exportaciones de pro-
ductos químicos, Colombia exportó P.V.C.! por medio millón de dólares anua-
les en los años 1970 y 1971. Esto sugiere que esta industria a pesar de su pe-
queña escala de producción puede ser competitiva. Sinembargo, una compara-
ción de precios muestra, que si bien esta industria "colombiana" es relativa-
mente competitiva a nivel latinoamericano, no parece serlo frente, a la norte-

, arnericana.

En 'efecto, el precio del P..V.C. colombiano es de 20 centavos de dólar por

librË, mientras que el de sus corñpetidores latinoamericanos Argentina, Perú
y hÍëxico ess: del doble. En cambio, el precio FOB en EE.UU.jscila entre 13

63/ BIRF. El Desarrollo Económico de Colombia, Op. Cit., pp. 300-301. -
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y 15 centavos de dólar la libra, lo cual daria un prècio CIF al producto puesto
I

en Colombia de 17.5 centavos de 'd61art,1a' libra, excluidos los derechos de
aduana, o sea, un precio inferior al colombiano. 44/ Puede afirmarse por lo
tanto, que .la-producción colombiana de P.V.C., no es.congetitiva a nivel mun-

dial .Sin embargo este nö es el caso en el dmbito más restringido de la ALALC
y el Pacto Subregional Andino, en el cual, gracias a la protección que le brin
dan las barreras^arancelarias externas, el P.V.C. producido en Colombia com-
pite favorablemente con el de otros países productores de dichas áreas. La
competitividad.restringida. del P.V.C. producido en Colombia se funda princi-

palmente en .las ventajas comparativas adquiridàs hasta el presente. Dado
que la relación de precios entre Colombia y sus competidores latinoamerica
nos es de 1 a 2, puede afirmarse, que mientras esta situación se mantenga,
las exportaciones de P.Ÿ=C. "colombiano" al área latinoamericana no depen-

I
den tan criticamente de los niveles de. las barreras arancelarias internas de
los pactos regionales mencionados como las exportaciones de P.V.C. de los
países competidores.

b Polietileno.

Las condiciones de la producción nacionäl de este producto no son en términos .

generales, apropiadas .para la exportación. La única planta existente tiene una
capacidad de 15.000 toneladas-año,'de polietileno de débil densídad 65/. "Esta
es una capacidad .extremadamente pequeña. (Las fábricas modernas producen
hasta 60,000 toneladas de. polietileno' y hasta 500.000 toneladas de etileno)".
66/

Un- indicativo del tamaño antiecon6mico de la-planta de polietileno, está dado
por el hecho de que a pesar de ser, el costo del insurbo.principal (gas combusti- ,
ble de la refinerfa). un 50% más bajo que el que pagan sus competidores en los
E,U., .tiene que. venderse el producto en un 40% por encima del costo del mismo
producto importado puesto en Colombia, para pocÌer amortizar adecuadamente la
inversión efectuada-en la planta. 67/

Aunque urias conclusiones más deÏinitivas requerirfan de unestudio más amplio,

por los ejemplos aqui tomados y por los datos globales presentados, puede
verse que la industria químicaypetroquímicacolombianaen razón de sus peque- ,
ños tamaños de planta n9 es.competitiva aescala rnundial. Esto, como se ha vis-
to, no le impide exportar algunos productos.

En términos generales esta industria está marcada desde su nacimiento por

la politica de sustitución de importaciones llevada a cabo en el curso de las

64/ BIRF, El Desarrollo Económico de Colombia Op. Cit , p, 305,

65/ BIRF, Idem, p. 302

66/ BIRF, Idem, p, 30,

. 67/ BIRF, El Desarrollo Económico de olombia, Op, Cita, p. 305.
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últimas dos décadas. Su futuro depende en gran parte de la posición que .obten-
ga en las negociaciones en el Pacto Andino de un lado, y de otro, de la politi-
ca petrolera que siga el país en los años venideros. En la medida que Colombia
sea escogida para producir algunos productos químicos dentro del Pacto Andino,
experimentará una ampliación considerable del mercado, pero esto, claro estd,
no se hard sin concesiones que le obliguen a abandonar algunas aspiraciones en

el desarrollo de otros productos petroqufinicos.

Del lado de los productos químidos básicos, el país podrá seguir exportando,
como lo viene haciendo, toda una gama de productos'básicos inorgánicos. Cuan-
do se termine el proyecto.completo de ampliación de la Planta de Soda, Colom-
bia "necesitará exportar considerables tonelajes de carbonato sódico (25.000
toneladas), cloro (1.000 toneladas), bicarbonato ,de sodio (25.000 toneladas)
y sulfato de sodio (800 toneladas).. Estas exportaciones tendrían que hacerse
frente a una dura competencia internacional y serfan tan solo rentables sobre
una base marginal". 68/

2.4.2.3 Determinantes de las exportaciones de origen agropeduario.

I. L a División Internacional del Trabajo y la exportación de productos agropecuarioè

La división interriacional del trabajo se expresa a través del comercio internacional
indicando la interdependencia de las prodticciones. De un lado, aparecen vastas
regiones "especializadas" en exportar -materias primas y productos semielaborados
de diversos orfgenes y de otro lado, aparecen otras regiones "especializadas" a
su vez en exportar bienes manufacturados en.especial, aquellos medios de produc-
ción de los:cuales las primeras barecen.

Pero la división del trabajo, antes de ser internacional, es división social del traba-
jo, es decir, asignación de.la fuerza de trabajo disponible en,una región entre las .

diversas ramas de la producción. Tomada a nivel mundial, y haciendo abstracción
de la división en pai'ses, la división social del trabajo dari'a solo cuenta de la distri-
bución mundial de la fuerza de trabajo por grandes ramas de actividad. La división
internacional del trabajo, encambio da . solo cuenta de la producción destinada al
intercambio entre naciones. Esta última, .no es necesariamente un fiel reflejo de .
la primera. Un pai's puede; a titulode ilustración, dedicar la mayor parte de su fuer-
za de trabajo a labores agropecuarias y sin embargo ser, fundamentalmente expor-
tador de un producto mineral como el petróleo en el cual infierte relativamente
poca fuerza de trabajo.

El hecho de que un pai's destine una gran proporcidri de su fuerza de trabajö 'a la
agricultura, no quiere necesariamente ciecir que ese pai's esté 'en condiciones de
exportar cantidades . significativas de la amplia gaina de productos de que consta
su producción, agropecuaria. Este es precisainente el caso de la maÿorfa de los países
atrasados, én los cuales gransparte de la población está dedicada a labores agrope-

68/ Idem, p. 308.
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cuarias y tiënen una producción relativamente diversificada. No òbstante), al llegar
a ser exportadores,de productos agropecuarios,Àus exportaciönes suelen cöncentrar-
se en uno o dos likòductoo solamenti.

Frecuentemente .los pafses atrasados no-estánten condiciones de producir exceden-
, tes exportables significativos de la maÿ6rfa*dë' hu'¢ pföductos. En muchos casos

la produccióñ agro~pecuaria interna eÈinŠficientepara bastece lá½ËÑanda para
consumo individual y productivo, viéndose tales países por lo tanto en la necesidad
de importar cantidades apreciables de produbtos agropecuarios.

Fuera .de las dificultades de contercialización internacional y otras causas adversas
a la dikersificación de las exportaciones, es la baja productividad física de la pro-
ducción agropecuarta urio de los determínantes fundamentales.que explican, en parte,

. los voldmenes relativamente peqtieñosade la producción agropécuaria de los países
atrasados,

Pero la mayor.o menor productividad física noes más que el resultado de una méjor
o peor dotación de la fuerza de trabajo con medios de.producción, utilizaciS de las
fuerzas productivas disponibles y calificación de la fuerza de trabajo.

Con'el fin de ubicar muy.globalmerite la agricultura coloniblana en el contexto mun-

dial y entendet los fundarnentos de su bája productividad respecto a,las posibilidades
concretas de la época, es conveniente hacer algunas comparaciones con países par-
ticulares y grupos de pafses.

En primer lugar veamos ödmo se cornpara la distribución de la población, Como
puede verse en e13cuadro No. II-43 los países del'grupò A, (alkainente industriali-

zados y de muy altos ingresos) tienen en promedio solo un 7% del total de la pobla-
.ción en la agricultura y el mismo porcentaje para la población, económicamente
activa en la agricultura en relación con.la P.E A. total. De otro lado los países de
la Comunidad Económica Europea, incluida Inglaterra (grupo B), utilizan en prome-

dio cerca del;13%.de.la P.E.A. en la agricultura, mientras que ls países del grupo C
requieren et 23% de la misma. Colombia, en cambio, tiene aþroximadamente él 47%
dei su PEA empleada en la agricultura, casi ocho veces más que Estados Unidos, el
pai's industrializado con agricultura más adelantada aunque notan elevado como el de

algunos países asiáticos densamente poblados (grupo D) que tienen cerca del 70%

de su PEA dedicada a la agricultura. I ' i

Si se toma como indicativo de la productivad fi°sica en la agricultura, la dotación

de fuerza de trabajo con máquinas m6viles e insumos químicos puede observarse en
el cuadro No. II-44 la enorme brecha, que separa a Colombia de lo.s países relativa-

, mente avanzados... Mientras que en Estádos Unidos hay casi un tractor agrícola
por persona económicamente activa en la agricu'ltura (excluidos los monocultores
-tractores de -jardin- de los cuales hay 725.000), en Colonibia hay aproximadamente
un tractor por cada 100 personas económicamente activas en la agricultura.. Si
a esto se le agrega el inmenso parque de máquinas cosechadoras y monocultores que
hay en los .países avanzados, la brecha entre Cólombia y estos es dun mÈs.grande,

en especial, respecto a los Estados Unidos, pafspara el cual -sumando indiferencia-
damente .todo tipo de Indquinas agrícolas móviles- resultanl.48 máquinas por unidad
de PEA en la agricultura.



Cuadro No. II-43

POBLACION AGRICOLA, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y POBLACION AGRICOLA ECONOMICAMENTE ACTIVA

PARA ALGUNOS PAISES
(Estimaciones 1965)

Población Población o/o gn PEA PEA PEA en PEA en
Grüpo Pais total , agricola , agri (miles) P. total agricultura PEA o/o

(miles) (miles) cultura olo (miles)

USA 194.592 11.700 6 78.357 40 4.836 6
A Canadá 19.604 1.765 9 6.911 35 77# 11

Suecia 7.734 1.000 13 . . 3.500 45 408 12
Total A 221.930 14.650 ' 7 88 768 40 6.018 7.

R. F. Alemana 56.839 4.455 8 27.157 48 2.967 11
Francia 48.919 7.679 16 20.010 41 3.600 18
Éélgica 9.464 570 6 3.760 40 218 6

B Holanda 12.292 1 030 8 4.485 37 405 9
Luxemburgo 331 30 9 , 135 41 15 11
ftalia 51.576 . 12.380 24 19.920 39 5.005 25
Reino Unido 54.436 2.024 37 25.301 47 961 4

/ Total B 23$.85T 28 168 12 ) 100.768 43 13.171 13

Noruega 3.123 645 17 1.460 39 255 18
Australia 11.333 1.117 10 4.560 40 455 10

C Italia 51:576 12.380 24 19.920 39 5.005 25
Nueva Zelandia 2.868 .343 12 975 34 125 13
Stid Africa 17.867 5.200 29 6.430 36 1.865 29
Tofal C 87 367 19.68Š 23 33.345 38 7.705 23

India 486.811 340:768 70 207.598 43 45.319 70
Pakistán 1Í 3.285 Ü7.030 8 38.455 34 26.150 68

D Indonesia 105.679 70.762 67 37.885 36 25.005 66
FilipinÍts 32.345 18.738 58 11.491 36 6.052 53
Total D 73,8.120 507.298 69 295.429 40 202.526 69
COLOMBIA 18.0Ž0 9.010 50 5.305 29 2.504 4T

Fuente: FAO, Anuario de Producción 1968, vol. 22, pþ 21-23.



Cuadro No. II-44

' MECANIZACION AGRICOLA Y UTILIZACION DE FERTILIZANTES POR PERSONA
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA PARA ALGUNOS PAISES Y

GRUPOS DE PAISES '

Cosecha- Total 1/ Consumo - Consumo
Tractores agrícolas Tractores Tracto- Tractores Cosecha- dgii. Maquin. de fertili- fertili-

(miles) aggcolas res- jardin doias das agrícola zantes (100 .zantes
Pais o grupo jardín combi- ' .taneladas

PEA (miles) PEA a'adas PEA PEA métricas) PEA
Oruga Rueda Total agrícola agricola agrícola agrícola 6/ agrícola

Estados Unidos 1,82 0 4.618.0 4.800.0 0,99 725.0 . 0.150 895.0 0.185 1.48 93.718 1.94

Canadá - N.D. N.D 549.8 2| 0.71 - - - 155.6 2/ 0.201 0.91 8.123 1.05
. Suecia N.D. N.D. 170.0 0.42 6.2 2/ 0.015 35.9 0.088 0.52 3.898 0.96

Total grupo A N.D. N.D. 5.519.8 -0.92 731.2 0.013 1,086.5 0.181 1.11 105.739 L76

Noruega N.D. ' N.D. 72.0 0.28 18.0 0.071 9.0 0.035 0.388 1.695 0.66 '
Australia N.D. N.D. 300,9 0,66 30.9 3/ 0.068 64.7 0.142 0.871 . 11.667 2.56
Italia 98.9 321.1 419.9 0.08 91.5 0.018 13.2 0.003 0.105 11.113 0.22
Nueva Zelandia 13.6 77.4 91.0 0.73 10.5 4/ 0.084 10.0 5/ 0.081 0.893 4.085 3.27
Africa del Sur - N.D. N.D. 170.0 2 . 0 09 - - 9.2 2 0.005 0.096 3.979 . 0.21

Total grupo C - N.D. N.D. 1.053.8 0.14 . 150Š 0.020 106.2 0.014 0.170 32.539 0.42

R. F. Alemana 1.2 , 1.162.9 1.164.1 0.39 100.0 0.034 ' l 24.0 0.042 0.468 27.572 0.93
Francia N.D. N.D. 996.4 0.28 204.7 0.057 102.1 0.028' 0.362 33,781 0.94-
Bélgica 0.3 65.2 65.5 0.30 6,3 0.029 5.6 0.026 0.355 4.814 2.21
Holanda N.D. N.D. 130.4 0.32 18.2 2| 0.045 3.0 2/ 0.007 0 375 5.772 1.43
Luxemburgo N.D. 7.3 7.3 0.49 0.3 0.020 1.2 0.008. 0.587 , 189 1.26
Italia 98.9 321.1 419.9 0.08 - 91.5 0.018 13.2 . '0.003 0.105 11.113 0.22
Inglaterra - 12.0 414.1 426.2 0.44 50.4 0.052 64,9 0.068' . 0.563 16.546 1.72 :

Total grupo B - N.D. N.D. 3.209.8 0.Z4 471.4 0.036 314.0 0.024 0.303 99.787 0.76
COLOMBIA N.D. N.D. 23.5 0.009 - - - - 0.009 1.308 - 0.05

Notas: -

1/ Comprende: tractores agricolas, tractores de jardin (monocultores), cosechadores combinadas. 2/ 1963. 3|-1948-1952. 4/ 1952-1952, 5/ 1964 y 6| 1966-1967;
comprende: N, P2'D5, K2 O.
Fuente: Cálculo CIE, en base a FAO: Anuario de Producción 1968, vol. 22, pp. 496-478.



En la agricultura moderna, si bien la calidad de la tieria tiene importancia, es la
utilización de insumos químicos y el control de las aguas lo.que explica -ceteris
paribus- los altos 'niveles de productividad fisica.de una región, tanto por hectárea
como por persona económicamente activa en la agricultura

Como puede verse - en el cuadro anterior I (cuadro No, II-44) el consu'mo de fertili-

zantes por persona económicamente abtiva en la agricultura era de casi dos tone-
ladas en Estados Unidos; .1 76 .en promedio para el grupo A; 0,76 para el grupo B,

0,42 para,el grupo C, y,solo 0,05 pára Colombia, o sea que la utilización de ferti-
lizantes por - PEA en la agricultura en Colombia,. es aproximadamente 1/40 de la
correspondiente a los Estados Unidos

Si se tiene en cuenta el mejor aprovechamiento de los suelos, la adecuación de estos,
la amplia y pronta utilización de adelantos en el campo de la genética, la programa-
ción mëteorológica, la brecha de la produátividad física del trabajo entre-Coldmbia
y los países de agricultura avanzada sería aun muchisimo mayor.

Surge la pre nta:. Cómo spuede Colombia,pcon una productividad física del trabajo
relativamente baja llegar a. ser exportador de productos agricolas hacia países
de agricultura mucho más desarrollada?.

La primera respuesta parcial es evidente en la medida de que se trate de producy
ciones pLropias de zoÉas climáticas tropica es y subtropicales, tales.como el café y
eÍ banano, etc, , los países situados en bstas zonas tienen una ventaja "natural!'
que lest-permite producir estos productos no cornpetitivos.respecto a la producción
de otras latitudes, y por lo tanto fundarsun,intercarnbio "permanente" con los países
de otras zonas.

La segunda respuesta parcial es menos evidente por tratarse de productos que puedan
ser cosechados en una zona u otra, es decir, productos ýotáncialmente competitivos,
Los pafses que tengan los menores costos y puedan producir los mayores exceden,

tes exportables tienen el poder sobre el imercado. Sin embargo,,un bajo.costo eri
términos monetarios es un resultado comólejo, en el cual se condensa el conjunto

de condiciones en que se desarrolla la.producción A .titulo de ilustración el algodón

que se ofrece en el mercado mundial, proveniente de pai'säs con bajos costos morie-
tarios de producción puede tanto provenir (de un pai~s de muy elevado consumo per
capita de textiles como los, Estados Unidos, \o puede provenir de tin pai's de muy baja

productividad del trabajo como el Brasil, el cual, en razön de la sobre-explotación
de los trabajadores y su oorrespondiente salario por debajo del valor de la fuerza
de trabajo, logra "compensar" las desventajas de su baja productividad, pudiendo
asiigualar los precios en-el mercado mundi 1 a los de pai'ses de.elevida productivi-
dad del trabajo

IL Las exportuciones agropecuarias colombianas en conjunto

Colombia con su gran variedad dë climas, suelos ý por la abundancia de aguas apro-

· vechables para el riego, estil en condicionen privilegiadas para producir una varie-

' dad insospechada de productos durante casi todd el año, Sin embargo, tradicionalmen-

ter el país solo ha venido exportandounospécos producto, agropecuarios, cultivados
principalmente en climas tropicales y subtropicales, como el café y el banano,
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aunque también, otros no exclusivos de estas zonas.como el algodón, el azdcar, las
oleaginosas, la carne de vacuno y más recientemente flores y hortalizas.

Un .estudio de los - determinántes. de las exportaciones .agropecuarias es a su vez
un estudio de sus condiciones de producción en Colombia y de la estructura del rner-
cado muridial , Dado lo limitado de:eáte, t'rabajb nos doncentraremos dnicamente en
las ramas más importantes de estas expoitaoiones para identificar así, de una forma
más especifica, de qué dependen .los voldmenes y los precios,de tales exportaciones.

Dada la importancia central que ha tenido y sigue teniendo el café en las exportacio-

nes totales y en la . economfa colombiana en general, creemos conveniente darle
una mayor amplitud al análisis de los determinantes de estas exportaciones que a las
restantes. Antes de estudiar los determinantes de las exportaciones a nivel de pro-
ducto, conviene formaise una idea general de la magnitud de las exportaciones
agropecuarias en general durante las últimas dos décadas.

Como bien puede Nerse en el cuadro No. II-45, las exportaciones de los nueve prin-
cipays roductos agrópecuarios están influenciadas en forma decisiva por las cifras
correspondientes al café, Por esta razón es conveniente desglosarlas en exporta-
ciones agropacuarias con y sin café, Mientras que el valor de las expor.taciones por
concepto de café fluctua fuertemente eneloursode las últimÀs dos décadas pdra solo
crecet en 12.2% de 1950 a 1970, las dein s exportaciones agropecuarias crecen du-
rante el mismo lapso en 716%, al pasar.de cerca de 12 inillones de dólares en 1950
a casi 100 millones en 1969.

Puede también. apreciarse, que solo .en la década de los 60 viene a consolid,arse
la mayorfa de las "otras" exportaciones.agropecuarias, En-la década de los años 50,
solo se exportaban con regularidad productos tradicionales,tales como café,.banano,
tabaco y maderas, .de los cuales losL dos últimos no representaban cifras de. mayor
significación (menos del 1% de las exportaciones de café), Decimos "tradicionales"
en el sentido de que sonviejos renglones de exportaci6n a los demás que son más bien

recientës- En efecto, el algodón vino a exportarse regularmente y en cantidades )
apreciables a partir del año1959. A pesar de que.este se producía en el pafs de mucho
tiempo atrás, la producción era muy inferior alconsumo, por lo cual, el país se vefa

obligado a importar grandes cantidades, Solo en 1953 .supera la producción nacional

a las importaciones, gTacias a la politica de fomento del cultivo de algodón desarrò-
11ada por el Instituto de Fomento . Algodonero ,fundado en 194T. Aunque el grueso

de la producción es destinado.al consumo naciónal, también se'siembran variedades '

destinadas a los mercados internacionales e'xclusivamente.

El azúcar se viene a exportar regularmente a partir del año 1961, en el cual se in-
crementó. considerablemente el áre_a sembrada lo cual permitió excedentes exporta-
bles de alguna significación, Este proceso fue posible como consecuencia del blðqueo
imperialista a la economía cubana, país que en aqtiel entonces abástecia el 46% del
mercado mundial de azdcar y un elevado porcentaje de las importaciones azuca-
reras de los Estados Unidos.

Con el fin de aumentar fuertemente la oferta y mäntener una.tendencia depresiva

sobre los precios, el gobierno norteamericano irnplomentó a principios de la década

de los 60, un plan de financiación.paralela de la.producción en diversos países del
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\ Cuadro No. 11-45

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE ORIGEN AGROPECUARIO 1950-1969
(Valor FOB en miles de dólares corrientes)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

1. Café sin tostar 306.# 359.4 379.9 492.3 550 2 487.4 .413.1 388.8 354.5 361:3

2. Bananas 8.4 8.8 9.2 ' 11.† 13 2 16.9 28.1 26.2 15.4 13.9
3. Algodón en bto.

4. Azúcar en bto. - 0.6 0.2 - -

5. Ganado en pie 1/ . 1.3 1.1 1.1 0.7

6 Carne en cairial 1†

V. Tabaco.en rama 2.1 2.0 1:6 2.6 2.5 - 2.1 3.0 2.9 . 2.0 2.0

8. Tortas y concentrados - - 0.2 . . - 0.9 - - 0.3

9. Madera 2/ - 0.2 0.2 0.2 Ž.0 0.7 1.2 ,028 1.3 1 3

Total exclui'do café 11.9 12.1 12.3 .14.9 17.7 19.7 33 8 30.1 18.7 1 5

GRAN TOT-AL 318.3 371.5 392.2 507.2 567.9 507.1 446.9 418.9 373.2 378.8

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Café sin tostar 332.3 307.8 332.0 303.0 394.2 343 9 328 3 322.4 351.4 343.9

2. Bananas 13.7 14.1 10.6 . 13.3 12.4 18.6 19.9 25.0 24.7 19.7
3. .Algodón en bto. , , 12.7 10.6 15.7 9.4 6.2 , 8.0 2.3 15.4 . 28.1 32.7

4 Azúcar en bto. - 5.2 7.4 5.5 3 3 7.5 8.3 11 3 14.9 17.8

5. Ganado en pie 1/ - - 0.2 0.1 0.2 , 6.3 5.9 ' 1 3 1 5 . - 5.7

6.Carneencanal1/., .'- - - - -2.41.4,1.51.5.3.6
i

7. Tabaco en rama . 2.4 4.0 5.7 7.2 9.4 7.2 5.6 4,4 4.9 - 7.3

8 Tortas.y concentrados . - 0:1 0.2 1.2 0.9 2.4 2.7 1.7 4.0 5 9

9. Madera 2/ 2.1 2.2 2.2. 2.8 3.9 3.2 2,9 3.2 4.0 5.1

Total.excluído café 30.9 37.2 42.1 36.5 36.3 55.6 44'.0 63.8 81.6 98.1

GRÁN TOTAL 363.2 345.0 374.1 399.5 430.5 399.5 372,3 386.2 433.0 '442.0 '

1/ Vacuno
2/ En tronco y asertada.

Fuente: DANE, T'omado de: Banco de la República, Informe anual Gerente, 1968-1969, pp. 172-173.
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globo y, especialmente en ,América.Latina, a la vez que iinpuso un sistema de cuotas
para mantener en sus manos el control de la competencia.

El ganado vacuno en pie ylacarneen canal, se exporta con regularidad y-legalmente,
en cantidades apreciables, solo a partir de 1965. Sin embargo, el ganado de carne y
de crì'a eran de tiempo atrás y lo son adn, un clásico renglón del contrabando de ex-
portación. Este contrabando de magnitud apreciable se lleva a cabo con el benepldeito
de las autoridades gubernamentales, ya que se transporta ganado desde todos los
departamentos de la costa y del Magdalena Medio, en camiones, con dëstino a Vene-
zuela después de pasar por innumerables retenes. Fn los- dltimos tiempos, el volu-
men de ganado y carne exportado, se ha incrementado de tal forma que es posible que
dichas exportaciones estén incidiendo sobre el precio interno de la carne, elemento
básico del consumo individual. En la medida que este proceso ha contribuido a ace-
1erar la ,tasa de inflación, el gobierno ha intervenido recientemente en dos senti'dos:

a) Tratando de hacer oficiales las exportaciones incontroladas a Venezuela y,

b) tratando de que las exportaciones de -carne y ganado en general no aumenten
desmedidamente el precio de la carne. - , r

Sin embargo el éxito de 'una tal politica. antiinflacionaria es discutible, puesto que, si
el agobierno continda con los planes de fomento de la producción y las exportaciones

e ganado debe tener en cuenta queelprecio es un pardmetro esencial; las ganancias
del gremio ganadero dependen precisamente de ese precio. De aquiresulta una comuni-
dad de intereses entre .el gobierno y los ganaderos en mantener el precio alto, si
bien al gobierno se le presenta aquiuna contradicciónentre los objetivos de una politica
de producción-exportación destinada. a mejorar el balance de pagos y una politica de
.estabilización de precios. Este conflicto solo se presenta en forma aguda, viéndose
el gobierno obligado a intervenir, cuando, en el corto plazo, el ascenso del.precio de
la carne para el, consumo individual, rebasa a los lfmites impuestos por una supuesta
politica antiinflacionaria.

Las tortas oleaginosas y los concentrados se hanexportado en cantidades superiores
a un millón de dólares solo a partir de 1963. Por ser estas tortas, derivadas de

productos por los cuales compite directamente la alimentaciónhumana con la animal,
la incidencia de las exportaciones de estos productos sobre el fndice de precios al
consumidor es evidente..Un alza nífic tiva del preciointernacional de la-soya tr'ae .
consigo, en la au,sencia de controles cuantitativos gubernamentales, un aumento de los

voldmenes exportados de. tortas.- En caso de estar controlada la exportación, los
gremios de productores pueden presionar unalzadelos precios internos en base a la
existencia de un precioexternoelevado. Es decir, en uno y otro caso, sube el precio,
bien pór escasez.relativa, o bien por el poder gremial, Esta elevación del precio in-
terno trae consigo la sustitución de unoscomponentesde torta por otros, aumentando
así la demanda de estos últimos, hasta alcanzar frecuentemente niveles superiores
a, las disponibilidadès. De este modo, el alza de precios se pi-opaga a otros granos
y semillas, incidiendo fuertemente sobre los prècios de la carne de ave, de los huevos
y en menor grado sobre los de la,1eche y la carne vacuna, todos estos, elementos in-
tegrantes de la canasta fainiliar de los trabajadores.



Comö ha podido apreciarse, durante 'la -decada de.los sesenta, Colombia comienza a
exportar alimentos antes proélucidos fundamentalmente para elsabastecimiento interno,
internacionalizando asì^cadavezmúselvalordela fuerza de trabajo, haciendo la eco-
.nomía más inte.rdependiente de la economfa'mundial que en el pasado.

Al permitirse la exportación de alimentos tales como la carne, el azúcar, las oleagi
nosas, los cereales y sus derivados, disniinuyendo asi'la oferta doméstica efectiva,
se pone enmovimientounmeeanismorelativamentenuevopor.medio del cual se puede
alimentarcla inflación En épocas de alza de precios-externosaumentÀlapresión
exportadora, se acentda el alza -de los precios internos y las olas de especulación
con el'almacenaje delosprdductos, Enépocasde bajos precios externos, las exporta-
ciones siguen siendo relativainente rentables gracias a los subsidios otorgados a tra-
vés del CAT, que en nuestro pai's es del 15% sobi-e el valor de.las exportaciones y
corio efecto de las devaluaciones que traenun alža permanente en los precios internos
a pesar de tendencias alabajaquepuedan haber en los mercados mundiales. Además,
otras veces actuan en forma desfavorable los sistemas de cuotas de exportación,
que imponen países como los Estados Unidos, como en el caso del azdcar en ¢pocas
de baja producción, es preciso de todosmodos,exportar.azúca'r asiestén los precios
externos, altos o bajos,. pues de lo contrario;1a cuota asignada a.Colombia pafa el
año siguiente es reducidaporaquelpai's Estasexportaciones.en èpocas de producción
interna relativamente baja, tienden a producir alzas en el precio de la fuerza de trabajo,

que pueden sacar rápidamente del margen de competitividad las.exportaciones.de
inanufacturas, a menos que se devalue con mayor rapidez que el alza de los preciossin-
ternos,

La limposibilidad a menudo observada de contener las exporticiones en momentos

iriapropiados se traduce sistemáticamente en un resultado irreversible: las medidas
se toman por lo, regular cuando el alza de los precios o la especulación han llegado
a niveles excesivos: de tal manera que no logran retrotraer el procesd.hasta el '
punto.de reducir los precios; estos más bien permanecen por algún tiempo: al nivel
alcanzado mientras llega la nueva coyuntura, para otro incontenible ascenso, Ante

tales perspectivas, de galopar perinanentemente con la inflacióncomo medio de con-
trarrestar cai'das en _la tasa de ganancias, el aumento de la productividad adquiere
para el bapital vinculado a estas ramas, un papel secundario ·

Si bien hasta aqui", la .agricultura colombiana 'ha sido caracterizada en el bontexto

mundial por su baja productividad, cabe distinguir al,interior de.la economi'a colom-

biana cónsiderada aisladamente, una gradación.de niveÏes de productividad relativa.

Si se deja de' lado por el momento la .agricultura de exportación propiamente dicha,

y se considera la producción destinada fundamentalmente al mercado nacional, pueden
distinguirse tres.tipos de agricultura. juV Deunlado, la agricultura de "alta" produc-
tividad con tendencias tanto a una creciente mecamzación, como a una mayor utiliza-

. G9/ En r,ealidad no hay uria separaciódicortanteientre la producción para el consumo
nacionalty .para la exportaciónpde.hecho por ejemplo, el café se suele .sembrar

' intercalado con otros cultivos enela i misma .unid:ad' des producción', como son el
plátano ý la yuca, destinados exclusivamente para el consumo interno
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ción de insumo qufulicos, caracterizada también por un ritmo decreciente, de absorción
de fuerza de trabajo. Esta agricultura se caracteriža en lo interno, por sus menores
costos unitarios y su creciente producción, lo cual se manifiesta sobre el resto de la
economfa agrfcola como una tendencia a-deprimir relativamente lðs precios al pro-
ductor, (esto naturalmente, no implica necesariamente reducción de los precios
al consumidor), permitiendo ganancias por encima del promedio, a los productores
que se encuentran.en este estrato.

De otro lado, la mediana y la pequeña agricultura, que absorben la mayor parte de
la fuerza de trabajo agrícola y que se caracterizan además, tanto por los altos insu-
mos de trabajo por unidad de produccÏóri, como por.la enorme masa de campesinos
que viven ligados a estas en condiciones de subsistencia con un restringido contacto
con el mercado. Aqui, tanto la pequeña como la inediana agricultura, basada en el
trabajo.asalariado, como la agricultura de tipò precapitalista, basada en la fuerza
de trabajo famüû, .entran ,en descomposición al competir con la agricultura de
elevada productividad.

El desarrollo continuado de la agricultura moderna permite elevar la productividad
media del trabajo en la agricultura, y por esta vfa, ,se extiende su efecto'a toda la
economfa, por cuanto genera una tendencia permanente a bajar el valor de la fuerza
de trabajo, Pero, también como consecuencia de' Íos aumentos en la productividad
del trabajo,vfaprecios alproductor,dichodesarrollocrea.condiciones por las cuales,
el pequeño y mediano campesino-dadalaestructurade la propiedad de.la tierra y del
capital- entran en un proceso de pérdidas de valor, el cual tratan de compensar
intensificando el cultivo, alargando la jornada de trabajo; o disminuyendo el consumo
individual; por estos caminos intentan generar un pequeño valor excadente, que les
permita mantener su, propiedad. Sin embargo, estos esfuerzòs tienen su, limite ob-
jetivo, ya que la utilización de la fuerza de trabajo tiene su umbral, la tierra dismi-
nuye sus rendimientos y el pequeño capital desaparece con cualquier fracaso menor
en alguna cosecha. Finalmente, el pequeño camposino pierde.su propiedad sobre todo
medio. de producción, y pasa a depender de otros para.su subsistencia, vendiendo su
fuerza de trabajo y comprando su sustento. en el mercado de alimentos, vestuario,
habitación, etc,

Este proceso de descomposición del campesinado; puede ser considerado como un
momento del complejo proceso de la formaci6n.de un mercado amplio, en la medida

que el campesino relativamente autosuficiente pase a ser asalariädo y demande
nueva producción de bienes diconsumo con todos los efectos multiplicatiyos que de
ahr se derivan.

Este efecto sin embargo, se ve fuertemente disminuido si los desalojados delcampo,
no encuentran lugares de trabajo o tienen que vivir subempleados en actividades no-di-
rectamente productivas. o dependen de reducidas transferencias estatales o familiares.

Bajo las condiciones seculares de desernpleo abierto y disfrazado que caracterizan
la economi'a colombiana, es dudoso que el elevado ritmo de migración rural-urbana,
se traduzca en un ritmo elevado de ampliación del mercado interno que sirva de
base por 'sf mismo .para . generar un crecimiento ininterrumpido de.la economfa;
sobre todo, si se tiene en cuenta que la agricultura de alta productividad, que no es ni
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cafetera di bananera, no ha generado adecuada cantidad de divisas, como para ali-
mentar el fuerte desarrollo industrial que la ocupación de semejantes.contingentes
humanos demandarfa.

La agricultura de "alta productividad" nacional, asi no sé dedique en lo más mínimo
a la exportación, incide en múltiples iformas sobre las exportaciones en,general y en
particular sobre aquellas que se pueden llevar a cabo solo en base a los bajos sala-
rios. De un lado, ella baja el valor de la fuerza de trabajo, vfa aumentos en la pro-
ductividad del trabajo agrícola, de otro lado, aumenta la oferta de fuerza de tra-
bajo, vfa descomposición del campesinado, bajo condiciones de lento crecimiento
del empleo directamente productivo'. Estos dos procesos se conjugan, manteniendo
una presión permanente, hacia abajo, sobre el nivel nacional del salÁrio real, en
base a lo cual se convierten encompetitivas algunas exportaciones, que de otro inodo
no lo serfan.

Aunque aqui nos hemos venido refiriendo a un sector de alta productividad, es con-
veniente recordar, que esto es válido solamente.en relación al Ambito nacional, ya
que en el plano internacio,nal, la productividad física de dicha agricultura, deja mucho

que desear como para tener ventajas frente a dtras producciones', que compiten en el
mercado mundial Lá baja productividad es probablemente la razón fundamental por
la cual la mayorfa de los productos agrícolas que se producen no pueden ser exporta-
dos, y por la que tampoco segenerancon regularidad excedentes exportables de pró-
ducción. Qtro es. el caso, cuando se trata de excedentes esporádicos de producción,
pues allf el precio es bajo con tal de poder colocar el producto; las divisas,obtenidas
de la exportación-son lógicamente escasas y fluctuantes.

La división internacional deltrabajopareceestructurarsedetal modo, que la produc-
ción de alimentos y materias primas para el mercado mundial, es dejada a los países
periféicicos como Colombia, solo en la medida enque estos no puedan ser producidos
en las cantidades necesarias, a costos suficientemente bajos en los países dominarites.

Esto estrecha el mercadomundialparaproductos agrfcolas,-a tal punto que al conjun-
to de países dependientes, no les queda más que: exportar toda serie de productos

exóticos y tropicales en que se da esta divi'sión "natural" del trabajo, o entrar a com-
petir en.el mercado degranosycereales,etc., donde países dorninantes gracias a los
avances de la qufmica, la maquinaria, la genética, etc., pueden producir con altos
rendimientos. hasta el punto, no solo de abastecerse, sino de producir gr'andes exce-
dentes exportables. Se contribuye asf a hajar el nivel relativo de precios de los ali-
mentos básicos y también a bajar el valor de la fuerza de trabajo .a nivel mundial,

lo cual a su vez permite a dichos países una acumulación permanerite, por el método
fundamental de producción de excedente relativo.

III. Determinantes de las exportaciones de café.

Aspecios genekaled;

Puesto que los ingresos en divisasporconceptode exportaciones de café, es el rubro
que más aportaalacapacidadparainíportar,y el que determina en mayor medida sus .
fluctuaciones, es preciso, dedicarle una parte correspondiente a su importancia en es-
te trabajo.
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Las exportaciones de cafévistasdesdeunpuntode vista puramente formal pueden ser
descompuestas en el producto de la cantidad expprtada por su-precio en el mercado
mundial. El precio, a su vez, puede ser visto como el resultado de la interacción de
la 'oferta y la demanda mundial. Pero, una desoripción que se quede à este nivel,
no alcanzari'a a comprender lo que estd oculto de los fenómenos de oferta y demanda,
limitándose a ver como fenómenos"naturales"loqueen verdad son fenómenos socia-
les, en' los cuales se. expresa permanentemente la forma bajo la cual se próduce y
se cambia el café:

Primeramente daremos un vistazo muy breve allugar que ocupa el café en el merca-
do mundial, y el que ocupan las exportacÌones colombianas de café en dicho mercado.
Luego pasaremos a estudiar brevemente algunas de.las funciones que el café cumple
en el contexto del proceso mundialdeproduccióny cambio, y continuaremòs indagan-
do sobre'lasleyesquedeterminanelconsumoy la demanda de café en general, a nivel
mundial, y en particular de cafés suaves de tipo colombiano. En seguida se pasará
a estudi'ar las condiciones generales de.la oferta mundialycómosuevoluciónha
influido sobre el precio del grano. Se concentrará la atención sobre los determinan-
tes de la oferta exportable coloríbiana.

EL CAFE EN;FL MERCADO MUNDIAL

Asíconio en numerales anteriores nos preocupamosdela participación de los países
subdesarrollados en el.comercio.mundial ÿ en eltotal de las exportaciones de manu-
facturas, ahora nos ocupamos del cafi producto que ha constituido el núcleo central
alrededor del cual giran todos los vaivenes del comercio exterior colombiano y por
ende, de la economfa nacional.

Cuadro No. II-46

PRODUCCION TOTAL, PRODUCCION EX ÓRTABLE, EXPORTACION E IMPOR-

TACION MUNDIALES DE CAFE 1930-1968 '
-Promedios anuales en sacos de 60 Kg. de cafd verde- '

Proníedio de la Postguerrä has- Durante el perfo-
preguerra ta antes del con- do del convenio .

1930-1939 ' venio cafetero cafetero '
1962.1946-61 1962-1968

Producciones totales 1/ 38.159.000 47.987.000 66.940.000

Producciones exportables 1/ 33.076.000 38.503.000. 51.524.000 °
Exportaciones.2/ 26.493.000 34.638.000 48.632.000
Importaciones 2/ ', 26.638.000 , 34.406.000 49.404.000 .

1/ Años cafeteros

2/ Años civiles

Fuente: FEDECAFE, Investigaciones Económicas,tomado del Boletin de Información
Estadística sobre café, No. 43, p. 5.
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En términos de volumen físico; el mercado mundial de café muestra, sin lugar:
a dudas, una considerable aunque .lenta expansión, en el transcurso de las últimas
tres décadas. Como bien puede observarse en el cuadro No. II-46, las importa-
ciones mundiales de café subieron. de un promedio anual de 26.5 millones de sacos
de 60 kg., durani;e la década de los años 30, a un promedio, anual de casi el doble
para la década de los años. 60, que equivale a una tasa acumulativa anual de 2.34%
inferior a 'la tasa de crecimiento de la población mundial. Esto hace suponer que

los consumos de café en kg. per-cípita, a nivel niundial, están bajando al menos,
para el conjunto do los pÀfses que lo iniportan.

Como puede apreciarse en el mismo duadro, el mercado mundial ha tenido desde los
años treinta hasta nuestros días, una clara tendencia a mostrar un exceso de oferta
exportable, respecto al donsumo (importaciones) de los países importadores. 7_0/

Este desequilibrio ha sido en términos generales, el responsableede que durante
largos perfod'os el precio del café haya tenido una tendencia' a la baj , contrarres-
tada esporádicamente por deficiencias en la produoción brasileña debidas a cala-
midades naturales, o por los esfuerzos de grupos de países organizados con tal fin
en convenios internacionales. '

Las anteriores .consideraciones, hacen surgir el interrogante, de cómo ha sidb po-
sible- que la producción se desarrolle, y lo que es más, se extiende a un mayor
número de países, mientras que la superproducción se levanta amenazadoramente
por espacio de más de tres décadas?; es acaso la producción tan rentable para los
productores individuales, que adn a precios mucho más bajos, que los registrados
históricamente, estarfan en condiciones de mantener la continuidad y la expansión
de la producción? O se trata acaso de una forma de obtener divisas por parte de
países que se han visto seriamente lithitados en su adquisición,-y cuÿos gobiernos y
clases dominantes han sabido mantener y desarrollar, creando condiciones internas i
propicias al mantenimiento y -reproducción del.sector. cafetero, con tal d,e no per-'
der tan estratégica y escasa fuente de recursos externos?

Tomando únicamente años recientes (1966-1970) el café ha venido representando en-
tre un 1% y 1.3% del valor total del comercio mundial a precios corrientes. Como
puede verse en el cuadro No. II-47 este porcentaje de participación es-aproxi-
madamente el mismo que muestran otros productos primarios de dícigen agropecua-
rio como son el algodón, al azdcar y la carne de vacuno (incluido el vacuno en pie).
El banano-y el cacao representan por su parte, porcentajes de participación simi-
lares (entre 0.2 y 0.3%) pero muy inferiores. al café.

Teniendo presente, que con cifras en valores corrientes, los precios afectan los
porcentajes .de participación. Puede verse .también en el cuadro anterior cdmo el
café está perdiendo terreno en el nomercio.mundial; la tasa de crecimiento anual
promedio de su mercado es de 8.0%, muy inferior al ritmo de expansión del 11.6%
que ha'caracterizado el comercio mundial en el respectivo perfodo. '

J/ Por producción exportable se entiende, la producción mundial disponible para
ser exportada una vez deducidos los consumos inteino de los país productores.
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Cuadro No. II-47

PARTICIPACION 13EL CAFE Y DE OTROS PRODUCTOS BASICOS AGROPECUARÍOS
EN EL COMERCIO MUNDIAL ENTRE 1966-1970

Comercio Café Algodón Azúcar a
Mundial 1/ 2/ 3/

- Año Millones Millones Millones Millones
o/o o/o o/o o/oUS$ US$ US$ US$ ,

1966 181.123 100.0 . '2.382 1.3 2.311 1.3 1.816 1 0

1967 190,261 100.0 2.217 '1.2. 2.245 1.2 1.908 1.0

. 1968 212.885 , 100.0 .3.371 1.1 2,382 1.1 1.955 . 0.9

1969 244.0,59 100.0 2.371. 1.0 2.169 0.9 2.080 0.9

1970 279.721 100,.0. 3.130 1.0 , 2.374 0.8 2.675 . 1,0
Crecimiënto

anual promedio

o/o 11.6 .8.0 1.0 10.7

Carne de Ganado )Cacao .
Banano vacuno vacuno4/

en canal en pie

Año Millones Millones Millones Millones .
o/o olo olo oloUS$ US$ US$ US$

1966 482 0..3 458 0.3 1 145 0.6 585 0 3

1967. 491 0.3 593 0.3 1.224 0.6 642 0.3

1968 500 0.2 641 ' 0.3 1.307 0.6 680 0.3

1969 - 500 0.2 ' 736 0.3 1.520 0.6 810 0 3,

1970 514 0.2 849 - 0.3. 1.828 0,7 882 0.3

' Crecimiénto ,

anual promedio

o/o 1.6 16.1 . . 12 6 . ' 10.9

1/ Verde
2/ Excluye linter '
3/ Refinada y sin refinar
4/ Incluye el tostado ,

Fuente: FEDEC AFE; Tomado de: Boletín de Información Estadística sobre Café, No. 45, 1971, p. 6.

/
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Esta alarmante tendencia del café a la pérdida en su posición relativa en.el mer-
cado inundial no debe sorprendernos, puesto que conocemos por el numeral dedica-
do al mercado mundial en relación con las manufacturas, que las exportaciones
globales de los paf°ses subdesarrollados están perdiendo terreno, respecto-al co-
mercio .mundial. Esto último debido sobre todo a la mala posición relativa que han
tenido los productos primarios frente a las manufacturas.Tampoco ha de asombrar-

, nos la tendencia anteriormente anotada, puesto que ,sabemos del lento crecimien-
to (2.4% anual) que experimentó la demanda de café en términos físicos, y la conocida
tendencia secular a la baja de los precios del grano frente a la tendencia de la -ofer-
ta a stipera!r el consumo.

Cuadro No. II-48-

EXPORTACIONES MUiNDIALES, EXPORTACIONES TOTALES'DE BIENES DE LOS

PAISES PRODUCTORES DE CAËE, EXPORTACIONES DE CAFE 1966-1970

Valor FOB de las exportaciones

De países
productores

Mundiales , de café De café b/a c/a c/h -
(a) ' , .(b) (c)

Años Millones de dólares . . Porcentajes

1966 181.023 17.495 2.382 9.7 1.3 ? 13.6
1967 190.261 16.581 .2.217 · 8.7 1.2 13.4

1968 212.885 -18.152 2.371 8.5 1.1 13.1 .
1969 244,059 19.557 ' 2.371 8.0 1.0 12.1
1970 279.721 . 21.515 . 2.130 7.7 1.1 14.5 ,

Fuente: FEDECAFE, Tomado del Boletin de Información Estadística sobre café
No, 45, 1971. P. 6.

La-pérdida .de posición relativa del café en el comercio mundial, se refleja, análo-
gamente, en una pérdida de la posición relativa de las exportaciones totales de bie-

nes de los ]países productores de café- en' su conjunto, frente al mercado mundial.
En efecto, como pue'de verse en el cuadro No. II-48, el porcentaje de dichas expor-
taciones totales,. en el comercio mundial declind de 2.7% en 1966, a 7.7% en 1970,
y esto, .a pesar, de la estabilidad relativa que experimentó el porcentaje deãÏash
exportaciones de café de tales países respecto a sus exporfdeiones totales.

Luego de establecer la. importancia relativa de las exportaciones totales do café
en relación. al comercio mundial y su tendencia en los últimos años, pasamos a
estudiar qué funciones cumple este,peculiar producto, que solo alcanza a ser cerca
del uno por biento del comercio mundial.

IV. Principales funciones del café e'n la economía mundial.

Es conveniente resaltar una función que la producción de café cumple en el contexto

de la economfa mundial: elcafé adquiridunpapel importante en el consumo individual
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de la población en la mayorfa de los países industrializados, convirtiéndöse,de.un
j3roducto relativamente exótico, en uno de la más popular aceptación, desde el siglo
pasado. Hasta tal punto ha llegado a institucionalizarse el uso de esta bebida, que
hace parte de la forma como se llenanlos momentos de descansointercalado durante
la jornada de trabajo, 7_1| tanto en lös talleres como en las oficinas, razón por la
cual es objeto de deliberación en cdnvenciones colectivas de trabajo, llegando a la
necesidad 'de construir máquinas que sirvan hasta mil tasas de café por minuto,
para que pueda ofrecerse este lfquido que disminuye la fatiga, rebajando asi'los
tiempos muertos, en la utilización de la fuerza de trabajo. La producción de café
en Colombia, está ligada, no solo al cönsumo individual mundial, sino también a las

condiciones de la producción general Dejando completamente de «lado, cualquier s
discusión sobre sus efectos sobre la salud, ya sean benéficos o nocivos, el café
entra como un elemento necesario en la producción.

De otro lado, el hecho de estar tan arraigado el hábito del corisumo de esta bebida '
.en el funcionamiento de la sociedad, sirve de sustrato para superponerle una función
insospechadamente limportante: la de servir de base impositiva para sustraer enon
mes masas de valor. En efecto, el hondo arraigamiento del hábito de la bebida, y
su necesidad, · hace que su demanda. se comporte conio la del tabaco o la de las'
bebidas alcohólicas: ante alzas moderadas del preciojal consumidor, el consumo no
disminuye significativamente, en términos de cantidad. Precisamente por esta razón,

muchos pai'ses europeos, ven en esta, la mejor oportunidad para gravar con impues-
tos indirectos eil consumo del café, no como medida destinada a conterier la demanda
por este producto importado, sino como un simple. medio de financiar la actividad
estatal Por lo tanto, el café, cumple la función adicional de ser un elemento no
despreciable, al cual så liga la reproducción del poder politico y por tanto de las
clases. Esto, también es válido, como habremos de ver, aunque con diferencia, para
los países productores como Coloinbia, donde talhbién el café es fuente de grandes
captaciones de valor por parte del Estado. ·

Dada la inelasticidad-precio de la demanda por café, una disminución del impuesto
indirecto al café .en los países consumidores, no autnentaría significativamente la
demanda mundial y por lo tanto ,dada la oferta, no alteraria significativamente el
precio mundial del grano. Con este argumento relativamente valedero, los gobier-
nos europeos, han sabido afrontar las presiones de los países productores y mante-
ner tan valioso pozo de extracción de valor. Pero por otro lado, los mismos países
europeos, han acostumbrado defenderse de las presiones de sus gremios isnternos
que solicitan una derogación del impuesto en blisca de un menor precio al consu-
niidor, aludiendo erróneamente,, que la medida está encaminada a fr,enar los gastos
de divisas y mantener la estabilidad, de la balanza de pagos y.por esta via el nivel
de precios interno.

Una idea de la impbrtancia que tiene el café como fuente de ingresos fiscales en
los pafsed importadores puede obtenerse del caso .de la República Federal Alemäna,

H/ Una, encuesta redlizada por el Departamento de Estadística de la Oficina Pana-
mericana ,del café, en 1969, revela que un 18 7% del volumen del café consumido '

en los Estados Unidos se consume en el lugar de trabajo durante la jornada
Ver Anual Coffee Statistics, No. 33, 1963, p 73.
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en la'cual, excluidos los gravdrienes arancelarios, se recaudaroncerca de 1.000 mi-
llones de marcLos en 1964, o sea, cerca de 250 millones de dóÏares al tipo de cambio
de aquel entonces. Ya podrá imaginarse lo elevada que debe ser la suma de todo el
valor captado por los gobiernos del conjunto de pafaes importadores. 9

V. Determinantes de la falta de correspondencia entre la-producción y el consumo
rilundiales de café

En el numeral anterior se esbožó la forma como la producción cafetera colombiana y
de otras zonas se articula a Ìa economi'a Èundial a través de.un conjunto de funcio-
nes. Estando la producción orientada fundamentalmente a laexportación para el con-
sumo de los paf'ses importadores en conjunto, surge el interrogante: Por qué la pro-
ducción exportalile ha tendidd secularmente a superar al consumo de dichos países?

Aunque a éste interrogantepueden darse respuestas parciales desde muy =diversos
Angulos, hay una respuesta global j)ero fundamentalyes la de que este fenómeno está
i°ntimamente relacionado con el heoho de que los capitales y recursos destinados a la
producción de café no están centralizados, ni altamente concentrados a escala mun-
dial. La producción se rige ,fundamentalmente por un conjunto de leyes caracterfs-

' ticas del proceso de desarrollo -enrñarcado encondicionesneocoloniales- de un con-
junto,de países dependientes y atrasados, mientras que el consumo se rige.por las ~
leyes caracierfsticas cÍe un conjunto de países relativamente industrializados, r
entre los cuales, es a los dominantes a escala mundial, a quienes correspönde la .
mayor parte de consumo.

Esta situación resulta más evidente cuando se mira el caso contrario, en el que si
bien, la producción también'se orienta a la exportación, esta se'efectda bajo el co-
mando de capitales extranjeros, como es el caso de la producci6n de muchos þro-
ductos primarios de exportación, en especial del petróleo; Cuando tal e¾ el caso,
los capitales altamente centralizados y concentrados, están eri la posibilidad de

ir tomando depisiones de producción que regulen la oferta más o menos automáti-
camente de. acuerdo a -la demanda, sin permitir acumulaciones mayores de inven-
taitios, e ,inclusive, están en la pósibilidad de efectuar prácticas restrictivas, de la
oferta a fin de beneficiarse de mayores precios. Completamente a la inversa de lo
ánterior, la oferta .mundial de café ha n10strado una fuerte tendencia a superar el
consumo mundial.

La falta de correspondencia tendencial entre la oferta exportable y la demanda mun-
dial, ha tenido como efecto combinado una tèndencia a la baja del precio mundial del
caf contrarrestada esporddicamente por fuertes disminuciones en la producción
-debidas a calamÍdades naturales, especi'ficamente en el Brasil- y atenuada leve-
mente en sus fluctuaciones por conven.ios internacionales.

Ahora bien, por cumplir,el café la función de ser un elemento no despreciable en
la reproduccidri de la fuerza de trabajo en los pailses industriaÏizados, la cafda de .

7_2/ Por "producciòn exportable" se.entiende la producción equivalenteen café verde
de todos los países productores, que queda disponible para ser exportada una
vez deducido el consumo interno de los mismos países.
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su precio permite aumentar la acumulación por la vfa de la producción de plusvalfa
relativi, como se expuso ei1 el primer capitulo. Por lo tanto, la falta de integración
a nivel mundial de los capitales "altamente centralizados y concentrados" que rigen
la producci6n industrial y las. finanzas mundiales con los capitales individuales
"altamente fraccionados" que rigen la producciónsde café, es favorable a la acumu-
lación.de los primeros y desfavorable a la de los segundos.

Que el reconocimiento de las respectivas ventajas y de.sventajas interiormente alu-
didas, no escapa a laspartes,explicaenbuena medida las reticencias de países como
los Estados Unidos a formar parte de un convenio mundial de países consumidores
y productores antes de 1962, y posteriormente su boicoteo, desde adentro y su con-
secuente retiro .en el momento en que los precios) no continuaron su curso descen-
dente.

Ùn buen resumen ilustrativo, aunque en lenguaje científicamente inapropiado, acerca
de la conciencia que tienen las partes de sus ventajaá y desventajas, lo dan algunos
apartes del discurso del entonces ministro de agricultura y jefe de la delegación co-
lombiana ante la Organización Internacional del Café en-Londres, durante la sesión
de clausura de las reuniones anuales de-1972:

"Las. presentes sesiones de la O.I.C. se han caractetizado por aspectos
totalmente nuevos y distintos a los que constitui'an temas habituales de
las pasadas rèuniones. En esta oportunidad el debate no ha sido sobre las
cifras de nivel de la cuota ni las reglamentaciones referentes al régimen
de selectividad, distribución a prorrata, etc.

El diferendo se ha planteado en un terreno en que naturalmente los produc-
tores han encontrado un tropiezo insalvable para aceptar las tesis de los im-
portadores. Desde un principio los paf'ses consumidores aspiraron, en su
gran mayorfa y con importantes pero no muy numerosas excepciones, ä"que
se adoptasen textos y normas encaminadas a determinar una baja de los
precios. Han querido ellos en esta.ocasión que el Convenio trabaje como un
instrumento en'beneficio exclusivo de los intereses de las naciones con-
sumidoras y para llevar, según la palabra textual de-uno de ,ellos, un alivio
al costo de la vida de los países ricos del mundo..."

"Frente a la pretensión de los pafses consumidores de que el convenio se
administre ahora, contrariando .las leyes del mercado para provocar una
baja artificial de los precios, los productores exigen se les permita 'disfru-
tar de los mayores precios del café en un perfodo en el que la situación
estadística enseña que estamos frente a un producto escaso, cuyo precio
debe ser el rèflejo mismo de esa escasez.'

Una crisis del Convenio no representa,solo el debilitamiento de un instru-
mento para el comercio de un producto primario sino que tiene mayores al-
cances y consecuencias. Se trata, a nuestro entender, de una crisis en el
modelo de relaciones entre los pafses industrializados y las dreas subde-
sarrolladas del mundo". 73/

73/ Discurso del Ministro de Agricultura y jefe de la Delegación Colombiana, Her-
ndn Jaramillo Ocampo enla Sedede la O.I.C. enLondres,ver FEDECAFE, Econo
mia Cafetera, vol. 2, No. 11 (el subrayado es nuestro)



136

Ante la.'ausencia de un sistema de regulación de la producción bajo.la dirección del
capital monopolista mundial, el cãfémuestraritmosdisparesde producción y de con-
sumo. Sinembargo,esta explicaciónaunque indica porquéno es necesaria la corres-
pondencia de estos dos ritmos, se queda corta, puesto que no alcanza a explicar por
qué el ritmo del consumo tiende a ser más lento que el de la producción.. Es prediso
pues continuar por.este sendero tratando de .dar explicación al orden magnitud de 7.
ésta diferencia de ritmos; pàra ello ábordaremos primeroel problema del lado de la /
demanda y luego del lado de.la oferta.

VI. Ôeterminantes del ritmo de crecimiento de la demanda de café

En rigor, un tratamiento a fondo de esta importante materia requerirfa un estu-
dio . de una gran , magnitud y grado de elaboración que analizara las.leyes que
rigen la s demanda, i pais por país. Puesto que esto no es posible en este trabajo,
nos conteritareÁlos con enunciar las leyes fundamentales que p ecen egir el
comportamiento de là demanda.

En primer lugar el consumo mundial puede descomponerse en el consumo de los países
no-productores. Como puede apreciarse en.el cuadro II-49, el consuino mundial total
aumentó de 39.1 millones de sacosën1947/48, a 74.4 millones en 1969/70, equivalente
a un aumento de 1.9 veces en 22 años, o lo que es lo mismo, a una tasa de crecimien-
to vegetativo anual de 2.96%. Durante este mismo lapsd, el consumo-de los países
importadores creció más lentamente-que el consumo mundial, disminuyendo asf'lá
partióipación de este grupoeneltotal, alpasar de18.8% a 75.6% en el mismo perfodo.
Análogamente, puede observarse cómo el coñsumo de los países productores crecid
más r£pidamente que el consumo mundial y que el consumo de los países importa-
dores.,

El hecho de que el consumo de los países productores crezca más rápido que el de .,
los importadores puede deberse entre otros factores, al aumento más rápido de la.
población en los primeros que en los segundos; a diferencias en las elasticidades-
ingreso y a diferencias en las tasas de crecimiento del ingreso, o a -una combinación
de estos factores. Sin embargo, esta diferencia derritmos no es lo que más nos in-
teresa explicai, si bien, ella tiene importancia para el estudio de la oferta mundial,
ya que la producción exportable que es uno de los componentes de dicha oferta, es
por definición, tanto mayor cuanto menor sea el consumo de los pafsed productores.

Detrás del .relativamente lento pero estable crecimiento de la deinanda total de los
lìafses importadores se esconde un fuerte cambio en su composición. Como puede .
observarse en el gráfico No. .II-9 el porcentaje correspondiente _a los.Estados Uni- '
dos ha tenido una permanente y rápida cafda desde 1945.hasta el presente; mientras
que por el contrario, la participacióndeEuropaha aumentado vertiginosamente hasta
alcanzar casi el 50% del consumo de los países que lo importaban en 1969. Por otro
lado, el resto de.los importadores, difërentes de los Estados Unidod y los países
etiropeos, han, mantenido relativamente estable su cuota de participación en el con-
Sumo; alrededor del.10% del total.

Europa y los? Estados Unidos, en conjunto, conforman en la.actualidad el 90% de la ,
demanda' mtindial de café, y en vista de la gran estabilidad del porcentaje restante,
es válido concentrarse en el análisisdelademanda de estas dos primeras regiones. '

I
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Cuadro No. II-49 '

CONSUMO MUNDIAL DE CAFE, CONSUMO DE PAISES IMPORTADORES Y CONSUMO
DE PAISES PRODUCTORES, 1947 - 1948 - 1969 -1970

En miles de sacos de 60 Kg. En porcentaje

Año Países 1/ Países 2/ Total 3/ o/o 1/. ojo 2/ Total
productores importadores mundial al al al al

1947-48 8.292 30.848 39.140 21.1 78.8 . ' 100.0

1948-49 9.330 32.266 41.596 22.4 77.6 100.0

1949-50 8.304 31.295 39.599 21.0 79.0 100.0

1950-51 8.163 31.593 39.756 20 4 79.6 100.0

1951-52 7.646 32.152 38.798 -19.7 80.3 100.0

1952'-53 8.236 32.939 41.175 20.0 50.0 100.0

1953-54 9.656 33.458 43.114 22.4 77.6 100.0

1954-55 . 8.266 29.219 37.485 22.1 77.9 100.0

1955-56 6.731 38.296 45.027 14.1 84.9 100.0

1956-57 10.778 36.203 46.981 22.9 . 77.1 100.0

1957-58 8.779 37.340 46.119 19.0 - 81.0 100.0

1958-59 9.664 38.977 48.641 19 9 80.i 100,0

1959-60 . 12.498 42.351 54.849. 22.8 77.2 100.0

1960-61 . 12.934 44.220 57,174 22.7 . 77.3 100.0

1961-62 13.768 45.361 59.129 23.3 76.7 100.0

1962-63 14.011 . 49.860 63.871 21.9 78.1 100.0

1963-64 14.097 49.370 63.467 22.2 77.8 , 100.0

1964-65 14.735 ' 43.446 58.181 25.3 74.7 100.0

1965-66 15.360 ' 50.958 66.318 23.2 76.8 100.0

1966-67 16.134 . - 50.018 66.152 24.4 - 75.6 100.0

1967-68 16.433 55.500 71.933 22.8 77.2 100.0
1968-69 17.503 52.000 69.503 25.2 74.8 100.0

1969-70 18.166 56.200 74.366 24.4 75.6 100.0

Tasa de cre-

cimiento anual 3.62o/o 2.760/o 2.960/o

1947/48-1969/70 a/ a/ a/ .

a/ . Cálculo CIE.
Fuente: Annual coffee statistics, No'. 33, 1969, p 39.
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Hacia fines de la segunda guerra mundial, los Estados Unidos demandaban más del
70% del café que se vendra en los mercados internacionales. Desde entonces hasta
el año de 1968 esta participación se redujo al 40% del mercado mundial, mantenierido
sin embarg6, el primer lugar en consurrio a escala rrtLundial.

A pesar de que el consumo agregado de los Estados Unidos es muy alto, el consumo ,
per-capita (equivalente en café verde) durante el año de,1971 era de solo.13.3
libras, lo cual es aproximadamente menos de la mitad del consumo per-capita de
otros 'parses como Suecia (29.3 libras en 1969). Esto fiace pensar que el consumo
de café en E.U. podrfa aumentar si sus consumos se orientaran por la pauta general
de consumo de los pafses escandinàvos. Sin embargo, este no parede ser el caso, pues-
to que el consumo de café per-capita de los E.U. viene descendiendo ininterrumpida-
mentei por espacio ide más de dos décadas. Este consumo disminuyó de 16.1 libras
por persona en 1949 a 15.6 en 1960 y de allf a 13.8 ,en 1970, hasta alcanzar 13.3 en
1971. 74/

GRAFICO No. II - 9 -

ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE CAFE DE LOS PAISES
IMPORTADORES 1945 - 1968

(Porcentajes basados en cifras de volumen)
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Fuente: Annual Coffee Statistics, No. 33, p. 47

74/ Ver Economía Cafátera (FEDECAFE), Vol. 2 No. 9, Julio 1972, p. 1 y Boletin de
Información Estadística sobre café, No. 43, 1969, p. 17. '
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La fuehe disminución de cerca del.25%enel-consumo per capita en los Estados Uni-
dos, parece revelar un cambio enlaestructurade.los "gustos" del consumidor medio
norteamericano, ya que tal disminución no puede ser consecuencia de cambios en el
ingreso, en la medida que el ingreso per capita ha ido en aumento continuo durante
el perfodo en cuestión. Mientras que el indice del ingreso familiar disponible mues-

tra un aumento del 62% de 1958 a1969, los gastos en café de las familias disminuye-
ron con leves fluátuaciones en un 35% durante el mismo lapso. 75/

Esta tendencia dispar entre el consumo de café y los ingresos, es revelada también
por los coeficie,ntes de elasticidad-ingreso, por diferentes autores y entidades para
los Estados Unidos en diversos perfodos. Como puede verse en el cuadro No. II-50,
los cálculos de Lovasy para el perfodo 1029-40, revelan que en ese entonces la
elasticidad-ingreso era positiva (+0.234); los cálculos del mismo investigador para
los perfo,dos 1950-6,5 revelan elasticidades negativas de -0.31 y -0.34 respectiva-
mente. Otras mediciones como la de Hughes, para el período 1947-66 muestran
coeficientes semejantes (-0.256), a los obtenidos por Lovasy.

Cuadro No. II-50

ELASTICIDAD-INGRESO PARA EL CAFE EN LpS ESTADOS UNIDOS SEGUN

DIVERSAS FUENTES EN DISTINTOS PERIODOS

Elasticidad-
Perfodo ingreso Autor

1922-41 ·i 0.226 Daly
.1920-40 + 0.234 , Lovasy

' t 1950-65 -0.31 'Lovasy
1953-65 -0.34. Lovas'y
-1947-66 - -0.256 Hughes

Fuente: Oficina sde Irivestigaciones Departamento de Agricultura, U.S.A. Noviembre
197L Tomado der FEDECAFE, Ecönomfa Cafetera, Vol. 2 No. 3, Enero 1972.

' Por lo anotado anteriormente es claro que desde antes de 1950 hasta nuestros días,
la demanda por.café no se rige principalmente por los ingresos, sino que muy por
el contrario, a medida que estos suben en 1% la demanda monetaria por café baja
entre, 0.26-0.34% en promedio. , Sin embargo a pesar cÌe la cafda en el consumo

per capita, el volumen absoluto de las importaciones de café verde no ha alcanzado
a descender, sino que inds bien mudstraunleve aumento entre 1954 y 1969. Tomando
el año 1954 como base, el völumen dë las importaciones de café verde en 1969 era
18.5% . más alto. Durante este perfodo dichas importaciones experimentaron algunas
fluctuaciones,.debidas en buená parte a las variaciones cfclicas de inventarios de los
tostadores ' norteamericanos. (Ver cuadro II-51). « En cambio, el indice de valor

75/ Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969; p. 79.
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muestra un marcado y fluotuante descenso,envirtudde efecto de la cafda de los pl
cios del grano.en relación al año base de 1954.

Del' inismo modo como el consumidor promedio norteamericano utiliza, en términos
relativos, una parte cada vez .menor. de sus crecientes ingresos en la compra del ca-
fé, -lo que implica una disminucióndelconsumoffsico per capita- asf mismo, sucon-
sumo de café ha cambiado,consumiendomásomenos café de un tipo que de otro. Es-
to es importante, por cuanto nuestro interés es llegar hasta caracterizar la demanda
de. café procedente de Colombia.

Cuadro No. II-51
ESTADOS UNIDOS: VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTA,CIONES DE.CAFE

VERDE-1954-1969

Volurnen (en mi- Indice de Valor (en mi- Iridice de
les de sacos de Volumen les de dólares Valor

Año 60 kilos) (1954=100) corrientes) (1954=100)

1954 17.072 100.0 1.484.006 100.0

1955 19.643 114.9 1.356.030 91.4
'1956 21.241 124.3- 1.437.750 96.9

1957 20.856 122.0 1.375.736 92.7

1958 20..164 118.0 1.170.370 78.9

1959 - 23.179 , 135.6 1.092.984 73.6
1960 22.076 \ 129.2 1.003.386 67 6
1961 22.347 130.7 961.093 . 64.8
1962 24.520 143.6 , . 986 510 . 66.5
1963 23.835 139.5 951939 64.3

1964 . 22.822 133.5 - 1.197.010 80.7

1965 . 21.290 124.6 1.058.037 71.3
1966 22.063 129.2 1.057.225 71.9
1967 21.312 ' 124.7 - 962.678 64.9
1968 25.379 148.7 1.139.580 76.,8

1969 . 20.233 . 118.5 893.900 : 60.2

Fùente: U.S. . Department of Commerce; tomado de Anual Coffee Statistics. No.

33, 1969, p. 65.

Como .puede verse en el gráfico No. II-10, o en su correspondiente cuadro No. II-52
entre 1950 y 1970, la distribución de las importaciones de café verde de ,los'Estados

Unidos ha tenido notables cambios. Es de resalt'ar, que-los cafés de, tipo "suaves
colombianos"han perdido terreno en términos de volumen; su porcentaje de parti-
cipación bajó de 22.0%.en 1950 a 14.9%en 1970. En cambio, el grupo cualitativamente
más próximo, "otros suaves" , tuvo.uria tendencia al aumento,. lo cual indica un posible -

proceso de' sustitución creciente en.vista de los precios más bajos de este grupo.
Sin embargo, fue el grupo de "ardbicas no lavados", el que perdió más terreno du-
rante el periodo; su porcentaje descendió de 52.4% en 1950 a 29.6% e'n 1970, miintras
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que el grupo de cafés "Robustas" tuvo el aumentomásmarcadode todos los grupos;
partiendo de un I'nfimo 4°/o llegó a participar de casi la tercera parte del mercado
estadounidense en el curso de los 20 años en cuestión (1950-70).

El enorme cambio que se ha operado en la composición por tipo de café,,de las im-
portaciones estadounidenses, es un fenómeno que debe ser estudiado con suma cautela.
Frecuentemente se suelen interpretar estas variabiones como debidas a cambios en los
"gustos" de los consumidores. Evidentemente que si por gustos se entiende "cos-
tumbres y pautas de consumo", estas cambian permanentemente en el tiempo y por
lo tanto este no es motivo de discusión. El problema está en saber si estas "paut,as
y costumbres cambiantes" pueden ser erigidas en la causa única y eficiente, que expli-
ca los cambiosenlacomposicióndelconsumo,o si por el contrario, ellas pueden a su
vez ser explicadas, en su dindmica, por un conjunto de causas estructuradas.

GRAFICO No. II - 10 ,

IMPORTACION ESTADOUNIDENSE DE CAFE VERDE, PORCENTAJES
DE LOS GRUPOS DE CAFE AROS GIVILES 1950 - 1970
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Fuente: Cuadro No. II - 52 .

En vez de buscar una respuesta coherente con el contexto del sistema de producción
imperanter -lo cuales obviamente más difícil- se produce a menudo, postulando cambios
en la' esfera del consumo de unos consumidores supuestamerite libres y soberanos,
cuyos ','gustos" dictan unilateralmente a las demásesferasdel proceso de producci6n
y cambio, en qué senti,dodebenvariar.Enotras palabras, la postulación de ese sujeto
libre y soberano, se vuelve el núcleo de una explicación que no lo es.
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Cuadro No. 11-52

ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE €AFE VERDE

POR TIPOS D)ì CAFE EN PORCENTAJE. Años civiles 1950-1970
(En miles de sacos de 60 kilos)

Importación Suaves Otros Arábicas
Año o/o . olo olo olo Robustas olo. total , colombianos suaves no lavados

Ï950 18.440 100.0 4.060 22.0 3.985 21.6 9.662 52.4 733 4.0
1951 20.357 100.0 4.234 20.8 4,109 20.2 11.231 55 2 Í83 3.8
1952 20.273 100.0 4.456 22.0 , 4.451 21.9 10.324 51.0 Ï.042. . 5.1
1953 21.065 100.0 5.606 26.6 4.958 23.5 9.428 44 8 1.073 5.1
1954 17.092 100.0 4.911- i 28.7 4.214 24.7 6.712 39.3 1.2:55 7.3
1955 .19.641 100.0 4.937 25.1 4.696 23.9 8.162 41.6 1.846 9.4
1956 21.254 100.0 4.560 - 21.5 4.173 19.6 10.218 48.1 2.303 10.8
$957 20.860 100.0 - 4.130 19.8 4.560 21.8 9.357 44 9 2.613 13.5
1958 20.167 100.0 4.246 21.1 5.392 26.5 - 7.938 39.4 2.631 13.0
1959 23.267 100.0 4.906 21.1 . 5.388 23.2 10.669 45.8 2.304 9.9

1960 22.089 100.0 4.259 Ê9.3 - 5.270 23.8 9.31¼ 42.2 3.245 14.7
1961 22.402 100.0 4.087 18.3 5.500 24.5 8.623 38.5 4.192- 18.7
1962 24.541 100.0 4.332 17.7 6,154 25.1 9.163 37:3 4.892e 19.9

1963 23.891 100.0 3.952' 16.6 5.499 23.0 9.344 39 1 5.096 2Ì.3
1964 22.890 100 0 3.712 16.2 5.384 23.5 7.277 31.8 6.51F 28.5

1965 21.344 100.0 3.324 15.6 5.311 24.9 5.810 271.2 - 6.899 31.3
1966 22.090 100.0 2.716 12.3 5.022 22.7 6.803 30.8 7.549 34.2

196T 21.306 100.0 3.304 15.5 5.306 24.9 7.193 33.8 5.$03 25.8
1968 - 25.373 100.0 3.#63 ' 13.6 5.502 21.7 ' 9.327 36.8 7.081 27.9
l'969 20.228 100 0 2.849 14.1 5.Ž85 . 26.1 6.759 33.4 5.335 '20.4

1970 19.-729 100.0 2.952 14.9 5.130 26.0 5.830 29.6 5.817 29.5

Fuente: OPC: Annual coffee estatisti¿s, O. Gordon Paton: Complete Coffee Coverage, tomado de Fedecafé; Ecónomía Cafetera vol..I , Nó. 3 p. 19.



143

La explicación debe' más bien buscarse por otros caminos. En primer lugar, la esfera
consumptiva no puede ser considerada aisladamente de las demás esferas, y mucho
menos puede dársele unà importancia relativa, siquiera semejante a la que tiene
la producción. En el sistëmacapitalista,1aproducciónestá regida por la valorización
del capital, y si esta d1tima se ve amenazada, no hay producción aunque haya "con-
sumidores" con deseos y preferencias y mucho menos si estos no tienen capacidad
de compra. Esta situación se da especialmente en las épocas de crisis del sistema;
aqui la "soberani'a" del consumidor ya no parece interesarle a los economistas vul-
gares.En segundo lugar,debeprescindirse de lanociónde"sujetos libres" y pensarse
en los consumidores, como personas sometidas y enmarcadas dentro_de.un régimen
de producción, que a pesar de generar la ilusión de libertad de decisión, ejerce su
fuerza coercitivamente sobre las pautas de consumo.

Siguiendo los anterioren lineamientos, cabe anotar, queelcafé se importa comolpro-
ducto primario a los Estádos .Unidos para servir luego como materia prima de la
industria norteamericana del café, para posteriormente ser comer,cializado, todo
esto, como es 16gico, en función de la ganancia, la cual como habremos de ver no
es insignificante y corre a cargo del "soberano" consumidor.

La -industria del procesamiento norteamericanar produce café tostado y molido listo
para el consumo, y café soluble. Puesto que las mismas coinpañías producen los dos
tipos de café y en las estadfsticas disponibles del censo norteamericano de manufac-
turas de 1967, no se hace discriminación entre estas dos'clases de productos, no
es posible determinar con precisión cual de las dos producciones es más rentable.
Lo que sf puede inferirse, de las cifras del censo, es que el nivel de ganancias y el
excedente producido por trabajador directo, son de una magnitud apreciable en todas
las compañías. En efecto, como puede verse enel cuadro No. II-53, en 1967, el valor
agregado superd los 700.millones de dólares y dado el número de obreros relativa-
mente reducido que se utiliza, los fondos que quedan para ser apropiados como ganan-
cia industrial, fueron del orden de 660 millones de dólares en el mismo año, lo que
equivale a·un excedente de 71.000 dólares por trabajador directo por año. Puede ade-
más verse, cõmo la tendencia del valor agregado, la de las ganancias y la del
excedente, por trabajador, han tenido un marcado aumento desde 1958.

Cuadro No. II-53

ESTADOS UNIDOS: INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA DE PROCE-

SAMIENTO DEL CAFE, 1958-1967

Valor Salarios de traba- Excedente , Excedente por-tra-«
agregado jadores en produc_ producido , bajador directo

Año (1.000 US$) ción (1.000 US$) i LOOO US$ a/ (US$ por T.D.) a/

1958 461.295 50.442 410.853 ., 36.523 x
1963 608.491 54.730 . 553.761 55.778
1964 677.292 58.209 619.083 61.084 '
1965 628.274 56.581 . 571.693 . 62.734 .

1966 667.830 - 57,.730 610.100 66.868
1967 723.400 61.300 662.100 71.194

a/ Cálculo CIE.

Fuente: US Department of Commerce, 1967. Census of Manufáctùrers (Preliminary
Report); tomado de Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. A-75, tabla R-5.
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Ahora bien, el elevado nivel de ganancias de ésta industria -en los'Estados.Unidos,
cerca de dos veces el valor delasexportaciones-de.café colombiano.en elsmismo año
de 1967- se geriera como.lo iiidicamos a través de las ventas de café tostado y soluble.
Como lo revela una muestra anual de gastos de las unidades-familiares norteameri-
canas, el porcentaje' del consumo de -café soluble- en términos de peso equivalente ,
de café verde- has aumentado vertiginosamente -desde niveles mínimos en el cursó

de dos décadas: de solo 5.5% en 1951 a 21 3% en 1969, inientras que el de café de
tipo corriente disminuyó su þarticipación del 94.5% al 78.7¶o en los mismos años.
(Ver cuadro No. II-54).

Es i,mportante anotar, que en los Estados Unidos, el consumidor de café, (tanto de
"corriente" como de "soluble"), no llega a conocer qué tipos de café consume.
Este consumidor se ve casi excltisivamente enfrentado solo a marcas registrada's .
de las diferentes casas procesadoras, las cuales mezclan todo tipo de café y varfan
las fórmulas de las mezclas, según los precios que alcanzan las diferentes varieda-
des. Porlotarito,elconsumidornoestden la posibilidad de orientar su consumo hacia .
un tipo de café u otro con facilidad.-Además, los precios más bajos de algunas mar-
cas no_ reflejan una mayor, eficiencia eniel procesamiento sino más bien peor cali-
dad en la .materia prima. '

Aunque'no es posible-demostrar aquique el procesamiento de solubles sea más ren-
table que el de café corriente, nos inclinamos decididamente:a pensai' que.silo ese
En primei' lugar, la diferencia de precio al"detal-entre uno y otro tipä es relativa-
mente graride; en 1969,· la diferericia del preció. final de una libra de café verde
procesada de una y ötra forma era.de 31.centavos de dólar. 76/ Si se tiene en cuenta,
que para. los cafés = solubles se suelen utilizar mayores proporciones de cafés de
baja calidad ý de menor precio, y que siendo el procèsó de fabricación de solubles
un proceso supremamente sencillo, cuyos costos de ningún modo llegarfan a ser más
de unos' pocos centavos por libr,a, es de creer, que la'producción de solubles es i .
mucho más' rentable para la industria de procesamiento, razón por la,cual gasta
enormes sumas en propaganda para la promoción de tales venfas.

Del lado del consumidor, más queunproblemade "gusto" o "preferencia" por un tipo,

de café: "suave colombiano", "ardbica", "robusta" u, otro, lo que 41 puede escoger .
es solo una u otra marca de café inolido soluble. Solo dentro dë eso es "libre para
decidir".

El café soluble, como su nombre inglés lo indica: "inistant coffee" tiene la yentaja para
el consumidor de prepararse inmediatamente. Esto naturalmente lo favorece påra
el consumo.en horas de trabajo y enespecial lo hace muy apto para ser utilizado por

las máquinas automáticas. Como vimos anteriormente, el cðnsumo en los lugares de
trabajo es lo bastante elevadocomopara,pensarque el conàumo de café "instantáneo"
tenga mucho que ver con la localización del consumo. -

, I

76/ Una libra 6 de café verde- coríŸertido en café soluble valfa en 1969, äl detal,
98 centavos de dólar mientras que la misma, convertida en café de tipo corrien-
te valfa 67 centavos de dólar. Cálculo efectuado por el CIE, en base a Annual
Coffee Statistics, No. 33, 1969, pp. 76-77.
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Cuadro No. II-54

ESTADOS UNIDOS: COMPRAS DE CAFE POR LAS UNIDADES (AMILIARES, SEGUN
TIPO CORRIENTE O SOLUBLE, 1951-1969

(En porcentaje de peso equivalente en café verde)

Año Corriente Sohible Total

' 1951 94.5 5.5 100.0
1952 93.6 6.4 100.0
1953 - 91.5 8.5 100.0
1954 86.8 . 13.2 E100.0
1955 85.6 14.4 100.0
1956 83.1 16.9 , 100.0
1957 80.0 20.0 100.0
1958 80.7 19.3 100.0
1959 80.1 19.9 100.0 .-
1960 79.4 20.6 100.0
1961 79.3 20.7 100.0

. 1962 79.0 21.0 100.0 .
1963' 79.6 20.4 ' 100.0
1964 79.9 20.1 100.0
1965 80.1 19.,9 100.0
1966 80.1 19.9 100.0
1967 80.2 19.8 100.0
1968 . 79.8 20.2 100.0
1969 78.7 21.3 . 100.0

Fuente: Annual Coffee Statistics, No. 33, p. 76.

En resumen, los cambios en las costumbres que el conjunto del sistema económico-so-
cial ha producido son en buena parte el resultado de cambios en la esfera de la pro-
ducción, a las cuales los consurriidores han respondido adaptadamente.'W/ ,

Ahora bien los mencionados cambios en la composición de la demanda estadouni-
dense por café según tipos de café afectan también la comliosición por países de ori-
gen. Como se vio anteriormente la participación de las importaciones norteamerica-
nas de café del tipo "suave colombiano" -¿Iue se produce no solo'en ,Colombia sino
también en Tanzania y Kenya- descendieron de 22.0% en 1950 y a 19.3% en 1960

y a 14.9% en 1970. Sin embargo, el descenso de los "suaves colombianos" y "otros

/ En el mismo sentido anota FEDECAFE en su bolett'n quincenal: "Como es bien
conocido, la inayor parte de la industrialización del café se realiza con base
a mezclas de los diferentes grupos de cafd, en proporciones que varfan de acuer-
do a las determinaciones de los tostadores... en gran parte esos cambios pue-
den atribuirse a razones económicas e industriales". Economfa Cafetera,
Vol., I, No. 3, Junio 1967, p. 20.
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suaves" tomados en conjunto fue menor queeldescenso experimentado por el primer,
grupo aisladamente, debido a que hubo un aparente proceso de sustituoión de ."suaves
colombianos" por "otros suaves" durante el perfodo en cuestión, probablernente- a
causa de la menor cotización de estos últimos (ver cuadro No. II-55).

En efecto, mientras que la proporoiónu de todos los suaves àsuaves colombianos y
otros sua es- disminuyó en solo 2.9% duranteladécada -1960-19$9, el café de origen
colombiano descendid fuertemente dentro del mercado estadounidense de suaves
(14.3%), y un poco menos dentro de las importaciones totales de café estadounidense
(7.1%).

A la luz de las anteriores,series, no parece ser ciei·ta la tesis, a menudo defendida
públicamerite, de que el grano, colombiano gracias a su calidad, es capaz de mantener
su cuota dentrode los mercados. Aqufvemos, que para el caso del mercado estadouni-
dense, el café de Colombia no mantuvo su posición relativa, ni dentro de los "suaves
colombianos", ni dentro de "todos los suaves en conjunto", tampoco dentro del mer-
cado de todos los tipos de café, durante la década de 1960-1969. 787

'La pérdida relativa de.terreno en el imercado estadounidense del café colombiano,
junto al estrechamiento relativo de dicho mercado para todos los tipos de'café
-como ,se vio en la parte referente a la composición del consumo mundiaf de los
países importadores-,.han tenidb unafuerteinfluenciaenel cambio que se ha operado
en la composición de las exportaciones colombianas de café según países o regiones
de destino durante la década de 1960-1969.

Como bien puede apreciarse en el gráfico II-11 y en·el cuadro II-56, la composición
de las exportaciones cölombianas de cafd ha variado notablemente. El porcentaje .des-

7tinado a los Estados Unidos descendió del alto nivel de 73.3% en 1960 a 39.4% en
1969. Esta acelerada disminución no, refleja simplemente un.cambio en la posición '
relativa, siño que refleja también la baja sustancialque, en términos de cifras 'abso-
lutas, han tenido lasexportacionesdecafécolombianoa los Estados Unidos durante el

perfodo en cuestión; -en efecto; en 1960 Colombia exportaba 4.3 millones de sacos
aproximadamente; hacia el fin de la década, en 1969, exportaba.sol'amente unos 2.5
millones de säcos.

La reducción del mercado norteamericano para todo tipo de café y en.especial la
acelerada. pérdida de la pösición relativa de café colombiano en dicho mercado con-
trastan con el aumento relativo quehatenidoel consumo europeo de café (yer gráfico
No. II-9) y .el aumento de las exportaciones colombianas de café a dicho continente

Puesto -que.nuestro interés se orienta hacia el conocimiento de los determinantes.del
ritmo de crecimientodelademandamundialporcafé y en especial, de la.demanda por

78/ Quienes asf opinan, lo hacen pÑbablemente debido a que están fijados a creen··
cias respecto ä uná supuestaposician privÏlegiada deÌ consumidor como "sujeto

' libre" y porque getënden encontrar en la naturaleza riaterial de la mercancia
café, la clave de lo quë en realidad es efecto de un complejo proceso de produc-
ción y cambio.



Cuadro_No. II-55

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE CAFE "PROCEDENTE DE COLOMBIA", DE "SUAVES
COLOMBIANOS", DE "OTROS SUAVES" Y.PROPORCION DEL PRÖCEDENTE DE COLOMBIA -

RESPECTO A TODOS LOS SUAVES. Años civiles 1960-1970
(Eri miles de sacos de 60 kilos de café verde)

' Suaves
PorcentajesCafé suave colom- - Importaciones

Otros TotalAño procedente bianos de totales .
suaves suavesde diversos de café

. Colombia(1) orígenes,a/ (3) (4)=(2)+ (3) (5) (1) ÷ (4) (1) ÷ (5) (4) ÷ (5)

1960 4,350 4.259 5.270 9.529 22.089 45.7 19.7 43.1
1961 9949 . 4.087 , 5.500 9.587 22.402 41.2 17,6 42.8 '

1962 4.328 4.332 6.154 10,485 24.541 . 41.3 -17.6 - 42.8

1963 3.817 3.952 5.499 9.451 23.891 40.4 16.0 39.6

1964 3.729 3.712 - 5.384 9.096 22.890 41.0 16:3 39 7
1965 - 3.049 3.324. - 5.311 8.635 21 344 35.3 14.3 40.5

1966 2.713 2.716 5,022 7.738 22 090 35.1 12.3 35.0

1967 ' 3.019 3.304 5.306 8.610 21.306 , 35.1 . 14.2 40.4

1968 2.932 3.463 5.502 8.965 25.373. 32.7 11.6 35.3

1969 - 2.551 . 2.849 5.285 8.134 20.228 31.4 12.6 40.2

a/ Se producen también en Kenya, Nota: las columnas (1) y (2) no son perfectamente comparables debido a procedencia de diversas fuentes.
Fuente:
(1) FEDECAFE(Boletin de Información Estadística sobre café, No- 43, 1971; p. 28.
(2), (3), (5) FEDECAFE, Economía Colombiana, vol I, No. 3, Junio 1971. .
(6) Cálculos CIE.



Cuadro No. 11-56

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE CAFE COLONIBIANO POR PAISES O REGIONES DE DESTINO
Años civiles 1960-1969

(En miles de sacos de 60 kilos)

Países o regi n , 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969de destino

Estados Unidos 4.349.7 3.949.1 4.327.7 3.816.5 3.729.1 3.048.9 2.713.4 3.019.4 2.931.7 2.551.3
Canadá 109.0 116.8 126.3 147.7 128.3 117.6 78'2 83.8 91.9 80.9
Europa 1.268.0 1.390.6 1.726.9 1.723.0 2.080.1 . 1.909.9 1.945.8 2.181.2 2.621.8 2.811.9
Europa (convenios tr.) a/ . 112 8 122.0 286.8- 319 7 348.4 412.8 467.0 545.0 592.9 595.7
Otros tradicionales b/ 12.4 6.1 23.4 15.6 43.6, 42.6 104.1 49.6 81.1 113.8
Europa (nuevos) c/ 305 ' 5.0 11.7 3.6 43.2 76.7 155.6 137.4 166.8 214.6
Otros nuevos d/ 55.3 61.2 58.6 67.6 39.5 43.0 . 101.4 77.8 , 102.9 109:8
TOTÁL 5.937.7 5.650.8 6.561.4 6.133.7 6.412.2 5.ð51.5 5.565.5 6.094.2 .588.5 6.478.0 oo

PORCENTAJES

Estados Unidos 73.3 - 69.9 , 66.0 62.2 58.2 53.9 48.7 49.5 ' 44.5 39.4
Canadá 1.8 .1 1.9 2.4 2.0 2.1 1.4 1.4 1.4 1.2
Europa 21.3 24.6 26.3 28.1 32.4 33.8 35.8 35.8 39.8 43.4
Europa (óonvenios tr.) 1.9 2.2 4.4 5.2 5.4 , . 7.3 8.9 8.9 9.0 9.2

tros tradicionales 0.2 0.1 ' 0.4 0.3 0.7 0.7 0.8 0.8 1.2 - 1.8
Europa (nuevos) , ' 0:5 0.1 0.2 0.7 0.7 1.4 2.3 2.3 2.5 3.3
Otros nuevos 0.9 1.1 0:9 1.1 - 0.6 0.8 1.3 1.3 1.6 1.7

x 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100:0 100.0

a/ España, República Democrática Alemana, Yugoeslavia, Bulgaria.
b/ Argentina, Chile, Panamá, Perú, Bolivia, Israel, Nueva Zelandia, Australia, Austria, Escocia.
c/ Polonia, Rumania, URSS, Hungri'a.
d/ Japón, Tailandia, Sudáfrica, Filipinas, Libano, Argeha, Corea, Marrueços, China.

Fuente; FEDECAFE, Boletín de Información Estadística sobreCafé, 1969, p 28
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GRAFICO No. II - 11

COLOMBÌA: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE
SEGUN DESTINO - AROS CIVILES 1960 - 1969 '

(En porcentaje del volumen total de sacos de 60°kilogramos)

100 100
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80- ' - 80

40- - 40

30- Es dos Unidos - 30
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1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69

1/ Incluyé los mercados tradicionales de Europa, exclunlos los convenios. .

Fuente: Cuadro No. II-56

café colombiano, nos detendremos un.poco en el estudio de la demanda europea en
vista de que muestra un comportamiento opuesto al de la demanda estadounidense en
ambos aspectos.

La demanda europea por café.

Entre 1945 y 1968 el consumo europeodecafé aumentó su participación de 22% a 50%
respectivamente, en gälación con el.consumo total de todos los países importadores
de café a nivel mundial.

La eyolución correspondiente de las importaciones europeas de café, en términos de
volumen, entre 1931 y 1969 puede apreciarse enel cuadro II-57. El consumo europeo
ha aumentado de año en año, excepto entre 1955-57. De otro lado, el consumo absoluto
viene a recuperar el nivel de pre-crisis de 1931, solos alre'dedor del año 1956, a con-
secuencia de los efectos de la segunda guerra mundial.

Entre 1950yl959,elconsumoeuropeodecafé aumentó de 8.4 a 15.5 millones de sacos
respectivamente, lo que equivale a una tasa .de c'recimiento. anual de 6.31%. En .la
década siguiente se redujo la tasa de crecimiento a 4.81% anual. Siendo estas tasas
anuales de crecimiento muy . superiores al crecimiento vegetativo de la población

del continente, es de esperar que losconsumosper capita hayan aumentado sensible-
mente despudé de la segunda guerra mundial.'

Eri efecto, aunque no se disponedecifraspara todo el perfodo puede observarse en el
cuadro No. II-58 que en el transcurso de la década de 1960-1969, todos los países



150

europeos incluídos en dicha tabla aumentaron suconsumoper capita. Es de destacar,
que los países de alto consurno per capita como S,uecia, Dinamarca y Finlandia si-
guieron elevand'o su consumo por habitante, locualcontrasta con la situación descri-
ta para los Estados Unidos, donde dichoconsumoha venido decreciendo en•forma ex-
cepcional.

Cuadro No. II-57

EUROPA: IMPÖRTACIONES DE CAFE VEREE 1931 y 1946-1969

. (En millones de sachs de 60 kilos)

Porcentaje de
Año , Volumen cambio anual

1931 12.7 - ---
1946 5.2 i ---
194Í 6.8' A 30.8

1948 7.3 7.4
1949 7.7 ' 5.5 .
1950 8.4 9.1
1951 8.6 2/4 ,

1952 9.[7 12.8 ,
1953 10.2 5.2

1954 10.5 2.9
1955, 11.5 9.5

1956 13.0 13.0
1957 12.8 -1.5 /
1958 13.8 7.8

1969 ' 15.5 12.3
1960 17.0 9.9

1961 1/7.8 . 4.7.
1962 18.5 .3.9
1963 20.0 6.7

1964 21.3 6.5
1965 21.6 1.4
1966 2i.7 5.1

1967 23.6 4.0
1968 25.2 7.1

1969 27.2 , 7.7

Fuente: Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. 91.

Una vez establecido el ritmo de crecimiento de las importaciones de café, la tenden-
cia del consumo per capita y el aumento relativo del consumo europeo de café dentro
del grupo. de paf'ses importadores, cabe formular la pregunta: qué repercusión ha
tenido este ,aumento para los paf'šes proveedores y en especial, en qué sentido se ha
modificado la demanda de café colombiano? y, si para el contexto europeo es válida
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Cuadro No. II-58

CONSUMO ANUAL DE CAFE PER--CAPITA Y PROMEDIO PARA LA
DECADA 1960-1969 DE LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

(Kilogramos por persona)

Países 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967, 1968 1969 Promed.década

Suecia . 9.8 10.3 11.0 11.4 12.0 12.0 12.2 12.3 12.5 12.7 11.6

Dinamarca . -9.1 9.5 9.8 11.4 10.3 10.6 10.8 11.0 11.2 ' 11.4 10.5

Finlandia .7.7 8.7 8.8 9.3 10.3 9.6 9.8 10.0 10.2 10.5 9.5

Noruega . 8.1 7.5 8.5 9.1 9.0 9.3 9.5 9.8 10.0 10.3 9.1

EE.UU. 7.1 7.2 7.2 7.1 6.9 6.7 6.7 6.8 6.8 6.9 6.9

Suiza 5.6 5.9 5.5 6.2 6.3 6.7 6.9 7.1 7.3 7.5 6.5

Holanda 4.8 5.9 5.4 6.3 6.9 6.5 6.7 6.8 7.0 7.1 6.3
Bélgica y .

Luxemburgo , 7.1 6.5 5.8 5.8 . 6.7 6.0 6.1 6.3 6.4 6.6 6.3

Francia 4.6 4.4 4.4 4.6 4.8 4.7 4.7 4.8 4.8 4.9 4.7
Alemania

Occidental 3.5 . 3.7 4.1 4.1 4.5 4.5 4.6 4.6 4.7 4.8 4.3

Canadá 3.3 3.7 4.0 4.1 3.9 4.2 4.3 4.4 4.5 4.5 4.1

Italia 2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 2.6 2.7 2.8 2.9 3.0 2.5

Austria 1.7 1.9 - 1.9 2.1 2.4 2.5 2.7 2.8 3.0 3.2 2.4

Argelia, . ~2.8 2.4 2.2 2.0 2.6 . 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 2.3

Líbano 1.4 1.6 1.8 1.6 1.9 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
Alemania

Oriental 1.0 1.1 1.4 2.0 1.8 1.9 1.9 2.0 2.1 2.2 1.7

Poftugal 1.3 1.4 1.4 1.5 1.2 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.5

Argentina 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 , 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 124

España 0.4 0.8 , 0.9 1.1 1.3 - 1.1 1.2 . 1.3 1.3 1.4 1.1

Hungría 0.3 0.3 0.3 0.6 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0 2.0 1 1

Promedio ,

mundial . - - - - - - - - - - 3.0,
Promedio

Colombiano 3.9 4.1 . 4.2 . 4.1 . 3.4 3.9 3.7 3.8 3.9 4.0 3.9

Fuente: FEDECAFE, Boletin de Información Estadística sobre Café., No. 43, 1969, p. 17
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la tesis de que el café colombiano, gracias a su calidad, mantiene o mejora su posi-
ción relativa en téfininos de volúmen. '

Un breve vistazo al gráficoNo.II-12hacepensar que a medida que el cdnsumo crene,
la parte . correspondiente a .cada región prodhetiva. guardi su posici6n relativa.
Sin embargo, esta apreciación es demasiado global para ser útil. Un análisis de la
demanda europea por café requiere una mayor desagregación.

E1, análisis de la demanda europea por café puede hacerse en una primera instancia
a nivel de agrupaciones económicas. Esto es correcto por cuanto, tales mercados
muestran ciertas caracterf'sticas comunes, comopueden ser supolitica arancelaria .
frente a países de una determinada'zona. Sinembargo, en algunos casos en los que la
demanda presenta caracterfsticas muypropiasyexcepcionales,sehard para nosotros
imprescindible el comentario a nivel de país.

GRAFICO No..Il --- 12

EUROPA: ilMPORTACIONES DE CAFE POR REGIONES O PAISES. -
DE ORIGEN 1958 1969

(En millones de sacos de 60 kilogramos)
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Fuente: Annual Coffee Statistics, 1969

Como se anotó más arriba, el mercado europeo para el café se expandió·más rápi-
damente en la década de 1950459 que.en la de 1960-69. Igual aseveract6n puede ha-
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cerse para las agrupaciones de la EFTA, C.E.E.y COMECON, pero no para la agru-
pación "otros". 79/ (Ver cuadro No. II-59). Las diversas tasas de crecimiento con
que se expandió la demanda, por parte de dichas agrupaciones, trajo como 'consecuen-
cia, cambios de una cierta .importancia en la participación de cada agrupacißn en el
mercado total, en el perfodo aludido.

La Asociación Edropea de Libre Comercio, disminuyó su participación de 28.9%

a 24.4%-en-el transcurso de las dos décadas que van de 1950 a 1970. Tanto en la pri-
mera , como en la segunda década, .la tasa de árecimiento de sus importaciones de
café fue menor que la tasa de crecimiento correspondiente a' Europa, pero mayor
que la tasa de crecimiento de la población. El aumento de la demanda de este grupo
no puede ser explicado en conjunto, dadas las grandes diferencias entre.estos países;
es' necesario hacer algunos comentarios a nivel de país. De un lado, se tiene que la
EFTA. agrupa cuatro países de muy ,altos ingresos per capita que a la vez figuran
entre los .seis primeros a nivel mundial en su consumo de café per capita: Suecia,
Dinamarca, Noruega. y Suiza, los cuales mostraron aumentos muy significativos en
sus consumos per capita de café a pesar de lo elevados que eran al comenzar la dd-
cada de los años 60, como puede -apreciarse en el cuadro II-58 presentado anterior-
mente. Todo parece indicar, .que este, aumento,- en términos físicos, es debido a
varios factores: el aumento de la población y el aumento del ingreso disponible de
las familias. Esto indicarfa que la elasticidad-ingreso sería positiva; sin.embargo,
tales mediciones sobrepasan el objeto de este trabajo.

De otro lado están países .de medianos ingresos per capita como Austria y Portugal.
El primero de. estos tuvo un aumento muy' significativo en el consúmo de café per

capita, logrando casi su duplicación en el térrnino de 10 años en cambio Portugal
aumenta su consumo muy levemente.

Intermedio entre estos dos grupos do países se encuentra el Reino Unido, que por sus
caracterfsticas singuÌares requiere un tratamientä separado. Aunque el Reino Unido
es un país de elevados ingresos per caliita, su,consumo.de café per capita ha sido
tra,dicionalmente muÿ bajo y lo es adn', a pesar de que ha aumentado rápidamente en
los años más redientes. En 1956, este consumo, era de solo 0.68 kilos por.persona,
perol en 1968 habfa alcanzado 1.5 kilos por habitante. La razón más poderosa de los

' bajos consumos de café del Reino Unido, es la sólida tradicÏón de "tomadores de té",

que ha caracterizadö a los británicos. Esta antiguacostumbre ha venÍdo sin embargo,
cediéndole el paso a,su más importante sustituto: el café. De 1956 a 1968, el consumo
per capita de té descendió de 4.6 a 3.8 kilos por habitante. _80 Estasl singularidades

' dei mercado británico de café, lohanconvertido, según expertos en la materia, eñ uno
de los mercados más dindmicos para el café en el mundo eiltero, especialmente para
café soluble. Los fenómenos anteriores son reflejados estadi'sticamente por las.me-
diciones de la elasticidad-ingreso y elasticidad-precio 'de la demanda por café y por

/ España, Finlandia, Grecia, Yugoeslavia, Andorra, Gibraltar, Islandia, Irlanda,
Malta, Mónaco, y Turqufa.

81/ Véase al' respecto: The United Kingdom Market, en: Annual Coffee Statistics.
No. 33, 1969.



Cuadro No. II-59 '

.EUROPA: IMPORTACIONES DE CAFE POR AGRUPACIONES
ECONOMICAS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL 1950-1970 1/

Porciento
En miles de sacos de 60 kilos Cre,cimieilto anual '

promedio 2/

1950 1955 1960 1965 1970 1950-60 1960-70

EFTA a/ 2.402 2.842 4.374 5.044 6.573 6,7 4.12

CEE b/ 4.941 7.551 10.479 12.727 14.485 7.8 3,6
COMECON c/ 40 . 236 1.036 1.780 2.2'Ì7 38.5 8.2

Otros d/ 920 993 1.129 2.053 3.614 2.0 i 12.3

Total 8.303 11.622 17.018 21.604 26.949 7.4 4.68

Distribución porcentual

EFTA 28.9 24.5 25.7 ' 23.3 24.4

CEE 59.5 . 65.0 61.6 58.9 53.8
COMECON 0.5 2.0 ' 6.1 8.2 ' ' 8.4,

Ofros 11.1 8.5 6.6 19.5 13.4

Total 100.0 100.0 100.0 x 100.0 100.0

a/ Asociación Europea de Libre Comercio; incluye: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, lieino Unido,
Suecia, Suiza. '

b/- Comunidad Económicã Europea: incluye: República Federal Aleinana, Bélgica-Luxemburgo, Francia,
Holanda e Italia.

c/ Consejo-de Asistencia Económica Mutua: República Democrática Alemana, Checoeslovaqùia, Hungría,
, Polonia, URSS, Albania, Bulgaria y Rumania.

d/ Incluye: España, Finlandia, Grecia, Yugoeslavia, Andorra, Gilbraltar, Islandia, Irlanda, Malta, Mónaco y
Turquía.

Fuente:
1/ FEDECAFE, Economia Cafetera, Vol. 1, No. 4, Julio 1971, p. 27.

, 2/ Cálculo CIE.
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' sus sustitutos. Unestudio reciente al respecto muestra, que la demanda'por café so-
luble era relativamente eldsticarespectoal precio (-1.69)ty menos eldstica respecto
al, ingreso (0.85).

Como púede apreciarse eri el cuadro II-60, en vista de los valores correspondientes
para otras bebidas, todo parece indicar,)que a causa de los valores negativos de la
elasticidad-ingreso para el té es probable que a medida que el ingreso suba, los ,
compradores se pasen a otros productos, muy posibleme,nte a café soluble.

Entre las razo'nes que se danpara creer que el consumo del Reino Unido .irá en aumen-
to acumulativo, está. el hecho revelado por datos obtenidos de muestras representa-
tivas, de que la generación joven, toma 500/o más café que sus padres y cree que con
.el correr de los años,' mantendrá el hábito de tomar café. De ótro lado, se nota un
aumento en el consumo de café a horas de trabajo, tanto en'las oficinas .como en las
fábricas,<como lo indica un estudio reciente:

"...hemos visto el enorme aumento de las importaciones. de café que han
. correspondido a un dramático aumento en el consumo. Pero cuáles son las
razones para ésto? En primer lugar, el café es una bebida positiva. Por
esto queremos indicar, que el café con su delicado sabor y sus propieda-
des estimulantes realzan el goce de las personas en ocasiones diversas, o

. su disposición para trabajar y despÍegar actividad. '

Actualmente se reconoce en el campo de la industria, que la provisión de
esta bebida puede mantener el réndimiento de los trabajadores". 8_1/

Cuadro No., II-60

REINO UNIDO: ESTIMACIONES DE LAELASTICIDAD-PRECIOYLA ELASTICIDAD-

INGRESO PARA ALGUNAS BEBIDAS SEGUN DATOS MENSUALES ENTRE 1960 y,1966

Elasticidad-precio Elasticidad-ingreso
de la demanda , de la demanda

Té -0..15 -0.13

Café soluble . -1.69 ' - + 0.85 .

Café molido y tostado -0.47 -1À6
Cocoa y chocolate (bebida) . , -0.64 + 0.38

Fuente: National Food Survey Committee, . citado en: Annual Coffee Statistics,
No. 33, 1969, p. 97 '

81/Coffee News, Coffee Promotion,:Council Ltd., London,.No.,2,.I968,pp.2-3.
Citado en Annual Coffee' Statistics No. 33, 1969, p. 100. (La traducción es nues-

, tra).
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Si volvemos nuestra atención a la demanda por el café colombiano dentro de.esta
agrupación (EFTA), podemos constatar, que sehaelevadoen el transcurso de las dos
décadas como bien puede verse en el cuadro No. II-61. Sin embargo, en la década de
1960-70, Colombia pudo , apenas- mantener (sin mejorar) su posición relativa.

- Cuadro No. II-61

EUROPA: PORCENTAJES DE PARTICIPACION DEL CAFE COLOMBIANO EN LAS

IMPORTACIONES DE LOS GRUPOS ECONOMICOS 1950-1965

(En porcentaje del volumen correspondientes a cada grupo)

Grupos . - 1950 1955 1960 1965 1970

EFTA - 2.9 6.0 77.3 10.0 ' 7.3
CEE 4.6 8.9 4.2 , 10.1 13.3
COMECON --- 6.4 \ 13.9 : 10.2 17.6

OTROS --- 11.9 , .8.0 23.8 23.8

TOTAL/EUROPA , 3.6 8.4 8.3 11.1 13.6

Fuente: FEDECAFE, Economi'a Cafetera, Vol I, No. 4, Julio 1971, p. 28.

Una mayor desagregación de esta demarida, permite ver por qué la demanda relativa
por café colombiano en esg agrupación se mantuvo estancada durante la décáda de
los años 1960-70.. Como puede apreciarse en el cuadro II-62, Colombia'logró consoli-
dar suposiciónenlospai'sesescandinavos,loscuales, como se indicó anteriormente,
se han car'acterizado por sus altos consumos per capita y su culto tradiciong por el
bueri café. ErtSuecia por ejemplo, "ni siquiera se.produce el café soluble...,y la-escasa
demanda por tal producto (dos por'ciento del õõnsumo) se satisface a través de impor-
taciones desde Alemania ÿ Francia". 82/

De otro lado, Colombia no participó mayormente del auge del consumo de café del
Reino Unido durante la década de 1960-70 sino que niclusive desmejord su posición

relativa, de un 9.8% en 1960 a 3.9% en 1970. Esto tiene su explicación en el hecho
anotado, de que este país es ante todo un fuerte consumidor de café soluble para el
cual se 'suele utilizar otros tipos de café diferentes del "suavp colombiano". Se
stima que en 1969, el 85% del mercado de café del Reino Unido era de café soluble.

Por lo tanto, no es sorprendente queelcáfé colombiano no pueda participar competi-
tivamente en tan dindmico mercado.

Es importante considerar también el mercado de café correspondiente a la Comuni-

dad Económica Europea -de solo seis miembros en ese entonces-. Esta agrupación
mantuvo la primacfa: en el cotisumo de café a lo largo de las dos décadas, a pesar de
una cierta pérdida de su posición relativa;enefecto, la tasa de crecimiento.de la de-
manda bajó de 7.8% anual para la primera década a 3.6% anual para la.segunda.
Durante estas dos décadas 1950-1970, el.café colombiano pudo mejorar sustancialmen-

82/ Annual Coffee Statistics, No. 33,. 1969, p. 93.
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te su porcentaje de participación en el mercado de la CEE. Aunque en la primera '
se presentó una ligera pérdida relativa, el aumento en la segunda fue lo suficiente alto
como- para dompensa¼la; aumentó su participación de 4.6% en 1950 a.i3.3% en 1970.

Cuadr.o No. II-62

EFTA: IMPORTACIONES DE CAFE VERDE POR PAISES MIEMBROSY PORCENTAJE

DEL CAFE COLOMBIANO EN EL MERCADO DE CADA PAIS. 1950-1970

Pafses miembros 1950 1955 1960 1965 1970

Austria 80 95 203 282 342
Dinamarca 293 469 698 824 970
Noruega 245 354 4Š3 482 671
Portugal 112 166 350 . 215 277

: Rëino Unido 675 574 920 973 . 1.535

Suecia 576 885 1.222 1.532 1.770 .
Suiza , 421 299 498 736 1.008

Países miembros Porcentaje de café colombiano en mercado
de cada país

Austria --- 1.4 0.3 0.2 0.3 i
i

Dinamarca --- 2.2 3.8 5.4 1 · 7.8

Noruega , --- --' 3.7 6.0 6.7 '

Portugal --- -- -- -- ---
Reino Unido . 0.1 2.0 9.8 - 4.1 3.9
Suecia - 8.7 15.2 14.6 '19.7 15.4
Suiza ' . 4.7 4.4 1.5 4.8 3.0

Fuente: FEDECAFE, Economía Cafetera Vol. I, No. 4ep. 27

Una interpretación de las causas de esta mejora de posición en el Mercado Común
/

Europeo, requiere por lo menos dar un breve vistazo al desarrollo de este proceso
a nivel de país: Es de, anotar el i,mpresioriante aumento de las, importaciones de
café de la República Federal Alemana; elevó su importación desde el relativamente
bajo nivel (bajo respecto a Francia) de 430.000 sacos en 1950 a casi 5 millones de sa-
cos en 1970, a lo cual correspo'nde tina tasa de crecimiento vegetativo anual de 13%
para el período en cuestión (1950-70).

Aunque no tan=espectacular, perodetodasmaneraselevado, fue el ritmo de expansión
del mercado de Holanda e Italia. Las importaciones totales de café de estos países
crecieron a tasas acumulativas anuales promedio de 8.3% y 7.6% respectivamente,
ritmos muy superiores al de' sus poblaciones.y comparables a los-registrados en los
ingresos disponibles de las familias.
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Cuadro No. II-63.

CEE: IMPORTACIONES DE CAFE VERDE POR PAISES MIEMBROS Y PORCFN-

TAJE DE CAFE COLOMBIANO EN EL MERCADÓ DE CADA PAIS, 1950-1970

Pafses miembros 1950 1955 1960 - 1965 1970

República Federal Alemaña . 433 1.997 3.323 . 4.597 4.930 .
Bélgica y uxemburgo 996 782 . 1 109 . 1.129 992

Francia i 2.493 3.042 /3.477 3.617 3.984
Holanda 373 524 917 1.378 1.838
Italia 636 1.206 1.653 2.006 2.741,

Porcentaje de café colombiano ene.el
Pafses miembros mercadode cada país

«República Federal Alemana , 33.2 21.2 -17.6 17.6 26.0

Bélgica y Luxemburgo 3.1 10.0 '5.6 12.6 11.2
' Francia 0.6 : 1.0 0.5 . 1.0 .1.4

. Holanda ' 6.1 17.0 ' 16.6 17.6 23.0
Italia 1.8 3.6 1.8 2.5 1.9

Fuente: ÈEDECAFE, Economía Cafetera, Vol. I, No. À, p. 27. '

I

Un cuadro diferente lopresentaFrancia,paísgueen 1950 tenía un consuino per capita

de café relativamerite. altó, apenas sf lo elevó .de 4.6 a 4.7 kilos por person én el
transcurso de 20 años. A esta estabilidad del consumo per capita corfespondió un
aumento de las importacionesequivalenteaunatasaacuinulativa anual de 2.3% duran-
te el mismo lapso..Esto implica que el consumo de café en Francia no guardó pasó,
con el aumento en los ingresos disponibles y apenas siksuperó en un poco el numento
de la población.

A èu vez Bélgica-Luxemburgomuestran,unpanoramadivergente. Estos son los únicos
dos países de la CEF,quemostraronunareducción de su consumo per capita. Aunque

partiendo de un nivel relativamente elevado en 195() (7.1 kg/ persona) descèndió a
6.3 kilos.por personi en el transcurso de dos décaÃs. A esta tendencia del consumo
correspondió un desarrollo muy disparejo de las iniportadiones, ya que duranie lä
primeia década, crecieron à un ritmoacumulaiivoariualde 10.5 para luego disminuir

a una tasa anual de 1.25% durante la segunda.

En Alemania Occiderital, Colombia desmejord la muy>elevada p'at'ticipación que ha teni-
do de fiempo atrás en este mercado. De un 33% que tenía en 1950, pasó a participar ,

de solo el 18% en 1960, para recuperarse un poco(26%)en 19.70. Esto indica que la
demanda de Alemania por elcafécolombianonoguardó paso con el rápido crecimien-
to promedio de la. demanda total por café en:aquel país. Lo anterior parede indicar
que la demanda por dafé no es tan ineldstica (*.0.6). respecto. al aingreso como a menudo
se presume para aquel país.
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Cabe preguntarse acerca de las poaibles causas de que Colombia haya desthejorado
su posición en tan importante mercado. (Alemania Federal ocupa hoy en día el se-
gundö lugar, después de los Estados Unidos, en las importaciones mundiales de café
verde). En primer lugar, es de anotar que el consumo de cáfé soluble ha aumentado
velozmente llegando a participar con aerca del15%del mercado de ese país en el año
de 1969. _83/ Y, como es sabido, en la elaboración de este café suelen utilizarse los
cafés de peorcalidad.Porlotanto,noes de extrañar, que e113% de las inigöftaciones
de café de dicho país fueran detipò "robusta!'; en segundalugar, parte del café, soluble
se importa del Brasil.

Del. cuadro sobre la participación del café colombiano en el mercado de la CEE
i'esalta el bajfsimoporcentajecor¼espondiente a nuestrocaféen el mercado de Fran-
cia, siendò este país el segundo en importancia como importador dentro de la CEE
y el tercero a nivel mundial. La razónde esto es muy coniple'ja, pues es el resultado
de su viejo.pasado colonial en el Continente Africano, que ha dejado honda huella.de

'preferencia por los cafés de tipd'tobusta'J.Sin embargo, es también obra de su pre-
sente, puesto que es Francia dentro de la CEE, el país que tiene los más fuertes
vinculos neocoloniales con países africanos. Se calcula que en 1969 el 75% del café
que se importaba era de tiÞo "robusta" lo que implica que el consumo de solubles
vaya en rápido aumento: en 1969 era ya más del 16% del corisumó total.8_4/

Tàmbién resalta a la vista la escasaparticipacióndel.café colombiano en el mercado
italiano y su mínima mejorfa. En' este país a diferencia de Francia se registra un
elevado consumo de café de tipo "ardbica" (75%), en su mayor parte procedente del
Brasil. Siti embargo, las importaciones de café "robusta" eran en 1968-60 cerca .
del 18% del total. Italia es el único país de la CEE en el cual el corisumo de café
soluble no'tiene importancia (1%deltotal).Estose debe probablemente al culto de los
italianos por la forma de -preparación de café llamada "expresso" que permite
apreciar mejor sus calidades, Pero talt vez más importante que el "gusto" del con-
sumidor italiano, es el hecho de que Itafia produce las máquinas de preparar el café
"expresso" y que se encuentran, extensamente difundidas por todo el país, hasta
rel punto de que adn en. los lugares de trabajo, es posible tomar café bien prepara-
do, impidiendo así que los consumidores se amolden por necesidad a café de tipo
soluble y de peor calidad. 85/

Por dltimo Holanda., En este mercado Colombia ha aumentado sensiblemente su
participación lo cual no es de extrañarse pùesto que más del 60% del café consu-
mido allf proviene de Latinoamérica y con un alto,porcentaje de los tipos "suaves
colombianos" y "otros suaves".

83/ Véase, Annual Coffee Statistics, No.'33, pp. 92-93.

84/ Ver, Annual Coffee Statistics, No: 33, 1969, p. 93 y apéndice A-59.

85/ Idem,.p. 93 y A-60.
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Holanda es. además un gran productor de café soluble, .pero es destinado a la expor-
tación ya que el consumo interno de soluble apenas si alcanza el 10% del.total.
Además, Holanda ha.experimentado un,marcado aumento en sus ingresos per capita
(3.9% anual) y un aumento de.4% anual .del consumo per capita de café; esto hace
suponer que la demanda de café para este, país no es tan ineldstica respecto al in-
greso.comö se presume a menudo. El café colombiano en este país y dadas las.ca-
racterfsticas expuestas,, se beneficia «directámente de la expansión del ingreso.

Los países socialistas agrupados bajo èl Consejo de Ayuda_EconniicaMutila,
expandielron en forma espectacular 'su mercado de café durante la primera década.
Este veloz aumerito se'debió principalmente, al.enorme.auge que tuvieron las rela-
ciones "este-oeste",. las cuales permitieròn firmar actierdos comercialen, con los
países productores y . aumentar - el consumo en esos pai'ses, que a juzgar por las
cifras -de importación de 1950 era sumamente , bajo.. En la segunda década se dio
un aumento,. aunque moderado,. en las importaciones (8.2% anual). Este ri,tmo de
expansión durante esta segunda década, es sin embargo, maýor que el piomedio
registrado para los grupos. anteriorniente comentados: la EFTA y la CEE; pero
inferior a la. de la agrupación "otros" que logró avanzar al ritmo de 12.3% hasta
alcanzar- una participación ,del 13.A% en el mercado europeo para el año de 1970.

El mercado de los países socialistas europeos asociados en el COMECON, debe arite
todo ser considerado como un mercado potencial teniendð en cuenta que su población
era de unos' 340 millones en 1970 y que su consumo promedio en ese entonces era
de 0.58 kilos porhabitante,osealaquinta parte del promedio mundial y una.veiriteava
parte del pròmedio .correspondiente a Suecia, el spaís de nids intenso consumo.

El consumo de café en estos países no depende por el momento tanto de los cambios
en _los ingresos disponibles, de s familias tal como sucede en los países europeos
no-socialistas, sino que depende en mayor medida del intercambio comercial que

se. loLire entre este grupo y los productores de café. Aqui la gran dificultad parece
ser la,de lograr acuerdos a largo plazo para la compra de mercancias provenientes
de los productores, como lo desean los países socialistas. Consecuencia directa de
estas .circunstancias es lo errdtico de las exportaciones colombianas de café a cada
una de estas. naciones a pesar del decidido, aumento de las importaciones de café '
por parte de los países socialistas europeos en conjunto.

Queda aún por arializ'ar la demanda de café de algunos países europeos que no hacen
parte de, ninguno de los anteriores "bloques" como-España, Finlandia, Yugoeslavia y ,
otros más, Este conjunto, ocupaba en.1970 el'tercer lugar en importaciones de café
después la CEE y EFTA.

El comercio de Colombia con este grupo es de una-enórme importancia, ya queven la
actualidad el país ha consolidado firme.mente una, participación de más del 23%
en este mercado -mayor a la que tiene en los demás grupos-. La firmeza de esta con-
solidación se da en base a un enormeprogreso en los acuerdos.comerciale,s de com-
pensación con España, Yogoeslavia y, Rinlandia,
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. Cuadro No. II-64

COMECON: IMPORTACIONES DE . CA,FE. VERDE Y PARTICIPACION DEL CAFE

COLOMBIANO, 1960, 1965, 1970

Importaci6n total de Importación de café colombiano
café

Miles de sacos Miles dè sacos Miles de sacos
60 kg. = 60 kg. 60 kg.

Países 1960 1965 1970 1960 1965 ' 1970 1960 - 1965 1970

República Democrática .
Alemana 289 597 . 615 23. 79 107 8.0 13.2 17.4

Checoeslovaquia ' 85 . ' 172 111 39, 25 125 . 45.9 14.5 22.5
ÌIungrfa ' 55 211 310 lŠ 15 15 27.3 7.1 4.8
Polonia 65 257 540 12 50 20 18.5 19.5 3.7
URSS , 317 503 701 3 12 200 0.9 2.4 28.5
Otros 1/ 225 * 40 200 51 ,-- 33 22.7 --- 16.1

TOTAL , 1.036 1.780 2.477 143 181 400 13.8 10.2 16.1

1/ , Bulgaria y Rumania

Fuerite: FEDECAFE, Economía Cafetera, Vol. 2, No.1, Octubre 1971, p.4

A pesar de que Colombia no ha podido conservar la marcada preponderancia que tuvo
en 1955 en el mercado español del café (63%), es sin embargo el país en el cual Co-
lombia tiene ' la más alta participación en su mercado del café (33% en 1970), no
solo de Europa, sino de todo el mundo.

Finlandia .no importaba más que un 5.2% de.café colombiano hacia 1955, en la actua-
lidad gracias a los acuerdos comerciales de compensación el porcentaje de partici-
pación ha aumentado hŠsta alcanzar el 25% en 1970.

Antes de estudiar los determinant s de la oferta, es conveniente subrayar algunos
aspectos de la demanda por café. Por todo lo anterior puede decirse que los deter-
minantes del lento ritmo de la demanda son muy complejos como para ser resumidos
en pocas líneas. Sin embargo, es dehacernotar, que para casi todas las regiones del
mundö el consumo per capita viene en aumento, en tasas más altas que las del cre-
cimiento de la población con la imþõrtante excepción de los.Estados Unidos. Sin
embargo, lo lento del ritmo de créc'imiento de la po61ación y del consumo per capita
en los países de altos ingresos hace que la demanda mundial por café aumente pero
ä tasas muy bajas. De otro lado, se vio que la elasticidad-ingreso por café es muy
diferente según el pois y el tipo de café. Es importante anotar que en casi todos
los países, el consumó de café soluble ha alcanzado una cuota importante del merca-
do, lo cual favorece a los que e oi•tancafas de inferior caliðad y más bajo precio que
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el colombiano. Por otra parte, el dafé colomf>iano ha perdido su posición relativa en
,algunos mercados de gran importancia comoEstadosUnidosy España; en otros mer-

i . cados relativamente grèndes como Francia e Italid, apenas si ha logrado una peqùeña
mejorfa.

Finalmente, -en algunos países de muy alto consuino per capita de cafd como los
escandinavos y Holanda, la mëjorfa de la parucigación del café colombiano en sus
respectivos mercados ha sido significativa. De otro lado, también en la mayoría
de. los países con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales de òompensación
se ha dado un aumento en su participaci6n.

I

En cuanto a la influencia del precio sobre la .demanda puede decirse quë no necesa-
riamente una disminución del precio absoluto, ni delprecio relativo del café respec-
to a otras bebidas sustitutivas, asf esté acompañado todo esto de aumentos en lös in-
gresos familiares disponibles, trae un,aumento de los consuinos per capita. Esto
puede verse especialmente eñ el caso del mercado más importante del mundo: el
de los EstadosUnidos.Enellargoperíodode baja del precio del cafd que ira dë 1954 a
1969, los ipgresos disponibles aumentaron y los precios relativos de la leche, las
g,aseosas y el té respecto al café también subieron,y sin embargo, el consumo per
dapita bajd. Por elÌo creemos, que es inuy aventurado hacer extensos análisis

econométricos centrándose demasiado en la influencia del precio.

Determinantes'de la oferta mundial de café

En este numeral se analizaeldesarrollodela producción y la oferta mundial de café,
con el fin de establecer por qué su ritmo de crecimiento tiende en el largo plazo a
ser superior al ritmo de la demanda. Esto permitirá entendeí• mejor el movimiento

de los precios como algo que está enmarcado dentro de una estruátura y de la cual
es expresión o si'ntoma.

Como punto,de partida observemos, enprimerains'tanoia,el desarrollo de la,produc-

ción mundial de café en términos ffsicos. Enel conjunto4de gráficas II-13A yB puede
observarse co'mo en el caso de las dos décadas que corren de 1950,a 1970,.e1 fndice
de la producción mundial refleja una tendencia ascendente con variaciones relativa-
mente fuertes. Tomando como base los alios 1953/54,1a producción mundial de café
aumentó aproximadamente en un 55°/o entre los años extremos de 1950 a.1970. La
tendencia ascendente de los primeros tres años se vio interrumpida por un estanca-
miento de la producción .durante paí·te de .los años 53 y 54, debido principalmente
a las heladas en el Brasil, las cuales afectaron fuertemente la producción, como,bien
lo muestra el. fndice correspondiente a ese país, pero también a una combinación de
muy diversos ritmos de la producción en Colombia, y en otros pafses latianoameri-
canos. La producción de los países africanos, como consecuencia de la proporción
relativamente baja.que en aquel entoncesrepresentabaenel total mundial, no alcanzó
a contrarrestar la baja en la producción del.Brasil, a esgr de àu muy elevada täsa
de crecimiento.

De otro lado, la demanda habfa alcanzado en los años ihmediatamente posteriores al.
fin de la guerra niveles superiore.s a los de la producción, en gran parte debido al
restablecimiento.pleno del.inte cambio y a la recuperación de los países europeos.
Este es un períodocaracterizadopor aumentosenlos consumos per capita en'casi to-
dos los países ,excepto en los Estados Unidos. '
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0RAFICO No. II - 13 A

INDICES DE LA PRODUCCION MUNDIAL EXPORTABLE DE CAFE VERDE ,

BASE: 1953/54 = 100
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140 -
120 -
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Fuente: FEDECAFE, Boletín de Información Estadistica sobre café, No. 43, 1969, p.9
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GRAFICO Nè. H -13 È

INDICES DE LA PRODUCCION31UNDIAL EXPORTABLE DE CAFE VERDE
BASE: 1953/54e100 ,
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Fuente: FEDECAFE, Boletín de Información Estadística sobre Café,No.43,1969, p.9
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Este déficit de la producción corriente respecto al alto nivel de la demanda, tuvo .
que ser cubierto por una disminución del muy precario nivel de existencias de ese

entonces; en 1947/48 estas eran apenas un 37%.de la demanda anual y decayeron en
1953/54 alarmante nivel de solo 12% de la misma.

Durante el perfodo de la producción deficitaria y de disminución de las débiles exis-

tencias que se extiende desde antes de 1947/48 hasta 1952/53, el precio continuó al
alza a pesar de los altos nivéles que ya habfa alcanzado en el punto de partida de este
análisis (Ver gráfico II 14).

I
En el año de 1953 se registrã una disminución de la producción'que, trae consigo la

, muy famosa alza de precios ocasionada por expectativas de escasez.que llevaron las
existencias a su punto más bajo -aproximadamente 5 millones de sacos- este,mismo
año, de tal manera que el precio promedio de los cuatro grupos de café establecidos
por la OIC.alcanzó los 70centavos.dedólar por libra, mientras que el oafé colombia-
no llegó a cotizarse en marzo de 1954 al pretio récord de 91.40 centavos de dólar
la libra americana.

Diahí en adelante, hasta el año cafetero 1963/64 comienza un perfodo de superproduc-
ciónt ininterrumpida, como puede verse en el gráfico anteriormente aludido, en el.cual
resalta la diferencia entre la producción y el consumo mundiales. El crecimiento de la
producción es siti embargo muy disparejo durante este lapso de tiempo. Las fuertes
heladas que se registran en el estadode Parand en el Brasil, hacen desõerider -como
lo muestran losfndicesdelgráficocorrespondiente-laproducción oe ese país durante
año y medio', hasta menos,de un 80% de lo que era en el año base 1953/54. Esta dis-
minución de la produccióntbrasileña fue tan fuerte, que hizo descender la producción
mundial, l a pesar de que en Colombia, en el resto de pai'ses latinoamericanos y en
Africä, la producción creció velozmente; sobre todo en este último continente.

A consecuencia de esta superproducción, las existencias comienzan a reponerse.
Fuera de un ligero estancamiento entre 1956/57 y 1957/58 debido a las bajas de lla
producción brasileña comentadas más arriba, las existencias crecen a un ritmo muy
superior a la producción/hasta el año 1961762 en el cual decreaen, -de nuevo debido
a una baja en Ïa producción brasileña- para recuperarse, solo un poco, al finalizar

el ciclo largo de sobreproducción alrededor del último trimestre del año civil de
1964.

Con este ciclo largo de sobreproducci6n se inicia una larga calda del precio.en el .
mercado mundial del grano.

Por ser el café un producto no perecedero, en la determinación del precio juega no
solo la diferencia entre prodlicción y demanda sino también el nivel de las existen-
cias. Dado que la oferta mundial de dafé está co giuesta por la producción md las
existencias, se puede definir el excedente de oferta como lo que queda de esta después
de satisfacer la demanda. Las variaciones de este excedente están I'ntimamente li-
gadas a los cambiosenelprecio,comopuede observarse en el gráfico No'. IIll5A yB

A pesar dequeenelaño1956/571a producción apenas si alcanzó a cubrir la demanda,

el precio cómpuesto se mantuvo relativamente, estable a este nivel, debido a que
las existencias eran ya lo suficienterlente elevadas comö para no producir excesi-
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GRAFICO No- II-14

CICLOS DE SOBREPRODUCCION Y SUBPRODUCCION MUNDIAL DE CAFE 1/ Y
PIlECIO PROMEDIO 2/ 1947/48-1969/70 -
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Fuente: 1/ CIE en base a datos de Amnial fee Statistics, No. 33, 1969, p.39.

2| FEDECAFE, Economía Cafetera, Vol 1, No.2, p.12-13.
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I

GRAFICO No. II - 15 A

Millones de sa-
cos de 60 kilos.

100 r

80 - Producbión inundÌa ,

60 ·

40 -

20

1948 49 50 51 52, 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Millones de sa-
cos de 60 kilos

80 -

60 -

Existencias
40

20

194849 50 51 52 53 54 55 56 57, 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Fuente: CIE, en base a datos de la Oficina Panameficana del Café. Ver cuadro No II-65 de ,
este trabajo.

I
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GRAFICO No II -15 B
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Fuente: CIE, en base a datos de la Oficina Panamericaça del Café ver cuadro No.II-65 de este trabajo
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vas expectativas de escasez. 'De ahí en adelante continda el descenso del precio
a medida que el excedente de oferta va aumentando.

En el año civil de 1964 se registra un alza del precio compuesto,'en base a varios
hechos. Dë un lado los efectos de la helada en Parand,(Brasil).en Agosto de 1963, y
de una intensa ,y prolongada sedufa en el mismo país. De otro lado, la aplicación de :
los mecanismos del convenio internacional de cafd'firmado en 1962. El precio se
estabiliza alrededor de los 40 centavos de dólar por libia por espacjo de año y Inedio,
a pesar de un perfodo de producción deficitaria de un año Aqui se inicia un ciclo

corto de sobreproducción que deprime los precios hasta niveles tan bajos como los
alcanzados en 1963, para luego comenzar un ciclo de disminución de la oferta exce-
dentaria y provocar la elevación del precio en 1969. ' ' .

En términos muy generales, puede decirse que la oferta mundial de café está regida
en sus fluctuaciones funda'mentales por las variaciones de la producción brasileña,
pero en'su tendencia principalmente por el rápido crecimiento de la producción de
los países africanos y de algunos latinoamericanos. En términos comparativos, es
la producción colombiana la que muestra la mayor estabilidad en su crecimiento;

esto probablemente debido a la gran regularidaddelas lluvias en las zónas cafeteras
colombianas en relación con los períodos de segura tan frecuentes en Africa y Brasil
asícomo a las heladas deestedltimopaís Además suele ser costumbre en Colombia
renovar permanentemente los árboles e'nvejecidos o enfermos, lo cual contribuye a
mantener la estabilidad de la producción, haciendo que refleje menos la influencia de
los ciclos de siembra ocurridos en.el pasado.

Ë1 comportamiento de la oferta en el largo plazo, al menos durante elspekfodo de la
post-guerra, parece, indicar que la tendencia a la caída de los precios que se obser-
vó del año 1953/54 en adelante no afectó negativamente la oferta. Puesto que en la
producción de la mayoría de las mercancias, les descensos en el precio, no ckbidos
a aumentos en la productividaddeltrabajosuelendesalentar la producción, se plantea
la pregunta acerca de las razones queexplicahëste atípico fenómeno en el caso de la
producción mundial de café.

Aunque una explicación i gÌobal adolece por su carácter simplificadör -incapaz de

tener en cuenta los aspectos especì'ficos de cada región o país productor-,.creemos
que es.delcasohacerunasobservacionesdec,arácter general dejando.el campo abier-
to a posibles excepciones y al estudio posterior en el caso especffico- de Colomþia,
de la relación entre . la evolución dei precio mundial y la oferta local de café,

En primer lugar, es importante tener en cuenta el nivel de precios del cual se parte,
si el nivel de .precios es remunerativo, su caída puede significar la cafda en la tasa
media de ganancia,pero no necesariamente el desestimulo de la producción, puesto que
a pesar de estar bajando dicha tasa de ganancia puede ella ser mayor que la de otras
ramas, y por lo tanto atraer permanentemente capital y fuerza de trabajo para ali-
mentar una expansión del tipocapitalista.Deotrolado, una cafda de la tasa de ganan-
cia puede desatar, hasta cierto punto, un intento modernizador de la producción, que
mejore la productividad y por esta via contrarrestar la 'disminución en la tasa de
ganancia que la caída del precio mundial pueda haber significado. Además una dis-
minución en el precio mundial no necesariamente significa disminución del precio in-
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Cuadro No. 11-65

PRODUCCÎON, EXISTENCIAS, OFERTA Y CONSUMO MUNDIALES
DE CAFE VERDE 1947-1948 - 1969-1970 .

(En miles de sacos de 60 Kg.)

,. - Existencias Exporta- Consumo Consumo ExistenciasAno . . . ., Oferta . ,
iniciales Produccion clones paises produc- mundial finalescafetero estatal

1/ netas 2/ tores 3/ 1/

1947-48 17.050 .34.618 51.668 30.848 8.292 39.140 12.528 ,

1948-49 12.528 39.095 51.623 32.266 9 330 . 41.596 10.027

1949-50 10,027 37.615 47.642 31.295 8.304 39.599 8.133

1950-51 8.133 38.164 46.297 31.593 8.163 39.756 '6.541

1951-52 6.541 38.530 45.071 32.152 .7.646 · 39.798 5.273

1952-53 5.273 41.513 46.786 32.939 8.236 41.175 5.611

1953-54 5.611 43.996 49.607 33.458 9.656 43.114 ' 6.493

1954-55 6.493 42.188 . . 48.681 29.2í9 8.266 37:485 11.196

1955-5ð 11.196 50.348 i 61.544 38.296 6.731 45.027 16.517

1956-57 16.517 45.420 61.937 36 203 10.278 - 46.981 14.956

1957-58 14.956 55:009 69.965 37.340, 8.779 46.119 23.846

1958-59 23.846 61.665 85.511 38.977 , 9.664 48.641 36.870

1959-60 36.870 78.919 115.7'89 42.351 12.498 54.849 60 940

1960-61 60.940 .65.768 126.708 44.220 12.954 57.174 66.534

1961-62 66.534 _72.043 138,577 45.361 13.768 59.129 72.448

1962-63 61.148 67.404 128.552 49.860 14.011 63.871 64.681

1963-64 64.681 70.998 135.679 49.370 14.097 63.467 72.212,

1964-65 72.212 50.613 122.825 43.446 T4.735 58.181 64.644

1965-66 64.644 81.604 .146.208 50.958 15.360 66.318 79.930

1966-67 79.930 60.642 140.572 . 50.018 16.134 66.152 74.420

1967-68 74.420 .68.639 142.822 55.500 16.433 71.933 55.000

1968-69 55.000 . 60.608 ,115.608 52.000 1-7.503 69.503 46.105

1969-70 46.105 64.011 ,110.116 56.200 18.166 74.366 35 750

1/ Existencias iniciales y finales en los paises productores.
2/ Estas exportaciones estan destinadas a cubrir el consumo y las existencias de trabajo. Se estima que estas existencias

, mantienen un nivel promedio de 4 milloneside sacos.
3/ Se obtiene de la'suma de las exportaciones netas y el consumo en los paises produ'ctores e incluye por lo tanto los

stocks de trabajo en 2/.
Fuente: Oficina Panamericana del Café, Annual Coffee Statistics, No. 33, 1969, p. 39.
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' terno en cada país, que es el que verdaderamente interesa al productor individual.
Pero en este terreno ya el análisis requerirfd de un'estudio de la politica cafetera
y de precios en cada país.

Otro camino para estudiar la formación de la oferta mundial de café, que está más
al alcance de este trabajo, puede plantearse en términos de las necesidades globales
de obtención de divisas por parte de los países neocoloniales y coloniales producto-
res de café. Es bien conocida la dificultad que ha ocasionado a los países neocolo-
niales, durante las décadas, el hecho de que los ingresos en divisas p'or sus ventas
dè productos prikarios alexterior, no guarden correspondencia con las necesida-
des crecientes de dinero mundial que el desarrollo industrial acarrea..En estas cir-
cunstancias, el café se ha convertido para muchosparses en una fuente indispensable
de divisas, por ser un producto no perecedèro que puede almacenarse sin dificultad,
por sufácilmercadeo, (locualimplicaunaliquidez casi inmediata) y porque su cultivo

puede llevarse a cabo sin ocasionar mayores demandas en divisas.

D'ade la relativa inelasticidad de la demanda, una carda del precio,' trae consigo una
disminución porcentualmenté mayor de los ingresos en divisas. Ante tal situación,
distintos países tienden a responder con una politica económica interna, que sea fa-
vorable a la expansión, de la producción, como medio de compensar aunque sea en

parte la disminución de los ingresos en divisas, por la baja tendencial del precio.
Como es evidente, por este mecanismo se autoalimenta unproceso, según el cual
una mayor producción conduce a menores precios y estos a su vez a mayor produc-
ción.

Un estudio de los países productores de café más importantes, revella que han deri-
vado en las últimas décadas gran parte de sus ingresos en divisas de la venta de
café y que a pesardellargoperfodode cafda del precio, han estimulado la producción
(siembra) de café. En el cuadro No. II-66 puede apreciarse el porcentaje relativamen-
te elevado de las diyisas obtenidas por concepto de las exportaciones de café de los
diez productores más grandes del mundo, alrededor del año 1970 y su producción pro-
medio para el perfodo 1963/64 a 1972/73. Es de anotar sin embargo, que estos por-

centajes estando afectados por los precios del café pueden variar considerablemente
de una época , a otra; ,sin embargo, lo que interesa es solo ofrecer una idea de la
magnitud'relativa de esta fuente de divisas. Además es importante tener en cuenta,
que para algunos de los grandes productores como Brasil, Colombia, México, El
Salvador, dicho porcentaje de divisas obtenidas a través del café ha declinado como
resultado de la creciente diversificación de sus exportaciones, tanto agrfcolas como
mariufactureras.

Es interesante detenerse y observar, que tanto los países para los cuales, el café
representa su principal fuente, de divisas, como·para los cuales este no es más que
un- renglón marginal de sus exportaciones, han reaccionado' de modo semejante, tra-
tando de expandir la oferta a medida que el precio internacional desciende.

Los primeros pafses, por el hecho mismo de depender en forma fundamental para
su desarrollo capitalista, de las divisas provenientes de sus exportaciones se han
visto en el dilema de: o expandir su, producción y 'oferta, agravando la cafda del
precio, o intentar frenar la cafda de este último por medio de politicas restrictivas
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Cuadro No. II-66

PROPORCION DE LAS DIVISAS DE LA EXPORTACION DE. CAFE EN AL UNOS

PAISES (1970) Y LUGAR QUE OCUPAN EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE
VERDE (1970)

Producción pro- Lugar dcupado Exportaciones de
medio 1963/64- como productor café sobre expor-

1972/73 1/ a escala mundial . . I taciones totales
-miles de sacos en 1970 2 /

País de 60 kg.- -porcentaje-

Brasil 21.17.5 lo. 35.8
Colombia 7.885 2o. 63.8
Costa de Marfil 3.937 30. N.D.
Uganda 2.879 , 4o. 59.3

i Angola . 3.190 So. 42.0

México . . 2.988 6o. . 6.0
El Salvador 2.151 70. 49.4

Indonesia 2.110 80. 6.4
Etiopia . 1.877 90. N.D.

Guatemala 1.830 10o. : 34.4

Fuente:

1/ FEDECAFE, Boletin de Información Estadística sobre Café, Ño. 45, 1971, p. 12

2/ FEDECAFE, Economfa Cafetera, Vol. 2: Nos. 10, 11, 12, Vol 3: Nos. 1-5.

de la oferta. Sin embargo, esta .dltima alternatiVa no tienë sentido sino cuando
se tiene un control monopólico sobre el merda,do, ya qtie de otro modo la autorres-

tricción se traduce en' pérdida de los mercados a favor de una infinidad de otros
productores thenores. El Ërasil ha intentado en diversas ocasiones frenar la cafda
del precio reteniendo y aun llegando a destrúir, enormes existencias, sin mayores
resultados. 86/

De mayor importancia han sido los esfuerzos por regular el monto y la composición

de la oferta.por mediode convenios de productores y consumidores. Estos,, si bien han
sido relativamente efectivos en la amortiguación de las fluctuaciones, no han podido
regular la- producciŠn ni la oferta mundial a largo plazo, y por lo tanto, tampoco la
tendencia depresiva del precio mundial. i

La incapacidad de los convenios para impedir la caida tendencialt del precio; es debida
en buena parte a la. ineficacia de los acuerdos para evitar que algunos países
vendieran café en caritidaéles superiores à las cuotas asignadas por el 'convenio.

86/ A mediados de 1961, el Brasil destruyó siete millories de sacos de 60 kilos de
café que tenfa almacenados, lo cual equivàle a la producción exportable de Co-
lombia por esa misma época,



Cuadro No 11-67

PRODUCCION DE CAFE, SUPERFICIE CULTIVADA Y RENDIMIENTOS EISICOS POR HECTAREA
EN LOS DIEZ PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES 1948-1952 - 1968

r

País 1948-52 1952-56 1964 1965 1966 1967 1968

Producción (100 Ton.) . 10 766 11 244 10,420 22 940 12,029 15.075 10.575
Brasil Superficie (100 Ha.) 2,645 3.085 3.696 3.511 3,057 2.792, 2.623

Rendimiento (Kg /Ha.) . 407 364 282 653 393 540 , 403

Producción ' 3 516 3.805 4.680 4.920 - 4.560 4.770 4 800
Colombia Superficie . - .647 753 813 812 811 811 . 816

Rendimiento 543 ' 505 576 606 562 588 588

Producción 502 752 2,018 ' 2.726 1 308 2.878. 2 040
Costa de Marfil Superficie . 190 278 587 615 632 510 510

Rendimiento ' 264 271 344 443 207 564 - 400

Producción 347 487 ' 1.860 2.195 1.638 1.561 1.890
Uganda Superficie 84 125 257 278 337 330 -

Rendimiento 413 390 724 , 790 486 473 - - 588

Producción 633 849 1.448 1.590 1.850 1-650 1.710
México i Superficie 157 - 203 324 285 300 290 . 291

Rendimiento 403 418 447 558 617 569 588

Producción 499 663 1.982 2.050 2.257 2.352 1.860
Angola Superficie 150 192

' Rendimiento 333 345 --

Producción ' 745 757 L231 LO92 L230 1 440 1.140El Salvador - Superficie 112 108 140 140 140 - -
Rendimiento, 665 701 879 780 879 - -

Producción 576 656 1 075 1.230 LOO2 * 1 110 * LO44 *
Guatemala Superficie 162 178

Rendimiento 356 368

Producción , 268 * 470 * 1 704 L400 1 550 L650 L650 ,
Etiopía ^ . Superficie - 606 -

Rendimiento - 231

Fuente: FAO: Anuorio de Producción 1968, Vol 23, pp.266-268
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Pero es apenas 16gico que pafse.s cuyos ingresos por concepto de exportación de
bafé no reliresentan- una proporción televada de sus ingresos totales en divisas;
traten de colocar toda su producción y existencias en la primera oportunidad favora-
ble, ya que, al fin de cuentas, siendo el café, una producción marginal para. ellos,
es más importante obtener algunas divisas .suplementarias que preocuparse por lo
imposible: detener la-cai'da tendencial del precio

En el cuadro No. II-67, puede observarse laevolución de la producción, la ssuperficie
sembrada y los rendimientos de café por unidad de superficie para los nueve piinci-
pales, productores del grano. En primer lugar es de anotar que en el Brasil las cala-
midadès naturales han trafdo'enormesfluctuacionesnosoloen la producción y por lo
fanto, en los rendimientos promedios, sino en las superficie sembrada; esta última
era en 1968 aprokimadamente la rhisma de 20 añós atrás,.a pesar, de las'intensas
campañas de siembra que tuvieron lugar en ese intervalo de tiempo. El rehto -de los
países, con raras excepciones, haii aumentado en forma permanante la ,superficie
sembrada y..los rendimientos prom'edio. Puede además observarse que ,las diferen-
cias entre los rendimientos promedio tienden a desaparecer a medida que se elevan
lös mismos en todas las regiones.

De otro ládo cabe anotar, que puesto que Íos rendimientos promedio están aún muy
' por debajo de los experimentales y de lás mejores unidades de producción, ès de

esperar por este solo factor, que la produdción mundial crezca a ritmos superiores
al que revelan.las cifras de aumento del área sembräda. Si se tiene en cuenta que en

, la mayoría de los, principales países no se 'ha llegado al limite en cuanto posibilida-
des de utilizaciòn,de tierras a tas ara el cultivo del café, ni parece .tampocó haber
limitaciones d,el lado de la oferta de fuerzalde trabajo, es de esperar que la produc-

' ción siga su ritmo acelerado.

En vista de que el rápido aumento de.1a oferta está siendo acompañado porLun incre-
mento en la productividad física es posible que la industria del.cultivo de café se
mantenga /altamente rentable aún a precios más bajos que los alcanzados ën las úl-

timas décadas.

DETERMINANTES DE LA OFERTA COLOMBIANÁ DE CAFE

Como èe indicó más arriba, la producáión nacional de café se articula al proceso

general de producción mundial a través de un conjunto de funciones e'specificas.

Se anotó cómo el café satisface a nivel global parte de las necesidades de reproduc-
ción de la fuerza de 'trabajo y contribuye a mantener las condiciones de.la producción
en general., Asfstambién al interior de la soc dad bolombiana, la p ducción cafetera
por la import,ancia que tiene deritro de esta, imprime un sello distintivo a la forma
corho se desarrolla la economfa y como se reproducen las'clases sociales.

Al igual.que.la producción mundial laproducciónco16mbiana de café, no se encu$ntra
bajo elicontrol directo del capital altamente centralizadoy concentrado de 16s países
dominantes, e el cual rige en gran medida 'el desarrollo de la producción de valor a
escala mundiaL La producción nacional se lleva a cabo, de un lado, en base a un gran
número de capitales y trabajo asalari.ado, y de otro, en base a la fuerza de trabajo
familiar de án número todaka mayor de pequeños campesi½os propietarios.
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Por las caracteri'sticas anteriormente señaladas,elritmodela producción colombia-
na de café no se ajusta ni al ritmo de crecimiento de la demanda nacional, ni al rit-
mo de la demanda mundial, sino que tiene su ritmo propio. En este numeral tratare-
mos de indicar cómo la forma de articulaciónque tiene la producción cafetera deter-
mina el ritmo de la producción,

I

La principal de estas articulaciones está constituida por la función asignada por déca-
das a la producción cafetera: obtener las divisas necesarias al desarrollo de la indus-
tria. Debido al alto grado de dependencia que ha tenido la economia colombiana para la

obtención de divisas por concepto de las exportaciones de café, la industria cafetera
ha recibido un tratamiento muy especial en la politica económica colombiana, im-
primiéndole una estabilidad que posiblemente no hubiera logrado a no ser por los
poderosos instrumentos con que se cuenta para su control.

La politica cafetera del gobierno ha estado implementada fundamentalmente a través
de dos instituciones: La Federación Nacional de Cafeteros y el Banco Cafetero. La ,
primera lleva a cabo unapoliticadecompray almacenamiento de café que tiene como
finalidad proteger los precios internos del grano, mediante la regulación del mercado
cafetero, y acumular excedentes. Para la financiación de esta politica dispone la
Federación de Cafeteros del Fondo Nacional del Café, el cual recauda el impuesto
llamado "retención cafetera" consistente en un porcentaje, fijado en especie, de
café de "tipo exportación", que debe pagar todo exportador. Este impuesto ha fluc-
tuado entre un 5 y un 25%. El Fondo Nacional de Café, se beneficia además, con un
4% de las recaudaciones del impuesto ad-valorem a las exportaciones de café crea-
do por el Decreto-Ley 444 de Marzo 22 de 1967. El Fondo recauda en la actualidad el
20% del valor, en moneda extranjera, de las exportaciones de café. Este impuesto
sustituye el "diferencial cafetero o cambiario", gravamen que estuvo vigente de
1952 a 1957 y de 1962 a 1967. Además, de la "retención cafetera" y de parte del

impuesto ad-valorem, el Fondo Nacional del Café, percibe cantidades de café de
calidades inferiores al de exportación, por concepto del "impuesto de pasilla (5.5%)
y ripio (0.5%)" a las . exportaciones de café. De otro lado, el Banco Cafetero y la
Caja de Crédito Agrario, financian las actividades relacionadas con la producción
y recolección del café.

A través de las anteriores instituciones y por medio de estos instrumentos, la politica
cafetera puede lograr varios objetivos cuyo efecto combinado se traduce en el cre-
cimiento relativamente estable de la oferta que conlleva:

a. El mantenimiento de una importante población de productores precapitalistas
en el campo.

b. El desarrollo de la producción capitalista de mediana y alta productividad,

c. Bajos salarios.

d. Amplia producción de alimentos en zonas cafeteras a bajos precios.

e. Regulación compensatoria de la demanda agregada nacional.

Como punto de partida para demostrar las anteriores aseveraciones veamos primero
la importancia que aúntiene en Colombia la producción cafetera de tipo precapitalista.



Cuadro No, II-68

COLOMBIA· DISTRIBUCION DE LAS FINCAS CAFETALERAS SEGUN EL TIPO DE EXPLO'I'ACION
Y TENENCIA DE LA TIERRA 1970

Familiar No familiar

Forma de tenencia de la tierra Area Producción Produc- ,Area Producción Produc-
Número productiva total ción Número productiva total ción

hectáreas en kilos olo hectáreas kilos o/o

Explotación directa

del propietario 17 803 390,933 9 170,385 554 29 88 85 415 401.871.5 238 647 240 41 84

Mixta con predominio

del propietario 13 526 51.635 5_ 26.779.355 4 70 23 309 189,667.8 123 647 532 21 68

En arrendamiento . 1.603 5.427.7 2.344.291 0 41 1,380 7.872.7 4 052.824 0 71 -

Mixta con predominio

del arrendataiio 163 . 605 5 235 906 0 04 172 1,186.6 - 803 136 0 14

Aparcerías 254 2.471.2 1.100.098 0 19 164 2.375.9 1 684.240 0 30

Otros 106 - 818.6 456,715 0 08 50 395,7 183,174 0 03

Totales 192.455 451.890.4 230.301.919 35 30 110.490 603 370,2 369 018.146 64 70-

Fuente: FEDECAFE, Censo Cafetero 1970, en: Boletin de Información Estadística sobre Café, No. 44, 1970, p. 37
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Un buen indicador de la magnitud relativa de esta forma de producción está.dada por
el número de explotaciones de tipo familiar. Según el Censo Cafetero de 1970,
habfan en Colombia 192.455 explotaciones .familiares dentro del total de 302.945
explotaciones cafeteras, o sea el 63.5%. A causa de su baja productividad, estas
explotaciones familiares no producen rilds que el 35.3% de la producción nacional,
como puede deducirse del cuadro No. II-68.

La producción familiar se concentra en torno a las escalas de más bajo tamaño de
los cafetales, o sea aquellas menores de cuatro hectáreas. Como puede vers'e en el
cuadro No. II-69; èn estas categorfas se concentra un 63.7% de la población vinculada
directamente a laproduccióncafetera,oseamásde un millón de personas de casi dos
millones que constituyen el total de las personas vinculadas permanentemente a la
producción de café. (Ver cuadro No. II-69).

Cuadro No. II-69

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DIRECTAMENTE VINCULADA A LA

PRODUCCION DE CAFE SEGUN TAMAÑO DE LOS CAFETALES EN 1970

Tamaño en No. de habitan-
hectáreas tes permanentes %

TOTAL 1.924.056 100.0

Menores de 1 471.474 24.5
De 1 a 1.99 380.622 19.8
De 2 a 3.99 372.601 19.4
De 4 a 5.99 189.592 9,9

De 6 a 9.99 ' 191.360 9.9
De 10 a 15,99. 119.129 6.2
De 16 a 19,99 42.284 2.2
De 20 a 39,99 83.068 4.3
De 40 a 99.99 52.944 2.7

De 100 y más 20.982 1.1

Fuente: Censo Cafetero, ver Economfa Cafetera, Vol. 2, No. 6, Abril 1972, p. 42.

Como es de esperar, los rendimientos por hectárea de las unidades de producción
menores de cuatro hectáreas son muy inferiores a los de la mediana y gran propiedad.
En efecto, el rendimiento de las unidades menores de cuatro hectáreas es aproxima-
damente el 73% del correspondiente al promedio de las unidades mayores de 100
hectáreas, las cuales representan el 3.7% del drea sembrada.

Sin embargo, las diferenoiasdelosrendimientosporhectárea no sönlan asombrosos,
como lo son las diferencias en losrendimientospor persona directamente vinculadas
a la producción, según tamaño de las unidades productivas (cafetales). Como puede
verse en el cuadro No. II-70, las unidades menores de 1 ha. tienen un rendimiento de
52 kgs.., por persona-año; la categorfa siguiente: de 1 a menos de 2 has., tiene más
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del doble, y finalmente la categorfa de 2 a menos de 4 hectáreas., tiene más de cua-
tro veces.la primera. Las tres categorfas combinadas,tienen un rendimiento de 123
kilos por habitante, contra 1.260 kilos por habitante que tienen las fincas de cafetales
por encima de las 100 hectáreas. Esto equivale a unas 10 veces más producción
por habitante-año en la "gran" propiedad (mayores de 100 hectáreas) que en la
"pequeña" propiedad (menores de 4 hectáreas).

Cuadro No. II-70

COLOMBIA: RENDIMIENTOS POR HECTAREA Y POR HABITANTE PERMANENTE

PRODUCCION DE CAFE SEGÙN TAMAÑO DE LOS CAFETALES EN 1970

Producci6n de Producción de ca- Producción en
café pergaming fé pergamino en miles de kilo-

Tamaño en en kilospor hec kilos por habitan- gramos de ca_ |
hectáreas . I tárea-año te-año fé pergamino %

Menores de 1 494 52 24.510.6 4.3
De 1 .a 1.99 469 123 46.917.2 8.2
De 2 a 3.99 486 213 79.500.7 13.9

De 4 a 5.99 503 ' 321 60.858.6 10.7
De 6 a 9.99 525 445 85.230.6 15.0
De 10 a 15.99 540 , 616 73.326.2 12.9
De 16 a 19.99 - 557 780 32.969.6 ' 5.8
De 20 a 39.99 595 941 78.248.2 13.7

De 40 a .99.99 668 | 1.177 ' 62.328.2 10.9

De 100 y más 682 1.260 26.430.2 4.6

TOTAL 540 296.4 570.320.0 100.0

Fuente: FEDECAFE, Censo Cafetero 1970, En: Economfa Cafetera, Vol. 2, No. 6,
Abril de 1972, p. 46.

Naturalmente que las cifras de producciónporhabitantepermanentedeben ser inter-
pretadas con suma cautela: en primer lugar ellas no reflejan correctamente las
diferencias de productividad del trabajo puesto que, lo más probable es que en las
unidades productivas más pequeñas, la familia campesina no pueda ocuparse todo
el año en su propia parcela, a causa de lo reducido de las unidades. Esto daría
pie al subempleo en esta categorfa. De otro lado, es probable que las cifras co-
rrespondientes a las unidades de ma.yor tamaño, no tengan en cuenta el trabajo
estacional que rinden los campesinos parcelarios como asalariados en las fincas
vecinas mayores, por lo cual, la producci6n por habitante-año tiende a sobre-esti-
mar la productividad del trabajo en estan cateigorfas.

La producción por habitante permanente por año, refleja más bien algo asícomo el
inverso de la carga demográfica de la producción bruta, o sea, la parte alicuota de
la producción que corresponde a cada trabajador permanente según la dategoría
de tamaño del cafetal en que trabaje. En el caso de campesinos parcelarios habría
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que calcularla para la familia promedio, e indicart'a el monto de la producción de la
cual tienen que vivir y cubrir los gastos de la producción. (en el supuesto de que no
acumulan ningún excedente y que solo tratan de reproducir su fuerza de trabajo).
El que una familia parcelaria promedio pueda reproducir su fuerza de trabajo
familiar y conservar su propiedad, sin tener que ofrecer parte de su trabajo como
asalariados, depende en primer lugar del precio interno del café, en relación,
con los precios de los bienes que necesita adquirir para su subsistencia y para man-
tener la producción en marcha permanente; en segundo lugar del tamaño de la par-
cela y en tercero de la calidad de la tierra.

Planteada la misma problemática en otros términos, se trata de saber, bajo qué
condiciones de intercambio, la pequeña propiedad parcelaria cafetera se reprodu-
ce en forma simple, ampliada o se descompone.

Puesto que el intercambio se realiza en dinero, se trata de establecer, bajo qué
condiciones, la cantidad de dinero obtenido por la venta de café es exactamente
la necesaria para adquirir los bienes-salarios y -los medios de producción que la
reproducción de las condiciones de vida y de producción requieren.

Si D es la cantidad de dinero necesario para mantener el intercambio de subsis-
tencia, este debe corresponder a los ingresos monetarios resultantes de la venta de
una cantidad de café qc, a un precio interno p o sea el producto algebraico qc
Pc·

En el punto de equilibrio, esa cantidad de dinero D, debe equivaler al gasto en la
compra de una cantidad mi de productos industriales (bienes-salario y medios de pro-
ducción) a un precio pg. Por lotanto,debe cumplirse la condición pc' Sc -- D = pþ Ri

Si consideramos ahora que el precio de los bienes manufacturados está determinado
quasi-monopoli'sticamente por la industria, y que es por lo tanto un dato para el cam-
pesino minufundista, y si suponemos además, que la cantidad de café ofrecida qc está
determingda por la dimensión de la parcela, el rendimiento por hectárea de la tierra
y la limitada fuerza de- trabajo, y si suponemos finalmente, que los requerimientos
de insumos industriales y ,de bienes-salarios de origen industrial están igualmente

determinados por las condiciones de la parcela, resulta que la única variable que
no está predeterminada es el precio interno del café; dependiendo del nivel de este,
la familia parcelaria se mantiene en equilibrio, se de.scompone o mejora sus condicio-
nes de vida y de producción.

De lo anterior se deduce, que mientras mayor sea el quantum de producto (café)
que el campesino entrega por unidad.de producto industrial, menor tiene que ser el
precio interno necesario para mantener el equilibrio, supuestoconstante el precio de
los productos industriales. Y mientras mayor este último -ceteris paribus-,
mayor el precio interno del café necesario para garantizar-la reproducción simple.

Dicho en otraspalabras,elpreciointernodelcafé pc debe desarrollarse de tal forma,
que la relación de precios del intercambio, pc/Pc, sea siempre igual al inverso de
la relación de los términos reales del intercambio, qc/ mi:

c (qc
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Dado que para el minfundista es prácticamente imposible cambiar la relación qc/ m , y

puesto que es un hecho, que los precios de la industria tienden a aumentar; entonces, la
relación po Pi solo se mantiene constante si pc sube en la misma proporción .que pi.

Una rápida mirada a la evolución de los l'ndices de precios correspondientes deja

traslucir, que en las últimas décadas la producción minfundista viene descomponiéndo-
se, a pesar del efecto compensatorio de la elevación casi permanente del precio interno
del café, durante un peri'odo de-cafda tendencial del precio externo.

Los precios internos del café se elevaron más lentamente, que los precios de los
bienes de consumo reflejados por el precio interno del café pergamino "tipo fede-
ración" y el i'ndice nacional de precios al consumidor respectivamente.

Esto puede verse más claramente en el declive tan pronunciado que tuvo la relación

de precios del intercambio, la cual, cayó de 100.0 en el año base 1954/55 a 59.9 en
1967, para recuperarse un poco hacia fines del año 1972. (Ver cuadro No. II-71).

Sin embargo, el indice nacional de precios al consumidor no refleja adecuadamente,

por la composición de su canasta, las compras del campesino parcelario. Puesto
que no existe un fndice apropiado a tal fin, es conveniente darse cuenta del deterioro

de la situación de los campesinos parcelarios observandocómo declinan las cantida-
des que estos pueden obtener de cada una de las mercancias principales que demandan,
a cambio de una cantidadfija'desuproducto (una carga, o sean 125 kg. tie café perga-
mino). Como puede observarse en el cuadro No. II-72 por lo que corresponde a los
bienes-insumo, todos ellos excepto los azadones, alteraron sus precios relativos en
detrimento del campesino. En cuanto a los bienes-salarios, se registra una relación
también adversa, sin ningunaexcepciónentre1960yl969. Solo a partir de este último

año viene a recuperarse un poco el poder de compra, hasta alcanzar los niveles de
10 años atrás. I

No disponemos de cifras para un peri'odo más largo, sin embargo, puede verse que

durante el peri'odo de baja de los precios internacionales, el aumento del precio inter-
no fue el elemento compensador fundamental de la caida del ingreso real del pequeño
caficultor, ya que al no poder ni aumentàr su producción por encilna de las limitacio-

nes objetivas, de su parcela, ni disminuir sus compras por debajo de un cierto li'mite,

solo el precio interno puede defenderlo de la subida de los precios industriales. En

otras palabras, el aumento del precio interno no ha s'ido suficiente como para evitar

la descomposición de la pequeña propiedad; ha sido únicamente un instrumento por
medio del cual se retarda el ritmo de esa'descomposición, pues resulta evidente,
que si el precio riacional hubiese seguido el aurso del precio internacional de 1954 a
1969, probablemente la enorme masa de caficultores precapitalistas hubiera tenido que

abandonar el campo, con, una disminución de la producción colombiana de café.

Una mejor evaluación de los ingresos cafeteros puede hacerse replanteando la pro-

blemática asi': el gremio cafetero paga una serie de impuestäs destinados al Fondo
Nacional del Café, con el cual se financia la sustentación del precio de compra. Los

precios internos de bienes de consumo (y de insumos) suben permanentemente. El
problema es saber, si los ingresos cafeteros corresponden simplemente al de la
evolución del precio externo en términos de una moneda desvalorizjada, o si el pre-
cio interno ha tepido una evolución que corresponda a una aierta sustentación perma-
nente de los ingresos.
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Cuadro No. 11-71

COLOMBIA: PRECIOS INTERNOS DEL CAFE Y CAPACIDAD DE ADQUISICION
DE OTROS BIENES Y SERVICIOS A CAMBIO DE UNA CARGA DE CAFE PERGAMINO

(Promedios anuales 1955-1972 1/; Base: Julio 1954-Junio .1955=100)

Precio interno de compra de . Precio real del
Indice nacional Relación deA café pergamino . . café $ por carga

ño de precios al Intercambiotino Federación . de 125 kilos
r -consumidor 2/

gor carga Indice 3/

Julio/54

Junio/55 343.90 100.0 100.0 ' 100.0 343.90

1956 416.10 121.0 105.6 114.6 476.85

1957 487.60 141.8 124.0 114.4 557.81

1958 466.63 135.7 140.4 96.7 451.23

1959 387.57 112.7 151.9 74.2 . 287.58

1960 429.42 124.9 160.5 77.8 334.09

1961 471.21 137.0 174.1 78.6 370.37

1962 477.83 138.9 181.6 76.5 365.54

1963 555.52 161.5 231.1 69.9 388.31

1964 718.20 208.8 272.1 76.7 550.86

1965 716.92 208.5 291.3 71.6 513.31

1966 756.92 220.1 339.9 64.8 490.48

1967 757.02 220.1 367.3 59.9 453.45

1968 889.06 258.5 394.5 65.5 582.33

1969 981.38 285.4 421.9 - 67.6 663.41

1970 1.304.00 379.2 450.2 84.2 1.097.97

1971 1.246.00 362.3 503.4 72.0 897.12

1972 1.431.11 416.1 559.5 . 74.4 1.064.75

1/ Hasta Agosto.
2/ Resulta de la división del indice de precios internos del café, por el Indice nacional de precios al consumidor.
3/ Resulta de multiplicar el precio interno de compra del café, por la relación de intercambio.
Fuente: Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, Economía Cafetera Boletín Mensual, , Vol. 2, No. 12,
Octubre de 1972, p. 91.



Cuadro NR> 11--72

COLOMBIA: PRECIO INTERNO DEL CAFE POR CARGA Y SU CAPACIDAD DE ADQUISICION
DE DIFERENTES INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS.ESENCIALES 1960-1971

Insunnos 2/ /klinaentos 3/

Precio Fertili-
interno zantes Carne ,Jornales Machetes Azadones Canastos . Arroz. Maiz Azúcar

Aaão por.carga 12:6:22:2 deres
1/ 12:12:17:2

í25 Kg: Unidades Unidades Unidades Unidades Kilos . En libras de 500 gramos

1960 429.42 70 40 90 21 800 149 429 1.263 954

1961 471.21 70 40 100 14 810 161 413 1.024 1.024

1962 477.83 60 40 100 16 - 700 161 415 1.195 956

1963 555.52 60 50 . 40 12 600 169 452 992 ' 591 o~

1964 718.20 60 70 50 13 650 180 192 933 725

1965 716.92 60 50 50 9 650 148 364 1.070 771
1966 756.92 50 50 30 7 530 123 352 934 728

1967 757.02 50 50 30 9 490 110 344 841 701
1968 889.06 60 60 30 10 520 125 383 926 753

1969 981.38 50 40 30 10 560 130 399 962 785

1970 1.304.00 60 50 30 13 750 199 598 1.144 1.035

1971 1.246.00 60 50 30 10 720 . 163 528 966 944

Fuente:
1/ FEDECAFE, Boletín de Información Estadística sobre Café, 1969.'No. 43, p. 33.
2/ Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, FEDECAFE, DANE, tomado de FEDECAFE, Economía Cafetera. Vol. 2, No. 12, p. 91.
3/ DANE, FEDECAFE, Tomado de Economía Cafetera. Vol. 2, No. 12, p. 91.
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Para la evaluación de lo anterior se hizo el siguiente cálculo: se estimó primero
el precio interno que hubiera regido, si los precios.internos hubieran guardado la
proporción que tenfan con los externos en 1954/55 y hubieran seguido su evolución.
Luego se convirtió ese precio de pesos de 1954/55 a pesos corrientes para cada
año. Finalmente se compardesteprecioteóricoasfobtenido, con el que efectivamente
pagó la Federación, estableciendo la diferencia entre uno y otro, como puede verse
en el cuadro No. II-73, columna 5.

Del cálculo anterior se deduce, que en verdad, sihùbo un efecto importante de sus-
tentación de ingresos en cada año. Con excepción del año de 1966, se pagó entre 45
y 128 pesos más por carga que, si se hubiera pagado lo correspondiente a los precios
externos en moneda desvalorizada, según la proporción que regia entre estos y el
precio de compra en el año 1954/55, en que se registró el precio más alto en el
.exterior.

Por medio de esta politica de sustentación de precios se logró, reducir en alguna
medida el ritmo de descomposición del campesinado parcelario y por lo tanto el de
su migración a las ciudades. Esta retención parcial mantuvo el excedente relativo
de fuerza de trabajo permanente, que ha caracterizado a las zonas cafeteras de Co-
lombia.

La oferta de parte de la fuerza de trabajo familiar, como trabajo asalariado, es
precisamente una de las formas más caracteristicas de la descomposición del cam-
pesinado. Ella es indicativa, de que el dinero obtenido en el intercambio de los pro-
ductos excedentes de la parcela, por los de origen industrial (y agrícola) es insufi-
ciente para el mantenimiento de la vida y la conservación de la propiedad. Ahora
bien, en la medida que la polftica de precios internos de sustentación, haya sido
relativamente eficaz en retener la gran masa de campesinos en el campo en sus con-
diciones de descomposición, contribuyó eficazmente, no solo a mantener la pro-
ducción de café en este sector. de los productores precapitalistas sino que creó con-
diciones básicas favorables al desarrollo de la producción cafetera de tipo.pura-
mente capitalista.

En primer lugar, sabemos que la mediana y gran propiedad capitalista tienen ren-

dimientos físicos por hectárea más altos que los de la pequeña propiedad de tipo'
precapitalista. Esto se debe, en parte a que las primeras explotaciones están en ca-
pacidad de utilizar abonos químicos y fertilizantes, gracias a que disponen de ca-

pital de trabajo o facilidades de crédito. Esta condición las hace menos vulnerables

frente a las caídas del precio externo del café, que la pequeña propiedad. Si a esta
condición le agregamos los precios de sust,entación, y los bajos palarios que la
presión de la oferta de fuerza de trabajo ayuda a mantener, es evidente, que esta
categorfa de la propiedad se apropia de una mayor plusvalfa que la que percibirfa
sin la politica de sustentación.

Puede verse en las estadisticas oficiales del DANE, como los salarios sin alimenta-
ción en las zonas cafeteras tienden a mantenerse por debajo de los jornales agríco-
las de otras zonas menos densamente pobladas, ti'picamente productoras de produc-
tos como la caña de azdcar, el algodón, etc. 8 7/

87/ Véase DÅNE, Boletin Mensual de Estadistica No. 227, pp. 141-142.
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Cuadro No. 11-73

COLOMBIA: PRECIOS INTERNOS Y EXTERNOS REL AFE Y EFECTO NETO DE LA
SUSTENTACION DEL PRECIO INTERNO

. Precios
Precios

externos delinternos de .
, café colombia-

compra de cafe
Año: no en N.Y. en

por carga de Cts. de US

125 kilos dólar la libra
1/

americana 2/

Precio Precio interno Diferencia Indice
interno teórico corre- entre precio nacional

teórico en gido por efectivo y de precios
pesos de efecto de precio teórico al consumidor
1954/55 desvalorización corregido obrero

3/ monetaria 4/ 5/ 6/

1954 379.00 79.92 379.00 379.00 - 100.0

1955 319.80 64.57 306.20 306.20 - -

1956 416.10 73.97 350.78 370.42 45.68 105.6

1957 487.60 63.94 303.21 375.98 111.62 124.0

1958 466.63 52.34. 248.20 348.47 98.16 140.4

1959 387.57 45,34 214.30 , 325.52 62.05 151.9

1960 -429.42 44.85 212.69 341.36 I 88.06 160.5

1961 ' 471:21 43.55 206.52 359.55 111.66 174.1

1962 477.83 40.62 192.63 349.81 128.02 181.6

1963 555.52, 39.52 187.14 433.10 122.42 231.1

1964 718.20 48.79 231.37 629.55 88.65 272.1.

1965 . 716.92 48.49 229.94 669.81 47.11 291.3

1966 756.92 47.43 224.92 764.50 -- 7.58 339.9

1967 , 757.02 41.94 198.88 730.49 26.53 367.3

1968 889.06 42.60 202.01 796.93 92.13 394.5

1969 981.38 44.94 213.11 899.11 82.27 421.5

1970 1.304.00 < 56.65 268.64 1.209.41 94.59 450.2

1971 1.246,00, 49.01 232,41 · 1.169.95 76.05 503.4

3/ El precio iriterno que resultaría si se mantuviera la relación entre los precios internos y externos que imperó en el año
base 1954;'se obtiene multiplicando el precio externo en el año t por 379.00 = 4.74224 -

79.92.

4/ El precio teórico en 3/, corregido por el efecto deladesvalorizadióndel peso, se obtiene multiplicando el precio teórico
por el indice de precios nacional con base 1954 = 100

5/ Sobre metodología, ver: Memoria de Hacienda 1960, Tomo principal, p. 234.
Fuente:
1/ 2/ FEDECAFE, Boletin de Información Estadística No.43, p. 33 y No.45, pp.20, 43.
6/ DANE.
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Los bajos salarios que una enorme masa de campesinos precapitalistas en descom-
posición, ayuda a mantener son, no solo, el resultado de la presión demográfica,

. y, del exceso de oferta de fuerza de trabajo, sino del hecho de poseer alguna propie-
dad en qué producir medios de vida, parael auto-consumo, o inclusive para ser ven-
didos en infimas cantidades con el fin de obtener liquidez monet-aria en ciertas épo-
cas del año. En estas condiciones, el salario puede bajar por debajo del correspon-
diente a la reproducción de la fuerza de trabajo, ya que el capital descarga sobre el
trabajador la consecución de parte de su sustento. Pero de otro lado, por,el hecho
de haber un enjambre de minifundistas que venden pequeñas cantidades de alimentos
a cambio de una liquidez, el precio de tales alimentos suele estar por debajo del que
usualmente tienen en zonas donde no abunda laproducción precapitalista. Esto tiende
a disminuir la diferencia entre el salario con y sin alimentación en las zonas cafe-
teras minifundistas. A titulo de ilustración, mientras que en el municipio de Chinchi-

né (caldas), la diferencia entre el salario con alimentación (12.00 pesos) y sin
alimentación (14.00 pesos) era' de solo dos pesos en 1968, en municipios del Cesar
como Codazzi, Valledupar y Aguachica, donde los salarios son más altos que en las
zonas cafeteras, la diferencia entre ambas modalidades de salario era de 6.8 y
11.50 pesos en el mismo año, lo que indica el mayor precio de la alimentación en
estas zonas no minifundistas.

En términos generales, puede afirmarse, que la presencia de una enorme población
minifundista en las zonas cafeteras contribuyó enormemente a mantener en condiciones
de rentabilidad a la mediana y gran propiedad, vi'a abaratamiento del capital variable
y..a hacer permanentemente necesaria, la polftica de sustentación de precios, que
el mantenimiento de tal población en el campo requerfa.

Como consecuencia del mantenimiento delarelaciónentrelos dos tipos de propiedad,
la superficie sembrada, la producción y los rendimientos no decayeron en el peri'odo
de baja de los precios que se inicia en 1954/55. Por el contrario, como bien lo mues-
tra el cuadro No. II-74, la superficie sembrada aumentó de 776.805 hectdreas en
1955/56, según los estimativos de CEPAL., a 831.466 hectáreas en 1961/62, según
FEDECAFE, y a 1.055.250 hectáreas en 1970, según el último Censo Cafetero de la
Federación de Cafeteros, pero la información disponible no permite establecer cla-
ramente la confiabilidad de los datos intercensales de superficie sembrada. Aunque

no se sabe a cabalidad, qdmo varió la composición de la producción, según el tamaño
de las explotaciones, ni en qué medida ha habido renovación de los cafetales en el
perfodo intercensal, todo parece indicar, que una parte del incremento del drea sem-
brada fue el resultado de incorporación de nuevas tierras en la Sierra Nevada, en la
Serranfa del Perijd y en laCordilleraOrientalpor colonos, y el resto por ampliación
de los cafetales en zonas cafeteras tradicionales. Igualmente todo parece indicar que
tanto la' ampliación de estas últimas zonas, como la renovación de los cafetales y la
implantación de nuevas técnicas de cultivo, ha sido llevada a cabo en su mayor parte
por agricultores de tipo puramente capitalista, a locual se de'be probablemente el pe-
queño aumento intercensal en los rendimientos por hectárea.

Habiendo estudiado con una relativa amplitud los determinantes del desarrollo de la
producción, pasemos a estudiarelrestodefactoresque determinan la oferta exporta-
ble de Colombia.

En primer lugar, el consumo interno de café, ha venido creciendo a una tasa menor que
la de la problación. Esto puede apreciarse en la caída del consumo per capita de
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Cuadro No. II-74

COLOMBIA: SUPERFICIE CAFETERA, PRODUCCION DE CAFE
VERDE Y RENDIMIENTOS / HECTÄREA, EN DIVERSAS EPOCAS. 1/

Superficie Producción Rendimiento
Año Has. sacos de 60 Kg. anual Kg.-Ha.

1925 a/ 183.445 . -

1932 b/ 356.244 -

1955-56 c/ 776.805 6.096.883 2/ 523 (471)*

1960-61 d/ 831.466 7.500.200 541

1961-62 824.067 8.035.000 585

1962-63 809.963 7.500.000 556

1963-64 813.100 7.800.000 576

1964-65 812.000 7.900.000 584

1965-66 . 811.400 8.200.000 606

1966-67 810.550 7.800.000 577

1967-68 810.550 7.600.000 563 ,

1968-69 810.550 8.000.000 592

1969-70 810.550 . 8.000.000 592

1970 e/ 1.055.250 7.640.000 541 ·

a/ Diego Monsalve, 1925, p.70 ·
b/ FEDECAFE: Censo Cafetero Boletín de Estadística, Vol. I, No. 5, 1933 p. 119.
c/ CEPAL - FAO: El Café de América Latina: Colombia y El Salvador, 1958 p. 25,,

(rendimientos/hectáreas. Cuadro No. 14, p. 27)
d/ 1960-61 - 1969-70: FEDECAFE, Boletín de Estadística No. 43, 1969, p. 25.
1/ FEDECAFE: Censo Cafetero 1970, producción de café pergamino en kilos, convertida a

café verde en sacos de 60 Kg. por CIE.
* Cálculo CIE
Fuente:

i 1 | FEDECAFE, Boletín de Estadística sobre Café, No. 43, p. 43, pp. 25-26 y Economía
Cafetera, Vol. 2, No. 6

2| Correspondientes a 365.813 toneladas en: CEPAL - FAO: Idem., p.26, Cuadro No. 13

I
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3.8 a 3.6 kilos por habitante de 1960 a 1970 respectivamente, (Ver cuadro No, II-75)

Esto se debe probablemente al deterioro de la distribución del ingreso ocurrido duran-

te la última década y a la acentuaciónde los grupos de menor edad en la pirámide de
la población, No obstante lo anterior, el crecimiento de la población es lo suficiente-
mente rápido como para producir un ritmo de aumento del consumo interno de café

superior al registrado por la producción.

Aunque el café para el consumo nacional es por lo regular café de inferior calidad al
de exportación,.puede, ser considerado como algo que se le resta a la producción
exportable. Si el consumo per capita se estabiliza alrededor de 3,6kgs, por habitante
como parece haber sucedido entre 1965 y 1970, este creceria aproximadamente al
ritmo de crecimiento de la población o sea 3.2% anual.

Si se tiene en cuenta que entre los años extremos de 1960/61 y el dato censal 1970
no hubo aumento en la producción, esto indicari'a que la producción exportable se
ha venido re.duciendo a la velocidad en que ha aumentado el consumo nacional.

Cuadro No. II-7,5

COLOMBIA: CONSUMO INTERNO, CONSUMO INTERNO PER CAPITA, EXPOgTACION

DE CAFE 1960-1970

Consumo

Consumo interno interno

Población Consumo interno per capita Exportación xporta

Año (habitantes) (sacos de 60 i s.) (Kgs, por habit anto) (sacos de ción en

60i s ) %

1960 15,420,658 964,232 , 3.8 5.937.741 16.1

1961 15.912..577 993.030 ' 3.7 5.650.802 . 17.6

1962 16.420.189 1.022.689 · 3-7 6.561.432 15.6

1963 16.943-994 1,031.960 3.7 6.133,673 16 8
1964 17.487.508 985.465 .3.4 6.412.257 15,3
1965 18.043.342 1,104.000 3.6 5,651.544 19.7

1966 18.620,034 1.138.000 .3.6 · 5.565.533 20.5

1967 19.215.158 1.172.000 3.6 6.094.178 19.3
1968 19.829.304 1.205.000 3.6 6.588.467 18.3

1969 20.463.078 1.239.000 3,6 6.478.017 19,1
1970 21.117.109 1.273.000 3,6 6.508.000* 19 5

Fuente. DANE, Federación Nacional de Cafeteros, Organización Internacional del
Café: tomado de: Boleti'n , de Información Estadi'stica sobre café, No. 43., pp. 28,
31 y No. 45, p. 17

El otro elemento importante, que contribuye aformstjunto a la producción anual ex-
portable, la oferta de café colombiano, es el monto de las existencias acumuladas.
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Como puede verse en el.cuadro II-76 las existencias colo'mbianasdelgranolian

tenido un aumento vertiginoso en el transcurso de los años 1962/63 a 1971/72, años
entre los cuales, han pasado de cerca de 2 millones de sacos a más del doble, En
términos relativos, a escala mundial, las existencias colombianas pasaron del

2.84% de las existencias mundiales en 1962/63 a un máximo de 11.71% de las mis-
mas en 1970/71 para comenzar a descender a 9.10% en 1971/72.

Cuadro No. II-76

EXISTENCIAS COLOMBIANAS Y MUNDIALES DE CAFE VERDE

1962/63-1971/72
-Miles de sacos de 60 kilogramos-

Año cafetero Mundiales . Colombianas (Porcentajes)

(1) (2) . ) - 1)

-1962/63 71,255 2,024 2,84

1963/64 70 890 | 2.139 / 3.01

, 1964/65 69.721 3.589 5.15.

1965/66 88.384 4.746 5.37
1966/67 82.800 5.369 6.48
1967/68 78.802 5.499 6.98

1968/69 68.854 5.050 7.33

1969/70 58.966 5.583 - 9.47
1970/71 48.097 - 5,634 11.71
1971/72 45.340 4.127 9.10

Fuente: OIC-Documentos: E.B. 1145/72 (c) Julio 6/72 my E,B. 1206/73 (c) Febre-

ro 21/73; tomado de FEDECAFE,, Economi'a Cafetera, Vol. 3, No. 5 Marzo 1973,
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CAPITULO III

FORMAS DE ABSORCION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR Y SUS

EFECTOS

3.1 ASPECTOS GENERALES

En los' capitulos primero y segundo del presente trabajo se estudiaron los deter-
minantes principales de la capacidad para importar. Se vió cómo la articulación
de un conjunto de elementos, aparentemente dispersos, vino a determinar una ca-
pacidad para importar relativamente baja y fluctuante,durante el perfodo 1950-1970,
sobre el cual se ocupa principalmente este trabajo. El acento de la exposición estuvo
dado, desde la perspectiva delageneracióndela capacidad para importar, cuyo com-
ponente principal está constituido por las exportaciones de bienes, y dentro de estas
las exportaciones de café.

En el presente capitulo, se trata de indagar acerca de las diferentes formas de utili-
zación de la capacidad disponible para importar, tratando de establecer los efectos
diferenciales de cada forma de utilización sobre laeconomfa en su conjunto, y en es-
pecial, en qué medida tienden a conservar o a erradicar el déficit crónico del balance
de pagos.

El esquema básico del análisis es el siguiente: supóngase por un momento que la ca-

pacidad para importar está dada.Decadaformade absorción de esa capacidad se de-
riva un efecto retroactivo (feed-back), propio de cada una, que tiende a acrecentar o
a disminuir, en términos netos, la capacidad para importar supuesta al comienzo. A
su vez, cada forma de absorci6n tiende a generar una mayor o menor necesidad de

importación. Y dado que, por definición, el déficit del balance de pagos es igual a
la diferencia entre las importaciones reales y la capacidad autónoma para impor-

tar, el análisis anterior puede indjparnos el tipo de efecto diferencial, de las for-
mas de absorción sobre el déficit del balance de pagos.

Dado que en Colombia, en términos generales, durante el perfodo que aquise ana-
liza, 1950-1970, el movimiento de reservas ha sido relativamente escaso, y que el
gobierno ha podido únicamente limitarse a mantenerlas a niveles minimos, el dé-
ficit del balance de pagos es, en 10 ensencial, casi siempre financiado por desem-
bolsos de préstamos para balance de pagos, que por su misma naturaleza, tienen
que ser amortizados en el corto plazo, constituyéndose, a su vez, en un factor
pasivo que reduce la capacidad corriente para importar (naturalmente que con un
rezago temporal). A modo ,de ilustración presentamos este esquema en términos
gráficos.
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GRAFICO No. III - 1

ESQUEMA DE EFECTOS RETROACTIVOS DE LAS FORMAS DE ABSORCION DE

LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

- CPI

+ CPI ·

CPlo + CPIt Formas de absorción X i
Generación de la CPI C> . (>

- de la CPI
A

AI-PBP

t+ l

& M

Efecto retardado
y arnpliado 4 _ i

CPIt Mt

DBPt

- U +
DPBPt g ; DRO

= O (Ex-definitione)

Nomenclatura:

CPI= Capacidad para importar; M= importaciones; DPBP= Desembolsos de prés-
tamos para balance de pagos; AI-PBP= Amortización e intereses de préstamos para
balance de pagos; DBP= Déficit en el balance de pagos; DRO= Reservas internacio-
nales.

En primer lugar, es de anotar que la forma de utilización no es necesariamente aje-
na a la misma forma como se genera la capacidad para importar. Como es bien co-

nocido, parte de las divisas obtenidas por concepto de préstamos externos están
"atadas" desde su generación, es decir, deben ser utilizadas de una forma especi'-
fica, estipulada en el contrato de préstamo como condición del mismo. En cambio,

hay otras divisas, que pudieranllamarse "relativamente desligadas", destinadas a
ser utilizadas, en términos generales, a satisfacer las necesidades globales de la
economi'a- nacional: consumo productivo, consumo individual corriente, inversión

en obras de infraestructura, y en maquinaria y equipo. Estas divisas "relativamente
desligadas", son distribuidas por las agencias gubernamentales dispuestas para ta-
les fines, de acuerdo a ciertas normas generales.
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3.2 MECANISMOS DE DISTRIBUCION DE LAS DIVISAS

En este numeral nos interesa indagar ante todo acerca de los determinantes de la
distribución de las divisas "relativamente desligadas", Aunque los mecanismos
de distribución han variado durante las dos décadas comprendidas entre 1950 y
1970, no es nuestro propósito describir en detalle la infinidad de aspectos institu-
cionales y juri'dicos de una cambiante y creciente reglamentaci6n, Lo que interesa
es, indàgar acerca de las leyes socio-económicas del sistema, a las cuales tales
reglamentaciones se ven sometidas, sin entrar en mayores detalles sobre los
cambios de una época a otra.

Efectuando una comparación muy gloÌ>al, la década de los años 50 se caracteriza por
una politica económica menos ri'gida en cuanto al destino de las divisas, comparada
con la de los años 60, en la cual, vino prácticamente a iniciarse un sistema de

planificación indicativa de muy discutida eficacia y autonomfa, por medio de varios
organismos, como son: El Departamento Administrativo de Planeación Nacional,
INCOMEX -antes Superintendencia de Importaciones- y otras instituciones,que han
tomado dirección en cuanto a la adjudicación y tramitación de las divisas, En la

actualidad, Planeación Nacional da el visto bueno o desaprueba los términos de las
solicitudes de inversión extranjera en Colombia, su concepto sobre préstamos
externos para financiar obras de : desarrollo y recomienda el establecimiento de
tal o cual tipo de industria, etc. En base a los conceptos de las agencias guberna-
mentales y a las negociaciones con los gremios, el gobierno finalmente autoriza
al Banco de la República, para tramitar la obtención de las divisas correspondientes.

Dado el peso que tienen estos conceptos, en tal proceso de asignación de Jas rela-
tivamente escasas y fluctuantes divisas, es importante, tener en cuenta el campo
ideológico en el cual se mueve por lo regular la tecnocracia estatal

En términos generales, la ideologfa que ha predominado en las recomendaciones de
la tecnocracia ha sido, la frecuentemente llamada "desarrollismo", inspirada fun-
damentalmente en el pensamiento aglutinado por la Comisión Económica para Améri-
ca Latina de las Naciones Unidas (CEPAL). De acuerdo con esta politica, la tecno-
cracia colombiana conllevó la ilusión, de que por el camino de una severa politica

de sustitución de importaciones, sería posible una rápida salida del subdesarrollo,

entendida ésta como una rápida industrialización de tipo puramente capitalista, con
toda una serie de corolarios: solución del problema de la "escasez de divisas" a
través de las exportaciones masivas de manufacturas, ampliación vertiginosa~del
mercado interno; en una palabra rompimiento de la división internacional del tra-

bajo establecida por los países dominantes y por lo tanto, erradicación de sus efec-
tos adversos.

Hacia 1970, algo más de dosdécadasdespuésde múltiples intentos para llevar a cabo
una política económica de tal corte, se han encontrado los países latinoamericanos,
con el resultado de que unas deformaciones han sido cambiadas por otras, pero que

los síntomas que tales "transformaciones nacionales" pretendieron erradicar, están
lejos de desaparecer, , e

No es del caso hacer aquiuna critica extensa del desarrollismo latinoamericano en-
carnado en la tecnocracia colombiana, sin embargo,'es pertinente, efectuar algunas
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observaciones: la ideologfa desarrollista, corno toda ideologfa, no se derrumba por-
que su aplicación produzca efectos contrarios a los deseados, sino que los rein-
terpreta y los transforma en otra ideologfa. De esta manera, el desarrollismo fue
la expresión de un desaforado intento de los capitales periféricos relativamente de-
sintegrados y pertenecientes a las burguesias latinoamericanas, de oponerse a las
peores condiciones de valorización que la división internacional del trabajo les
asignaba, mediante una tfmida pretensióndeundesarrolloautónomo de las economfas
nacionales.

Sin embargo, los múltiples efectos adversosdeunapolitica de endeudamiento externo
masivo y de industrialización desequilibrada, que se empezaron a mostrar relati-
vament;e rápido en la mayoría de los países, tales como el desempleo creciente (en
términos relativos), la inflación acelerada y la persistente baja y fluctuante capacidad
para importar, comenzaron por resquebraj'ar el viejo modelo, dando lugar al surgi-
miento de nuevos esquemas ideológicos del desarrollo.

De un lado, está la concepción desarrollista que habiendo dejado sus estrechas concep-
ciones nacionalistas, concibe el desarrollo dentro del ámbito más amplio de los pactos
regionales, de tipo Pacto Andino, como medio fundamental para lograr la formación
de un complejo econ6mico balanceado, que las economásnacionales de países pobres
y atrasados no podrfan lograr, y obtener así, un instrumento más'efÍcaz para oponer
al. enorme poder polftico-económico de los pai'ses dominantes. Aunque no hay mayores
dudas respecto a las muchas ventajas de un pacto regional,en cuanto a la expansión del
mercado de muchos productos para. los cuales.los mercados nacionales son insufi-
cientes, puede, precisamente, ser ésta la condición y garantfa más favorable para
la atracción y entrada masiva del capital extranjero a estos países, para así controlar
las nuevas ramas productoras de medios de producción y de materias primas. Por
ello, gran parte del desarrollo futuro de los pactos regionales depende del estatuto
que se le dé al capital extranjero.

La otra variante ideológica, alacuallosfracasos de la politica desarrollista latinoa-

mericana dio lugar, es la de una,"participación" masiva del capital extranjero en todas

las actividades. El ejemplo más notorio en la actualidad es el Brasil. Este pai's
fue, hasta la consolidación de la dictadura militar, el país que encarnó y tomó más

en serio la ideologfa desarrollistade CEPAL, logrando avances de cierta importancia

en cuanto a la formación de una economfa balanceada. Pero la inflación y otras secue-
las produjeron efectos favorables al establecimiento de regi'menes totalitarios, como
el actual. Hasta el presente, como resultado de esta politica de puertas abiertas a la
inversión externa han entrado enormes sumas de capital extranjero. 88/ L as compras
de tierras por dichos inversionistas superan ya el tamaño de varias repúblicas
americanas, en su afándesmedidopornoperderla gran oportunidad.que la dictadura

militar les brinda, de controlar recursos naturales norenovables. No queda duda, de

88/ Según el entonces Ministro de Desarrollo Hernando Agudelo Villa, al Brasil le
entraronc en los primeros nueve meses de 1972 la suma de 1.800 millones de
dólares de capital privado por conceptodeinversionesextranjeras, mientras que
a Colombia entraron solo ocho millones durante el mismo lapso. Ver mata-
tino: "El Correo", Noviembre 27, 1972 p. 1
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que por este camino se pueda obtener un crecimiento acelerado por algunos años, ni
qtie de esta manera se le abran al Brasil las puertas para la exportación de algunos
productos manufacturados, pero tampoco queda duda que sus riquezas naturales serán
saqueadas en el más puro estilo neocolonial.

En Colombia, el ingreso al PactoAndinoyel reflejo de la experiencia del Brasil, han
puesto en tensión la ideologfadesarrollistaydevieja data, por lo cual puede conside-
rarse el presente como un perfodo de transición en materia ideológica.

Dejando la esfera de los fenómenos ideológicos, pasaremos a examinar las condiciones
económicas, dentro de las cuales el aparato estatal tiene que tomar sus decisiones.

Aunque nuestro interés se centra aquisoloenel manejo de las divisas que hemos de-
nominado "relativamente desligadas", cabe anotar en este lugar, algo sobre un meca-
nismo de orden politico-económico que es a menudo decisivo en la explicación de la
poca reticencia de los gobiernos por la obtención de préstamos externos para fines
especificos ("Divisas atadas").

Es así que, en su pugna por ofrecer resultados visibles, que redunden en votos y
garanticen la continuidad de un partido politico en el poder, las fracciones o clases
que ejercen dicho poder, se ven en la imperiosa necesidad de aumentar el endeuda-
miento externo a causa de la baja capacidad para importar de que disponen. De es-
te modo, un gobierno traslada al siguiente una deuda cada vez mayor, con tal de poner
a salvo su propia apariencia. Este comportamiento politicotan frecuente en América
Latina, tiene como causa común, las dificultades en la obtención de divisas ocasiona-
das por la división internacionaldeltrabajoyel sistema politico imperante. En resu-

midas cuentas, es este el camino por el cual se obtienen frecuentemente divisas que
quedan "ligadas" a proyectos especificos, para los cuales fueron obtenidas y es el
mismo camino por el cual quedah comprometidas las entradas futuras de divisas,
para el pago de amortizaciones e intereses a los prestamistas extranjeros.

Actuando dentro de este marco institucional ideológico-politico, las divisas son dis-
tribuidas de acuerdo a ciertas normas jurídicas y a normas no escritas que estrechan
adn mas el campo de acción posible. Desde el momento, en que a la economfa colom-
biana se le introdujo una programación para sustituir importaciones, el gobierno se
vio obligado a actuar, de tal forma, que no desanimara luego a los capitales invertidos -
en sectores indicados por las pautas de la "planificación". Si una industria se fundaba
con aprobación, para producir conequipoymateriaprima importada, mercancfas que
antes se importaban, no podfa luego negarle las divisas que necesitaba.para su debido
aprovisionamiento. Negarlas significarfa muchas cosas: primero, faltaría una produc-
ción para lacualhayunanecesidadoreada,y en caso de no permitir la importación de
sustitutos, se elevarfa el precioanivelestanaltos, que favorecerfa el contrabando de
importación. Segundo, la interrupción de la producción implicarfa, posiblemente, el
despido de obreros con su consecuenteefectodeestrechamiento del mercado interno.
Tercero, disminuirfa, la tasa de ganancia de loscapitales allf invertidos, e inclusive
podrfan darse pérdidas, y cuarto, comoconsecuenciadelo anterior, no se invertirfan
nuevos capitales en las ramas en las cuales el gobierno fomenta la sustitución por el
riesgo que ello implicarfa.

Las anotaciones anteriores muestran, que hay una lógica interna que va conduciendo
el proceso de sustitución de importaciones, de tal modo, que satisfaga toda una serie
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de necesidades que él mismo crea. Mientras que por un lado, se sustituyen unas
importaciones, hay que abrir la puerta a otras. Además, al depender el empleo y la
tasa de ganancia, de que se efectuen tales importaciones de aprovisionamiento, el
proceso se autorrefuerza, haciéndose prd'cticamente irreversible.

Para estudiar en mayor detalle, cómo se distribuyen las divisas "relativamente des-
ligadas", y en razón de una simplificación necesaria, supongamos, que estas divisas
tengan un monto D con elcualesposible, importar una cantidad de bienes impõrtados
representada por M, la cual se compone a su vez de: importación de bienes de consu-
mo, Mt:, importación de bienes intermedios y materias primas, Mi y finalmente
importaciones de maqumaria y equipos productivos, MÏ.

Lógicamente, a medida que se lleva a caboel proceso de sustitución de importaciones,
disminuye la proporción entre la importac'ión de bienes de consumo y el total de con-
sumo agregado nacional Igualmente ocurre con la proporción entre los bienes de
consumo importados y el monto de las importaciones totales de bienes.

Ahora bien, si con el fin dedaruna amplia protección a la industria ligera, que es la
primera en efectuar ,una sustitución realmente significativa, las itnportaciones de
bienes de consumo se limitan cada vez más a aquello que es estrictamente necesario
y que no se produce en el país, o sea que obedecen a un programa de reducción
progresiva, hasta alcalizar niveles mínimos, entoncespuedepensarseque la variable
Mc, se comporta como una variable predeterminada enel tiempo; es decir, que se la
puede suponer con regularidad especifica y poco sensible a las fluctuaciones en el
monto de las divisas disponibles. De otro lado, se puede suponer que la variable
Mc, tiene una prioridad sobre las demás, en el sentido de que en el caso extremo
de que no hubiesen divisas suficientes para otro sector, estas se utilizarfan i'ntegra-
mente para la importación de bienes de consumo, Mc. Lo cual seri'a equivalente a
afirmar que (Mz+Mi), se comportaría como un saldo,

Para una mejor comprensión de las relaciones anteriores entre las variables M,Mc,

y Mi es precisouna sustentación más explfcita a la luz de lo afirmado anteriormente:
en primer lugar, se vio, cómo la campaña de sustitución de importaciones dependfa,

en gran parte, de que el gobierno permitiera el aprovisionamiento de materias pri-
mas a las industrias de sustitución y les permitiera-una ganancia adecuada.En segundo
lugar, se insinud que el gobierno se enfrentari'a a fuertes conflictos laborales y
gremiales, si por simple arbitrariedad dejaran de adjudicarse las divisas que estas
industrias requieren para su corriente funcionamiento. 89/Tercero, esto indica,en
pocas palabras, que una vez atendido el minimun predeterminado para las importa-
ciones de bienes de consumo, la segunda prioridad corresponde a las importaciones-
de materias primas Mz, del sobrante (D-Mc). Cuarto, una vez atendidas las nece-

89/ A este respecto suele hablarse informalmente entre la tecnocracia de los orga-
nismos de planificación estatal de la "polftica del grito", por lo cual se da a

entender que cuando las divisas no son asignadas de acuerdo a las necesidades
de materias primas de algún sector, este se encarga de efectuar todo tipo de
presiones y denuncias, lo cual da pie a que se revise la decisión y se remedie
el problema.
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sidades de Mc y Mz, el sobrante (D-Mc-Mz) va a satisfacer las necesidades de im-
portación de maquinaria y equipo industrial, Mi,

Por la tanto, Mz y Mi se comportan conjuntamente como un saldo, solamente cuando
las divisas apenas si' superan el nivel de MC. En cambio, cuando D es suficiente

para satisfacer Mc y Mz, solo Mi se comporta asi'.

El comportamiento como saldo de Mz y/o Mi, depende del nivel que alcance la ca-
pacidad para importar, lo cual es de gran importancia en el estudio de la economia

colombiana, como se verá más adelante,Porelmomento, basta decir que este meca-
nismo, está vinculado estrechamente, a las fluctuaciones de la inversión bruta y del
producto interno bruto.

En términos muy generales, puede decirse que elproceso de sustitución de importa-
ciones inspirado en la ideologi'a desarrollista latinoamericana, ha ido conformando su
dinámica propia, y que, a pesar de las intenciones y deseos de los "planificadores",
este proceso ha sido modelado, endltimainstancia,por las restricciones que la divi-
sión del trabajo impone permanentemente a la economia colombiana.

Tales regularidades o leyes de necesidad económico-sociales, se imponen sobre quie
nes pretenden ún desarrollo autónomo, llegando inclusive en algunos 'casos a lograr

precisamentè el efecto opuesto, _es decir, a afianzar la división internacional del
trabajo, manteniendo una industria poco competitiva, la exportación de productos
prinaarios y la debilidad del sector productor de maquinaria y equipos industriales
o industria pesada en generaL

Antes de estudiar en mayor detalle los efectos diferenciales de las formas de absor-
ción de la capacidad para importar, describiremos la distribución concreta que han
tenido las divisas disponibles,segúnsuusoodestino económico durante las dos déca-
das que van de 1951 a 1970.

3.3 ESTRUCTURA DE LASIMPORTACIONESSEGUNUSOODESTINOECONOMICOS

Si setomacomopuntodepartidaladistribución porcentual de las importaciones según

la clasificación CUODE, para los años 1951-1969, pueden observarse ciertas carac-
teristicas importantes de la economia colombiana.

Un rápido examen del gráfico No. III-2, o de su correspondiente el cuadro No. III-1,

permite apreciar cómo, es la industria, la que absorbe el mayor porcentaje de las di-

visas dedicadas a cubrir las importaciones de bienes y servicios (grupos Vy VIII),

mientras qüq el porcentaje absorbido por la agricultura es supremamente bajo,

Puede observarse además, con una rápida ojeada, que en el largo periodo de casi 20
años, la estructura general no ha variado radicalmente. La mayorfa de los cambios que

se observan pueden ser vistos como resultado de coyunturas politica-económicas de du-
ración relativamente cofta=

3.4 LAS IMPORTACIONES DE BIENES EN RELACION A LA POLITICA DE COMER-

CIO EXTERIOR DE CAMBIOS INTERNACIONALES.

Como se indicó anteriormente, la politica de sustitución de importaciones se reflejó

primeramente en in fortalecimiento de la industria ligera, tipicamente productora
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Cuadro No- III--1

COLOMBIA: IMPORTACIONES CLASIFICADAS SEGUN USO O
DESTINO ECONOMICO (CUODE)

1951 - 1969

(Valor CIF en miles de US $)
Bienes de consumo Materias primas y productos intermedios

Grupo I Grupo II Grupo III Grupo IV Grupo V

- Bienes . Combus- Mat. pri- Mat, pri
Anos de Bienes tibles lu- ' mas y pro mas y pro-

consumo olo del de olo del bricantes o/o del ductos in o/o del ductos in. olo del
no total consumo total y pro, total termedios total termedios total

duradero duradero ductos para la para la
conexos agricult. industria

1951 24 412 5.8 29 397 7 0 15 465 3 7 5 508 1 3 203.466 48 6
1952 20A91 4.9 28 303 ó 8 19 195 ' 4 6 4 725 1 1 187 042 45 1

1953 28 567 5.2 57 016 10 4 25 226 4 6 6 013 1 1 218.588 40 0

1954 50,297 7 5 71 445 10 6 29 646 4 4 9 561 1A 260.601 38 8

1955 39.973 6,0 56 631 8 5 24 639 3 7 12 828 1.9 2620679 39 2

1956 36,687 5.6 24 821 3 8 23 274 3 5 13 088 2 0 292.267 44 5

1957 21 344 4 4 24 220 5 0 20 906 4 3 16 384 3 4 240,568 49 9

1958 17,297 4.3 11 253 2 8 9 900 2 5 14 673 3 7 210.236 52 6

1959 15.968 3.8 11 843 2 8 8119 2 1 12 757 3 1 210.047 50 6

1960 18.429 3.5 16 496 3 2 10.345 2 0 16 650 3 2 225,856 43 5

1961 26.723 4.8 24 035 4 3 12.176 2 2 22 059 4 0 202.254 36 3

1962 20 138 3,7 18 998 3 5 13.562 2.5 20 133 3 7 224A22 41 56

1963 15 388 3,1 15 372 3 1 9..257 1,8 14 348 2 8 231 879 45 8

1964 22.715 3.9 19 857 3 4 6,545 1 1 13 352 2 3 249 506 42 5

1965 10.888 2.4 15 821 3 5 2.980 0.6 8 053 1 8 203 898 45 0

1966 23 117 3-4 26 751 4 0 3.254 0.5 17 552 2 6 362 260 53 7

1967 15.027 3.0 24,367 4 9 3.658 0.7 7 154 1 5 217 587 43 8

1968 29.475 4.6 21 582 3 4 1.394 0.2 7 994 1 2 288 970 44 9

1969 37.866 5 5 31.649 4 6 4,613 0.7 6.430 0 9 303 929 44 4

Fuente: Tomado de Banco de la República,Enforme Anual del Gerente, 1968-69, 2a parte, pág 167
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Cuadro No. III-1

COLOMlllA: IMPORTACIONES CLASIFICADAS SEGUN USO O
DESTINO ECONOMICO (CUODE)

1951 - 1969

(Valor CIF en-miles de US $)
Bienes de capital Divèrsos

Grupo VI Grupo VII Grupo VIII Grupo IX Grupo X

- Bienes Bienes ,
Años 1Watedria- o/o de capital o/o de o/o Equipo olo o/o Total

es del para la dêl capital del de trans- del Diversos del
construc- total agricul- total para la total porte total total

ción «tura industria

1951 . 23,752 5.7 13'.575 3.2 63.627 15.2 38.851 9.3 947 0.2 -419.000

1952 21.776 5.2 8.211 2.0 83.505 20.1 41.336 10.0 179 0.2 415.363

1953 37.398 6.9 11.640 2.i 107.359 19.7 53.218 9.7 1.698 0.3 546.723

1954 38.965 5.8 18,607 2.8 118.875 17.7 71.991 10.7 1 791 0.3 671,779

1955 37.223 5.6 24.573 3.7 131.063 19.6 76.697 11.4 2.985 0.4 669.291

1956 41.382 6.3 20.660 3.1 140,878 21.4 62 788 9.6 1 348 0.2 657193

1957 30.239 6.3 7.152 1.5 92,838 19.2 28.128 5 8 796- 0.2 482:575

1958 20.400 5.1 7.043 1.7 70.475 17.6 33.906 8.5 4.749 1.2 399.932

1959 9.954 2.4 17.111 4.1 67.912 16.4 57.921 13.9 3.356 0 8 415.588

1960 13.347 2.6 20:811 '4.0 112.954 21.8 78.220 Ì 5.1 5.477 i.i 518.585

1961 15.495 ' 2.8 2Ž.281 4.0 126.841 22.7 99.642 17 9 3.623 i 0 557.129

1962 14.883 2.8 20.429 3.8 133.489 24.7 61.831 11.5 12.466 2.3. 540.351

1963 14.794 2.9 16.859 3.3 103.329 20.4 73.148 14.6 11.049 2.2 506.023

1964 16.441 2.8 20.009 3.4 135.991 23.2 92.412 15.8 9.463 1.6 586.291

1965 8.998 2.0 11.360 2.5 122.032 26.9 58.707 12.9 10.765 2.4 453 502

1966 10.567 1.6 12.252 1.8 130.036 19.3 81.644 12.1 -6.713 1.0 674.146

1967 18.337 3.7 8.313 1.7 121.318 24.4 71.546 14.4 9.555 1.9 496.862

1968 11.940 1.9 19.057 3.Ó' 149.218 23:2 101.942 15.8 11.688 Í.8 643.260

1969 14.375 2.1 23.205 3 4 153.896 22.4 99.827 14.6 9,483 1.4 685.273

Fuente: Tomado de Banco de_la República, Informe Anual del Gerentes1968-69, 2a. parte, pág. 167.
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de bienes de consumo no durables, para luego ir tomando el camino de los bienes de
consumo durables, jya que la inversión por unidad de producto en la primera rama
es mucho más baja que en la segunda.

Una idea de cómo ha variado el grado de dependencia de la economfa colombiana, en
su aprovisionamiento de bienes de consumo del exteriorla da el conjunto de gráficas
III-3. Como puede verse en la primera, el porcentaje del consumo nacional satis-
fecho con bienes importadoseraen1950, algomenos del 6%, del cual, la mayor parte,
estaba constituida por bienes de consumo no durable y solo un 2% por bienes de,con-
sumo durables. Lo anterior muestra la gran capacidad de autoabastecimiento en mate-
ria de bienes de consumo, a que habfa llegado la economía colombiana en los años de
la post-guerra, a diferencia de las economfasdeotros países latinoamericanos como
Chile, Cuba, Panamd, Venezuela, etc., que tenfanpor ese entonces que importar eleva-
das cantidades de bienes de consumo, en especial alimentos.

Del principio de la década de los años 50 liasta fines de la de los años 60, se registra
una cafda tendencial del porcentaje de bienes de consumo durable y no durable. Este
movimiento se ve sin embargo, perturbado fuertemente entre los años 1953-57
en los cuales se registra un aumento notable en el porcentaje .de aprovisionamiento de
bienes de consumo extranjeros.

La magnitud del ascenso anterior, es reveladaporlos indices de valor y de quantum.
Mientras que la capacidad autónoma para importar en términos reales, aument6 de
1951 a 1954en54%yfueseguidapor un aumento correspondiente de las importaciones

totales de bienes, el valor de las importaciones de bienes de consumo duradero y no
duradero, aumentaron en 370% y 100% respectivamente. Todavi'a más marcada aparece
la variación del indice de quantum, posiblemente ocasionadh por cambios en la com-
posicióndel tonelaje de los artículos importados. Cornotambiénpuede observarse en el
conjunto de gráficas III-4, el fndice de preciosde los bienes de consumo importados,
muestra una constancia y una estabilidad asombrosa en el transcurso de los 17 años
considerados.

El enorme aumento de las importaciones de bienes de consumo ocurrido entre 1953 y
1957 -año en que se alcanzan los niveles pre-existentes en 1962-, no puede ser visto
simplemente como el resultado de una especie de adormecimiento e imprevisión con
motivo de la bonanza cafetera de aquellos años. Si bien es cierto que algo de eso puede

haber ocurrido, su significación parece ser más profunda: es lógico pensar que una

importación masiva de arti'culos que lehacfanlacompetencia a la p.roducción domés-
tica delaindustrialigera 90/ eranelreflejo de la debilidad de la burguesfa industrial
colombiana para hacer valer sus intereses. Debilitada por las divisiones politicas
y largos años de luchas violentas, tuvo esta que llegar primero a acuerdos de unifi-
cación politica, antest de poder aprovechar o crear una coyuntura apropiada para el

90/ No solo el comercio estaba inundado de mercancias,extranjeras importadas
legalmente, al cambio de \.50 pesos por dólar sino que abundaban, además de las
del contrabando las mercancfas vendidas ampliamente por los coinisariatos del
ejército, las cuales estaban exentas de todo gravŒmen aduanero.



GRAFICO No. III -2

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES,
CLASIFICADOS SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE) 1951 - 1969

-Porcentaje en base a valores CIF en dólares a precios corrientes-

50

40
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0 '''''•'
1951 52 53 54 55 56 57 58 59 ' 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Nomenclatura: Öfupo I: bienes de consumo no duradero; grupo II: bienes de consumo duradero; grupo III: combustibles,1ubricantes y
productos conexos; grupo IV: materias primas y productos conexos para la agricultura; grupo V: materias primas y productos conexos
para la industria; grupo VI: materiales de construcción; grupo VII: bienes de capital para la agricultura; grupo VIII: bienesde capital pa-
ra la industria; grupo IX: equipo de trânsporte; grupo X: diversos.

Fuente: Elaborado CIE, en base a datos del Banco de la República; ver cuadro No. III - 1 de este trabajo.
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GRAFICO No. III - 3

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO EN
PROPORCION AL CONSUMO AGREGADO

MC Propordiôn de las importaciones de
o/o C bienes de consuma en el consumo ,

agregado nacional ,
7 -

6 -
S -

4 -
3 -

2
1 -

. O

, 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64. 65 66 67 68

MCND
o/o

C '
4

2
1 -

50 51 S2 53

Proporción de las importaciones de
bienes de consumo no durable, en
el consumo agre.gado nacional

54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68

MCD
o/o

C- 3 hoporción de importaciones de
bienes de consumo durable, en

2. el consumo agregado nacional

1 -

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68

Fuente: CIE, en base a Banco de la República, Cuentas Nacionales y datos del cuadro III - 1
de este trabajo.

I
/
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GRAFICO No. III-4

COLOMBIA: INDICES DE VALOR, QUANTUM Y VALOR UNITARIO
PARA IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO 1958 - 100

INDICES DE VALOR CORRIENTE

B. Consumo duradero
---- B. Consumo no duradero
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INDICES DE QUANTUM

-B. Consumo.duradero
---B. Consumo no duradero
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INDICES DE VAI OR UNITARIO PARA BIENES DE
CONSUMO DURADERO

200 -

100

lilitililii
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INDICES DE VALOR UNITARIO PARA BIENES DE
CONSUMO NO DURADERO

200

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Fuente: CIE, en base a Banco de la República, Indices de Comercio Exterior, Op. Cit.
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derrocamiento del régimen militar existente. Solo con el Frente Nacional y la institu-
cionalización, en los planes de desarrollo, de la protección de la industria nacional,
volvió la burguesfa industrial a tomar plenamente las riendas de la adjudicación y

asignación de las escasas divisas. Solo astpodfa impedir la cafda en la tasa de ganan-
cia que una falta de protección significaba para ella. 91/

De mediados de 1957 en adelante, continda la cafda tendencial de las importaciones
de bienes de consumo, hasta el año excepcional de 1961, en el cual se presenta un
fuerte ascenso, especialmente en el rubrodelasimpòrtaciones de bienes de consumo
durable, que aumentaron, entérminos de valor, a más del doble en 1961 de lo que eran
en 1958, como puede apreciarse a través de los indices respectivos presentados con
anterioridad. Este enorme aumento parece haber sido el resultado de un conjunto de
elementos articulados entre sf: de un lado, las fuertes restricciones anteriores
aplicadas a las importaciones de bienes de consumo, en especial de durables, que no
se producían en el pafs, comoeraelcaso de los vehiculos automotores para uso par-
ticular, que tuvieron lógicamente el efecto de represar su demanda; de modo que en
el año de 1961, cuando se liberalizaron un poco, se importaron grandes cantidades
no obstante haber subido el tipo de cambio desde $2.50 por dólar en 1956 a $4.05
en 1961 y establecidos los depósitos previos. De otro lado, el clima preelectoral de
1961, sugeria el postergamiento de una impopular devaluación, para ser legado al
próximo gobierno conservador.

Entre tanto, la capacidad autónoma para importar, que habfa sufrido una breve re-
cuperación de 1958 a 1959, volvió su declive tendencial, el cual habría de continuar

hasta su punto más bajo en 1962. Esta breve recuperación, unida a las fuertes me-
didas restrictivas a las importaciones durante dichos años (1958-59) permitid for-
jar un superávit en el balance de pagos igualmente breve; el cual a.su vez, per-
mitió al gobierno mostrar un balance aceptable a las entidades prestamistas extran-
jeras, con el fin de adquirir algunos préstamos para sortear, aunque fuera en parte,
los efectos adversos de la cafda futura de la capacidad autónoma para importar,
que la baja tendencial de los precios del café dejaba presagiar. Así, en efecto, a
partir de 1959 las importaciones siguieron su curso ascendente, mientras que la ca-
pacidad autónoma para importar cayó vertiginosamente. Entre tanto, el déficit del
balance de pagos, como consecuencia de estas dos tendencias dispares, creció a un
ritmo desproporcionadamente alto.

Como puede verse en el gráfico No. III-5 y en el gráfico IV-7 a partir de 1959,

a , medida que aumentó el déficit del balance de pagos y que los préstamos fueron
insuficientes para mantener el ritmo de importaciones que la politica de sustitucidri
de importaciones requeri'a, disminuyeron las reservas de divisas a niveles escasos
para el normal desenvolvimiento del comercio exterior.

91/ Aunque no se trate de industrias de bienes de consumo exclusivamente, es inte-
resante anotar que: la tasa de rendimiento anual promedio de una muestra
de acciones, cotizadas en la Bolsa de Bogotá, integrada por las acciones de
Fabricato, Bavaria, Cementos Samper, ColombianadeTabacoyBarico de Bogots,

cae de 12.07% en 1950, a 10.4% en 1953, a 10.11% en 1954, a 10.28% en 1955, a

9.54% en 1956, a 8.87% en 1957. Ver: Roque Musalem, Alberto, op. cit., p. 152.



GRAFICO No III - 5

COLOMBIA: CAPACIDAD AUTONOMA PARA IMPORTAR, IMPORTACIONES DE TOTALES DE
BIENES Y SALDO DEL BALANCE DE PAGOS POR FINANCIAR COMPENSATORIAMENTE

-En millones de dólares a precios constantes-

-Escala natural-

900 , y
i \

s \
800 '

400 . Udo para financiar compensatoriamente

300 .

---- Capacidad autónoma para importar
200 - ---- Importaciones reales de bienes y servicios

100 -

5) 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

Fuente: Cálculos CIE, ver cuadro No. II- 5
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Por otro lado, el crecimiento del déficit fiscal que se comenzó a gestar, en parte,
por la cafda de los ingresos gubernamentales por concepto de recaudos de aduana
-a su vez, un resultado. de la cafda de la capacidad para importar a partir de 1959-
y debido también a efectos negativostsobre los recaudos de impuestos, como conse-
cuencia de la reforma tributaria de 1960, además de toda una serie de aumentos en el
gasto gubernamental, contribuyeron a hacer este déficit cada vez más insostenible
para el gobierno.

Ante tan precaria situación fiscal, y el peligro de una fuerte estagnación economica
general, como resultado de una posible interrupción del aprovisionamiento de me-
dios de producción importados a consecuencia de una supresión del cr¢dito externo,
el gobierno hizo un intento de implementar las "recomendaciones" del F.M.I. de
devaluar el peso con respecto al d61ar. En el proyecto de ley se intentó disfrazar la
devaluación, argumentando, que solo se trataba de encarecer el dólar de importación
conun impuesto de 2.30 pesos por dólar sobre valor de las importaciones en puerto co-
lombiano; o sea, 9.oo pesos por dólar, destinando el recaudo, a subsanar el déficit
fiscal, a financiar la politica de sustentación de los precios internos del café y a
financiar pérdidas eventuales, en la cuenta especial de cambios del Banco de la Re-
pdblica. Sin embargo, el amplio e insólito debate dado en el Senado sobre la devalua-
ción, terminó en una ley, en la cual se optaba por la devaluación ortodoxa, que era
lo mismo que el F.M.I. había "propuesto". La diferencia de 2.30 entre el precio de
venta y de compra de divisas, se destinó fundamentalmente a los fines propuestos
para el impuesto que figuraba en el'proyecto de ley.

A la devaluación de 1962 siguió una fuerte politica restrictiva de las importaciones

de bienes de consumo, tanto duraderocomonoduradero, que continuó hasta 1966, año
enel cual se liberaron,comopuedeverseen el gráfico No. III-6. Pero.antes de llegar
a describir en qué consistid tal liberalización, es preciso mostrar cómo se llegó
a ella.

Como puede apreciarse en el gráfico III-5 a partir de 1962, o sea, después de la de-
valuación, se'recupera rápidamente la capacidadparaimportar,debidö a una mejorfa
en la cotización de los precios del café. Esta tendencia, unida a una politica restric-
tiva de las importaciones, permitió una disminución relativamente rápida del déficit
en el balance de pagos, el cual, después de cierta fluctuación pudo ser reducido a

niveles mínimos en 1965.

La politica restrictiva (cuantitativa) de.las importaciones se acentuó fuertemente en

1962 después de la devaluación, atenudndose un poco en.1963 y siendo todavía más
fuerte en la segunda mitad de 1964 y el primer semestre de 1965. Lo anterior está
indicado en el gráfico III-6 por las variaciones que tuvo el monto de registro de li-
bre importación en relación al total de los registros de importación. T ambién puede
observarse el permanente aumento de los depósitos previos de importación; aunque
se suponfa que eran un freno a las importaciones en la medida que encarecían su
costo, en realidad, eran insuficientes para contenerlas. La efectividad de tales de-
pósitos durante estos años debe ser pensada como una medida complementaria, en
el campo monetario, para tratar de contener la demanda, y por esta via disminuir
la presión importadora, y lograrunaestabilizacióndelnivel de precios; sin embargo,
este efecto es discutible, por cuanto, los depósitos previos influyen directamente'
sobre los costos a nivel nacional.
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GRAFICO No. III - 6

(a) INDICE GLOBAL DE LIBERALIZACION DE
IMPORTACIONES
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(b) DEPOSITOS PREVIOS Y PROVISIONALES DE
IMPORTACION
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Fuente: Roque Musalem, Alberto: ' Dinero, Inflación y Balanza de Pagos' , Op. Cit.,
pp. 153 y 156.



GRAFICO No. IV-7

TIPO DE CAMBIO PROMEDIO TRIMESTRAL Y COSTO EFECTIVO TRIMESTRAL
RELEVANTE PARA IMPORTACIONES

-En pesos por dólar-

-Datos centrados en la mitad de cada período- ,
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Fuente: Elaborado CIE en base a: Roque Musalem, Alberto: Dinero, Inflación y Balanza de Pagos, Op. Cit. pp. 150-155.
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El .efecto de los depósitos previos sobre los costos de los bienes importados es
similar al de las tarifas aduaneras y al de las alzas en el tipo de cambio. Esto
puede apreciarse claramente para el caso de Colombia en el gráfico III-7.

Allf se muestra la evolución del tipo de cambio promedio al cual se importan las
mercancias a Colombia, . y también, la incidencia que ese tipo de cambio efectivo
tiene sobre los costos de las importaciones, todavfa más alto por el efecto de los
depósitos previos y de las tarifas arancelarias. Obsérvese en particular, cómo en
1962, a rafz de la implementación de la Ley 83 del 26. XII. 1962 (Ley de devaluación)
los costos efectivos promedio de las mercancias importadas, se elevan hasta 13.50
pesos por dólar, mientras que el nuevo tipo de cambio era de 9.oo pesos por dólar,
lo que quiere decir, que la devaluación fue mucho mayor de lo reflejado solamente
por el tipo de cambio. En menos de seis meses el costo efectivo del dólar de im-
portación subi6 de 8.oo a 13.50 pesos por dólar o sea una devaluación del 68.3%
y no del 12.5% como se afirmó oficialmente en base al cambio de cotización oficial
92/

La relativamente rápida disminución en el déficit del balance.de pagos que se pro-
dujo a partir de 1962, fue acompañada, en lo interno, por un persistente y rápido
aumento de los medios de pago, al igual que ùn creciente déficit fiscal, el cual se
tradujo en un aumento de la deuda pública y del correspondiente servicio de la mis-
ma.

El rápido incremento en los precios mermó fuertemente el poder de compra de los
ingresos del Estado, hasta el punto, que los gastos de funcionamiento afectaron
seriamente las inversiones. públicas. El gran aumento de la deuda pública externa
que habi'a tenido lugar en los últimos años, más los aumentos posteriores a 1962
aumentaron el peso del servicio de la deuda a niveles muy elevados; de 76.2 millo-

i nes de dólares en 1962, se elevó a 91.6 en 1963, a 91.6 en 1964 y a 105.3 millones
en 1965. Esto significaba entre un 13.3 y un 16.30/o del valor,de las exportacitones de
bienes y servicios.

Los esfuerzos del Estado por imponer nuevos impuestos para remediar su precaria.
situación fiscal, encontraron serias resistencias sociales. A principios de 1965 la
amenaza de un paro nacional obrero, para protestar en contra del establecimiento
de un gravamen a las ventas, fue hábilmente utilizado por el gobierno para, tras una
reforma del impuesto a las ventas, lograr la aceptación de otros proyectos imposi-
tivos. Sin embargo las medidas fueron insuficientes, y sobre todo fue un proceso
tan lento,'que el déficit continuó en aumento.

La persistente alza en la cotización del dólar libre se acentuó hacia principios de
1965, Al cabo de un tiempo el Banco de la República anuncia su politica de que no
intervendri'a permanentemente el mercado libre de divisas. Esto desata una especie

92/ El costo efectivo Z, se obtiene de: Z=w (1+ t+d) donde: w es el tipo de cambio
promedio, t es tarifa arancelaria ad- valorem promedio y d, es el recargo ad-
valorem por depósitos þreaviso. Para mayores detalles metodológicos véase
p. éj. Roque Musalem, Alberto: Dinero, inflación y balance de pagos, op., cit.,
pp. 150-155.
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de pénico, que hace encumbrar aun más la cotización del dólar libre, a pesar de que,
el mercado oficial de certificados de cambio segura inalterado, con un tipo de cambio
de 9.00 pesos por dólar, con elcualse realizaba la inmensa mayoría de las transac-
ciones destinadas a abastecer la economfa con mercancfas importadas.

Todo parece indicar que el alza del dólar libre se debió al aumento del endeuda-
miento privado externo, que se llevó a cabo a medida que se acentuaron las restric-
ciones crediticias a laindustriay alcomercio. Los anuncios de la politica cambiaria
del Banco Central y la tendencia del dólar libre, precipitaron a muchos deudores
nacionales a pagar cuanto antes sus deudas externas.

En el mercado oficial, igualmente, la ideadeque el cambio vigente podfa durar poco,
y dada la enorme diferencia que se estableció entre el dólar oficial y el libre -11e-
garon a. estar en relación de 2:1-, hizo creer a los importadores que el cambio
oficial se encontraba fuertemente subvaluado, ante lomual presentaron una avalan-
cha de solicitudes de compra, con la consecuencia, de que se redujeron de nuevo,
hasta un punto critico, las reservas internacionales del Banco de la República.

De nuevo se intenta entonces la imposición cfe un impuesto a los giros al exterior
como medio de disfrazar la devaluación, y financiar al gobierno,,pero la fuerte
reacción contra esta tentativa, provoca el cambio de ministro. Correspondió al
nuevo ministro, Joaquin Vallejo Arbeldez, asumir la conducción de una devaluación
bajo fuertes presiones de las entidades prestamistas y monetarias mundiales. Pero
esta vez, la situación estaba tan deteriorada y las condiciones impuestas eran tan
onerosas para el país, que serecurrió alprivilegio que da el Estado de Sitio para to-
mar las medidas sin debate parlamentario.

Si bien no corresponde aqui describir todos los cambios en la politica cambiaria,
bästenos decir, que se optó por crear dos tipos de cambio oficiales, manteniendo a
la vez el mercado libre de'divisas. El tipo de cambio llamado "preferencial" man-
tuvo la cotización de 9.oo pesos por dólar, mientras que el "intermedio" se fijd

a 13.50. Con esto encareció el gobierno gran parte de las importaciones, frend la
ola de especulación y se reservó el cambio a 9.00 pesos por dólar, para algunas de
sus importaciones, pago de la diplomacia y sobre todo, para el pago del servicio de
la deuda externa. T ambién se utilizó este tipo de cambio•preferencial para la im-
portación de materias primas necesarias para là producción de bienes de consumo
masivo y de primera necesidad, como medio de contener la rápida elevación en los
precios de los bienes-salarios.

El interés de este estudio no es la devaluación en si, sino la evolución de las importa-

ciones. Puede decirse, que las devaluaciones suelen tener como uno de sus objeti-
vos exp1foitos principales el contener las importaciones. Sin embargo, una mirada

al gráfico No. III-5 deja ver cómo las importaciones totales aumentaron rápidamen-
te a partir del año 65, ocasionando de nuevo, una tendencia al déficit creciente en el
balance de pagos. Surge entonces la pregunta cùdl fue la razón de ese vertiginoso
aumento en las importaciones?

Este interrogante se responde al consultar las circunstancias que acompañaron la
devaluación de 1965. Las escasas reservas del Banco de Ïa República hacfan impe-
riosa la refinación de la deuda externa, de modo que no se interrumpiera el .aprovi-
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GRAFICO No. III - 8

COTIZACION DE DOLARES EN BOGOTA 1960 - 1965
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Fuente: Banco de la República, Informe Anual del Gerente 1065, p. 147.

sionamiento necesario de medios de producción para la industria nacional, a pesar
del previsible e inseparable. déficit en el balance comercial. "Ante la imposibilidad
de que nuestras exportaciones nos den los dólares necesarios para vivir, tuvimos
que recurrir a los institutos de crédito muridial, para lograr un desahogo momentáneo"
-cuenta un brillante comentarista de la época- y en ese momento -prosigu'e- "apa-
recieron los pontifices de una nueva ortodoxia, sin cuyo visto bueno es indtil re-
currir a los créditos externos. Siempre que llegamos a estos extremos, y lo hace-
mos con frecuencia indeseable, vemos como circunstancia obligada, llegar una mi-
sión del Fondo Monetario Internacional, estudiar las cifras de nuestra descomperi-
sada economía y proponer la devaluación. Gdstenos o no, terminamos sometién-
donos". 93/

..."Las hábiles autoridades del F.M.I., han ideado una ingeniosa manera de escapar

las severas disposiciones del tratado de Bretton Woods, A través de los acuerdos
de crédito contingente (stand-by), obligan a las'naciones urgidas de divisás a some-
terse a las normas de la más estricta doctrina monetarista"... "Para esto, el meca-
nismo de stand-byresultainsuperable.Tlpafsusufrupturariodebe someterse, a cuan-

tas condiciones le impongan, y manifestarlo así en una carta de intención. Cuando
no cumple al pie de -la letra sus promesas, cesan sus derechos de seguir utilizando
el crédito contingente".

Y como si esto fuera poco: "el poder del F.M.I. se refuerza con el procedimiento
de los acuerdos paralelos de crédito.. Mediante 61, los organismos financieros in-

93/ Melo Guevara, Gabriel: Devaluaciones en Cadena, Ed. Revista Colombiana, Ltda,
Bogotá, 1966., p. 85.
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ternacionales y la propia Tesorería de los Estados Unidos,.no suministran ayudas
especiales sin conformidad del F.M.I. con la politica monetaria que adelanta el soli-
citante. Primero debe complacerse al F.M.I., hacer o prometer todo lo que este
desea, sujetarse a sus férreos moldes de la más intransigente ortodoxia monetaria
y conseguir ast una especie de placet, sin el cual ningún empréstito llegard, ni po-
drá esperar ayuda alguna". 94/

Basándonos en las anotacionee-del citado comentarista, resumimos las condiciones
a que se compi·ometió Colombia: _95/

a) "A liberar progresivamente las restricciones administrativas en materia de
cambios que existen actualmente" o sea, a desmontar lo que se acababa de
montar.

b) El plan de esa liberación se estipuld asi': "No menos del 25% del valor de las
importaciones, todas ellas sujetas al tipo de cambio intermedio, quedard libre
de toda clase de restricciones cuantitativas y de licencia previa, antes del lo.
de Enero de 1966, y al menos, otro 25% del valor de las importaciones, recibird
el mismo tratamiento antes del lo. de Abril de 1966 y también estarán sujetas
al tipo de cambio'oficial intermedio".

c) Las importaciones sujetas al tipo oficial de cambio preferencial, no excederán
del 25% del valor total de las importaciones en los tres primeros meses de
1966, ni del 15% a partir del lo. de Noviembre del mismo año; lo que equivalfa
a hacer desaparecer el recien nacido me'rcado preferencial.

d), "La derogación de las restricciones de licencia previa a la importación de cual-
quier producto, será irreversible, excepto, luego de consultar y obtener apro-
bación del Director Gerente del F.M.I.".

e) "Las prohibiciones a la importación serán disminuidas y ningdn artículo im-
portado, una vez libre del requisito de licencia previa, podrá colocarse en la
lista prohibida, excepto, luego de consultar y obtener aprobación del I)irector
Gerente del F.M.I.".

f) El gobierno se comprometió a obtener un superávit en cuenta corriente dis-
criminado para cada trimestre.

g) Se le fijd un tope a la deuda de la Federación de Cafeteros y al Fondo Nacio-
nal del Café con el Banco de la República.

h) Se le fijó tope a la financiación interna del gobierno con el Banco de la Repúbli-
ca.

94/ Melo Guevara, Gabriel: Op. Cit. pp. 85-87.

95/ Melo Guevara, Gabriel, Idem. pp. 87-89./
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i) Finalmente, aceptó que al presentarse cualquier desviación de las normas de com-
portamiento establecidas, Colombia no podr á solicitar. giros dentro del arreglo

, de stand-by.

Que todas estas no eran simples intenciones o promesas formales ante el Fondo

Monetario, sino pautas obligadas de comportamiento de un gobierno politicamente
débil al frente de una economfa dominada por el imperialismo, lo muestran las ci-
fras de importaciones. El hábil Ministro de Hacienda, supo representar con firme-

za la vocerfa de la industria, sin encontrar mayor oposición, al garantizar su apro-
visionamiento con medios de producción y satisfacer ast las necesidades más apre-

miantes. Además, al tomar medidas para contener el alza en los precios de los

bienes-salarios, se mantuvieron las condiciones de rentabilidad de la industria, sin
que ésta se viera abocada a efectuar alzas masivas en los precios inmediatamente

después de la devaluación. Con esta politica se presentó el interés de la industria
como "interés nacional" con el aplauso de amplios sectores, incluso el de algunas

centrales _obreras. El permitir la entrada de mercancfas de tipo suntuario no
despertó tampoco mayor animadversión, ya que la medida se justificó, en lo inter-

no, como una manera de gravar a los ricos -vfa altos impuestos de aduana- y tras-
ladar esos fondos para atender las urgentes peticiones, que desde todos los flancos

le eran dirigidas al débil gobierno de Guillermo Valencia.

Una breve mirada al gráfico No. III-6 muestra claramente la enorme liberalizaci6n
de .las importaciones que se dio a rafz de. las exigencias del F.M.I. y las entidades

crediticias norteamericanas. El porcentaje de registros de libre importación pasó
de 15% en 1965 a 55% en 1966.

Las importaciones de bienes de consumo, como lo muestra el gráfico III-4, aumen-

taron marcadamente. El valor de las importaciones de consumo duradero, aumentó
en 100% de 1965 a 1966, mientras que el valor de las de consumo no duradero au-
mentó en 70% durante el mismo perfodo. El fndice de quantum de las primeras acu-

sa, sin embargo, un aumento de 570%, loque probablemente se debió, al cambio ocu-
Trido en la gomposición relativa (tonelaje) de los artículos importados que forman par-
te de la muestra con la cual se elaboran los fndices del comercio exterior. La me-
nor respuesta del indice de valor respecto al de cantidad, no se ocasionó por cam-
bios en los precios de dichas mercancfas, pues a juzgar por el indice de valor uni-
tario, el precio promedio de las mercancias aludidas permaneci6 inalterado.

A diferencia de las anteriores oleadas de importación de bienes de consumo (1954 y
1961), la de 1966, pra'cticamente no alterd la participación de los bienes de consu-
mo importados dentro de ladistribuciónporcentualdelas importaciones. Como puede
verse en el gráfico III-9, en 1954 la importación masiva de bienes de consumo, ele-

vd su participación hasta un 200/o de las importaciones de bienes, produciendo una

disminución en el porcentaje de participaci6n correspondiente a las importaciones
de medios de producción en general (grupos III a IX), y en particular de medios de
producción para la industria (grupos V a VIII).

Igual sucede en 1961, aunque su efecto sobre la participación de las importaciones

de medios de pr.oducción es un poco menos severo que en 1954. En 1966, por el
contrario, la participación porcentual de los aprovisionamientos para la industria
aumenta todavfa más, hasta alcanzar el punto máximo en la tendencia ascendente
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GRAFICO No. III-9

EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE IMPORTACION DE
MEDIOS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO EN RELACION

A LA CPI, 1950 - 1970
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que mostró desde 1961. El aprovisionamiento global de la economfa con medios de
producción aufnentó también en términos relativos, dunque muy levemente.

Las anteriores circunstancias permiten percibir, ha'sta qué punto el poder de la
burguesfa industrial se debilitó en 1954 al tener que aceptar una menor cuota re-
lativa en la asignación de divisas, la disminución de la protección a la industria li-
gera y la consecuente cafda de la tasa de ganancia. También permite ver cómo
a partir de 1958 la burguesfa industrial reafirma y aumenta su poder relativo en la
pugna por la obtención de las escasas divisas.

Después del auge de las importaciones en 1966 se presenta un breve período de
fuerte restricción en 1967. Aunque las restricciones coinciden, en parte con el
cambio de Administración, no son simplemente el resultado de la nueva gestión
estatal. En primer lugar, el deterioro de los precios del café que se registró a
partir de 1964, se acentud fuertemente a partir de la segunda mitad de 1966; hacia
fines de ese año, el precio del grano había caído cerca de 8 centavos de dólar
por libra; esta baja hizo que se agravara la situación crónica del balance de pagos;
el déficit comenzó a aumentar debido a que la nueva administración continuó con
la polftica de importaciones iniciada en el gobierno anterior, de permitir una gran
cantidad de importaciones sin licencia previa, en base, a dólares obtenidos en el
mercado libre de divisas.

Cuando estalló la crisis de las relaciones del gobierno con el F.M.I. el presiden-
te Lleras declard, que la situación era tan grave, que el Banco de la República tenía
deudas por valor dè 126 millones de dólares y no se disponfa de fondos para sal-
darlas, todo ello sin incluir la deuda p,dblica externa de las entidades gubernamen-
tales oficiales y semioficiales. 96/

Ante la escasez de fondos a corto plazo y teniendo en cuenta los planes de reforma

administrativo-económica de la nueva administración destinados ante todo a resol-
ver los problemas del balance de pagos a largo plazo, el F.M.I. respondió con la
ortodoxa "recomendación", de davaluar el peso y tomar otras medidas suplemen-
tarias por el estilo de las de 1965; sin embargo, la enorme abstención electoral
y el escaso margen con que habfa ganado las elecciones no eran propicias al
nuevo gobierno para efectuar una devaluación ortodoxa. De un lado, estaba el débil
equilibrio parlamentario dentro del cual teni~a que moverse el nuevo gobierno, para
hacer frente a una oposición beligerantemente antidevaluacionista, y de otro, adn
suponiendo que la situación parlamentaria le hubiere sido favorale, una devaluación,
como primer acto económico del nuevo gobierno, le hubiera restado desde el prin-
cipio el urgente y deseado apoyo popular, más si se tiene en cuenta que es de gran
aceptación en los sectores populares la idea acerca de que las devaluaciones son
la causa principal del aumento en el "costo de la vida", y por lo tanto del deterioro
del salario real.

96/ Véase: Maullin. Richard L.: The Colombia- F.M.I. Disagreement of November-
December 1966: An Interpretation of its Place in Colombian Politics, RAND
CORPORATION MEMORANDUM, RM-5314-RC, June, 1967, p.22-23.
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Aprovechando los poderes conferidos por el Estadode Sitio (Artículo 121 de la Cons-
titución) el gobierna procedió a espaldas del parlamento a tomar velozmente toda
una serie de medidas, contra.las cualeé la oposición parlamentaria no podfa lanzarse
sin perder prestigio, a la vez que estaban destina,das a cautivar la imaginación del
pueblo en favor del nuevo gobierno: se dio la apariencia del más profundo naciona-
lismo en contra de las liretensiones del F.M.I.; se condend la devaluación de mil
maneras. Sin embargo, las medidas económicas promulgadas entre la noche y la
niebla para ser aclamadas por las masas, encarnaban precisamente lo contrario:
un sistema de devaluación permanente.

El nuevo conjunto de medidas comprendidas por el Decreto 2867 de 1966 y las Reso-
luciones 48 y 49 de la Junta Monetaria, emitidas como respuesta al rompimiento de
las negociaciones con el F.M.I. permitieron, en efecto, dotar al gobierno de un me-
canismo para llevar a cabo variaciones de facto en el tipo de cambio.

Al desaparecer el mercado libre de divisas, se cred el llamado "mercado de capitales"
con buena parte de las fuentes que anteriormente teni'a el primero, y se reglamentó
la asignación de estos fondos a 17 actividades demandantes de divisas, fijando el
tipo de cambio inicialmente en 16.30 pesos por dólar para estas actividades.
Al someter todos los sectores que demandan divisas, a las decisiones quincenales
de la Junta Monetaria, y pudiendo esta asignar el tipo de cambio de 16.30 a.unas ac-
tividades y el de 13.30 a otras, se estableció un mecanismo para variar el tipo de
cambio efectivo.

Una vez que el gobierno reanudó negociaciones con el F.M.I. y obtuvo la compren-
sión, por parte de este,de su difi'cil situación, pudo llegar en Enero de 1967 a la negoclas
ción de un préstamo de contingencia. Mes y medio despu€s, el gobierno expidió el

Decreto-Ley 444, en el cual se reglamenta en detalle el sistema de cambios y co-
mercio exterior a lo largo de las li'neas trazadas durante el conflicto con el F.M.I.
Esta reglamentación, junto con las resoluciones vigentes, expedidas desde entonces
por la Junta Monetaria y los ministerios pertinentes, constituyen el Estatutodél

Comercio Exterior y de Cambios Internacionales que rige en la actualidad.

El gráfico III-7, enseña con claridad,elencarecimientoefectivo de las importaciones
ocurrido entre 1965 -la anterior devaluación- y 1967. El costo promedio efectivo de
las importaciones se elevd de 11 pesos por dólar, a principios de 1965 a $16.80
hacia fines de 1965, y a casi $19.00 a fines de 1967.

De este último año enadelante,eltipode cambio oficial ha venido subiendo lenta pero
constantemente, asimilándose de eáte modo a un sistema de cambio "flexible" sui
generis, puesto que el mercado de divisas está fuertemente intervenido y no hay por
lo tanto, un verdadero automatismo.

Las fuertes restricciones cuantitativasde1967alasimportaciones pueden apreciarse
en el gráfico. III-6. Durante dicho año, menos del Sc/o del valor de las importaciones
estaban liberadas, del requisito de licencia previa, o sea una restricción aun mayor
que la ocurfida en 1965.

De 1967 en adelante, pon la nueva reglamentación, fue posible iniciar una leveli-
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beralización del comercio exterior a medida que la situación del balance de pagos lo
fue permitiendo.

3.5 EFECTOS DE LA BAJA Y FLUCTUANTE C.P.I. SOBRE LA INVERSION, LA

PRODUCCION Y EL EMPLEO.

En el numeral anterior se mostró, cómo las importaciones tie mercancfas se ven
condicionadas por los fuertes vaivenes de la capacidad para importar.

En este numeral, nosconcentraremosenelestudiode los efectos que tienen las varia-
ciones de la capacidad para importar sobre el aprovisionamiento de medios de pro-
ducción en general, vía por lacualsepropagan dichas variaciones a la.actividad eco-
nómica en general, haciendo más o menos competitivas a escala internacional, las,
actividades productivas colombianas.

Es lógico que mientras más rápido sea el ritmo de la acumulación en actividades
industriales y mayor el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo, tanto
mayor será, la posibilidad de competir en los mercados internacionales, sin tener
que recurrir necesariamente a mantener bajos los salarios y a.devaluar permanente-
mente la moneda nacional.

Anotamos en la parte introductoria de esta sección, que el¯proceso de sustitución
de importaciones, una vez iniciado e impulsado por la.politicaeconómica del Estado,
se autorrêfuerza y crea sus "propias" necesidades dentro de los estrechos lfmites im-
puestos por el marco de la división internacional del trabajo la cual rige,.en d1tima
instancia, dicho proceso.

Es posible pensar,, con fines analiticos, en la sustitución de importaciones como un
proceso que se da por etapas, aunque en realidad no haya una separación cortante
entre una y otra etapa. Lógicamente, casi todo proceso de sustitución comienza por
la industria ligera de bienes de consumo; comofue el caso de Colombia, lo cual per-
mitió que la economfa colombiana se tornara relativamente auto suficiente, en ma-
teria de abastecimiento de bienes de consumo, en comparación con algunos otros
pafses de América Latina.

A medida que la ampliación del mercado interno para bienes de consumo va progre-
sando,, y las capas de lapoblaciónde medianos ingresos van adquiriendo una magnitud

importante en términos absolutos, se hace posible la instalación de industrias con
mayor intensidad de capital para la producción de bienes de consumo durables.

Con la ampliación del mercado para bienes de.consumo en general y del montaje de
las respectivas industrias, se ensancha el mercado nacional para algunas materias
primas y productos intermedios, haciendo posible el montaje de algunas industrias
semipesadas y pesadas. Mas, como es lógico, a medida que el proceso de sustitución
avanza hacia industrias de bienes de consumo durable, de bienes intermedios y de
materias primas, los requerimientos de capital y de obras de infraestructura com-
plementarias se van haciendo mayores y la creación de empleo directo se hace más
lenta y costosa.
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Cuando bajo las condiciones de dependencia y subdesarrollo, determinadas por la
división internacional del trabajo, los países económicamente débiles intentan la sus-
titución en el campo de la industria pesaday semi-pesada, se encuentran con la difi-
cultad de que los tamaños óptimos dediseñode'planta superan a menudo la capacidad
de absorción de sus mercados. Esto se traduce en una reducida competitividad, bien
porque las plantas trabajen con subutilizacióndelacapacidad instalada o bien porque
el reducido tamaño de planta no permite costos unitarios suficientemente bajos.

Por la lógica interna del proceso de sustitución de importaciones, a medida que este
se consolida verticalmente, los requerimientos decapitalproductivocrecen en forma
vertiginosa. Si la capacidad para importar es insuficiente para alimentar este pro-
ceso al ritmo que él lo demanda, se produce una'estructura industrial deforme y
caduca desde su naci'miento: las plantas instaladas no son competitivas, y como a
menudo trabajan a baja capacidad, sus perfodos de recuperación del capital invertido
se tornan más largos que los correspondientes en los países dominantes. De òtro
lado, la inversión en maquinaria y equipo se ve frenada al tener que dedicar las insu-
ficientes divisas al suministro de materias primas importadas para las industrias
establecidas, retrasando adn más el ritmo de inversión en industrias nuevas y el de
renovación de las establecidas.

Es de gran interés, estudiar Ìa evolución de las importaciones de medios de producción
en relación con las variaciones delacapacidadpara importar, en el caso concreto de
Colombia y a la luz de lo anteriormente expuesto, para darse cuenta de cun'n complejo
es el desarrollo del proceso de sustitución de importaciones.

El anterior estudio, puede llevarse a cabo por medio de una comparación entre las
elasticidades de las importaciones de "bienes de capital" (Mi) y las de bienes inter-
medios y materias primas (Mz), asi como la de importaciones totales de bienes y
servicios (M) con respecto a la capacidad para importar, total(CPIT), Ver cuadro
III-2.

Si se toma elperi'odode1952 a1961, puede observarse una regularidad en el compor-
tamiento en cuanto a las importaciones .de "bienes de capital". En los peri'odos de
ascenso de la C.P.I., aumenta también Mi, a la vez que se incrementa su coeficiente
de elasticidad. Mientras que en los peri'odos de- disminución de la C.P.I. en vez de
disminuir aumentan las Mi, con un coeficiente de elasticidad creciente.

De 1961 en adelante, puede observarse un comportamiento diferente: las importacio-

nes de. bienes de capital responden levemente, a aumentos en la C.P.I., o inclusive,
caen como en 1961-62, año de fuerte déficit en el balance de pagos. En los periodos
de disminución de la C.P.L, cae también Mi con tendencia a una disminución de su
coeficiente de respuesta porcentual.

Si, observamos desde otro punto de vista la evolución de las importaciones de mate-
rias primas y bienes intermedios, vemos que en términos generales de 1952 a 1964,
tanto en los peri'odos de aumento como.en los de disminución de la C.P.I., dichas
importaciones (Mz), tendieron a .aumentar con coeficientes de elasticidad menores
que los correspondientes a las importaciones Mi. De 1964 en adelante, las importacio-
nes Mi vari'an en el mismo sentido de la capacidad para importar con coeficientes
de respuesta relativamente elevados (0.875-5' y i 1.175).
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Cuadro No. III-2

COLOMBIA: ELASTICIDAD DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES
Y SERVICIOS, DE BIENES DE CAPITAL, DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS

INTEPsMEDIOS, RESPECTO A LA CAPACIDAD TOTÁL PARA IMPORTAR,
.1950-1967

PerÍodo M/CPIT Mi/CPIT Mz/CPIT

1950-57 - 0.607 -

1958-67 - 0.592 -

PERIODOS DE ASCENSO DE LA CPIT

1952-5 3 1.000 0.600 0.159

1953-54 0.417 0.133. 0.218

1958-60 1.000 0.965 0.193

1961-62 0.560 - 0.1165 0.111

1963-64 0.500 0.380 0.111

1965-66 1.200 . 0.122 0.912

PERIODOS DE DISMINUCION DE LA CPIT

1954-55 - 0.500 - 0.177 - 0.125

1956-58 0.921 - 0.885 - 0.010

1960-61 - 0.148 - 0.955 0.0048

1962-63 - 0.500 0.592 - 0.3310

1964-65 1.300 0.373 1.175

1966-67 0.965 0.053· 0.875

Fuente: Cálculo CIE en base a datos de capítulo II y III de este trabajo.
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I

En otros términos, las anteriores mediciones reflejan ciertas características del
proceso de sustitución de importaciones: durante la primera década y los primeros
dos años de la segunda, fue posible mantener el flujo ascedente de las importaciones
de bienes de capital, adnen aquellos años, en los cuales la C.P.I. disminuyó. Esto sig-
nifica, que las oscilaciones de la C.P.I; se propagaron aunque en forma amortigua-

. da, a las importaciones de bie'nes de.capitaL Y algo análogo se puede afirmar de las
importaciones de materias primas y bienes intermedios.

En la década de los años 60, se inicia el predominio de las importaciones de bienes
intermedios. como resultado de la etapa "anterior" del proceso de sustitución. En
el perfodo 61-62, la C.P.I. aumentó, y mientras que Mz también aumentó, Mi
disminuyó. De 1962 en adelante, siempre que cae la C.P.I.,. caen las Mi. De 1965

a 1967, las importaciones de materias primas muestran un coeficiente de elas-
ticidad mucho ; mayor que el correspondiente a las importaciones de bienes de
capital. Por lo tanto, en la década de los años 60, las oscilaciones de la C.P.I.
se propagaron menos amortiguadamente a las iniportaciones de ambas clases
de medios de producción, que en la década anterior; en consecuencia, puede de-
cirse que la economfa en su conjunto se hizo más vulnerable frente a las varia-
ciones de la C.P.I

Aunque no corresponde aquf desarrollar una teorfa de los ciclos económicos de la
economfa colombiana, es importante hacer algùnas anotacionespertinentes acerca de
las consecuencias de las fluctuaciones de las importaciones de medios de producción
sobre la economía del país en general. I

Resulta evidente cómo a causa de la debilidad del sector productor de medios de
producción, y en especial de la industria pesada y semipesada, una fluctuación fuerte
en las importaciones de bienes de capital tiende a afectaf, en el mismo sentido, la
formación interna bruta de capital fijo (FIBCF). Esto se debe, al elevado contenido de
bienes importados en la inversión fija.

Si la C.P.I. no permite un nivel de importaciones de medios de producción elevado, no
interesa que el excedente (ahorro) haya sido alto; no se puede acumular (invertir en
actividad industrial), sino en la medida en que las importaciones de tales bienes lo
permitan. Hay una complementaridad entre los medios de producción importados y
los nacionales, que no permite a lafuerzade trabajo poner a los unos en movimiento,

si estos no se encuentran en cierta y .determinada combinación con los otros.

Una idea del alto contenido importado de la formación interna bruta de c pital fijo y
de sus variaciones la da la gráfica III- 11. Puede verse, en primer lugar, que el
porcentaje de las importaciones en la FIBCF descendió en el curso de casi dos déca-
das de cerca de 50 al 30%. En segundo lugar, si tenemos en cuenta que en la FIBCF
entran "edificios y construcciones", rubro de muy escaso contenido importado, es
preciso reconsiderar el porcentaje que acabamos de comentar. En efecto, si cons-
tituimos el porcentaje de las importaciones de bienes de capital, en relación a la
FIBCF, sin "edificios y construcciones", o sea, "FIBCF en maquinaria y equipo
productivo", tenemos, que dicho porcentaje es mucho más elevado, y sus oscila-
ciones mucho más pronunciadas que el porcentaje del caso anterior. En efecto,
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dicho porcentaje descendid, de cerca del 90% en 1950 a cerca de 70% en 1967,
con fuertes bajas en los afios de grandes restricciones cuantitativas a las importa-
ciones, ocasionadas por las dificultades de la balanza de pagos.

Debido al alto contenido importado de la inversión bruta fija en maquinaria y equipo,
y el porcentaje también alto de dsta en la formación interna de capital (FIC), tiende

a oscilar fuertemente con los cambios en la C.P.I.; en cambio, la inversión interna
bruta en edificios y construcciones, "FIBCF (Edif.+ Constr.)", que depende mucho

menos de las importaciones de bienes de capital, muestra un porcentaje (respecto a
la FIBC) que tiende a variar anticíclicamente, frente a las variaciones de la C.P.I.
Como puede verse en el gráfico III-10, la proporción de la formación de capital
(FIBC) en el PIB, fluctud entre un 20 y un 26%, con una evolución similar a la de la

capacidad para importar. Esto se debe a las fluctuaciones todavfa más fuertes, que
en el mismo gráfico muestra la proporción de la FIBCF en maquinaria y equipo pro-
ductivo, en la formación bruta de capital..

Un estudio de las _variaciones de la "FIBCF en equipo de transporte, maquinaria y
demás equipos productivos" permite ver que son las variaciones de este rubro, las
que determinan más fuertemente las variaciones en la acumulación.

Puede observarse en el gráfico III-11, que el porcentaje de la FIBCF (Eq. Transp.
+ Maquin. y eq. prod.) enlaformacióninternade'capital fijo total, varía aproximada-
mente, en la misma forma, que elporcentajede las mismas, respecto a la formación
interna bruta de capital, presentado en el gráfico precedente.

Las variaciones producidas en la acumulación como resultado de las variaciones
de la capacidad para importar afectan en múltiples formas el ritmo de crecimiento
de la producci6n y del empleo.

. Supóngase, como punto de partida que la eficacia media del fondo productivo (re-
lación producto capital) ßt está dada y es constante respecto al tiempo. Si la pro-
porción de la acumulación respecto al producto, at aumenta, la tasa de crecimiento
anual del producto pt: crece en la misma proporción.

Pt = "t Ut

Si la tasa de acumulación depende de la C.P.I., la tasa de crecimiento del producto
depende también de la C.P.I., por lo expresado anteriormente. Por lo tanto, es 16gico
que en Colombia el PIB tienda a reflejar las variaciones de la C.P.I

Ahora bien, no es del todo correcto suponer, constante respecto al tiempo, a la
eficacia media del fondo productivo ßt puesto que ella tiende a aumentar en el largo
plazo, a medida que el aparato productivo se va haciendo más sofisticado y complejo.

Esto implica que un aumento de la C.P.I., no solo aumenta a a sino también a ß por

lo tanto, el efecto sobre p, es mayor respecto al caso anteriormente considerado.
Más aún, es preciso tener en cuenta que un aumento de ß tiende a mejorar la com-
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GRAFICO No. III-10

PARTICIPACION DE LA INVERSION BRUTA FIJA DIRECTAMENTE
REPRODUCTIVA RESPECTO A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

o/o FIBCF (Maq. y eq. productivo) / FIBC

70 · Porcentaje de participación de la inversión fija en
maquinaria y equipo productivo en relación a la
formación bruta de capital

60-

50

40

30 • • ' • • •

50 52 54 56 58 60 62 . 64 66 68

PORCENTAJE DE LA FORMACION INTERNA EN CAPITAL
RESPECTO AL PBI

o/o FIBC/PBI Porcentaje de la formación interna en
30 . capital fijo respecto al PIB

20

10

50 52 54 56 58 60 62 64 66 68

Fuente: Elaborado CIE; en base a Banco de la República, Cuentas.Nacionales.
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GRAFICO No. III-11

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE
CAPITAL EN LA FIBCF Y LA FIBCF (Maq. y eq. prod.)

o/o Mi/FIBCF
60 -

Contenido importado de la formación interna
bruta de capital fijo -en porcentaje-

50

40 - '

30 -

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68

o/o Mi/FIBCF en maq. y eq. productivo

100 -

Contenido importado de la formación interna bruta en
90 maqumana y equipo productivo -en porcentaje-

80 -

70 -

60 -

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65,66 67 68

. o/o FIBCF (Edif i Constr.)/FIBC

60 - Participación de la formación interna bruta en edificios y construcciones
respecto a la formación interna bruta de capital -en porcentaje-

50 -

40

<silallillilignamins

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68

Fuente: Elaborado CIE, en base a Banco de la República, Cuentas Nacionales e Informe
Anual al Gerente, 197, p. 176.
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petitividad de la producción, en la medida que implica una renovación y una insta-
lación de nuevos equipos importados que encarnan el.desarrollo mundial de las fuer-
zas productivas. Por lo tanto, se deriva de ahi',unefectodefeed-backsobrela
C.P.I., en la medida, que un aumento sostenido de la.capacidad para importar per-
mite renovar los equipos, mejorar la productividad del trabajo, la competitividad
de la producción y por esta vi'a, aumentar las exportaciones de bienes manufactura-
dos y la C.P.I. ,

Los efectos de la C.P.I., sobre el empleo dependen a largo plazo de cómo afecta la
C.P.I., a la acumulación. Si la C.P.I., es baja y fluctuante, la industrialización se
hace lenta y por lo tanto el ritmo de absorci6n de fuerza de trabajo de la industria
puede ser muy inferior al de la descomposición del campesinado y del crecimiento
deniográfico. '

Eti el corto plazo, el empleo depende en gran parte de que se mantenga el aprovisio-
namiento de las actividades productivas, con las materias primas y bienes interme-
dios, de los cuales depende la produccióncorriente. En épocas de excesiva baja en la
C.P.I., las restricciones cuantitativas a las importaciones llegan a afectar dicho apro-
visionamiento en forma desfavorable, produciendo de un lado, alzas en los precios y
de otro aumento del desempleo y la consecuente reducción en la demanda efectiva.
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CAPITULO,lV '

EL SALDO DEL BALANCE DE PAGOS, SU EVOLUCION Y SU

FINANCIAMIENTO

A través de todo el trabajo nos hemos referido en una u otra forma, al saldo delt ba-
lance de pagos. En la medida que hemos tratado de dar una explicación a los procesos
de generación y de lacapacidadparaimportar,hemos ya tratado las dos componentes
que deterininan el saldo del balancedepagos,pues éste es equivalente a la diferencia
entre la capacidad autónoma para importar y las importaciones totales de bienes y
servicios. Por lo tanto en este capitulo no nos extenderemos más sobre los determi-
nantes globales del saldo del balance de pagos.

Vistas en conjunto las dos décadas de las cuales nos hemos ocupado, puede decirse
que Colombia expresó una tendencia al déficit crónico en su balance de pagos.

Si bien en algunos años (1951-54 y 1958) el signo del balance de pagos fue positivo,
su monto fue tan reducido y su duración tan corta, que deben tratarse dichos su-

perávits momentáneos como si fueran un déficit al menos en sus implicaciones.
Aun más, si se tiene en cuenta que en ninguno de los años en que se registró dicho
superávit, se llegaron a liberar totalmente las importaciones, como se establecid

. en el capitulo, anterior, hay razón para hablar de déficit crónico, como sintoma de
una estructura que tiende a manifestarse de este modo en forma persistente. Sin
embargo, téngase en cuenta que n_o se trata de algo "permanente", es decir, que no pue-
da cambiar en un futuro más o menos lejano.

En la medida que el déficit es un sintoma de la forma como be articula la economfa
colombiana, a la economía mundial, bajo las condiciones de dependencia neocolonial,

quiere decir que esta tendencia no puede ser erradicada sin que se registren cam-
bios significativos en dicha forma de articulación.

Pero más que reducir el saldo a un problema de signo, debemos entenderlo como
sintoma, asi sea positivo o negativo, en el cual se expresa la forma de dependencia
económica del país. Esta forma no cambia porque el pars experimente una coyuntura
de precios un poco mejores para sus productos principales; será de todos modos una
economfa cuya suerte depende en grado sumo de fuerzas externas, que determinan
su desarrollo económico-social en un grado mucho más agudo de lo aceptado común
y corriente.

La presencia de saldos positivos en el balance de pagos, determinados por coyuntu-
ras çle precios, no desconfirma necesariamente la tendencia al déficit de la estruc-
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tura o forma de dependencia. En la medida que las exportaciones de manufacturas
y semimanufacturas depende más del capital extranjero, el peso de la repatriación
de capital y de ganancias tiende a hacerse sentir adn más fuertemente sobre el
balance de pagos.

De otro lado, nos inclinamos aqui a pensar, con Chenery 97/ que la competencia
entre una multitud de países subdesarrollados, en el campo de la exportación de
manufacturas ligeras, tiende a reproducir la situación que imperó por largos años,
respecto al precio de los productos primarios.

No queda duda que es posible forjar saldos favorables, cuando los precios del café
son favorables y van .acompañados de un crecimiento relativagente spido de las
exportaciones menores y de entradas netas de capital autónomo. Adn más, el pre-
supuesto de tales saldos positivos, es el mantenimiento de la estructura del atraso
económico-social, pues es lógico qu'e un programa de industrialización más o inenos
balanceado que disminuya la dependencia del capital extranjero, requerirfa por lo
menos importación masiva de maquinaria. La propensión a importar depende sus-
tancialmente del tipo de desarrollo por el cual se opta, y en esto la/politica econd-
mica del Estado juega hoy un papel decisivo.

En resumen, al menos para las dos décadas en cuestión, puede decirse que la econo-
mia colombiana experimentó una tendencia crónica a producir un déficit en el balan-

ce de pagos.

Qué puede pasar en el largo plazo, de 1970 en adelante? Ello corresponderia al cam-
po de las proyecciones. Aunque sería de gran interés hacer una revisión de los su-
puestos empleados en las proyecciones macroeconómicas existentes para Colombia,
ello se sale de los Ifmites impuestos a este trabajo. La CEPAL por ejemplo,.hace
estimaciones, para Colombia de una serie de variables macroeconómicas para
1975-1980 y en base a ellas llega a calcular un déficit del balance de pagos entre
3.160 y 2.500 millones de dólares para 1980.

Nos resta ahora hacer algunos comentarios acerca de la relación entre la evolucÏón
del saldo del balance de pagos y la del saldo de la cuenta corriente con el exterior.

El estudio de esta relación puede hacerse a precios corrientes o a precios constantes.
Nosotros lo haremos aquf dnicamente a precios constantes.

La relación formal entre ambos saldos, de aguerdo con el esquema de balance de
pagos seguido por nosotros, es la siguiente:

El saldo de la cuenta corriente con el exterior (SCCE) se puede 'obtener como resul-
tado de la suma algebraica de:

1. El saldo del balance de bienes, servicios y donaciones privadas (SB y SDP).

97/ Chenery H.B y Hughes, H. Op. Cit p. 29.
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2. El efecto de la relación de precios del intercambio (ERI).

3. Los pagos netos factores del exterior (PNFE).

El saldo del balance de pagos (SBP) se puede obtener como resultado de la suma
algebraica de:

1. El saldo de la cuenta corriente en el exterior (SCCE).

2. El saldo de los movimientos no compensatorios de capital
Entradas netas de capital aut6nomo y donaciones oficiales, (ENCA y DONOF).

3. Los errores y omisiones netos (Ey ON).

El saldo del balance de pagos es por definición igual y de signo opuesto a finan-
ciamiento compensatorio neto. Mas si se deduce del SBP las amortizaciones de
préstamos de balance de pagos y de atrasos comerciales, queda lo que puede lla-
marse "saldo por financiar con préstamos compensatorios y con utilización de
reservas de oro y divisas". Este último saldo es equivalente a la diferencia entre
la capacidad autónoma para importar y las importaciones de bienes y ser-
vicios incluidas las donaciones privadas netas; es a nuestro juicio de gran impor-
tancia analftica y por ello lo. distinguimos del primero poniendo un asterisco a las
iniciales (SBP*).

Veamos cuál ha sido la evolución del saldo de la cuenta corriente con el exterior
(SCCE) a precios constantes de 1958. En el gráfico IV-1 puede apreciarse, en la
parte supërior, la evolución del mencionado saldo y en la parte inferior, la evo-
lución de sus tres componentes:

a) El balance de bienes y servicios y donaciones privadas (excluido el ERI y los

PNFE).

b) El efecto de la relación de intercambio.

c) Los pagos netos a factores del exterior.

En primer lugar, la evolución del balance de bienes, servicios y donaciones privadas

tuvo un comportamiento aproximadamente anticiclico, respecto a la evolución del efec-
to de la relación de intercambio. Esto tiene como consecuencia que el fuerte déficit
del balance real de bienes, servicios y donaciones privadas ocurrido entre 1952-57
se reflejara menos fuerte en el saldo de la cuenta corriente con el exterior, gracias
al efecto favorable de la relación de precios del intercambio entre 1952-1958. And-
logamente, el efecto negativo de lospreciosdelintercambio a partir de 1958, añadido
al sumento persistente de los PNFE, cancelaronelescaso superávit que se reflej6 en
el balance de bienes, servicios y donaciones privadas entre 1957-1965, produciendo un
déficit persistente en la cuenta corriente con el exterior a partir de 1959.

En segundo lugar, el comportamiento de los ,PNFE no tuvo caracter anticfclico.

En términos generales, su tendencia fue relativamente estable y reflejó el creci-
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miento permanente de. intereses, ganancias y regalfas del capital extranjero en
Colombia, a medida que este aumentó su participación en la industria y en la finan-
ciación del comercio exterior. Las ligeras variaciones en torno a la tendencia
creciente respondieron, como se vio en el segundo capitulo, a las variaciones cfcli-
cas en el financiamiento externo.

Examinemos ahora, cómo ha sido el financiamiento externo del saldo en cuenta
corriente, cuya evolución acabamos de comentar. El comtinmente llamado "finan-
ciamiento neto externo" resume todas las fuentes que cancelan exactamente el paldo
en cuenta corriente, por lo tanto de igual magnitud pero de signo opuesto al galdo
en cuenta.cárriente.

En el conjunto de gráficos IV-2, puede apreciarse la evolución del financiamiento
neto externo de Colombia a precios constantes de 1958, en términos de sus coinpo-
nentes o formas de financiación. En primer lugar, el país requirid casi permanen-
temente de un volumen apreciable de financiamiento neto externo debido a la tenden-
cia al déficit en cuenta corriente.

En segundo lugar, a través de las dos décadas, dicho financiamiento estuvo provisto
en forma creciente y casi permanente, aunque con algunas irregularidades, .por flujos
de capital autónomo (no compensatorio). En tercer lugar, el rubro de errores y
omisiones netas, más bien que un financiamiento fue un lastre, ya que como se co-
mentó en el segundo capitulo de este trabajo, dicho rubro de balance de pagos, .repre-
senta fundamentalmente salidas de capital a corto plazo y tiene la tendencia a agra-
var el balance de pagos en los momentos diffciles. En cuarto lugar, puede anotarse
que el financiamiento compensatorioneto(oseaelinverso aditivo del saldo del balan-
ce de pagos) jug(> un papel muy importante, aya que los movimientos autónomos dei
capital y los errores y omisiones netos, tomados en conjunto, no siempre alcanza-
ron a eqqilibrar el déficit en la cuenta corriente.

En vista de que el término "financiamientp neto" asisea el total externo o el com-

pensatorio, oculta la magnitud del financiamiento en términos absolutos, es preciso
estudiar el financiamiento compensatorio en términos brutos. Si al saldo del balance
de pagos antes de compensación (SBP), se le suma algebraicamente la salida de capi-
tal por' concepto de amortización de préstamos de balance de pagos, queda al saldo
para ser financiado por préstamos de balance de pagoš y utilización de reservas
(SBP * ).

En el gráfico IV-3, puede verse la evolución del' antedicho saldo (SBP * ) en térmi-

cos de las dos componentes mencionadas. Como puede apreciarse, gran parte del
déficit (SBP * ) está ocasionado por las ditisas que salen para pagar las deudas
de préstamos de balance de pagos y de atrasos comerciales. Es en términos de
este saldo, como mejor puede apreciarse la magnitud del desequilibrio del sector
externo _colombiano. Ahora se comprende mejor, porqué en el presente trabajo se ha
afirmado la presencia de un déficit crónico del balance de pagos para las décadas
de 1950-1970, como caracterfstica de la economía colombiana durante dicho apefíodo .

Como puede también observarse en el gráfico IV-3, apenas sf hubo cortos perfodos
en los cuales se registró un superávit en el SBP * , por lo cual no fue posible ningún
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GRAFICO No. IV-1

COLOMBIA: EVOLUCION DEL SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE 00N
EL EXTERIOR 1950-1967 EN TERMINOS DE SUS COMPONENTES

-En millones de dólares a precios constantes de 1958-

+ 200 Saldo de la cuenta corriente con el exterior

+ 1000 L 4 I ' 56 62 64 66

- 100 -' 52 5 58 0 68 70

- 200 ·
- 300 .

- 400 -

+ 300 a) Balance de bienes, servicios y don. privadas excluidos
ERI y PNFE

0 54 56 66

5 58 60 68 70

- 300 -

+ 300
+ 200 b) Efecto de la relación de intercambio

+ 100

- 1000 52 5 56 5 60 62 6 68 70

- 200 .

c) Pagos netos a factores del exterior
+ 100

52 54 56 58 6 62 64 66 68 70
0

-100

¯ 200 -

Fuente: Cálculo CIE,-(Ver cuadros).
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GRAFICO No IV-2

COLOMBIA: EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO NETO EXTERNO
1950 -1967 EN TERMINOS DE SUS COMPONENTES
-En millones de dólares a precios constantes de 1958-

400 Financiamiento neto externo
(Saldo en cuenta corriente del balance de pagos)

+ 300 -
+ 200 .

+ 100 -

- 100 L S2 54 56 60 62 64 66 68

- 200 -

a) Saldo de donaciones oficiales netas y capital
no - compensatorio

+ 200 -

- 100 . 52 54 56 58 60 62 64 66

b) Errores y omisiones netos

- 10 5 60 64 66

c) Financiamiento compensatorio neto
+ 200 L

- 100 58

- 100 , 54 56 60 62 64 66 -

- 200 -

Fuente: Cálculo CIE en base a datos del Banco de la República (Ver cuadros)
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aumento significativo de las reservas oficiales de oro y divisas como se verd más
tarde. Puesto que el saldo (SBP * ) es el resultado de restar las importaciones tota-
les de la capacidad autónoma para importar, no es necesario hacer mayores comen-
tarios respecto a la evolución en cada perfodo y a sus posibles causas porque están
tratadas en los capitulos correspondientes a dichas componentes. Solo nos resta
subrayar la enorme magnitud de este saldo durante la década de los años 60,-ha-
biendo alcanzado en 1962 cerca de 230 millones de dólares a precios constantes de
1958.

Una vez determinada -la evolución del saldo del balance de pagos antes del financia-
miento compensatorio bruto, nos resta únicamente, analizar la forma como se finan-
cio dicho saldo y la evolución relativa de cada una de las formas.

El financiamiento compensatorio bruto, es por definición el inverso aditivo del saldo
del balance de pagos antes del financiamiento compensatorio bruto; puede ser des-
compuesto en: a) utilización neta de reservas oficiales de oro; b) utilización neta
de reservas oficiales de divisas y c) desembolso de préstamos para balance de
pagos y créditos otorgados al país por proveedores extranjeros.

En el gráfico IV-4, puede verse cualhasido la evolución del financiamiento compen
satorio brutoendólaresconstantesde1958,entérminos, de las componentes anterior-
mente enumeradas. De este gráfico resulta evidente el papel poco importante de la
utilización de las reservas de oro y divisas como medio de financiación de los déficit
del balance de pagos. Evidentemente, el grueso de la financiación compensatoria
provino de los desembolsos de préstamos de balance de pagos y de la recepción
de créditos de proveedores, ya que no podfa venir de las escasas reservas interna-
cionales que.el país mantuvo durante las dos décadas en cuestión.

La importancia de este financiamiento compensatorio se deriva delhecho, de que sin
él, la economía colombiana hubiera tenido serias dificultades en su aprovisionamien-
to corriente de materias primas y de maquinaria, durante aquellos años, en los que
la capacidad para importar no guardócorrespondenciaconlas necesidades de impor-
tación, en especial durante la década de los años 60, en los cuales la cafda tendencial
de los precios del café se hizo sentir más fuertemente.
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GRAFICO No, IV - 3

COLOMBIA: EVOLUCION DEL SALDO DEL BALANCE DE PAGOS
ANTES DEL FINANCIAMIENTO COMPENSATORIO BRUTO

1950 - 1967 EN TERMINOS DE SUS COMPONENTES

Saldo para ser financiado por préstamos de balance de
+ 200 - pagos y utilización de reservas oficiales de oro y divisas

+ 100 -
'56 58 60 62 64 '66

- 1 000
- 200 .

- 300 -

+ 300 - a) Amortización de préstamos de balance de pagos
+ 200 . y de atrasos comerciales

+ 100 " 52 54 56 58 60 62 . 64 66

b) Saldo del balance de pagos antes del
* 300 - financiamiento compensatorio neto
+ 200 -

- 200 ,

- 300 -

Fuente: Cálculo CIE, en base a datos del Banco de la Repúþlica (Ver
cuadros).

I
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GRAFICO No. IV-4

COLOMBIA: EVOLUCION DEL FINANCIAMIÈNTO COMPENSATORIO
BRUTO 1950 - 1967 EN TERMINOS DE SUS COMPONENTES

Financiamiento por desembolsos de préstamos de balance de pagos
+ 300 . y utilización de reservas oficiales de oro y divisas

- 100 - 54 56 58 60 62 64 66 70

a) Movimiento neto de reservas oficiales de oro
+ 100 . (- = aumento)

- 100 - 52 54 56 58 60 62 64 66 68

+ 1000 6

- 100 -

c) Desembolsos de préstamos de balance de pagos y
utilización de creditos de proveedores

+ 1000 N

- 100 . 52 54 56 58 60 62 64 66 68

Fuente: Cálculo CIE, en base a datos del B. de la República.(Ver cuadros). .
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Cuadro No. A-I

COLOMBIA: INGRESOS DE CUENTA CORRIENTE CON EL EXTERIOR-1/
(Millones de dólares a precios corrientes)

Bienes y oro
Total ex-

Total Total portacio-
Período Café Petróleo Banano Otros regis- no re- Gran Oro nes bienes

trado gistrado total y servi-
cios (FØB)

1950 305.6 64.8 15.2 .13.3 398.9 - 398.9 12.3 411.2
1951 365,0 73.5 16.4 21.2 476.1 - 476.1 14.3 490.4
1952 361.4 - 71.5 16.5 12.6 462.0 - 462.0 13.7 , 475.7
1953 502.6 76.3 21.2 16.1 616.2 - 616.2 14.5 630.7
1954 589.1 75.8 21.7 18.0 704.6 2.4 707.0 13.2 720.2
1955 484.6 61.5 23.1 18.1 587.3 8.6 595.9 12 9 608.8
1956 474.4 69,9 28.1 25.9 598.3 70,6 668. 14.7 633.6
1957 397.0 73.7 21.8 18.6 511.1 78.8 589.9 11.2 601.1
1958 354.5 66.6 15.5 24.1 460.7 66.4 527.1 12.0 539,1
1959 363.3 73,3 13.9 23.8 474.3 69.0 543.3 13.7 557,0
1960 332.2 80.0 13.7 38.6 464.6 15.6 480.2 15.1 495.3
1961 307.8 68.2 14.0 44.4 434.5 28.0 462.4 14.0 476.5
1962 332.0 60.6 10.6 67.4 470.7 0.2 470.9 .13.9 484 8
1963 303,0 77.2 13.3 , 53.3 446.7 27.7 474.5 11.4 . 485 8
1964 394.2 75.0 12.4 61.5 543.1 ' 80.0 623.2 12.8 636.0
1965 343.9 88.2 18.6 88.5 539.1 . 40.6 579.8 11.2 591.0
1966 . 328.3 71.7 20.0 87.7 507.6 16.5 524.1 9.8 534.0
1967 317.3 61.2 25.0 106.4 509.9 39.4 549.3 9.0 558.4
1968 349.0 , 36.3 24.7 148.2 558.3 44.7 603.0 5.9 608.9
1969 323,2 56.7 16 0 211.7 607.5 59.4 666.9 5.5 672.4
1970 466,9 58.6 17.1 N.D. N.D. N.D. 782.0* 6.0 788.0

En el período 1950-1959 se,aproximaron las tres últimas cifras, por falta de datos más precisos
* Nota: La suma de los parciales no corresponden al tot!al, por no encontrarse disponibles algunos años para facilidad -
en la presentación de las cifras se aproximaron a centenas de miles de US$'.
1/ Fuente: Cálculo CIE, en base a metodologia en anexo metodológico, según datos de CEPAL-DNP "Balance de
Pagos de Colombia 1950-1959" para los años 1950-1959 (inédito) y los memorandums del Banco de la República al
FMI (inédito), para los años 1960-1970.

'Servicios
Notal

Seguros Total Dona- bienes y
fletes y bienes ciones

Período otros Turismo Gobierno Otros Total . .y riva- serviciosP -donaciones
trans- servicios das -pnvadas
portes

1950 , 8.5 6.8 1,8 9.3 26.4 437.6 - 437,6
1951 . 13.6 8.3 2.0 12.1 36.0 526.4 15.0 541,4
1952 16.3 8.6 2.1 11.9 38.9 514.6 - 514,6
1953 15.9 10.9 2.1 11.3 40.2 670.9 - 670.9
1954 13.2 12.8 2 5 14.3 42.8 763.0 - 763.0
1955 15.2 13.5 2.6 17.2 48.5 657.3 - 657,3
1956 26.6 9.0 3.0 16.2 54.8 . 738.4 - 7Š8,4
1957 32.0 11.0 7.8 15.4 66.2 667.3 - 667.3
1958 32.9 17.1 3.5 15.2 68.Ì 607.8 4.2 612.0
1959 46.1 17,3 4.0 11.5 78.9 635.9 6.0 641.9
1960 39.1 22.9 4.0 28.0 94.0 589.3 - 589.3
1961 40.2 22.6 4.0 31.8 98.6 575.1 - 575.1
1962 48.1 12.6 4.0 23.4 88.1 572.9 - 572,9
1963 48.9 19 3 4.5 32.1 104.8 . , 590.6 11.8 602.4
1964 55.9 24.6 4.5 27.6 112.6. 748.6 8.2 756.8

/1965 61.7 ' 27.5 4.5 23.8 117.5 708.5 7,2 715.7
1966 64.3 32.6 4.5 26.7 128.0 662.0 3.8 665.8
1967 71 7 38.2 3 9 32.0 145.8 704.2 12.9 717.1
1968 71.4 44.6 4.2 59.5 179.6 788.5 8.4 796 9
1969 89.9 45.3 4.6 58.0 197.7 870.0 20.1 890 1
1970 95.0 50,0 5.0 58.0 208.0 996 0 14.0 1,010 0



Cuadro No. A-II

COLOMBIA: EGRESOS DE LA CUENTA CORRIENTE CON EL EXTERIOR - 1950-1970
(Millones de dólares corrientes)

Servicios Totalim-
Importa- Flete, Total im- portaciones Pagos ne- Total
ciones en seguros, . Total portacio- Donaciones bienes y tos a fac- egresos en

Año bienes transportes Turismo Gobierno Otros servicios nes bienes y privadas servicios y tores del cuenta
FOB y otros servicios donaciones exterior corriente

privadas ,
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)

1950 336.2 26.0 13.4 12.7 19.6 71.7 407.9 8 408.7 36.7 445.4
1951 390,1 31.0 15.2 29.2 17.1 92.5 482.6 1,3 483.9 39.8 523.7
1952 383.9 37.7 19.4 24.3 11.5 92.9 476.8 1.5 478.3 31.2 509.5
'1953 523.8 44.7 20.2 21.6 16,0 102.5 626.3 9 627.2 33.8 661.0
1954 622.4 48,5 22.6 23.0 26.9 121.0 743.4 2.1 745.5 31.1 776.6
1955 621.5 57.5 23.3 29.5 27.2 137.5 759.0 4 759.4 28.3 787.7
1956 605.4 65.3 21.6 29,1 30.4 146.4 75178 2.0 753.8 35.7 789.5
1957 454.2 71.8 ' 28.5 14.1 32.5 146.9 601.1 1.5 602.6 55.4 658.0
1958 379.1 64.3 22.7 11.1 33.9 132.0 511.1 1.0 512.1 61.5 573,6
1959 402.4 ' 69.0 22.5 7.5 27.4 126.4 528.8 1.0 529.8 49.2 579.0
1960 496.4 69.7 28.3 9.1 30.7 137.9 634.3 2.0 636.3 39.6 675.9
1961 530.8 40.4 24,1 9.4 32.6 106.5 637.3 2.3 639.6 5Ô.4 690.0
1962 502.0 79.6 22.8 13.7 36.8 152.9 654.8 2.3 657.1 57.2 714.3
1963 498.0 60.8 25.0 7.5 64.6 157.9 656.0 3.0 659.0 80.6 739.6
1964 475.4 96.0 54.9 9.5 76.1 236.6 71Ž.0 3.0 715:0 73.2 788.2
1965 434,0 89.4 50.2 12.8 70.6 223.0 657.0 3.0 660.0 79.2 739.Z
1966 638.9 95.5 54.2 11.8 65.7 227.2 886.1 4.0 870.1 86.1 956.2
1967 464.3 98.8 50.4 14.0 60.6 223.8 688.1 12.9 701.0 105.4 - 806.4
1968 615,1 96,2 . 59.8 23.2 72.1 251.3 866.4 5.3 871.7 113.3 . 985.0
1969 647.9 122.3 59.7 28.8 79.7 290.6 938.5 16.5 955.0. 144.3. 1.099.3
1970 802.0 164,0 52.0 31.0 87.0 334.0 1 136.0 25.0 1.1 1.0 170.0 1.331.0

Nota: Para facilidad en la presentación de las cifras se aproximaron a centenares de miles de US$
Fuente: Idem., Cuadro No. A-I.



Cuadro No. A-III

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS DE CUENTA CORRIENTE CON EL EXTERIOR
(Porcentaje en base a datos en dólares a precios corrientes)

Bienes, servicios y donaciories privadas

. Importa- . Pagos ne- TotalImportacio- Seguros fle- Donacio-
Año . . Total ciones de tos a fac- egresos ennes de bie- tes y otros Turismo Gobierno Otros . nes Total

a servicios bienes y - tores del cuenta
nes FOB transportes privadas

servicios exterior corriente

1950 75.4 5.8 3.1 2.8 4.4 16.1 91.6 0.2 91.8 8.2 100.0 -
1951 74.5 5.9 2.9 5.6 3.3 17.7 92.2 0.2 92.4 7.6 100,0,
1952 75.4 7.4 3.8 4.8 2.3 18.2 93.6 0.3 93.9 6.1 100.0
1953 79,2 ' 6.8 3.1 3.3 2.4 15.6 94.8 0.1 94.9 5.1 100.0
1954 80.1 6.3 2.9 3.0 . 3.5 . 15.6 95.7 0.3 96.0 4.0 100.0
1955 78.9 7.3 3 É 3.8 3.4 , 17.5 96.4 * 96.4 3.6 100.0
1956 76.7 - 8.3 2.7 3.7 3.9 18.5 95.2 0.3 95.5 4.5 100.0
1957 69.0 10.9 4.3 2.1 4.9 22.3 91.4 , 0.2 91.6 8.4 100.0
1958 66.1 11.2 4.0 1.9 5.9 23.0 89,1 0.2 89.3 10.7 100.0
1959 69.5 11.9 3.9 1.3 4.7 21.8 91.3 0.2 91.5 8.5 100.0
1960 73.4 10.3 4.2 1.3 4,6 20.4 93.8 0.3 94.1 5,9 100.0
1961 76.9 5.9 3.5 1.4 -- 4.7 15.5 92.4 0.3 92.7 7.3 100.0
1962 70.3 11.1 3.2 1.9 5.2 21.4 91.7 0.3 92.0 8.0 100.0
1963 .67.3 8.2 3..4 1.0 8.7 21 3 88.7 0.4 89.1 10.9 100.0
1964 60.3 12.2 7.0 1.2 9.7 30.0 90.3 0.4 90.7 9.3 100.0
1965 58.7 12.1 6.8 1.7 9.6 30.2 88.9 0.4 89.3 10.7 100.0
1966 66.8 10.0 5.7 1,2 6.9 23.8 90.6 0.4 91.0 9.0 100.0
1967 57.6 12.2 6.3 1.7 7.5 27.8 85,3 1.6 86.9 13.1 100.0
1968 62.4 9.8 6.1 2.4 7.3 25.6 88.0 0.5 88.5 11.5 100.0
1969 58.9 ' 11.1 5.4 2.6 7.2 26.4 85.4 1 5 8'6.9 13.1 100.0
1970 60.3 12.3 3.9 2.3 6.5 25.1 85.4 1.9 87.2 ' 12.8 100.0

Fuente: Idern., Cuadro No. A-I
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