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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar el marco dentro del
cual se ha venido trabajando en Colomhia en el montaje del Proyecto
de Indicadores Sociales, su ubicacidn dentro del conjunto de la Pla-

neacién y, las relaciones que han surgido entre el desarrollo de la in

formacién social y las politicas de planeacion global y sectorial.

Describiremos algunos puntos centrales del proceso que hemos seguido
tanto en la organizacion de las Estadisticas Sociales, como en nuestra
reciente experiencia sobre el trabajo de los Indicadores Sociales sefia

tando las etapas y las dificultades que hemos encontrado.

Sabemos que la tematica es reciente y, que si bien los paises desarro
llados lo han abordado a nivel de grandes lineas y en la actualidad se
trabaja sobre ellos (1), parece ser que la experiencia en los paises

subdesarrollados hasta ahora comienza.

" Pocos son los paiseg en via de desarrollo que han publica-
do documentos sobre los Indicadores Sociales, y ciertos in
formes que llevan ese titulo son mas que todo recopilacio-
nes de datos estadisticos. Al contrario en el curso de
los diez Gltimos afios numerosos paises industrializados han
realizado publicaciones sobre los Indicadores Sociales.
Esta tendenc¢ia ha tenido como efecto la de acreditar grande
mente la idea de que los indicadores sociales serian un insg
trumento de informacion y de politica impregnada de un po -
der magico particular; asi mismo han sido considerados como

(1

Comisidn de Desarrollo Social de las Naciones Unidas. Informe sobre
la 242 Sesion 6 - 24 de enero de 1975 (E/5617) Paragrafo 221.

La Resoluciodon 1841 del Consejo Econdmico y Social de fecha 15 de mayo
de 1974 decidid acoger entre los principales objetivos de su trabajo
para el periodo 1976 - 1979 el estudio sobre el '"papel de los informes
sociales y de los indicadores sociales en la elaboracidn de las politi
cas'",
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un elemanto indispensable para el desarrollo de un pais
desde el punto de vista estadistico. A pesar de la im
portancia de las medidas que expresan-los indicadores,
el otorgamiento de las prioridades para su elaboracidn
debe ser examinada en el contexto de la situacidén propia
y las necesidades particulares de cada pais. (2).

Para ubicar el proceso que se ha seguido en la construccidn de los '
Indicadores Sociales se precisa una breve historia de la Planeacion

y del desarrollo de las Estadisticas Sociales en Colombia.

EL PROCESO DE LA PLANEACION EN COLOM-

BIA Y LAS POLITICAS SOCTIALES.

Si tratamos de inferir sobre la relacidn que los indicadores socia -
les tienen con la Planeacidén se hace necesario considerar, aunque

de manera breve, lo que ha sido la planeacién y, especialmente la pla

Se puede afirmar que si bien es cierto que el pais contaba con algunos
instrumentos legales de planeacidn desde 1921 (3), s6lo a partir de

1961 se presenta el primer plan global de desarrollo denominado "Plan

La Dimensidén Social de la Planificacidén Integrada del Desarrollo: Exi
gencias e instrumentos., El papel de los informes sociales, por M.A.J.M
VAN TIENEN. Naciones Unidas, New York, 1976 pagina 17.

Acto Legislativo No. 1 de 1921, Luego en 1923 la creacidon del Banco de
la Repiblica que implicé estructurar el sistema bancario, racionalizar
la Administracion Fiscal y establecer el control de todo el gasto publi
co. En 1931 se cred el Consejo Econdmico Nacional pero no se reglamen

neacién social.

General de Desarrollo Econdmico y Social” (4),
(2) !
(3)

té sino. hasta 1940. '
(&)

La Misién del Banco Mundial dirigida por Lauchilin Currie, es el ante-
cedente mis importante de la planeacidén y es aquella quien recomienda
la creacién de una oficina de Planeacidn en la Presidencia de la Repu-
blica - 1951.



Este Plan fué elaborado con la colaboracidén de la Copision Econdmica
para America Latina - CEPAL - y cubrid el periodo 1961 - 1970. De ia

misma forma que para otres paises de America Latina el Plan era el

~primey eco de la Carta de Punta del Este, donde los paises del conti-

nente se comprometian a establecer planes globales de desarrollo y se
daba como meta una tasa de crecimiento del producto per capita no in-

ferior al 2.5% por afio.

Se aceptd .como meta la tasa indicada de crecimiento y, en forma impli
cita se supuso que esta llevaria a los paises latinoamericanos a un
crecimiento autosostenido y a ﬁn mejor nivel de Bienestar general. A
veces' se exponia explicitamenté un objetivo de Bienestar, pero el enfo

que principal estaba dado por la tasa de crecimiento (5).

Este es el contexto del primer plan. Posteriormente la planeacidn a-

parece como un instrumento necesario para organizar . la creciente in-
tervencion del Estado en la economia. Este fendmeno de intervencién
estatal se debe primeramente a factores de orden interno tales como la
modernizacion de la produccidn, la racionalizacién del gasto piblico,
la intervencidén del Estado en las crisis economicas que afectan el sec
tor privado y en la promecidn de la iﬁdustrializacion privada. -Hay de
otra parte factores de orden éxternoc como el imperativo previo de la
racionalizacion del sector piblico pava la obtencidn de créditos exter

nos que permitieran sostener la industrializacidén naciente. Esos cre-

(5)

ROSAS, LUIS EDUARDO. La Planeacion vy los Planes en Colombia. Boletin
Mensual de Estadistica No. 245 - 246,




i
ditos externos no son otorgados sino dentro del marco de un plan gene-

ral (6).

Los planes de desarrollo centran sus ébjebivos en la consecucién de prés
tamos extérnos y, las agencias‘internacionales empiezan a ver en los pla-
nes su centro de atraccidn. Por tanto el plan decenal es ante todo con-
siderado como "marco de referencia para justificar el financiamiento de

proyectos especificos, aunque a este plan dentro del pais, no se le pres

tara mayor atencidn " (7). y

La planeacién se convierte pues, en un listado de proyectos sueltos, sin
ubicacidén dentro de una estrategia global y sin determinacién de politi-
cas sectoriales, que acusaba una ausencia de diagndstico sobre la situa

cidn del sub ~ desarrollo y una estrategia para superarlo,

En esta fase de la planificacidn el acento es puesto en los factores eco
ndémicos tales como el crecimiento del producto interno bruto (PIB). A
titulo complementario se agregan una serie de objetivos sociales conce~

bidos casi de manera independiente de los objetivos econdmicos.

4

A finales de la década 1960 - 1970 se generan dos nuevos planes de Desa-

rrollo (8) y el énfasis que anteriormente se habia dado sobre el crédito

(6)

(7)
(8)

Instituto Latinoamericano de Planeacidén Econdémica y Social ILPES, Estado
y Planeacidén : El Caso de Colombia , preparado por el Instituto de Estu -
dios Colombianos, Bogota junio 1976, pag. 1 y ss. '

ROSAS, LUIS EDUARDO, opus, cit. pdgs. 140.

Planes y Programas de Desarrollo 1969 -~ 1972 y E1 Plan de Desarrollo
FEcondmico 1970 =« 1973.




externo, el gasto pablico y la gestidn presupuestal, se empieza a trasla
dar al aspecto social y se explicitan las necesidades de mejorar las

condiciones de vida y los ingresos de grandes grupos de la poblacidn.

De esta manera la variable social se introduce explicita y significativa
mente en los objetivos de las politicas generales de desarrollo. Se cons
tata que el crecimiento econdmico, ain habiendo mejorado no es suficiente

ya que el pais continla en la categoria de los paises en via de Desarro -

1lo.

" Aln son grandes las diferencias en el ingreso, el consumo y en
las oportunidades. El esfuerzo que se ha venido haciendo es
apreciable pero los niveles educacionales son todavia demasia
do bajos: es muy grande la necesidad de vivienda: existen ser
tores marginados de los beneficios materiales del crecimien-
to ocurrido. @ Es comprensible por lo tanto que . muchos no se
sientan compartiendo el progreso.

En otras palabras nuestro crecimiento no siempre se ha manifes
tado en desarrollo. La desigualdad existente en perjuicio de
gran nimero de colombianos, explica la razdén por la cual el
pais gira aGn en la Orbita del subdesarrollo y es esta la cau-
sa Gltima del estado de inconformidad que se ha apoderado de
muchas gentes' (9)

En las "Cuatro Estrategias' (10) se replantea la natufaleza del Desarrollo
y se propone como objetivo el de alcanzar el Bienestar de 1la Socie

dad, Comé corolario de este nuevo objetivo .se busca idgntificar algunos

elementos de ese Bienestar que permitan ver que se esti avanzando. [stos,
son descritos como l"El logro suficiente de Abundancia Material y un grado

suficiente de distribucidn de esta abundancia (1l1).

(9)

(10)
(1D

Departamento Nacional de Planeacidn, Guias para una Nueva Estrategia de
Desarrollo, Revista Mensual de Estadistica DANE No. 245-46 Pag. 89

Departamento Nacional de Planeacidn, Las Cuatro Estrategias, Bogota 1972

Departamento Nacional de Planeacidn, Guias para un Marco Estratégico de

Desarrollg :
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En este nuevo plan se tienen en cuenta los estudios y recomendaciones he
chas anteriormente scbre el empleo y desempleo. El empleo es incluido

dentro de la blﬁﬁéacién global (12).

Este plan de Desarrollo, cuya caracteristica es su gran cohesién, fija
dentro de un marco general de Bienestar, politicas de vivienda, de sa-

lud, de empleo, de educacién, de comsumo y de ingresos.

La incorporacidén y racionalizacién de Ia politica social que se inicia

en esta época es adn mis palpable en el plan que se ejecuta actualmente
(13). El Capitulo III de éste describe lés siguientes politicas socia-
les : _Plan de Alimentacidém y Nutricidém, Programa de Salud y Saneémieﬁto
Anbiental, érogramaé de Integracidém de Servicios y participacidén Comunita
ria en las zonas marginadas urbanas, Programas dg} Sector Educativo y Pro
gramas de Infraestructura Fisica (Electficidad, Agua‘Potable, Alcantarilla

de, Comunicaciones y Transporte ).

Es importante anotar que el proceso de la planeacidn al irse consolidando,
ha ido superando muchas de sus deficiencias iniciales. Precisa alGn, un

maydr nivel de articulacidén de los diversos programas y, para alguros ca

sos una mayor explicitacién de sus objetivos,

Hecho significativo ha sido la incorporacién de los programas Sociales a
: 1 .
la planeacién, lo cual ho motivado al Estado a demandar informacidn de ti

po Social, cada vez en forma mis creciente.

Se hard un esfuerzo por obtener diagnésticos mids completos sobre la situa

-

cién social para la formulacidn de politicas y su posterior evaluacién.

(12)
(13)

Oficina Internacional del Trabajo, Hacia el Pleno Empleo, Ginebra 1970.

Plan de Desarrollo Social Econdémico y Regional, Para Cerrar la Brecha
1975 - 1978, pags 109 y ss. :



III ANOTACIONES SOBRE LA HISTORIA DE LAS ESTADISTICAS SOCIALES

Durante el periodo anterior a 1900, las Estadisticas Sociales son practi
camente inexistentes; los datos que se producen para los informes de ca-
réct;r administrativo y los Censos de Poblacién son esporadicos; los cri
terios son poco definidos y se carece de una organizacidn global e la
informacién.

En el Siglo XIX la produccidn de estadisticas es minima e irregular a cag
sa de los conflictos sociales y politicos, ademés de las dificultades ad-
ministrativas que se presentaron en el curso de esa &poca. En los infor=-
mes oficiales se encuentran datos censales e informacién sobre algunos
fendémenos sociales tales como la migracidnm, la educacién vy la justicia,
Se realiza un primer intento de recopilacidn estadistica en 1846 con 1la
publicacién "ESTADISTICA GENERAL DE LA NUEVA GRANADA" donde se encuentran
cifras sobre migracidn, ensefianza pGblica, administracidén de justicia, es
tablecimientos y trabajos plblicos, ademds de una abundante informacidn

econdmica.

En la segunda mitad del Siglo se producen estadisticas de criminalidad y

se realizan censos separados en algunos Estados de la Repiblica.

Las estadisticas desaparecen al final del Siglo, como consecuencia de las

guerras civiles de esa época.

El presente éiglo se caracteriza por los divérsos esfuerzos para produ-~

cir, organizar y racionalizar las labores estadisticas. En las primeras
dos décadas se realizan los Censos de 1905, 1912 y 1918. vLas estadistin
cas de criminalidad y de comunicaciones (correos y telégrafos) son regla

mentadas.
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A partir de 1923 la produccién de estadisticas queda a cargo de la Con
traloria General de la RepGblica y se emprende una accién intensa pa-

ra su reglamentacién.

En el transcurso de la década de 1930 se ven aparecer las Estadisticas
Sociales propiamente dichas. Ademas.del benso de poblacidn de 1938 se
efectlan los censos carcelarios y se comienza a medir el costo de vida
en ciertas ciudades y para ciertas categorias profesionales de la po -

blacidén (obreros ).

A partir de 1951 se crea la Direccidn Nacional de la Estadistica que se
transformarid dos afios mds tarde en el Departamento Administrativo Nacigl
nal de Estadistica - DANE - como dependencia de la Presidencia de la
Repiblica. La funcién del DANE seri la de cooperar‘cpﬁ la Oficiﬁa de
Planificacidén de la misma présidencia en la produccidn de informacién

necesaria para una comprensidén de la Economia Nacional (14).

Dentro de esta nueva Institucidn se prevee una seccidn de Estadisticas

Sociales que comprende

1, Estadisticas Culturales y
2, Estadisti;as de Sintesis

3. E;tadisticas del Trabajé y

4. Estadisticas de Costo de Vida

(14)

CHARRY ‘LARA ALBERTO. Desarrollo Histdrico de las Estadisticas Naciona

les en Colombia, DANE Bogotd D.E., 1954 Decreto N2 2240 de 1951,

L



En general la politica del DANE es la de procurar la articulacidn de la
informacidn con el desarrollo. Es de suponer que si el acento inicial
de la Planeacidn se da en los factores econdmicos, sea la estadistica

econdémica la que mayor atencidén y desarrollo alcance. En la medida en

que las variables sociales se empiezan a considerar dentro del conjunto

.de la planeacidn, se inicia igualmente el proceso de desarrollo de la

Estadistica Social,

Dentro de este contexto cabe destacar dos momentos importantes en la
historia reciente de las Estadisticas : 1la REFORMA del Sistema Estadis
tico en 1968 y el comienzo de la sistematizacidén de las Estadisticas So

qiales en 1972.

A. REFORMA DEL SISTEMA ESTADISTICO 1968 - 1970

En 1968 se produce una reforma en‘toda la Administracién Pdblica
Colombiana (15). Esta, para efectos de la informacidn estadisti-
ca se traduce en una centralizacién‘del aparaéo.estadistico con el
objeto de poner a disposicidén del Estado los informes econdmicos
y sociales necesarios qué le permitieran contar con un diagndstico

permanente y oportuno de la situacidn del pais,

Los motivos que determinaron la Reforma fueron los siguientes

a. Retraso permanente de la informacidén : un mecanismo demasia
do lento en la produccidén de datos no permitia su utilizacidn

oportuna trayendo como consecuencia errores e incoherencias en

(15)

Reforma Administrativa 1968. Camara de Comercio de Bogotd D.E., Banco
de la Repliblica, Editorial ANDES, Bogota 1972,



las politicas (%)

b.. Discontinuidad en la informacién : la interrupcién de una
. : .
serie estadistica, el retiro de un formulario, la suspen -

sién de unos tabulados, el cambio de un concepto no permi-

tia observar el comportamiento de las variables.

c. La produccidn de‘lé infofmacién era mas de tipo cuantitaqi
vo que cualitativo : 1la mayor parte de los datos qﬁe se
_recolectaban se dirigian a contabilizar actividades de ti-
po administrativo. No se podia_bbtener una descripcién de
los diferentes fendmenos dé la realidad: social dé tales ci
fras‘(**)°

'

\ .

d. Ausencia de coordinacién entre las Instituciones:en la pro
’ duccidén de datos : cada Institucidn producia sus propias .
estadisticas segln sus necesidades y criterios. De esta

manera se.llegaba a tenexr informacidn y datos contradicto

rios.

Es en esta época cuando el organismo central de planificacidn co
mienza a cuestionar el acento dado a los factores econdmicos en

los planes de‘desarrollo. - La importancia que se atribuye a los

(*)

(%%)

s

El tratamiento de la informacidn se hacia manualmente., De esta forma
ninguna actualizacidn de datos era posible.

Dado que las estadisticas eran una contabilidad de las actividades
administrativas, la parte .conceptual estaba muy poco desarrollada.
De igual manera el tratamiento manual de-la informacidén limitaba la
obtencidn de datos complejos bajo la forma de cruce de variables.
Finalmente el‘control_sobre la calidad de los datos recolectados, co
mo los universos observados eran deficientes.
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objetivos sociales obliga a estudiar las caracteristicys y el com-
. portamiénto de la realidad social, lo cual se agrega como un huevo
motivo a la reforma de 1968. Finalmente se puede contar en esta mig
ma época con elementos humanos y técnicos capaces de construir nue
vos conceptos y de poner en marcha métodos nuevos en el campo de las
estadistitaé‘sociéles: es én)ewte-perinﬂb cuaﬁdb*Se inicia de manera

sisteimdtica el estudio deilas ciencias sociales.en el pais.

La correccidn de los defectos de la informacidn anterior y las res-
puestas a las nuevas necesidades de la planificacidén se operan a =~

.partir de 1968 bajo las grandes lineas siguientes :

a. ’Céhtralizacién Estadistica : al organismo cen;ral de estadis-
tica - DANE - le corresponde la direccidén y coordinacién de las
politicas de informacidn estadistiga‘tantq dei Sector Econdmico
como éel'Sectpr Social. Esto implica que las grandes operacio
nes estadisticas (como los Censos Ecoﬁémicos y Sociales)seén

de la responsabilidad del DANE.

' Dentro de los marcos establecidos por el DANE, se desarrollan
en segundo lugar las politicas sectoriales de produccidén de da
tos que serian de la incumbencia del mismo DANE o de cagn adminig

tracidén dependiendd del desarrollo estadistico de cada uno de

los sectores.

b. Informacién para la formulacidédn de planes de desarrollo : el
papel central del DANE serd el de "Elaborar investigaciones es

l s ' . . ) s -
tadisticas necesarias para la formulacidén de planes de desarro-
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Ilo. para lo cual ten&ré en cuenta las necesidades del Depar"
tamento Nacional de Planeacién (16). El DANE producirévlos

datos que se precisen para la elaboracién de los diagnéstiéos
generales dei pais y la informacién necesaria para la evaiua-‘

- cibn de las politicas y planes del gobierno.

c. Coordinacién entre 1gs Ins&ituciones : de la misma manera
que se habla de élaﬁeacién global y de planificacién secto-

rial es preciso habiar de Estadisticas Globales y Sectoria-

" les. Las primeras se deben coordinar bésicamente entre el

DANE y el Departamento Nécional de Planeacidn en tanto que
las Sectoriales se deben coordinar entre el DANE y 153 Admi

nistraciones respectivas. La coordinacidén se hace mds tangj

ble a nivel .de las metodologias unificadas de recoleccidn.

d. Métodos unificados dé recoleccidn : Las investigaciones de
cada uno de los sectores‘han’sido.revisadas con el objéto de
que las informaciones recogidas por organiémos diferentes
sean complementarias y comparables., En este sentido, los
conceptos,’categorias; clasificaciones y tratamiento de la
informacidn se han unificado o estéan en proceso-dé hacerlo y

se han reubicado las investigaciones dentro del conjunto de

(16) Decreto Organico del DANE N2 3167 de 1968. Articulo N2 2.



cada sector.

Estadisticas que caractericen fendmenos sociales : se estable
ce una especie de divisidn del trabajo estadistico : aquellos
que o talizan simplemente actividades administrativas seran de
la responsabilidad de cada administracidn y,las estadisticas
que describen y miden fendmenos sociales seran elaboradas o

coordinadas por el DANE.

Tratamiento electrdnico de los datos : reemplaza el sistema

manual de Clasificacidéfh y permite un amplio cruce de informa

s

cidn.

Si se tienen en cuenta los elementos anteriores y la vinculacibn a

la produccidén de recursos humanos calificados, se puede afirmar

gue se crearon las condiciones necesarias para mejorar y reestruc-

turar las Estadisticas Sociales, lo cual repercutiria en una mayor

confianza para utilizar las cifras por parte de los usuarios tanto

piblicos como privados.

SISTEMATIZACION DE 'LAS ESTADISTICAS SOCIALES : 1972

A partir de 1972 se inicia la reflexidn alrededor de las Estadisti

cas Sociales. Muy rapidamente se hace manifiesta :

" La necesidad de dar al desarrollo de las estadistica so
ciales una perspectiva econdmica e integradora, hacia la
construccidon de un sistema coherente de estadisticas socia
les. Tal necesidad surgi6 no solamente del interés de dar
a las investigaciones' estadisticas un alcance mayor para
el diagndstico del pais sino de las demandas de los usua-
rios y en particular de los organismos de Planificacidn.

~
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Para responder a esta inquietud no podia esperarse a tener
unas estadisticas sociales muy avanzadas. Se concibid en-
tonces una estrategia de integracidn y desarrollo de las es
tadisticas sociales, en la cual la labor de sintesis, a par
tir de las estadisticas existentes, constituyera un estimu
lo para el desarrollo armdnico de las estadisticas (17).

* La creacidn de un sistema de Estadisticas Sociales implicaba dos

v

cosas @

1. La necesidad de organizar la produccidn de datos en torno a te
mas que nosotros denominamos sectores : Educacidn, Empleo, Sa
lud, Justicia, Comunicac¢idén Social, Organizacidén Social, Nutri

7

cidén, etc., con el objeto de conformar una masa de informacidn

de base,
2. - Contar con un marco de referencia que integrara el dominio de
lo social. Mas que el intento de colocar limites entre lo e

condmico y lo social, se procedid con los siguientes criterios:

a. Tomar las Estadisticas que tradicionalmente han sido clasi-

ficadas en uno o en otro sector.

b. Consultar los trabajos que han adelantado otros paises y di
ferentes Organismos Internacionales en el terreno de las Es

tadisticas Sociales.

" En el transcurso de la elaboracidn de este Marco, se puede observar
como se han desarrollado las Estadisticas Sociales, dénde se encuen
tran los vacios de informacidn y cudles serian los planes a formu -

lar para el cubrimiento de las nuevas necesidades de informacidén social.

(17) Proyecto de Indicadores Sociales - Bases para su Desarrollo. Divisidn de
Estudios Sociales (DIES) DANAL - DANE, Noviembre 1973, pag. 2
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Una vez alé;ﬁzada.ia integracidn de léé Estadisticas Sociales por
Sectores, el ﬁroyecto de Indicadores Sociales para Colombia consti
tuye a su vez ei Marco de integracidén de los diferentes sectores.
Este proyecto realiza la'sintesis de la realidad social y engloba

el conjunto de las EstadiSticas Sociales,

El proyecto de Indicadores Sociales para Colombia no es el produc-
to de estadisticas altamente sbfisticadas y desarrolladas, surge
como:.simple marco de referencia para organizar y desarrollar esta

disticas sociales en el pais. .

Iv. EL MARCO DE LAS ESTADISTICAS SOCIALES

1. Elementos para el Sistema

A través de una serie de trabajos simultdneos se ha buscado un-acer

camiento al sistema integrado de Estadisticas Sociales :
]

a. Evaluacidn de la produccidén de Estadisticas : Andlisis y sig
nificacién de las‘variables incluidas, su solidez y éq confia
bilidad. Se procedié.a una revisidén de todo el proceso-de pro
duccidn desde la concepcidbn de los forﬁula;ios (de manera es-
pecial los métodos de pfocesamiento y los controles que actdan).

hasta los resultados finales.

b. Reconstruccidn de series histdricas. Durante un periodo de 10
+ ' a 20 afios, que permitieran ver el comportamiento, las variacio

‘nes’'y las tendencias de cada sector. .



C.

d.

’
Elaboracidn de Memorias donde se consignan los antecedentes de
_las investigaciones, los cambios producidos, el tipo de meto-

.

dologia utilizada y el procesamiento empleado.

Realizacién de un Inventario : En 1974 se llevé a cabo una En
cuesta dirigida a los Organismos Ofigiales y Privados susceptil
bles de producir informaciones Gtiles para él sector de las Es
tadisticas Sociales. Se centrd la invesfigacién.sobre los as
pectos ée contenido, regularidad, cobertura y antiguédad de

la informacién prodﬁcida‘(lé)." Los resultados de este Inven

tario se encuentran en el Anexo No. 1,

e. Actualizacidn y Reconstruccidn de la informacidn faltante en

’

los diversos sectores sociales.

Redisefio dé las invéstigacioneé que "se llevaban hasta el mo -
mento de.la reforma,- Los formplarios correspondientes a las
investigaciones se revisaron en fuhqién del diagnésgico y se a
doptaron para ser procesados.por computador. Algunas series
estadisticas fueron interrumpidas (lo cﬁal prevee dificultades
posﬁeriores en ellproyecto de Indicadores Sociales) y se ini-

cibé la produccidn de otras,

(18)

Ademids de la informacidn estadistica recogida y publicada de manera re-
gular, el inventario muegra igualmente la informacidn recogida pero no

publicada y las Encuestas Sociales de grandes dimensiones que
tGan ocasionalmente, También se investigd hasta que grado se
los organismos que producen informacidn para un mismo sector.
te propbsito : Inventario de Estadisticas Sociales, Divisidn
dios Sociales, DANE. Boletin Mensual de Estadistica N2 294

se efec -
coordinan
Ver a .es
de Estu -

/
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El trabajé ;nferior es‘el resuitado de una Reorganizacidn de la Es-
tructura déi DANE eh tres’unida&es complementarias : 1la unidad de
anilisis que éoncibe; organiza y coordina las iﬁvestigaciones, La
unidad de recoleccidn de datos que se encarga de la parte operati-

va y la unidad de procesamiento. que envia los datos a la unidad de

anilisis. T

Cabe destacar en esta primera fase el énfasis que se le did al le-
vantamiento de los DIRECTORIOS 6 listados de fuentes de cada una
de las investigaciones: de esta forma se cuenta con un instrumento

de control de la cobertura de los datos estadisticos.recogidos.

Efectos Laterales de la Puesta en Marcha del Proyecto de Indica-

dores Sociales,

El desarrollo de un sistema de integracidén de Estadisticas Socia-
les previo a la construccidén de los Indicadores Sociales produjo

muchos efectos laterales, entre otros los siguientes

‘a, Establecimiento de prioridades en la produccidn de Estadisti

cas . Este requerimiento se hizo mds evidente en relacidn

a la informacidn demografica ya que ésta es esencial para el

addlisis y actualizacidn de las Estadisticas Sociales.

b, Conocimiento y Registro de la forma mids exhaustiva posible, de
las fuentes tradicionales de las investigaciones (Salud, Edu-
cacidn, etc..) y cubrimiento de nuevas fuentes (Cooperativas,

Organizacidn de la Comunidad).



c. Implantacidn de controles de calidad a partir de :1974.

’

d. Sefialamiento de vacios en la informacidn que motivd el montaje

de nuevos proyectos de investigacidén al interior del DANE (por

ejemplo el Proyecto de Organizacidn Social).

e, Establecimiento de mecanismos de coordinacidn externa,'con el
objeto de asegurar de una parte la obtencidn de datos no pro-
ducidos directamente por el DANE, y de otra, la de impulsar sis

temas sectoriales de informacidn.

Finalmente seflalaremos que para su implementacidn, el Proyecto de
Indicadores Sociales ha sido objeto de una asistencia técnica por

parte del Institut National de la Statistique et des Etudes Econo-

miques‘de Francia.

3. El Marco de Referencia

Dentro del proceso previo de organizacién de las cifras para la in
vestigacidon de los Indicadores Sociales, se acudid inicialmente a
los temas que el pais ha considerado tradicionalmente como sectores

Sociales.

'

- Una dimensidén mas amplia de la temdtica social surgid de la revisidn
de los trabajos que diferentes paises industrializados y Agencias

Internacionales habian adelantado sobre este dominio (19).

(19) Se consultaron basicamente : _La Lista de Preocupaciones Sociales. Comu
nes a la.mayor parte de los paises de L'OCDE Paris 1973.

La Medida del Bienestar Social, progresos
alcanzados en la elaboracidn de los Indicadores Sociales de L'"OCDE. Paris -

Continda .....



Naciones Unidas con el objeto de superar las dificultades que se
preéentan en la elaboracidn de un sistema ;ipo de clasificacibn de
los diversos Sectores Sociales y definir sus contenidos, propuso
una lista de temas extraida Jde los diférenteé informes nacionales,
que sirviera de marco de réferencia para organizar yAcomparar los

diferentes fendmenos de la Realidad Social (20),

Estqé temas fueron :

1. Ingresos, consumo y riqueza : Distribucibn, rangos, estructu
ra del consumo y problemas\sociales anexos.

2, 'Pobl.acié.n'

3. Estructura Socio « Eéonémica : &atos e informacidn de base
extraidos'de 1as'Estadistiéas sobre Estfuctura del Empleo y/o

de la poblacidn activa.

1976, , .
Estadisticas Sociales y Demogridficas. Proyectos de Normas sobre los
Indicadores Sociales. Informe del Secretario General. 192 periodo
de sesiones. Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas. Nueva Delhi
1976 (E/CN3/488) '

Estadisticas Sociales y Demograficas. Estrategia para continuar los
trabajos relativos a un sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas.
Informe del Secretarioc General 19% periodo de sesiones de la comisidn de
Estadistica de Naciones Unidas 1976. Nueva Delhi (E/CN3/489)

Estadisticas Sociales y Demogrdficas. Medidas destinadas a mejorar
las Estadisticas Sociales en 1los paises en desarrollo.,. Informe del Secre -
tario General. Comisidn de Estadistica de Naciones Unidas., Nueva Delhi
1976 (E/CN3/482) . :

S.E.S.D Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrificas. Aportes
para el avance en su aplicacién. Instituto Nacional de Estadistica y Cen
s0s. Buenos Aires, Argentina.

Estadisticas Sociales., Métodos y Fuentes. Colecciones C/14
y Planificacidn. Instituto Nacional de Estadistica y de Estudios Econdmicos
de Francia 1972. :

Para 1973 Inglaterra publicé el Social Trends (N® 4), los Estados Uni
dos el Social Indicators, Francia el Données Sociales y similares informes
elaboran otros paises industrializados.




12,

13,

14,

15,

Problemas Regionales,

Empleo y Desempleo

Relaciones Industriales y Conflictos de Trabajo : Sindicatos,

Paros del Trabajoal

Condiciones de Trabajo : Caracteristicas del proceso del traba
jo v sus consecuencias, seguridad en la industria, duracidn del
trabajo, relaciones humanas en el trabajo, participacidn y satis

faccidn en el empleo! . -

Seguridad Social
Movilidad Social

Migracidén : Interna y Externa

4

Esparcihiénto : Distribuciéh del tiempo en general, emtreteni-

. |
mientos en particular desde el punto de vista objetivo y de or-

ganiggéién,

Educacién

Familia : Formacidén y disolucidn.de la Familié,'problemas pro
pios de las mujereg, dé los niflos™y de los ancianos y activida
des conexas de previsidn gocial. | )
Haﬁitacién

Salud : . \ \

@20)

Los Informes Sociales (Informes sobye la Situacidn Social) vy su Contribu-

cién a la Planificacidén Integrada del Desarrollo. Los informes Sociales

Nacionales : Contenido, Métodos y objetivos. Volumen II Naciones Unidas

New York, 1976.



16, Seguridad Plblica y delincuencia.

17. Problemas del Medio Ambiente

18, Diversos : titulo residual donde se organizan los problemas
tratados solamente en uno o dos informes y que son de(dificil

clasificacibn.

Aunque esta lista de temas refleja bisicamente la situacidn de los
paises. industrializados, ha servido de punto de.referencia,para‘dg

\ .
finir los temas de interés en los paises en via de desarrollo,
Si en principio todos estos temas son de impor;ancia para superar
.1os problemas del subdesgrroilo, dados sus diferentes niveles y 1la
escasez de recursos bara la investigacidn, se.precisa establecer
,prioridades y privilegiay en la medicidn y enAla organizécién de los
Jatbs,'aquellds sectores sociales hacia donde se difigen las politicas

sociales del Estado.

Se llegd de esta manera a disefiar un marco general de las Estadisti
Cas Sociales, que permitiera organizar la produccidn de la informa
cidén : en un primer nivel se organizan las investigaciones y/o te

mas con el objeto ae garantizar la produccidn bruta de datos; en un
segundo nivel se organiza la sintesis que’produciria los Iﬁdicadg
res Sectoriales de educacidn, empleo, Salud, comunicacidn social ,

organizacidn social y justicia de una parte y los indicadores globa
les de las Areas de la‘Familia, Condicidnes de Vida, Fuerza de Tra-
bajo y el Estado, de étfa, Este marco se puede ver én el Anexo No.

2



v, L0S INDICADORES SOCIALES

1. Nociones y Alcances de los Indicadores

Los Indicadprés Sociales se concibieron cén el propdsito de dar una |
a forma;més refinada y mis Gtil a las Estadisticas Sociales y al mis-

mo tiempé,para presentar un panoraﬁa coﬁerente de la situaCidn social

del pais. En el plano inmediato, Qno de los primeros efeétos del pro.

yecto,ée Indicadores Sociales se dirige al mejoramiento de las Esta-

disticas existentes. \

‘Se imponia también, ‘antes de entrar a la parte operativa de los Indica
dores, una reflexidn tedrica y metodoldgica.

De esta reflexidn quedan en claro los siguientes puntos :

a, La necesidad de contar con algunos puntos tedricos minimos para

fundamentar y orientar el andlisis de la sociedad.

b. La NO éxis;enciaide un modelo de representacién global de la so

ciedad, ni de un sistema de contabilidad de lo social.

c. El imperativo de utilizar técnicas Estadisticas mas refinadas.

.Qué se busca'inicialmente a través-de los Indicadores ?

R

"S8i la investigacidn de los Indicadores Sociales traduce en
primer lugar los esfuerzos de los planificadores y de los in
vestigadores para reconstruir la unidad y la complejidad de
los problemas a los cuales ellos se enfrentan, ella resulta
igualmente de la necesidad de resumir un volumen creciente
de informacidn estadistica (21). :

(21) Girardeau Catherine, Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales. Colec-
ciones del INSEE N2 56. Estadisticas Sociales, métodos y fuentes. Paris
- Abril 1972, pag. 39 o




- 23 =

El objetivo a mediano plazo es el de obtener una visidn sintética de
.las principales caracteristicas, tendencias y variaciones de la rea-
lidad social del pais.

Si los indicadores pretenden cubrir una totalidad, su seleccidn se

hard a través de medidas estadisticas representativas del conjunto

de lo social o de grandes sectores de aquel.

La significacién de .la Medida Estadistica, la sintesis.y la articula
cidén de las Estadisticas Sociales se aseguran en base a unos presu-
puestos minimos tedricos sobre la realidad social. La seleccidn de

los indicadores debe estar apoyada por estudios cualitativos de la

t
sociedad, '

La definicidn y objetivos de los Indicadores Sociales no pa
recen aln exacta y definitivamente fijados y esa fluctua -
cién metodoldgica transitoria es la prueba de la complejidad
considerable de este campo de estudio abordado desde hace muy
poco tiempo. (22). ‘

Es preciso, a pesar de la complejidad, para efectos de la comprefi-

sidn del trabajo hacer uma aproximacidén al concepto de los indicado-

(22)

Sobre las d1f1cu1tadeq de una definicidn se prec1sa ver los siguientes do
cumentos

Informes Sociales y su Contribucién a la Planificacién Integrada del Desa-

rrollo. Naciones Unidas, New York, 1976, Vol II, pags. 6 = 7

Dimensidn social de la Planificacidén Integrada del Desarrollo. M.A.J.M.

Van Tiennen Naciones Unidas, New York, 1976 Vol. I pags 16 = 17

INSEE, Departamento de Poblacidn y Hogares. Servicio de Empleo e Ingre

sos. Documento : Esfuerzo Comin de Elaboracidn N° 11, Desigualdades.
Paris pag. 2.

{




res y ver sus alcances :
Un indicador es una caracteristica numérica de un_determiné
do dominio social. Este puede ser una tasa, un indice, un
valor... En una palabra, es una Estadistica Social privile-
giada, que da una medida o, de manera menos estricta, da
cuenta de ciertos fendmenos sociales considerados como un
todo coordinado,

El indicador Social puede pretender medir una situacibén o
una evolucién, puede igualmente servir para sintetizar un-
conjunto de medios y también para definir un objetivo. De
ahi que también un indicador pueda pretender medir un rendi
miento social. Los objetivos son igualmente diversos, se
pueden estudiar los- Indicadores Sociales para definir una
politica y para controlar los resultados de la misma.

Se puede igualmente ir mids allid y pensar en utilizar los
indicadores sociales para construir progresivamente un mode
lo de func1onam1ento de nuestra sociedad (23). :

i

En un pais en via de desarrollo, los indicadores sociales, deben ser
_instrumentos de conocimiento de la realidad social y servir de funda

mento para las acciones que se deben emprender para superar el subde
: y

N

sarrollo.

] . . . . v

Fundamentalmente, son las mismas funciones que le asigna Catherine

Girardeau

: / .

a. Los Indicadores Sociales son unos instrumentos de conocimiento
de la realidad social y de su desarrollo.

b. Los indicadores sociales deben permitir modificar esta realidad,,

y en particular, volver mds racional la politica social (24).

(23) ARKHIPOFF, OLEG. Se puede medir el Bienestar Nacional? Colecciones del
INSEE N% 41, Indicadores Sociales y Bienestar Nacional, pag. 35.

(24)  GIRARDEAU CATHERINE, opus. cit. pag. 40.



Los Indicadores y los Paises en Via de Desarroilo

’

El desarrollo de los paises de economia‘dependiente posee caracteris
ticas propias que condicionan el papel del Estado; la funcidn de la
Empresa Privada y las dimensiones econdmicas y sociales de los pla-

nes de desarrollo.

Una de estas caracteristicas es el bajo nivel de' absorcidn de mano de
obra por parte de la industria. Esta situacidn se exprésa en eleva-
das y permanentes tasas de desempleo y de sub-empleo, que llevan al

Estado a ocupar un lugar muy importante como generador de empleo,

Una segunda caracteristica, la escasez de capital, hace aue el Esta-
do se convierta en un agente dinadmico de la Economia, ya sca como om

presario o como promdtor de la industrializacidn privada.

Estos factores producen como resultado una intervencidn creciente del

Estado en los campos Econdmico y Social.

El Estado es quien activa y ejecuta la mayor parte de los programas
de caricter social, cuyos alcances estdn condicionados por el monto
de los presupueétos pﬁbiicos. Cuando el Estado no logra satisfacer
ciertos servicios, posibilita su comercializacidn por parte de indi-
viduos o de grupos privados. Esta Gltima situécién tiende a agravar
se si se con;ideran los bajos niveles de‘ingreso, el acelerado proce
so dé ufbani;acién y las implicaciones del crecimiento demografico

relativamente elevado,

Como resultante, se observa un crecimiento econdmico lento en rela -

cidon al de los paises industrializados, que va a afectar la calidad

de la vida en los diferentes estratos de la Poblacibdn,
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Si el papel de los Indicadores Sociales es permitir .el conocimigg
to de‘ia realidad social, la investigacidén y demdstracidn de las
desigualdades debe ocupar lugar prioritario, Sin embargo, el cum
plimiento de este objetivo tropieza con ciertos inconvenientes :

-~ -no se cuenta ain con una analisis pfofundo de los mecanismos en
base a 155 cuales se artipulan y desarrollan estos paisés; de otra
parte se precisa un mayor desarrollo de las metodologias y de ios
conceptos que interpretan y reproducen el dominio de lo social en
los paises en via de.desarrollo: Su generalidad y su grado de de

sarticulacidn dificultan la medicidn de los diferentes fendmenos

sociales.

[

Si la desigualdad global es la resultante final respecto al Bienes
tar, los indicadores sociales deben proporcionar los diferentes ni
veles del bienestar e indicar ddnde y porqué esos niveles son los

mids criticos (25).

Al

" El diagnéstico de las desigualdades dadas por los Indicadores Socia
les permitird a los planes de desarrollo concentrar sus esfuerzos
en aquellos lugares de menor desarrollo y, en aquellos grupos socia

les donde se siente mas la desigualdad. Abl mismo,. el impacto de

las politicas sociales dirigidas al logro del bienestar, que comporta

(25) E1l documento Esfuerzo Comiin de Elaboracidn N2 11 - Desigualdades, plantea
a propdsito del''grado de desigualdad social'' tres preocupaciones bédsicas:
a. El grado de desigualdad entre los grupos =ocia1es.
b, El alcance de la movilidad social:
c¢. La situacidn de los grupos desfavorecidos.

\



el superar las desigualdades, podrd ser evaluado con la construc

cidn de los Indicadores Sociales.

3. El Proyecto de Indicadores Sociales en Colombia.

Ante la ausencia de un modelo de indicadores que permitiera la re
_presentacidn de la Sociedad y teniendo en cuenta los objetivos del
Bienestar‘propueStos en los plaﬂes de desarrollp, el proyecto se di
rigié a la obtencidn de dos tipos de indicadores : Los Indicadores

de Sector y los Indicadores de Area (6 de Dominio).

1. Los Indicadores Sectoriales

Los Indicadores Sectoriales son aquellos que, a manera de sinte
sis, presentan las principales caracteristicas y describen la e

volucidn y funcionamiento de cada Sector Social.

Este tipo de indicadores se utiliza para definir, desarrvollar y
evaluar las diferentes politicas- sociales impulsadas por el Esta

.

do,

Si la planeacidn sectorial es la que mas desarrollo ha presenta-

do en los Gltimos planes, son éstos indicadores los que han reci

bido atencidn prioritaria en la construccidn de los Indicadores

Sociales. El Estado precisa conocer el impacto producido por las

diversas politicas sociales,

Los sectores a los cuales hacen referencia estos.indicadores son
"~ Educacibn.

- Fuerza de Trabajo _

- Salud y Condiciones de Vida

= Comunicacidn Social

- Organizacidén Social
- Justicia y Orden Interno

Informacidn
demografica¥

Los datos demograficos de por si son una gran unidad social y como tal son
tratados y asi aparecen en todos los estudios y publicaciones. Cumplen ade
mas el papel de proporcionar la informacidn de Base que homogeniza y hace
comparables los diferentes datos ( Ver Anexo N2 2)
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El trabajo de elaboragién de indicadores se inicid pof los Secto
res de Salud y andiciones de Vida, de Educacidén y de Justicia y
Orden Interno. Esta situacidn es mitivada por la informacidn de

base disponible para estos tres sectores.

’ s . s N ) ’ ’ » K3 .
Las actividades previstas para llegar a seleccionar los indicado

res sectoriales, fueron las siguientes :

. s 2

a. Una definicidén breve de cada tema o sector.

b. ﬁlaboracién'de criterios para la seleccidn de indiéadd;es sec
}ofiales en Salud, Juétiqia, Educacidn y Empleo (Ver Apexo
N: 3)

c. befinicién de series y seleccidn previa de algunos indicado-
res (Ver Anexos N°, 4, 5, 6y 7 )‘

" d. Produccidn de una Monografia descriptiva del Sector, donde se

presenten las cifras mids importantes y significativas.

e. Seleccidn de indicadores definitivos.

En este momento los sectores se acercan a la produccidn de las
Monografias. La informacién de base utilizada para su elabora-
cidén, se ha extraido del sistema de Estadisticas Continuas, que

tienen una cobertura nacional y una periodicidad anual.

La organizacidon de los datos se ha orientado bajo los parametros
del esquema de indicadorés de Estado o Situacidn, de Medios, de

Acciones y, de Resultado. Sin embargo el avance de los traba -
jos ha dependido mucho de la situacidn en la que.se han encontra

t

do las cifras.
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A la vez que se produce el montaje de los indicadores, se han
impulsado politicas sectoriales de produccidn de datos con las
administraciones respectivas (26), a fin de orientar las inves

tigaciones hacia las necesidades de la planeacidn sectorial.

Las dificultades encontradas hasta el presente han sido basica

mente

Desarrollo desigual de la informacién. "En un mismo sector
llas investigaciones no se encuentran al mismo nivel, ni en
cuanto al cubrimiento de las variables necesarias para los
indicadores ni en cuanto a la cobertura del conjunto.de las

regiones.

Diferencia de la informacién demografica. Esta informacién
'

es fundamental puesto que la poblacidn es casi siempre el

punto de referencia, el '"teldn de fondo'" de los indicadores

y aGn gran parte de ella se encuentra en proceso de elaboracidn.

,Actualméntelée dispone de datos para las principales ciudades

y para-todos los departamentos (27)

Incertidumbre sobre el universo cubierto por cada una de las
investigaciones. Se ponen en marcha proyectos de actualiza-

cidn de las.investigaciones gque se venian ejecutando, a la vez

(26)

(27)

Se han creado Comités Sectoriales de Estadistica con la participacidn de las
Administraciones del Sector y el Departamento Nacional de Planeacidn,

DANE, Muestra de Avance = XIV Censo Nacional de Poblacidn y III de Vivienda
Resumen por Departamentos, Bogotd Abril de 1977.



que se inician estudios de cobertura para cada sector.

. d. La necesidad de constiuir'uné ciasificaéién Soqio Profesional
péra Colombia, que permitiera‘articuiar los diversos tipos de
‘investigacionesjEétadist;cas , de la cual ya se tiene una ver
sidh preliminarf'

e. Personal Calificado . Se acordd un plan conjunto entre el
DANE y el INSEE para>e1 entrenamiento del personal técnico
. Colombiano en Francia y la realizacidn de visitas de expertos

.o

franceses (28).

2. Los Indicadores de Area o de Dominio

Los Indicadores de Area o de Dominio son aque}los que se organi-
zan- en relacibn a graﬁdés conjuntos de ¥a reélidad social y que
tratan de expresarla a un nivel més-hgregédoa'b, Como el anali
sis de ia realidad social se hace en.térﬁiﬁos del Bienestar, es;
tos indicadoreé buécan medir las desigualdades entré los gr;ndes‘
grupos de la poblacién.
Las Areas o Dominios son el resultado de un reagrupamiento de di
ferentes sectores
El estudio de esta sociedad se hace siguiendo~una proble
mitica, y esta problemdtica no es Gnica. Hay por consi-
guiente muchas maneras de interrogarse sobre tal sociedad. -

A una multiplicidad de preguntas corresponde una multipli
cidad de respuestas. Cada respuesta utiliza un indicador;

[}

(28) Conclusiones de la Misidén efectuada al DANE por RENE PADIEU en 1973,
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particularmente un indicador Estadistico, especifico de
la problemdtica subyacente. No es entonces un indicador
sintético, lo que hay que construir, sino un sistema de
indicadores, que presenen diversas facetas de la situa-
cidn social (29).

En realidad las denominadas Areas o Dominios dan cuenta de la ca

lidad de la vida o deliBienestar de la Sociedad segin diversos en

foques.

[l sistema de indicadores de Area o Dominio servirad de base para
la produccidén de diagndsticos globales de la realidad social, que
le permitiridn al Estado la formulacidn de politicas globalés y su

posterior evaluacidn.

En una primera fase se seleccionaron cuatro grandes Areas

"a. Area del Estado -
b. Area de la Familia
c. Area de Fuerza de Trabajo

d. Area de Condiciones de Vida

a. AREA DEL ESTADO

Su objetivo es presentar una descripecidn del Biemestar, con
siderando la poblacidn en su conjunto y las funciones del Es

tado que se desarrollan para incrementar ese Bienestar.

b. AREA DE LA FAMILIA o

Se busca una sintesis estadistica sobre la situacidén de la Fa

(29) PADIEU, René, Conclusiones de la Misidén efectuada al DANE. Memeografiada,
pdg. 94, 1973.
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milia en cuanto al cumplimiento de las funciones bisicas de
r

Reproduccidén y Socializacidn de la Poblacidn y las implica-

ciones para la infancia y la juventud. Quedan incluidos en

esta Area las funciones econdémicas en cuanto ésta desarrolla

actividades productivas como nicleo familiar y econdmico.

c. AREA DE FUERZA DE TRABAJO

Se estudian las condiciones.de-los individuos respecto al mer
cado laboral,” en cuanto el trabajo es una condicién fundamen

tal para el mejoramiento de las cbndiciones de vida. Se bus

ca una caracterizacidn de la oferta y la demanda de la mano

de obfa°
d. AREA DE CONDICIONES DE VIDA

Esta Area estd planteada a largo plazo. Se piensa que a tra
vés de los hogares se puedan»obtene; indicadores dei hivel de
vida regional e indicadores es;ratificados por categorias Sb»
cio frofesionales, ﬁxisfe la idea de prdduéir'yn "ATLAS SO-
CIAL" donde apareceriaﬁ las desigualdadesdel:nivel de vidai!

por’ regiones geograficas (30).
INDICADORES SOBRE EL AREA DEL ESTADO

Su objetivo es observar el efecto socio - econdmico de las acciones

del Estado en tormo a tres grandes funciones :

(30) DANE. Divisiénvdé Estudios Sociales, Indicadores Sociales Area de Condicio
nes de Vida - Bogotd , Diciembre 1974, '



- 33 -

Funcidén Econdmica
Funcién de prestacidén de servicios Comunales

Funcidén de Mantenimiento del Orden Institucional

La funcién Econdmica : El Estado puede intervenir en forma
directa o indirecta en.1a actividad‘econémica nacional. En
el primer caso, el Estado actla como agente directo en la
produccidén 6 en la circulacidén. En el segundo caso inter-
viene como agente regulador dé la actividad econémica espdg

tanea.

Funcidén de Prestacidén de Servicios Comunales . Se busca ver
la actividad del Estado en los servicios de Salud, Educacidn
Vivienda y Servicios Comunales. Estas actividades responden
a dos tipos de necesidades basicas : la primera es la de re
gulacidn social (control natal) y.la segunda, la satisfaccién
de necesidades vitales de la Comunidad (salud, educacidn, vi-

vienda) .

Funcidn de Mantenimiento del Orden Institucional : Se refie
re a las diversas actividades que el Estado desarrolla a tra
vés de los aparatos de defensa, justicia, rama jurisdiccio -
nal, ministerio pGblico, seguridad nacional y policia con el
fin de mantener el orden institucional y la defensa de la na

cidn.

Los indicadores ubicados.dentro de este contexto serviran de apo

yo para la explicacién de las tensiones y las desigualdades que se



que se producen en los procesos de desarrollo.

La seleccidn del conjunto de thdicadores (31) se éféctué teniendo

como referencia el siguiente marco :
INDICADORES DEL ESTADO

1, Actividad Econdémica

1.1 Indicadores globales
1.2 Politica Monetaria
1.3 Politica Fiscal

2. Servicios Comunales y Sociales

2.1 Administracidén Péblica
2.2 Gasto Piablico

2.3 Educacidn

2.4 Salud

2.5 Vivienda

3. "Mantenimiento del Orden Institucional
3.1 Gasto Pidblico en Seguridad y Defensa Nacional
3.2 Gasto Piblico en Justicia.

(31) DANE D1v1sion de Estudios Soc1ales, Indlcadores Sociales AREA DEL ESTADO
Bogotd D.E., 1973 - 1974.



CONCLUSTIONES

1.

Los Indicadores Sociales pueden ser Instrumen£os Gtiles y eficaces, que
permitan la elaboracidén de Planes de Desarrollo encaminados a solucionar
los problemas del Subdesarrollo. ‘

. | y
En la actualidad, en los paises en via de desarrollo, los Indicadores So

4 g s
ciales Sectoriales se articulan de una mejor manera a la planeacidn, ya

que ésta en la generalidad de los casos se realiza sectorialmente.

Los Indicadores Sociales no solo son instrumentos de racionalizacidn de
la planeacidn, sino que al integrar y sintetizar la informacidén se consti

tuyen en factor de progreso de las Estadisticas Sociales.

En los paises Sundcsarrollados los Indicadores Sociales tienen dos obje

tivos respecto al conocimiento de la Sociedad :

a) ' Diagnosticar la situacidn.del Subdesarrollo

b) - Profundizar en el conocimiento de la Estructura de lalSociedad.

El trabajo de los Indicadores Sociales en Colombia tiene un cardcter expe

rimental dentro de los parémetfos del subdesarrollo.

Hasta el momento los puntos de referencia han sido dados por los paises
industrializados, sin embargo se sienté la necesidad de profundizar e in
tércambiar experiencias con paises de simiiér nivel de desarrollo, que nos
conduzcan a la elaboracién de un modelo.de Indicadores Sociales para los

paises subdesarrollados.



INVESTIGACIONES ESTADISTICAS PARA EL AREA

ANEXO No.l

-

SEGUN SECTORES 1974

SOCIAL EN COLOMBIA

i i

- s . [ .
Nomero de investiga- ,Tipo de proce

-

i i

E igumero ? ciones i samiento * i Nivel de Cobertura %% 5

“ i e en- i i i . 1

i SECTOR jtidades; i i i N i i i i i i i

i ipor sec; iSe pro-iNo se ;Manual;Elec~ ;Nacio;Depar ;Munici;Nivel jLos 3 jEspora-;Conti-
=, Total ' o s - — = . X

i ;tor i jcesan. jproce-; jtwni-;nal ;tamen-;pal iNal.y jnive- ;dica jaua

i ; i g isan i jco i jtal i iDptal. jles i ’ i

TOTAL 37 171 121 50 73 39 107 2 12 28 22 31 140

Comunicacién ! :

Social 1, 2 2 - 2 = 2 - - - - 1 1

Demografia 6 14 10 4 5 5 8 - - 3 3 4 10

Educesibn y .

Culturales 10 49 30 19 21 9 29 - 4 11 5 14 35

Electorales 2 2 2 - 2 - - - - - 2 - 2

‘Fuerza de Trab. 3 21 19 2 5 14 9 1 4 1 6 9 12

Justicia 5 28 ‘18 10 7 4 21 - - 7 - - 28

Salud y Seguri

dad Social 10. 55 40 15 31 7 38 1 4 6 6 3 52

i
Regularidad;

i

.
i
i
i

cesamiento.

%% Nivel de cobertura :

la cubra en su tctalidad.

* La suma de procesamiento manual

Las tallas en la cobertura muy pocas veces se conocen.

] mas electrdnico (112) es menor que el nimero de investigaciones que se
procesan estadisticamente (121) debido a que en algunas entidades no informan acerca del equipo de pro

Se entiende como el umiverso al cual se refiere una estadistica, asi realmente no
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ANEXO No.?2 )
SISTEMA DE ESTADISTICAS SOCIALES

DANE
B . i
;N1ve1es ; Contenido ; AREAS O DOMINIOS
ilndicadoilndicadores - jA : Estado :Indicadores Econémicos~comu?ales~Mante?imi??to de orden imstitucional
ires gldzgsintéticos del;A : Familia : Indicadores de reproduccidn y socializacidn
ibales jconjunto de lajA-“z«Condiciones de Vida : Indicadores de nivel de vida
i __ijrealidad sA : Fuerza de Trabajo : Indicadores de Oferta y Demanda

i o i
jIndica- jConjunto de in;

-

i
A
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

i i i i

q aiaa i i i i i
jdores jdicadores que ; K i i i i
;Sectorig;sinteticen ca-; E (1) i F. DE T i S (1) i C.s i 0.8 i J (1)
jles ~ jda campo de pro i i i - i i
i jduccidn esta- ; i i i i i
i jdistica i i i i i i
i i ' i i i i i i .
iSectores; i Educacidén ; Fuerza de TrajSalud y condicip Comunicacidn; Organizacidn; Justicia
i i i i bajo * ines de vida i Social i Social ;¥ Orden
I i i i i i i i i
PN i ;Pre=primag;ﬂ§ Pob.Econ.ActijEgresos HospitaiEncuesta Nal. {Organizacién iCriminalidad
I i jPrimaria iva_ jirios ide Recept: - " jCooperativas i- Iniciacidm
i 9 | NvESTIGACTO ioecumdaria  Censo Nal.de jConsulta Exter-i- Radio i- Realizacidn i de sumariog
R = tUniversitar.jPoblacion ina i~ T.V. . i del Censo  i- Califica- i
PN i NES Y/0 iDirectores iEncuesta Nal ;Vacunaciones j- Periddicos i- Registro - icién de su-|
ioa : iSobre: Esta ide Hogares iAsilos y orfanaj(Eo proceso) iDirectorio imariocs i
i s i UARIABLES iblecimient.  i(¥. de Trabaj.)}tos iSist. de Infor;j0Organizacidm- i- Sentenciasg
T i . iAlumnos iRecursos Human;Directorio imacidn radial ;Comunal iDirectorio i
i 0 i iPersonal Do-iEmpleo. iVivienda iDirectorio i(En proceso) i- Civil i
i N i icente jSub-empleo iHogares iSist, de Inforipirectorio i- Laborai i
% % i- MatriculasiDesempleo iSaneamiento imacidén cine iOrganizacién I- Movimien- i
i B i i- Promocion. iIngresos iAmbiental isist. de InforiSindical. I to judicial
iR i iInformacidén iSalarios . i- Agua imacién prensa iOrganizaciém - Comtrol !
iy i ifisica iE.Administrac.i- Luz iSist. de inforipadres de famii Aduanerc
i T i - iPresupuesto 1ICSS y Caja dei- Alcantarilladimacidén T.V. ilia. : i- Presupuesi
N i i iPrevision iPresupuesto iManifestacio- iParticipacién i to i
i i i jSector Pablicoj . ines : ipolitica i i
i i i jSector Petrolej iCulturales ° i i i
i i i iro. i i i

| INFORMACION DEMOGRAFICA . TOTAL DE POBLACION, POR REGIONES, POR ZONA URBANA-RURAL, EDAD Y SEXC i
i

2 '3 i v 2 ° e - ) .y . 2 ;, - 2 -‘ ACtO
(1) Prioridades en la produccibn sectorial (#¥)2 En cuanto produce inforwacidn bas;ca del se T

R - -



ANEXO

INDICADORES

SO

No. 3

CIALIES

SECTORIALES

de 1la criminalidad

i
i
i
i
i
i
i
i

cos del sec~ i
tor. i
Cobertura se |
guridad socidi
Gastos en sa-l
ludi i

i i

CRITERIOS PARA SU SELECCION
i i i i i i
i SECTORES i JUSTICIA i EDUCACION i SALUD i EMPLEQ i
i i i i i i
I f Penal ; Matricula ;Consulta Extes; gatagios' et :
: ; Civil ; Personal Docente '.na. ‘ 95 a n:CImlen os P ;
; TEMAS : Laboral ; Establecimientos iVacunaciones | trizie €s grupos in uq_;
: PR . Administrativo - . Defunciones S: S
! i i fsegun causa i Personal ocupado \
| i i i i 9 grandes grupos indus i
i i i iEstablecimien i triales. i
; § i itos - i Valor agregado y 9 grani
i i i i i des grupos. i
i i ; jAsilos y Orfa Personal Ocupado sectori
i ; : inatos i bi i
i gobierno.
i f i i Personal ocupado petro-i
i i : i i leos. i
i i i i i i
i i i i i i
§ E Caractedisticas i Cobertura del apa-! Estado de sa-i 1) Volumen de empleo |
; ;d?% del%ncuente 5 réto educatiYo° f lud ?e la po-f 2) Desempleo. f
: Dimensiones * Nivel educativode ! blacion. ) ‘
| CRITERIOS | Divisiones de la | 1a poblacion i Asistencia mai 3) Productividad del i
Lo “ Criminalidad I Recursos humanos | terno infantil trabajo. i
! ‘fizacia del apa ! para la educacion | Cobertura de } 4) Remuneracion al tra’
:n ruto de justicia ! Retraso pedagogicof los servicios| bajo. -
i Caracteristicas f Servicios estata- ! de salud. f o f
i les. Recursos fisii 5) Calificacion de la i

fuerza de trabajo. i

6) Conflictos laborales




INDICADORES

ANEXO

SOCIALES

Ne., 4

(SELECCION PREVIA)

JUSTICIA

SEC

. T ORI'ALES

Caracteristicas

i

N
Dimensiones de 1la

Criminalidad .

: i
Eficacia del Apara;

to de Justicia

i
Impacto de la Cri-.
minalidad.

Caracteristicas

erel Delincuente.

Personas condenadas
segiin caracteristi-
cas personales :
sexo, alfabetismo,
ocupacién,

Total de personas
sumariadas por sexo

Tasa de sumariados
por cada 100.000
habitantes.

Personas sumariadas -

por delito cometido
en zona rural urba
na

Personas sumariadas
en zona rural y ur
bana

Personas sumariadas
de los 16 a los 18
afios y de 18 a 25
afios en relacion g

total pers onas. de
esos grupos de edad

Total persomas su«
mariadas y senten-
cias,

Tasa de sentencia
dos por 1.000 su-
mariados,

Total personas lla
madas a juicio y
personas sentencia
das,

Tasa de sentencia-
dos por cada 1.000
personas llamadas
a juicio.

NDuracion de los
ryncesos penales

MRSt

en pPOY grupos
de delitos '
N= de personas pro

cesadas : conocidas
y desconocidas,
aprehendidas y sin
aprehender,

-Personas sumaria-

de 1la Criminalidqd ;
Indice de criminalf
dad en base a cuatro
delitos

das llamadas a jui
cio y condenadas
por sexo y tipo de
delito.

Personas sumariadas
por grupos de deli-
tos segum sexc y
edad (18-25 y mayo-
res de 25).

Numerc de sindica-
dos por sumario se-
gin"grupos de delitos

Relacidén sumariados y
poblacidén urbama por
grupos de delitos.

Personas sumariadas
por delitos cometi-
dos en la zona rural
y en la zona urbana
segun grupos de deli
tos.

Frecuencia de utili-

~zacion de instrumen-

tos en la comisidén
del delito por zonas
y grupos de delito.



INDICADORES SOCIALES SECTORIALES

ANEXO No.5

(SELECCION PREVIA)

EMPLEO
i i i i . i i
;i Volumen del empleo Desempleo jProductividad ;Remuneracidén ;Calificacidn ; Conflictos
i jdel Trabajo ;del Trabajo jde la Fuerza ; Laborales ;
i 1 : :de Trabajo i H
i . i i i i i
. Poblacidn econdmica P.E.A. ocu- j- Personal ocu;- Salarios emj~ Nivel Educa ;- Parcs y huel;
mente activa por ra; pada y deso pado y valor; 1la industrig tivo de la | gas segln du ;
i

mas de actividad.
Nimero de estableci
mientos y persona
ocupado de obreros
y empleados en la
industria, comercioj
sector gobierno e . j
industria petrblera;

.

i
Personal ocupado enj

la industria manu-
facturera para los
9 grandes grupos
industriales.

S
" Wes M Bet Ond CmE E=¢ Wet b @ug [Fei S @=s e

=0

s o=t s oms oo e

cupada por
ramas de ac
tividad.

r-.-—aa—.-o—-:—.-a—--o—na—n—c-—-—i—l.—.-n

et s mmt @me @m0 Gms s s St @i s @b oms

agregado en ; manufacturej
los 9 princi; ra para em ;
pales grupcs; pleados y i
industriales; obrerocs. i

1

~Personal pegx
manente del;
sector go- |
bierno por j

grupos, ser;
vicios y saj
larios. i

s ot = e

P.E.A.

racidn, tipo
de empersa y
nimero de tra
bajadores par
ticipantes.

--Inspecciones
de trabajo,de
asuntos cam-
pesinos, nego
cios tramita-
dos, recibi-
dos, numeroc
de concilia-
ciones y va-
lor.

o
]
.
[

i
i

[

-—

i
i
i
i

i
i
i

-t wm eme e



ANEXDO No. 6

INDICADORES
(SELECCION PREVIA)
EDUCACION

SOCIALES

SECTORTIALES

i
i

I
. Cobertura del Apa

rato Educativo

i . i i
‘Nivel educativo de fRecursos Humanos !

i
i

"1la Poblacioén.

para la Educacion |Retraso PedagbgicoiServicios Estatalesi

i

PRIMARTA

Alumnos matricula-
dos por grupos de
edad, sexo, sector
oficial y privado
y zowa urbana y ru

- ral., Tasa por
100.000 habitantes.

SECUNDARIA

Alumnos matricula-
dos por grupos de
edad, sexo, espe@
cialidades y sec-
tor oficial y pri-
vado. Tasa por
100.000 habitantes

SUPERIOR

Alumnos matricula-
dos por sexo, espe
cialidad y sector
oficial y privado.
Tasa por 100.000
habitantes.

Poblacion con edu-
cacion primaria,
secundaria y univer
sitaria por sexo y
zona.

Nivel de instruc -
cién de la pobla -
cibén peor sexo, gru
pos de edad, curso
y zona.

PRIMARIA

Personal docente se
gin nivel educativo
por sector oficial
y privado.

SECUNDARIA

Personal docente se
gun nivel educativo
tiempo parcial y
completo por sector
oficial y privado.

SUPERIOR |

Personal docente pa
sector oficial y
privado 'y sexo.

Promedio de alumnos
por profesor.

N% de estableci-
mientos de educacidn
primaria, secundaria
y superior y promedio
de alumnos por esta-
blecimientos.

PRIMARIA

— Edad promedic por
CUrsos y por zona
urbana y rural por
sector oficial y
privado.

~ PRIMARIA

lumnos matriculados
en establecimientos
oficiales por cada
1.000 establecimien
tos privados por zo
na.

Personal docente en
el sector oficial
por cada 1.000 del
sector privado, por
zona.

SECUNDARIA

Alumnos matriculados
en el sector oficial
por cada 1.000 en el
sector privado.

Personal docente en
el sector oficial por
cada 1.000 en el sec-
tor privado.

SUPERIOR

Alumnos matriculados
en el sector oficial
por cada 1.000 habi-
tantes en el sector
privado



INDICADORES

ANEXO

(SELECCION

SALUD

SOCIALES S E

No. 7

crT

PREVIA

ORIALES

s e s

Estado de Salud
de la Poblacidn

e e e

A
no

. . i
sistencia mater=-,
infantil.

i . .
.servicios de salud.
i

Cobertura de los

Recursos fisicos
en el sector.

Cobertura de la Se,

-—

guridad Social

Gastos en Salud. |

.
e s meb M e amt el et e @md N0 e et ey el s e cmme wms

Egresos de hospii
tales y clinicasi
seglin diagnésti-i
co. i

i
Defunciones se- j
gin causa y exis;j
tencia de certi-j
ficado médico i

i
Defunciones y i
mortalidad de nij
fios menores de
un afio.

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

Servicios preqé?
tales en direc- !
ciones, centros !
puestos de salud'
y hospitales !

i
Namero de gestqﬁ
tes ¢ nimero de
partos con aten
cidn prenstal o
sin ella,

Nimero de nifios
inscritos'y de
consulta atendi
dos para meno-
res de 5 afios.

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

Nimero de asilos
y orfanatos y
total de entra-
das.

-t me et s bt w—s e

i
NGmero de esta- '
blecimientos neu
rosiquiatricos,

camas y personal!
atendido

i
i

i
i
Nimero de perso '
nas atendidas en!
hospitales y cli!
nicas segin ser '
vicio prestado, !

|
i

Total admisiones,

» i
‘Personas vacuna-'
das segiin vacuna'
aplicada. !

i
NGmero de pacien!
tes atendidos !
en odontologia !
sanitaria, !

Nimero de camas

NOmero de hospi
tales, clinicas
puestos y cen =
tros de salud.

Promedio por ca

da 100.000 ha-
bitantes.

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

i

N® de personas
afiliadas a los
Seguros Sociales,
y N° de afilia-
dos por cada

-—r et et b

-— - -

100.000 personas, -

econdmicamente
activas.

-t o ey e

N2 de personas al
filiadas al Segu
ro Social que i
trabajan en la
Industria.,

-—

. mm. ow—. w=

i
N= de médicos pot
cada 1.000 afilia
dos al Seguro Sopj
cial y N% de perj;
sonas paramédico;;

i
i
i
i
i
i
i
i

Gasto nacional ;
en el sector de ;
higiene y asistep
cia pablica. i

i
Gastos Departam ;

mentales y Muni-;
cipales en salud;

i
i
i
i

i
v
i
i
j
i
i
i
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