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1. La Economía de los Países Desarrollados en 1989 y

1.1 litf0AUCClOR Durante 1969 la
economfa mun-

dial se caracterizó en parte por la
permanencia, y enciertoscasosa-
gudización, de fen6menos visibles
desde uno o dos años atrás: altas
tasas de inflación en la mayorfa

de los países desarrollados; creci-

miento rápido del comercio mun-

dial; crisis monetariay financiera;
y elevadas tasas de interés en el

mercado mundial de capitales. Lo

que de todas maneras constituye

una situación inmodificable, por

las vfas seguidas en el presente d_e
cenio, es el empobrecimientocon-

tinuo de los países llamados "en
desarrollo".

El rápido crecimiento de los dlti-
mos aflos en los países capitalis-

tas de occidente, no se ha refle-

jado en lo más mínimo en los ni-

veles de bienestar para el grupo
de naciones subdesarrolladas 2/

Por el contrario, la participación
de América Latina, Asia y Africa

en el comercio mundial continda

descendiendo, a la vez que el en-

deudamiento externo comienza, o

continda causando serios proble-

mas en su comercio exterior (ver
grEfico 1 y 2).

En t€rminos de Producto Bruto,
el año de 1969 marcó de nuevo
grandesadelantospara los países
de Europa Occidental y Japón,

mientras Norteamérica crecfa a

un ritmo bastante menor 3/.

El auge en el comercio mundial, c_u

yo crecimiento fue decercadell%

durante el año pasado, estuvo en
muy buena parte influído por las

alzas en los precios de lamayoría

de los articulos, tanto primarios co
mo manufacturados. La participa-
ción de los países exportadores de

productos primarios 4/, dentro del

comercio mundial, se mantuvobá-
sicamente igual debido a las alzas

de precios 5/ que permitieron me-
orar su comercio a ritmos muy se

mejantes al promedio mundial. La
perspectiva de evolución del come_r
cio mundial, que sitda su crecimien

to en cerca del 8% para 1970, de-
bido principalmente aincrementos
en las importaciones del CEE y el
Japón, unidos a los bajos niveles de
existencias de algunosmiËeralesy
las reducidas cosechas deproduc-

tos como el café, el algodón, las

oleaginosas y el azdcar, permiten
esperar una perm.nencia en los

niveles de precios alcanzados du-
rante 1969 para losproductosdeín
terés para América Latina.

La ocurrencia de altastasasde in-
flación en la mayoría delospafses
desarro?lados (ver tabla N° 1), con

tendencia a solo leves cambios, fue
un fenómeno de importancia en la

coyuntura mundialde1969. Fue pre

cisamente la permanencia de des-

niveles enlastasasdeinflaciónpa-
ra diferentes países 6/, lo que dió
lugar a las fuertes presiones espe-

culativas en los mercados de divi-
sas que, unidos aseriosproblemas

socio-politicos y alanecesidadie
detener la propagación de lascrt-
sis, que afectó principalmente al
franco y al marco, lo que condujo

a la devaluación del primero y la

revaluación del dltimo 7/.

Como consecuencia en parte de es-
tas altas tasas de inflación, espe-

cialmente la mostrada por E.U.A.,
las tasas de interés en el mundo,

llegaron a niveles considerados
históricamente insólitosenestesi-
glo. Si bien algunos pafses (especial

mente Francia e Inglaterra) mes-

1/ La menci6n que hacemos de un
grupo de pafses y el enunciado

general de los fenómenoscoyuntu-
rales ocurridos en ellosseexplica

por el hecho (que no es casual) de
que existen relaciones econ6micas
especfTicas entre éstos y los paf-
ses Latinoamericanos.

2/ En realidad, utilizamos este
concepto en el sentido de que los
países incluídos en él son depen-
dientes: Se caracterizan or ser exP
portadores de unos pocos produc -

tos primarios, fundamentalmente ,

e importadores de bienes de produc
ción, lo cual configura el carde-
ter neocolonial de su estructura
que implica una dominación finan-

ciera y cultural. Laestructuraneo
colonial laestructura internay sus
conexiones con el exteríor) es fruto
del proceso histórico de interrela-

ción con los países q1e se llaman

desarrollados.

Fsto es apenas el enunciado de
unas lineas generalesparalacom-

prensión del concepto indicado.

3/ Este hecho, presente además en

otros años del decenio, ha creado

un mayor acercamiento en los ni-
veles de ingreso medio de Europa
y E.U.A. Asf, entre 1957 y 1969,

Norteamérica aumentó su P.I.B. en

un 63%, mientras lacomunidad Eu-
ropea lohacfaenSã%,Japónen más

de 100% y Gran Bretaña en 41%,

4/ Diez y ocho Dafses Latinoame-
ricanos dependen en más del 60%

de sus ingresos por exportación del

envfo de 4 ó menos productos pri-
marios,

1
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Grafico lio 2

la Participación de América latina en el Comercio Mundial

13 it)

I
I
I
I

it 9

I
I *
I
I

(mil millones de dólares)

11 6

10 7

( °/o del total mundial )

8 5
1961 1962 1965 1964 1965 1964 1997 1968 1969

FUENTE REVtSTA PROGRESO. ENERO - FEBRERO 1970



traban ya en1968 elevadastasasde das tasas de interés (6.14% en el y promediando un 10% para el se-

descuento oficial, fue lapolfticamo mercado monetario durante el pr_i gundo semestre de 1969.

netaria norteamericanalaquesehi mer trimestle) que obligan al go-

zo sentir may fuertemente através bierno atomar medidas monetarias El alto rendimiento a corto pla-

del mercadofinancierointernacio- y fiscales restrictivas que crean zo crea Fan iuerte atracción, que

nal,trasladando asf fenómenos que una escasez ce crédito en el mer- apreciables eumas de divisas flu-
en principio estuvieron presentes cado bancaric interno. Labancaa- yen hacia el mercado de euro-
solo en Norteamérica. Los meca- cude entoncer al mercado de eu- dólares, afec:ando seriamente las
nismos quepermitieron"exportar" roddlares 8/, para tratar de con- reservas de los bancos centrales,

hacia Europa estos hechos pueden trarrestar las medidas internas. El los que se von obligados a tomar
resumirse sintéticamenteasf:lae- exceso de demanda así creado, o bien medidas restrictivas alas
conomfa nortemericanaregistrasi eleva rápidamente la tasa de in- salidas de caaital a corto plazo, o

multáneamente altastasasdeinfla- terés a corto plazo en el merca- bien a elevar las tasasoficialesde

ción (crecimientos en precios al do de eurodd ares, alcanzando en descuento 9/. Asf,alfinalizar1969
consumidor al 5% anual) y eleva- ocasiones cifras superioresall2% se presentantimultáneamenteenla

5/ Los precios internacionales del en los mercados externos de las na cióndel11.3% para elfrancoy auna
cacao, café, cobre, plomo,caucho ciones con más bajas tasas de in- revaluación cel 8.5% para el mar-

natural, azdcar, estaño y nfquel flaci6n, a la vez que crea serias co.

presentaron alzasnotablesdurante dificultades en las balanzas de pa
1969. Ver adelante parte sobre gos de los pafses con inflación más

8/ Dep6sitos en dólares en el ex-América Latina, acelerada.
terior, en sucursales de los ban-

6/ Estapermanencia avorececon 7/ Los camtios ocurridos en la cos norteamericanos o de otros
el tiempo la posición competitiva paridad, equivalen a una devalua- países.

Tabla No. I

Incrementos en los Indices de Precios al Consurnidor
para algunos Países

Ultimo Trimestre
Pais 1968 19ò9 * de 1969

Estados Unidos 4.7 5.8 5.7

Reino Unido 5.6 5.1 5.1

Alemania 2.7 2.8 3.5

Francia 5.4 5.8 6.2

Canad6 4.3 4.5 2.6

Bégica 2.5 4. 2 4.6

Italia 0.8 3.9** 4.7***

Jap6n 4.6 6.5** 9.7***

Fuente : Rates of change in Economic da a for ten industrial countries prepared by Federal
Reserve Bank of St. Louis. February 19 1970

* Son tasas anuales promedias para el último trimestre.
** Hasta septiembre.

***Tercer fri estre.
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coyuntura mundial, altas tasas de

descuento y altos rendimientos (in-
tereses) 10/.

Después de mdltiples intentos pa-
ra reformar el sistema monetario
internacional, tratandode adecuar-
lo primero, a las mayores exi-
gencias de liquidez, nacidas en

parte del auge del comercio inter
nacional y de los desequilibrios
crecientes en el comercio entre par
ses y segundo, a reafirmar su es-

tructura de defensa de las mone-
das de los países industriales de

occidente, en especial E.U.A. se
logró ratificar el acuerdo de crea
ción de los derechos especialesde

giro (DEG) L/, para entrar en o-
peración el 1° de Enero de 1970.

El acuerdo adicionarfa los recur-

sos de liquidez internacional (oro,

dólares, libras, otras monedas
convertibles y posición en el F.M.

I) en U.S. $ 9.500 millones, dis-

tribuídos en U.S. $ 3.500 millones
para el primer año y U.S. $ 3.000

millones para cada uno de los años
siguientes. El aumento programa-
do durante los 3 años de vigencia,

representa cerca del12% del nivel
de liquidez internacional enel ter-
cer trimestre de 1969 (U.S. $ 79.615

millones representados en 49% oro,
8% en posición en el F.M.I. y

43% en divisas).

Hacia fines de 1969, en un esfuer

zo más por adeeuar los recursos
de liquidez a los rápidos incremen

tos en el comercio mundial, el F.
M.I. propuso un aumento en las cuo
tas de cerca de U.S. $29.000 millo
nes de dólares.

La creación de los D.E.G. y las al
tas tasas de interés reinantes du-
rante los dltimos meses de 1969,

redujeron enormemente las expec-
tativas de grandes ganancias en el
comercio del oro, cuyo precio des

cendió de los altos niveles alcan-
zados durante 1968 y principios de
1969 a cifras muy cercanas y adn
por debajo de laparidadinternacio
nal para transacciones oficiales
(U.S. $ 35 la onza troy). Este he-
cho obligd a que, hacia fines del

año pasado, el gobierno de Sur

Africa 12/, el tesoro Norteameri-
cano y el F.M.I.concertaran una-
cuerdo mediante el cual Sur Afri-

ca se comprometia a comerciali-
zar "ordenadamente" el oro pro-
ducido y vender las cantidades ade-

cuadas a sus necesidades de divi-
sas, cuando el precio enelmerca-
do oficial toque el lfmite de los U.S
$ 35 por onza.

El desarrollo de los principales paf
ses industriales presentó algunas

diferencias importantes que es ne-
cesario destacar, aunque seaenfor
ma breve (ver tabla N° 2 y gráfico
N° 3).

9/ Catorce pafses industriales m_o la cuenta de derechos de Giro del vende las divisas será acreditada.

difican 24 veces sus tasas de des- Fondo. Cada unidad será definida En los primeros 3 añosdel plan,
cuento, en 1969. en términos de oro (0.888671 gra un país puede en promedio usar

mos igual a 1 U.S.) y los países el 70% de sus D.E.G. para adqui-
10/ La tan deseadaintegracióndel miembros estarán obligados a la rir divisas extranjeras. Los paf-
sistema monetariointernacionalha aceptaci6n de los DEG a esepre ses no estarán obligados a vender

traído quizás mayores problemas cio. A los miembros les serán sus divisas por D.E.G si ventas
(propagación rápida de crisis) que asignadas porciones de la canti- previas los han 11evadoaacumular
beneficios. dad creada con base en sus cuotas dos veces la cantidad de D.E.G.

en el F.M.I. asignada originalmente (Toma-
H/ Una simple definición es: Los do con menores adaptaciones de

derechos especiales de Giro son De acuerdo con el plan, un país Business Conditions, Federal Re-
un nuevo activo internacional cre_a puede girar sobre sus depósitos serve Bank of Chicago, August
do por el F.M.I. para uso por las (entradas contables en la cuenta 1968, p. 15).

autoridades monetarias para fi- especial de Giro) en el fondo para
nanciar déficits en una balanza comprar las divisas extranjeras
de pagos. Estos nuevos activos que (el país) necesita para inter- 12/ Sur Africaaportacercade175%
que serán usados conjuntamen- de la producci6n mundial de oro,

te con las tenencias de oro, venir en el mercado de cambios, excluyendo la U.R.S.S.

dólares, libras yfacilidades Su cuenta en el F.M.I. será debi-
crediticias en el F.M.I. serán tada en la cantidad de la tran-

creados por entradas contables en sacción y la cuenta del país que
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Tabla No. 2

Tasas de Crecimieto en el P.I.B. para algunos Países
( Porcentajes)

Pa is 1968 1969 1970*

Estados Unidos 3. 6 2. 7 1. 5
Canadá 7.5 5.0 4.0
Japón 14. 3 13. 2 11. 3
Francia 4. 0 8. 2 4. O
Alemania Federal 8.2 7.8 4.5
I ta I ia 5. 7 6. 0 7. 8
Reino Unido 3.6 2.0 3.0

*Estimaciones O. C. D. E.
Fuente: IMF Annual Report.

.1.2 La Coyuntura de los Principales Países Industrializados
ESÌ3005 ËRÌd05 La economía 7% de la fuerzadetrabajoacomien perfodo anterior (incremento en
norteamericana mostró durante zos de 1960 y capacidad instalada el nivel de precios al consumidor

1969 un crecimiento bastante mo ociosa de la industria). Ya a me- del 3.3%).

derado de solo 2.7% en su P.B.I. diados de 1965 la disponibilidadde
Si bien en términos nominales, la recursos se habfareducidonotori_a
expansión fue de cerca del 8%, la mente y por tanto,1osincrementos Las medidas monetarias restric-
inflación contribuyó con casi un en el producto debran provenir de tivas logran estabilizar la tasa de
5% de este aumento, adiciones enlacapacidadproducti- inflación, pero a su vez repercu-

va y de las mejoras en producti- ten seriamente sobre los niveles de
La génesis de los problemas ac- vidad logradas atravésde adelantos consumo y desalientan en formano

tuales que aquejan la economía tecno16gicos. toria el sector de la construcción.

Norteamericana puede resumirse Ante serios temores de que el
asf: entre 1961 y el primertrimes Es precisamente a mediados de crecimiento económico se estan-
tre de 1965, norteamérica mostró 1965, cuando el Gobierno Nortea- que, se presenta hacia fines de

altas tasas de crecimiento econd- mericano decide aumentar supar- 1966 un aflojamiento en las res-

mico y una marcada estabilidad de ticipación en la guerra de Viet- tricciones que permite expandir
precios (1.2% anualenpromediopa Nam, creando asf una sdbita e im la oferta mor2etaria en un 7.4%
raelaumentodepreciosalconsu- portante demanda adicional en el durante 1967 y un 7.3% durante
midor), gracias, en mucha parte, sector bélico, que se traduce en 1968 lg,
a la disponibilidad de recursos no un gran auge económico _13/, pero
utilizados (desempleo de cercadel ya sin la estabilidad depreciosdel

13/ Los aumentos en el P.B.I. concluyen para la economfa nor- preciación da pie para explicar el
alcanzan en los d1timos meses teamericana que "las influencias rápido aumento de precios en1969
de 1965 y el primer trimestre de monetarias tienen un mayor, más por lasmedidasmonetariasde1967
1966 tasas anuales del orden del predecible y más rápido impacto y 1968, expansivas en alto grado.

7%. Sobre la actividad económica que
14/Recientes estudios de Keran las influencias fiscales". Esta a-



Lo que de todas maneras apare-
ce como un fenómeno relievante
en la economfa Norteamericana
es la cada dfa más importante po
sición de la industria de guerra
dentro de la actividad económica,
que liga una parte esencial del con
sumo a determinantes de tipo po-
litico, que pueden hacer ineficaces
las politicas restrictivas, tanto de
carácter monetario como fiscal
15/.

Los esfuerzos de la administración

Nixon han estado encaminados are-
ducir la inflación, mediante medi-
das fiscales y monetarias decarác
ter restrictivo 16/ sin mucho éxito
aparente. Esta tiene sus efectos
adversos sobre la balanzadepagos
norteamericana, la qae registrdun
déficit de cerca de 7.000 millones
de dólares, debido en buena parte
al reducido superávit comercial
de solo U.S.$ 1.000 millones para
1969 frente a cifras del orden de
U.S. $ 5.000 millonesparalos años
de 1966 y 1967 y de U.S. $ 2.500
millones para 1968. En adición a
este deterioro comercial (debido
sin duda a la pérdida de competi-
tividad en precios, fruto de la infla
ción) el alto costo de la guerra de
Viet-Nam, y los factores coyun-
turales reinantes durante 1969, ya

mencionados , (altos intereses en el
mercado de capitales y fuerte es-
peculación), propiciaron la inten-
sificación delaposicióndeficitaria

de la balanza de pagos norteame-
ricana.

La existenc a de altas sumas de
dólares en rr anos de terceros (te-
nedores oficiales y privados), que

pueden asce ader a los 40.000 mi-
11ones de dólares, pone en serio
peligro potencial el nivel de reser-
vas en oro que U.S.A. posee (U.
S.$ 11.860 Tiillones de dólares).

En d1tima instancia, el problema

es que de ccntinuar indefinidamen
te el proceso inflacionario en Nor
teamérica, llegarfa el momento en
que algunos pafses podrfan no tole-
rar el privilegio presente, concedi-
do de hecho a E.U.A. de no orde-

nar su economfa 17/. De todas ma-
neras, es evidente que elprecioo-
ficial del oro, el nivel de lastasas
de interés ylaposicióninternacio-
nal delddlar,dependenengranpar-

te de la efectividadenlapoliticae-
conómica qte U.S.A.sigueparacon

trolar la inflaci6n.

Las perspectivas para 1970 no son

de ninguna nanera halagadoras;to
dos los expertos predicen un es-
tancamiento enlaeconomfadurante
el primer semestre y difieren en
los efectos que éste pueda tener. L as

implicaciones que las reducciones

esperadas en el comercio nortea-
mericano 1E/ tienen sobre la eco-

nomía mundial, no sondelagrave-
dad que hub.eran revestidounospo

cos aiios atr ás. Sin embargo, bien
diferente seed su impacto para a-
quellos países que orientan sus ex-
portaciones fundamentalmente ha-
cia el mercado norteamericano.

Japá
L a economfa japonesa ha crecido a
una tasapromediodel10.2%parael
perfodo 1956-1969. Durante el año

pasado, este crecimiento fue aún
superior, elevándose a cerca del

13%, en términos reales. Estos al-
tos ritmos de crecimiento estuvie-
ron determinados, en buena parte,
por la vigorización de su posición

externa, la muy acelerada expan-
sión de la producción industrial,
con tasas cercanas al 20% anual, y
el considerable superávit en balan
za de pagos.

Sin embargo, el Japón sintió tam-
bién los efectos de los factores
coyunturaleE que dominaron elpa-
nor ama ecor 6mico del mundo occi-
dental, viéndose obligado a elevar
la tasa oficial de descuento del

5.84% al 6.2 5% y padeciendo un ni-
vel de inflación bastante acelerado
(incremento en precios al consumi-

dor cercano al 6.5%)

A corto plazo, el gobierno japonds

se enfrenta al problemadecoordi-
nar el alto r ivel de crecimiento con
una adecuada estabilidadenlospre

cios. Sin duda, la escasez de mano

g/ De aquf elempeño del Presi- segundo senestre de 1969, alavez ejercido mediante el cambio de d6
dente Nixon de reducir los gastos que se implantaron reduccionesen lares pororo,contodaslasimplica
militares en 5.800 millones dedó- Jos gastos de guerra y se introdu- ciones que estefenómenopuedate-
lares, cuyo impacto serd el desem- jeron impue stos adicionales. ner.
pleo de cerca de 640.000 trabaja- 18/ Se espera que las importacio
dores en las industrias de guerra. 17/ El mecanismo de rechazo a nes norteamericanas crezcan en

este privilegio, bien podría ser la un 5% durante 1970 frente a unau-

1/ Lasexistenciasdedineroper- fuerte presión sobre el nivelde mento del 23%en1968 y del8.5%

manecieron invariables durante el reservas en oro de Norteamérica en 1969.
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de obra y el continuo incremento

en los salarios, constituyen los prin
cipales fenómenosqueestaránpre-
sentes en la economía japonesa du

rante 1970.

Debido a la gran solidez del sec-

tor externo de laeconomfajapone-
sa, consolidada durante 1969, en

buena parte gracias a las mayores

exportaciones de productos quími-
cos y manufacturaspesadas,elgo-
bierno del Japón ha recibido pre-

siones del extranjero para que li-
beralice más la inversión externa

en ciertos sectores, contribuya
más a financiar la ayuda a los

países subdesarrollados y efec-
tde la revaluación del yen, siguien

do el ejemplo alemán. Sin embargo,

el gobierno considera indispensa-
ble efectuar laremoción,primero,

de las restricciones a las impor-
taciones, y segundo, de los con-

troles al movimiento de capitales,
antes de entrar a considerar la

posibilidad de su revaluación.

Alemania

El hecho más importante en la e-
conomfa alemana fue indiscutible-
mente la revaluación del marcoen

un 8.5°/o, hecho que origind fuertes
movimientos especulativos de di-
visas duranteelsegundosemestre.

Una muestra de lo anterior es el
comportamiento de las reservas
internacionales, las cuales su-

bieron de U.S.$ 10.158 millones en

junio a U.S.$ 12.178 millones en

septiembre, en espera de la reva-

luación del marco, paradescender

en diciembre a U.S.$ 7.134 millo-

nes 19/.

Fue precisamentelarevaluaciónla
que indujo la salida del capitales-
peculativo que habfa aflufdo a Ale-
mania, permitiendo alasautorida-

des alemanas un más efectivo con-
trol sobre su moneda.

El crecimiento de la economía a-

lemana fue del 8.2% en términos
reales, sobrepasando los años ré

cord de 1960 y 1961. Este incre-

mento se debió más a los aumen-
tos en la productividad (cerca del

6.5%) que a los registrados en el

nivel de empleo (menos del 2%)
20/.

El proceso productivo se llevó aca
bo con base en una utilización un

poco superior al 90% de la capa-
cidad total instalada, al mismo tiem

po que la demanda en gastos de in-
versión creció en 25% sobre los ni-
veles alcanzados en 1968.

Las altas tasas de inflación pre-
sentes en la mayorfa de los países

industrializados de occidente die-
ron como resultado un aumento

en la competitividad de los produc

tos alemanes en el extranjero,
originando asf una fuerte demanda
de los mismos, lo cual se tradujo

en un gran superávit comerciaL

Las exportaciones se incrementa-

ron en un 14%, alcanzando la muy
elevada cifra de U.S.$31.000 millo

nes aproximadamente, al tiempo

que las importaciones alcanzaron
un valor cercano a los U.S.$26.800

millones, 21% más que en 1968 .

La carencia de mano de obra de-
termind tasas de aumentos en los
salarios, superiores en cerca de 2
veces la tasa de incremento en la
productividad. Sin embargo, los
precios al consumidor no crecie-

ron sino en cerca del 3%. Frente
a posibles presiones inflacionistas,
la tasa de descuento fueelevadaen

el transcurso del año 3 veces,

conjuntamente con otras medidas

que configuran una suave politica

restriccionista.

El superávit en las transacciones

con el exterior y lo reducido de la
mano de obra disponible, han de-

terminado una gran incursión de
los capitales alemanes al extran-
jero, en busca de oportunidades de
inversión.

Reino Unido
En contraste con la boyante situa

ción económica depafsescomo Ja-
pón, Alemania, Italiay otros de Eu-
ropa, la economfa inglesasecarac
terizó en 1969 por su austeridad,
consecuencia de lapolitica seguida

por el gobierno y pactada enlacar
ta de intención con elFondo Mone-
tario internacional, con ocasi6nde

la crisis de la libra en Noviembre

de 1967.

La respuesta en el ajuste buscado

con la devaluación fue lenta; sin
embargo, la mejorfa de la situa-

ción cambiaria en el dltimo trimes

tre de 1969 defendió a la libra es-
terlina de las presiones ocasiona-
das por la especulación sobre el

marco y el franco, 21/.

19/ Datos de International Finan-
cial Statistics-F.M.I. Febrero de
1970.

20/ Actualmente existen en Alem_a
nia 1.5 millones de obrerosextran

jeros. Por cadatrabajador cesante

llegaron aexistir8plazasvacantes.

21/ El superávit de la balanza de

pagos ascendió a 387 millones de
libras en 1968. Después de aten-

der a pagos por deudas a diver-

sas instituciones, las reservas a

fin de año eran de 1.053 millones

de libras, 44 millones más que a
fines de 1968.
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A pesar de los oportunos cumpli-
mientos en el pago de la deuda
adquirida en los dltimos años,
ésta todavfa es muy cuantiosa. A

fines de 1969, los créditos a me-
diano plazo contrafdos en los últi-
mos años contabilizan l.350 millo-

nes de libras, de las cuales 1.100
millones se adeudaban al F.M.I.
Además, la deuda por préstamos
a largo plazo (sobretodo a E.U.A.

y Canadá) asciende aproximada-

mente a 1.800 millones de libras.
Adicionalmente, el saldo de los
"swaps" con Bancos Centrales,
aunque confidencial, es estimado
en 1.200 millones de libras.

recuperacidr durante ladltimapar
te del año.

Los precios al por menor aumenta
ron como consecuencia de alzas en

los impuestos indirectos. En el
campo monetario la politica cre-

diticia es es;recha y no hay pers-
pectivas de Jue sea aflojada signi

ficativamente. Se espera además
que se prese nten algunas alzas en
los salarios lo cual seguramente
incrementard el consumopersonal

y, a través de él,presionarálaba-
lanza de pag os por importaciones.

Francia

Este panorama obligó al gobierno
a tomar una politica de fuerte res
tricción a las importaciones, las
cuales se lograron estabilizar por
medio de una disminución en la
demandainternacomoconsecuencia
de medidas monetarias y fiscales
restrictivas.

Estadfsticamente las exportacio-

nes inglesas crecieron en cerca
del 14% en valor, debido a la ex-
pansión en las ventas de maquina-
ria, productos químicos y metales;
mientras que el volumen de las

importaciones permanece nivela-
do desde hace 18 meses. Los pe-
queños aumentos observados en

su cuantfahan sido ocasionados por
alzas en los precios. Las diver-
sas medidas dieron como resulta-
do un superávitenlabalanzacomer
cial durante el tercertrimestrede
1969, de 10 millones de libras, el
primero desde mediados de 1966.

En cuanto a la situación interna,

las tasas de interés, como en los
demás países industrializados de
Occidente, han sido históricamen

te altas durante 1969. La produc-
ción industrial no mostró signos de

En eltranscurso de19691a politica
económica de Francia se dedicó en
casi su totaliciad a corregir los des-
equilibrios originados enlossuce-
sos de mayo de 1968, que dieran
origen a importantes cambios polf
ticos y monetarios.

Estos sucesos generaron durante
el resto de 1968 una tendencia in-
flacionista fuerte con mayor au-
mento en los dltimos meses. La
especulación con el franco, agrava
da por las e>pectativas delareva-
luación del marco, provocó una
gran crisis, que obligd al gobier-
no a establecer el control de cam-

bios y a efectuar fuertes restric-
ciones prest puestarias y crediti-
cias, al mismo tiempo que a incre
mentar los t.pos de interés.

Las anteriores medidas lograron
restablecer los equilibrios funda-
mentales en losprimerosmesesde
1969: estabilidad en los precios,
crecimiento industrial satisfacto-
rio y disminución en el consumo
como consecuencia de una mayor
confianza en la moneda.

Sin embargc, en Marzo de 1969 el

clima social se deteriord nueva-
mente, lo que determind la apari-
ción de presiones inflacionarias
ampliadas por las influencias de
la coyuntura reinante en otros
países occidentales. El Consumo

crece de nuevo, aumentando la de
manda global, lo cual ante una
producci6n estancada origina un

alza en los precios del 1.3% du-
rante el segundo trimestre y cau

sa serios deterioros en la balan-
za comercial.

El nuevo gobierno recurre a me-
didas monetarias para restable-

cer el equilibrio y controla drás-
ticamente el crédito (ventas apla-
zo, préstamos bancarios, etc.). El
8 de Agosto se cambia la paridad

del franco en un 11.1% buscando
evitar en parte la hufda de capi-
tales, que a pesar del control de
cambios y el gran déficit comer-
cial, habfa hecho que las reservas
bajaran de 30.000 millones defran
cos en Mayo de 1968 a sólo 7.000
millones de francos en Agosto de
1969 (aproximadamente el valor

de un mes de importaciones); ade
más se toman medidas estabiliza-
doras relacionadas conlacongela-
ción de prec:os, la disminución en

el gasto pdblico y la desacelera-
ción de laderaandaprivada, que dan

como resultado aumentos enlapr_o
ducción al fn del año, y alzas de
precios acordes con las previsio-
nes.

En cuanto al comercio exterior,

es ada muy temprano para sentir
los efectos de la devaluación del
franco y la revaluación delmarco.
Sin embargo, durante los últimos
meses de 1969 se lograron incre-
mentar las exportaciones por enci
ma de los aumentos en las impor-
taciones, lo que permite preverun
equilibrio en la balanza comercial

para el primer semestre de 1970.
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El producto bruto interno en tér- pital que determinaron unamerma

La economfa Italiana durante 1969

estuvo también sujeta a fuertes
impactos covunturales comunes a

los otros pafses industrializados de

occidente; alzas en los tipos de

interés con el fin de evitar loscre

minos reales creció en 5.8% en en sus reservas, no obstante el su
1969, un punto más que en 1968, perávit en la balanza comercial.
tasa lograda en raz6n de un incre

mento del 2.5% en el producto agrf
cola y del 6.5% en el producto in-
dustrial 22/.

cientes flujos de capital al exte- 22/ Los problemas laborales pre
rior, un déficit cuantioso en la Ba El déficit en la balanza de pagos sentes en Italia durante el último
lanza de Pagos y una marcada a- (L .S.$ 1.315 millones en octubre trimestre del año pasado, ocasio

celeración en los aumentos de los de 1969) fue ocasionado en gran naron un descenso de cerca del

precios, parte por cuantiosas salidas de ca 4.2% en la producción industrial.

.1.3 La Ceyestera Exterior y la Asistencia a les Países "El lissarrelle"

Al terminar el decenio

de 1960, se puede afirmar que el

auge sin precedentes en los cen-

tros industriales del mundo no s.e
ha traducido en el fortalecimiento

de las economfas de los pafses sub-

desarrollados. Lo que antes se con

sideraba conio unaalternativavia-

ble para lograr su crecimiento e-
con6mico: ("La ayudaexterna" y el

"tratamientocomercialmis favora

ble a los países subdesarrollados")
ha quedado prácticamente elimina

do como solución, al menos en las

circunstancias actuales, La ante-
rior afirmación se basa ante todo
en dos hechos: Las reunionesdela
ENCT AD y los resultados y con-

clusiones del Informe Pearson 23/.

Ena de las caracterfsticasestruc-

turales miis conocidas de los paf-

ses subdesarrollados es la deldé-

ficit crónico de su balance de pagos,

como consecuencia de las tran-

sacciones desequilibradas con el

exterior, que dan origen al fend-
meno denominado "espiral de en-
deudamiento", al hacer extraordi-

nariamente dependiente la capaci-
dad para importar de la afluencia
de nuevos capitales.

A este respecto la CEPAL afirma:

"Las cifras regionales muestran
con claridad la intensidad de esas
tendencias.

Entre 1955 y 1966, el volumen ff-
sico de las exportaciones aumentó

a una tasa media anual de 4.6% y

su valor lo hizo en 3.9%comocon-
secuencia del deterioro de los pre-
cios; su poder de compra -con-
siderados los mayores precios de

las importaciones- creció aun rit-

mo de sólo 3.3% por año. Entre

tanto, el valor corriente de las
importaciones aumentó a una tasa
media de 3.8% anual".

"La presión ejercida por el lento
incremento del poder de compra
de las exportaciones se acentud a
consecuencia del rápidocrecimien
to de los servicios del capital ex-
tranjero (utilidades, intereses y
amortizaciones), los que aumenta-
ron a un ritmo de 8.9% por año. El

significado de ese aumento se apre
ciard mejor si se tiene en cuenta
que la relaci6n entre esos servi-
cios y los ingresos corrientes por
exportación de bienes y servicios

pasó de 20.7% a casi 35% en 1966"
24/.

Con base en el conocimientodelos
anteriores hechos, la comisión

23/ El denominado informe Pear- El informe se ejecutó bajo la di- sarrollo: empresa común. Edito-
son fue ordenado por el Presiden- rección de Lester B. Pearson, rial Tecnos, Madrid, 1969.
te del Banco \Iundial para "anali- Ex-primer Ministro del Canad£ y

zar los resultados, detectar los Premio Nobel de la Paz y otras

errores y proponer nuevas politi- reconocidas personalidades mun- 24/ CEPAL. EstudioEconómicode

cas en la lucha contra el subdesa- diales. América Latina - 1968. Naciohes
rrollo" al finalizar eldecenio1960 Cfr: Pearson, Lester B. El de- Unidas New York. 1969.
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Pearson dedicó gran parte de su
esfuerzo al estudio de la ayuda ex

terna y de su problema concomi-
tante, la deuda, pues se pensó que
la financiación externa podría ayu
dar a cerrar la brecha entre las
necesidades y los recursos. "El
actual problema de la deudasede-
be en parte a que las condiciones
de los préstamos pasados fueron
excesivamente onerosas para los
pafses prestatarios.

En consecuencia, algunos de los paf
ses en desarrollo más grandes ya

han agotado su capacidaddeservi-

cios para nuevos préstamos otor-
gados en condiciones normales"

25/. Esta situación tiene su origen
ante todo en las alzas de los tipos
de interés en los mercados interna
cionales de capitales, como se

expuso anteriormente. Asf por
ejemplo "el Banco Mundial ha au-
mentado la tasa de interés de sus

préstamos, que se hafijadoa16.5%
(en diciembre de 1967 pasó del 6.0%
al 6.25%). Este encarecimientoes

el corolario y premisa a la vez de
las dltimas incursiones del Banco
en el mercado internacionaldeca-
pitales" 26/.

A las anteriores limitaciones en el

crédito existen adn otras de carác

ter no monetario: "De todas las
prácticas que limitan la flexibili-
dad en la ayuda,su vinculaci6n (es

decir la obligación contractual) a
efectuar compras enelpafsdonan-
te eslaqueplanteaelproblemamás
grave. Esta prácticase haextendi-
do en gran medidaduranteeldece-
niode1960yahoralaayudanovinc_u

lada constituye más bien laexcep-
ción que la regla" 27/.

"En buena parte laayudaseconce-

dió de modo tal que no contribuyó

tan eficazmente al desarrollo como

hubiera podido hacerlo. Por un lado

parte considerable seorigindcon_a

rreglos a criterios esencialmente
politicos, haciendo caso omiso de

que el beneficiaz io lo empleara e-
ficazmente y sin tener en cuenta los

resultados generales de la econo-
mfa" 28/.

Para tener un conocimiento más
real de los prob emas y desventa-
jas que para los paísesdependien-
tes conlleva la ayuda externa, seci

tan acontinuaciónalgunasinforma-

ciones tomadas del texto de la expo-
sición hecha por el administrador
de la Agencia In;ernacionalparael

Desarrollo Internacional(AID),Wi-

lliam Gaud, ante el subcomité eco-
nómico conjunto del congreso de

Estados Unidos, distribufdo en la
reunión a nivel ministerial del

Consejo Interan ericano Económi-
co y Social (CIES) en Caracas a

principios de Eebrero de 1970;
difundido por el propio Consejo ba

jo la siglaCIES/1382 (español) Add

1, y transcrito por la revista"Co-
mercio Exterior de VIéxico".

"En el añofiscalde1961, los gastos
de AID en el exterior totalizaron
US$ 982 millones, alrededor del
54% de nuestros egresos (de la AID)

Como resultado de una ataduraefi-
caz, hacia el alio fiscal 1968 los

préstamos, los desembolsos del
presupuesto del oro, se habfanre-
ducido a U.S.$ 178 millones o sea,

al 8.5% de nuestrosg,astostotales"
"Tomando como medida el presu-
puesto del oro (nom bre de la cuen
ta), casi el 92¶ de nuestros gas-
tos totales se realizaron en E.U.

A., y si consideramos los ingre-
sos de U.S. $ 259 millones por con
cepto de interés y amortizaciónde
préstamos prev.ostenemosunaen-
trada neta en dólares de alrededor

de U.S. $ 81 millones. Espera-
mos que esta entradanetacontinde

aumentando en los próximos años"

29/.

.En la Tabla N° 3, publicada tam-
bién por la AID, sepuedeobservar

claramente cómo lospréstamoso-
torgados por elli a partir de1967,
lejos de constituir una salidadedó
lares por conceptodeayuda,secon
vierten en una entradanetaparaU.
S.A., que en 1970 será de cercade

U.S.$ 200 millones.

El fomento de las exportaciones
norteamericanas através de la AID
y los mecanismos usados para ello,
se evidencian en las palabras del
Señor Gaud:

"Los bienes de estas listas (de
adicionalidad) son seleccionados
en forma conjunta por la AID, el

Dpto de Comercio y la Tesoreri'a,

basándose en va:ioscriterios.Tra

tamos de identif car determinados
productos en los cuales creemos
tener una ventaj i competitiva, pe-

ro que todavf'a no están bien repre
sentados en los mercados del pafs
beneficiario. T a nbién tr atamos de
financiar artículos que generarán
una demanda pcsterior, a menudo

de repuestos industriales. Sinem-

bargo, en general se preparanIis-

tas positivas de productos en los

25/ Pearson. Op. Cit. p. 155

26/ The Econonist para América

Latina. Vol. 2 N'17Agostode1968

p. 33.
27/ Pearson. Op. Cit. p. 166.

28/ Pearson. Op. Cit. p. 70.

29/ Gaud, William. "La ayuda al

exterior y la ba.anza de pagos nor
teamericana". Comercio Exterior

Vol. XX N° 2, Febrero 1970. Pág.
92.
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Tabla No. 3

Gastos de la A.I.D. en Ayuda Económica y su Efecto Directo

sobre la Balanza de E.U.A.

(U.S.S.) Mas

Egresos Brutos en U. S.A. Efecto directo

neto en la be
En el Ingresos lanza de pagos

Afto % del extran- netos 1/ U. S. A.
Fiscal Total Monto total jero

1961 1.801 819 45.4 982 131 - 851
1962 1.849 986 53.3 863 153 - 710
1963 2.074 1.369 66.0 705 528 - 177
1964 2.022 1.608 79.5 414 207 - 207
1965 2.096 1.761 84.0 335 173 - 162
1966 2.128 1.766 83.0 362 183 - 179
1967 2.336 2.114 90.5 222 294 + 72
1968* 2.092 1.914 91.5 178 259 + 31
1969** 2.206 2.061 93.4 145 302 + 157
1970** 2.084 1.944 93.3 140 342 + 202

1/ Ingresos totales en d6Iares y moneda extranjera, menos los ingresos en monedas " excedentes"o
"corrientes".

Fuente: Comercio Exterior. Febrero 1970.

* Preliminar
** Estimados

que E.U.A. ofrece relativamente compra de productos de una lista conocer: "En América Latina el
menos competencia, y que es poco positiva que no sean internacional servicio de la deuda representdun

probable que de otramaneraexpor mente competitivos significa re- 87% de los desembolsos de nuevos

tiramos en gran volumen". "Para ducir el valor del dólar de la AID. préstamos.Si la corriente de nue-
garantizar la absorción de los Aunque es diffcil medir los costos vos préstamos se mantuvieraenel

créditos asf restringidos por la comparativos, algunos de los bie- nivel de 1965-67 sin cambios enla

AID los gobiernos beneficiariosde nes financiados por la AID pueden composición, laproyecci6n...indi-
ben tomar medidas colaterales pa costar de un 10 a un 40% más que ca que en 1977 el servicio de la

ra inducir a los importadores na- los bienes comparables de otros deuda será bastante mayor quelos
cionales a comprar en fuentes es- proveedores, cuando se venden en nuevos préstamos, salvo en Asia

tadounidenses. Tratamos de hacer determinados mercados de pafses meridional y en el Medio Oriente,
que se eliminen las barreras dis- que reciben ayuda. Estadiferencia donde resultarfan prácticamente

criminatorias de cualquier clase a representa una carga muy pesada, iguales.

la importación de bienes de E.U.Ai con las considerables reducciones

30/• que se realizan recientemente en "Si la ayuda en donaciones, per-
Todas las circunstancias atrás los niveles de las asignaciones de manece en los niveles actuales, se
mencionadas, hacen cada vez más la ayuda" g/• registrarán algunastransferencias
costosa e inocua la ayuda externa

como tal. Los hechos antes descritos han de
terminado circunstancias de gran 30/ Gaud, William. Op. Cit.

"Atar los fondos de la AID a la trascendencia queesimposibledes g/ Gaud, William Op. Cit,
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netas de recursos a Africa y Asia
31eridional pero en general habrfa

una gran transferencia neta (dedu-
cido el servicio de la deuda) deri-

vada de las operaciones de prés-
tamos de las regiones endesarro-

llo a los países industrializados".
32/

Como puede observarse enlatabla
N° 4 y en el gráfico N° 4 Colombia
ha participado ampliamente en la

financiación otorgada por la AID,

que pasó del 4.1% de la financia-
Ción total recibida en el país en
1967, a ocupar el primer lugar

junto con el BIRF, con cerca del
30% de la ayuda. Obsérvese tam-

bién cómo la deuda pdblica en U.

S.$ se ha triplicado en solo 9

años (1960-68) (ver capitulo so-
bre finanzas pdblicas).
El análisis anterior conduce a una

clara conclusión: La corriente de

recursos (ayuda oficial para el de

sarrollo, donaciones y contribucio
nes, préstamos y otras corrientes

oficiales privadas) hacia lospafses bancarios y financieros de tipopri
"en desarrol o" ha tendido a dis- vado al extranjero.

minuír, y en su defecto: "La co-

rriente de recursos privados de 2° Limitaciores a las inversiones

los parses irdustrializados hacia privadas al e<tranjero, con discri

el mundo menos desarrollado es minación en favor de AméricaLa-
considerable y, después de un des tina, en donde la reinversión debe
censo a principios del decenio de neficios y salidas de capital de

1960, ha venido creciendo a unrá- U.S.A. podría alcanzar el 110%
pido ritmo... La inversión directa del valor mecioobtenidoduranteel

de las sociEdades es la mayor perfodo 1956-66 frente a otros paf

partida de esa corriente privada, ses con una tasa de reinversiónde
pero también la más sensible po- solo el 65% de la media para el
liticamente"31/, mismo perfoco 34/.

En Enero de 1968, en el informe El plan Johnson, aunque no produ-

del presidente de E.U.A. al Con- jo el giro eseectacular en la dis-

greso, se esbozó lo que se ha de-
nominado el 'Plan Johnson", cu-

yo objetivo a corto plazo era el 32/ Pearson Op. Cit. pág. 81.
de solventar el déficit en la balanza ~

de pagos de Norteamérica, sir- 33/ Pearson. Lester B. Op. Cit.
viéndose de algunos de los siguien p. 101.

Les mecanistros. 3_4/ Cfr: TheEconomistparaAmé-
rica Latina. Vol. 2 N° 5 mayo

1° Restricciones en lospréstamos 1968. p. 33.

Tabla No. 4

Deuda Externa de Colombia 1960-1968

Distribucion Porcentual según Prestatarios
( Valores en U.S.8 Millones)

Prestamista 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

BIRF Y AIF 24.8 36.8 38.9 33 0 37.3 36.5 31.5 32.6 30.0
BID - - 3.5 7 1 9.3 7.7 9.6 11.5 11.9

AID Y DLF - - 4.1 15 4 17.0 22.7 25.1 25.1 29.9
EXIMBANK 32.6 28.0 29.0 17 4 12.4 9.7 6.0 3.6 4.2

OTROS 42.6 35.2 24.5 27 1 24.0 23.4 27.8 27.2 24.0

TCTAL 100.0 100.0 100.0 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

VALOR 393.1 376.8 490.6 711 7 808.9 937.4 1066.4 1.125.9 1.270.3

Indice 1960=100 100.0 95.9 124.8 181 0 205.8 238.4 271.3 286.4 323.0

Fuente : DANt. Boletin mensual de estadistica. Enero 1970 No. 227 p.p. 92 y 93
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tribución geográfica de la inver-
sión que se esperaba, de Europa

hacia Latinoamérica, mostró el

grado de excepcionalidad con que

se tratarfan las inversiones en
América Latina y las claras res-

tricciones a los préstamos ban-
carios.

Las conclusiones y recomendacio
nes del informe Pearson, aunque

no son sino simples reafirmacio-
nes de lo que se dijo en la UNC-
TAD en Nueva Delhi en 1968,
hacen gran hincapié en la trans

ferencia de capital privado:

"No cabe duda que el capital pri-
vado puede hacer una gran contri-
bución al desarrolloeconómico. En
efecto, dólar por dólar puede ser
más eficaz que la ayuda oficial,
porque tienen una vinculación más
estrecha con los métodos de admi-
nistración y la tecnologfa que las
empresas industriales requieren

y porque cabe esperar que quie-
nes arriesgan su dinero se mues-
tren particularmente interesados
en que se use eficientemente. En

casi todos los países industriali-
zados sectores influyentes afir-
man que, por estas razones, la

inversión privada puede y debe

sustituir a las corrientes de ayu-

da oficial. Nuestra estrategia se
funda en que la necesidad de ayuda
llegará a disminuÍr con el tiem-
po.

Entonces la inversión directa y el
acceso a los mercados de capita-
les permitirán atender en grado
creciente la demanda de financia-
ción para el desarrollo" 35/.

En contraste conlasrecomendacio
nes del informePearsonestilaopi
nión gubernamental de los países

16

receptores de las inversiones ex-
tranjeras.

El Doctor Carlos Lleras Restrepo,

Presidente de Colombia, y conno-

tado vocero de los gobiernos de
América Lati aa, en su discurso an-
te el Club Nacioral de Prensa en

Washington, en junio de 1969, ex-

presó:

"La inversid 1 privada extranjera,
es periódicamente redescubiertay

presentada a aAméricaLatinaco-
mo la panacel que resolverá todos
nuestros pro31emas económicos y
como un sust tuto adecuadoparala
ayuda destinada al desarrollo... El
capital extranjero (en Colombia)
recibe un tratamiento no discrimf
natorio respecto del capital domés
tico y ha sido nuestra tradición de
equidad y respeto por los contra-
tos. Pero los ejemplos siguientes,
tomados de la experienciacolombia

na, sugieren que la inversión ex-
tranjera no es siempre una bendi-
ción de meze las (sic) y que como a
veces ocurre en la vida diaria, el
producto no resulta ser exacta-
mente como se lo anuncia.

do, no es posille mantener un clima
favorable alasinversionesextran-
jeras en tales condiciones. Más
allá de cierto punto, lapropiedado

el control extranjero sobre los me
dios de producción tienden a de-

formar la personalidad de una na-

ción y provoc an por consiguiente
imprevisibles reacciones. Ningu-

na nación aceptard indefinidamen-
te la dominac án extranjera de las

alturas culminantes de su econo-
mfa. De ahfpor qud', si fuera posi-
ble, Colombil preferirfa obtener
capital extranjero en la forma de
empréstitos más bien que de inver
sión directa. Los empréstitos cons-
tituyen un adelanto sobre ahorros
futuros que sard reembolsado. La
inversión extranjera directa se

convierte en una exigibilidad per-
petua que afecta nuestro balance
de pagos para siempre, y a veces
en términos tan inequitativos co-
mo los que he mencionado... 36/.

El capital privado que opera en

América Latina podría ofrecer
una operación constructiva. Debe
transferir conocimientos tecnold-
gicos y administrativos.

Debería ser el precursor de nue-
vas actividades, más bien que de

aduefiarse de inversiones ya exis-

tentes. Los accionistas extranje-
ros que viven fuera del país, re-
presentados por administradores
en su mayorfa extranjeros tam-

bién, crean una indeseable relación
de dominación y dependencia, más

bien que de asociación. Como la
experiencia cubana lo ha demostra-

35/ Pearson. Op. Cit. p. 120.

36/ Discurso pronunciado por el
doctor Carlos Lleras R. enelClub
Nacional de Prensa el 13 de junio
de 1969 en Washington.

Tomado de:BoletinEconómicoBan

co Industrial Colombiano N° 3Jun.
1969.



.1.4 Implicaciones de la Coyuntura Exterior sobre Amírica Latina
Quizás el factor más importan

te en la coyuntura externa de 1969

fue la tensión en el sistema mone-
tario internacional ocurrida como

consecuencia de las altas tasas di-
ferenciales de inflación y sus im-

plicaciones sobre la balanzadepa
gos. Este hecho tiene dos consecuen
cias claras para América Latina.

1° Eleva sensiblemente el costo de
los empréstitos para los países
prestamistas (de allf la reciente
elevación de los tipos de interés

por parte del Banco Mundial), cons-
tituyendo una pesada cargaadicio-
nal a las ya deterioradas balanzas

de pagos latinoamericanas y

2° Como resultado de los altos ren-
dimientos que ofrece el mercado
de capitales en los pafses industria

4 lizados, se hace cadavezmásdiff-
cil establecer una corriente de re-
cursos privados hacia Latinoamé-
rica, cualquieraquefueresumóvil.

En segundo término, y posiblemen
te como consecuencia de los he-

chos anteriores, aparece el explf-

cito cambio en la politica de ayuda

por parte de los países industriali-
zados, al tratar de sustituir és-

ta por inversiones directas priva-
das, de manera muy especialen A-

mérica Latina. Estapoliticaes com
partida tanto a nivel gubernamental
(Plan Johnson, politicaNixon, infor

me Rockefeller, AID, etc), como a
nivel multinacional (BID, informe
Pearson, etc.) y a nivel privado

(Banqueros y hombres de negocios)

37/.

En d1timo término, y no por ello
menos importante, estápresente la
recesión que apenas empieza a

sentirse en laeconomfanorteame-
ricana y que según algunos obser-
vadores tiende aacentuarse.Sindu
da, las politicas de tipoproteccio-

nista, tanto de car Acter general co-
mo particular, que empieza a to-
mar el gobierno norteamericano, ha
rán sentir su influencia sobre los

países deAméricaLatina.Recuér-
dese el crecimiento estimadopara
1970, de tan solo un 50/o en las im-

portaciones de Estados Unidos, y

las medidas restrictivas alas im-
portaciones de textiles, lanay car-
ne, clara muestra de lasdificulta-
des adicionales que deberán en-
carar losparsesLatinoamericanos
para ampliar sus menguadas expor
taciones. 38/.

37/ Es importante notar lacontra-
dicción existente entre los deseos
expresados haciaunasustituci6nde
ayuda por inversión privada y los
hechos coyunturales que permiten
prever una disminución en su flujo
hacia los países "en desarrollo".

38/ El trato arancelario favorable
de la Comunidad Económica Eu-
ropea para con los Estados Asocia
dos de Africa y Madagascar en

ciertos productos como el cacao y

los bananos (Acuerdo de Yaundé)
deteriora más la posición de Amé
rica Latina.
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.2 Tendencias del Desarrollo de la Economía Latinoamericana

.1 lHif0AUCCilÍN El análisis de la
evolución econd

mica de América Latina difiere
de aquel que se utiliza para las e-
conomfas de los llamados países
desarrollados, y su crecimiento no

debe medirse con los cánones a-
plicables a aquellos.

Es preciso señalar los factoreses

tructurales que entorpecen elcre-
cimiento de las economfas latinoa-
mericanas porque, si bienéstosno
han presentado modificaciones, su

enunciado (por lo menos de algu-
nos) puede contribuír a que se
precise la significación de los cam

bios coyunturales que hantenidolu

gar.

Asf, dentro de un contexto amplio
es posible comprender mejor la
evolución de estos países, llama-
dos con mucho de inexactitud "par
ses en vfa de desarrollo".

diciones equitativas o favorables

de los productas básicos, semiela
boradosymanufacturadosdedi¢bos

países; en el deterioro progresivo
del volumen, condiciones y modali-
dades de laasistenciafinancierain
ternacional, prácticamente com-
pensada por la carga que signifi-
ca el servicio de las deudas exis-

tentes, con gr ave quebrantamien-
to de la capacidad importadora de
los países latir oamericanos; en las
perturbaciones derivadas del fun-
cionamiento del sistema monetario
internacional; en l as condiciones
del transporte cnarnimoqueentra-

ban y encarecen el comercioexte-

rior de América Latinay en las di-
ficultades pars la transferenciade
la tecnologfa moderna a los países
de la regi6n, qre impiden su utili-
zación y la asimilación de ella a
sus particulares necesidades, asf

como la modeInización de sus es-
tructuras de producción" 1/.

un 40% serfa de productividad me-
diana y el resto de baja productivi
dad. Y adn cuando algunas de las es
tadísticas disponibles sobre desem
pleo acusan una disminución del
mismo en los dltimos años(locual
se explica en g.ran parte por elhe-
cho de que no toman en cuenta o
subestiman las formas ocultas de

desempleo), todo parece indicar -c_o
mo lo señala el informe Pearson

3/ -que en el decenio del sesenta

tanto el desempleo como el subem-
pleo aumenta-on en la región.

El problema será más agudo en

los próximos años, si se considera
la nueva oferta de fuerzadetraba-
jo y la tendencia a reducidastasas
de crecimientoeconómicodeldrea.

Es ilustrativo de la pauperiza-
ción de las economfas latinoame-
ricanas, lo que ocurre en el cam-
po (ver Tabla N° 1.)

LaComisiónEspecialdeCoordina- . O ÊCÑA ËÑ\ 00 Lapobla
ción Latinoamericana en las con- ción de A
clusiones del denominado Con- mérica Latina, que pasd de cerca
senso de Viña del Mar ha indicado de 206 millones de habitantes en

algunos de los obstáculos externos 1960 a 259.5 n illones en 1968, so-
que padecen los pafses latinoameri brepasar á en 1970 los 280 millo-
canos: nes de habitantes, de los cuales

alrededor de un 42% lo constitui-
"Al término del presente decenio, rán menores de 15 años, 2/ mien-
la brecha económica y cientifico- tras que la población en edad ac-

tecnológica entre el mundo en de- tiva se aproximardel54%deltotal.
sarrollo y las naciones desarrolla

das, ha crecido y sigue creciendo Entretanto, la incapacidad de laor

y los obstáculos externos que fre- ganizaci6n económica para gene-
nan el rápido crecimiento econd- rar empleo productivo se haceca-
mico de los países latinoamerica- da vez más evidente. Las estima-
nos no sólo no hansidoremovidos, ciones de la C:PAL para 1967 se-

sino que tienden a aumentar. La ñalan que cerca del 40% de la po-
persistencia de tales obstáculos se blación activa en Latinoamérica se

1/ Fragmentc del texto final de
la Reunión Extraordinaria de laCo

misión Especial de Coordinaci6n

Latinoamericana, celebradaenVi-

ña del Mar -Chile, de17 al 14 de

mayo de 1969, a nivel técnico, y
del 15 al 17 de mayo, a nivel mi-

nisterial.

2/ Población improductiva que, en
manifiesta con particular intensi- halla en condiciones desubempleo, general, constituye un pesoparala
dad, por ejemplo, enlasrestricci_o desde desocupacida parcial hasta población ecoadmicamente activa
nes arancelarias y no arancelarias desempleo totel. E a la agricultura que está realmente ocupada.
que impiden el acceso a los gran- Ia población de alta productividad

des mercados mundiales en con- apenas alcanzarfa un 5% del total; 3/ Pearson, Lester B. Op. cit.
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Tabla No. I

Pobreza Rural en Diecinueve Países Latinoamericanos a/

1960 1970 *

Población rural 98.720.000 114.000.000

Familias rurales 17.240.000 20.300.000

Familias rurales pobres 4/ 12.642.000 15.000.000

Incremento anual (total familias) 271.000 319.000

a/ El autor no especifica cuáles.

* Estimadas

Fuente: Feder, Ernest. " Los perspectivas del campesino en América Latina".
Comercio Exterior, Vol. XIX, No. 12, México Dic/69.

Los resultados de las reformas tinoamericanas, se puede encon- bién se muestra el nivel del pro-
agr arias iniciadas a principios trar en los teducidos aumentos que ducto (total y por habitantes) por
del d1timo decenio son desalenta ha experimentado el productobru- países, en 1968.
dores _5/ y no se preveen cambios to regional, el cual en términos
importantes en la estructura de la per-capita tuvo un incremento que La participación de los distintos
tendencia de la tierra, durante los apenas alcanza -en promedio - el sectores en la composición del

p-dximos años. Al mismo tiempo 1.7% entre 1960 y 1967- 6/. El Producto refleja la estructura e-
la producción global y la produc- crecimiento del P.B.I. que en1968 conómica de la región y la de ca-
tividad por hombres o por unidad fue de 6.1%, descendió de esta ta- dapafs en particular, La Tabla N°

de tierra se están rezagando en A sa en 1969, tal como lo indicanlas 3 ilustra la composición probable
mérica Latina. cifras correspondientes a algunos del mismo, hacia fines del dece-

países (aquellos para los cuales nio 1960-1969.

2.3 Crecimiento Un indicio del fue posible obtener informacio-
lento ritmo de nes definitivas) y que se incluyen Los cambios ocurridos durante el

crecimiento de las economfas la- en la Tabla N° 2, en la cual tam- decenio en la estructura del pro-

/ Son pobres los pequeños pro- 5/ Al paso que van los progra- 6 La debilidad de este ritmo de

pietarios y los miembros de sus mas colombianosdereformaagra- crecimiento puede comprobarse
familias, que viven en lotes inade- ria, se requerirán alrededor de en el hecho de que serfan necesa-
cuados, en tamaño y calidad, para 1.300 años para dotar de tierra al rios 40 años, aproximadamente,pa
aportar ocupación; los trabajado- 75% delasfamiliascampesinaspo- ra duplicar el ingreso medio per-
res del campo sin acceso a la tie bres con que contaba el país en capita,
rra que trabajan bajo alguna for- 1960. En el Brasil, son necesarios
ma de empleo asalariado o, a ve- 34.000 años para llegar a los mis-
ces, sin ninguna percepción mone mos resultados (c.f.r. Feder, Er-

taria, para los propietarios de la nest. Op. cit.).

tierra.

19



Tabla No. 2

Producto Interno Bruto

I 9 6 8
País Tasas de crecimiento

Total (millones Por habitante del PBI (%)
de dólares/60) (US. $/60) 1968 1969 (2)

Argentina 20.103 815 4.5 6.8
Bolivia 815 184 5.3 -
Brasil 27.645 314 6.0 6.9
Colombia 6.959 336 6.1 (1) 5,5 (3)
Costo Rico 868 521 8. 1 -
Chile 5.470 585 2.1 -
Ecuador 1.610 286 4.3 -
El Salvador 988 307 3.7 -
Guatemala 1.651 337 5.1 -
Haiti 458 92 1, 3 -
Honduras 553 229 6.4 3.5
México 29.880 631 6.8 6.2
Nicaragua 570 299 4.5 -
Panamó 804 610 4. 5 -
Paraguay 580 257 4. 2 5.0
Perú 4.935 386 3.5 3.0
Repúbilea Dominicana 787 196 2.3 -
Uruguay 1.771 634 1.0 5.0
Venezuela 7.700 750 5. 5 5.0

TOTAL l 14.159 454 5.4

Fuentes: Notos sobre la economia y el desarrollo de América Latina. CEPAL No. 28 Oct/69.
La Economía de América Latina en 1968. Un extracto del Estudio Económico de la CEPAL. CEPAL.
Marzo 1969.

(1) Cuentas Nacionales de Colombio, 1967-19dB, Banco de la República.

(2) Cifras preliminares consultadas en publicaciones de organizaciones Internacionales.
(3) Estimación preliminar del CID; basada en una regresión entre PIB y consumo total de electricidad, que

fué el método que dió el más alto coeficiente de correlación. El DANE Ilegó independientemente a -

una cifra preliminar de 5.8% para Colombic .

ducto son apenas significativos. Las rela- Deterioro persistente de la parti-
Para el conjunto de la región, la ciones de cipación en el total del comercio
agricultura que, en 1960 repre- América Latina con el resto del mundial, escaso grado de diversi-
sentaba un 22% del P.B.I. pas6 en mundo merecen ser tratadas aes- ficación de lasexportaciones (cons
1968 a un 19.6%, y la industria ma pacio. La economfa latinoameri- titufdas en alta proporción por pro
nufacturera aumentó su participa- cana ha venido acentuando suposi- ductos primarios), acentuadadepen
ción de un 22.3% a un 24.9% en el ción dependiente de los "países de- dencia de las importaciones para
mismo período. Los sectoresres- sarrollados". Persisten inaltera- el abastecim ento interno, el fi-
tantes han sufrido modificaciones dos lo que la CEPAL denomina nanciamiento neto externo ha ve-
mínimas. "Los viejosproblemaspresentes". nido aumentando 7/ y la ayuda ex-
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Tabla No. 3

Composicion Probable del Producto hacia Fines del Decenio

( % del Producto Total )

Servicios Manufac- Mine - Otros ser- Agricultu-
País basicos turas ri'a const. vicios * ra

Argentina 9.7 34.6 1.8 3.9 33.0 17.0
Bolivia 10.2 10.8 15.8 6.5 35.0 21.7
Brasil 9.9 21.9 0.6 1.5 36.0 30.1
Colombia 7.7 18.4 3.1 3.8 36.3 30.7
Costa Rica 7.7 14.7 - 2.4 45.8 29.4
Chile 12.7 26.6 10.5 4.6 35.1 10.5
Ecuador 5.1 17.0 1.9 5.0 37.9 33.1
El Salvador 6.2 18.4 0.1 4.4 42.1 28.8
Guatemala 6.4 13.6 0.1 1.7 48.6 29.6
Honduras 7.0 16.0 2.0 3.9 30.3 40.8
México 5.8 27.1 5.1 4.2 43.2 14.6
Nicaragua 8.3 12.9 1.8 1.8 45.7 29.5
Paraguay 4.6 17.8 0.4 3.6 38.1 35.5
Perú 8.2 19.9 5.3 5.4 43.6 17.6
Uruguay 9.3 21.4 - 3.9 46.2 19.2
Venezuela 6.9 13.8 22.2 3.8 45.7 7.6

América Latina 8.3 24.1 4.6 3.6 39.0 20.4

Fuer.te: CEPAL. Estudio económico de América Latina 1968. Nueva York, 1969.

* Comercio finanzas y servicios diversos,

terna es cada vez másunailusoria ricano con múltiples reservas que exportaciones latinoamericanaslut
panacea 8/. manifiestan la actitud restrictiva cia U.S.A., al paso que la estruc-

de los Estados Unidos y la pre- tura de sus importaciones noseha
La propuesta sobre un sistema de sencia de una nitida politica pro- modificado significativamente (ver
preferencias generales paraelco- teccionista en su economfa. Tablas Nos. 4 y 5).
mercio deexportacionesdelospaf- El comercio de los Estados Uni- La participación de América La-
ses subdesarrollados, surgida del dos con América Latina se ha ca- tina en el total de las exportacio-

seno de la UNCTAD, ha sido re- racterizado en los últimos años nes mundiales padece de un ord-
cibida por el gobierno norteame- por un descensopronunciadodelas nico deterioro 9/

7/ Las inversionesextranjerasdi-
rectas se han venido canalizando

hacia la participación o comprade

empresas latinoamericanas yaes-
tablecidas y los préstamos exter

8/ Ver informe Pearson Op. cit. los países desarrollados tienden
al autoabastecimiento de este ti-

9/ Los diversos estudios elabora- po de bienes y a la generación
dos por la CEPAL muestran c6mo de excedentes exportables cada

mientras los pafses subdesarrolla vez mayores.
nos se han incrementado enlosd1- dos siguen concentrándose enlaex
timos años, portación de productos primarios,
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Tabla No. 4

Comercio de los E.E.E.U. con algunos Países

de Ame'rica Latina 1965 - 1969
( Millones de Ddlares )

EXPORTACIONES (F.O.ß.)

País de destino 1965 1966 1967 1968 1969*

Argentina 268 244 230 281 435
Bolivia 42 47 59 55 46
Brasil 348 575 547 709 723
Chile 237 256 248 307 296
Colombia 198 287 218 3\9 281
Ecuador 80 83 99 98 90
México 1.106 1.180 1.222 1.3ó5 1.320
Paraguay 16 19 19 25 19
Perú 282 308 258 196 147
Uruguay 20 25 22 38 29
Venezuela 626 598 587 655 745

TOTAL 3.788 4.231 4.124 4.639 4.131

A. L. como porcentaje de

todos los países 13.6 14.0 13.1 13.6 12.5

TLbla No. 5

Comercio de los EE.UU. con algunos Países

de Ame'rica Latina 1965 - 1969
( Millones de Dálares )

IMPORTACIONES (F.O.B.)

Pois de origen 1965 7 966 1967 1968 1969*

Argentina 122 149 140 207 165
Bolivia 31 28 43 30 21
Brasil 512 600 559 670 587
Chile 209 229 175 302 202
Colombia 277 245 240 264 234
Ecuador 106 94 101 90 68
México 638 750 749 893 1.013
Paraguay 13 13 11 12 7
Perú 241 011 310 328 310
Uruguay 36 30 13 22 15
Venezuelo 1.018 1.002 980 950 897

TOTAL 3.675 3.970 3.851 4.266 3.519

A. L. como por-

centaje de los

paises 17.2 15.5 14.4 12.9 11.9

Fuente: Bank of London & South America Reviews Enero/70. No. 37 Vol. 4 (Tomadode estadisticas de
entidades oficiales de U.S.A.) para 1965-68.

* Estimación CIE, en base a cifras para el ler. :emestre.
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Tabla No. 6

Indicadores de Precios de Productos Primarios

1967 1968 1969
4 Mundial (1963=100.0) Dic.27 Jun.26 Dic.31 Jun.25 Dic.31

General 109.6 105.3 110.8 116.6 123.1
Alimentos 110.8 107.3 114.3 116.9 123.4
Fibras 82.8 84.3 84.1 82.6 80.8
Metales 226.8 193.0 203.9 241.2 277.3
Miscelâneos 91.9 91.1 100.5 112.8 112.0
Latinoamericano
(IY66=l00.0)

General 90.8 90.0 91.0 92.9 109.6
Alimentos 89.8 91.1 91.2 90.0 112.3
Fibras 93.9 97.6 98.9 94.3 95.0
Metales 90.9 78.0 81.7 96.5 109.8
Miscelâneos 94.2 92.3 96.1 104.6 98.5

Fuente: The Economist para América Latina. Londres.

La recuperación del último año
obedeció al aumento registrado en
los precios de exportaci6n de algu-
nos productos primarios, a saber:
cafd, azdcar, cacao, estaño y co-
bre. El indicador general mundial
de precios de productos primarios
registró aumento deun11.1%entre
1968 y 1969 frente al 20.4% para
el latinoamericano. Los mayores
aumentos (en el caso latinoameri-
cano) se registraron en alimentos
(23.1%) y en metales (34.3%), debi-
do a los cambios favorables enlos
precios del café y del cobre, espe-

cialmente (Ver Tabla N° 6 y grá
ficos N° 5 y 6).

2.5 Tinanciamiento hterno Lau-
tiliza

ción definanciamientoextranjeroy
los compromisos que derivan del
mismo, configuran cada vez más
claramente lo que se ha denomina

do como la "espiral de endeuda-

miento", y crean situaciones de
gran inestabilidad en los balances
de pagos de los países latinoame-
ricanos.

La creciente utilización del finan-
ciamiento externo guarda fntima
relación con el débil poder de
compra de las exportaciones lati-
noamericanas, cuyo ritmo de cre-
cimiento es inferior al que pre-
senta el valor corriente de sus im-
portaciones.

Esta situación se ha venido agra-
vando. De acuerdo con el informe
del Banco Mundial, el servicio de
la deuda contrafda por América
Latina alcanzó un máximo en1969,
dado que para 1972 se prevé una
disminución del 35%; gran parte
de la reducción anticipada será el
resultado de convertir préstamos
a corto plazo en préstamos a lar-
go plazo, con lo cual se limitará

adn más la capacidad para absor-
ber el elevado costo de los crédi-
tos 10/

2.6 Integraci6n
Latinoainericana

El actual proceso integracionista
que fue concebido como un medio
de ampliar el mercado de las in-
versiones norteamericanas en A-
mérica Latina -se enfrenta a tre-
mendas contradicciones eneste as-
pecto, como se desprende de las
afirmaciones del CIAP, en el sen
tido de que "...uno de los más
grandes obsticulos que entorpe-

10/ Recuérdese como la tasa de in
terés alcanzó el 6.5% en el Banco
Mundial y hasta el 8%, en el Banco
Interamericano de Desarrollo.
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cen la formación del mercado co-
mdn en América Latina es el te-
mor, justificado a nuestro juicio,
de que la inversión privada extran
jera aproveche intensamente las
grandes perspectivas industriales
que aquel ofrece" H/.

Además, el proceso -dentro de su
actual estructura -se ha caracte-
rizado por su lentitud.

La ALALC ha modificado su car-
ta constitutiva -Tratado de Mon-
tevideo- en el sentido de prorro-
gar hasta 1980 el perfeccionamien
to del área de libre comercio. El
Mercado Común Centroamericano
sufrió un fuerte revés elañopasa-
do, como consecuenciadelconflic-
to bélico entre El Salvador y Hon-
duras.

El Acuerdo de Integraci6n Subre-
gional Andino, suscrito por Boli-
via, Colombia, Chile Ecuador y Pe
rd M/ y el tratado de la Cuenca
del Plata, en el cual participan
Brasil, Argentina, Chile y Boll-

via, constituyen dos intentos nue
vos en procura de una integración
que no ha reportado cambiosdeim
portancia en el comercio exterior
de América Latina, adn cuando el
comercio entre los países de la
ALALC sfha tenido aumentos de con
sideraci6n 3 3/.

2.1 Resumen de la Coyuntura Es
ne-

cesario, por fin, señalar suma-
riamente los fenómenos coyuntu-
rales más importantes de 1969,
los cuales -en dltima instancia-
constituyen la reiteración de los
factores estructurales queobstacu
lizan el avance de las economfas
latinoameric anas.
1. Lentitud an el proceso de cre-
cimiento,
2. Reducido crecimiento en el va-
lor de lasexportacionesfrente ano
tables aumentos en las necesida-
des de impo etación, que exige ma-

yor particip ición del financiamien-
to externo dentro de la capacidad
total para importar.

3. Débiles logros en el sector a-

grfcola M/

4. Progreso relativamente escaso
en el proceso de integración regio
nal subcontilental.

5. Persistencia de elevadas tasas
de inflación _15/ en países tales co-
mo Uruguay, Brasil y Chile.

6. Aumento en los precios de expor
tación de algunos productos prim_a
rios.

7. Acentuación de la posici6n de
dependencia externa.

OBSERVAC ON; Es necesarioacla
rar que el análisis que antecede Y
no cubre a Cuba, por cuanto las
fuentes de información consulta-
das no incluyen datos sobre este
p aís .

1_1/ CIAP."Lainversiónprivada ex- US $ 100 millones; elcapitalsuscri conomist. Londres Nov. 12/69 -

tranjeraeneldesarrollolatinoame- to fue de USS 25 millones. Vol. 3 N°23.)

ricano" ComercioExterior,Vol.XIK,N° 8 Agosto/69. 13/ El comércio intrazonal ha pa- 3/ Solo nueve países lograron au
sado de cerca de US$ 660 millones mentos en la producción de alimen

12/ Con el objeto de procurar el en 1961 a US $ 1.600 millones, tos, supericres al crecimientode-
financiamiento de proyectos dein- aproximadamente, en 1968. Lapar mográfico.
versión dentro del grupo, fue cons ticipación del comercio intrazonal J/ Se consideran altas las tasas
tituída laCorporaci6nAndinadeFo en el total pasó del 6.1% al 11% de inflación superiores al 10% so-
mento con un capital autorizadode en el mismo perfodo (Cfr. The E- bre precios al consumidor.
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3. La Econoinia Coloinliiana

3.1 AlljitÍVOS, IRStruiltRIOS, nores (certificado de abono tribu prioridad), están vinculadas a las

tario, Plan Vallejo, reajustes políticas sectoriales, y auncuando
Ñ®SUltillOS Setrataaquideenun- progresivos del tipo de cambio), en los años pasados no se han fi-
ciar los objetivos generales pro- al control de las importaciones, al jado criterios precisos ni progra-
puestos por el gobierno y los divel control gubernamental sobre el mas coherentes al respecto, se han
sos instrumentos de politica eco- movim:ento de divisas y al forta- iniciado ya acciones tendientes a:
nómica implementados para la lecimiento de la posición de reser
realización de los mismos. vas internacionales.

El análisis detallado y1aevolución
de unos y otros corresponde ales-
tudio de las tendencias de laecono
mfa colombiana y los fenómenos
coyunturales ocurridos en el pasa
do año y se incluyen en los capitu-
los siguientes del presente traba-
JO.

La bdsqueda de la estabilización
monetaria constituye, en Colom-
bia, un objetivo primordial, dentro
de aquellos que pueden considerar

' se como de corto plazo.

Para su obtención, seharecurrido
a diversos instrumentos de polf-
tica fiscal (reformas al régimen
del impuesto sobre la renta y com
plementarios) y monetaria, me-
diante lautilizaci6n del encaje y los
redescuentos, con el propósito de
controlar el crecimiento excesi-
vo de los medios de pago. Al mi_s

mo tiempo, se ha implantado una
politica de control de salarios y de

control selectivo de precios.

La politica cambiaria -vinculadaa

las anteriores- se ha orientado al fo
mento de las exportaciones me-

Los objetivos que podrian deno-
minarse de crecimiento (aquellos
de mediano y largo plazo) están
relacionados con las politicas so
bre población, empleo, agricul-
tura, industria, desarrollo regio
nal y urbano, capital extranjero e
integración regional Latinoameri
cana, especialmente.

.Î.Î $l $Ê ALa bdsqueda de una

mejor distribución
territorial de la población _1/ y la
reducción de la tasa de fecundidad,
mediante la ley sobre paternidad
responsable y del suministro de
informaci6n y servicios médicos de
población desarrolladahastaelpr_e
sente y la cual está vinculada a la
de organismos internacionales que,
como el Banco Mundial, tienen co
mo actividad prioritaria la lucha
contra el crecimiento demográfi-

co.

.Î.2 ËlA|| ÊÛLas medidas guber-

namentales, que se di
rigen-principalmente- a la dismi-
nución del desempleo abierto (al
subempleo se le asigna una menor

i) Reducir la oferta laboral (en la
ciudad, especialmente) mediante
la utilización de "mecanismos de
retención transitorios (para el cor
to y mediano plazo) en las dreas
rurales. En este sentido jugarán
un papel de primordial importan-
cia la reducción en los diferencia
les de ingreso real entre el campo
y la ciudad -no sólo a través de
restricciones en el crecimiento de
los salarios urbanos e incremento
del ingreso real de los agricul-
tores, sino también a través de u-
na redistribuci6n de los beneficios
sociales y de las obras pdblicas"
2/.

En el mismo sentido han de actuar
la politica de control de la pobla-
ción (mencionada antes), las refor-
mas del sistema educativo 3/ y el
tipo de reforma agraria que se
viene desarrollando.

ii) Aumentar la demanda laboral
a través de las inversiones pdbli
cas y fomento del ahorro interno,
orientando las inversioneshaciala

1/ Principalmente se trata de dis 1972. Documento DNP-417.J. Di- dificación de la enseñanza media
minuír las migraciones rurales ciembre 1969 p.l. 173. tradicional- y la generalizaciónde

hacia las grandes ciudades. las carreras cortas e intermedias
3/ Estas reformas se refieren al de carácter técnico enlasuniversi

aumento de la capacidad de absor- dades colombianas y enlos institu-
ci6n y al "ajuste de la enseñanza tos universitariosprevistosexclu-

2/ Departamento Nacional de Pla- a las necesidades especfficas del sivamente para tal efecto" (c.f.r.
neación. Planes y programas 1969 mercado laboral -mediante lamo- Planeación Op. Cit.).
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utilización intensiva de la mano de
obra 4/.

1.3 Sector Agropecuario Es a tra-
vés de los programas de reforma

agraria desarrollados por el IN-
CORA 5/, delaorientacióndelCré

dito 6/ (Fondo Financiero Agrario,
Caja Agraria, Banco Ganadero),
de los servicios de mercadeopres
tados por el Instituto de Mercadeo

Agropecuario (IDEMA) ydelarea-

lización de actividades de investi-
gación y experimentación11evadas
a cabo por el Instituto Colombiano

Agropecuario (ICA), como se pre-

tende lograr aumentos en la pro-
ducción y productividad del sec-
tor, modificaciones en la distribu
ción de ingresos y derecursospro
ductivos dentro del mismo y au-
mentar la capacidad de empleo.

.4 Industrializaclín La polica
industrial que,

segdn el criterio gubernamental,
"busca fomentar la eficiencia del
proceso de sustitución de impor-
taciones y simultáneamente alla-

nar el camino para que la indus-
tria nacional contribuya cada vez
más a la generación de divisas"

7/ se apoya en:

a) Una politica arancelaria que

procura amparar -especialmen-
te- a las materias primas y bie-
nes de capital,

b) El sistema de licencia previa
que permite al gobierno el control

y evaluación de los proyectos de
inversión prip ada,

c) El control de precios, con elob
jeto de frenar un poco la acci6n de
los monopolio s.

d) El créditodirigido,implementa-
do a través del Instituto de Fo-
mento Industr ial (IFI), las cor-
poraciones financierasprivadas,1a
Caja Agraria, el Fondo de Inver-
siones Privadas (FIP), la Corpo-

ración Financiera Popular y Arte
sanfas Colomtianas.

e) El fomento de las exportacio-
nes, a través del Plan Vallejo, el

Certificado de Abono Tributario y
el Fondo de Fromoción de Expor-
taciones.

f) La aplicación de la legislación
laboral (ley 48/68) de tal manera
que permita i acer excepciones en
los mecanistros de despido de tra
baj adores, sal ario dominical triple
y unidad de empresa (enloreferen
te a salarios)"... cuando(estasex-
cepciones) tiendanafavorecer alas
industrias de exportación y acier-
tas actividades económicas o em-
presas que requieren estimulo es
pecial" 8/.

.1.5 Desarrollo Regional y
Urbano IIel País

Apenas ahora se em-
piezan a dar pasos en elsentidode
formular una politica conducente a
ordenar el cr scimiento urbano y a
disminuír los desequilibrios regio·
nales. Los objetivos generales de
tal política, hacen relación alain-
tegración física, económica y so-
cio-politica de las regiones y pa-

4/ Este objetivo (que se basaenel

criterio oficial de que los salarios
se encuentran por encimadesuni-
vel de equilibrio y el costo delca-
pital por debajo del suyo) se per-
sigue -explfcitamente- mediante la

reducción de los salarios reales, la
modificación de la legislación labo-
ral (lacual,presionadaporlostra-
baj adores, ha proporcionado venta-

jas que, de acuerdo con el sentir

del gobierno "a la postre se han
convertido en menores oportunida-

des de empleo para un buenndme-
ro de colombianos y adn encausa-
les de despido para otros" -(c.f.r

Planes y Programas. P. 1.161) y
la aplicación de algunas medidas

monetarias y cambiarias que tien-

den a elevar fl "precio del capital"

5/ Uno de cuyos aspectos hace re-
lación a que "La reforma enlaes-
tructura de la tenencia delatierra

debe continuanse donderesultecon

veniente y jusi o hacerla, procuran-
do no afectar la productividad agri'-
cola y ganadera. La bdsquedadela
productividad hasidounadelaspau
tas del Instituto... "(c.f.r. Planea-
ción Nal. Op. Cit.).

6/ "Se están estudiando sistemas
mediante los cuales el crédito se

otorgue no tanto sobre la base de
las garanti'as que el solicitante

pueda ofrecer, sino más bien to-
mando en cuenta la capacidad de

generación de ingresos futuros
que permitar al agricultor cum-
plir con los compromisos que ad
quiera.

Esto implica a necesidad de inten
sificar la asistencia técnica pa-

ra que los créditos concedidos o- >
bedezcan a olanes de inversión
técnicamente formulados para las
fincas" (c.f.r. Planeación Nal. Op.
Cit.)

7/ Departamento Nacional de Pla-

neación (Op. Cit p. v. 93).

8/ Departamento Nacional de'Pla-
neación Op. C it p.v. 103.
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ra su realización se ha ideado un

modelo de regionalización que -se
gdn Planeación Nacional, entidad

que lo elabord- "responde a lane-
cesidad de crear elinstrumento a-
decuado que permita realizar un
análisis de conjunto sobre las im-
plicaciones de los diferentes cri-
terios para orientar la acción del
estado hacia undesarrollo integral
y armónico de las diferentes re-
giones " _9/.

1.8 Capital htranjero En líneas
generales,

el criterio gubernamental es el de
preferir el "capital-préstamo" al
"capital -inversión" (c.f.r. Parte
I.1.3) y no aceptar este dItimo en
actividades en las cuales no con-
venga 10/ dar control al capital
extranjero; tal es por ejemplo, el
campo, de los servicios pdblicos.

Sin embargo, la politica sobre el

capital extranjero es -en general-

imprecisa y en aspectos tales co-
mo los del empleo y la tecnologfa
presenta ambigüedades notables

.1.1 Integracife Regional
Latinoamericana

La realización de estu-
dios tendientes a "fijar laposición

del pafs, orientar las negociacio-
nes y vigilar su realización" 12/

en el campo de la complementa-
ción industrial constituye uno de
los objetivos principales e inme-
diatos del gobierno, frente a la A-

sociación Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC). Tales son
por ejemplo los estudios sobre las
industrias automotriz, petroqufini
ca metal-mecánica, de p111sticos,
electrónica, fonográfica y papel

celulosa. De otra parte, la crea-
ción de comités (de armonización
de planes y politicas de desarro-
llo y el comité de politica comer-
cial) busca realizar estudios sobre
los distintos aspectos contempla-

dos en el Acuerdo subregional An
dino y que superan el campo pu-
ramente comercial dentro del gru
po (régimen conjunto de programa
ción industrial, planeación conjun
ta de la infraestructura ffsica y
social, politicas comerciales co-
munes frente a terceros pafses,
etc.) y "preparar adecuadamente la
participación del pafs en elproce-
so previsto en el Acuerdo Andino"
13/, segdn se afirma.

3.2 Producción e Ingrese

.2.1 Evoluci6n lieneral "La ca-
racterfs-

tica fundamental del desarrollo

capitalista colombiano es su alto
grado de dependencia económica
externa (cuya primera caracteri-
zación)... es la reducción históri-
ca del pafs, dentro de la división
internacional del trabajo... a ser
productor para el mercado exter
no de un producto primario, el ca
fé" 14/.

Desde el punto de vista de la ofer
ta global de bienes y servicios
(Producto Bruto Interno más im-
portaciones), Colombia -como pafs
dependiente- se convirtió en pro-
ductor de bienes de consumo y en
mercado para los bienes de produc-
ción (intermedios y de capital) pro
venientes -principalmente- del ex
terior.

La observacióndelcomportamien-
to de los distintos sectores en la
conformación del P.B.I. del país
(Tabla N° 1), permite apreciar la
inmovilidad en la estructuradelos
aportes sectoriales, a tal produc-
to.

Ahora bien, la evolución del pro-
ducto y de los sectores que lo con
forman, aparece más clara si se co

nocen sus tasas de crecimiento.
(Tabla N° 2)

La tasa de crecimiento de la eco-
nomfa -dentro de laestructuraque

9/ Departamento Nacional de Pla-
neación Op. Cit p. 11.11

10/ La conveniencia no se explica
claramente en los documentosofi-
ciales.

H/ En Planes y programas de de

sarrollo 1969/72 estudioelabora-
do por Planeaci6n Nacional, se a-

I

firma: "es ugual gugerip al inver- 12/ Departamento Nacional de Pla
sionista extranjero que procure au neación. Op. Cit. P. IV.5.
mentar la participación delcapital 1/ Departamento Nacional de Pla
y de los técnicos colombianos en neación. Op. cit. p. IV. 9.

su empresa, paraasegurar una trans 1_4/ Programa Regional del Empleo
ferenciaefectivadelatecnologfaex para América Latina y ElCaribe
tranjera y algún grado de control (PREALC). Antecedentes para po-
del capital nacional en la empre- Ifticas de empleo en Colombia. I.

sa" (P. 1.117. El subrayado es nues Documento de trabajo. Santiago,

tro). diciembre 1969 p. III. 1.
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Grrico Ns. 1

Valor de la Producción Total y Per-Cápita en Pesos de 1958
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Tabla No. 1

Participacio'n Porcentual de los Sectores del P.I.B. en el Total

-g (Porcentajes)

Años 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 *

Sectores

Agropecuario 32.5 32.1 31.5 30.6 30.5 29.4 28.9 29.1 29.3
Pesca y caza 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Sil.h2|a y corba 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
AAineria 3.9 3.4 3.2 3.5 3.6 3.7 3.4 3.3 3.0
NAanufacturero 17.9 18.0 18.3 18.5 18.5 18.7 18.9 18.8 18.8
Construcción 3.0 3.3 3.3 2.9 2.7 2.7 3.0 3.5 3.6
Comercio 15.4 15.4 15.4 15.4 15.6 15.8 16.1 15.6 15.7
Transporte 5.8 6.0 6.0 6.1 6.1 6.1 6.2 6.0 6.0
(3tros servicios 21.0 21.3 21.7 22.4 22.4 23.0 22.9 23.1 23.0

TC)TAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Planeación Nacional.Planes y Programas 1969/72.

* Cuentas Nacionales de Colombia 1967-1968, Banco de la República.

Tabla No. 2

Tasas de Crecimiento de los Sectores

(Porcentajes )

Años 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968* 1969**

Sectores

Agropecuario 5.0 3.9 3.2 0.5 - -0.1 3.3 5. 1 6.8 3.8
Pesca y caza 12.0 71.3 11.2 0.7 18.1 6.6 -6.4 11.5 20.3 -
Silv.hala y corta -0.9 4.5 8.1 - 3.6 0.8 2.5 10.3 4.3 2.6 -
FAineria 3.6 -6.5 - 0.5 12.5 8.0 7.5 -3.9 1.2 -3.4 17.0
FAanufacturero 6.1 5.9 6.8 4.7 5.9 4.6 6.6 3.5 6.2 5.8
Construcción -6.2 13.5 7.0 -9.2 0.1 2.3 17.6 20.7 10.2 8.0
Comercio 5.8 5.0 S.1 3.2 7.9 4.5 7.4 1.1 6.8 -
Transportes 11.0 7.5 6.8 5.1 5.1 4.5 6.5 0.1 5.8 -
(3tros servicios 8.3 5.9 7.8 6. 1 6.6 6.2 5.1 4.9 5.5 -

TOTAL 4.3 5.1 5.4 3.3 6.2 3.6 5.4 4.2 6.1 5.5

Fuente: Planeación Nacional. Planes y Progmmas 1969 72

* Cuentas Nacionales de Colombia 1967-68,Banco de la República.
** Estimaciones CIE: En el texto se menciona la metodologia utilizada para los sectores agropecuario y minero.

Para el sector industrial se utilizó el consumo de energia eléctrica para usos industriales.Para construcción se uti-
lizó una correlación entre área construida en centros urbanos, el presupuesto de inversión del Ministerio de Obras
Públicas y la producción del sector.
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define al país como importador de
bienes de producción J/, esti

vinculada estrechamente a las po-

sibilidades de importación, en el

sentido de que un inadecuado abas-
tecimiento de éstos incide desfa-

vorablemente en el nivel del pro-
ducto y en su tasa de crecimiento,
a corto y mediano plazo. (Ver
T abla N° 3).

En cuanto hace relaci6nalademan
da global (consumo personal y del

gobierno, inversión privada y gu-
bernamental y las exportaciones),
se puede observar su comporta-
miento general, en la tabla N° 4.

La propensión media al consumo,

calculada en 97.8% para elperfodo
1960-67, indicacómcprácticamen-
te todo el ingresodisponiblesede-
dica al consumo y remite -necesa-
riamente- al análisis de los bajos
ingresos que obtienelagranmayo-
rfa de la población, a la desigual
distribución de éstos, al desempleo

y sus efectos negativos sobre el

ahorro y al continuado crecimiento

de los precios que afectan el po-
der de compra de los asalariados,

especialmente.

Fl Producto Interno Bruto por ha-

bitante (en dólarem de 1960) pas6
de 307, en 1960 a 336, en 1968, se-
gdn las estimacionesdelaCEPAL,

al mismo tiempo que en el sector
urbano de la poblaci6n -en 1964-

el 34% del ingreso es percibidopor

el 5% de la potlación con ingresos
más altos, mientras que el 50% de
la población de bajos ingresos ob-

tiene el 11% del ingreso total 1/

Sin embargo, : a estructura de la
distribución de los ingresos sólo
adquiere un significado socialmis
profundo en la medida en que se
relacione con la estructura de la
propiedad por cuanto es éstalaque
origina la pritnera y condiciona

sus cambios (i er 3.2.2 y siguien-
tes: Sector agropecuario-manufac
turero y otros sectores).

Una caracterihtica del comporta-
miento de la irversión es lade sus

bruscas varia31ones, cuyo saldo
neto arrojaun ritmodecrecimien-
to anual acumulativo entre 1950
y 1967 del 3.7 en la formación bru

ta interna de capital fijo y de 3.1%
en la formaci6n bruta interna de
capital, frente a una tasa mediade

crecimiento del P.B.I. del 4.7%
en el mismo perfodo 17/.

Sin embargo, la composición de la

formación interna bruta de capi-
tal, por tipos ce bienes, revela un
fuerte peso de las construcciones

sobre el total, i un ritmo más ele-
vado de crecimiento de éstas con re
lación al de las inversiones direc
tamente reproductivas (maquina-

ria y otros equipos y equipos de
transporte) 18/, lo cual indica que
estas últimas "soninsuficientespa

ra hacer frente a las demandas

internas y externas y conllevan a
una aparente escasez de capitales,
El nivel del ahorro está a su vez
fuertemente condicionado por el ni
vel y estructura del consumoypor
la fuga de capitales de particula-
res al exterior. De ahi la necesi-
dad continua de lamar a un finan-
ciamiento externo, que refuérzala
dependencia externa histórica del
país" 19/.

La tasa de crec miento de las ex-
portaciones en el perfodo 1960-68

alcanzó un ritmo promedio de 2.6%
anual. Es claro que el café cons-
tituye dentro del total de las expor-
taciones el rubro fundamental (el

63% -aproximadamente- en el pe-
rfodo 1960-68) y su significación
para la economfa -expresada ya-
puede ilustrarse medianteelhecho
de que una baja de 1 centavo de
dólar en su precio puede llegar a
constituir una pérdida de 7.5 mi-

llones de dólares de ingresospara

el país (c.f.r P11neación Nacional
Op. cit. p. 1.25).

Es a la importancia del café y a
sus oscilaciones en el mercado ex
terno a lo que may que remitir el
comportamiento de las exportacio
nes colombianas , porque si bièn en
los últimos años las exportaciones
menores muestran tasas de creci-
miento significativas, los envfos
totales siguen siendo sustancial-
mente productos primarios (Ver
3.3: Sector externo).

15/ En el perfodo 1966-67 las im 17/ PREALC. Op. cit. III p. III 97 afio- el 40%. E a el perfodo 1950-
portaciones de bienes de capital 67, las construcciones crecieron

e intermedios alcanzaron un pro- 18/ Para 1967, los edificios, otras a razón de 4.9% anual, en prome-
medio anual del 65% y26%-respec construcciones y obras represen- dio y las inversionesdirectamente
tivamente- sobre el total de las taban el 57.6% de la formación in- reproductivas a una tasa media
importaciones de manufacturas. ternabrutade capital(apreciosde del 2.4% anual (c.f.r- PREALC.

1958), mientras lainversiónenca- Op. cit. p. III. 100).

16/ PREALC. Op. cit. p. III 78. pital fijo significaba -en el mismo 19/ PREALC. Op. cit. p. III. 58.
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Tabla No. 3

Tasas de Crecimiento del P.B.I y las Importaciones

incremento incremento

Años P. B. I. importaciones

(Vo) (To)

1960 4.3 18.3
1961 5.1 4.1
1962 5.4 3.4
1963 3.3 -0.2
1964 6.2 25.1
1965 3.6 -18.4
1966 5.4 32.7
1967 4.2 -21.5
1968 5.8 29.4
1969* 5.5 16.6

Fuente:Planeación Nac¡onal.Planes y Programas 1969/72.

*Estimación CIE; la dependencia entre las importaciones y el PBI puede medirse indirectamente por medio del

coeficiente de correlación de Spearman de 0.77, calculado para las series de las tasas de crecimiento de las
mismas variables. Si las tasas muestran dependencia,es de esperar que la relación entre las variables origina-

y les sea aún más estrecha. Para mayores detalles ver la sección sobre el sector externo.

Tabla No. 4

Composición Porcentual de la Demanda Global

Consumo Consumo Inversión Cambio en

Años Privado Gobierno bruta fija existencias Exportaciones

1960 60.8 4.9 15.6 2.0 16.8
1961 61.7 5.0 16.1 2.4 14.8
1962 63.6 5.1 15.4 0.7 15.2
1963 64.9 5.2 13.8 1.6 14.5
1964 65.0 4.9 14.2 1.8 14.1
1965 64.3 5.2 13.4 2.1 14.0
1966 64.4 5.0 13.3 3.8 13.5
1967 65.2 5.2 14.2 0.7 14.7
1968* 65.0 5.0 14.7 1.5 13.8

Fuente: Planeaci6n Nacional. Planes y Programas 1969/72.
* Estimado Planeaci6n Nacional.

Tabla No. 5

Tasas de Crecimiento del Ahorro Interno del País

Años 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Tasas 2.9 0.3 -6.1 -7.1 13.3 13.5 -3.7 3.5 18.5

Fuente: Planeación Nacional. Planesy Programas 1969/72.
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.2.2 Sector Agropecuario..unras
go ca-

racterfstico de la economfa colom
biana es la dependencia de la agri-
cultura. Una parte muy importan-
te de la producción de este sector
proviene de campesinos que se en-
cuentran a niveles de subsistencia
realizada en pequeñaspropiedades
en las que la productividad, por

hombre y por hectárea, es suma-
mente baja" 20/.

La contribución del sector agro-
pecuario al valor agregado de la

economía pasó del 32.5% en 1960
al 29.1% en 1968, al paso que los
sectores manufacturero, comercio

y otros servicios -que han venido
creciendo lentamente- mantienen
una participación inferior.

Sin embargo, las tasas de creci-
miento del sector son bajas e in-

feriores -en promedio- a las del
resto de la economfa 21/ y su pr_o
ductividad equivale más o menos a

la mitaddelaproductividaddelcon-

junto de los otros sectores.

la provisión de ing;resos, en lacon
formaci6n del P.B.I. y -fundamen-
talmente- en nu participación en el
comercio exterior, como producto

básico de exportación que debe ge-
nerar las divisas necesarias para
satisfacer 100 requerimientos de
bienes de producción que el país
tiene que impc rtar.

Los demás cultivos pueden subdi-
vidirse -atendiendo a la clasifica-

ción de PREALC- en: a) tradiciona

les, para cuya obtención no seuti-
liza la maquiniria y serealizanen
pequeñas explotaciones (frijol, yu-
ca, plátano); t) mixtos, cultivados

a la vez por pequeños agricultores
y por explotaciones comerciales

que emplean naquinaria y tecno-
logfa avanzada (mafz, papa, taba-
co); c) de planiación, como elbana
no, plátano y palma africana; d)

modernos, realizados en explota-
ciones comerciales mecanizadas
(algodón, arros, caña de azdcar y
algunos cultivos de menor impor-

tancia: ajonjo f, cebada, soya y
sorgo).

Ahora bien: el comportamientodel El censo agropecuario de 1960

sector agropecuario -que condicio- permitió calcular la distribución
na el crecimiento del productoy del de la població 1 activa del sector
lagreso interno -depende en gran (2.300.000 personas), asf: (verTa-
medida de la influencia del café en bla N° 6).

Para 1967, se calculó en2.502.000
la poblaci6n activa, repartida según
la posición oct pacional, como si-
gue:

Uno de los aspectos dtiles del es-
tudio de la población vinculada de

alguna manera al sector agrope-
cuario debe ser el análisis del

desempleo dentro del mismo.

Es preciso hacer notar que el sec-
tor agropecuario se caracteriza
por la existencia no sólo de desem
pleados sino de una altaproporción
de subempleados.

La cuantificaciën de estefenómeno

se dificulta notablemente y su and-
lisis debeligarsealaestructurade

la tenencia de la tierra y al im-
pacto de la tecntficación enelsec-
tor.

20/ Incora. La tierra en la eco-
nomía colombiana. Bogotá, 1969

(mimeo).

21/ En el perfodo 1960-66, la tasa
simple anual de crecimiento del sec
tor agropecuario fue de 3%, frente

al 6.3% del resto de la economfa
(c.f.r. Planeación Nacional. Op.
cit. p.V. 74).

Tabla No. 6

Población Economicamente Activa segun Tamaño

de las Explotaciones Año de 1960

(En Miles)

3-5 5-10 10-50 50-200 200-500 .500 y
Explot.de menos de 3 has has has has has has más

952. 2 271. 4 345. 0 469. 2 172. 5 50. 6 39. 1

Fuente: PREALE II Op.cit.p. IV 28.
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Miles %

Empleadores y traba¡adores independientes 1. 110 44.4

Ayudantes familiares 271 10.8

Empleados y obreros 1. 121 44. 8

2. 502 100. 0

(c. f. r. PREA LC. Op. cit. )

La actividad cafetera, que en 1960 dad y a su invevitable ingreso a campesinos a las ciudades y deim

constituyó la fuente detrabajomás las categorfas de desempleados o plantar medidas tendientes a mo-

importante, presenta oscilaciones subempleados urbanos, por cuanto dificar la productividad, la tenen-

grandes ligadas al comercio in- tiene costos unitarios de produc- cia y el empleo en el campo, ha

ternacional. ción inferiores, escasa dependen- desarrollado a través del INCORA

cia de los intermediarios, fácil programas tran diversos comolos

En orden de importancia,respecto acceso al mercado, posibilidades de colonización de baldfos, parce-
a la demanda de fuerza detrabajo, de crédito, etc. lación detierrasinsuficientemente

aparecen después del café los culti- explotadas, construcción de obras
vos de tecnologfa mixta y los tra- El desarrollo de la mecanizací6n básicas, crédito dirigido, etc., cu-
dicionales. -que ha sido bastante acelerado y yos resultados plantean seriasre-

superior al ritmo de crecimiento de servas.

Los cultivos denominados moder- la demanda de fuerza de trabajo El objetivo de "reformar laestruc
nos (que requieren grandes inver- agrícola- se puede ilustrar (ver tura social agraria... eliminar y

siones de capital y baja intensidad Tabla N°7). prevenir lainequitativaconcentra-
de mano de obra) al establecer la ci6n de la propiedad rdstica o su

competencia con la producción de La tabla N°8 permite apreciar la fraccionamiento antieconómico",
tipo familiar han trafdo comocon¯ distribucióndelafuerzadetrabajo, 22/, rápidamente fue relegado,
secuencia la descomposici6n del en el sector: Las palabras del doctor Lleras
campesinado* Este fenómeno se re Restrepo, así lo atestiguan: "Los

fare al empobrecimientoprogresi Ahora bien¡ la Reforma Agraria
vo de los pequeños propietarios, la creada con el propósito de contro-

consecuente pérdida de su propie- lar las migraciones masivas de 22/ Ley 135 de 1961. Artículo 1°

Tabla No. 7

Cambio en el Proceso Productivo del Sector Agropecuario

( 1953 - 1967 ) Incrementos Porcentuales
Valor de la Superficie Fuerza de Número dePeriodo
Roducción Cultivada Trabajo Tmetores

1953-60 32. O 16. i 3. 8 73. O
1960-67 20.4 6.9 9.6 36.3

1953-67 58.9 24.1 13.8 135.9

Fuente: PREALC, Op. cit. P. IV-50

* Este fenómeno se refiere al empobrecimiento progresivo de los pequeños propietarios,\a consecuente pérdi-

da de su propiedad y a su inevitable ingreso a las categorias de desempleados o subempleados urbanos.
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Ta bla No. 8

Distribucio'n Relativa del Insumo Trabajo en la Actividad

Agropecuaria, según Tamatio de las Explotaciones - 1960 -

Tamaño de las Explotaciones

Actividad 0-5 has 5-50 has 50-200 has 200 has y más

Agricola 24.3 50.9 14.1 10.7

Café 21.0 58.8 14.6 5.6
Cultivos tradic. 23.7 51.3 13.4 11.6
Cultivos mixtos 30.6 52.7 9.9 6.8
Plantaciones 15.4 48.4 22.6 13.6
Cultivos modernos 9.5 29.8 25.5 35.2
Cultiv. menores y otros 38, ( 46.5 9.8 5.6

Ganaderia 24. 8 36.0 13. 9 25. 3

Vac unos carne 10.5 39. 9 15. 9 33. 7
Vacunos leche 6.0 22.9 22.8 48.3
Cerdos 38. 7 37. 0 14. 7 9. 6
Ovinos y caprinos 40.4 40.4 11.5 7.7

Aves 55.5 40.5 2.6 1.4

Manejo de pastos 2. 0 18. 1 24. 1 55.8

TOTA L 24. 5 44. 3 14. 0 17. 2

Fuente: PREALC. Op.cit. p.IV-37

estudios, la experiencia práctica dina), lo que no quiso o no pudo ha total adquiridi por el INCORA, y
del INCORA, muestran que el pro cer INCORA... El problema más con el fin de iatensificar laproduc

blema del latifundio en las tierras grave de Colambia es el del mini- Ción, la ley 11. de 1968 facultó al
ocupadas por la agricultura desde fundio y del campesino sin tierra INCORA para firmar con propieta
hace muchotiempoesmindsculoen pero no hay que olvidar que el rios y empresarios agrícolas y ga
Colombia" 23/. minifundio es consecuencia della- naderos con la garantfa de que las
Sin embargo, se ha continuadoafir tifundio, y qte la imposibilidad de tierras comprendidasenelcontra-
mando por partedelgobiernoquelo conseguir mis tierras conduce ala to no serán expropiables, durante
esencial de laleydereformaagra- sub-división y al aumento del nd-
ria es la redistribucióndetierras. mero de explataciones minifundis-

Pero es claro que para el logro tas, donde la 3roductividaddeltra-
de este objetivo se requiere "ata- bajo y el nivel de ingresos sonba-

car el problema de la gran propie jos" 24/.
dad privada, particularmente en
las zonas de gran concentración Entre 1962 > agosto de 1968 fue
humana, donde existen muchas ron expropiacos 111prediosquere

23/ Lleras Restrepo, Carlos.Dis-
curso inaugural para el Seminario
Nacional sobre Reforma Agrariapa
ra el E isco ado Colombiano.BoP P
gotd, julio /67.

parcelas minifundistas (regiónan- presentaban el2.3%delasuperficie 24/ PREALC. Op. cit. p. IV - 78.
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el tiempo necesario para la amor-
tización de las inversiones.
Entre 1962 y 1968, elINCORAotor
go 84.000 títulos de propiedad de los
cuales e192.5%sonelreconocimien
to legal de la posesión de tierras
por campesinos ya instalados.

La habilitación de tierras en los
distritos de riego (el mayor es-

fuerzo financiero y técnico del IN
CORA) que alcanzará a 300.000
has. en 1973, permitirá instalar

30.000 familias. Si a éstas se su-
man las familias ya instaladas y
algunas otras que se asienten en
tierras adquíridas o expropiadas,
el total de familias instaladas en
ese año será de' 46.000, esto es un
poco más del 5% del total defami-
lias de quienes tenía que encargar
se el INCORA en 1962: 850.000 fa
milias 25/ (c.f.r. PRE ALC. Op. cit.)

A la lentitud del proceso de refor-
ma agraria, se agregan las excep
ciones introducidas a la ley y que
tienden a favorecer a los grandes
propietarios. Las excepciones ala
ley la. de 1968 que prorrogd por
10 años los contratos de los pequ_e

ños arrendatarios, aparceros o si-
milares, permiten la no renova-

cidi de contratos de arrendamien-
to dejándose a un gran número de

arrendatarios y aparceros sin tie-
rra y sin trabajo.

Los efectos de la reforma agraria
sobre el empleo han sido insignifi-

cantes: ha encontrado empleo el
6.7% de la nueva población econd-
micamente activa del sector agro-
p4cuario entre 1960 y 1968 y me-

nos del 1% del total de los subem-
pleados estimados en 1962 (c.f.r.
PREALC Op. cit.)

Además, la mayor especialización
de las fincas medianas y gr andes en

cultivos comerciales mecanizados (SAC) y que arrojan un total de

ha propiciado un aumento del sub- 35.937.5 millones depesoscorrien
empleo y "el hueco existente entre tes, en 1969.
agricultura capitalistay agricultu-
ra tradicional no puede sinoaumen Después de reducir esta cifra en

tar, preparandoelterrenoparauna un 10% aproximadamente, tenien-
nueva explosión deviolencia,quizá do en cuenta que los datos co-

peor que la conocida hasta ahora" rrespondientes a frutas y al ru-

26/ bro denominado "otros" aparecen

La coyuntura de 1969. La tasa de

crecimien-
to lograda en el sector agropecua
rio durante 1969 fue inferior a la
alcanzada en el año anterior, lo cual
se atribuye, especialmente, afacto
res climatológicos, fitosanitarios y
de mercadeo (en el caso de laagt
cultura).

Los cultivos más afectados por los
factores negativos que incidieron
sobre el crecimiento del sector fue
ron el arroz, la papa, el trigo, el
mafz y -en menor grado- el cacao
y la panela. En varios de los culti-
vos mencionados (el arroz y el tri-
go, por ejemplo) se presentó una
disminución del drea cultivada,
mientras que en los cultivos pane-
1eros el área sembrada represen-

td el 70% de la superficie destina-
da a ese cultivo.

Visiblemente inflados en las esti-

maciones de la SAC, y de deflac-
tar los valores correspondientes,
se calculd en 3.8% la tasa de cre-
cimiento del sector para 1969. Es
te ritmo de crecimiento puede co-
rroborarse por el estancamiento
o disminución en la producción de

artfculos tan significativos dentro
del sector como el arroz, la papa,
el mafz, el café y la panela.

El bajo ritmo de crecimiento del
sector agropecuario se presentó,
a pesar de los incrementos en la

asistencia financiera por parte del
Fondo Financiero Agrario (10%
más que en 1968) y de otras enti-

dades que en gran parte se han
orientado hacia cultivos meca-
nizados o de tipo industrial, rele-
gando a segundo plano productos

con alta participación dentro del
sector y de cultivo tradicionaL

De otra parte, se registraron in- ,Ž.Ê SOCÍOf MiRif0
crementos significativos en pro_ En cuanto ha
ductos tales como el algodón, el a- ce relación a
jonjolf, la soya y el sorgo. minas y canteras, explotaci6n del

carbón, metales preciosos, cante
La evolución de la producción a- ras y constituyen labasefundamen

grfcola en los últimos aflos,sepre tal de la actividad minera.
senta como sigue (ver Tabla N° 9
y Gráfico N° 8):

25/ Las estimaciones del CIDA a
La tasa de crecimiento del sector E-

ra 1962, establecieron en 850.000agropecuario para 1969 fue calcu-
el total de familias subempleadas,

lada teniendo como base las cifras
con un promedio de 2.5 de activos

sobre valor de laproducciónagro- .
por familia,

pecuaria, estimadas por la Socie-
dad de Agricultores de Colombia 26/ PREALC. Op. cit. p. IV. 83.
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Srafico llo. 8

Valor de la Producción de los Princi¡iales Cultivos en Pesos Constantes de 1958

MILES DE MILLONES
DE PESOS

I.8

Café

Algoddn, arroz, açúcar, / -

ajonjolÍ, cebada, so , mille

1.4

Algodón, arroz,
azúcar

Yuco, fr o pl tono, panela yr'

Maiz, papa trigo, tobaco.

04

Banono, cacao

02

a l II I III li
1948 1953 1958 1965 1968

La exponsión en la producciòn ft.e principalmente en cultivos mecanizados.

FUENTE: U.S DEPARTMENT OF AGRICULTURE
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Tabla No. 9

Producción Agrícola 1967 - 1969
( Miles Toneladas )

Incremento Incremento
1967-68 1968-69

Producto 1967 1968 1969 (%) (%)

Ajonjoli 35 17 21 - 105.9 23.5
Algodón sem¡lla 265 334 394 26.0 18.0
Arroz 661 784 674 18.6 -16.3
Cacao 17 18 18 5.9 0.0
Café 477 480 480 0.6 0.0
Cebada 95 75 76 - 26.7 1.3
Frí¡ol 38 40 38 5.3 -5.3
Marz 900 880 796 -2.3 -10.6
Papa 800 900 800 12.5 -12.5
Sorgo 80 85 102 6.3 20.0
Soya 80 85 140 6.3 64.7
Trigo 80 125 95 56.3 -31.6
Panela 680 700 700 2.9 0.0

Fuentes: Gavirla, Juan Felipe. "La economia colombiana en 1968". ANDI, revista Trimestral, No. 8 Ma-
yo de 1.969.
Banco de la República, división de ingreso nacional, información directa. U.S. Department of a-
griculture, economic research service. Changes in agricultural production and Technology in Co-
lombia, Washington, Junio/69.

Existe, sin embargo, unainforma- baja y sus tasas de crecimiento En el perfodo 1961-68 elpromedio

ción limitada sobre las disponibi- presentan fuertes oscilacionesque anual de la importación de minera
lidades de recursos minerales, lo van desde -6.9% en 1960 hasta les alcanz6 la cifra de U.S.$ 72

cual -sumado a problemas de or 18.0% en 1969 (incluyendo el petr6 millones, mientras el de lasexpor
den institucional y legal presen- leo). taciones (que incluye las ventas de
tes en el sector- dificulta su and- oro al Banco de laRepública) llegó
lisis. Las inversiones pdblicas en el sec a U.S. $ 15 millones. (c.f.r: Pla

tor -que tradicionalmente hansido neación Nacional. Op. Cit. P. V.
En la actualidad, coexisten: un sec muy bajas-sóloalcanzaronen1969 145.146).

tor tecnificado formado por cerca al 0.5% del total del presupuesto
de 16 empresas que producen la nacional de inversiones. La evolución de la industria petro
totalidad de la sal, azufre, plomo, lera -de otro lado- ha sido la
zinc y mercurio y unaaltapropor- siguiente:
ción del carbón y del hierro, y las El pai's tiene qué importar, es-
explotaciones artesanales que em- pecialmente, hierro, cobre, alu-
plean alrededor del 85%delapobla minio, asbestos, zinc, plomo y
ción ocupada en esta actividad. estaño, por un valor superior al

de sus exportaciones constitufdas

L a contribución del sector mine- por oro, cemento, platino, produc
ro a la formacióndelP.B.I.es muy tos químicos inorgánicos y vidrio.
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Tabla No. 10

Comportamiento de la Industria Petrolera

1960 - 1968

Años

1960 1964 1968

Producción total (millones de barriles) 55.8 62.6 63.7
Participación de Ecopetrol (% del total) 18.0 16.3 16.4
Valor de la producción (Millones de US$) 121.0 128.8 114.6
Crudo refinado (Millones de barriles) 24.8 30.7 45.3
Crudo exportado (Millones de barriles) 31.3 31.2 18.4
Valor crudo exportado (Millones de US$) 80.0 76.3 36.3
Valor exportación de derivados (Millones de US$) 8.9 8.5 20.8

Fuente: Planeación Nacional. Op. cit. P. V - 149.

El campo de Orito, en el Putuma- del total de crudo del pais. de lascompaiifasextranjeras,para
yo, que entró en producciónenmar Es necesaric señalar que, en lo las cualesexis:eunrdgimenexcep-
zo de 1969, permitirá compensar que respecta al itigresoNacional, cional de no-reintegro de divisas,
en parte la declinación de la pro- el beneficio que se obtiene por el L as cifras de p roducción para algu-
ducción de los campos viejos: su petróleo sóloalcanzadeun25%aun nos productos minerales, son las
producci6n actual equivale al 20% 30% del valortotaldelaproducci6n siguientes (Vel Tabla N°11):

Tabl.a No. 11

Producción de Minerales 1967 - 1969

Años 1967 1968 1969 ¿%67-68 &%68-69

Petróleo (Mill. de barriles) 69.A 63.6 77.3 -8.ß 21.2
Oro (miles onzas troy) 257.7 239.6 227.8 -7.6 -5.2
Plata (miles onzas troy) 110.1 100.3 78.8 -9.ß -27.3
Sal (miles de tons)* 469.5 505.0 655.0 7.à 29.7
Mineral de hierro (miles de tons.) 855.7 578.3 352.0 -48.0 -64.3

Fuente: Gaviria, Juan F. "La economía colombianc en l968". ANDI, Revista Trimestral, No. 8 Mayo/69.

Banco de la República, División de ingreso Nacional. Información directa.

* Incluye sal marina y terrestre.



El fndice de quantum, correspon- ce que abarca hasta 1969 y cubre El l'ndice calculado dió los siguien

diente al sector rninero velabora- los siguientesproductos:Petróleo, tes resultados:
do por el Banco de laRepdblica, oro,plata,platino,mineralde hie-
existe s61o hasta 1967,por lo cual rro, omrbón y sal,con el objeto de
(para la elaboración del presente deterrninar la tasa de crecirniento
trabajo) se calculd un nuevo fndi- del sector.

El indice calculado dió los siguientes resultados:

Año IQ Año IQ

1960 100.00 1965 123.38

1961 96.40 1966 116.46

1962 97.27 1967 114.82

1963 106.64 1968 108.79

1964 110.34 1969 129.79

El creciniiento entre 1967-68 fue de -5.596 y para 1968-69 de 19.396

.2.4 Sector Industrial En el pe- Las tasas de crecirniento nads al- canización en la industria fabril y

rfodo 1950 tas, en elperfodo 1958-67,se re- se observa cónao los fndicesderne

67,la industriacreci6aunatasaa- gistraron enlasindustriasdepapel, canización hanevolucionadomásrá
nual del 6.196 y durante el mismo metalmecánicas, vestidos yealza- pido (en el perfodo 1957-66) enlas

ocurrieron carnbiosenlaestructu- do y alirnentos.Elprocesodeindus pequeñas ymedianasindustriasque
ra de la producción fabril, a saber trialización se ha realizado en Co- en la gr an industria (c.f.r. PRE ALC

(Tabla N° 12): lombia con un intenso ritmo deme Op. cit. P.V - 18).

Tabla No. 12

Estructura del Incremento del Valor Agregado Bruto Fabril

- 19513 - 1967

Grupos industriales 1950-58 1958-67

Bienes de consuma corrientes 54.8 58.7

Bienes intermedios 31.6 22.9

Bienes de consumo durable y de capital 13.6 18.4

100.0 100.0

Fuente: PREALC.C)p.cit. P.V-12
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La población económicamente acti- el mismo perfodo, un crecimiento T anto las varitciones en el empleo
va en el sector manufacturerocre- en el empleo de la industria fabril como enlaproductividad, sepueden
cid, entre 1953 y 1964, a una tasa de 3.3% anual y de sólo 2.3% en apreciar en la tabla N° 13 y Grd-
anual del 2.7%, según las estimacio la artesanfa. (Ver gráfico N° 9). fico N° 10.
nes de PREALC que seflalan, para

Tabla No. 13

Industria Fabril, Productividades según Tipo de llndustria

Tasas empleo Tasas producto Tas2s productiv.

Grupos industriales 58-53 66-58 58-53 66-58 58-53 66-58

Bienes de consumo corriente 0. 5 1. 6 5. l 6. 3 4. 6 4. 7
Bienes intermedios 8.0 3.5 11.1 6.6 3.1 3.1
Bienes de consumo durable

y de capital 15.2 7.0 18.1 11.4 2.9 4.4

3.5 3.0 7.5 6.9 4.0 3.9

Fuente: PREALC. Op.cit. p. V-23.

La artesanfa, a pesardelapresión En el caso de la industria fabril del "Know - Hcw". Entre mayo de
ejercida por la industria fabril,ha es notorio el rezago que las ra- 1967 y junio de 1969, las inver-
mantenido unanotableparticipación mas deequipodetransporte,maqui siones extranjeras aprobadas por

en el producto industrial (14.5%en naria no eléctrica,manufacturas Planeación Nacional y correspon-
1964) y -fundamentalmente- en la de minerales ao metálicos y metá- dientes al sectcr industrial, repre

absorción depoblacióneconómica- licos básicos presentanensupro- sentaron un 57% del total aproba-
mente activa (56.7% en 1964). ductividad. Estasituación,presen- do y el 61% del monto total inver-

te en las ramas que son la basepa tido.

Sin embargo, en lapoblaciónecond ra la producción de bienes de cap_i
micamente activaartesanalurbana tal, confirma -de una parte- elmo Si se tiene en cuenta que lainver-
se concentra una alta proporción delo de desarrollo industrial ba- sión extranjerasustraemásrecur-
del desempleo. "Esto significa que sado en los tienes de consumo y sos de los que aporta al país, 2_8/
la correlación positiva entreem- -de otra- plaitea dudas sobre las se puede conc1Ar que ésta contr_i
pleo fabril y poblacióneconómica- posibilidades de expansión de lae- buye a consolidar la estructura 3
mente activa artesanal, setraduce conomfa colombiana. dependiente de Laeconomfa colom
probablemente también en una Es importante constatar quelosca biana y sus efectos sobre la crea-
correlación positiva entre empleo pitales extranjeros invertidos enel ción de empleo son muy limitados,
fabril y desempleo, como conse- país se dirigen cada vez más a la por cuanto "la combinación de re-
cuencia de los focos de desarrollo industria y de éstos, alrededor del cursos productivos en las empre-
para absorber el crecimiento de 66% provienen de los Estados Uni- sas extranjeras o mixtas tiende a
la fuerza de trabajo, enbuenapar- dos. Sin embargo, la orientación adaptarse a la cotacióndefactores
te determinado este dltimo por la de estas inversiones es hacia la

emigración rural - urbana" 27/ compra o participación en empre-
sas nacionales, y una creciente 2_7/ PREALC Op. cit. p. V - 27.
participaci6n corresponde al pago 28/ PREALC. Op. cit. p. III - 32



Indice del Volumen Físico de la Produccio'n y del Empleo
en la Industria Manufacturera 1956 1967

( Base 858=100)
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Uance Na WEstructura de la ladustria Manufacturera Colombiana 1967

PERSONAL OCUPADO

1 - Productos mecánicos y ele'ctricos 16.9%

2- Textiles 15.9 %
3- Atimentos 15 O %
4 - Confecciones 9 9 %

5- Mmerates no metóbcos 8 4 %6 - Productos químicos 8 I %

7 - Bebidos 5 2 %8 - Los demás 20 6 %

TOTAL 100.0 %

7

VALOR AGREGADO

\ - Altmentos 15 9 %

2 - Bebidas 13 5 %
3- Textiles 13 0 %4- Productos químicos (3 2 %
5- Productos mecómcos y eléctricos H 5 %

6 - Minerales no metálicos 5-5 %

7- Confecciones 4 2 %8- Los demás 2 3 3 %

TOTAL 100.0 %



ÿ tecnologfa del pafs matriz más a distorsionarlospreciosrelativos La evolución del sector industrial
que a la del país receptor. A esto de capital y trabajo e inducir a la se puede apreciar en la tabla N°
puede contribuir la legislación mo importación de insumos a proce- 14.
netaria colombiana que contribuye sos capital-intensivos" 29/.

Tabla No. 14

Algunas Estadísticas Industriales

1967 - 1969

Incremento Incremento
67-68 68-69

1967 1968 1969 (%) (%)

Va lor agregade (mns. $1958) 6. 000. 3 6. 360. 3 6. 729, 2 6. O S. 8
Azúcar (miles tons.) 596.6 663.3 709.7 11.2 7.0
Cervera (mns.litros) 576.7 616.0 627.1 6.8 1.8
Cemento (mns. tons) 2. 08 2. 58 2. 39 24. 0 -7. 9
Vidrio plano (miles tons.) 20.7 32.0 - 54.6 -
Llantos (miles unidades) 782.4 805.3 - 2.9 -
Cáusticos,corbonatos y bicarbonatos
(miles tons.) 79.7 112.1 124.6 40.7 11.2
Acero en lingates (miles tons.) 207. 3 190. 8 206. 3 - 8. 6 8. 1
Gasolina (miles barriles) 14.7 17.4 17.9 18.4 2.9
Ensamble de automotores (unidades) 2. 407. 0 4. 015. 0 9. 300. 0 66. 8 131. 6
Indice de consumo de energia eléc-
trica industrial (1952=100) 449.6 493.0 539.5 9.7 9.4

Fuente: Gaviria Juan F. op. cit. e informac16n directa.

Atendiendo a las variaciones re- costosos que contrarresten la es- sorbió el 6.4% del total y el 16.0%
gistradas en la producci6n indus- trechez delmercado, adncuandono en el perfodo 1964-67.
trial durante 1969 y a los cambios constituyan una adición al total de La construcción (aligualquelaar-
ocurridos en el consurno de ener- bienes disponibles por persona, ni tesanfa, el sector agropecuario y
gfa eléctrica para usos industria- al empleo industrial (c.f.r: más las actividades clasificadas como

les, puede estimarse latasadecr_e adelante, numeral 3.5.2). otros servicios) presenta niveles
cimiento del sector en 5.8%, infe- bajos de productividad 30/ y una
rior en 0.2%alaalcanzadaen1968. 2.5 Sector Construcciones modesta tasa de crecimiento. En-

Es posible suponer (aún cuando no El

se cuenta con suficientes estadfs- sector de laconstrucciónconstitu- 29/ PREALC. Op. cit. p. III - 33
ticasquepermitanprobarlo)queel ye una fuente importante de 30/ Al igual que la artesanfa, la

crecimiento registrado en elvalor absorción de la población eco- construcción oculta una gran pro-
agregado de la industria a partir de n6micamente activa. A pesar de porción de subempleoy desempleo,
19ß7 obedece en gran parte a lao- que esta absorción ha estado su- lo cual da como resultadounapro-
rientación de la producción de bie- jeta a oscilaciones bruscas, en ductividad media muy baja en esta

nes de consumo hacia bienes más el perfodo 1951-64 el sector ab- actividad.
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tre 1958 y 1965, el Producto In-
terno Bruto en el sector delacons
trucción alcanzó una tasamediaa-
nual del 2.2%, lo cual permite a-
preciar la lentitud en su creci-
miento.

El peso ejercido por las cons-
trucciones en la formación interna
bruta de capital es notorio, como se
mencionó en la sección3.2.1.Enla
tabla N° 15 se puede apreciar la
contribución del sector.

Vale la pena considerar la evo-
lución de la construcción privada
y pdblica por cuantopermiteobser
var el comportamiento irregular de
esta última y el continuo receso
de la primera, la cualenelperfodo
1963-1967 mostró una tasa prome

dia de -4.5% anual (Tabla N°16).

En el caso de la edificación pro-
piamente tal la situación se ha mo
dificado en los dos últimos años,

durante los cuales se han presen-
tado incrementos significativos en
el área total construfda (18%, en
1968), auncuando el número de
edificaciones ha disminufdo.

Las cifras del Banco de la Repd-

blica proporcionan una idea del
desenvolvimiento de la edificación
urbana y su valor en los d1timos
años (Ver T abla N° 17).

En la construcción urbana, la vi-
vienda constituye el núcleo funda-
mental de la actividad edificadora
y por lo mismo merece la pena
dar una visión rápida de su situa-
ción.

L as cifr as sobre el déficit de vivien
da permiten apreciar su magnitud
creciente (Tabla N° 18):

El Instituto de Crédito Territorial

(ICT) ha venido trabajando en pro

46

gramas que tienden a reducir el
problema de la vivienda (construc
ción y créc ito). Por decreto N°
3118 de 1968, el gobierno cred el
Fondo Nacicnal del Ahorro, orien
tado en el mismo sentido, através
de programs s de inversióny finan-
clamiento.

Entre los factores negativosquein
ciden sobre el sector de la cons-
trucci6n en general y, especial-
mente, sobre la vivienda, apare-
cen:

- Carencia de planes coherentes
y continuados, por parte delEs-
tado.

- Falta de coordinación institucio-
nal.

- Escasez del crédito a medianoy
largo plazo.

En cuanto hace relación al sector
de las construcciones pdblicas, és-
te "ha evolucionadoenformamáso
menos irregular como consecuen-
cia deunapo.iticade inversionespd

blicas carente casi por completo
de planificac ión y de continuidad"

32/

La creaci6n del Fondo Via1Nacio-
nal, en diciembre de 1966, permi-
tió aumentar el presupuesto para
obras pdblicas, mediante el im-
puesto a la gasolina y al ACPM,
y propició la formulación de algu-

nas polfticas relacionadas espe-
cialmente con la construcción de
caminos vec nales, ampliación de

los puertos marftimos y rehabili-
taci6n y ensanche de aeropuertos.

En lo relativo a acueductos y al-
cantarillados, las inversiones al-
canzaron $ 3')9.1millonesenelpe-
rfodo 1967-69, y para 1969sepre-
supuestaron obras por un total de

$ 232.8 millcnes.

El costodelaconstrucciónharegis
tr ado aumer tos notables en los d1ti-
mos años, lo cual ha sido un fac-
tor de importancia en el estanca-
miento relativo del sector, espe-
Cialmente a partir de 1962.

La incidencia relativa de la mano
de obra y ctros costos se pueden
apreciar eri la tabla N° 19, para
1966.

Las informacionesdisponibles,per
miten fijar .a tasa de crecimiento
del sector en un 8% para 1969.

.2.6 Sectores de ServiciosLaim
portancia de las

actividades de servicios es grande
tanto desde el punto de vista del
empleo 33/ como de su contribu-
ci6n al P.B.I. en el caso de co-
mercio y transporte-especialmen

te.

Es significLtiva la concentración
que tradicionalmentehanmostrado
las inversiones extranjeras en los
sectores de servicios, lo cual se ex

plica -entre otrasrazones-porlas
altas tasas de ganancia que allf

32/ Ochoa, Juan Camilo. "Informe

sobre la actividadedificadoraenel
país". Revista ANDI, N° 5 Marzo
de 1968.

33/ Los servicios comerciales y
financieros absorbieron el 17.1%

del incremento total de la pobla-
ción económicamente activa en el
perfodo 1951-64, esto es, algo más
que el sector manufacturero en el
mismo perfodo (c.f.r PREALC.
Op. cit. p. II - 24).



Tabla No. 15

Participación de la Construcción en la Formación Interna

Bruta de Capital Fijo a Precios de 1958

SECTC3R DE LA C(DNSTRUCCION

Edificios (3tros construcciones

Total * S'o sobre el s'o sobre el

Ano (mns. $) mns. $ total mns.$ total

1960 4.225.6 1.000.3 23.7 1.125.9 26.6
1961 4.584.7 1.083.3 23.6 1.257.7 27.4
1962 4.602.0 1.220.4 27.0 1.251.2 27.2
1963 4.234.0 1.170.3 27.6 1.082.2 25.6
1964 4.764.2 1.157.5 24.3 1.222.1 25.7
1965 4.498.9 1.129.5 25.1 1.262.3 28.1
1966 4.859.7 1.080.5 22.2 1.543.3 31.8
1967 5.182.6 1.073.8 20.7 2.056.8 39.7

Fuente: Banco de la República. Cuentas h4acionales.

* Comprende: Edificios, otras construcciones y obras, equipo de transporte, maquinaria y otros
equipos.

Tabla Sha. 16

Construcciones, Volumen Físico de la Produccio'n

(Indices Base: 1958=100 )

Años Privadas Públicas Total

1960 109.6 99.6 104.5
1961 117.6 119.7 118.7
1962 134.1 120.2 127.0
1963 127.9 103.3 115.4
1964 125.4 106.1 115.6
1965 128.5 108.5 118.3
1966 122.2 155.6 139.2
1967 129.3 205.6 168.1

Fuente: Banco de la República. Cuentas Nacionales.



Tabla No. 17

Edificaciones en 18 Ciudades

(Indices 1951 - 1952=100)

Número de Area Edi=icack: Valor de los presupuestos
Años edificaciones m2 Indice $ ( 000 ) Indice

1965 16. 314 3. 396. 357 231. 0 1. 244. 475 878. 1
1966 19.290 3.296.484 224.3 1.187.020 837.6
1967 19.068 3.270.601 222.5 1.292.981 912.3
1968 16. 489 3. 877. 306 263. 8 1. 807. 313 1. 275. 2
1969 15.512 4.044.885 275.2 2.031.368 1.433.3

Fuente: Revista del Banco de la República. Enero 1970.

Tabla No. 18

Deficit de Vivienda y Poblacion Urbana E/

Déficit cuantitativo Población urbana

Años (m les de viviendas) (en miles)

1951 87.0 4.468.0

1955 131.4 5.560.0

1960 219.9 7.307,0

1964 332.0 9.093, 0

1970 618.2 12.623.0

Fuente: Planeación Nacional, Op. cit. p. V - 52.

31/ De acuerdo con los cálculos

de Planeación Nacional, en 1970
una de cada 3.5 personas carece-

rd de viviendt (se entiende por
vivienda "el lugar de alojamiento
estructuralmente separado e inde-
pendiente", seg§n definición de la

ONU).
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Tabla No. 19

Incidencia de algunos Factores en el Costo

de la Construcción (196 6 ) por Destinación

- Edificación Urbana

Mano de Materiales Presupuestos
obra % Otros Total promedios

Destino % % % (pesos /m2 )

Vivienda 30. 1 64. 6 5. 3 100. 0 330
Hotel y hospederia 29. 8 65. 0 5. 2 100. 0 584
Industrial 31.9 64.0 4.1 100.0 349
Oficinas 29.9 60.0 10.1 100.0 663
Bodegas 31. 6 63. 3 5. 1 100. 0 301
Almacenes y similares 28.0 67.2 4.8 100.0 472
Religioso 33.0 62.4 4.6 100.0 433
Educacional 27.5 63.0 9.5 100.0 437
Hospitalario y asistencial 35.8 59.9 4.3 100.0 557
Administrativo 34.0 60.9 5.1 100.0 1.237
Social y recreacional 41.5 48.9 9.6 100.0 571
Militar 19.2 80.8 - 100.0 350
Otros no residenciales 28.9 68.0 3.1 100.0 514

TOTAL 30.2 64.1 5.7 100.0 352

Fuente: Ochoa, Juan Camilo. Op. cit.

obtienen 34/ A pesar de que le- ción en los servicios, ademásdeo- Es importante señalar que el sec-
galmente (decreto - ley N° 444 de tros que tienen qué ver con el em- tor de electricidad, gas y agua (c_o
1967) hay lfmites precisos (10% pleo y la incidencia de algunasac- rrespondiente aempresaspdblicas,
anual del valor neto de la inver- tividades (energfa y transportes, en su mayorfa) tiene un notable
sión) para las remesas de utilida- por ejemplo), peso en el capital total de la eco-

des al exterior, existen serias du- nomfa, al igual que el sector co-
das sobre el cumplimiento de tales mercio 3_5/.
normas. La evolución de los serviciospue-

de observarse atendiendo al com- En 1969 se destacan los incremen

Las inversiones extranjeras en el portamiento del volumen físico de tos logrados -frente a 1968- en la
movimiento de los sectores pro- las distintas actividades, tal como generación de energfa eléctrica y

ductivos, destacan su significa- se aprecia en la tablaN°20. enladestinadaausosindustriales,

34/ Las ganancias obtenidas por las veces mayores. (c.f.r. PREALC Op. el 13% del stock total de la econo-
empresas extranjeras sobrepasan cit. p. III - 29), mfa y para el mismo año elcomer
el 200% del "capital asignado", en cio (no incluye bancos ) ocupaba
transportes y se acercan a estata- el segundo lugar -después de la in-
sa en los servicios. En relación a g/ El stock de capitalde acciones dustria manufacturera- tantoennd

las empresas nacionales, estas de centrales eléctricas y acueduc- mero de accionistas como en su ca-

tasas son -aproximadamente- 10 tos regionales representó, en1964 pital.



Ta.ala No. 20

Volumen Físico de los Servicios en General 36|

( Indices liase: 1958=100 )

Electricidad Servicios
Afios Comercio Transporte: * Comunicaciones** gas y agua personales

1960 117.2 119.1 117.6 133.3 109.3
1961 123.1 128.1 127.6 135.7 112.2
1962 129.4 136.8 149.5 164.9 116.5
1963 133.6 143.9 155.4 178.0 123.1
1964 144. 2 151. 3 179. 2 185. 3 127. 3
1965 150.7 158.2 198.6 202.1 134.4
1966 162.0 168.5 218.1 214.4 140.3
1967 163.9 168.7 241.1 242.9 145.9

Fuente: Banco de la República. Cuentas Nacionc les.
* Incluye: Ferrocarriles, automotor, aeronavegac ión, navegación y tuberia.
** Comprende teléfonos y otros.

asícomo la relativaestabilidaddel
sector transportes y elaumentoen

los ingresos provenientes de teld-
fonos y telégrafos.

3.3 El Sector Externe

3.1 Características Generales
Colombia participa con los de-
más pafses de América Latina,

de las caracterfsticas que confi-
guran su condición de países sub-
desarrollados: i) alta dependencia
de la exportación de un reducido
número de productos primarios;
ii) acentuada dependencia en las im-
portaciones de los productos manu

facturados necesariosparaelman-
tenimiento y desarrollo del sector

fabril; y iii) una falta de corres-
pondencia entre el poder de compra

de las exportaciones y las necesi-

dades reales de importación.

Estas caracterfsticas no sólo no

presentan modificaciones que per

mitan vislumbrar cambios favora
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bles, sino que por el contrariohan

venido acente Andose. Asfpor ejem-
plo "las prircipales regiones in-
dustrializadas han atenuadoconsi-
derablemente (entre 1955 y 1967)

su posición deficit aria en el comer-
cio de productos primarios y en al
gunos casoshan11egado aconvertir

se en exportadores netos" 37/ pre-
cisamente en los renglones bási-

cos de exportación para latinoamé-
rica. Además, lapoliticadesustitu
ción deimpor:acioneshaproducido

un cambio en la composicióndelas
compras de aienes manufactura-
dos, acentuando la dependencia de
bienes intermedios y de capital:
en 1955 América Latina compró a
los países desarrollados US$2.780
millones en productos qufmicosy
maquinaria (el 49% del total desus
compras), cifra que en 1966 eraya

de US$ 4.700 millones (el 58% del
total importado). Estas circunstan
cias se expresan además enuncre
ciente déficit en la balanza comer-
cial, que determinalanecesidadde

un endeudamie nto acelerado, afir-

mando asflaestructuradependien-
te de sus economfas. Entre 1955 y

1966 los pagos por servicios del ca

pital extranjerocrecieronenAmé-
rica Latinaaunaratamediade8.9%
anual, mientr as el valor de las ex-
portaciones la hacía sólo al 3.9%.
Esto obligó a que América Latina
necesitara disponer en 1968 de
una capacidad total de pagos de US$

18.000 millones parafinanciar im-
portaciones por un valor f.o.b. de
US$ 10.000 m:llones 38/.

36/ Se han de ado por fuera los da
tos correspondientes a bancos,
seguros y bienes inmuebles, alqui

leres netos de viviendaygobierno,
actividades que muestran un no-
table crecimiento, especialmente

la primera de ellas.
37/ CEPAL. EstudioEconómicode

América Latina 1968. Nueva York,

1969 pág. 62.

38/ CEPAL. Op. cit. pág. 92.



Las caracterfsticasanteriorespue
den visualizar para Colombia en los

siguientes hechos: 1) Las exporta-
ciones colombianas (medidas por
los reintegros de divisas) siguen

dependiendo en una altaproporción
y de los envfos de productos agrope-

cuarios, incluyendo en ellas las lla-
madas exportaciones menores,
constituídas en su gran mayoría

por algod6n, azdcar, banano, ta-
baco, maderas, cueros, ganado,

carne y animales varios (en 1969

estos renglones representaron el

58% de los reintegros por expor-
taciones distintas de café). La ta-
bla N° 21 muestra claramente lasi

tuación.

Las exportaciones de manufactu-
ras colombianas, si bien experi-

mentaron en el perfodo 1960-1968
un crecimiento promedio de cerca
del 28% anual, su significaciónden
tro del valor total de laproducción

fabril del país es todavfa muy re-
ducida, no superando el 3% _39/.

Además, gran parte de estas ex-
portaciones están constituídas por
productos de muy escasa elabora-

ción, como fuel oil, tortas y resi-
duos de aceites vegetales, o inclu
yen artículos como azdcar y made
ra simplemente aserrada cuyoca-
rácter de producto industrial es du
doso. Nótese también cómo laines
tabilidad e irregularidadde los en-
vfos de productos fabriles, pre-
sentes sobre todo a partir de 1965,

constituyen un fenómeno impor-
tante. Precisamente la faltadeuna
regularidad en lasventas,creaco-

yunturas de bonanza aparente, ocul-
tando la verdadera realidad.

2). El proceso de sustitución de
importaciones, emprendido por el

país en los años de la crisis mun-

dial de 1930, ha vigorizado y com-

plementado el crecimiento indus-
trial, produciendo un cambio en la
estructura de las importaciones

de manufacturas, al reducir la sig
nificación de los bienes de consu-
mo de un 39.4% para el perfodo
1937-1939 a un 8.7% para 1966-

1967 (ver tablaN°22).Esclaroque
tal proceso no puede reducir la de
pendencia de las importaciones de

manufacturas; antes por el contra-

39/ Véase PREALC Op. cit.

Tabla No. 21

Reintegros de Exportaciones por Productos

( Valores en Millones de Dólares )

Animales Total
Cueros

vivos y reintegros
Ano Café Banano Algod6n Azúcar Tabaco Madera y pieles ,carne sin café

1960 325.6 5.0 13.3 - 2.2 2.3 0.5 1.6 30.3

1961 326.9 5.6 10.8 5.2 3.1 2.2 0.9 1.5 36.8

1962 300.1 4.2 20.2 7.5 5.1 2.5 2.1 1.9 54.0

1963 312.5 5.0 6.2 5.0 8.6 3.9 2.5 1.6 45.2

1964 439.8 17.5 9.3 3.3 10.9 4.1 3.9 1.9 72.5

1965 346.7 25.4 6.7 7.7 5.3 3.7 3.7 9.6 98.8

1966 302.3 23.7 5.0 10.0 4.4 3.9 3.1 8.0 95.7

1967 318.8 19.2 19.6 15.9 5.1 4.5 3.6 5.7 117.1

1968 314.1 15.6 33.7 22.0 7.1 5.6 6.3 8.8 178.4
1969 332.9 18.6 36.4 17.5 9.1 7.2 8.7 22.1 207.2

Fuente : Revista del Banco de la República. * Este total sin café cubre otros productos primarios como langosti-
nos y ca narones, además de los productos mencionados y de los bienes manufacturados.
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rio la refuerza, debido alapresión Es precisamente esta dependen- como causa ce las frecuentes cri-

creciente que sobre el balance ex- Cia la causa de las restricciones sis en la disponibilidad de divisas.

terno efectdalacomponenteimpor- a la importación de bienes de ca-
tada en la producción fabril. pital, que octrren en nuestro país

Tabla No. 22

Estructura de la Importacio'n de Manufacturas

segán Destino Econo'mico
( Porcentajes )

Bienes de Bienes de

consumo no consumo Bienes in- Bienes de
Periodos duradero TZe termedios capital

1937-39 32.5 6.9 27.0 33.6
1940-45 24. 1 6.0 36. 8 33. 1
1946-48 17.1 8.3 29.0 45,6
1949-51 13.6 8.1 34.7 43.6
1952-53 9.7 10.9 30.1 49.3
1957-59 5.6 3.8 42.3 48.3
1960-62 4. 1 6. 3 29. 5 60. 1
1963-65 2.6 3.6 29.7 64.1
1966-67 2.5 5.2 26.0 65.3

Fuente: PREALC. Op. cit.

3) Colombia ha venido presentan-
do un elevado crecimiento en los
pagos de rentas al capital extran-
jero (utilidades e intereses) los que
pasaron de US. $ 33 millones para
el periodo 1955-59 en promedio a
US$ 100 millones en 1968, es decir
un incremento del 203%.Estasitua
ción unida a los incrementos enlas
amortizaciones y otros pagos de ca
pital, ha elevado la significación
del servicio total a cerca del 46%
de los ingresos por exportacio-
nes de bienes y servicios. En lo

que se refiere a la balanza cam-
biaria el cuadro N° 23 y el Grd-
fico N°11muestranclaramente las
cifras para los d1timos años.

Se nota claramente la sustitución
de capital oficial (incluyendo Ban
co de la Repdtlica) por capital pr_i

vado 40/, cuyos ingresos se do-
blaron en exceso entre 1967 y
1969. Esto quisisconstituyaunode
los factores que han permitido el
aumento en las importaciones (m_e
didas por registros) sinelcorres-
pondiente dest mbolso de certifica
dos de cambio. Nótese también c6
mo los registros de importación

pagaderos con empréstitos crecie-
ron entre 1964 y 1969 en un 321%,

al pasar de U3.$ 16.8 millones a
US$ 70.8 millones, respectivamen

40/ Vale la pena resaltar algunas
caracterfsticas del capital extran
jero, que merecen la atención: i)
En 1968 el 16.5% (le la inversión
de capital ex1.ranjero fue he-
cha mediante pesos colombianos

con derecho agiroposterior;ii) En

el perfodo 1967-1969 el 38% de la
inversión privada extranjera see-
fectuó en el sector de servicios.
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Tabla No. 23

Balanza Cambiaria de Colombia

( Millones de Dálares )

INGRESOS EGRESOS

Alios Exporta- Capital Otros Importa- ,,, Otros Capital Otros
Servicios Intereses

clones * privado Capital ciones ** Servicios privado capital

1964 557.4 17.3 - 496.1 447.6 10.2 56.6 - 541.5

1965 481.9 13.8 4.5 221.0 382.2 12.0 47.2 3.5 324.7
1966 434.5 37.1 51.3 320.3 455.9 28.1 73.2 5.1 279.8

1967 460.5 171.3 43.3 324.7 477.9 11.2 111.6 38.1 361.2

1968 523.6 123.4 72.3 189.9 453.9 43.8 138.3 47.1 158.4

1969 562.4 125.0 103.5 154.0 507.9 61.8 137.1 59.7 138.7

Fuente : Revista del Banco de la República.
* Incluye compra de oro y capital petróleo. ** Incluye compra de petróleo para refinación.

*** En 1964-1967 las cifras de capital privado y otosincluyenintereses que no fue posible desglozar.

3.2
La Deuda Píblica y la Posici6n
de Reservas Internacionales
Al hacer un análisis sobre la si-
tuación de reservas internaciona-
les de un país, es necesariomirar
en forma simultáneasudeuday sus
reservas. Estas d1timas tienentan
sólo el carácter de amortiguador,
con el fin de atenuar los efectos
desfavorables que sobre el nivel
de importaciones puedan producir
las variaciones en los ingresos ne
tos. Generalmente se consideraque
el nivel en las reservas debe co-
Tresponder a las necesidades de im
portación para 2 o' 3 meses.

Las reservas netas del país au-
mentaron considerablementeenlos

últimos años. En diciembre de 1966
eran negativas (menos US. $ 94.8
millones) y en diciembre de 1969

fueron positivas (de US$ 97.0 mi-

11ones). Este mejoramiento en la
posición de las reservas es el re-
sultado de la politica gubernamen-
tal de "...fortalecer esa posición
de reservas internacionales en un
plazo razonable". Sinembargo, los
éxitos alcanzados deben mirarse

cuidadosamente para evitar laso-
bre - valoración de los resulta-
dos y el olvic o de los mecanismos
internos que hicieronposiblelame
jora en las reservas.

Estrictamente hablando, las re-
servas netas miden la diferencia
entre los ac;ivos internacionales
del Banco de la Repdblica y susp_a
sivos internacionales a corto pla-
zo.

El crecimiento en el flujo de ca-

pital al país (sobre todocapitalpri
vado), unido a la reglamentación

legal que obl ga su venta al Banco

de laRepdblica,hacontribuídosig-
nificativamente al incremento de
las divisas en poder del Banco. Es
tas últimas pasaron deUS$45.7 mi

11ones en 196 4 aUS$180.0 millones
en 1969 aproximadamente. Además
los pasivos a corto y mediano pla
zo del Banca de la Repdblica se
han reducidc en forma sustancial,

al pasar de US $ 269 millones en
1964 a US$ 161 millones en 1969.

En base a todo lo anterior puede
afirmarse qi e el mejoramiento en J
la posición de reservas constitu-

ye tan solo in cambio en los me-
canismos internos de financiaci6n
y de crédito a las importaciones,
conjuntamente con un refinancia-
miento en la deuda vigente delBan
co de la Repiblica. Para reforzar
esta afirmación, nótese que los in-

gresos por financiación a través
del Banco (I IP, FMI, bancos ex-

tranjeros, svr aps, convenios de com
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pensaci6n y crédito) queen1964r_e participaban con el 37%deladeuda años y las exportaciones de bienes

presentaban el 89% de los ingresos vigente, el EXIMBANK con el 28% y servicios realizados en 1967.

totales por financiación, en 1969 y el BID y la AID, no tenfan parti- Cuando el servicioenlospróximos
representan solo el 27% 41/. La cipaci6n.Haciafinesdelañopasa- 15 años deladeudavigentesupe-
tabla N° 24 muestralascifrasper- do la participación deesasinstitu- re sustancialmente el valor anual
tinentes· ciones es la siguiente: Banco Mun- (actual) de las exportaciones de bie

dial y afiliados.26.8%;EXIMBANK, nes y servicios,podránpresentar-

Lo que de todas manerasconstitu- 3.8%; AID, 34.1%, y BID, 9.8%. se fácilmente dificultades si hay
ye una situación digna de análisis circunstancias desfavorables enel

es el desmedido crecimiento en la Con miras a tener una idea clara balance de pagos. La tabla N° 25

deuda pdblica externa. A fines de sobre el "peso" de la deudavigen- muestra claramente ladiffcilsitua
1960 ésta era de US$377 millones, te en Colombia, recurriremos ala ción de Colombia y deotras nacio-

cifra que ascendid hasta los US$ metodologfa desarrolladapor laOr
1.220 millones en septiembre de ganizaci6n para la Cooperación
1969, es decir, un aumentodeun EconómicayelDesarrollo(OECD),
224%. para analizar la estructura de la

deuda en los países subdesarrolla- 41/ Además de los hechos men-

La distribución de la deuda por en dos. Esta metodologfa proponepa- cionados, nótese cómo a fines de

tidades prestamistas ha sufridova ra medir el peso real del endeu- 1960 el Banco de la Repdblica era

riaciones de importancia. Así, a damiento la relación entre los pa- responsable de cerca del 44% de la
fines de 1960 el Banco Mundial y gos por servicio de deuda que de- deuda externa, porcentaje que hoy
la Asociación de Fomento (AIF) berán hacerse en los próximos 15 en día es inferior al 15%.

Tabla No. 24

Deuda Pública Externa y su Relación

con las Reservas Netas

( Cifras en Millones de Dólares)

PASIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA

A corto y Con Bancos

Deuda Divisas en mediano extranjeros A largo

Año Externa* B. de la R.** plazo *** Plazo ****

1964 937.4 45.7 269.2 135.7 2.0
1965 1.066.4 61.2 206.8 122.3 2.3
1966 1.125.9 50.3 238.8 139.3 2.9
1967 1.270.3 51.3 185.6 57.4 13.8
1968 1.113.7 141.3 182.5 38.1 31.6
1969 1.219.9 180.0 160.8 23.3 43.3

Fuente: Revista del Banco de la República.

* Saldos al fin del año excepto 1969 fines de Septiembre.
** Estimado para 1969.
*** Especialmente préstamos, aceptaciones y créditos para importación.

**** Incluye préstamos del FIP y del Banco Mundial.
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nes de América Latina. Elproble- ficultades que la deuda actual plan mos amásde]5años,adncontrans
ma puesto de presente merece ser tea al país, > cuya mera atenua- ferencias netas de capital iguales
mirado con atención, dadas lasdi- ci6n, requiere ya ayudas oprésta- a cero g/.

Tabla No. 25

Información BAsica sobre la Estructura de la Deuda Externa

Algunos Países de Ame'rica Latina

Cifras como Porcentaje de (3)

Deuda Ajuste Export. Tasa Pagos Pagos Deuda

Pais vigente * por reservas bienes y crecimiento Préstamos 1-5 anos 1-15 anos vigente
** servicios Export. recibidos *** **** de sp. 15

1967 1966 -67 anos

(1) (2) (3) (4 (5) (6) (7) (8)

Argentina 2.220 - 558 1.485 6.8 12 87 146 10

Bolivia 353 - 9 158 11.9 26 + 50 151 + 119

Brasil 3.556 17 1.786 2.8 + 26 + 109 188 + 62

Chile 1.871 - 98 997 9.5 50 + 81 181 + 47

Colombia 1.405 - 78 715 2.1 e 28 + 50 155 + 61

Ecuador 280 - N 6 B 58 Ñ N

México 3.048 - 327 2.049 5.5 19 93 171 + 10

Paraguay 101 3 68 6.4 27 + 59 142 55

Perú 973 65 871 11.2 15 74 143 14

Urugua y 330 - 164 230 7. 4 4 42 86 14

Venezuela 493 - 620 2.582 0.6 + 6 - 14 1 -

Nota: Los paises con resultados notablemente desfavorables en un factor particular están marcados con una cruz
(+).
* A mediados de 1968, excepto Brasil fines de l967. ** Las reservas en exceso a 2 meses de importación son tra
todas como una "deuda negativa". Asi el signo menos significa que la cantidad anotada podria, en teoria, uti ¯
lizarse para saldar parte de la deudo vigente.

*** Las cifras anotadas en esta columna corresponden a los pagos a efectuar en los próximos Saños por servicio
de la deuda vigente. Per e¡ : la cifra para Colombia de 50%, significa que el pais deberá pagar en los próximos

5 años el 50% de las exportaciones de bienes y servi< ios hechos en 1967, es decir US. $357. 5 millones.
**** Lo mismo de la columna anterior excepto que el periodo considerado es de 15 años en lugar de 5 años. Es -

ta columna es considerada por la OECD como la medida más conveniente para el peso de le deuda.
Fuente: O. E. C. D.

42/ En el período 1968-1969 Co- capital de US$ 116 millones, loque mentada.

10mbia recibió una entrada netade de seguro agrava la situación co-
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.3.3
Distribuciín Geográfica del
Comercio hterior Colombiano

bre todo en lo que respecta a sus 44.2% en 1968.Estadisminuciónre
exportaciones. En 1958 e169.2%de lativa en las comprasnorteameri-
las exportaciones colombianas se canas se debe, en parte, al incre-
dirigfa a los Estados Unidos,cifra mento de las exportacionesdema-
que en 1968 se había reducido aun nufacturas de muyescasasignific_a
40.5%, a favor especialmente de ción en nuestro comercio con los

La distribución geográfica del co- Europa, que aumentó suparticipa- Estados Unidos; en 1967 solo el
mercio exterior colombiano ha ción en las exportaciones de Co- 19% de las manufacturas exporta-
sufrido algunas modificaciones, s2 lombia de un 20.7% en 1958 a un das eran vendidas a norteamérica.

Tabla No. 26

Importaciones Colombianas por Zonas de Procedencia

( Millones de Dálares )

Resto Resto
Años EUA ALALC M.C.E.* Europa ** Am *** Total

1958 237.6 10.5 78.4 46.7 21.6 399.9
1960 290.1 8.0 98.9 66.6 31.3 518.6
1962 283.7 14.1 104.7 85.6 34.4 540.4
1964 283.4 34.9 108.0 92.8 31.9 586.3
1966 323.5 57.9 125.0 105.8 33.8 674. l
1968 324.1 48.0 94.3 123.0 26.4 643.3

Fuente: DANE.

* Mercado Común Europeo que incluye: Alemania Occidental, Francia, Italla, Palses Bajos, Bélgica
y Lu×emburgo.

** No incluye la Unión Soviética.

*** América excepto EUA y ALALC.

La significación de ALALC dentro nos importantes. Entre1958y1968 3.4 E Sector Externo en 1989
de nuestras ventas al exterior es la participación de los Estados U- La situaci6n cambiaria durante

todavfa bastante exigua: el 6.1%de nidos se redujo de 59.4% a 50.5%, 1969 arrojó un resultado favora-
las exportaciones totales en 1968, reducción que se distribuyó entre ble y permitió la inencionada me-
mucho menor que la participación ALALC, Europa y otras zonas (es jora en lasreservasnetasdelpaís,
del M.C.E. y casi idéntica a la de pecialmente Japón y URSS). Lata- Estos niveles de reservas fueron
América sin EUA y ALALC. La bla N° 26 muestra las cifras que el resultado de un déficit de US$
tabla N°27 muestralascifraspara cuantifican los cambiosmenciona- 19.4 millones, obtenido en lastran
los años pares entre 1958 y 1968 dos. sacciones corrientes, y del amplio
(ver además gráfico N° 12). balance positivo de US$59.1millo-
Los cambiosocurridosenelorigen nes en las transacciones financie-
de nuestras importaciones son me ras.
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8tíf ico No. 12
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Tabla No. 27

Exportaciones Colombianas por Zonas de Destino

( Millones de Dálares )

Resto Resto
y Años EUA ALALC M.C.E* Europa ** América*** Total

1958 318. 8 4. 3 66. 5 29. 0 39. 7 460.7
1960 296. 9 6. 2 89. 1 48. 5 18. 2 464. 6
1962 265.3 8.4 94.6 61.0 28.4 463.4
1964 280. 9 12. 8 122. 1 72. 5 54. 1 548. 1
1966 218. 9 31. 9 105. 2 103. 0 40. 6 507. 6
1968 226. 3 34. 2 137. 6 108. 9 27. 7 558. 3

Fuente: DANE.
* Mercado Común Europeo que incluye: Alemania Occidental, Francia, Italia, Paises Balos, Bélgica

y Luxemburgo.
** No Incluye la Uni6n Soviética.
*** América excepto EUA y ALALC.

En lo que se refiere al movimien-
to corriente, el déficit se debió en
buena parte al incremento en los pa
gos por importaciones, de cerca
de US$ 55 millones, lo que contra
rrestó los aumentos en los reinte-
gros por exportaciones de café (US$
19 millones) y de otros artículos
(US$ 29 millones).

Durante el afio pasado el país tuvo
nuevamente un déficit en su balan-
ce comercial, debido aun sustancial
incremento en sus importaciones,
que llegaron a unos US$750 millo-
nes, es decir, un incremento de cer

ca del 16%, y a pesar de un creci-
miento rápido en las exportaciones,

(unos US$ 611 millones). Es im-
portante anotar cómo la coyuntura
externa, en lo que a disponibilidad
de bienes importados se refiere, ha
sido especialmente favorable en
1968 y 1969. Sinembargo,10saltos
aumentos en las importaciones pa-
recen superar las necesidades de
bienes extranjeros, si se mira la
relación histórica entre el P.B.I.
y el volumen de importaciones,

indicativa de que por cada 1% de

aumento en el producto, las impor-
taciones deben crecer en un 1.25%
De todas maneras, salvo las anota-
ciones hechas atrás sobre la deu-
da y los ingresos de capitalexter-
no, sin duda alguna el país logró
superar situaciones como las de
1965 y 1967, cuando la estrechez
en los suministros delexteriorfue
una de las causas principales de
las bajas tasas de crecimiento en
esos aflos.

Quizás el hecho misimportantede
la coyuntura externa de 1969fueel
aumento en los precios internacio-
nales de café, con todas las impli-
caciones que este fenómeno pueda
tener /. El influjo del nivel de
precios del café puede verse cla-
r amente en el hecho de que un au
mento de 1 centavo por libra re-
presenta un ingreso adicional de US
$ 8.4 millones, calculados sobrela
cuota actual. Este factor coyuntu-
ral, cuya permanencia puede espe
rarse para 1970 y 1971, no surtid
todos sus efectos en 1969, debido a

que los aumentos de precios comen

zaron sólo a fines de julio, y a

la natural demora en los reinte-
gros de exportación. Los ingresos
esperados por exportación de ca-
fé en 1970 ascienden a US $ 470
millones, calculados con base en la
cuota total correspondiente a Co-
lombia, de 6.354.486 sacos, a un
precio promedio de 55 centavos de
dólar por libra.

Las perspectivas sobre preciospa
recen ser bastante halagadoras.
Segdn estudios realizados por el
Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, es poco proba-
ble que la producción mundial ex-
portable aumente, hasta 1975, por
encima del nivel actual de 53 mi-
11ones de sacos.

43/ El precio promedio del café
Manizales en Nueva York pasó de
42.60 centavos de dólar la libra
en 1968 a 44.93 en 1969, un au-

mento de 5.5c/o. En diciembre de

1969 el promedio fue de 55.75.
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3.4 Moneda y Cre'dito
4.1
Evolucifn de la Coyuntura
Monetaria 1960 · 1989

La politicamonetariaimplementa-
da en Colombiaduranteeldltimode
cenio (1960-1969) haestadodirigi-

da en principio a alcanzar y pre-
servar los siguientes objetivos:

1. Controlar el crecimiento en la o
ferta monetaria, con el fin de e-

vitar presiones fuertes sobreelti-
po de cambio.

2. Evitar una presión excesiva
sobre la oferta disponible de

bienes y servicios, con miras a
controlar el crecimiento en el
nivel general de precios.

No obstante los objetivos anterio-
res, se hanutilizadoconfrecuencia
los recursos monetarios (emisio-
nes primarias) para saldar los
déficits del presupuesto y finan-

ciar las compras de la cosecha de
café efectuadas por la Federa-
ción Nacional de Cafeteros.

Así, en el trienio 1960-1962 hubo
un gran incremento en la expan-
sión primaria, debido a la finan-
ciación otorgada por el Banco de
la Repdblica al Gobierno Nacional
para cubrir sus déficits fiscales.

Las expansiones secundarias enes
te mismo perfodo aumentaron en
62%, originadas principalmente en
los préstamos y descuentos otor-
gados por el sistema bancario,
llegando a ser necesario estable-
cer un encaje adicional del 100%
para impedir las cuantiosas colo-

caciones crediticias.

En el perfodo 1962-1964 los me-
dios de pago crecieron en 35.7%
debido principalmente aincremen-
tos del 46.96'o en las expansiones
primarias, ocasionadas por una

recuperación en las reservas in-
ternacionales del Banco de la Re-
pdblica y po r aumentos en la fi-
nanciación otorgada a la Federa-
ción de Ca eteros y a la Caja
Agraria. En contraste, la expan-
sión secundtria solo aumenta en

29.2%, como consecuencia de ele-
vaciones en el encaje bancario del

15 al 24%.

Durante los años de 1964-1965 y
1966 la expansión secundaria fue
superior a la primaria, debido
a contracciones en esta última,
ocasionadas por el deterioro en las
reservas internacionales del Ban-
co de la Readblica, ante lo cual
se implementó una politica ex-
pansionista tanto por medio de este
organismo (préstamos y descuen-
tos) como a través del sistema
bancario, co m el fin de otorgar
mayor liquidez a la economf'a.

En 1967 y 1968 la recuperación

de las reservas internacionales,
los préstamos a las entidades

oficiales (diferentes al Gobierno
Nacional) y los préstamos a la
Caja Agraria, han sido los deter-
minantes principales de la expan-
sión primari t de los medios de
pago. Las expansiones secunda-
rias han sido clara consecuencia
del aumento en la circulación mo
netaria originada en la expansión
primaria, la que colocada en for-
ma de depósitos en cuenta corrien
te en los bancos, induce un po-
tencial de préstamos y descuentos
que ha sido ç arcialmente contro-
lado a través de aumentos en el
encaje (ver análisis sobre el cré-
dito).

En sfstesis la evoluciónmonetaria
en los dltimos 10 años se carac-
terizó por los sucesivos cambios
en los orfgenes del crecimiento
en los medios de pago, y persis-

tencia en el mecanismo de con-
trol. Asf, entre 1960 y 1963 el
principal factor expansionista se
encontraba en las emisiones pri-
marias efectaadas para cubrir los

enormes déficits fiscales del go-
bierno. En el período 1964-1965
estas emisioties se realizaron pa-
ra financiar a la Federación de

Cafeteros y en los últimos años
(1966-69) las causas de expansión
primaria se pueden ver en la acen-
tu ada recuperaciónde las reservas
internacionales delBancodelaRe-
pdblica y los préstamos y des-

cuentos otorg:ados a la Caja Agra-
ria.

Como consecuencia natural de to-
do lo anterior, el incremento en
los medios de pago ocasiona un
aumento en los depósitos en cuen
ta corriente del sisterna bancario
dando pie ast a gran parte de la
expansión secundaria, la que ha

intentado restringirse a través de
medidas encaminadas a controlar
el crédito (elevación de encajes,

inversiones obligatorias, dismi-
nución en los cupos de redes-
cuento, etc.).

En términos generales, es posible
afirmar que la politica aplicada
ha sido esencialmente cuantitati-
va, encaminada a buscar de todas
maneras el control en la cantidad
de dinero, sn tener en cuenta,
o por lo me ios relegando a se-
gundo término, los factores cua-

litativos de la política económica.
De esta mane.ca se han disminufdo

las fuentes de recursos destina-
dos a financiar el proceso indus-
trial ( en su mayoría los bancos
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comerciales) trasladando a su vez

fondos a la banca gubernamental
de fomento 44/ (especialmente Ca-
ja Agraria y Banco Popular), crean

do ast un notorio desequilibrio

entre ambas fuentes de crédito.
E ste hecho contribuye en buena

parte a la anormal distribuci6n
del crédito bancario por sectores
económicos que hoy impera en el
país: Así, préstamos destinados
a ganaderfa (cuyo aporte al P.B.I

es aproximadamente del 10%) re-

presentan cerca del 20% del cré-
dito otorgado en el país , a la
vez que los de origen industrial

son solo el 16.1% , cuando la in-
dustria contribuye al P.B.I con

19.9% (ver tabla No. 34).

A pesar de que los aumentos
en los medios de pago han esta-

do determinados fundamentalmen-

te por emisiones altamente infla-
cionarias, se ha querido combatir
este crecimiento con instrumento
de poca eficacia para las circuns-
tancias (restricciones a la banca
comercial, elevación en el encaje
y creación de los depósitos pre-
vios); es decir buscando el control
de los medios de pago a través

de los mecanismos que no consti-
tuyen la causa principal de su
crecimiento.

4.2
La Coyuntura Monetaria en 1969

Al finalizar el año,

los medios de pago en circulación

(excluyendo depósitos oficiales en
el Banco de la República) alcan-
zaron un total de $18.848 millones,

con un incremento de $3.011 mi-
11ones con respecto al año ante-
rior, equivalente al 19.5% (Ver ta

bla No. 28). La siguiente aprecia-
ción, muestra hasta que' punto,

el incremento anotado fue circuns-

tancial, y no el resultado de una
polftica definida.

"Este crecimiento de la circula-
ción monetaria, más alto que el
del último año, se puede atribufr
principalmente a la disminución
de los perfodos de cierre banca-
rio, al finalizar Diciembre de
1969; medida que se hizo efectiva

para evitar los fuertes retiros
de depósitos en cuenta corriente.
Como se recordard, entre Noviem
bre y Diciembre de 1968 los depd-
sitos en cuenta corriente del sis-

tema bancario tuvieron undescen-
so de $1.275 millones, variación

equivalente en términos relativos,

a una disminuci6n del 11.570. De-
bido a este fenómeno , los medios

de pago en circulación durante
1968 tuvieron una de las varia-

ciones más bajas en la última
década"45/

La creación primaria contribuyó
a la expansión neta de los medios
de pago con $1.127 millones (37.4%

de la expansión total), debido prip
cipalmente a un incremento en lo
saldos en moneda extranjera ( en
poder del Banco de la Repdblica)
de $ 1.129 millones, incremento

muy semejante al habido en 1968.

El segundo factor en la expansión
primaria lo constituyeron las ope-
raciones de crédito efectuadaspor

el Banco de la Repdblica (présta-
mos y descuentos al sistema ban-

cario y al gobierno). Estas opera-

ciones incrementaron los medios
de pago en $ 655 millones. Es im-

portante anotar la influencia que

para la politica monetaria y cre-
diticia del país tiene el manejo

de esta cuenta que, junto con

la politica de encaje, ha logrado
influir notablemente en la estruc-
tura del crédito bancario en los

últimos 4 años.

Los préstamos y descuentos a1Go-

bierno Nacional fueronreducidfsi-
mos (solo se efectuaron présta-
mos a "otras entidades oficiales"

por $ 82 millones) como conse-
cuencia de la buena situación en
las finanzas públicas, eliminando

asiuno de los focos inflacionarios
más grandes en los pasados años.
46/.

La Federación Nacional de Cafe-
teros fue financiada en solo $11
millones durante 1969 (en 1966fue

de $422 millones). Esta disminu-

ción es consecuencia de los bue-
nos precios del café 47/, los cua-
les aunque aumentan internamen-
te el valor de las compras permi-
ten saldar en pocos meses la
deuda contrafda con el Banco de
la Repdblica.
La financiación otorgada por el
Banco de la Repdblica al sistema

44/ Se considera Banca Guberna-

mental de fomento a la formada
por la Caja Agraria, Banco Ga-
nadero y Banco Popular.
45/ Revista: Superintendencia Ban

caria.No. 343. Dic. 1969. pág. 18
46/ No obstante lo anterior, el
Banco de la Repdblica puede fi-

nanciar al gobierno por medio
de la compra de "documentos de
deuda pdblica", y afectar la cuen-

ta de "inversiones", como de he-

cho ha procedido muchas veces.
47/ Es importante anotar que du-
rante los meses de noviembre
y diciembre se otórgaron prés-
tamos a la Federación por $371
millones, debido a que en este
tiempo las compras aumentan por
ser época de recolección de co-
secha , además de que el precio
interno del café fue aumentado

en un 32%.
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Talila No. 28

Crecimiento en los Medios de Pago

(Excluye Depositos Oficiales en el Banco de la República )

Millones de Pesos

Medios incremento Medios Incremento
Años de pago* en el año Año de pago* en el año

1963 6.922 - 1967 13.450 21.9
1964 8. 369 20. 9 1968 15. 437 14. 7
1965 9.680 15.6 1969 18.448 19.5
1966 11.035 14.0

Fuente: Banco de la República.
*Cifras al final del año.

bancario muestra dos orientacio-
nes muy definidas: una de creci-
miento leve con los bancos co-
merciales, y otra verdaderamente
expansionista conlaCajaAgraria,

En efecto, durante 1969 se otor-
garon préstamos y descuentos por
$126 millones a los bancos de
depdmitos y $398 millones a la
Caja Agraria. Esta tendencia es
observada durante los últimos cua

tro años.

Las principales contracciones en
los medios de pago fueron efec-
tuadas al incrementar los depósi-
tos de los bancos en el Banco
de la Repdblica en $1.568 millo-
nes, complementando la politica
restriccionista en el manejo de
la cuenta" préstamos y descuentos

Los suministros a los fondos es-
pecializados fueron expansionistas
en $382 millones distribuídos asf:

al Fondo de Fomento Agropecua-

rio (F.F.A) $80 millones; al Fon-
do de Inversiones Privadas (F.I.P),
$128 millones ; al Fondo de Fo-
mento Industrial (F.F.I.), $82 mi-
llones, y al Fondo de Desarrollo
Urbano (F.D.U.), $92 millones.

a los bancos de depósitos", estu-
diada antes. Además se presentó
un aumento en les depósitos por
importación y exportación y los
depósitos provis:Lonales, de $280

millones.

La expansi6n secundaria (62.6%
del crecimiento de los medios de
pago) se origind principalmente
en un incremento de $ 1.806 mi-
11ones en los préstamos y des-
cuentos concedidos por los ban-
cos de depósito, dentro de los cua-

les es importante anotar la si-
tuación especial de la Caja Agra-
ria: $733 millones, equivalentes

al 40.5% de los aumentos en la
cartera total. Los depósitos en
cuenta corriente del sistema ban-
cario aumentaron en $1.996 mi-
Ilones .

La contracciën secundaria serea-
lizó por un aumento de $556 mi-
llones en los depósitos a término
y de ahorro, y de $785 millones
por préstamas y descuentos en
el Banco de la República.

Al estudiar las causas de la va-
riación en los medios de pago,
es necesario observar detenida-
mente su evolución en los últimos
meses del año ya que por esta
época ocurren fenómenos estacio-
nales muy importantes (estacio-

nalidad del comercio y de la co-
secha cafetera) que originan al

rededor del 30% de la variación
en los medias de pago M/. Es
importante amotár además el cam
bio en la pacidad utilizada en la

contabilización de las reservas
internacionales, la cual era hasta
diciembre de 1968 de $13.50 por
dólar. A partir de esta fecha, la
Junta Monetaria determinó una
nueva paridad de $16.30 por cada
dólar. Este Techo hace que sea
necesario mirar cuidadosamente
las comparaciones entre la ex-
pansión prim aria originada en los
aumentos de los saldos netos en
moneda extranjera reducidos a
moneda legal.

48/ Cfr: Informaci6n financiera,
Asociación Bancaria No. 68
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. ÛfËÌO ÊA ËÑ consecuencia de la elevaci6n del valentes a un aumento del 28.7%,
Las colo canje bancario del 33% al 35% en contraste con $638 millones de
caciones 49/. incremento en la cartera de los

de los bancos (excluyendoelBanco Las mayores colocaciones fueron bancos comerciales (9.3%).
Central Hipotecario) crecieronen efectuadas por la Banca Guberna-
un 20%-(cerca de 7 puntos menos mental de Fomento 50/ en una
que en el año anterior) - como cuantfa de $2.393 millones equi-

Tabla No. 29

Cartera del Sistema Bancario

Millones de Pesos - Saldos a Fin de Año

Aumento Aumento
D1c. 67 Dlc. 68 Dic. 69 67-68 68-69

Banca Gubernamental

(excluyendo Caia Agraria 2. 027 2. 637 3. 423 30. 0 29. 8
Caja Agraria 2. 806 3. 584 4. 317 27. 7 20. 4
Total Banca Gubernamental * 4.833 6.221 7.740 28.7 24.4
Banco Central Hipotecario ** 1.578 2.099 2.973 33.0 41.6
Total crédito ofic¡ol 6.411 8.320 10.713 29.7 28.7
Banca Comercial 6.212 6.845 7.483 10.2 9.3
Cartera total 12. 623 15. 165 18. 196 27. 3 20. 0
Cartera (excl.B.C.H.) 10.669 12.402 14.208 16.2 14.5

Fuente: Asociación Bancarta y Banco de la República.
* Caja Agraria,Banco Ganadero y Banco Popular
** El Banco Central Hipotecario, aunque en estricto sentido, no hace parte del sistema bancario por no contar
dentro de sus pasivos "depósitos en cuenta corriente". Pero los préstamos efectuados por éste sT deben ser estu-
diados en el crédito.

El incremento en los depósitos
en cuenta corriente durante 1969
fue de $1.996 millones, es decir
un aumento de 20.2%, muy superior
al de 1968 (13.7%), lo cual deter-

mind una mayor participación de
éstos dentro del total de los me-
dios de pago (64.0% en diciembre
de 1968 y 64.5% en diciembre

de 1969) debido a las medidas

dirigidas a evitar la disminución
transitoria de los depósitos en
cuenta corriente, en los últimos
meses del año.
La restricción en el crédito es
más evidente si se observa la
evoluci6n de los indices de los

dep6sitos de los bancos en el 1969 (ver Tabla No. 32), como
Banco de la Repdblica, de los resultado de un incremento en la
depósitos en cuenta corriente y cartera a largo plazo del 35.5%
de las colocaciones bancarias pa- en contraste con el crecimiento
ra el perfodo 1966-1969. (ver gri- de la cartera a corto plazo del

fico No. 13 y tablas Nos. 30 y 31) 17%. Estos cambios podrfan ser

La composici6n de la cartera consecuencia de la influencia que
segdn los plazos de vencimiento sobre la financiación a largo pla-

ha venido mostrando una tenden" zo han tenido instituciones como
cia hacia el cambio en su compo-
sición, en favor de un aumento
en la cartera a largo plazo, la

cual ha pasado del 10.6% en 1967 49/ Además de un alza de 3 pun-
al 13.4% del total en 1969, a tos representados en bonos del
costa de una reducción en el cré- Fondo Financiero Agrario.
dito a corto plazo. Este hecho 50/ Caja Agraria, Banco Ganade-
fue adn más acentuado durante ro y Popular.
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Gufice à 13
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Tabla No. 30

Depositos en Cuenta Corriente

Millones de Pesos - Saldos a Fin de Ano

Incremento incremento
Dic. 67 Dic. 68 Dic. 69 67-68 67-68

Banca Gubernamenta l* 1. 569 1. 845 2. 412 17. 6 30. 7
Bancos Comerc¡ales 7.100 8.013 9.442 12.9 17.8

Total depósitos en cuenta corriente 8. 669 9. 858 11. 854 13. 7 20. 2

Fuente: Banco de la República y Asociación Bancaria.

*Caja Agraria, Banco Ganadero y Banco Popular.

Tabla No. 31

Indices de la Evolucio'n Crediticia

Base 1966=100

1967 1968 1969

Depósitos en Cuenta Cte. 125.7 143.0 171.9

Depósitos de los bancos en el Banco

de la Repúbilca 137.3 258.1 387.8

Crédito oficial 124.5 161.6 208.1

Crédito Banco Comercial 113.4 125.0 136.6

Crédito total sistema Bancario 118.8 142.7 171.3

Fuente: Asociación Bancaria y Banco de la República.

las Corporaciones Financieras y para colocaciones a largo plazo. miento más real del cubrimiento

el Instituto de Fomento Industrial, del crédito.

asi' como algunos de los Fondos El análisis de la distribución de
especializados del Banco de la la cartera bancaria por sectores Es importante anotar que el cré-
Repdblica, tales como el Fondo económicos es necesario hacerlo dito concedido por el sistemaban-
de Inversiones Privadas y el Fon- adicionando los préstamos de la cario para la construcción (exclu-

do de Fomento Industrial - los Caja Agraria para el sector agro- yendo Banco Central Hipotecario)

cuales han hecho que disminuya pecuario y los del Banco Central aumentó solamente en 4.4c/o en
la presión sobre el crédito or- Hipotecario para el sector de la 1969, pero considerando el crédito
dinario de los bancos, pudiendo construcción , con el fin de lo- otorgado por el Banco Central

éstos disponer de más recursos grar de esta manera un conoci- Hipotecario, éste pasa al 32.51,

65



Tabl a No. 32

Composicion de la Cartera del Sistema Bancario

según Plazos

(Excluye Banco Central Hipotecario-Millones de Pesos - Saldos a Fin de Affo)

Compos. Compos. Increm. Compos. Increm.
Plazo 1967 % 1968 % 67-68 1969 % 67-68

Corto 6.936 65.0 7.978 64.3 15.0 8.772 61.7 9.9

Mediano 2.603 24.4 3.021 24.4 16.1 3.534 24.9 17.0

Largo 1.130 10.6 1.403 11.3 24.2 1.902 13.4 35.5

Total 10.669 100.0 12.402 100.0 16.2 14.208 100.0 14.6

Fuente: Asociación Bancaria. Información Financiera No. 82.

pues la cartera de esta entidad
en préstamos de amortización gra
dual aumentó 41.6%.

El sector agropecuario recibid
un incremento del 15.8% en los
préstamos , sin considerar las
colocaciones de la Caja Agraria
las cuales aumentaron en el año
en 20.4%. El total de nuevas co-
locaciones netas para el sector
agropecuario ascendid a $ 1.017
millones.

Una notoria disminución ocurrió
en el crédito concedido a la mi-
nerfa, el cual descendió de la
pequeñfsima suma de $53 millo-
nes a $41 millones (ver Tabla
No. 33).

En cuanto a la composición secto-
rial del crédito , son pocas las
variaciones presentadas en losdl-

timos años. En 1969 la partici-
pación en el crédito del sector

agropecuario hapermanecido igual
que en años anieriores; en cambio
la construccida aumentó su par-
ticipación del 17.5% en 1967 al
21.4% en 1969 como consecuencia
de las operaciones del Banco Cen
tral Hipotecaria. La industria,de-
bido en buena parte a la institu-
cionalización de las Corporaciones
Financieras y a las restricciones
a los bancos comerciales, havisto
disminuir su proporción del
17.7% al 15.0% . Lo que adn sub-
siste es el desequilibrio entre la

participación del crédito por sec-
tores dentro del total y el aporte
del sector al P.B.I. (ver T a-
bla No. 34)

Considerando a las Corporaciones
Financieras co-no uno de los in-
termediarios financieros que
hacen parte del Mercado de Ca-

pitales, es importante hacer men-
ci6n del comportamiento de sus
principales cue itas durante el año.

Los activos consolidados de las cor
poraciones (incluyendo el Instituto
de Fomento Industrial) alcanzaron
en octubre de 1969 (d1tima infor-
mación disporible) un valor de
$6.032 millones, dentro de los
cuales la cartera representa el
52% y las inversiones el 13.1%,
mostrando ambas leves incremen
tos sobre su composición en el
afio anterior.

Las inversiones totales alcanza-
ron un monto de $ 788 millones,

incrementíndose con respecto al 7
año anterior en $ 176 millones,
equivalentes aon 28.7% enlosdiez
primeros meses de 1969, la ma-
yorfa de ellos en la industria

manufacturera.

En cuanto a los préstamostotales,
se incrementaron notablemente
($ 903 millones) equivalentes al

40.2%, alcanzando la cifra de $
3.151 millones.
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Tabla No. 33

Cartera segán Destino Econámico del Sistema Bancario
( Saldos a Fin de Año )

Incremento incremento
Sector 1967 1968 1969 % 67-68 % 67-68

Agropecuario 2.100 2.268 2.626 8.0 15.8
Caja Agraria * 2.515 3.226 3.885 27.8 20.4
Total Sector Agropecuario 4.625 5.494 &.511 18.8 18.5

Mineria 42 53 41 26.2 -29.3
Industria 2.167 2.341 2.579 8.0 10.2
Construcción 573 678 708 18.3 4.4
Banco C.H. ** 1.578 2.099 2.973 33.0 41.6
Total Sector Construccio -
nes 2.151 2.777 3.681 29.1 32.5

Comercio 1.970 2.351 2.538 19.3 7.9
Transporte 166 202 184 21.7 - 1.0
Servicios Públicos 292 391 634 33.9 62.1
Consumo 266 277 295 4. 1 6.4
Otros *** 569 615 718 8.1 16.7

TOTAL 12.248 14.501 17.181 18.4 18.5

Nota: Incluye Banco Central Hipotecario y Caja Agraria.

Fuente: Asociación Bancario y Bonco de la República.

* Se asume que el 90% del crédito de la Caja Agraria es otorgado al sector agropecuario, ya que la suma
dedicada por ésta a otras octividades (mineria e industria) es alrededor del 10%.

** Préstamos hipotecarios de amortización gradual - no incluye otros préstamos.
*** Incluye: Finanzas, seguros y e'ducación.

T

Los préstamos a largo plazo fue- tión (invertir los fondos entrega- en el año, como consecuencia de
ron los de mayor crecimiento dos a ella para su manejo) se aumentos extraordinarios en adqui
($514 millones), seguidos por los pueden considerar los fondos de sición de cédulas 'y acciones (ver
de mediano plazo ($ 292 millones) inversión como integrantes del Tabla No. 37).
(ver Tabla Nos 35 y 36) incipiente mercado de capitales

existentes en el país. Las mayores inversiones de estos
Sociedades administradorasy Fon_ Fondos estinefectuadasenvalores
dos de inversi6n. Durante 1969 ha tenido un inusi- de la industria textil, de los ban-

tado crecimiento, pues sus inver- cos, en bonos y en las industrias
Debido a la naturaleza de su ges- siones han aumentado en un 67.3/o del cemento y del tabaco.
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Tabla No. 34

Es tructura del Crédito por Sectores y Aportes al PBI

( I3orcentajes )

Aporte al
Sector 1967 1968 1969 P.B.l. 1968

Agropecuario * 40.0 40.3 40.4 29.2

Industria 17.7 16.1 15.0 18.8

Construcción** 17.5 19.1 21.4 3.7

Comercio 16.1 16.2 14.8 15.8

ServiciosPúblicos 2.4 2.6 3.7 .1.1

Otros *** 6.3 5.7 4.7 31.4

TOTA L 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Asociación Bancaria y Banco de la República.

* Incluye Caja Agraria.

** Incluye Banco Central Hipotecario.

*** Minería, transportes, consumo, finanzas, seguros, educación.

Tabla No. 35

Corporaciones Financieras

(Incluye I.F.I.)
Millones de Pesos

Aumento % 10 me-
Dic. 68 Dic. 69 Ts de 1 Y 6 9

Inversiones 612 788 28.7

Préstamos a corto plazo 157 264 58.0

a mediano plazo 931 1.223 31.4

a largo plazo 1.150 1.664 44.7

TOTAL PRESTAMOS 2.248 3.151 40.2

TOTAL ACTIVOS 4.806 6.032 25.5%

Fuente: Revista Superintendencio Rancario. No. 343. Dic. 1969.



Tabla No. 36

Corporaciones Financieras Saldos a Fines de Octubre de 1969

Millones de Pesos

Total corporacio- % del IFi sobre
Inversiones nes financieras * I.F.I. el total

Obligatorias 5.9 - -

Voluntarias 775.1 293.3 37.8

Especiales 7.1 3.2 45.7

Total inversiones 788.1 296.5 37.6

Préstamos y descuentos 3.151.6 1.253.6 39.7

* Incluyendo el I.F.I. en Colombia existen 13 Corporaciones Financieras.

Fuente: Revista de la Superintendencia Bancaria No. 343. Dic. 1969.

Tabla No. 37

Fondos de Inversión *
Miltones de Pesos

Aumento 10 pri -

meros meses de -
Inversiones en: Dic. 1968 Oct. 1969 ** lY69 (%)

Acciones 329 555 68. 6

Bonos 99 122 23.2

Cédulas 3 45 1.500.0

Créditos hipotecarios 9 9 -

Otros títulos y valores 1 7 600.0

Total inversiones 441 738 67.3

Fuente: Revista Superintendencia Bancaria No. 343 Dic. 1969.

* En Colombia funcionan actualmente 7 Fondos de Inversión

** Ultimo Ínformación disponible.
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.3.5 Empleo

.5.1 Características del Empleo
En el d1timo decenio elpafs

ha sufrido todas las funestas con-

secuencias de una alta tasa de de-
sempleo abierto, con tendencia a
incrementarse rápidamente.

tores de la economfa para absor- Todos estos fenómenos sehantra-
ber los incrementos en la pobla- ducido en: i) un alto y creciente
ción económicamente activa laque desempleo abierto urbano , que
crea los fe admenos de desempleo puede constatarse en las cifras que
abierto, subempleo y desempleo para Bogotá ha calculado el CEDE

oculto en la población inactžva, en sucesivas encuestas, y que
hoy presen:e en Colombia. Esta aparece en la tabla No. 39.
incapacidad ya crónica en el pafs, ii) un alto desempleo oculto en

no sólo ha hecho crecer en forma la población inactiva, visible en la

Los determinantesdetipodemogrå
fico constituyen sin duda uno de los
factores que coadyuvan a la pre-
sencia y agudización del desem-
pleo. Sin embargo, es necesario
aclarar que el problema demo-
gráfico no se constituye por sf
solo en causa de desempleo. El
rápido crecimiento de la pobla-
ción se convertirá en una carga
para la economfa nacional sola-
mente en la medida en que el sis-
tema productivo sea incapaz de
absorber la creciente ola de per-
sonas que buscan empleo.

La aceleración en la tasa de cre-
cimiento de la población, cuyo
origen está principalmente en el
marcado descenso de la mortali-
dad, ha trafdo como consecuen-
cia un aumento relativo de la

población menor de 14 años, cuya
participaci6n en el total de la
población pasó de 42.6% en 1957

a 46.6% en 1964. Conjuntamente
con el aumento de la población
dependiente se presenta la exis-

tencia de un alto contingente de
personas , especialmente mujeres,
que auncuando no pertenecen a
la población económicamente ac-
tiva 51/, eventualmente podrfan

alarmante 31 desempleo abierto,
sino que también ha producido
cambios sustanciales en la parti-
cipación de los diferentes secto-
res en la absorción de los in-
crementos de la población eco-
nómicamente activa, agudizando
asf los fendmenos de subempleo.
La Tabla No. 38 pone de mani-
fiesto estas afirmaciones.

Hay dos hechos que vale la pena
señalar ap trte. El primero, es
el papel de la industria fabril
en la absorción del crecimiento
de la pob1tción económicamente
activa. Entre 1951 y 1964 este
sector absorbió el 7.3% del incre-
mento total, porcentaje que para
el perfodo [964-1967 fue de sólo
2.3% trasladando hacia otros sec-

tores muy poco productivos laofer
ta de trabLjo a la que no pudo
acoger. Precisamente es en el

sector artesanal, que muestra
un franco aumento en la absor-
ción de la población económica-
mente activa, en el que se presen-
ta más agudamente el desempleo
y el suben pleo, debido al papel
de ajuste que tiene dentro del
mercado de tratajo,

alta proporción de "activos po-
tenciales" (mujeres en tareas del
hogar e inactivos con edadesentre
15 y 64 anos, ni estudiantes, ni
inválidos cuya no participación en
la poblacidr económicamente ac-
tiva obedece , en buena parte,
a la falta de oportunidades de em-
pleo) como refuerzo de patrones
sociales y calturales queesconden
cierto desempleo dentro de la ca-
lificación de inactivos _52/;

iii) altos niveles de subempleo en
todos los se3tores, aunque en for-

ma especial en la agricultura y
la artesant3 . Estimaciones de
PREALC sil:dan el subempleoenla
industria en una tasa del 24% para

1964, o sea del orden de 160
mil personas, además de los 109
mil desempleados por tiempo 53/.

51/ Dentro de la población eco-

nómicamente activa no están in-
cluídas las personas que en edad
de trabajar (15 a 64 años) se
clasifican camo estudiantes, amas

de casa, rentistas, pensionados,
religiosos de clausura y otras
condiciones semejantes sin remu-
neración,

ingresar a la actividadeconómica.
Observese cómo en 1964 sólo el

21% de las mujeres en edad de
trabajar pertenecían alapoblación
econ6micamente activa.

Es precisamente la capacidad o
incapacidad de los distintos sec-

El segundo fenómeno es la des-
medida y creciente participación
de los serv cios, cuyo incremento
puede atribufrse casi en su tota-
lidad a las cada vez más agudas
tasas de subempleo presentes en
este sector.

52/ La tasa de participación fe-
menina en Colombia, que fue en
1964 de 12.1% , es una de las
más bajas del mundo. En pro-
medio para Chile, Argentina,
Uruguay y Paraguay, ésta fue en
1960 de 15.9%.
53/ PREALC. Op. Cit. pág. II-37
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Tabla No. 38

Absorci¿n del Incremento Neto de la Poblacio'n Econo'micamente

Activa por Sectores - 1951 - 1967
( Miles de Personas )

1951-1964 1964-1967

Incremento % del incre- Incremento % del incre-
Sector Neto mento Neto mento

Total 1.379 100.0 524 100.0
A. Agricola 404 29.3 97 18.5
B. No agricola 975 70.7 427 81.5

1.- Bienes y senricios básicos 368 26.7 146 27.9
a. Mineria 20 1.4 ¯T 0.2
b. Manufactura 195 14.2 38 7.3
- Fabril (101) (7.3) (12) ( 2.3)
- Artesanal ( 94) (6.8) (26) ( 5.0)
c. Construcción 68 6.4 84 16.0
d. Electricidad, gas y agua 3 0.2 1 0.2
e. Transporte y almacena. 62 4.5 22 4.2

2.- Servicios 607 44.0 281 53.6
a. Comercio y finanzas 236 17. 1 13. 2
b. Otros servicios 371 26.9 212 40.4

Fuente: PREALC. Op. Cit. cuadro 11-11.

Tabla No. 39

Tasas de Desempleo en Bogota'- 1963 - 1969
(% sobre la Población Económicamente Activa)

Ag Marzo Junio Septiembre Diciembre

1963 8.4 8.7 7.4 7.1

1964 6.7 7.2 7.4 -

1965 9.2 8.8 9.7 8.0

1966 10.1 11.6 9.6 9.2

1967 16.1 12.7 10.6 9.5

1968 13.5 11.6 12.2 9.8

1969 11.3 11.6 8.9 6.9

Fuente: CEDE. Encuestas de empleo y desempleo.
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.5.2 Algunas hplicaciones
SOllit il 00Siinpli0Esconveniente
hacer un resumen, aunque somero,
de las principales explicaciones
dadas acerca del desempleo.
Una concepción equivocada de las
causas estructurales delproblema
puede conducir a la toma de so-
luciones que tienden a agravar
la ya critica perspectiva de au-
mento en el desempleo abierto
54/.
En primer lugar, existen tenden-
cias a identificar las causas d1ti-
mas del desempleo,conproblemas

formales de desarrollo institucio-
nal: "La forma institucional,como
hasta ahora se han tratado estos
factores (abundancia relativa de
mano de obra no calificada y es-
casez relativa de capitales de
mano de obra calificada) g-
ciera explicar en buena parte la
existencia y crecimiento del de-
sempleo y subemg.

En efecto, no existe un mecanis-
mo adecuado que ofrezca la infor
nlación y permita la movilidad y
capacitaci6n necesarias para una

localización óptima de recursos
humanos" 55/.

En segundo lugar, se trata de
identificar el desempleo con las
inhabilidades educativas y, por

tanto, la solución suele encon-
trarse en el incremento de la
capacitación. Sin embargo, los re
sultados de las investigacio-
nes demuestran que no existe una
estrecha relación entre las tasas

de desempleo y et nivel educati-
vo, por lo menos en los primeros
grados. Una clara descripción de
este fenómeno es la siguiente:
"Aunque existe una tendenciaindi-
cadora de que el desempleo entre
los mejor edicados es relativa-
mente menor, la relación es de-
bil. Hay también una excepci6n
importante: a luellos con sólo un
año de escuela o menps, gêne-
ralmente son menos suscentibles
a estar desemoleados aue acue-
llos con çlog p çugtro años de
escuela primaria...
No hay virtualmente una reduc-
ción del riesgo de desempleo aso-
ciado con la mejora del nivel
educacional a través de ocho años
de estudio. Ain más, en perfodo

de alto desempleo -muestra de
marzo 1966 para Bogotá y de
marzo 1965 para Cali - solamen-
te los graduados de universidad
presentan una tasa de desempleo
significativamente menor entre los
grupos de educación". 56/

Estas observaciones parecen dar

pie a la idea de que "sobra edu-
cación ", en lugar de la corriente
afirmación de que su falta consti-
tuye el principal escollo para el
aumento en el empleo.
En tercer lugar, aparece la expli-
cación que trata de situar el pro-
blema en un desequilibrio entre
los precios relativos de los fac-
tores trabajo y capital, que no
permite una nixima utilización
de la fuerza laboral. Una clara
exposición de esta teoría es la
siguiente:

"Si lossalariossonmantemdospor
encima de su nivel de equilibrio,
y a su vez, el costo del capital
se mantiene por debajo del suyo,
se está generando una relación
de precios artificialmente altaen-
tre ellos. Si a este hecho se le

adiciona la disponibilidad de tec-
nologfas que permiten lafácilsube

titución del factor trabajo por el
facto capital, la estructura re-
sultante de estas condiciones se
caracteriza por tener unarelación
de capital a trabajo mayor de la
que existirfa en condiciones nor-
males" 57/
La consecuencia directa de esta
hipótesis es propiciar el desarro-
llo capitalista clásico mediante una
mayor participación delasutilida-
des en el prcducto total, obteni-
da mediante reducciones de los sa-
larios. Sin enbargo, se olvidan
aquf las muy altas diferencias
en la productividad del capital
y las influencias de expectativas

de inflación y/o devaluación que
conducen a uma asignación irra-
cional del capital, derivando éste

hacia sectores de altos rendimien
tos (especulación, servicios) o
hacia sectores con mayores de-
fensas al deterioro inflacionario
(tierras urbanas o rurales, divi-
sas, etc.).

Por d1timo, y no por ello menos

difundida, aparece la célebre "ex-
plosión demográfica" comolacau- 'T
sante de todos y cada uno de los
males que aquejan la economfa
nacionaL

54/ Estimaciones de Planeación Recomendaciones de politica. Policy Problems" p. 30. El sub-
Nacional situ'an el nivel dedesem- Bogotá Junio de 1969. El sub- rayado es nuestro.
pleo para 1972 entre un 15¶, y rayado es nuestro.

un 18/o. 5_7/ Planeación NacionaL El em-

56/ Slighton, Robert L. "Urban pleo en Colombia. Diagnóstico y
55/ Planeación Nacional. El em- Unemployment in Colombia: Mea- Recomendaciones de Politica. Bo-

pleo en Colombia. Diagndstico y surement. Characteristics and gotá , Junio /69. pág. 82.
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El determinismo demográfico en- Este hecho no puede desligarse de económica del país y en particu-
vuelto en esta hipótesis, niega la importancia creciente de las lar en la repartición sectorial
toda posible solución a corto pla- empresas mixtas o de capital ex- de las inversiones que tiendan
zo ya que es indudable la "difi- tranjero, dada su clara politica a variar dicha estructura. Por lo
cultad de modificar las variables de adecuar el sistema productivo tanto, la sensibilidad delfenómeno
demográficas con resultadosposi- a la tecnologfa imperante en el de empleo a cambios meramente
tivos en corto plazo". pafs de origen; iii) la estrechez coyunturales, es muy reducida.
Además de las anteriores expli- en el mercado interno constituye
caciones existe una que parece la la principal barrera al desarrollo Sin embargo, la ocurrenciadecri-
más realista. El capitalista, con. industrial, barrera que se trata sis en la demanda, como la que
secuenteconsusmotivaciones,de- de superar mediante la incorpo- vivió el país en 1967, agravala
riva su capital hacia sectores de ración de artículos más sofis- situación y produce agudizaciones
mayor productividad y trata en ticados, de mayor valor de pro- en las tasas globales de desem-
Io posible de utilizar los adelan- ducción y con una más alta par- pleo urbano. Nótese cómo el
tos tecnológicos que le permiten ticipación de las utilidades j58/. empleo fabril disminuyó durante
obtener mayores rendimientos. En que derivan la inversión de capi- 1967 en un 1.9%, a la vez que se
otras palabras, dentro de una es- tal hacia el cambio de algunos presentaron altas tasas dedesem-
tructura capitalista existe una equipos, sin creaciónsustancialde pleo en las principales ciudades.
clara oposición entrelos intereses empleo; iv) la utilización del La Tabla No. 40 da cifras claras
del empresario privado y las ne- capital en inversiones improduc- sobre ese fenómeno.
cesidades objetivas de expansión tivas (tierras urbanas, especula-
del empleo, oposición insuperable ción, bolsa, etc.) o lapermanencia A pesar de que no se conocen
con la mera formulación de obje- de estructuras de producción, que estudios sobre el desarrollo del
tivos o la institucionalización de como el latifundio, se caracteri- empleo fabril en los dltimos años,
mecanismos oficiales (bolsas de zan por una mala utilización de todo parece indicar que su evolu-
empleo etc.) que atacan el pro- los recursos potenciales. "La in- ción ha sido muy cercana al pro-
blema no en sus causas más re- flación crónica tiende a convertir medio de los d1timos 9 años (3%
motas, a la tierra en una alcancfa del anual). Para confirmar esta afir-

capital. Los inversionistas esca-

Esta oposición es visibleenvarios pan asf a la devaluación, a la

hechos, cuya agudización ha mar- mayor parte de los impuestos y
chado paralelamenteelincremento logran valorización. " 59/
en la tasa de desempleo: i) tec- Estos fenómenospermitenafirmar
nificación de la producción agrf- Que la escasez de ahorro en el pafs,
cola en algunos productos (arroz, señalada con regularidad como la
algodón, frfjol y en menor escala clave del cfrculo vicioso de la po¯ 58/ Como ejemplo pueden men-

mafz) impulsada por el tipo de breza, que explica nuestra penu¯ cionarse la sustitución de confec-
reforma agraria que se adelanta, ria, porque somos pobres, no es ciones de algodón por confeccio-
que trae como contrapartida la más que aparente y deberra re~ nes de fibras sintéticas y la pro-
descomposición del campesinadoy ferirse más bien a una "organi" liferación de aparatos electrodo-
la fuerte presión sobre la agri- zación irracional del aparato pro- mésticos cada dra más sofistica-
cultura minifundistaconsusclaras ductivo"• dos sin un sustancial aumento
consecuencias sobre el nivel de 5 J E Em¢eo en 969 en la producción de ellos (menos
empleo; ii) el desarrollo fabril Todos los estufas corrientes por más estufas
reciente, dirigido al reforzamien- comenta- con radio, asador automático,etc).
to de sectores que como el pe- rios anteriores dejan ver cómo g/ INCORA. La Tierra enlaEco-
troquímico, requieren la utiliza- el problema del empleo en Co- nomía Colombiana. Bogotá, Divi-
ción intensiva de capital y los más lombia tiene sus más hondas raf- sión del Desarro110 Social Campe-
modernos métodos de producción. ces en general en la estructura sino. (mimeo.) 1969.
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Tabla No. 40

Empleo Fabril y Desempleo en algunas Ciudades de Colombia

Empleo fabril en Incremento fabril Tasa de desempleo Fecha de la en -
Ciudad 196 5-lY67 (%) 1#6Í cuesta

Barranquilla 24.274 - 1.1 18.4 Octubre/67
Bogotó 74.442 * - 9.8 16.1 Abril/67
Bucaramanga 6.872 - 3.3 9.8 Octubre/67
Ibagué 1.569 4.0 13.1 Mayo/67
Manizales 4.983 - 2.5 17.4 Octubre/67
Medellin 67.109 ** - 2.5 14.5 Octubre/67
Popayón 697 - 3.2 10.8 Octubre/67
Call 36.831 *** - 4.9 14.9 Mayo/67

* Incluye Soacha.
** lncluye Bello, Envigado, Itagui,
*** Incluye Yumbo.

Fuente: CID. Universidad Nacional. Industria marufacturem fabril. Monografía estadística 1958-1967.
Bogotó, febrero 1970 y Planeación Nocloral. El empleo en Colombia. Diagnóstico y Recomen-
daciones de Polftica. Bogotó, Junio 1969.

mación nótese que el empleo in-
dustrial en unas 1.280 empresas

localizadas en 7 ciudades (Me-
de11fn, Barranquilla, Manizales,
Bogott, Pasto, Bucaramangay Ca-
li) creció entre el tercer tri-
mestre de 1968 y el segundo de
1969 en un 4.3% 60/.

Sin duda, la magnitud de las obras
pdblicas emprendidas en algunas
ciudades puede haber reducido la
tasa de desempleo, adn cuando
ésta conserva todavfa un nivel
por encima del deseado . De to-
das maneras, serfa conveniente
hacer pruebas estadfsticas que per
mitan demostrar si en realidad
existe una disminución real o si
las diferencias son fruto de la

muestra tomada.

3.6 Finanzas Pliblicas
.6.1 Intioiluccion Laevoluciónde

las finanzas pd

blicas se ha caracterizado por su
sensibilidad a las variaciones en
el cornercio exterior, a la ca-
pacidad de f[nanciación externa,
y a las tasas de inflación.

La dependencia del comercio ex-
terior radica en la importancia
que dentro de los impuestos in-
directos tienen los originados en
las transacciones con el exterior
(aduana y operaciones de cambio).
En los d1timos ailos esta depen-
dencia ha d sminuf'do, en parte
como consect encia del estableci-
miento del gravamen a la gaso-
lina (1967 y a las ventas (1965).

(ver Tabla No. 41).

Además de lo anterior, los prés-

tamos externos y usos de contra-
partida son necesarios para sal-
dar los déficits en las operacio-
nes efectivas del gobierno nacio-
nal y de ur a manera especial

para financiar los gastos de in-
versión . Este hecho se origina
en la escasa capacidad de ahorro
del gobierno (diferencia entre in-
gresos corrientes ygastoscorrien
tes ) ante lo cual debe necesaria-
mente recurrlr al crédito, ya sea
interno o externo, para completar
de esta manera la financiación de
la inversión (ver Tabla No. 42).

60/ Parte de este incremento se
debe a que la muestra en el se-
gundo trimestre de 1969 incluyó
6 empresas más en Cali, lo que
se tradujo en un incremento del
8.9% en el empleo fabril en esa
ciudad.
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Tabla No. 41

Total Impuestos Indirectos y al Comercio Exterior

Millones de Pesos

1963 1964 1965** 1966 1967*** I 968 1969

Total impuestos
Indirectos 1. 308 1. 659 1. 797 3. 467 3. 269 4. 033 4. 846

Impuestos al co-

mercio exterior* 1. 044 1. 295 1. 006 2. 311 1. 412 1. 788 2. 183

% originado en el
comercio exterior 79. 8 78. 0 56. 0 66. 6 43. 2 44. 3 45. 0

* Impt.esto de aduanas y operaciones de cambio.
** Se establece el impuesto a los ventos.
*** Se establece el impuesto a la gasolina,
Fuente: Banco de la República.

Tabla No. 42

Operaciones Efectivas del Gobierno Nacional
Millones de Pesos

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Ingresos corrientes 3. 069 3. 847 3. 948 6. 027 6. 688 8. 195 9. 58 1
Gastos corrientes 2.509 2.878 3.010 4. 121 4.293 5. 121 6.418
Superdvit (+) o dá-
ficit (-) en cuenta
Cte. + 560 + 969 + 938 +1.906 +2.395 +3.074 +3.163
inversiones 1.296 1.562 1.330 1.852 2.625 3.646 3.987
Superdvit (+) o dá-
ficit (-) total - 736 - 593 - 392 + 54 - 230 - 572 - 824

Financiamiento del
déficit
Crédito externo
(neto) 502 -150 -85 80 369 1.061 1.270
Crédito interno
(neto) 268 744 475 - 124 - 139 - 487 - 448
A)con particular. 135 304 7 155 - 132 - 92 - 336
B) con 8. de la R. 133 440 468 - 279 - 7 - 396 - 166
Otros * neto - 34 - 1 2 10 - 1 54

Total 736 593 392 - 54 230 572 824

* Variacl6n de efectivo en cala y flotante.
Fuente: Banco de la República.
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Grafico No. M

Indices de las Operaciones Dectivas del Gobierno Nacional
en Precios Corrientes (1963=1OO.O)
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La insuficiencia del ahorro del gastos corrientes y la inversión, no - a partir de 1966 - , no solo

gobierno para atender al costo permaneciendo los ingresos re- es utilizado para saldarlo, sino
de la inversión, es causada ante zagados por su inelasticidad fren- que se ha empleado también ,
todo por el rápido incremento en te al producto. y en gran cuantfa, para amorti-
el gasto público, debido por una zar la deuda interna (ver Tabla
parte a las mayores necesidades Es importante observar cómo en N° 43/.
del sector y por otra, a las tasas la estructura del financiamiento
de inflación que encarecen los del déficit total, el crédito exter-

Tabla No. 43

Estructura de la Financiacio'n de la Inversi¿n Publica

Porcentajes

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Crédito externo
(neto) 38. 7 0 0 4. 3 14. O 29. 1 31. 8

Crédito interno

(neto)tota! 20. 7 47. 5 35. 2 8. 3 0 0 0

Al con partic. 10.4 19.4 0 8.3 0 0 0
B) con B. de la R. 10. 3 28. 1 35. 2 0 0 0 0
Super6vit en
Cuenta Cte. * 40. 6 52. 5 64. 8 87. 4 86. 0 70.9 68. 2

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Deducida la amortizaci6n neta de la deuda total
Fuente: Banco de la República.

Así por ejemplo, en 1968 se efec-
tuaron inversiones por $3.987 mi-
11ones , siendo el superávit en
cuenta corriente (ahorro del go-
bierno) de $3.163 millones insu-
ficiente para cubrirlas, quedando
un déficit de $ 824 millones. Es-
te déficit fue conjugado con una

financiación externa de $1.270 mi-

11ones, superior en $446 millo-
nes a los requerimientos de la
inversión, lo que permitid saldar
la deuda interna vigente a parti-

culares y al Banco de la Repd-
blica.

Las operaciones corrientes del
gobierno nacional a partir de
1966 se han caracterizado por
una gran expansión, como resul-

tado de medidas racionalizadoras recursos del balance del Tesoro
de la actividad fiscal, tales como y por recursos del crédito) han
la retención en la fuente y una adquirido una gran importancia

mayor agilización en los recau- como fuentes adicionales de in-
dos, lo cual ha originado notables gresos, debido por una parte a
incrementos, tanto en ingresos la utilización del superávit y por
como en gastos ( ver Tabla No. otra al incremento en el uso del
44). crédito.

La composición de los ingresos Dentro del total de gastos, los de
ha mostrado pocas variaciones funcionamiento hantenidolamayor
en los d1timos aiios. No obstante importancia y el más rápido cre-
después de algunos cambios en cimiento, a pesar del impulso re-
1967 y 1968, no se ha logrado ciente en los gastos de inversión.
que los ingresos por tributación (Ver Tabla No. 45).
directa superen a los provenien-
tes de la tributación indirecta
caracterizados por ser amplia- Como con

mente regresivos. Los ingresos secuencia

de capital (compuestos por los de la estructura del sector go-
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Tabla No. 44

Operaciones Corrientes. Gobierno Nacional.

Aumentos Porcentuales Anuales

ingresos 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Tributación directa 38.2 1.5 13.3 35.7 20.8 34.0
2. Tributación indirecta 26.9 8.3 92.9 -6.6 23.4 20.1
3. Ingresos no tributarios -48.5 48.7 24.5 25.2 9.8 24.4
Total ingresos corrientes 28.6 5.9 46.3 13.0 21.6 27.2
Ingresos de capital * 22.9 51.5 37.1 -29.5 99.7 63.2
Total ingresos 27.5 14.3 44.1 4.7 34.7 36.4

Gastos:

1. Financiamiento 3.4 13.7 23.6 10.2 29.8 41.6
2. Inversiones 20.2 l.2 36.8 28.8 57.3 39.0
3. Deuda pública 48.3 121.6 49.4 -28.5 3.0 16.5

Total Gastos 12.6 23.4 32.9 5.3 33.4 37.4

* Recursos del balance del Tesoro y recursos del crédito.

Tabla No. 45

Composicio'n Porcentual de los Ingresos y Gastos

del Gobierno

Ingresos 1966 1967 1968 1969

1. Tributación directa 32.2 41.7 37.3 29.5
2. Tributación indirecta 41.3 37.2 34.0 32.0
3. Ingresos no tributarios (total) 3.4 4. l 3.4 5.7
4. Ingreso de capital * 23.1 17.0 25.3 32.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Gastos

1. G. de función 47.8 50.0 43.7 50.2
Inversión 26.7 32.6 33.5 38.9

2. G. deuda pública 25.5 17.4 12.8 10.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

* Recunos del balance del Tesoro y recumos del crédito.

Fuente: Banco de la República.
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bierno antes esbozada, la deuda En el perfodo 1962-1967 la deu- datanto conparticularescomocon
pública del país ha sido un re- da pdblica total aumentó en $ el Banco de la Repdblica ha cre-
curso necesariamente utilizado 7.479 millones (neto) como con- cido poco en comparación con la
para lograr un eficiente funciona- secuencia de aumentos en la deu- deuda externa, la cual ha mos-
miento del sector , aunque mu- da interna de $2.366 millones y trado aumento hasta del 43.6%
chas veces reñido con una politi- en la externa de $ 3.587, en un solo año (1967). (ver Ta-
ca económica de estabilización. La deuda pdblica interna contraf- bla No. 46 y gráfico No. 15).

Deuda P blic N6acional

Aumento Porcentual Anual

1967 1968 1969

Deuda pública total 19.2 15.4 26.8
Deuda pública interna 6.2 8.9 17.7
Deuda pública externa 43.6 24.2 37.9

Fuente: Banco de la República.

Paraunconocimientomáscomple- En cuanto a la deuda pdblica in- República, 51.4%, y pagards y o-

to de la evolución de la deuda terna, su composición porcentual bligaciones a favor de otras en-
externa y de su incidencia dentro era la siguiente a fines de 1969: tidades del interior, 3.6%.
de la economfa, véase el capitulo documentos al portador, 45.0%,

sobre comercio exterior. pagarés a favor del Banco de la

Tabla No. 47

Deuda Pública Nacional

1962 - 1969
Saldos a Fin de Año

Millones de Pesos

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Deuda externa 1.832 2.594 2.962 3.072 3.503 5.029 6.248 8.616
1.1 Capital 1.702 2.552 2.Y23 K ¯TUOU 6.2\6 8.547
1.2 Intereses 130 42 39 35 33 29 33 69

2. Deuda interna to

tal ¯ 2.770 3.434 4.074 5.140 6.524 6.929 7.551 8.890
2.1 Capital B ¯J¯TJT T¯930 6.281 6.650 ¯T¯37 ¯TTÃT
2.2 Intereses 41 102 167 210 243 279 318 349

Total de la deuda 4.WŽ 6.1727 7.ÕTS 3. T3 10.027 11¯Y66 13¯785 17¯566

Fuente: Banco de la República e Informe Financiero Mensual de la ContralorÏa General de la República.
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Gra'uco No 15

Indices de la Deuda Pliblica Nacional a Precios Corrientes
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6.3 las debidas provisionesyreservas
« conao consecuencia de productos

las Finanzas Publicas en 1969 e ingresos de $16.155 riillones y

Dentro de las operaciones giros realizados durante el año

efectivas, las corrientesdel por $13.430 Inillones.
gobierno nacional arrojaron un
superávit en cuenta corriente (di-
ferencia entreingresos corrientes
y gastos corrientes) de $ 3.163
millones,cifra nunca antes alcan-

zada.

Los gastos de funcionamiento fue-

ron los nads cuantiosos (50.2¶>del

total). Los de inversión represen-
toron el 39% y los gastos en deuda

pdblica el 11% del total.

El costo de la inversi6n guberna-

naental efectuado durante el año
ascendió a la cuaritiosa sunaa de

$3.987 rnillones, siendo insuficien

te el ahorro del gobierno (supe-
rivit en cuenta corriente) para
costearlo.

El crédito externo neto obtenido
fue de $1.270 niillones ,superior
en $ 446 rnillones a las necesida-
des de financiaci6ndeleinversi6n,

excedente utilizadoperaan3ortizar
la deuda internacontrafdaconpar-
ticulares en $336 niillones y con

el Banco de la Repdbl'ca en $110

millones (ver Tabla No. 42).

El total de rentas e ingresos cre-
ció durante 1969 un 36.4%,unpoco

inferior al incremento en los gas-
tos (37.4¶,).

El naayor incrennento en los in-

gresos es debido principal:mente
a aunaentos en los ingresos de

capital (recursos del crédito) y
al creciniiento de los inapuestos
directos, dentro de los cuales el
inapuesto a la renta,cornplenienta
rios y especiales representó el
factor principal del superávitpre-
supuestal, cuya cuantfa ascendi6
a $ 1.489 millones.

En 31 de dicien1bre de 1969 la

situaci6n fiscal arrojó un superá-
vit de $1.020 inillones, hechas

La deudapdblicultotal al finalizar
dícienabre alcanz6 un naonto de
$17.506 raillones,correspondiendo

el 50.8% ($8.890millones)aladeu-
da interna y el 49.2% ($8.616 niille
nes) a la deuda externa.

El naaycr increnaeato(37.9%)equi-
valente a $2.368xiillonesseregis-

tró en la deuda externa por prés-

tannos recibidos del Banco In-
teramericano de Reconstrucci6n
y Fonnento (BIRF) y del Banco

Interansericano de Desarrollo

(BID).

La deuda interna se increnientó

en $1.339 millones,equivalentesal

17.7% con respectoalañoanterior.

Es conveniente señalar que el
análisis de finanzaspdblicashecho
aqufse refieresóloalgobiernocen

tral y no a otros niveles guberna-
mentales (departanientos, naunici-
pios e institucionesdescentraliza-

das a todo nivel) que en Colornbia
tienen especial irnportancia.

3.Î ŸfiCi05 y Û0St05 Lai evolu-
ción gene-

ral de los precios al consunaidor
obrero nauestra una tasa decreci-

rniento acunaulativo anuel de 10.1¶:

entre 1954 y 1969:sinenabargo,es
posible distinguir tres etapas bien

definidas en este perfodo,porenan

to el crecinaiento no ha sidounifor
nae:

a) 1954-1962,con una tasa anual
acunaulativa de 7.7% enpronne
dio y un crecirniento sosteni-

do.

b) 1963-1964, con una tasa pro-

medio anual de 27.4%, atri-
burble en gran parte a la
devaluación de finales de1962

c) 1965-1969,con una tasa anual

pronaedio de 9.11»

Durante 1969, el aunaento de pre-

cio fue superior al registrado

en los años anteriores 61/ conio
consecuencia de las alzas en el
vestuario y, fundamentalmente, en
los alirnentos, los cuales aurnen-

taron en 8.5% para el consurnidor
obrero frente a 5.51 en 1968 y

5.8% en 196'7. La alta significa-

ción de este rubro - 50% aproxi-
naadanaente del consunao faniiliar

obrero -hace que los precios de

los alinientos incidan fuerternen-
te en las variaciones del nivel
general de precios. (ver gráfico

No.16).

La reducci6n en el crecimiento
de los precios, lograda en los

últirnos años, plantea la necesi-
dad de analizar un factor inipor-

tante : la canasta de artreulos

que sirve de base para rnedir el
crecirniento en los precios desde

1954, y la cual es preciso revi-
sar dados los can,bios que se han

presentado en los patrones de
consurno, afectados por la expan

sión industrial y el proceso de
urbanizaci6n.

61/ El fndice nacional aumentó

en 8.5% para ernpleados y 8.7¶

para obreros , frente a 6.F¾ y
6.4¶,respectivaniente en 1968.
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La estructura del consunao en
1967 nauestra canabios significa-

tivos con respecto a 1953. Te-
niendo conao base las encuestas
realizadas por el DANE en 1953
y las realizadas por el CEDE en

1967 (anabas para faniilias urba-

nas) es posible ver (Tabla No.48)

el auneento en la participación de
los bienes de consunno alinienti-
cio, en los presupuestos familia-
res, adn cuando las encuestas
no sonestrictanaentecornparables.

De otro lado los surninistros del

exterior (naaterias prinaas, bie-

nes interrnedios y de capital) naan

tienen una alta participaci6n den-
tro del total consumido por la

industria y es así conno el por-

centaje denaateriasprinaasinopor-

tadas se niantiene casi al rnisnoo

nivel de 1953,cuando era de20.5%
§§/. La dependencia de la indus-

tria - en este aspecto - unida a

las crisis can3biarias que han ve-

nido ocurriendo en el pels, pro-
pician la elevación de sus costos.
Al naisnao tienapo , la existencia

(en muchos casos) de una capa-
cidad instalada en la industria,

superior a la denaanda interna,
aunaenta los costos de producción
y presiona, por consiguiente, so·
Dre los precios (vergráficoNo.17)

Las alzas en los salarios naone-
tarios contribuyen tanabién a la

elevación de los precios. El sa-
lario norninal obrero creció en un

46.296 entre dicienabre de 1964

y junio de 1968, lo cual no sig-
nifica sin embargo, que el poder

real de compra de los asalaria-

dos industriales haya crecido.
Es preciso tener en cuenta que
mucha parte del aunnento en la

remuneraci6n rnedia de la indus-

tria se explica por 2a aparición

de industrias que requieren per-

sonal altanaente calificado:nlien-

tras el salario - hora real de

los obreros creció entre 1964

y mayo de 1969 en un 2596 para
las industrias de papel y en 17¶

para las qufmicas y las metáli-

cas básicas, en los sectores tra-
dicionales conao el vestuario y

las bebidas decreció en 0.796 y

0.596 respectivarnente, en el nais-
mo perfodo (ver Tabla N° 49).

La polnica gubernanaental sobre

precios está regida por el crite-
rio de que el control directo debe

ser selectivo y no aplicado en

forma general.

De acuerdo con esto, los bienes

y servicios suntuarios (seggin las
clasificaciones del DANE) están

libres de control directo, y en
cuanto a los bienes y servicios

de consunao general se atiende

especialniente " a sus condicio-

nes de producción y distribución

en lo que al grado de conapetencia
se refiere". 63/.
Existen - sin embargo - excep-

ciones y naodalidades en los con-
troles que van desde los llanaados

controles indirectos hasta la "li-

bertad vigilada",en el caso de las
entidades oficiales. Un re'gimen

similar se aplica a los insunaos
64/ y en uno y otro caso,las for-
naalidades vigentes inciden en los

precios a nivel de producci6n y
no de distribución, haciendo los

niveles de control lo suficiente-
mente elásticos como para que

el naovirniento de los precios to-
me rumbos imprevistos.

El niayor énfasis de lapolnicagu-
bernannental se viene haciendo en

el canapo de los salarios, con el
objeto no solodecontrolarlospre-
cios sino - fundanientalniente -

buscando la expansión de las po-

sibilidades de empleo,por cuanto

son los asalariados -segginelsen-
tir del gobierno- quienes obstacu-

lizan en alto grado la generación

de enapleo.

Por dltinio, es preciso anotar que

los aunaentos en los precios del
café en 1969, propician aunnentos

en los ingresos de los habitantes
de las regiones cafeterasalo cual

trae consigo presiones sobre la
denaanda de bienes de consumo

en estas regiones y - seguramen-

te - alzas en los precios de és-
tos. Sin enabargo,1as alzas en los
precios deben atribufrse mas bien

que a deficiencias en la oferta,
a una inadecuada distribución de

los productos dentro del pafs.

.3.8 Finanzas Privadas

.8.1 Constituci6n de Nuevas
Sociedades

La constitución de nue-

vas sociedades y aurnen
tos netos de capital indican que
el proceso del crecinaiento finan-
ciero de las empresas, apenas si
sale del estancanliento que co-

menzó en 1967, después de las

altas cifras alcanzadas en 1966.

Así en 1968 el capital de nuevas
sociedades constituídas (incluyen-
do los aunnentos netos) fue de $

3,578 millones lo que representa

62/ El consunao de naaterias pri-

mas inaportadas por la industria

fue -en pronnedio-de 20% y 24%

del total consurnido por ella en

1965 y 1966, respectivanaente.

63/ Planeación Nacional. Op. Cit.

p. 195.

64/ Los insunnos inaportados no
solanaente no tienen control direc-

to sino que sus precios aurnentan
por el alza en el certificado de

carnbio.
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Tabla No. 48

Gastos de Consumo Alimenticio en el Presupuesto

de las Familias de Obreros y Empleados

en 1953 - 1967 en Cuatro Ciudades

Bogotó Medellin Cali Barranquilla
Categorias 1953 1967 19T 1967 1953 1967 1953 1967

Obreros 48.7 59.8 46.3 64.1 46.6 66.9 52.8 68.1

Empleados 36.7 53.2 35.11 57.9 35.02 57.2 45.70 60.8

Fuente: PREALC. Op. Cit. P. til 112.

Tabla No. 49

Algunas Estadisticas sobre Precios y Costos

Indice costo Indice Salario Indice mate- Indice precios Certificado Indice pro-
Años de vida real obreros* rias primas no al por de cambio*' ductos all-

obrera* combustibles** mayor ** menticlos**

1962 100. 4 107. 1 100. 0 100. 0 100. 0 100. 0
1963 127.8 113.6 112.8 126.3 100.0 124.8
1964 150.5 109.8 120.1 148.4 100.0 136.1
1965 161.1 113.8 132.1 160.6 150.0 150.7
1966 188.0 110.9 154.2 188.5 150.0 178.7
1967 203.2 113.3 178.9 201.4 1.749 194.9
1968 218.2 115.0 200.7 214.0 187.3 205.9
1969 233.3 N.D. 216.1 228.1 197.7 222.8

* Indice mayo /62=100. 0
**lndice 1962=100.0
Fuentes: Banco de la República.-DANE.BoletTn Mensual de Estadistica. FMI.lnternational Financial Statistics.
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Tabla No. 50

Movimiento de Sociedades
Aumentos Netos de Capital

Millones de Millones de
Años pesos Años pesos

1962 1. 931 1 966 3. 830
1963 2. 788 1967 2. 909
1964 2. 829 1968 3. 578
1965 2. 870 1969 N.D

Fuente: DANE. Boletin mensual de estadistica.
N. D. No disponible.

un incremento del 23.0%, toda-
vfa distante del que se logro en
1966.

La información sobre movimien-
to de capital en sociedades para
1969 no se encuentra disponible

ni adn parcialmente.

8.2 Transacciones Bursítiles

El indice de cotizaciónde acciones
durante 1960 y los principios de
1961 tuvo un ciclo de retroceso
después de una leve recuperación
ocurrida en 1959, alcanzando ni-
veles semejantes a los de 1965
cuando el mercado bursátil se
encontraba en plena expansión.
A partir de 1960 dicho indice

ha evolucionado de manera irre-
gular.

El leve crecimiento económicodel
país durante 1962, se reflejó casi
de inmediato en una recuperación
de los fndices bursitiles, la cual
se reafirmd desde finales de 1963

para alcanzar en octubre de 1964

un fndice de 232.1 que sólo logró

superarse a mediados de 1967.
A partir de este año y hasta los

primeros meses de 1967 el fndice

de cotización de acciones cayó ti durante 1969 el 63.3% corres

en forma permanente a una tasa pondfa a 9 papeles (ver tabla No.53)
promedia trimestral de 2.5%hasta La existencia del mercado del d6-
alcanzar un valor de 178.1, el lar libre fue un factor de compe-
menor desde L955 (ver gráficoNo. tencia para el mercado bursatil
18 y tabla No. 51). Los dos dl- y de una menera especial para
timos años muestran unaverdade- las acciones, de acuerdo con las

ra recuperación (incremento del perspectivas de especulación con
14.2% en 1968 y del20.4%en1969). la divisa.

El deterioro en la actividad bur-
sátil no se t:'adujo solamente en

el descenso del nivel de cotiza-
ciones, sino también en el volu-

men total de las transacciones.
Asf el valor totaltransadode accio

nes entre 1961y 1966 seincremen

tó en sólo 23.5% mientras lospre-
cios lo hacftn en un 66.1% , La
recuperación observada en los dos
dltimos años es importante estu-
diarla con mis detalle ya que pa-
rece existir una relación entre el
movimiento bursátil y la coyun-
tura monetar a y crediticia. Así,
puede verse cómo esta recupera-
ción en las t:=ansacciones bursÊ-
til.es ha coinc dido con un aumento

en la moneda fuera de bancos
y ha estimulado las actividades
de cara'cter especulativo. Nótese

como de 837 millones transados

Este fenómeno puede constatarse
con la experiencia reciente del
pafs. Asf la estabilidad en el tipo
de cambio libre durante gran par-
te de 1964 produjo el mayor pe-
rfodo de bonanza para la bolsa
en muchos afios y cómo el retiro
de la acci6n del Banco de la
Repdblica soare el dólar libre

provocó inmediatamente el largo
proceso de declinación burs itil que
solo terminó con la eliminaciónde
la divisa libre a fines de 1966.
La persistencia de esta politica

ha influfdo notablemente en elfor-
talecimiento de los precios y en
los voldmenes de las acciones
transadas en la bolsa.

Durante 1969 el fndice de coti-
zación de acciones creció en un

20.4%, el más alto de los últinaos
en acciones én la bolsa de Bogo- años.

86



Gratico No 18

Movimiento Bursitil en la Bolsa de Bogotá
(Indices1960-100)
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Tabla No. 51

Indice de Cotizacio'n de Acciones Bolsa de Bogota'

(Bolsa de Bogota')

Base 1934:=100

Ano Indice Año Indice

1962 189.4 1966 186.0
1963 196.0 1967 197.6
1964 270.3 1968 225.6
1965 201.7 1969 271.6

Fuente:Banco de la República.

Tabla No. 52

Valor de las Transacciones Bursitiles *

( Bolsas de Bogotá y Medellín )

Afillones de Pesos

Ano Valor Año Valor

1962 533.7 1966 663.9
1963 667.9 1967 998.6
1964 811.5 1968 1.309.8
1965 729.2 1969 1.709.6**

* Incluye accionesbonos,cédulas y otros.
** Los datos de 1969 de la bolsa de Medellin solo son hasta octubre.
Fuente:Banco de la República.

Table No. 53

Valor Acciones Transadas

(Bolsas de Bogot¿ y hiedellin )

Ano Valor $ Mns. Año Valor $ Mns.

1962 363.8 1966 449.3
1963 431.7 1967 704.4
1964 431.7 1968 917.4
1965 587.5 1969 1.168.5*

* Los datos de 1969 de la bolsa de Medellin solo son hasta octubre.

Fuente: Banco de la República.
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El valor de las acciones transa-

das se incrementó en 37.4% in-
ferior al crecimiento de los dos
años anteriores. En contraste, el
valor de las transacciones bur-
sátiles sostuvo el crecimiento del
año anterior, cerca del 32%, como
consecuencia de incrementos no-
tables en las operaciones con cé-
dulas. (véase la coyuntura mone-
taria en1969),

3.9
Política EcoilÏIlica Regional

La existencia de desigual
dades regionales en Colombia, ma-
nifiestas no sŠlo en los niveles de
ingreso de los distintos núcleos
politico.administrativos del país,
sino también en la distribución
del ingreso, en las disparidades

en la educación, dotaciones sani-
tarias, servicios médicos y hos-
pitalarios,etc. es un hecho cono-
cido y reiterado. 65/.

Llama la atención, en primer lu-
gar el fenómeno migratorio que
se presenta en el interior del
país y que es - parcialmente
apenas - resultado del crecimien
to de la población. Las manifes-
taciones más visibles del proceso
migratorio se dan en lasciudades,
si bien es cierto "que su origen
está en las áreas rurales donde
cabe suponer la presencia de una
aguda crisis del sistema econd-
mico y social..... "66/. No vale
pues la explicación generalizada
segdn i cual el fenómeno migra-
torio hacia las ciudades resulta
de una superpoblación rural.

"L a superpoblación no es una sim-
ple relación de recursos naturales
y población, sino que es a su vez
función del bagaje cultural y téc-
nico de esa población, así como

de la organización social que la
enmarca... Un territoriodesuper-
población puede dejar de serlo
y adn más convertirse en subpo-
blado si se cambia la organiza-
ción social, la cultura y la técnica
del conglomerado humano que lo
ocupa sin necesidad de que éste
disminuya cuantitativamente y adn
si éste se incrementa" 67/.

El volumen y significado de lami-
gración rural - urbana se pueden
apreciar mediante la tabla No. 54

Ahora bien, de acuerdo con Planea-
ción Nacional, la ausencia de un
sistema de planeación desde el
nivel local al nacionalhapropicia-
do tanto los desequilibrios regio-
nales como la espontaneidad de

los desarrollos regionales y ur-
banos que ha desarticulado laeco-
nomfa y estimulado la conforma-
ción deunaestructuraurbanacom-
pleja.

La acci6n gubernamental,tendien-
te a moderar los desequilibrios
regionales se ha orientado -espe-
cialmente en los dosdltimosaños-
a la adopción de medidas correc-
tivas, relacionadas con la des-
centralización administrativa y
fiscal y con la integración secto-
rial en los campos de la energfa
eléctrica, educación y salud.

La politica de desarrollo regio-
nal y urbano que ha empezado
a desarrollar el gobiernopretende
especÍficamente - de acuerdo con
los objetivos expuestos por Pla-
neación Nacional - "aumentar el
nivel de vida en las regiones,
orientar las migraciones, obtener
niveles de eficienciay competencia
en las actividades económicas a ni-
vel regional, aumentar la eficien-
cia de las inversiones pdblicas en

el sector social, coordinar la

acción de los sectores pdblico

y privado y obtener unaestructura
urbana funcional" 68/. Como ins-
trumento de análisis, el gobierno
nacional elabord el modelo de
regionalización cuyas orientacio-
nes metodológicas están guiadas
por la teoria de los polos de
desarrollo. Conforme a los obje-
tivos del modelo, las politicas
regionales se clasifican en tres
tipos: a) arrastre del desarro-
Ilo; b) corrección del desarro-
llo; c) aceleraci6n del desarro-

llo.
La aplicación de esta politica de
desarrollo regional y urbano, re-
quiere -sin embargo- de ins-
trumentos legales, administrati-
vos y financieros que hagan posi-
ble su ejecución.

La tabla No. 55 y el gráfico No.19
sobre el valor agregadoypersonal
ocupado en la industria, ilustran
en algo la situación de las distin-
tas regiones.

65_/ El estudio elaborado por Fran
cisco Marabelli sobre la distribu-
ción del Producto Interno Bruto

de Colombia por secciones admi-
nistrativas en 1964, establece -con
respecto al producto bruto interno
por habitante - que el 61% de la
poblaci6n se halla cerca del pro-
medio nacional y el 20% y 19%
por encima y por debajo del mis-
mo, respectivamente.
66/ Fornaguera, Miguel y Guhl,
Ernesto . Ordenación del territo-
rio en base del epicentrismo re-

gional. Universidad Nacional de
Colombia. CID. Bogotá, 1969.p.l.
67/ Fornaguera, Miguel y Guhl,
Ernesto . Op. cit. p. 1 y 2.
68/ Planeación Nacional. Op. cit.
p. 11-9 a 11-11.
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1|rafico lio 19

Distribución del Personal Ocupado y el Va!or Agregado, en la
Industria Manufac urera Colombiana, según Ciudades1!\S7

PERSONAL OCUPADO

I - Bogotó - Soacho 25.3 °/o

2- Medellín - Itagüí- Bello- Envigado 22 8 %

3- Cali - Yumbo 12.5 %

4- Barranquilla 8.3 %

2 5 - Bucaramanga 2 3 %

6- Los demás 28.7 %

VALOR AGREGADO
I

I - Bogotó - Soacha 23.0%

2- Medellin- Itagüí- Bello- Envigado 21.9%

3- Cali - Yumbo 14.4 %

4 - Barranquilla 7. 6 %

5- Bucaramongo 2.3 %

6 - Las demás 30.9 %

FUENTE. DANE



Tabla No. 54

Migración Rural - Urbana

ISEM ** ISEM
SEM* RURAL - Urbano Urbano Rural

1938 - 1951 1.0 millón h. 29.8 12.6

1951 - 1964 2.2 millón h. 33.2 21.0

Fuente: Fornaguera, Miguel y Guhl, Ernesto. Op. cit. p. 17.

* Saldo de efecto migratorio, que cuando tiene signo negativo indica emigración.
** Indice de saldo de efecto migratorio: SEM x 100, donde Pt es la población teórica (pro-

yeceión de la población inicial del periodo hasta su final, a la tasa media de crecimiento
vegetativo del pais durante el período).

Tabla No. 55

Algunas Estadísticas Regionales
(Porcentajes)

1 9 6 4 Préstamos nuevos
Secciones Población PB1 a costo de Distribución SENA del sistema ban-

15/7/64 factores *1966 cario-1968

Antioquia 14. 2 14.3 21.7 15.0
Atióntico 4. 1 4. 1 6. 9 6.5
Bolivar 5. 8 5. 1 3.8 2. 3
Boyacó 6, 1 4. 3 2. 6 1. 3
Caldas vieÎo 8.3 7.6 4.8 5.6
Cauca 3.5 2. 1 1.0 0.5
C6rdoba 3. 4 2. 8 1. 0 0. 9
Cundinamarca 6.4 6.4 30.9 2.0
Choc6 1.0 0.3 - 0.1
Huila 2.4 1.9 3.0 1.0
La Guajira 0.8 0.4 - 0.1
Magdalena 4.5 4.5 1.7 1.2
Meta 0. 9 1. 1 0.4 1. 3
Narino 4.0 2. 1 1.9 0.9
Norte de Santander 3.1 2.8 2.3 1.4
Santander del Sur 5.7 6.0 5.5 3.6
Tolima 4.8 5.0 2.6 2.7
Valle 9.9 12.7 10.1 11.3
Territorios Nacionales 1.4 1.0 - 0.6
Distrito Especial 9.7 15.5 - 40,2

TOTAL 100.0 100.0 100.0 98.6**

Fuentes: Para 1964: Marabelli, Francisco. Tentativa de distribuc¡6n del Producto Bruto Interno por secciones admi-
nistrativas del pois (1964). Bogotá, Dic. 1966 . Para 1966: Planeaci6n Nacional. Documento DNP. - 335-UDRU.
Sept./69. Para 1968: DANE. Boletin Mensual de Estadistica. Febrero /70.
* Por alumnos matriculados.
** Para Sucre: 0. 6% y 0. 8% para El Cesar.
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3,ÎÛ IOilAÊCÍÔA i $ ÛÊÿÍÌÊ| sentando en promedio para 1950- a la vez que en el mismo perfo-
1967 el 18.1% del P.B.I, con va- do el P.B.I creci'a al 4.7% anual.10 1 Características Generales riaciones entre el 15 y el 20%. La tabla No. 56 muestra la evo-

La evolución en la En resumen, el ritmo medio de lución para los años sesenta.
formaci6n interna bruta de capital crecimiento anual acumulativo
ha sido bastante erritica, repre- entre 1950 y 1967 es de 3.1%,

Tabla No. 56

Formacio'n Interna de Capital en Colombia

( Millones de Pesos de 1958 )

Incremento incremento
Años F.I. B. C P. B. I F. l. B. C. P. B. I.¯ FI BC/PBl*

1960 4.722.2 23.123.4 17.2 4.3 20.5
1961 5.274.0 24.300.2 11.7 5.1 20.9
1962 4.822.9 25.dl5.3 -8.6 5.4 18.7
1963 4.722.1 26.457.2 -2.1 3.3 18.0
1964 5.354.0 28.088.8 13.4 6.2 17.8
1965 5.216.0 29.100.0 -2.6 3.6 17.7
1966 6.247.6 30.658.2 19.8 5.4 20.4
1967 5.431.7 31.947.0 -13.1 4.2 18.3

Fuente: Cuentos Nacionales. 1950-1967. Banco de la República.

* Calculada sobre valores a preclos corrientes que muestra mós el esfuerzo financiero necesario.
FIBC = Formación Intema Bruta de Spital.

La composición por tipo de bienes
de la inversión muestra el fuerte
peso de las construcciones en el
total de la misma. Asf en 1967
los edificios y otras construccio-

nes aportaron el 66.1% de la for-
mación de capital fijo dejando

solo el 33.9% para el capital di-
rectamente reproductivo (maqui-
naria, equipo de transporte y otros
equipos).

Estas cifras ponen de manifiesto
el hecho de que si bien el coefi-
ciente de inversión (FIBC/PBI)

parece ser satisfactorio al com-
pararlo con otros pafses de Amé-
rica Latina, la adición al stock
de bienes directamente reproduc-
tivos es bastante másreducida69/

Esta situación es el fruto de un
crecimiento desequilibrado entre

los distintos tipos de bienes que
componen la inversión. Así en-
tre 195{ y 1967 las construccio-
nes crecieron a un 4.9%, mien-
tras que el equipo de transporte
lo hacia en 1.2% y la maquinaria

en 2.9%.
En rest men , es importante se-
ñalar el excesivo peso de las
obras ce Lifraestructura (otras
construcciones) no solo sobre el
monto total de la inversión, sino
también sobre la velocidad de cre-

ofmiento de la formación de capi-
tal fijo. Ast, los años de mayor
incremento en la formación de
capital fijo, han coincidido con
fuertes [ncrementos en otras cons

trucciones, talvez con la excep-

ción de 1961, donde se presentó
un inustado desarrollo de la in-
versión en bienes reproductivos.

69/ Nótese que las cifras comenta-
das son brutas, de manera que
para conocer el aumento real del
acervo productivo habría necesi-
dad de descontar las cifras para
reposici6n de capital, lo cual evi-
dentemente reduce adn más la
significación.
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La influencia del sector externo
sobre nuestra economfa, puestade
presente a lo largo de este tra-
bajo, es quizás mucho mayor en
cuanto a la inversión se refiere.

'En efecto , si se relaciona la im-
portación de bienes de capital
con la inversión en capital fijo,
se verá que entre 1964 y 1966
resulta un coeficiente que oscila

en torno del 25%. Pero si esa re-
laci6n se hace respecto de la in-
versión directamente reproducti-
va, esto es, excluyendo construc-
ciones del total de la inversión,

el coeficiente sube al 50%" N/.
Estas cifras ya de por sf bas-
tante altas deben adicionarse con
la componente importada de los
bienes de capital producidos en
el país (40% de insumos importa-
dos sobre el total de insumos en
la producción de bienes de inver-
sión). La tabla No. 57 muestra
las cifras pertinentes.

A pesar de que las cifras mostradas
son una primera aproximación al

problema, el coeficiente total es
de tal magnitud, que no puede
desconocerse. De todas maneras
la experiencia reciente (1962,1965

y 1967) confirma en buena medida
la excesiva influenciadelosresul-
tados cambiarios sobre los ritmos
presentes y futuros de desarrollo.

Como determinante de la escasa
inversión en el país se sefiala
con frecuencia el bajo nivel de
ahorro de las unidades familiares
y de las sociedades de capital,
ligado muy estrechamente al re-
ducido nivel del ingreso per-capi-
ta. Se olvida sin embargo que en
el nivel del ahorro tiene una in-
fluencia decisiva la distribución
del ingreso nacional. Recordemos
cómo mucha parte de los posibles
ahorros se desvfan hacia consumo
suntuario, inversiones improducti
vas o fuga de capital g/.

El carácter netamente estructural
de el problema del ahorro y la
inversión hace que sus variacio-

nes coyunturales sean muy redu-
cidas, excepto cuando bruscos
cambios en la situación del sector
externo, dejan sentir su influencia
sobre el nivel de las compras de
equipo. Durante 1969 el nivel de
importaciones alcanzado permitid
un desarrollo normal en la inver-
sión reproductiva. Además, los
altos niveles de inversión pdblica,
permiten prever una mayor parti-
cipación del gobierno en la for-
mación bruta de capital y una
agudización en la participación de
las obrasdeinfraestructuradentro
del total de la inversión.

70/ PREALC. Op. cit. p.III - 104

L/ En 1967 volvieron al país,
segdn Planeaci6n Nacional, US$60
millones que liquidados a $15.40
por dólar dan un total de $924

millones, cerca del 76% del ahorro
de las unidades familiares en ese
ano.

Tabla No. 57

Componente Importada en la Formacio'n

Bruta Interna de Capital Fijo
( Millones de Pesos de 1958 )

Años Importaciones F. I. B. C. F. Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente
de capital sin construc. dependencia dependencia Total ***

(1) (2) d eto* Ind recto'* (5)

1961 988 2. 244 44. 0 20. 3 64. 3
1962 1. 071 2. 130 50. 3 18. 1 68. 3
1963 1.002 1.981 50.6 18.6 69.2
1964 1. 244 2. 384 52. 2 18. 3 70.5

Fuente: PREALC.Cuadro No.III- 34 de la obra ya citada. FIBCF= Formación Interna Bruta de Capital Fijo.
* Columna (1) sobre columna (2).
** Calculado de la siguiente manera: (1- columna (3)) se supone la componente nacional de la inversi6n, a la
que se aplica el porcentaje de insumos importados gue es de 36.2;36.5; 37.6 y 38.3 para los anos anotodos en
su orden.
*** La suma de coeficiente directo y del indirecto.
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3.11 Perspectivas para 1910
El valor total de las in-

versiones públicas, para el pre-
sente año ha sido calculado en
$9.600 millones, frente a $7.900
millones en 1968.

Se ha previsto, a este respecto,
una financiaci6n externa del orden
de los US$ 250 millones de los
cuales, constituyen ingresos netos
solamente US$ 170 millones dado
que el pafs paga anualmente US$
80 millones por servicios de deu-
da,

Es posible, también, esperar un
aumento considerable en los re-
caudos por impuestos. Los ingre-
sos corrientes aumentarán en un
23% y los gastos en un 20%. La
politica de amortización del cré-
dito interno continuard a expen-
sas - seguramente - de los in-
crementos de la financiación ex-
terna del gobierno nacional.

La producci6n de café - pese a
excesivas lluvias que afectaron al-
gunas zonas cafeteras y provo-
caron pestes en las mismas- po-
drá ser similar a la del año ante-
rior, a pesar de que a nivel
mundial se vaticina una caída en
la producción exportable, lo cual
permite anticipar una reducción
significativa de las existencias
acumuladas principalmente en el
Brasil.

Con relación al sector agropecua-
rio, han sido asignados recursos
cuantiosos para el mismo, a tra-
vés del Fondo de Fomento Agro-

pecuario (al cual se han destinado
$ 100 millones). Al mismo tiem-
po, la Junta Monetaria autoriz6
una eles ación del cupo de crédito
de la C aja Agraria en el Banco
de la Repdblica, en $30 millones
con destinación exclusiva al pro-
grama de crédito supervisado del
Instituto Colombiano de Reforma
Agraria (INCORA). Elpresupuesto
de préstamos de la Caja Agraria
asciende, aproximadamente, a $
1.255 millones en el primer se-
mestre de 1970, que serán dis-
tribufdos , asf: $454 millones pa-
ra la agricultura, $410 millones
para la ganaderfa, $ 155 millones
para otras inversiones y $212
millones para el Fondo Finan-
ciero Agrario.
El sector externo -hechas las
reservas comentadas en el nume-
ral 3.3 de este trabajo- parece
que no se constituirá , como en
otros años del decenio anterior,
en un freno al desarrollo de la
inversión. Las perspectivas se-
ñaladas sobre ingresos de café,
la evolución en las exportacio-
nes menores que permiten situar-
las en cerca de $200millonespara
este aña y los crecientes ingresos
netos de capital permitirán, sin
duda, continuar con la politica

liberalizadoraenlasimportaciones,
garanti2ando un adecuado suminis-
tro en los requerimientos de im-
portación. Las proyecciones de
Planeac dn sitdan el aumento en
las importaciones en un 30%, para
este año. Entre los rubros para
los cuales se contemplan avances
significativos en las exportacio-
nes están los productos primarios
de origen vegetal y el petróleo.

El Grupo Andino no deja prever
cambios en cuanto al proceso de
integraci6n se refiere. A este res-
pecto están de acuerdo los ob'ser-
vadores y entidades internaciona-
les . Es así, como el secretario
general de la O.E.A, afirmó hace
pocos rr eses: "El proceso de in-
tegración económica latinoameri-
cana bien puede llevar tres dé-
cadas, pero este es un perfodo
relativamente corto si lo compa-
ramos 3on los antecedentes de
siglo y medio de compartimenta-
ción económica".
La política gubernamental de con-
solidación de las reservas netas
internacionales notendr£cambios,
según se cree y se prevd un au
mento en las mismas de $35 millo-
nes.

Los resultados de las politicas
tendientes a resolver el problema
del desempleo son desalentadores
y por lo mismo no esdeesperarse
cambio alguno en el corto plazo.
Planeación Nacional estima que
en 1970 la tasa de desempleo
urbano fluctuará entre un 12% y
un 14% y el CIAP, después de
numerosas consideraciones, esti-
ma con más optimismo que ojo
critico, que el desempleo podrfa
ser eliminado para 1980.

Es claro que las previsiones de
tipo coyantural pasan a un segundo
plano cuando se cae en cuenta de
la presencia de obstáculos estruc-
turales que no ceden en su magni-
tud y significación por la mera
implementaci6n de politicas fisca-
les.crediticias o de cualquier otra
índole.
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Anexo Estadístico: La Coyuntura Econo'mica de Colombia en 1969

Incremen- Incremen
1967 1968 1969 to to

67-68(%) 68-69(°/4)

I Cuentos Nacionales :(1)

1. PBla precios constantes de mercado ($mns.) 31.947.0 33.702.4 35.556.0 5.5 5.5

2. Sector Agropecuario 9.300.5 9.858.5 10.257.8 6.0 3.8

3. Sector tv\inerra 1.054.3 1.001.6 1.181.9 - 5.0 18.0

4. Industria Manufacturera 6.000.3 6.366.3 6.735.6 6.1 5.8

5. Industria de la Construcci6n 1.118.3 1.234.6 1.333.4 10.4 8.0

Il Monetarias (Saldos a fin de anoen $mns.)

1. Medios de pago en circulaci6n sin depósi-

tos oficiales (2) 13.450 15.437 18.448 14.8 19.5

2. Crédito Internodel Bonco de la República (3) 9.867 11.644 12.349 18.0 6.1

2.1 Caja Agraria (4) 1.234.0 1.550 1.948 25.6 25.7
2.2 Bancos Comerciales (5) 836 1.224 843 46.4 - 31.1

2.3 FedecoFé (6) 1.775 2.429 3.343 36.8 37.6

2.4 Entidades de Fomento (7) 645 1.088 1.163 68.7 6.9

2.5 Al Gobierno Nacional y otros Entidades

Oficiales (8) 4.895 4.696 4.379 - 4.1 - 6.7
3. Dep6sitosen el Banco de la República (9) 3.359 5.324 7.349 58.5 38.0

3.1 Bancos Comerciales (10) 1.317 2.353 3.480 78.7 47.9

3.2 Caja Agraria-Banco Ganadero.Bonco Po-

polar (11) 348 581 958 67.0 64.9

3.3 Dep6sitos Oficiales (12) 441 579 550 31.3 - 5.0
3.4 Dep6sitos para Importaciones (13) 1.134 1.443 1.666 27.2 15.5

4. Cartena -

4.1 Cartero Banca Comercial (14) 6.212 6.845 7.483 10.2 9.3

4.2 Cartera Caja Agraria (15) 2.806 3.854 4.317 27.7 20.5

4.3 Ctra.Beaof.Beo.Gndro,B.Popular,BCH)(16) 3.605 4.736 6.396 31.4 35.1

4.4 Cartera Total SistemaBancario(17). 12.623 15.165 18.196 27.3 20.0

5. Dep6sitosen Cuento Corriente (1E). 8.669 9.858 11.854 13.7 20.2

5.1 Banco Ganadero-Bonco Popular Caja

Agraria (19) 1.569 1.845 2.412 17.6 30.7
5.2 Bancos Comerciales (20) 7.100 8.013 9.442 12.9 17.8

10. Precios (promedios poro el perÏodo)

1. Indice de preciosalpor nayor sin

alimentos (1952=100) (21) 459.4 4.853 525.3 5.6 8.2

2. Indice Nacional de precias al Consumidor

Obrero (Junio 1954=100) (22) 367.3 394.5 421.9 7.4 6.9
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Incre- Incre-

1967 1968 1969 mento mento
67-68(%) 68-65(%)

3. Indice Nacional de Preciosai consumidor
Empleado (junio1954=100) (22)

4. Precio certificados de cambio

(pesos por d61ar) (23) 15.82 16.91 17.72 6.9 5.2

IV Finanzas :

1. Indice de Cotizoci6n de Acciones

(Bolsa de Bogotd) 1934=100 (24) 197.6 225.6 271.6 14.2 20.4
2. Valor Transacciones Acciones ($ mns)

(25) 704.5 917.5 1.168.5 30.2 27.4
3. Valor de las Transacciones Bursdtiles

( $ mns.) (25) 998.5 1.309.7 1.729.6 31.2 32.1

4. Aumento de Capital en Sociedades

( $ mns.) (26) 2.909 3.578 - 22.2 -

V. Producci6n :

1. Producci6n de algunos articulos

agricolas (27)

1.1 Ajonjoli .... (miles Tm) 35 17 21 - 51.4 23.5
1.2 Algod6n semilla (miles Tm) (28) 265 334 394 26.0 18.0
1.3 Arroz...... (miles Tm) (28) 661 784 674 18.6 - 14.0

1.4 Cacao ..... (miles Tm) 17 18 18 5.9 0.0

l.5 Café ...... (miles Tm) 477 480 480 0.6 0.0

1.6 Cebada ..... (miles Tm) 95 75 76 - 21.0 1.3

1.7 Frijol ....... (miles Tm) 38 40 38 5.3 - 5.0

1.8 Maiz ........ (miles Tm) 900 880 796 - 2.2 - 9.5

1.9 Papa........(miles Tm) (28) 800 900 800 12.5 - 11.1
1.10 Sorgo ..... (miles Tm) 80 85 102 6.3 20.0

1.11 Soya .. . ... (miles Tm) 80 85 14) 6.3 64.7

1.12 Trigo ...... (miles Tm) (28) 80 125 95 56.3 - 24.0

1.13 Panela ..... (miles Tm) 680 700 700 2.9 0.0

2. Producci6n de algunos Mineralen (29)

2.1 Petr6Ieo (Millones de Barriles) 69.4 63.6 77.3 - 8.9 21.2

2.2 Oro (Miles de Onzas troy) 257.7 239.6 227.8 - 7.0 - 4.9

2.3 Plata (Miles de Onzas troy) 110.1 100.3 :U.8 - 8.9 - 21.4

2.4 Sai (Miles Tns) * 4.695 505.0 635.0 7.6 29.7
2.5 Mineral de Hierro (Miles de Tnt) 855.7 578.3 352.0 - 32.4 - 39.1

3. Algunas Estadisticas sobre la Producci6n

Industrial (30)
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Incre- Incre-
1967 1968 1969 mento mento

67-68 (%) 68-69(%)

3.1 Valor Agregado (mns.pesos 1958) 6.000.3 6.360.3 6.735.6 6.6 5.8
3.2 Azúcar (miles tns.) 596.6 663.3 709.7 11.2 7.0

3.3 Cerveras (mns. Iltros ) 576.7 616.0 627.1 6.8 1.8

3.4 Cemento (mns. tons.) 20.8 25.8 239 ** 24.0 - 7.4

3.5 Vidrio Plano (miles tns.) 20.7 32.0 - 54.6 -

3.6 Llantas (miles unidades ) 782.4 805.3 - 2.9 -

3.7 Caústicas - Cabonatos4icarbonatos

(miles tns.) 79.7 112.1 124.6 40.7 11.2

3.8 Acero en lingotes (miles tns.) 207.3 190.8 206.3 - 8.0 8.1
3.9 Gasolina (mns. barriles) 14.7 17.4 17.9 18.4 2.9

3.10 Ensamble de automotores (unidades) 2.407 4.015 9.300 66.8 131.6

3.11 Indice de Consumo de Energia

Eléctrica industrial (1952=100) 449.6 493.0 539.5 9.7 9.4

3.12 Indice de la Producc16n Total Neta

Energia Eléctrica (1952=100) 452.5 504.5 550.3 11.5 9.1

V1. Consumo

1. Indice de ventas de grandes almacenes

Deflactado (1952=100) (31) 174.0 196.9 208.6 13.2 5.9

2. Degnello de ganado mayor (miles de

cchexas) (32) 2.804 2.832 - 1.0 -

3. Impuesto a la Gasolina ($mns.) (33) 581.5 627.2 655.0 7.9 4.4

4. Impuesto a las Ventas ($mns.) (33) 603.8 793.9 1.086.8 31.5 36.9

5. Impuesto de Aduanas ($mns.) (33) 1.053 1.363 1.621 29.4 18.9

6. Impuestos sobre Espectáculos

y Billetes de puestas

($ mns.) (33) 28.7 29.8 14.7 3.8 - 50.7

Vil Finanzas P(iblicas (34)
A. Ingresos :

1. Ingresos Tributac16n directa 3.668 4.430 5.935 20.8 34.0

2. Ingresos Tributación Indirecta 3.269 4.033 4.846 23.4 20.1
3. Ingresos no Tributarios (total) 358 393 489 9.8 24.4

4. Total Ingresos corrientes: 1+2+3 7.295 8.ti56 11.270 21.6 27.2
5. Ingresos de Cwital 1.498 2.992 4.884 99.7 63.2

6. Total Rentas e Ingresos 8.793 11.864 16.184 35.0 36.4

B. Gastos:
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Incre- Incre-
1967 1968 1969 menbo menha

67-68(%) 68-69(%)

1. Gicatosde Funcionamiento 4.071 5.286 7.483 29.8 41.6
2. Gastosde Inversión 2.656 4.178 5.803 57.3 39.0
3. Gastosen Deuda Pública 1.405 1.387 1.617 - 1.3 16.5
4. Total (3años: 1+2+3 8.132 10.851 14.913 33.4 37.4

C. Situaci6n Presupuestal

1. Superavit Presupuestal 660 923 1.469 39.8 61.3

2. Superavit Fiscal 879 1.225 1.0:0 39.4 - 16.7

D. Deuda Pública
1. Deuda Pública Total 11.958 13.800 17.506 15.4 26.8
2. Deuda Pública Interna 6.929 7.551 8.890 8.9 17.7
3. DeudaPública Externa 5.029 6.248 8.616 24.2 37.9

VIII Comercio Exterior y Cambios (351

A. Balanza cambieria :

1. Ingresos :

1.1 Exportaciones 460.5 523.6 562.4 13.7 7.4
1.2 Senricios 171.3 123.4 125.0 - 28.0 1.3

1.3 Capital Privado 43.3 72.3 103.5 67.0 43.2
1.4 Otros Capital 324.7 189.9 154.0 - 41.5 - 18.9
2. Egresos :

2.1 Importaciones 477.9 458.7 307.9 - 4.0 10.7
2.2 Intereses 11.2 43.8 61.8 291.1 41.1
2.3 (3tros Servicios 111.6 138.3 137.1 23.9 - 0.7
2.4 Capital Privado 38.1 47.1 59.7 23.6 26.8
2.5 C)tros Capital 301.2 158.4 138.7 - 47.3 - 12.4

B. Balanza Comercial

1. Exportaciones 510 558 611 9.4 9.5
2. Importaciones 497 643 750 29.4 16.6

(1) Banco de la República, Cuentas Nacionales, Cuadro No. 13, 1968 sin publicar (1969 estimado)
(2) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 36; Asociaci6n Bancaria, Información Financiera 1969.
(3) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 1 (1969 hasta noviembre).
(4) Banco de la República, Revista de, Cuadro h4o. 6
(5) Banco de la República, Revista de, Cuadro Nos. 1, 6, 18 y 19 - AAenosBanco Popular yBanco (3anadero

(1969 hasta noviembre).
(6) Banco de la Repóblica, Revista de, Cuadro No. 7 - Se compone de : Fedecafé, Fondos Ganaderos y Coo

perativas (1969 hasta noviembre).
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(7) Banco de la República, Revista de , Cuadro No. 6 - Menos Caja Agraria, es decir, comprende el cré-
dito concedido a: Banco Central Hipotecario, Fondo de Promoci6n de Exportaciones, Corporaciones Fi-
noncieras, FIP y FFA (1969 hasta noviembre).

(8) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 1 - Consolidación de las cuentas "Crédito al Gobierno
Nacional (neto)" y "Crédito a otras entidades oficiales (neto"; las cuales se componen principalmente
gobiernos departamentales y municipales, Fondo de Estabilizaci6n, Concesi6n de Salinas e IDEMA (1969
hosto noviembre).

(9) Banco de la República, Revista de, Cuadros Nos. 9 y 10 y suma de 3-1 a 3-4.
(10) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 13A; incluye dep6sitos en moneda legal y otras especies

reducidas a moneda·1egal.
(11) Banco de la República, Revista de, Cuadros Nos. 18 y 19 - Caja y dep6sitos en el Banco de la Repúbli-

ca.
(12) Banco de la Repúbilca, Revista de, Cuadro No. 36.
(13) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 10.
(14) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 13.
(15) Asociaci6n Bancaria, informaci6n Financiera, Cuadro No. V.
(16) Banco de la República, Revista de: Cartera banca oficial y Caja Agraria, Cuadros Nos. 18, 19 y 22, me

nos Cartera de la Caja Agraria, Asociaci6n Bancarla, Informael6n Financiera, Cuadro No. 5. ¯
(17) Suma de 4-1 a 4-3.
(18) Suma de 5-1 y 5-2.
(19) Banco de la República, Revista de, Cuadros Nos. 18 y 19.
(20) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 13.
(21) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 80.
(22) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 73.
(23) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 47A - Mercado Oficial para venta - tasa principal

(1V) - Ver nota (IVb).
(24) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 55.
(25) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, Cuadro No. 4.4.3 de febrero de 1970 - Banco de la República,

Revista de, Cuadro No. 54 ( El Dato de la Bolsa de Medellin de 1969 corresponde a octubre)
(26) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, Cuadro No. 8.4.3
(27) ANDI, Revista Trimestral, No. 8 de mayo de 1968, Gaviria, J. Felipe. "La Econ6mio Colomblana en

1962; Cuadro No. 4.
(28) Los datos correspondientes a estos productos se corrigieron en: "Notas Editoriales del Kanco de la Repú-

bHed".
(29) ANDI, Op. cit, Cuadro No. 5 - Banco de la República, División de ingreso Nacion¢, informac16n di

recta - Banco de la República, Revista de, Cuadros Nos. 60 y 63.
(30) ANDI,*Op.cit.Cuadros Nos. 3 y 11.
(31) Banco de la República, Revista de, Cuadro No. 106.
(32) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, Cuadro No. 3.1.1.
(33) Contraloria General de la República, Informe Financiero Nacional, Anexo No. 2, página No. 1 (1969

dato aproximado).
(34) Banco de la República, Revista de, - Contraloria General de la República, Informe Financiero Mensual.
(35) Banco de la República, Revista de, .
* Incluye terrestre y maring ** 1969 es estimado noviembre y diciembre.
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Se termind de imprimir en elmesdeMayo
de 197), em los Talleres del Departamento

Administrativo Nacional de Estadfstica
DANE.
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