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La presente monograffa constituye el tercer documento de la investigacién sobre
"Fuerza de Trabajo" que adelanta el Seminario de Problemas Colombianos del
DANE. Los dos anteriores presentaban la sustentacién teérica del estudio general
y una descripcién en la zona cafetera del Tolima.

Su elaboracién implicS esencialmente tres tipos de trabajo:
1. Planteamiento de hipétesis.

2. Anélisis estadfsticos de los censos de poblacién agropecuarios, series sobre pro-
duccién, crédito y otros aspectos econémicos.

3. Andlisis de informaciones no estadfsticas obtenidas en diversas fuentes.
a. Documentos de libros, revistas y periédicos.

b. Conversaciones con funcionarios de entidades dedicadas al fomento de la
produccién y el mercadeo del arroz y el algodén.

c. Entrevistas a productores y trabajadores.
d. Observacién directa de los procesos de produccién en fincas diferentes.

Al conjunto del trabajo contribuyeron: las discusiones con los investigadores del Se-
minario; la participacién directa de Marfa Teresa Findji, y, el grupo de auxiliares
en estadigraffa, mecanograffa y disefio del Seminario y la Divisién de Ediciones.

Al presentar este tipo de documentos se cumple un doble objetivo: discutir el enfoque
y contenido de la investigacién y permitir la utilizacién de los materiales estadisticos
e informativos para otros estudios. De este carédcter preliminar se desprende la nece-~
sidad de una presentacién tan extensa de la descripcién, como también la exigencia,
para el lector, de no tomar las deducciones que aqui’ aparezcan como oficiales.
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ARROZ
INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DEL CULTIVQ.

-
A diferencia del algodén, el casodel arroz nos permite ilustrar la transformacién de las
maneras de producir un cultivo. Fue introducido en el Tolima por los espafioles.

Ty

Fray Pedro Simén anota que "en 1580 se cultivaba arroz en el Valle del Magdalena junto
con siembras de maiz". Dicho historiador indica que "en Mariquita se producia arroz
en abundancia, usando los mismos métodos utilizados enlos cultivos de trigo, sin ningdin
otro cuidado o préctma de irrigaci6n hasta el tiempo de cosecha. En el Valle del Bajo
Prado, la poblacién ha estado viviendo de la produccién de arroz y maiz durante 300
afios. El arroz de Cunday, el de las lomas de Mariquita y el del Valle de San Juan se hi-
cieron famosos por su calidad y su demanda fue extraordinaria". 1/

"Lo que es nuevo en el Tolima, escribe G. Paris Lozano en 1946 2/, es el cultivo de
este cereal en basta escala y con riego... Si en 1945, sefiala para el Tolima 7.553 hec~-
tdreas cultivadas bajo riego y 7.069 hectdreas de secano, en 1963 3/ ya ha desaparecido
casi por completo el cultivo de secano; quedan 300 hectdreas ante una irea de 43.500
hectéreas dedicadas al arroz con riego.

El cuadro 32 muestra c6mo las transformaciones en los métodos de cultivo han despla-
zado las zonas de produccién. En 1943, lamitad de las 4reas cultivadas en arroz estaba
en la Montaifia norte; en 1955 habian desaparecido. Ya para esta época la tercera parte
de las 4reas estaba en el Plano Norte. En efecto, el arroz y el algod6n fueron desarro-
llados bajo formas mecanizadas, primero en la zona -de Armero entre 1940-1945,
produciendo altas tasas de rentabilidad.. Esto trajo como consecuencia una elevacién en
el nivel de 1a renta de la tierra que llevé a abandonar la ganaderia extensiva, el cultivo
del mafz, etc., cuyas bajas tasas de rentabilidad se hacfan incompatibles con el alto nivel
de renta que alcanzaban las tierras. j

1/ Ver JENNINGS P. "Historia del cultivo del arroz en Colombla" en Revista "Arroz"
No. 118/1961 - pdg. 12 sig.

2/ Geograffa Econémica de Colombia, Tomo VII - Tolima. Bogot4, seccién de publi-
caciones de la Contraloria General de 1a Repdblica, 1946, p4g. 180.

3/ Quizis antes pero no se obtuvo el dato.
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CUADRO 32

CULTIVOS DE ARROZ, SEGUN ZONAS

Zonas 1943 1945 1955 | 1960
Ibagué - 12.8 20.0 18.3
Montaijia norte 49.0 22.2 0.6 5.6
Montafia sur ‘ 6.7 11.6 5.0 1.6
Montafia oriente - 2.4 0.1 0.5
~ Plano norte ~ 31.3 32.7 35.4 34.6
Plano sur - 13.0 18.3 38.0 39.4
. Tolima : 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuadro A.
Ver mapa 3.

"La extensién de los muevos cultivos es tal que para los primeros afios
de la década de los 50, las tierras aptas para este tipo de cultivos en la
zona de Armero estaban siendo plenamente utilizadas. La demanda de
tierras de estas caracterfsticas superaba laoferta, haciendo incrementar

la renta de la tierrae impulsando alos productores a la bdsqueda de nue=~
vas 4reas para cultivo. Los cultivadores se desplazan a la terraza de
Ibagué, hasta entonces inculta o "explotada'" con ganaderia super-exten-
siva, en la cual la misma renta absoluta era casi inexistente (hacia 1940,

lo que es ahora una de las haciendas més tecnificadas. E1 Escobal, fue
comprada a peso/hectdrea. Para1950 una hectdrea costaba $5; hoy sobre-
pasa los $40.000)". 1/

En 1945, el 13% de la superficie arrocera del Tolimayel 20% en1955estanenlaterrasu
de Ibagué. La incorporacién de nuevas 4reas al cultivo en el Plano sur (38% en 1955)
resulta de las obras de los distritos de riego de Coello y Saldaiia.

La Revista "Arroz" (No. 18/1953) describe asf la fisonomfa dela regién del Saldafia:

"Comprende una vasta llanura de méds de cincuenta mil hectdreas bafiadas
por varios rios y corrientes menores, en donde florecen varias pobla-
ciones de importancia, algunas muy antiguas e ilustres, como Purificacién
y El Guamo. El principal de esos rfos es el Saldaiia, hermano menor del
Magdalena, al cual rinde el tributo de su inmenso caudal. Hace apenas
dos afios se terminaron las grandes obras de irrigaci6n de esa zona para
aprovechar en diversos cultivos més de 20.000 hectdreas de tierra que an-
tes eran poco menos que improductivas llanuras en donde languidecian -
unos rebaiios afligidos por el hambre, la sed y los métodos rutinarios de

los hacendados"

t

L3

En otras palabras, hubo de,sgiazamiento de los pequerios productores de secano de la
Montaifia norte, por empresarios capitalistas. )

1/ G. Misas-"Surgimiento de la Agricultura Capitalista en Colombia". Inédito.
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Califitando en 1953 el arroz de cultivo "civilizador' la Revista "Arroz" explica (en su
No. 13):

"Entre los cultivos de mayor importanciaenel Tolima el arroz ha sido la
rama agricola que mds capitales ha vinculado a la tierra, y que més
incidencias civilizadoras presenta sobrela economia. Porque paraobtener
pleno éxito en este renglén se ha necesitado seguir paso a paso todo un
programa de experiencias y de labores que comprende desde la abolicién
de los métodos indigenas de que nos valifamos hace unos quince afios
(1938) hasta la vinculacién internacional en los negocios de exportacién
del grano. A esteproceso sevinculanla técnica, el empleo de 1a maquina-
ria, el andlisis delastierras,los abonos, los equipos industriales de trilla
y preparacién de cereal, los costos de produccién y, entre otros muchos,
el aprovechamiento de las aguas corrientes que ahora, canalizadas y apli-
cadas al riego de las llanuras, multiplicaronelvalor de las tierras y van
a servir, en ﬁltlmo término, para produ01r energfa eléctrica que servir§
a las industrias...

Las transformaciones del mercado de consumo de arroz influyeron también para hacer
necesario un mayor control del 4reay del volumen de la produccién. El arroz es producto
consumido casi directamente por los hogares, y no constituye, como el algodén, un insu-
mo industrial. La Federacién de Arroceros se queja en algunas épocas de la poca aten-
cién que se presta al cultivo del arroz por parte del Gobierno, comparando con la situa-
cién del algodén. El peso relativo de los consumidores es generalmente menor que el de
los industriales, aunque precisamente en estos ﬁltlmos 30 ailos haya crecido mucho la
" poblacién "urbana" que necesita abastecerse de este elemento bdsico de "La Canasta
Familiar". 1/
A pesar de este creciente aumento de la poblacién, el consumo per-capita ha pasado
entre 1950 y 1968 de 13.27 a 21.71 Kgs. (Ver tabla 18 y grifico 18). Aparecen 4 perfo-
dos en esta evolucién del consumo de arroz: ‘
De 1950 a 1955: pasade 13 a 17 Kgs.
De 1955 a 1958: se mantiene estacionario.
De 1958 a 1962: crece de 17 a 21 Kgs.
~De 1962 hasta ahora =- ya sin ninguna importacién-se mentiene osci-
lando el consumo alrededor de los 21 Kgs. per-capita.

Como se sabe, el consumo principal del arroz se hace bajo forma de arroz blanco.
El aprc‘ivechamiento ‘industrial de productos secundarios es todavia incipiente, pero
ya estdn en marcha proyectos para la extraccién de aceite comestible, a partir de la
harina de pulimento de arroz, elaboracién de aprestos para la industria textil y otros
de més acentuada importancia técnica 3/. En 1972 se adelantaron estudios en el Ins-
tituto de Investigaciones Tecnolégicas, para la fabricacién de pan con las siguientes
harinas: 27% de arroz, 3% de soya, y 70% de trigo. 3/.

1/ A titulo indicativo, yaunque la comparacién sea diffcil dados los métodos dis-
tmtos de elaboradién de la canasta, observemos los datos de la tabla 17,

2/ J. Ruiz Quiroga. Revista "Arroz" No. 164/1966.

8/ Ver Revista "Arroz" No. 219/1972.
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B. CARACTERISTICAS DE LA MOLINERIA.

Producto alimenticio de diario consumo en la majrori’é de los hogares colombianos, el
arroz pasa, después de cosechado, por un proceso de elaboracién que no es muy com-
plejo: trilla y pulimento del grano.

Como lo sefiala G. Parfs Lozano, el arroz de secano solia ser descascarado en el lu-
' gar mismo de la cosecha, "en pilones de madera, en los cuales a golpes de manija,
también de madera, se desprende lacdscaradela almendra, para luego aventar aquella”.
Por los afios 40, algunas haciendas utilizaban mAiquinas combinadas para recolectar
y trillar el arroz, mientras otraslopasabanpor la llamagi.a destamadora, la cual separs

el grano de la paja.

En 1936 un espafiol residente en Colombia instalé el Molino Arrocero "La Valenciana”
en Armero. Sobre 1945 se tiene esta referencia: "para el beneficio del arroz existen
en el Departamento trece molinos de importancia cuya ubicacién y respectivo rendi-
miento por jormada de 8 horas, en bultos de arroz blanco, de 62,5 Kgs. netos cada uno,

son-los siguientes:

En Armero, 6 molinos con 368 bultos; Honda, 1 con 96; Ibagué, 3 con 384; Mariquita,
1 con 64; Venadillo, 2 con 240 bultos. b

Existen ademéis en Venadillo tres molinos pequefios, 'que en conjunto pueden dar 48
bultos por dia; en Chaparral funciona otro, que entrega alrededor de 800 bultos por aiio;
finalmente, en Melgar, regién de La Florida, hay otro muy pequefio.

Algunas cantidades del mejor arroz producido en el Tolima son llevadas a Neiva, donde
las pilan y les. dan pulimento especial con talco, pasando a formar parte de las que
luego son enviadas de alll’ a los grandes mercados consumidores, con marca €special®.

En 1953, afio en que se hizo el primer censo de trilladoras de arroz, habfa 31 trilla
doras en el Tolima. 1/ En el mismo afio habfan aumentado los molinos: en Armero

habfa 5; en Honda 1; en Ibagué 10; en Mariquita 1; en Venadillo 3; en Alvarado 1;

en Chicoral 1; en E1 Guamo 1, y 3 en Saldafia.

Una de las mfs grandes instalaciones del paifs en 1953 se hallaba en Saldafia, en ia
Hacienda -"Molino El1 Baur4", de propiedad de don José Medina Mallarino. "Cultiva
unas 1.200 hectireas en ‘arroz y obtiene la mayor produccién regional en tipos y
calidades de primera clase, de acuerdo con los métodos vigentes y con las grandes

instalaciones industriales, que son las siguientes:

Un molino de trilla, modelo 25, marca inglesa "Grant", con capacidad de 35 bultos de
arroz blanco por hora, con 'doble motor ""Blackstone', de 90 H.P.

Una secadora "General Country Dryer", con capacidad de 1.000 bultos diarios de seca-

miento.

Una clasificadora "Special General", con capacidad para clasificar cualquier tipo de a-
rroz, a razén de 1.500 kilos por hora. -

1/ Revista "Arroz" No. 28/54.

'3
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TABLA 17 .‘
GASTOS FAMILIARES EN ARROZ, POR GRAMOS Y VALOR, SEGUN 7 CIUDADES
1953y 1970 ‘
1953 1970
Ciudades QObreros Empleados Grupo social I 1/ Grupa social II 1/
Cantidad Cantidad Promedio| Pondera- | Promedio’ | Pondera- -
(gr.) Valor § (gr.) Vador$ | -~ ensual | cién 2/ mensual cion
Bogoté’ 9448 9.32 14.298 14.59 51.837 20478 45.141 0.7860
Mec.ielhn 8.114 9.00 9318 10.69 55.661 2.7395 38.690 1.3288
Cali . 17441 1821 18471 20.06 76514 3.5881 52338 1.9579
Barranquilla 24 333 2025 28.288 24.67 110467 4.1737 72.822 2.2018
Bucgramanga 6.841 6.71 11.460 11.53 40.068 1.6881 39354 0.7409
Manizales 7.447 8.57 9.266 1132 51946 2.7534 55.210 1.5740
Pasto 6.936 6.07 9.147 771 59.115 34738 47970 1.8303

Fuente 1953: DANE, Economia y Estadistica, Boletin 85, 1958. Memoria de las encuestas sobre ingresos y gastos. Cuadros C32 y

C31

Fuente 1970: Encuesta Hogares.

1/ E1 Grupo Social I corresponde a los estratos bajo bajo, bajo y medio bajo; el Grupo II, a medio y medio alto.
2/ Corresponde a la participacion porcentual del arroz en el gasto promedio familiar.

TABLA 18
PRODUCCION NACIONAL DE ARROZ, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO, SEGUN ANOS
\ 1950 — 1970
Produc- Importa- Exporta- Existencias Consumo Consumo
Afios cién cién cién acumuladas aparente per capita
(Tons.) (Tons.) (Tons.) 1/ (Tons.) (a) (Kg.

1950 156.688 1.142 469 157.361 13.27
1951 192924 7359 - 200.283 16.46
1952 216.810 27 7854 208983 16.76
1953 179.550 94 18.657 160.987 12,59
1954 '197.550 28332 191 225.691 17.19
1955 214.543 13.195 13.195 227.729 16.89
1956 232.900 220 - 232900 16.81
1957 238.186 9.600 - 247.736 17.37:
1958 247292 - C— 247.292 16.83
1959 274395 ° 213 - 274.608 18.14
1960 292.533 157 - 292.690 18.75
1961 307.873 39.141 - 50376 296.638 20.84
1962 356.227 - 5.600 91987 309.016 21.74
19632/ °333300 - 3.100 48.187 374.000 21.74
1964 369.057 - 160 72.862 344222 19.28
1965 414 050 - - 107.045 379 867 20.64
1966 416.000 - - 116967 406.078 21.39
1967 414.400 - - 127.000 404 367 20.65
1968 511.600 - - 199.600 439,000 2171
19692/ 436.206 - 205423/ 162.264 453.000 -
19702/ 474.765 - 600 158 429 478.000 -

(a) Consumo aparente = produccién# jmportacién — exportacién
1/ El afio arrocero estd comprendido del Gltito dia de Febrero al 1o. de Marzo del afio sigujente.

2/ Los faltantes fueron atendidos con los excedentes registrados en los afios inmediatamente anteriores.
3/ Las cifras de la Federacién no cinciden con las del Anuario de Comercio Exterior que da:

Export. Import.
1968 37.600 238
1969 15.759 262
1970 5.160 220 (probablemente semillas)

Fuente: Datos de FEDEARROZ utilizados en el estudio del CEDE (tabla No. 2.3.p.25),del ICAenel 7 1 (apéndice 1, tabl? 1) que
cita al CID “produccién y consumo de productos agricolas” Bogotd 1970. Se ha transcrito aqui el consumo per capita calcu-
lado por el ICA.
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Cuatro silos para almacenar hasta 8.000 bultos de arroz.

’

Planta eléctrica propia, de 50 kilowatios, y otras maquinarias y accesorios propios
de una empresa semejante. Esta grande instalaci6én estd considerada como una de las
més grandes del pafs en este ramo. Tiene una edificacién de primera clase, con 1.800
metros cuadrados construidos, lo cual da idea de la importancia de esta empresa,
que est4 situada precisamente en la estacién férrea de Saldaiia.

La hacienda se est4 trabajando desde febrero de 1952, a raiz de la fecha en que se dio
al servicio la obra de la irrigacién oficialmente. Tiene conexiones por carretera, fe-
rrocarril y taxi aéreo con los centros arriba mencionados y préximamente la empresa
de aviacién "Lanza" har4 escala en un lugar contiguo. Su produccién es de las més
grandes por hectdirea, debido a que la calidad de las tierras es insuperable, y ya que
cuenta con una irrigacién normal de 30.000 litros por segundo, que se aprovechan
fntegramente dentro de los mds modernos métodos.

Los equipos de "El Baur4" estuvieron, como siempre, a las 6rdenes de otros agricul-
tores y secaron para ellos mé4s de 43.000 bultos de arroz". 1/ ., -
. L .

Diez afios después, 28 Molinos se habian afiliado a la Asociacién Nacional de Molineros.

L -~

No. Ubicacién pa dfi:;});onga(?{gi) | Capacidad* |,

3 Armero 2.200 ' 380

' 12 TIbagué ) 25.500 4,406
1 Mariquita 1.000 173

2 Venadillo 2.500 [ 432

1 Alvarado 0 0

1 Chicoral 2.500 432

1 Saldafia - -

4 El Espinal 9.500 1.642

"3 Purificacién - 8.000 1.382

Segdn la encuesta industrial de 1969, la situacién de la industria molinera de arroz
era la que presenta el Cuadro 33.

Actualmente, en los molinos el equipo de blanquear el grano o pufidora ocupa el primer
lugar, seguido por el equipo de descascarar el arroz. El proceso de descascarar el arroz,
que consiste en separar las cubiertas exteriores (glumas y glumillas) del grano inte=-
gral (pericarpio, endospermo y germen) es unadelas fases més importantes y delicadas
durante la molinerfa de esta graminea 2/. Hasta hace poco més de una década, el dnico

1/ Revista "Arroz" No. 18/53. pags. 196-T.

Posteriorménte la Hacienda del "Baur4" fue objeto de programas de Reforma A-
grarfa, especialmente de "Parcelacién Comunitaria".

*  La capacidad de producci6n de harina se determiné teniendo en cuenta que-el 8%
' de la capacidad para procesar "paddy" corresponde a la produccién de harina y
que durante el perfodo de cosecha los molinos trabajan generalmente 12 horas al
dra y el nimero total de dfas trabajadosen el afio es en promedio 180. Arroz 121/62.

P4g. 14,

2/ Revista "Arroz" No. 201/70. "El proceso de descascarar el arroz".

<
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CUADRO 33
T LiniA: INDUSTRIA ARROCERA, 1969

Consumo arroz

Producto arroz

Molinos Personal Paddy P. Pe.rga- Blanco Trn- Cristal Excel- Pica | Granza Ba.va- Inte- | Sal- Hari-
ocupado verde | mino llado so ria gral vado na

TOTAL

Ibagué 174

Molino Ibagué 22 + + + + +
Ind. Arrocera de Ibagué 25 + + + + + +
Arrocera San Antonio 8 + + + + +
Molino Central 24 + + + + + + +
Molino Unién 28 + + + + +
Molino El Escobal 33 -4+ + + + +
Molino Caribe 18 + + + + +
Molino Diamante 16 + +

Plano norte 169
"Ambalema

Arrocera Ambalema 9 + + +
Armero ]

Trilladora de Arroz La Valenciana 5 + + +
Lérida

Arrocera J.J. Lérida 20 + + + + +
Venadillo 62

Trilladora de arroz 11 ¥ * +
Arrocera Boluga Uribe Vaugu.in 51 PR + . .

€1z



CUADRO 33 .
TOLIMA : INDUSTRIA ARROCERA, 1969

Consumo arroz Producto arroz
Molinos Personal Paddy P. Pe}'ga- Blanco Tri- Cristal Excel- Pica | Granza Ba.va- Inte- | Sal- Hari-
ocupado verde | mino llado sO ria gral }vado na
1 Honda
Molino Tequendama 13 + + +
‘Montafia norte
Mariguita . : )
- Molino Arrocero Tolima 5 + + ' ) +
5  Plano sur 96 - ,_ -
4 Espinal 70
Ind. Arrocera Espinal 21 + + +
Molino San Martin 10 + + + + +
Molino Tolima 11 + + + + +
) Molino Murra 28 + + + + + +
1  Saldafia "
Molino La Fortuna , 26 + + +
20 TOLIMA 444

Fuente: DANE —Informacién Anual de la Industria Manufacturera. Cédigo 205—1.

vie
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equipo que se usaba para este proceso era el denominado "descascaradora de piedra'.
Los adelantos de l1a indugtria habfan transformado aquellos equipos rudimentarios en
méquinas modernas, en las que los materiales abrasivos naturales y manufacturados,
granulados en distintos tamafios, se funden para formar la superficie abrasiva. A estas
miquinas modernas también se le han adaptado una serie de controles mec4nicos,
mediante los cuales se puede regular la alimentaciéndel equipo, asi como la separacién
de los discos, de acuerdo con el tamaiio del grano de arroz.

4

Todavia se sigue usapdo la descascaradora de piedra, obteniéndose resultados efecti-
vos, siempre y cuando el equipo se encuentre en buenas condiciones, las superficies
abrasivas debidamente revestidas con materiales de buena calidad y el operador sea
competente. '

Desde hace ya varios afios, la industria del procesamiento del arroz, pudo experimentar
su mayor adelanto con la introduccién de la ""descascaradora de rodillos de goma".
Mediante ello, se substitufa la superficie abrasiva por superficie de goma o caucho es-
pecial. :

Debemos recordar que en las descascaradoras de piedra el grano es descascarado por
presiones que ejercen las superficies abrasivas estando los granos situados vertical-
mente en sus puntas, es decir, de acuerdd con el largo, mientras que en las descasca-
radoras de rodillos de goma. el grano es descascarado por presiones que ejercen las
superficies de goma a los costados del grano, es decir, de acuerdo con el espesor.

- En cuanto a los equipos para pulir o blanquear el arroz, enla actualidad se usan b4si-
camente los mismos que se usaban hace 20 afios 1/, a los cuales se les han incorporado
algunas mejoras.

Existen dos tﬁétodos: ‘
1.~ Pulidora de cilindro o maza de acero.

Después de que el arroz ha sidodescascarado y estd en estado integral, esta méiquina lo
pule o blanquea mediante la fricciénde los granos entre si. Ello tiene lugar dentro de un
espacio o cdmara comprendida entre un cilindro o maza de acero y un cedazo meté4lico.
El polvo o salvado removidopasapor el cedazo, y es aspirado y cernido posteriormente.
Estas m4quinas son horizontales. - '
En la pulidora de cono de piedra la c4mara pulidora es el espacio comprendido entre
la superficie cénica revestida de un material abrasivo,y una tela o metal perforado que
la rodea. Estas méquinas pueden ser verticales u horizontales.

El arroz integral, al entrar en la méquina, se mueve en espiral alrededor de la capa
cénica de material abrasivo, la cual, mediante unligero contacto con el grano, remueve
las capas superficiales del mismo, puliendo el granoy obteni€ndo asf el polvo o salvado.-

El polvo pasa a través de las perforaciones de la tela o metal perforado, con lo cual es
aspirado y cernido. ’

*

En lajmeseta de Ibagué las grandes haciendas arroceras tienen su molino. En algunas de
ellas, el arroz ‘cosechado a granel es llevado directamente del lote al molino en unos

1/ . Revista "Arroz" No. 193/69. pdg. 22.
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trenes (Haciendas "El1 Escobal”, "Piamonte', por ejemplo). En Armero, el dueifio del
Molino "J.J. de Lérida", siembra aproximadamente 100 hectfreas de arroz por semes-
tre. Pero por lo general, en las Zonas planas norte y sur los cultivadores de arroz no
son los duefios de los molinos. ' :

En Colombia se han modificado mé4s fuertemente en los dlftimos afios los procesos de
cultivo que los de la molinerfa. Para seguir estas transformaciones hemos tratado de
enmarcarlas en unos periodos determinados, tanto por caracterfsticas del volumen de
ia produccién como por elementqs institucionales que hayan podido incidir en él.

Perfodo I:  ..... hasta 1955
! Perfodo II: 1956-1965
Perifodo IiI: desde 1966

En cada uno de ellos, abordaremos sucesivamente:

1. La evolucién del volumen de la produccién
2. Los mecanismos de fomento y regulacién de la produccién.

2.1 Tecnologla

2.2. Mercadeo

En cuanto al Crédito se remite al lector a‘lo expuesto anteriormente.
3. Fedearroz y la politica.

'

1. PERIODOTI: .... HASTA 1955.

1.1, La evolucién del volumen de la produccién.

L3
En 1942 Colombia producia 87.500 toneladas de arroz. Después de algunas fluctua-
ciones entre 1942 y 1945, el crecimiento de la produccién va a seguir un ritmo conti-
nuo y regular. Entre 1942 y 1949 la produccién se duplica (fhdice de crecimiento
1949: 23.7 ~ base 100=1942). (Ver cuadro 34 y gréficos 19 - 20 y 21).

En cuanto al 4rea cultivada y los rendimientos obtenidos entre 1950 y 1955 estos se
mantienen estacionarios, recuperindose apenas en 1955 el nivel que habfan alcanza-
do en 1950: 1.703 Kgs./hectdreas. De 1951 a 1954 1a produccién aumenta paralelamente
con las superficies sembradas. Estas alcanzan en 1955 a 188.000 hectdreas. Si bien
en el Tolima la produccién es técnicamente administrada con obras de riego, y en me-
canizacién se encuentran muy adelantados también Huila, Cundinamarca, Valle,

Cauca .y la Zona de Aracataca, Magdalena, es casi toda manual en Bolivar, Cérdoba,

los Santanderes, Intendencia del. Meta, Narifio, Chocé, Antioquia y Caldas. (Ver Re-
vista "Arroz", Febrero 1953).

. .
En su "Geograffa Econémica de Colombia", Tomo VII, G. Parfs Lozano seiiala para
1945 1a situacién del cultivo del arroz y describe c6mo se produce, insistiendo sobre
la necesidad de '"considerar aparte 105 cultivos que se hacen en terrenos irrigados,
los cuales tienen caracterfsticas peculiares, y los cultivos de secano, que aunque en
conjunto . abarcan una 4rea considerable, son hechos por lo general en pequefas plan-
taciones dispersas". Y prosigue: Los principales cultivos de regadfo tienen su asiento
en los municipios de Ibagué, Piedras, Alvarado, Venadillo, Lérida, Ambalema, Armero
y Mariquita, a temperaturas entre los 21° y los 36° centfgrados. El lfmite superior



CUADRO 34
PRODUCCION NACIONAL DE ARROZ, POR AREA CULTIVADA Y RENDIMIENTOS, SEGUN ANOS

1942 - 1970
Produccién Indice Area cultivada (has.) Indice . ‘Rendimientos

Afios Indice Indice _ " “Indice Indice -

Total Riego 1962= Secano 1962= 1951 Total Riego 1962= Secano 1962= 1951 Total Riego Secano

Tons. 100 100 100 100 100 100 :
1942 87.500 - - - - 34 - - - - - - - - -
1943 67970 - - - - 26 - - - - - - - - -
1944 116.122 - - - — 45 - — - - - - - - -
1945 110389 - - - - 42 - - — - - — - - -
1946 118213 - - - - 46 - - - - - - - - -
1947 149614 - - - - 58 - - - - - - - - -
1948 167.769 - - - - 65 — - - - - - - - -
1949  207.641 - - - - 80 — - - - - — L= - -
1950 241.058 - - - - 93  141.600 - - - - 88 1.702 - —
1951 259400 - - - - 100  160.000 - - - - 100 121 - -
1952 265350 - - - - 102  163.000 - - - - 102 -1.628 - -
1953 272200 - - - - 105  167.000 - - - - 104 1.630 - -
1954 294 850 - - - - 114  179.000 - - - - 112 1.647 - -
1955  320.200 - - - - 123 188.000 - - — - 117 1.703 - -
1956  342.500 - - - - 132 195.000 - - - - 122 1.756 - -
1957  350.200 - - — - 135  190.000 - - — - 119 1.843 - -
1958 380.450 - - - - 147  197.000 - - - - 123 1931 - -
1959  422.100 - - - - 163  222.000 - - - - 139 -1901 - -
1960 450.000 — - — - 173 227300 — — — — 142 1980 — —
1961 473,600 273450 100.0 200.150 100:0 183  237.100 105.000 100.0 132.100 100.0 148 1997 2.604 1.515
1962 585.000 353.690 1293 231310 1155 225 274.550 125.350 1193 154.200 116.7 171 2.093 2.822 1.500
1963 550000 344.000 1257 206.000 1029 212 254000 115400 1099 138.600 1049 159 2.165 2.081 1.486
1964 600.000 385.000 140.8 215.000 1074 231  302.500 124.200 118.2 178300 1349 189 1983 3.100 1.206
1965 672.000 396400 1449 275.600 137.7 259  374.750 130.000 123.8 244750 185.2 234 1.793 3.049 1.126
1966 680.000 341.400 1248  338.600 169.1 262  350.000 114.000 108.5 236.000 178.6 219 1943 2994 1435
1967 661.500 381.000 1393 280.500 140.1 255 290000 109.850 104.6 180.850 136.9 181 2275 3468 1.551 %
1968 786300 535.700 1959 250.600 1252 303 277.125 126925 120.8 150.200 113.7 173 2.837 4220 1.618 *
1969 694486 474211 1734 220.275 1100 268 250460 115.890 1104 134,570 1019 156 2.77 4.092 1.637
1970 752595 554347 202.7 198.248 99.0 280 233213 112.100 106.8 121.113 91.7 146 3.227 4945 1.637

Fuente: 1942 a 1949, Revista “Arroz” No. 121 de 1962

1950 a 1960 Revista
1961 a 1970

* Incluye el secano mecanizado Yy manual.

Revi: “Arroz” Nos. 61/57; 73/58;121/62; 142/64; 159/66; 169/67; 177/68; 189/69; 205/70; 211/71 y FEDEARROZ X Congreso, Informe de Gerencia 1965.
, FLi*EARROZ: Informe de Gerencia al XIII Congreso — 1971.

Lie
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de esta planta se encuentra allf al presente por los 1.200 metros, sobre el nivel del
mar. Desde los llanos de Ibagué hasta Armero se extiende una faja casi continua de
arrozales, que da luego un salto a los de Mariquita...

Los arrozales de Ibagué aprovechan aguas de la quebrada de la Montafia y de los rios
Combeima, Chipalo y Alvarado; los del municipio de Alvarado se benefician de aguas
tomadas del rfo de este nombre; los de Piedras usan sobrantes de las acequias deri-
vadas del Combeima y del Chipalo; los de Venadillo reciben aguas de los rfos La Chi-
na y Totare y un poco del rio Recio; los de Lérida, del rfo Recio y del Lagunilla; los
de Ambalema y Armero, del Lagunilla, y los de Mariquita del Gualf..

Hacia el sur del departamento se encuentran tres islotes de cultivo de arroz en tierras
irrigadas. Uno de ellos est4 en los municipios de San Luis y Ortega y aprovecha aguas
del rfo Cucuana; otro se encuentra en jurisdiccién de Chaparral y utiliza aguas del
rfo Amoy4; el tercero se halla en territorio del Ataco y se vale de aguas del rfo Sal-
dafia, Al oriente existe otro, en el municipio de Melgar, que se beneficia de aguas de
algunas quebradas y del rio Sumapaz.

Acaso sean los arrozales méis cercanos a Ibagué los que se encuentran en mejores
condiciones para hacer econdmicamente el riego. En esas tierras el suelo arable,
que no cuenta méis de 10 a 15 centimetros de espesor, tiene debajo una gruesa capa
de arcilla, muy compacta, circunstancia que permite irrigar con gasto de solo un litro
por hectdrea y por segundo. Conforme se avanza hacia el norte, el gasto.de agua va
creciendo, hasta llegar a tres litros por hectirea y por segundo en Armero y Mariqui-
ta. ~

En ninguna de las tierras mencionadas, salvo en las del rfo Lagunilla, requieren,
desyerbas los arrozales. En la citadas del Lagunilla, famosas por su fertilidad, cre-
cen con el arroz yerbas que es preciso extirpar a mano; esto eleva los costos de pro-
duccién en esas comarcas, de donde resulta que la misma feracidad de la tierra la
pone en condiciones de inferioridad paralaproducciéneconémica de arroz. Los ensayos
para contrarrestar ese mayor costo de produccién haciendo socas en el arroz, lo cual
evitaria el gasto de las siembras sucesivas, no han tenido buen resultado.

?
El llano de Mariquita pasaba hace pocos afios por ser lo mejor del departamento para
cultivos de arroz con riego. Hubo all4 cierta fiebre de produccién de arroz y el Estado
llegé a construir dos buenas acequias, con aguas derivadas del rfo Gualf. Sin embargo,
los cultivos de regadio bajaron de 1.600 a 500 hectireas y estuvieron en camino de ser
abandonados, porque las siembras consecutivas llevaron inicialmente al fracaso. Sea
porque las tierras se han empobrecido y no se ha tratado de restituirles los elementos
fertilizantes que tan avaramente les absorben los cereales; sea porque se d€ esa
circunstancia y ademd4s la de que las aguas del Guall, que son sulfurosas en alto grado.,
no resulten muy apropiadas para el riego en el estado actual de esos terrenos, es lo
cierto que en grandes extensiones de aquella llanura ha sucedido que si bien la primera
cosecha se da satisfactoriamente, a las siguientes nace el arroz con buena apariencia,
pero luego se va amarillando, y si no muere antes de fructificar, da una espiga peque-
fia y de grano malo, Hoy, mediante una nueva técnica, se est4n extendiendo otra vez los
cultivos.

Los primeros cultivos en grande se hicieron hace cosa de quince afios 1/y los inici6

1/ Hacia los afios- 30, bajo la administracién de Enrique Olaya Herrera, la impor-
tacién de arroz, en gran escala, fue prohibida en Colombia. Hubo extensién del
crédito a favor de los productores locales e intermediarios, facilidades de trans-
portey extensién del crédito a los molineros locales. "Historia del Cultivo de Arroz
en Colombia". Revista "Arroz" No. 118/61. pig. 22.

v



GRAFICO 19
Tonetadas- COLOMBIA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION, AREA CULTIVADA Y RENDIMIENTOS
mﬂ;-;o EN ARROZ 1942 — 1970 (Indice)
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S: superficie
;'\‘ R: rendimiento
i
'
i
i\
700 | i 4oy
i\
it/
P
!
/'/\ n,
N
‘i )
[
i
600 'I
!
!
1
[ I
AN

-

500
(

400

300 |

200 |

100 }

'S
54 56

50 52



Has. y
toneladas GRAFICO 20

miles
COLOMBIA: AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE ARROZ SEGUN SIEMBRA
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TOLIMA: PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTOS EN ARROZ
1955 - 1970
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el sefior Jorge Vila, en su hacienda de "La Quinta", en jurisdiccién del municipio de
Alvarado, entre los rifos Totare y La China. Aquellas plantaciones constituyeron algo
asf como 4n campo de experimentacién, que a su propio duefio y a cuantos les interesa-
ba el negocm les suministré sobre el terreno ensefianzas acerca de la produccién de
arroz, en suelos como aquellos, y con riego. '

Fue allf donde, cuando el primer arrozal estuvo con el fruto maduro, aparecieron unos
visitantes no conocidos antes enel Tolimayque desde entonces constituyen 1a peor plaga
para las plantaciones de arroz. El conejo sabanero causa destrozas en ellas, y las
palomas, los tordos y demé4s aves que se alimentan de granos secos entran a saco en
los arrozales; pero la plaga a que se alude las supera a todas. Se trata de un pajarillo
muy semejante a nuestra chisgua, el cual dicen que‘procede del Canad4.

Los procedimientos en todas esas tierras utilizadas para cultivos de arroz con rieg6
son uniformes. Se ara y se rastrilla en seco; se siembra al voleo; se rastrilla luego
por segunda vez y se caballonea, y en seguida se suelta el agua, que solo se quita
seis u ocho dfas -antes de la siega. El rendimiento de esta es, en buenas tierras, de
67 bultos de arroz en c4scara (Paddy), o sean 335 arrobas, en la primera cosecha.
Las siguientes dan cincuenta, cuarenta y treinta bultos por hectdrea, mds o menos,
siendo hecho observado que el rendimiento va disminuyendo cosecha por cosecha; cuan-
do llega a ser de dieciocho bultos en céscara por hectirea, se suspenden las siembras
en el 4rea respectiva. El rendimiento medio corriente hoy en esas comarcas estd
entre 30 y 35 bultos de arroz en céiscara por hectirea, el cual tiene una merma por
secada, hasta dejarlo listo para pilarlo, que oscila entre el 6% y el 12%; y al pilarlo o
molinarlo, el producido en arroz blanco, listo para el consumo, vienen a ser entre el
66% y el 70% del que haentradoen c4scara a la piladora. Por término medio, el arroz en
c4scara obtenido en una hectirea viene a representar 24 bultos de arroz blanco,
de 62,5 Kgrs. netos cada uno. '

De las variedades cultivadas hasta ahora, la experiencia ha ensefiado que 1a mis sana,
robusta y de mejor rendimiento es la Fortuna, que por otra parte es la que el piiblico
prefiere, y esa se est4 generalizando. La variedad Precoz, si bien madura un mes an-
tes que las otras, da un producto pequefio, que se parte ficilmente, cuyo aspecto no es
muy atractivo y que cuesta en el mercado entre $1.00 y $2.00 menos del precio por
bulto que obtienen los dem4s arroces; por eso se la estd abandonando.

En lo general, los cultivaderes no han puesto cuidado en la seleccién de semillas, aten-
tos solo a sembrar la mayor extensién posible de tierra y a recoger pronto la mayor
cantidad posible de arroz; de ahi que la calidad del producto haya venido desmejoran-
do...

Algunos cultivadores se han alarmado por el progresivo empobrecimiento de las tierras
que utilizan con arrozales, y han tratado de corregirlo mediante la aplicacién de abo- -
nos; de estos el que mejores resultados ha producido es la torta de ajonjol{f, nombre
que se da al residuo que queda de los granos de ajonjolf una vez que se ha extraido el
aceite. A estas horas los cultivadores ya deberian saber, pero no.lo han investigado,
qué es lo que necesitan las tierras, o las semillas, o unas y otras, para detener 1a in-
vasién del funesto grano rojo, que amenaza arruinarlos.

Todos los arroces cultivados en las tierras de que se viene hablando (excepto el Pre-
coz que se da a los tres meses) estdn maduros, para coger, a los cuatro meses y quin-
ce difas de sembrados. Otros quince dfas se lleva el proceso de recoger, secar,
etc., hasta tener el producto listo para llevarlo a la piladora; de modo que en realidad
entre cosecha y cosecha, en un mismo terreno, median cinco meses., Las dos cosechas
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que se obtienen por afio suelen desarrollarse asi: siembra entre Febrero y Marzo, con
recoleccién en Julio y Agosto; siembra por Agosto y Septiembre, para recolectar en
Enero y Febrero siguientes. Los propietarios de terrenos de considerable cabida esca-
lonan las siembras de extensién en extensién, de suerte que en todo el afio estdn reco-
lectando arroz. Las 4reas efectivamente ocupadas conarrozpor propietarios individua-
les van desde 2 hasta 700 hectireas; predominan los sembrados de gran extensién y
hay propietarios que los van escalonando en fundos que abarcan 3.000 hectdreas y adn

miés.

En algunas haciendas emplean para la recoleccién y la trilla del arroz la méfquina
que denominan combinada; en otras siegan con hoz y pasan la cosecha por 1a miquina
que llaman destamadora, la cual separa el grano de la paja y para ensacar aquel ne-
cesita ayuda de brazos. En determinadas circunstancias recogen el arroz a mano, por
el procedimiento 1lamado de "ordeiio".

Las tierras ocupadas hoy por cultivos de arroz con riego estaban dedicadas antes a la
cria, principalmente de vacunos. Enbuena sabana, una hectirea sostenfa una vaca parida
o una cabeza de levante; esto representaba parael duefio de la tierra, por hectdrea, una
utilidad bruta anual de $25.00 silaocupabacon ganados propios, o una entrada de $12,.00
al afio si la daba en arrendamiento. Hoy esas tierras, con agua, se arriendan a razén de
$60.00 anuales por hectdrea, y si el duefio las cultiva por su cuenta, obtiene, cuando
el mercado est4d bueno, $190.00 liquidos por hectirea y por afio. Se ve as{ porqué los
cultivos de arroz han originado una transformacién econémica en aquellas regiones y

trafdo una era de prosperidad. 1/

Los cultivos de secano se hallan diseminados por todas las tierras cilidas del depar-
tamento y en su mayor porcién se hacen labrando la tierra por métodos primitivos
y recolectando a mano las cosechas. Son cultivos que realizan generalmente los duefios
o arrendatarios de pequefias extensiones de tierra, entre una y diez hect4reas.

En algunas partes, como en Ambalema, Armero y Mariquita, se hace una sola siembra,
que se efectda entre fines de Agosto y fines de Septiembre, recolectando la cosecha
en Enero y Febrero. En otras comarcas, como sucede en el Guamo y El Espinal, se
siembra en Enero, para recolectar en Julio siguiente, y en Agosto, para recolectar
en Febrero. Téngase en cuenta que, segin el tiempo que haga, entre la siembray la
cosecha median de cinco a siete meses. En algunas partes practican el cultivo que
llaman temprano, para el cual siembran en los primeros dfas de Agosto, recogiendo
la cosecha en 1a segunda quincena de Diciembre.

Las siembras de secano se hacen por lo general en surcos, a mano, depositando de
tres a cinco granos para cada mata, en forma que entre una y otra de éstas quede una
distancia de méis o menos cincuenta centimetros. A

Estos -cultivos dan un rendimiento que fluctda entre 7 y 12 bultos de arroz blanco por
hectdrea y por cosecha. El arroz proveniente de ellos es descascarado generalmente

1/ Se dispone de algunas cifras sobre el crédito otorgado a los cultivos de arroz,
en el Tolima por estos afios. En 1938, el Tolima es el departamento que més cré-
dito utiliza en el pals: $199.696, repartidos en 3 rubros principales: 1, café;
2 arroz; 3, algodén. Lo siguen Huila, con $78.542 y Bolivar con $74.513. En 1942,
Tolima con $63.940 es superado por Huila que utiliza $149.679; Bolivar sigue con
$31.202. En 1948, Huila utiliza $514.927; Tolima $473.923; Valle $345.085 y Boli-

var $373.324.
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en los mismos lugares donde se lo produce, utilizando para tal fin los conocidos pilones
de madera, en los cuales a golpes de manija, también de madera, se desprende la cés-
cara de la almendra, para luego aventar aquella. Por cierto que las gentes de los cam-
pos suelen decir qﬁe el arroz descascarado en pilén les sabe mejar que el limpiado a
miquina.

Pero aunque existian ya cultivos de regadfo, el control de la produccién tanto en el To-
lima como en todo el pafs, no era muy grande y podfan fluctuar mucho las 4reas y los
volimenes de produccién. Anota G. Parfs Lozano: "Los cultivos de regadfo no son uni-
formes todos los afios, pues unas veces hay cultivadores que prescinden de ese negocio
y otras se presentan nuevos interesados a emprenderlo y por otra, ciue los cultivos
de secano estén sujetos al buen o mal tiempo para producir una buena cosecha o una
mala.,. Eso mismo cabe decir si se contempla el problema de arroz en todo el pafs,
pues hay regiones productoras tan importantes como las del departamento de Bolivar,
que no estén irrigadas ni son irrigables y cuyas cosechas se hallan integramente suje-
tas a la irregularidad de nuestros perifodos de sequia y lluvia. No menos del 65% de
los cultivos de arroz en el pafs estén subordinados a esa inseguridad tremenda. Segin
informaciones fidedignas, de personas vinculadas al negocio deh- arrozenlosdltimos afios y
hasta 1943 la produccién nacional de arroz oscilaba entre las 90.000 y las 110.000
toneladas de arroz en cédscara. En 1944 la produccién fue la m4s alta conocida hasta
ahora, estiméindose en 120.000 t'oneladas; a esa cifra aporté el departamento de Bolivar
la cantidad excepcional de 50.000 toneladas.

Fue esa produccién extraordinaria la que redujo los mercados que tenia el arroz del

Tolima y colocSé a los productores cara a cara con realidadés a las cuales no habian.
prestado atencién. Los cultivadores tolimenses tenfan cerrados los ojos ante la tragedia
que se vela venir para ellos por la ninguna importancia que le daban a la seleccién
de semilla sana, limpia y desinfectada para sus siembras. Los ilusion$ la manera
f4cil como vendfan a buen precio su producto, gracias a que las cosechas venfan siendo
relativamente poco abundantes en otras regiones productoras, y asi llegaron a encon-
trarse, en 1945, ofreciendo en venta cosechas de pésima calidad, en presencia de una
abundancia considerable de arroz que se manifestaba en todas las zonas productoras,
particularmente en las de la Costa Atléntica. Estas son, por otra parte, las mé4s fuertes
consumidoras del pafs y hacia ellas venfa vaciando el Tolima, una vez satisfecho el
consumo local, los excedentes de su produccién. De este modo los arroces del Tolima
han estado ofreciendo un producto malo, a tiempo que los consumidores se tornan
cada vez mis exigentes respecto de la calidaddel arroz que compran y en momentos en
que a estos se les ofrecen arrocés de buena calidad, de otras procedencias".

1.2. Mecanismos de fomento y regulacién de la produccion.

1.2.1. Tecnologfa.

En 1945, Tolima produce 23.3% de la cosecha nacional cediéndole el primer puesto a
Bolivar, que proporciona el 41.7% del total. En1956 Tolima dar4 el 27.4% de la produc-
cién nacional 1/ y Bolivar el 11%.

1/ En 1954 las freas sembradas en arroz se estiman en 21.000 hectireas repar-
tidas asf® Saldafia 6.500 hectdreas; Espinal y Guamo 1.500; Ibagué, Doima Pie=
dras, 5.000; Alvarado 2.500; Venadillo 2.000; Armero, Lérida, Ambalema,
2.500; Ortega, Prado, San Luis, Valle San Juan, 1.000-Ver Revista "Arroz'
No. 31/54 p4g. 18.
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Este volumen de produccién es obtenido mediante una fuerte inversién de capitales pri- .
vados en instalaciones de riego. ' -

"En un principio las labores de riego se llevaron a cabo por iniciativa particular.
Entre tales obras, consistentes en boca-tomas, canales y acequias de derivacién,
merecen destacarse por su cuantiosa inversién y 4rea servida, las de lds siguientes
haciendas en la meseta de Ibagué:

El Diamante, El1 Aceituno, E1 Escobal, La Palma, El1 Reposo, La Esperanza, Bocas del
Totare, Varsovia y Pilamita, '

-y

La mayoria de ellas, con un costo que sobrepasa el medio millén de pesos; 1a menos,
con inversiones muy cercanas a esa cifra. Unas seis mil hectdreas se benefician de
esas aguas, El sistema de riego se completé con las obras oficiales del Riorrecio,
que atiende a los municipios de Lérida y Ambalema, y que fue la primera que llevé a
término el Gobierno Nacional en el Tolima". 1/

En estas empresas con alta inversién de capital, la produccién, desde sus principios, fue
mecanizada, con alta rentabilidad. Pero a nivel colombiano general, la baja ﬁ)roduc-
ci6n, los bajos rendimientos (50 a 80 bultos de 62.5 Kgs./ hectdreas en 1951 y 25-30
bultos/ hectdreas en 1954) 2/ se debenprincipalmente a la utilizacién.de malas semillas
(falta de seleccién de semillas), a la no reposicién de la tierra, al "loco afén de produ-
cir m4s y m4s- cosechas.,. de quienes pretendian formar un capital répidamente". 3/
En 1952 el Secretario del Ministerio de Agricultura hace un balance de la situacién
ante el IV Congreso de Fedearroz, cuando el pafs est4 ante una produ0016n deficitaria

-

de arroz.

En su discurso, afirma: "partiendo de la realidad de que tenemos fértiles y abundantes
planicies, favorecidas con excelentes condiciones de clima y facilidades para adecuada
irrigacién, se llega a la alarmante condicién de que dentro de la industria arrocera no

estamos ocupando el lugar que nos corresponde‘ pese a los privilegiados factores

naturales que militan en nuestro provecho, a més del muy excepcmnal de poder lograr

anualmente dos cosechas de est® cereal.. ,

En los dltimos 10 afios (1942-1952)

= la produccién ha triplicado. . .
= las importaciones han disminuido a un 39.74%, pero no atendemos nuestro propio

consumo K .
- el rendimiento hectirea ha permanecido en pasmoso estancamiento',

Luego presenta las soluciones que propone el GobiernoNacional para remediar esta si-
tuacién deficitaria:

#/ Revista "Arroz" No. 31/54 pég. 17.

P

g_/ Debido al arroz rojo, el lienrepuerco y nuevas enfermedades en las plantas
Ver Miguel Parga P. en Revista "Arroz" No. 111/61.

3/ B. Triana, en "EIl Cultivo del arroz en el Tolima", Revista "Arroz", No. 17/53.
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a) "Zonificacién de las tierras aptas para el cultivo del arroz desde el punto de vista
de su fertilidad y de la facilidad que exista para su riego;"

Efectivamente, en el Tolima, en 1952 empez§ a operar el distrito de riego de Saldafia
y en 1953 el de Coello, bajo administracién de 1a Caja Agraria. La historia de esta
intervencién estatal para la produccién de arroz es bien interesante. C. Boschell M.
cuenta la historia del distrito de Saldafa:

1].- Hace mis de vienticinco afios se sospeché que las llanuras del To-
lima, especialmente aquellas que se encuentran comprendidas entre los
rfos Magdalenay Saldafia cerca de su confluencia, fueran de gran fertilidad
a pesar del aspecto drido que ofrecianenlas épocas de sequia, cuya perié—.
dica ocurrencia prohibfa la creacién de sistemas agri’colas de clase al-
guna, Entre los afios 1930 y 1934 se hicieron experimentos de riego con
bombeo mec4nico que mostraron la posibilidad de realizar buenos rendi-
mientos en cosechas de arroz, maiz y pastos: estos experimentos, cos-
teados por los duefios de una de las haciendas de ganado existentes en la
regién, no dieron resultado econémico satisfactorio, debidoengran parte
a la falta de mercados 1mperantes en esos momentos de intensa CI‘ISIB
econémica, y a las dlflcultades que se afrontaban entonces con la maqul-
naria agricola; pero, desde el punto de vista del valor de las tierras
para agricultura, fueron concluyentes. Se demostr§ también entonces
la facilidad de crear un sistema de riego por gravedad, por medio de
una desviacién de las aguas del rio Saldafia en el mismo sitio hoy utili-
lizado para este efecto. Qued$ establecido, por consiguiente, el valor de
los terrenos de aquella comarca, por la facilidad con que se podia es~
tablecer un sistema de regadio de poco costo.

Pocos afios m4s tarde, la Nacién, por medio de la Secci6n de Aguas del

entonces recién fundadoy hoy extinguido Ministeriode la Economia Nacio-

nal, hizo suyo el proyecto, y enviéunacomisién encabezada por el excelen-
te ingeniero Dr. Domingo Rivera, gq.e.p.d., la cual elaboré un disefio

completo de las obras necesarias. Quedé desde entonces vedada cualqulera
actividad particular para la ejecucién de los trabajos de regadio en el
Saldafia, y hubo de esperarse a que la Nacién los acometiera, lo cual
significé un largo tiempo de espera. En el afio de 1944, una Agencia del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, en su deseo de incluir-
a Colombia dentro de su programa de expansién econémica previsto para

después de la terminacién de las hostilidades, se interesé por los desa~
rrollos hidréulicos ya estudiados en este pals, consideré los proyectos ya

elaborados y corriendo el afio 1947, present6 al Gobierno de Colombia

un ofrecimiento de ayuda econémica para la ejecucién de una serie de

obras entre las cuales quedd incluido el proyecto del Saldafia. 1/ Entre-

tanto, el Gobierno habfa completado los estudios para este proyecto por

medio de un reconocimiento agrolégico, confiado a los expertos agrénomos

doctores Irusta y Fortoul, trabajo cuya calidad y presentacién merecié 1a
admiracién del Gobierno Norteamericano, contribuyé mucho al conocimien-
to de lascapacidades técnicas de nuestros profesionales en el ramo y con-

firmé la oportunidad de ofrecer a este pafs su ayuda financiera.

1/ "La irrigacién del Saldaia" por C. Boschell M. Revista "Arroz" No. 31/54.
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Aceptada, como 'lo fue por el Gobierno Nacional, la ayuda norteamerica-
na, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero rec1b16 la comisién
de representarlo como fideicomisarfa y financista adicional de 1as obras.

Se firmaron contratos para la administracién y para la direccién de las
obras, respectivamente, con las firmas norteamericanas Winston Bross
de Minneapolis y J.A. Tipton and Ass. de Denver, Colorado, y la ejecucién
de los trabajos principi6é en el mes de Junio de 1949. En €l espacio de
dos afios aproximadamente se encontraban pricticamente terminadas, y
a mediados del afio 1952, fueronrecibidas por 1a Caja de Crédito Agrario'.

i/ -

Los distritos de riego son aprovechados por los empresarios capitalistas del arroz, En el
de Coello, Saldafia, por ejemplo, de las 16.000 hectdreas con riego, 3.400 pertenecfan
a 6 propietarios y 12.600 a 2,500 propietarios. No faltaron los conflictos entre estos
empresarios privados y el Estado, los que se 'expresan en 1954 a través de un descon-
tento por la administracién de la Caja Agraria. Una comisién de la SAC rindié asf su

informe:

"La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, ya pasado el periodo
de la construccién, se encontrédescargada de sus responsabilidades como
constructora de obras, y revestida de la categorfa de Administradora
de un sistema de riego. Esevidente queen su completa falta de experien-
cia en esta clase de actividades, se vefa de nuevo en la necesidad de
improvisar un sistema administrativo, y asf lo hizo. La organizacién se
creé alrededor de la subgerencia.encargadadel Fomento Agricola, la cual
operaba a trav€s de un administrador residente en Saldaiia, el cual a su
vez estaba asesorado por el personal técnico y administrativo que
se juzgaba necesario. Los mismos campamentos de la construccién
sirvieron, y sirven todavia, de habitacién y oficinas para el personal
‘ administrativo. -

Inmediatamente empez$ a funcionar un sistema a base de innecesaria
rigidez y desconfianza con los agricultores, que merecié la desaproba-
cién undnime de los usuarios del agua,lésscuales;‘:se;emm'aba%listos‘
a-tolaborar con la Caja de Crédito, y a prestar toda la ayuda y buena
voluntad a su alcance al iniciarse los riesgos, y, poco a poco fueron
cambiando de actitud en presencia de las medidas vejatorias yy Jas
complicaciones a que se vefan sometidos sin utilidad alguna para la buena’ :
marcha de los mismos. El Administrador local en Saldafia se en-
contraba vigilado d‘e cerca por la administracién central, y no podfa
ejecutar actos algunos que no fueran ordenados especificamente por
aquella, adn en los asuntos mésbaladies, o en las rutinas méis elementa-
les. Lleg6 la sjtuacién a un punto en que se hizo la aplicaci6n del riego
poco menos que imposible y muchos agricultores abandonaron sus plan-
tfos o los vendieron a cualquier precio. Todos los administradores que

/

1/ Entre las varias ijropuestas presentadas para estas obras en el afio 1948, cuando

" la Caja de Crédito invité ofertas, hubo una presentada por una firma nacional de
irreprochables ejecutorias, ofreciendo un precio fijo, garantizado con una fuerte
suma de dinero. El contrato se adjudicé sin embargo, en administracién, es decir
-a una firma extranjera-

'
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ensayaron ejercer sus funciones en Saldafia, han sido funcionarios com-
petentes y honorables, pero al verse sometidos por sus funciones a apli-
car un imposible sistema éstablecido, renunciaban con desconcertunte
regularidad. Hasta la fecha se han visto no menos de seis administrado-
res en el Distrito.

Esta situacién mejoré notablemente con la llegadadel actual Administra-
dor, doctor Guillermo Salazar, a quien es un placer rendir aquf home-
naje por la inteligencia, competencia y don de gentes con.que ha sabido
sortéar las dificultades que encontr§ a su llegada. A pesar de que la re-
glamentacién para el servicio del riego es hasta ahora sensiblemente
la misma, y se tropieza todavia con los mismos inconvenientes que an-
teriormente, ha sabido aliviarlos hasta donde ha sido posible, en benefi-
cio de la produccién agricola, y esto se puede decir sin mengua de las
actividades desarrolladas por sus predecesores en el mismo sentido.

Una de las consecuencias més importantes del excesivo control remoto
a que se pretende llegar con la reglamentacién adoptada en los servicios
de riego, es su inoperancia. Efectivamente, se pretende con él evitar
desperdicios de agua que pudieran ser perjudiciales a las tierras re-
gadas, y se exige de los cultivadores solicitar oficialmente la apertura
y el cierre de las compuertas laterales que los sirven, cada vez que estas
maniobras son requeridas. El procedimiento rutinario es elde presentar
una solicitud cada vez a la Administracién, lacual resuelve en cada caso
e imparte érdenes a los encargados, paraefectuarlas. Pasan a véces dfas
antes de lograr cada una delas operaciones de cierre y de apertura, pues
son mis de doscientas cincuenta las compuertas que se deben controlar, y
es imposible tener a disposicién un tren de empleados adecuado, a pesar
de la diligencia que procuran desplegar los que existen.

La consecuencia es que casi ningin cultivador solicita cierre de sus com-
puertas una vez que ha obtenide su apertura, y, cuando llega el momento
en que los cultivos exigen la suspensién temporal o final del servicio,
para una de las miltiples maniobras que exige el cultivo de arroz, o para
proceder a la cosecha, desvian el aguahacialos drenajes principales por
conductos que hacen con este fin, en vez de solicitar el cierre de la

correspondiente compuerta, con el objeto de evitar demoras administra-
tivas que implica esta operacién. Se desperdicia asfuna enorme, cantidad
de agua,y se hanvistocasos enque, a pesar de que el gasto de los canales
de aducci6én es considerablemente mayor, adn en periodos de estiaje,
que el requeridopor el distrito enterodel Saldaiia, haga falta nivel o caudal
en ciertas tomas. Serfa mucho mé4s conveniente confiar a un alto porcen-
taje de los usuarioslasllaves de sus tomas, las que est4n controlalias por
candados, para que ellos mismos se den al servicio que requieran, en
la seguridad de que ninguno de ellos cometerd abusos por exceso de con-
sumo, pues un sobrante de agua es perjudicial a los cultivos, y para sus-
pender el servicio, bdstarfa con cerrar una compuerta en vez de desviar
las aguas hacia los drenajes existentes, desperdicidndola; se evitar4 asf
el inconveniente grave que se contempla hoy de insuficiencia de drenaje,
los cuales se mantienen permanentemente desbordando con aguas no uti-
lizadas, y también la insuficiencia de niveles en ciertas partes del Dis-
trito por el hecho del desperdicioenciertas otras. Solamente en casos en
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que varios usuarios se sirvan de la misma compuerta se debe conservar
control administrativo sobre ella, para evitar conflictos entre usuarios,
pero este es un caso mis bien excepcional. Se puede agregar que este
sistema de la "llave libre" yase emple6en tiempos en que se estaba ini-
ciando el. riego, por espacio de varios meses, con muy buen resultado:

" fue suprimido sin explicaciones, produciéndose los inconvenientes anota-
dos. Es importantfsimo restablecerlo.

6.- De todo lo que antecede, y sobre el tema tratado, se somete a la
consideracién de la Sociedad de Agricultores, entidad consultiva del
Gobierno Nacional, que a este dltimo le sea sugerida una accién en Sal-
dafia, que puede resumirse en las siguientes proposiciones:

‘A, Centralizar en Saldajfia las facultades ejecutivas de la administra-
cién de los riegos, en un administrador responsable directamente a la
Gerencia de la Caja de Crédito Agrario en Bogot4, y asesorado de una
Junta local, que comprenda elementos de la Caja Agraria, del Gobierno
y de los agricultores usuarios del agua en el Distrito, y que se reuna
periddicamente. Esta junta rendird informes a la Gerencia de la Caja
en Bogotd, y sus miembros serdn nombrados ad-honorem. El Distrito
serd visitado cada vez que sea necesario por los funcionarios de la Caja
que tengan a su cargo el control general de sus actividades en el pafs,
por los técnicos del Ministerio de Agricultura y de Fomento, y por los
asesores técnicos que crea la Caja de Crédito necesario consultar oca-
sionalmente sobre la marcha de las actividades del distrito.

B. Encargar a los técnicos de suelos del Ministerio de Agricultura
practicar una revisién del plano agrolégico y de las disposiciones exis-
tentes en lo referente al aprovechamiento de ciertosterrenos, y someter
recomendaciones relativas‘éi las alteraciones que encuentren conveniente
aportarles. Igualmente, consultarlos sobre la oportunidad de crear una
granja experimental para el distrito, en la cual se efectuarfa una selec-
cién de semillas, se ensayarfan cultivos nuevos, mejor adaptados a los
terrenos que resulten impropios para el cultivo del arroz.

C. Completar, bajo la vigilancia directa, y sobre recomendaciones que
haga el administrador del distrito y su junta asesora algunas obras ac-
cesorias que hacen falta para el mejor aprovechamiento de los caudales
disponibles y para la mejor conservacién de las obras existentes.

) D. Nombrar una comisién que puede comprender elementos de la junta
asesora del distrito, de los Ministerios de Fomento, de Hacienda y de
Agricultura para estudiar el espinoso punto del rembolso, y hacer al
respecto recomendaciones sustanciales al Gobierno Nacional". 1/

Sefiala por lo dem4s las condiciones en que se realizaron las obras:

"Las construcciones se adelantaron dentro de una atmésferade agitacién
social y politica que no tiene precedentes en nuestra memoria, El crite-
rio primordial de costo en toda obra de construccién, es la calidad de la
obra de mano. La obra del Saldaifia, como todas las que se adelantaron

1/ C. Boschell M., Revista "Arroz" No. 31/54. (Los subrayados son nuestros)
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en el pals dentro de aquel funesto perfodo se resinti6 de esta circuns-
tancia en un grado extremo. Los trabajadores que en ella participaron,
temerosos y amedrantados los unos, agresivos y amenazadores los
otros, no dieron en sus labores ni siquiera el escaso rendimiento a que
los tenfa ya acostumbrados anteriormente la legislacién social estable-
cida, la que es bien sabido hace casi imposible la ejecucién de cualquier
trabajo en forma econémica eneste pals.Sevieron abusos casi increibles
en asuntos de prestaciones sociales, que los perplejos y atemorizados
funcionarios extranjeros de la administracién se vefan obligados a so-
portar para evitar mayores males. Los precios de costo de las obras,
ejecutadas dentro de este ambiente, fueron precios de locura, y los cons~
tructores vieron fundirse entre sus manos, fondos cuya suma total excedi6
varias veces adn los presupuestos més pesimistas.

Dentro del criterio existencialista de la completa incoherencia entre
costos y valores, todo aquello estaba muy bien. La obra se ejecuté con
especificaciones técnicas suntuosas, quizds innecesarias y se distribuy$
una gran cantidad de dinero, el cual, circulando dentro del pais, contribuyé
a_ aliviar la tremenda situacién politica imperante en esos momentos,
la cual, de haberse complicado con dificultades econémicas como las
que se verificaron en la tercera década de este siglo, habria resultadgy
desesperada". 1/

Otra consecuencia de la construccién de los canales de riego fue la necesidad de afec-
tar muchos terrenos minifundistas ?," . Si bien algunos de ellos no desaparecieron com-~
pletamente, si fueron fraccionados para permitir la apertura de canales. Ademés,
la minima extensi6n que explotan los, minifundistas no les permite campetir con las
grandes explotaciones, '

Prueba de lo anterior es la existencia de cientos de propiedades minifundistas que
utilizan el sistema de riego que pasa frente a sus mismas propiedades. Esto se pre-
senta principalmente en las veredas de Guasimal, Dindalito, Aguablanca del muni-
cipio de Espinal, en la zona del Canal Tolima (canal principal). Ha sidopor lodemés
objeto de numerosos estudios que permitan una adecuada solucién a la eficiente uti-
lizacién para el distrito y al minifundio. (Ver archivos del proyecto INCORA Tolima 5)..

Fuera de la intervencién del Estado en la constitucién de obras de riego, el represen-
tante del Gobierno proponia a los arroceros en 1952:

a) "Conseguir el abaratamiento en el alquiler de las tierras para el cultivo del arroz;
b) La tecnificacién de las prédcticas culturales:

Seleccién de semillas, abonos, campaifia contra las malezas, uso de maquinaria
apropiada, etc..."

En 1952 se instala en Bogotd el ‘pri‘rner laboratorio para clasificacién de arroz; el
Ministerio de Agricultura, a solicitud de FEDEARROZ, importa 500 toneladas de abo-

‘?/ Ibidem.

,g/ Ver N. Villarreal, op. cit.

-



234

nos; pone a funcionar en Palmira una granja experimental; ya se inici6 la multiplica-
cién de semillas puras en la granja "El Cortijo" de Puerto Tejada y estd asegurada
la importacién de semillas puras. '

En este mismo bongreso de 1952, el Gerente de la Federacién decfa:

"Podemos afirmar que las principales causas de nuestros males radi-
can casi todas en la falta de técnica, en la falta de personal especiali-
zado en las laberes arroceras, en el escaso rendimiento de nuestras
miquinas y trabajadores manuales, en la mala aplicacién de nuestros
abonos, en la casi total falta de buena administracién de las empresas,
y en el aniquilamiento a que estd sometido nuestro suelo, al cual no
le restituimos los elementos que se le extraen con las cosechas reco-
lectadas aiio por aiio.

Los efectos de esta serie de cosas los tenemos muy a la vista y los es-
tamos sufriendo en carne viva. Con la -disminucién de la produccién
por 4rea cultivada, como consecuencia del empobrecimiento de nuestro
suelo, irremediablemente tenemos que vivir buscando alza de precios
para compensar nuestro escaso rendimiento, trayendo esta alza de pre-
cios, légicamente, alza de jornales y mayor costo de la vida, siendo en
verdad una realidad que esto no resuelve el problema, sino que lo agrava
cada dia més. Cualquiera me preguntarfa, y qué hacemos entonces?

La solucién de nuestro problema esti en nuestras propias manos, dando
un timonazo a tiempo para buscar los sabios caminos de la ley natural,
que nos conduzcan a la meta de la prosperidad y el progreso, esto es:
produciendo més, produciendo mejores calidades a m&s bajo costo,
por cada hectdirea sembrada.

4

Si estamos sembrando 200 hectireas mal administradas y con ingentes
gastos, sembremos apenas 100, que con buena administracién, buena
semilla y menos gastos, nos dardn més alto rendimiento'.

La situacién sigue m4s o menos igual, tal como resulta del reconocimiento de todas las
zonas productoras de arroz en €l paifs que realizé a fines de 1953 y comienzos de 1954
el Departamento Técnico de FEDEARROZ:

"Dicha operaci6én de reconocimiento permitié sefialar con claridad, entre otros, los
siguientes problemas fundamentales de la industria;

lo.
20.
3o.
4o.
50.2

60.

7o. Anarquia en el uso de pesas, medidas y empaques.

Carencia de semillas puras (exentas de arroz rojo), uniformes y de buena-calidad.
Progresiva invasién- de arroz rojo en la mayor parte de las zonas productoras.
Uso inadecuado de fertilizantes.

Carerkia de técnica en las’ formas de cultivo.

Usura en el crédito.

Altos precios de maquinaria y repuestos.
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-80. Condiciones desfavorables para el beneficio o trilla del arroz.

90. En general, altos costos de produccién y bajos rendimientos por 4rea culti~
vada". 1/

En base a este reconocimiento, la Federacién se prdpone en 1955 un plan de labores.

Puede apreciarse en el Grifico 22, en el que ap,arec"en sombreadas las obras ya rea-

lizadas o en actual ejecucién.

Tenemos, asf, diez afios después del estado de la situacién presentado por Gonzalo
Parfs Lozano, un balance de las condiciones de la produccién en 1955 en la Revista
"Arroz" No. 39/55:

"Una situacién adversa al cultivo del secano.

Nuestra industria arrocera estf claramente dividida entre cultivos de secano y de
riego. Los primeros se efectdan generalmente en pequefias extensiones sin empleo
de técnica y como medio de colonizacién. E1 mayor ndmero de sus cultivadores es
trashumante y, por lo mismo, no puede considerarse como nicleo constitutivo de una
industria organizada. Las modalidades del crédito para el pequefio cultivador de secano
son adversas. Merodean a su alrededor intermediarios y prestamistas que gobiernan
los mercados con el trueque y en ocasiones con el monopolio del transporte. La meca-
nizacién es imposible por falta de capacidad econémica. Lo rudimentario de todos los
procedimientos dificulta cualquier accién tendiente a mejorar la calidad y volumen
del producto. La mezcla de variedades unida a la mdltiple denominacién rigional de
los tipos de arroz, entorpece la concepcién misma de cualquier campafia por realizar.
Las distancias, agravadas por la ausencia de vias de comunicacién adecuadas, colocan
al inmenso nimero de arroceros de secano en un aislamiento que solamente puede
remediarse con acciones de gran envergadura y de paulatino y trabajoso desenvolvi-
miento.

Dentro de las circunstancias anotadas, bien puede entenderse que la Federacién, con
sus precarios recursos, poco o nada puede adelantar en apoyo de este gsector agricola'',

-Una serie de problemas que enfrenta la "industria" del arroz de riego.

El riego en términos generales, es anirquico. La subestimacién delo que significa el
suelo _en la economia colectiva y privada, ha permitido el abuso de las aguas, con el
consiguiente detrimento de los suelos. Entre nosotros, el control de las llamadas
aguas de uso pdblico estd en manos de distintas entidades y se rige por principios he-
terogéneos. El Ministerio de Agricultura, la Caja de Crédito Agrario y el Instituto
de Aguas y Eléctrico son los principales administradores de la riqueza hidrolégica.

El control, tanto del Instituto de Aguas comode la Caja Agraria, es de fndole financiera.
Se trata de otorgar el uso de aguas pertenecientes a sistemas de irrigacién, a cambio
de las contribuciones necesarias para la amortizacién de las obras respectivas eje-
cutadas con dineros del Estado. El Ministerio de Agricultura ejerce control con el
criterio de armonizar lo relativo a la cantidad de que se sirve cada usuario, en tal’
forma que el derecho de uno no perjudique el interés de los restantes. Por este camino

el avance ha llegado a la exigencia de una contribucién obligatoria, para atender no

1/ Ver Revista "Arroz" No. 35/1955.

.
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a los gastos elementales de vigilancia sino a otros méis complejos que demandan la
creacién de dependencias denominadas inspecciones de comisiones de aguas, a cuya
cabeza figuran ingenieros hidr4ulicos.

Lias funciones detalladas de estos organismos entrafian la duplicacién de esfuerzos
para idéntica obra. En realidad, la vigilancia para el uso de las aguas nacionales
estd en manos de los alcaldes municipales, corregidores e inspectores de policfa,
de los denominados inspectores de policia, de los denominados inspectores de recur-
sos naturales dependientes del Ministerio de Agricultura y de otros funcionarios de
la misma denominacién pero pertenecientes a las gobernaciones de departamentos.
Esto significa que al paso que se pagan los impuestos generales para el sostenimien-
to de los servicios pdblicos policivos (alcaldfas, inspectorias, etc.), se debe contribuir
nuevamente de manera especifica para el mismo fin cuando se usan las aguas naciona-
les reglamentadas. En los casos de tratarse de rfos o fuentes no reglamentadas,
no hay lugar a pago ninguno. Ademé4s las cuotas que se han cobrado no son uniformes;
mientras en unos lugares el litro segundo ocasiona el pago de $0.4, en otros queda
reducido a $0.10. Conviene anotar que, a excepcidn de los sistemas de Coello, Saldaiia,
Ambalema, Lérida y Bugalagrande, no existe inversién oficial ninguna, pues las boca-
tomas y canales de conduccién existentes son obra de la iniciativa particular.

En dos oportunidades la Federacién se ha dirigido al Ministerio de Agricultura en
solicitud de una solucién para este problemade los riegos, sin haber obtenido respuesta
de ningund naturaleza.

(
i
La necesidad de tecnificar cada vez m4s la produccién es consecuencia de los altos

c4nones de arrendamiento de tierras que predominan., Esta situacién estaba descrita
por la Revista "Arroz" (No. 39/1955) asfi:

"Son numerosos los cultivadores de arrozque adelantan sus tareas bajo el signo ruinoso
de altos cfnones de arrendamiento. Tan perjudicial condicién se refleja en el empleo
de formas de cultivo f4ciles en su ejecucién, pero de resultados desastrosos para la
calidad del producto. No es aventurado estimar que los centros arroceros florecientes
en donde el agricultor es arrendatario, languidecerdn debido al €xodo de los cultiva-
dores, hacia zonas en donde se pueden adquirir terrenos por precios razonables. Quie-
nes hoy disfrutan de rentas producidas por arriendo estén préximos a la extincién de
esa fuente".

Inclusive para sus programas de lucha contra el arroz rojo, la Federacién sefialaba:

"Por razones de fndoles, econémica y técnica, cada dia es mayor la infeccién del arroz
rojo. Existen sistemas mecénicos de aplicacién relativamente lenta para combatirlo y,
por tanto, incompatibles con las modalidades del arrendamiento de tierras que predo-
minan dentro de la agricultura arrocera. Por esta razén, no es lo ideal emprender
campafias para que se apliquen los mencionados sistemas mecénicos; en su lugar,
es mis aconsejable utilizar procedimientos quimicos yaconocidos, pero respecto de los
cuales es necesario experimentar todas las caracterfsticas de su aplicacién interna

y hormal.

Tal experimentacién estd inicidndose y debe conducir o a desechar el empleo del sis-
tema quimico o a adoptarlo cuanto antes'.

La principal campaifia que fomenta FEDEARROZ para lograr un aumento de los rendi-
mientos y un alza de la produccién que permita superar el déficit arrocero se refiere

a las semillas.
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Las semillas que se han utilizado en el paf’s no han sido ptimas. La rapidez del desa=
rrollo de la industria arrocera seguramente ha cerrado el paso al buen juicio aconse-
jable en este aspecto fundamental. La produccién mis o menos aceptable es escogida
para nuevas siembras, sin tomar precauciones gue gar?anticen la ausencia de impu-
rezas y de mezclas y que ofrezcan resistencia a enfermedades y plagas. El mayor
porcentaje de cuerpos extrafios demanda proporcionalmente mas semilla por érea de
cultivo y, desde luego, costos superiores y rendimientos reducidos". -

Es alarmante comprobar que la propagaci6n del arroz rojo en muchos lugares arroja
indices entre el 80 v el 100% de los cuitivos. Tan pehgrosa circunstancia se combate
defectuosamentq, tanto es asf, que ni siquiera se ha logrado detener el ritmo de su
mayor expansién. No es equivocado afirmar que la casi totalidad de los fracasos eco-
némicos en la industria arrocera tienen por antecedente la invasién del arroz rojo.

La gravedad del problema ha encauzado los esfuerzos de la Federacién hacia la bis=
queda de remedios efectivos, y en tal virtud hoy se adelantan experimentaciones con
materias horménicas para extirpar hasta donde ello sea posible esta infeccién.

Poco o nada se ganaria adelantando simplemente campafias preventivas contra el arroz
rojo, si no se procede con diligencia. aiorganizar la produccién ;' y- venta: de semillas
certificadas de la mejor calidad.

El programa de importacién de semillas permiti6 comprobar que el rendimiento por
hectirea cultivada subié de 35 bultos en promedio a 55.

"Asf, se ha iniciado la inscripcién de solicitudes para semillas, con el fin de hacer una
préxima importacién considerable, de cuyos resultados habr4 de deducirse no solo
aumento de la produccién y disminucién de costos, sino también la consolidacién de
una conciencia arrocera menos despreocupada, en cuanto a semilllas.se refiere.

Hasta aquf, simplemente habria una obra transitori;.l, cuya duracién estaria determi-
nada por el desmejoramiento natural y las mezclas de las semillas. Conviene entonces
orientar la accién hacia la permanente produccién de buenas semillas y buenos tipos
de arroz blanco, sin descartar la necesidad de hacer importaciones per16dlcas de va-
riedades de bondad comprobada. |

La permanente produccién de semillas comprende dos asuntos: a) el establecimiento
de plantas clasificadoras y b) La organizacién y ordenamiento legal de la certificacién
técnica de semillas. Por otra parte, y antes de la certificacién de semillas, estd
la fijacién de los tipos comerciales de arroz, cosa prevista y que comienza a estudiarse,
pues de ella depende en buena parte el pago de mejores precios para quienes producen
arroces de variedades y calidades superiores, y el posible ingreso de nuestro produc-
to en los mercados internacionales". 1/

1.2.2. Mercadeo ’
La organizacién del mercadeo del arroz es muy deficiente.
"El comercio arrocero eselpunto neurflgico de la industria. Los tipos

comerciales de arroz hansido establecidos caprichosamente., Es impo-

1/ Revista "Arroz" No. 35/1955.



240

sible, por ejemplo, encontrar idéntico el arroz denominado de primerva
en la Costa Atlédntica con el de primera del Tolima, La disparidad entre
las clasificaciones de uno y otro lugar afectan la natural agilidad de los

negocios.

Existen, zonas en donde el productor efectia operaciones comerciales

sobre grano sin secar, al paso que en otras las transformaciones se

circunscriben a arroz punteado. Debe anotarse tambié€n que no es raro

el caso de productores que ingresan directamente al comercio de arroz

pulido. La ocurrencia de la doble cosecha anual se traduce en los movi-

mientos simples y primarios de oferta y demanda, sin que nos haya sido

dado regular la oferta para impedir en su desbordamiento la depresién
concomitante de los precios, o su elevacién desmesurada en el periodo

inmediatamente anterior a la recoleccién de las cosechas, cuando la

demanda sobrepasa a laoferta.

Este incontrolado vaivén de precios elevados y bajos tiene repercusio-
nes en la conducta de los cultivadores™. 1/

Ya en 1952, la Federacién Nacional de Arroceros hablaba de "Crisis Arrocera" 2/
y el Comité Nacional emitié su Resolucién No. 8 de 1952, en los siguientes términos:

EL COMITE NACIONAL DE ARROCEROS
Considerando:

Que los productores de arroz del pais se dirigen diariamente ala
Federacién expresando su alarma por la paralizacién total del mercado
arrocero y por el descenso absoluto de precios, hasta el punto de que las
dos cosechas dltimamente recolectadas no han sido vendidas, y hay
grandes existencias del cereal en los principales centros de produc-

cién.

T : Que el pacto celebrado con el INA en el mes de Noviembre para interve-
nir inmediatamente en el mercado arrocero mediante precios minimos...
no ha tenido vigencia alguna;

"Que los arroceros estdn vendiendo actualmente su producto por debajo
del precio de costo, sin utilidad alguna para ellos ni para los consumi-
dores, porque el mercado al por menor no ha registrado las bajas del
articulo al por mayor; .

Que mientras se estudian los sistemas de intervencién permanente y or-
ganizados por parte de la Corporacién de Defensa de Productos Agrico-
las, deben dictarse normas de emergencia que ayuden a solucionar la
grave crisis de la industria arrocera, que solo podré aliviarse con la
regulacién de los mercados por parte de dicha corporacién.

Resuelve:

Artfculo lo.- Solicitar de la Corporacién de Defensa de Productos

1/ Revista "Arroz" No. 39/1955.
2/ Revista "Arroz" No. 2/1952.
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Agricolas se sirva tomar las medidas inmediatas, adn cuando sean de
emergencia, para salvar la crisis que afecta hondamente la industria
arrocera, en presencia de las grandes cantidades de arroz que perma-
necen almacenadas sin comprador alguno y sin que el arrocero tenga
oportunidad de rembolsarse, por tal causa, de las inversiones hechas,
y atender los compromisos adquiridos para efectuar las siembras.

Articulo 20.- Solicitar que, inclusive, se tome una determinacién al res-

pecto antes de hacerse el estudio definitivo sobre precios minimos,

distribucién, sistema de compra, etc., porque la actual situacién no

puede aplazarse por méis tiempo sin que de ello se deriven perjuicios

de consideracién tanto para los cultivadores como para la industria.
y con ello se afecta hondamente la economia del pafs", 6 de Marzo de.
1952,

La Federacién aplazé también el cobro de la sobretasa arrocera, decidido en el III
Congreso celebrado en Cartagena, dada la crisis de los arroceros.

El Ministro de Fomento desarroll$ una politica tendiente a "conseguir que se produzca
un equilibrio sano, estable, esponténeo, fruto del juego de la oferta y la demanda' en
los precios.

La Federaci6n reaccion6 plc}lendo‘repetldamente una intervencién estatal en el merg¢a-
do del arroz, 1/ dado el excéso de oferta sobre la demanda del producto.

En el IV Congreso de FEDEARROZ, celebrado ese mismo afio, el secretario del Minis-
terio de Agricultura recalcé sobre la accién del gobierno, en cuanto a la creacién de la
Corporacién de Defensa de Productos Agricolas (reorganizacién del INA) para inter-
venir los 5 productos’ siguientes: arroz, {rijol, trigo, maiz y papa. Su capital de
trabajo se elevé a 38 millones de pesos, que corresponden exactamente al 1509% de las
reservas del Banco de la Repdblica. 2/ : \

- /}; \
Los produétos que compre la Corporacién y sean guardédos en sus escasos depésitos,
serdn redescontados por el Banco de la Repdblica. La Corporacién desarrollard un
programa de silos y depésitos en todo el pafs. El secretario general del Ministerio
de Agricultura afiadfa: el servicio de depésitos no ser4 solamente para los produc-
tos comprados por la Corporacién, sino para prestarlo como depésito a los agricul-
tores que lo necesiten, para que en esa forma puedan obtener crédito dando como
garantfa los productos consignados".

"La Corporacién, con sus existencias podr4, en determinados momentos, nivelar los
precios..."

En la Tabla 18 aparecen las importaciones que han sido necesarias en este perfodo

para mantener un nivel de consumo percapita bastante bajo. En 1954, sin embargo,
se exportaron 18.657 toneladas, rebajando el nivel interno del consumo. Desde 1951

1/ Revista "Arroz" No. 2/1952

2/ El capital anterior del INA era de 7 millones, de los cuales 2.5 eran de activo
f1]o y solo 4.5 constitufan el capital de trabajo.
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la Federacién venia planteando la necesidad de suprimir cualquier importaciény
también el contrabando que se hacfa por Cdcuta, Buenaventura y Riohacha, 1/

. PERIODO II: 1956 - 1965/

2.1. La evolucién del volumen de la produccién.

Hasta 1960 el ritmo de crecimiento delaproduccién es més o menos igual al del perfodo
anterior (Ver tabla 19, cuadro 35 y gréfico 21). Pero a diferencia del perfodo anterior,
no se debe a un aumento regular de las freas cultivadas. Estas varfan mucho segin
los afios: bajan entre 1956 y 58 y entre el 62 y el 63, volviendo a presentarse en evo-
lucién paralela y muy fuerte entre el 64 y 65, El aumento (moderado) de los rendi-
mientos entre 1956 y 1963 explica el mantenimiento de la curva de crecimiento de la

produccién.

Ademiés se puede observar en los grificos Nos. 19 y 20 una evolucién paralela de las
superficies cultivadas en arroz, sea de riego, o secano, hasta 1963. A partir de esta
fecha, evolucionan diferentemente: las ireas en riego tienden a aumentar entre 1960 2/
y 1965; las de secano también, pero a un ritmo mucho mayor. En 1965 el pals tenia
su méxima 4rea dedicada al arroz; 130.000 hectireas de riego, con un rendimiento de
396.400 toneladas (o sea que el 34.7% de la superficie total produjo el 65.3% de la pro-
duccién total) y 244.000 hectdreas de secano (el 59.0%) con el 41.0% de la produccién
total (275.600 toneladas). 3/

En 1956, el 64% de la produccién de arroz proviene de 5 departamentos que cultivan
el 52% de las 4reas dedicadas al cereral:

D ) Porcentajes

epartamentos

P ] Produccion Area

‘Balima 27.4 4.9
Bolivar 11.1 17.4
Cérdoba 9.0 14.3
Meta 8.2 11.3
Huila 7.9 4.1 .
Colombia 100.0 100.0

El Tolima ocupa el primer puesto en la produccién con un 4rea menor al departamento
que le sigue en importancia. Con el Huila, que también produce bajo riego, el Tolima
participa més proporcionalmente en produccién que en superficie cultivada. Con
Cérdoba, por ejemplo, la diferencia es notable. (Ver tabla 15, cuadro 35 y gréficos 23
y 24).

El incremento de las freas. dedicadas al arroz en los dos departamentos costefios es
més o menos paralelo entre 1956 y 1964. Pero el volumen de 1la produccién evoluciona

1/ (Ver "La industria arrocera frente al arancel", Revista "Arroz" No. 1/1951).

2/ Fecha de informacién disponible.

3/ Es de anotar que 1966 es el afio en que tuvo su punto méximo la produccién de
arroz secano (la mitad del volumen producido).
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TABLA 19 :
PRODUCCION DE ARROZ, AREA Y RENDIMIENTOS, POR DEPARTAMENTOS
PRODUCTORES, SEGUN ANOS
1956 — 1970
Afios Produccion Indice Area cultivada Indice Rendimiento
(toneladas) producci6n (hectdreas) drea (Kgs./Ha.)
CORDOBA
1956 31.000 100.0 28.000 100.0 1.107
1957 30.000 96.8 24000 85.7 1.250
1958 37.000 1193 29.000 103.6 1.276
1959 43.000 138.7 33.000 1178 1.303
1960 38.000 122.6 25.000 893 1.520
1961 35.000 112.7 25.000 89.3 1.400
1962 62.000 200.0 36.000 128.6 1.722
1963 39.900 128.7 24.500 87.5 1.628
1964 44 400 143.2 35.000 1250 1.268
1965 75.400 2432 61.500 219.6 1.226
1966 105.350 339.8 60.150 2148 1.751
1967 71.300 2300 44 000 157.1 1.620
1968 57.500 1855 32.400 115.7 1.775
1969 55.390 . 178.7 30410 108.6 1.821
1970 50.065 161.5 27473 98.1 1.822
HUILA
1956 27.000 1000 8.000 100.0 3375
1957 25.000 92.6 10.000 1250 2.500
1958 27.000 100.0 8.000 100.0 3.375
1959 24.000 888 7.000 875 3428
1960 155.000 203.7 32.000 400.0 1.719
1961 74.000 274.1 36.000 450.0 2.555
1962 84.000 311.1 29.000 362.5 2.896
1963 47300 175.2 13.800 1725 3427
1964 55.000 203.8 15.700 196.2 3.503
1965 56.100 207.8 18.200 2275 3.082
1966 46.150 1709 14 850 185.6 3.108 .
1967 42.800 : 1585 11300 1412 3.788
1968 - 71.100 2633 15250 190.6 4.662
1969 51.035 1890 11.650 145.6 4381
1970 87.817 325.2 © 18.890 236.1 4,650’




244

TABLA 19

PRODUCCION DE ARROZ, AREA Y RENDIMIENTOS, POR DEPARTAMENTOS

PRODUCTORES, SEGUN ANOS

1956 — 1970
Aﬁ;)s Produccion Indice Area cultivada Indice Rendimiento
(toneladas) produccién (hectdreas) © drea (Kgs./Ha.)
TOLIMA
1956 94,000 100.0 29.000 100.0 3.241
1957 90.000 95.7 29.000 100.0 3.103
1958 93.000 989 26.000 89.6 3.577
1959 84.000 894 28.000 96.5 3.000
1960 81.500 86.7 35.000 120.7 2.328
1961 91.000 96.8 41.000 1414 2.219
1962 119.000 126.6 42.000 144.8 2.833
1963 141.000 1500 43.500 150.0 3421
1964 169.500 180.7 50.000 1724 3.390"
1965 156.750 166.7 50.300 1734 3.116
1966 123.800 131.7 37.800 130.3 3.275
1967 164.700 1752 41.100 141.7 4.007
1968 247.050 262.8 48 900 168.6 5.052
1969 227.090 241.6 45.090 155.5 5.036
1970 278.714 296.5 48482 167.2 5.749
BOLIVAR
1956 38.000 100.0 34.000 100.0 1.118
1957 39.000 102.6 31.000 91.2 1.258
1958 40.000 1053 32.000 94.1 1.250
1959 52.000 136.8 42.000 123.5 1.238
1960 46.900 1234 32.000 94.1 1.466
1961 30.000 789 24.000 70.6 1.250
1962 58.000 152.6 39.000 114.7 1.487
1963 39.600 104.2 27.000 794 1467
1964 50.000 131.6 38.000 111.8 1.316
1965 51.200 134.7 41200 121.2 1.243
1966 52.400 1379 31.800 93.5 1.648
1967 53.800 1419 30950 91.0 1.738
1968 60.850 160.1 28.375 834 2.144
1969 59.000 1553 29.070 85.5 2.029
1970 58.808 154.7 27533 810 2.136
META

1956 28.000 1000 22.000 100.0 1.273
1957 30.000 107.1 20.000 909 1.500
1958 30.000 107.1 23.000 104.5 1.304
1959 - 40.000 142 8 30.000 136 4 1.333
1960 44 000 157.1 31.000 140.9 1419
1961 65.000 232.1 46.000 209.1 1413
1962 39.000 139.3 23.000 - 104.5 1.696
1963 56.050 200.2 33.200 1509 1.688
1964 66400 237.1 46.000 209.1 1.443
1965 68.100 2432 46.500 2114 1464
1966 72.300 2582 51.200 232.7 1412
1967 115.300 4118 52.800 240.0 2.184
1968 117.500 419.6 43.800 199.1 2.683
1969 77.660 2773 33.190 1509 2.340
1970 74 .379 265.6 27.800 126 4 2.675

Fuentes: INA “Area, rendimiento y produccién de Arroz” Bogotd, Julio/65, Diciembre/65 para los afios 1956 —1962.

FEDEARROZ, Informe de Gerencia X Congreso Julio/65 y Revista “Arroz™ diversos nimeros para 19631970

<L




. CUADRO 35
COLOMBIA DEPARTAMENTOS: PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTO DE ARROZ SEGUN
SIEMBRA EN RIEGO O SECANO 1963 — 1970

Departamentos 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
£ duccié Riego 3400 6.700 3.400 350 - - 4.850 4.584
T'° ‘1‘°§‘°“ Secano 36.500 37.700 72.000 105.000 71.300 57500 50.540 45481
oneladas Total 39900 44 400 75 400 105.350 71300 57.500 55.390 50.065
2! ya iego 1.500 3.000 1.500 150 _ - 1940 1.850
R Hecran e Secano 23.000 32.000 60.000 60.000 44 000 32.400 28.470 25.623
ElT Total 24.500 35.000 61.500 60.150 44 000 32400 30410 27473
O
Rendimiento Riego 2267 2233 2.250 2333 - - 2.500 2.480
Kgs./Ha. Secano 1.587 1.178 1.200 1.750 1.620 1.774 1.775 1.785
5 . Riego 47300 55.000 56.100 46.150 42 800 71.100 51.035 87.817
J Praduccién Secano - = i - - - - ~
Toneladas <~ -
: Total 47300 55.000 56.100 46.150 42 800 71.100 51.035 87.817
S | Area Riego 13.800 15.700 18.200 14.850 11300 15.250 11.650 18.890
Eﬁ Hectireas Secano - - - - - _ _ _
Total 13.800 15.700 18.200 14 850 11300 15.250 11.650 18.890
Rendimiento Riego 3427 3.503 3.082 3.108 3.788 4.662 4381 - 4.650
Kgs./Ha. . Secano — - - —- —_ _ _ _
.
Fl;mduccién Riego 139.500 168.000 156.000 123.100 163.900 246.300 226430 278.120
Toneladas Secano 1.500 1.500 750 700 800 750 660 594
; Total 141.000 169.500 156.750 123.800 164.700 247,050 227.090 278.714
-4
& |area Riego : 43.000 49.500 50.000 37.500 40.800 48.700 44910 48320
3 < Hectireas Secano 500 500 300 300 300 200 ,180 162
= Total 43500 50.000 50300 37.800 41.100 48900 45'090 48482
Rendimiento _ Riego 3.244 3.394 3.120 3.286 4017 5.057 5.042 5.760
1(gs./Ha. Secano 3.000 3.000 2.500 2333 2666  3.750 3667 - 3367

Sve



CUADRO 35
COLOMBIA DEPARTAMENTOS: PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTO DE ARROZ SEGUN
SIEMBRA EN RIEGO O SECANO 1963 — 1970

Departamentos I 1963 1964 1965 - 1966 1967 1968 1969 1970
rI.’ro duccidn Riego 2450 2.500 3.200 4400 3400 1350 6.700 11.739
Toneladas Secano 37.150 47.500 48.000 48.000 50400 59.500 52.300 47.069
Total 39.600 50.000 51.200 52.400 53.800 60.850 59.000 58.808

o .
< Area Riego 1.000 1.000 1.200 1.800 1300 375 2.000 3.170
Eﬁ Hectireas Secano 26.000 37.000 40.000 30.000 29.650 28.000 27.070 24.363
3 Total 27.000 38.000 41.200 31.800 30950 28375 29.070 27.533
Rendimiento Riego 2450 2.500 2.667 2444 2615 3.600 3.350 3480
E(gs./Ha. Secano 1429 1.284 1.200 1.600 1.700 2.125 1932 1932
'I.’r oduccitn Riego 11.500 16.000 18.100 25.600 - 48.600 77.500 42.500 42.735
Toneladas Secano 44550 50400 50.000 46.700 66.700 40.000 35.160  3L.644
Total 56.050 66.400 68.100 72300 115300 117.500 77.660 74.379
ﬁ < Area iego 5.000 6.000 6.500 9200 15300 23.800 14.190 10.700
E Hectdreas Secano 28.200 40.000 40.000 42.000 37.500 20.000 19.000 17.100
Total 33.200 46.000 46.500 . 51200 52.800 43.800 33.190 27.800
Rendimiento Riego 2.300 2.667 - 285 2.783 3.176 3.256 2995 3990
E(gs./Ha. Secano 1580 1260 1.250 1.112 1.778 2.000 1.851 1.851

Fuentes: Revista “Arroz” Nos. 142/64;159/66;169/67;177/68;189/69;205/70;211/71.
FEDEARROZ X Congreso Nacional. Informe de Gerencia Julio/65.
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GRAFICO 23
CORDOBA Y BOLIVAR: AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE ARROZ 1956 — 1970
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Fuente: Cuadso 46.



GRAFICO 24
META Y HUILA: AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE ARROZ 1956 — 1970
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de manera similar hasta 1959, siendo diferen:2 después: de 1960 a 1965 Cérdoba llega
a duplicar su producci6n, mientras que Bolivar estd en 1965 al mismo nivel que en
1959. Ambos departamentos producen en tierras de secano. :

o>

Entre 1956 y 1961 el Meta duplica su produccién aumentando en un 50% sus 4reas dedi-
cadas al arroz. Sigue un periodo de bzja de producci6n y de 4reas en 1962 y 63, hasta
recuperar €n el 64 el nivel alcanzado 2n 1961. En este afio 87% de las 4reas son de se-

cano y 13% de riego.

El .I_{_eizi_la_"presenta muchas fluctuaciones con superficies menores que en los departa-=
mentos estudiados (8.000 hectdreas en1956 y 18.200 en 1965),7( Durante 3 afios (1960,61
y 62) hay un incremento enorme de las superficies cultivadas en arroz, que no ser§
alcanzado nunca m4s (4reas de secano a juzgar por los rendimientos bajos) y un consi-
guiente aumento del volumen de produccién (tope: 1962, que se volver4 a alcanzar solo®
en 1970). A partir de 1963, el Huila utiliza para arroz una superficie que se mantendri
m4s o menos estable hasta ahora. Lo cultiva enteramente bajo riego.

La produccién arrocera ‘del Tolima disminuye entre 1955 y 1960. Apenas en 1962 re-
cupera su nivel original, Este descenso proviene de malos rendimientos, ya que durante
este periodo las superficies se mantienen m4s o menos estables hasta 1959, aumentando
notablemente a partir de esta fecha. Los rendimientos volyersn a su nivel de 1955 en
1967. Para esta fecha ha desaparecido el arroz de secano. 1/

2.2 Mecanismos de fomento y regulacién de la produccién.

2.2.1. Tecnologia. " »

A grandes rasgos se puede calificar este segundo perfodo como el de la transicién en-
tre las formas de praduccién del arroz poco tecnificadas con un mercado interno fluc-
tuante, y el perfodo de consolidacién de 1la estructura actual de produccién de arroz,
incorporacién de capital y tecnologla, predominio del arroz de riego, y subsecuente
disminucién de las dreas dedicadas al cultivo.

En 1961, el diagnéstico de la situacién que hace el Ministro de Agricultura, Otto
Morales Benitez ante el Congreso Extraordinariode FEDEARROZ no varfa mucho de los
que se hacfan en el perfodo anterior 2.

"Trataré de hacer una sintesis del pensamiento del Gobierno en torno a
los diferentes problemas planteados por el gerente de la Federacién

de Arroceros. Como €l lo ha dicho, nosotros hemos asistido al fen6me-
no de que el rendimiento por hectdrea en este cultivo ha permanecido
estacionario en los udltimos veinte afios. Ello nos indica que Kay ina‘inala
tecnificacién de los cultivos; que no estamos aprovechando adecuadamen-
te nuestras tierras, que necesitamos mayor investigacién acercade semi-
llas para mejorar el rendimiento y acelerar la produccién, que necesi-
tamos como lo ha ‘dicho tan acertadamente Jorge Rulz, una verdadera

* De 1956 al 59 la produccién y las 4reas se mantienen estables con una tendencia
a la baja.

1/ Ep 1945 la mitad del 4rea cultivada en arroz en el Tolima era de secano.

¢/ Ver Revista "Arroz" No. 114/1961.
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politica de incrementacién de los servicios técnicos en esta industria,
para conseguir en ella una evolucién més provechosa y més fecunda
de lo que ha sido hasta ahora, en beneficio del engrandecimiento de la

economfa nacional.

Nos queda la satisfaccién a quienes participamos en este gobierno del
Frente Nacional, que en este perfodo precisamente, es cuando se ha
hecho el mayor esfuerzo por incrementar y mejorar las condiciones de
la industria arrocera y por buscar mejores sistemas de investigacién
para aumentar la produccién en el pais. Hasta el afio de 1958 no existia
ninguna investigacién respecto de esta importante industria nacional.
El Gobierno del Frente Nacional creé en el Ministerio de Agriculturs,
en el Departamento de Investigaciones Agropecuarias, una seccién espe-
cial para que en_colaboracién con la Fundacién Rockefeller adelantara
un trabajo de investigacién permanente en torno a las especies y varie-
dades del arroz.

El Gobierno Nacional y- el Ministerio entendieron que su misién era
defender y ayudar industria tan importante y, al efecto, se compré
1a finca de "Nataima" en El Espinal, donde se vienen haciendo investi-
gaciones muy importantes que ya principian a llegar a nuestros culti-
vadores.. En Palmira tenemos investigaciones sumamente amplias
qué también han principiado a colaborar en el mejoramiento de la pro=-

duccién del grano en todo el pafs. Pero no se detienen allf nuestros
proyectos. En breves dfas en la granja "La Libertad" de Villavicencio,

~ .con el objeto de atender a las condiciones peculiares de esa regién

magnifica se van a llevar por el DIA, a través de este Departamento de
Investigacién,’estudios fundamentales que van a repercutir en el mejo-
ramiento y aceleramiento de la produccién de los Llanos Orientales.
M4s tarde, en la Granja de "Turipana' para la Costa Atléntica.

Al llegar yo al Ministerio de Agricultura, tuve las primeras conferen-
cias con Jorge Ruiz sobre el problema arrocero. Para mf era grato
volver a su diflogo, pues nos unfa una vieja amistad que yo habfa apre-
ciado ademés conociendo su dedicacién y suesfuerzo a través de grandes
empresas agricolas; librando una lucha que le ha dado destinos de con-
‘ductor dentro de las organizaciones agricolas del pafs. Inmediatamente
me expuso sus programas modifiqué un contrato por quinientos mil
pesos de ayuda que dabh el Ministerio a Ia Federaciénde Arroceros,
elevando esa cantidad a un millén de pesos, con el objeto de que ini-
ciaramos la experimentacién, y después de un andlisis de que con ese
dinero era suficiente para cumplir los planes que nos propusimos el
Ministerio y la Federacién de Arroceros conjuntamente, ‘en el afio de
1961. Pero las posibilidades de ayuda, las posibilidades de incremento
econémico de ayuda del Ministerio de Agrigultura para la Federacién
de Arroceros no estin cerradas ni creemos canceladas nuestras obli-
gaciones con este pequefio aporte a una industria b4sica para nuestro
pafs. Nosotros, inmediatamente Jorge Ruiz nos solicit§ la colaboracién
del Ministerio para preparar los técnicos que €l va a repartir por
las diferentes regiones del pafs, para incrementar y aprovechar los
servicios técnicos de extensién, nosotros en el Ministerio, le entregamos
toda la colaboracién. En estos dias, en estos mismos momentos, se
adelantan cursos en '"Nataima", y en Palmira para el Cuerpo Técnico
de la Federacién. En esta formaqueriamos entregarlos a ellos, a quienes
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|
se van a poner en contacto con vosotros, a quienes van a llevar la infor-
macién y laextensién de todos los problemas arroceros, querfamos entre-
garles, de primera mano, la informacién de las investigaciones que habfa
adelantado el Ministerio de Agricultura".*

A partir de1961, conbase enunconvenio de servicios técnicos firmado con el Ministerio
de Agricultura, la Federacién asumié el ‘suministro de semillas mejoradas, la asis-
tencia directa a los cultivadores por intermedio de ingenieros agrénomos especializa-
dos, laejecuciénde pruebas regionales para constataciéndel comportamiento de semillas
y la confeccién sistemética de datos estadfsticos sobre dreas anuales bajo cultivo, costos
de produccién, consumo, etc. Como complemento de los servicios técnicos, la Federacién
tiene organizado a través de 20 oficinas y almacenes, el suministro de elementos esen-
ciales para el cultivo del arroz, tales como abonos, herbicidas e insecticidas, dentro
de condiciones de precios equitativos y calidades favorablés.

La nueva orientacién de la Federacién y el respeto que merece su Gerente, han comen~
zado a producir sus frutos. Se ha conseguido que el Gobierno se interese y le ponga la
atencién debida a nuestra industria. El Sefior Ruiz ha convencido de que es indispensa-
ble emprender serias, investigaciones tanto en semillas como en métodos de cultivo en
cada zona del pais, para aumentar la produccién. Se ha llegado por fin al convenci-
miento de que los arroceros no pueden seguir abandonados y entregados a su mala suerte,
¥y que necesitan orientacién y direccién técnica.

Y con este firf, el Sr. Ministro de Agricultura y%i' destiné un millén de pesos que se
va a invertir en la investigacién de nuevas variedades y en ensayar las mejoras que
vayan resultando, en cultivos comerciales en cada regién. Estas investigaciones seréin
d1r1g1das por el "DIA", siendo el director del programa de arroz el Dr. Peter Jennis,
quieh es una autoridad mundial en este cultivo, estando extraordinariamente interesado
en sacar adelante la industria arrocera colombiana.

Hay que observar que el Ministerio de Agricultura resolvi6§ poner a prueba al gremio
arrocero, exigiendo que este contribuya con un 20% del costo de estas investigaciones.
Los arroceros, pues, deben contribuir con doscientos mil pesos, que tienen que salir
de la cuota de fomento de medio centavo por kilo de arroz paddy. 1/

El Congreso Extraordinario de FEDEARROZ aprobS en 1961 la cuota de Fomento
Arrocero para el fomento de la produccién y especialmente la financiacién de las
campafias de cardcter técnico que adelanta la Federacién, y la Ley 101 de 1963 (Di-
ciembre 28) autorizé su recaudo, en las siguientes disposiciones:

"ARTICULO 1lo. Seis meses después de promulgada la presente Ley,
y con destino al fomento de la produccuSn de arroz, establécese la cuo-

ta de fomento arrocero.

ARTICULO 20. Esta cuota c'onsistir'ﬁl‘ en la suma de un centavo (0.01)
por cada kilogramo de arroz en paddy que se produzca en el territorio
nacional. '

*  Los subrayados son nuestros.

1/ Ver Revista "Arroz" No. 111/1961.
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ARTICULO 30. La cuota de fomento arrocero seri percibida directa-
mente por la Federacién Nacional de Arroceros de las entidades o em-
presas que compren o beneficien el grano, lascuales serén responsables
del monto total de la misma.

ARTICULO 4o0. E1 Gobierno Nacional contratard con la Federacién Na-
cional de Arroceros la inversién de los fondos recaudados en razén de
lo dispuesto en la presente Ley, con destino al incremento de la indus-
tria arrocera, para mejorar sucalidad, atender el consumo interno y pro-
pender por aumentar el cupo de exportacién.

ARTICULO 50. La Federacién Nacional de Arroceros rendird anualmen-
te las cuentas correspondientes por el recaudo e inversién de la cuota
de fomento arrocero a la Contraloria General de 1a Repudblica". .

En 1964 1a Federacién celebra con el Gobierno Nacional un contrato ciue se cancelari
'en 1970, porque los arroceros no aceptaban algunas condiciones propuerstas por el Go-

bierno.

Desde el momento en que se discutfa en el Congreso de la Republica el proyecto de
ley creando la cuota de fomento arrocero, un grupo de molineros inicié la lucha contra
su establecimiento, y una vez aprobada la Ley procedié a promover la demanda de
ella ante la Corte Suprema de Justicia. 1/ |

Pero el 30 de Mayo de 1965, 1a Corte Suprema deglara constitucional 1a Ley. El estudio
de la Procuraduria define asf el caricter de 1a cuota de fomento arrocero: 2/

"No es una gratificacién decretada en favor de la Federacién... Simplemente est4
encargada por la Léy de manejar y recaudar una renta nacional creada con el objeti-
vo determinado de incrementar la industria arrocera, y del recaudo y su inversién
debe rendir cuentas a la Contraloria General de la Repudblica, precisamente por tra-
tarse de fondos nacionales".

Esta cuota da al afio aproximadamente 2.5 millones de pesos.
El X Congreso de FEDEARROZ (Julio de 1965) rechaza la iniciativa de derogacién de
la Ley 101 de 1963 presentada a consideracién del Senado por el Senador Bula Hoyos.

Para el 2 de Octubre de 1965 Miguel Parga Pantoja llama a una asamblea en el Espi-
nal para crear una nueva Federacién de Arroceros. 3/ La Federacién se defiende

’

1/ Demanda presentada por el Dr. Castro Perdomo.
El Procurador General de la Nacién es, entonces, Gustavo Orjuela Hidalgo.

- 2/ Ver Revista "Arroz" No. 151/1965. - | -

3/ Para la historia de la Federacich, el afio 1961 parece haber sido el de un nuevo
arranque. En el No. 115 de la Revista "Arroz", Eduardo Fern4ndez B., de Armero,
hacfa un llamado para una nueva orientacién de la Federacién: "La Federacién de
Arroceros es una entidad con varios afios de vida, que fue creada con gran entu-
siasmo por unos pocos cultivadores de arroz con el dnico fin de proteger y tecni-
ficar la industria del arroz. Sin embargo, ella ha llevado una vida l4nguida por

Continda........
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3/ Continu ac16n)

y

la falta de recursos econémicos y de ayuda moraly matemal que ella merece,
por parte de los agricultores arroceros, para conseguir sus fines.

Bien es verdad que eSta falta de entusiasmo de los arroceros para robustecer esta
agremiacién, que es la dnica herramienta que hoy por hoy tienen para defender
su industria, no siempre ha tenido los mandatarios capacitados para orientarla
y dirigirla, y sobre todo que supieran ganarse la simpatia de los arroceros y
propulsar el estfmulo que ella merece.

No, estimados compaifieros de agremiacién, es necesario reaccionar y trazarnos
una orientacién hasta alcanzar la meta que corresponde a nuestra industria, la
segunda en importancia después del café, en la agricultura de nuestra patria.

Esta orientacién no puede ser otra que la de robustecer a nuestra Eg_deracidn,
pagando gustosos la pequefiifbima cuota que ella nos reclama para su superviven-
cia y dfndonos cuenta de que este pequefio sacrificio redundar4, en plazono muy
lejano, en" beneficio de los asociados, cuando hagamos de ella una entidad fuerte y
respetable como lo es hoy la Federacién de Algodoneros. '

Nuestra meta no puedé ser otra que la de equipararla, tanto en lo econémico como
en lo respetable, con la Federacién de Algodoneros que, aunque mis joven que la
nuestra, hace respetar sus derechos ante el gobiernoy dem4s entidades encargadas
de dirigir la economia nacional, con gran beneficio para sus asociados".

Con la fundacién de la Asociacién de Molineros se consiguieron dos fines: defender
-bon absoluta independencia los intereses de los productores, y defender légica-
mente el gremio molinero, el Cristo propicio alcual se le echaba la culpa de todas
las desgracias de la Industria Arrocera.

Durante tres afios, siempre que se reunfan las directivas o un congreso molinero,
el problema que se planteaba era el de la defensa de los cultivadores.

Al cabo de cuatro afios, vi ampliamente recompensados todos mis esfuerzos. Se
¢onsiguié darle el vuelo tan ansiado a la Federacién de Arroceros. Se con81gu16

la eleccién de Don Jorge Ruiz Quiroga como Gerente, por cuya candidatura venia
trabajando hacifa més de dos afios, ya que, conocedor de sus amplias capacidades y
de sus hondas vinculaciones con la industria, sablaque harfa todos los sacrificios,
que se desvelarfa incansablemente no solo para llevar la Federacién al puesto que
le corresponde en la econamia nacional sino, ademés, que su labor serfa verdade-
ramente efectiva en beneficio de los arroceros colombianos.

Cuenta para ello con la eficaz colaboracién del nuevo Gerente de la Asociacién
de Molineros, Dr. Apolinar Diaz Callejas, en cuyas capacidades podemos tener
amplia confianza tanto molineros como cultivadores. .

Como era deesperarse, el nuevo gerente de la Federacién ha ido de triunfo en triun- .-
fo. Los arroceros del Meta, Huila, Tolima, Valle y toda la Costa Atl4ntica, le han
ofrecido su respaldo y su colaboracién para efectuar el cobro de la cuota de fo~
mento.

ContinliQ...eececessse
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3/ (Continuacién)

En 1961, Miguel Parga, en un articulo titulado 10 afios de la Industria Arrocera
Colombiana" comentaba en el mismo sentido la creacién de 1a Asociacién Nacional

de Molineros de Arroz:

"La Federacién Nacional de Arroceros, fundada e impulsada con tanto acierto por
Don Gildardo Armel, que ha debido seguir defendiendo los intereses del gremio en
forma valerosa y eficaz, fue pasando a manos de personas que o no tenfan tiempo de
atenderla, o no tenfan carifio a esta industria, o eran incapaces. Y por una u otra
causa ni eran respetadas ni atendidas por el Gobierno, mucho més si se considera
que no estaban respaldadas por los arroceros, que le habfan perdido la fe a su en-
tidad gremial. Para la recuperacién de la Industria, era indispensabie como pri=
mera medida aglutinar el gremio arrocero, restituyéndole el prestigio a la Fede-
racién. Para esto era necesario darle a este un vuelco completo, nombrando como
gerente a una persona capaz, que la quisiera, que se desvelara por ella, y que des-

pertara el entusiasmo y la confianza de los agricultores.

Y a ello me consagré con la tenacidad de que soy capaz, durante casi cuatro afios.
A la primera derrota que no fue para mf, ni para los arroceros del Tolima, sino
‘para toda la industria arrocera nacional, con un grupo de distinguidos amigos em-
prendimos la fundacién de la Asociacién Nacional de Molineros de Arroz.

Yo nunca he aceptado que los intereses de molineros y cultivadores sean opuestos

Y no lo acepto porque por una parte los intereses de los unos y los otros estédn

Intimamente ligados, y adem4s, una gran parte de molineros son cultivadores. Las

directivas equivocadas de la Federacién de Arroceros y los demagogos, se habfan
: encargado de crear una pugnacidad absuz:da, que no tiene porqué existir".
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contra esta "campafia disociadora". Ruiz Quiroga, su gerente, declara al Espectador
el 30 de Septiembre que: ) '

La Federacién no afect§ fondos provenientes de la cuota o gastos ordinarios de
. funcionamiento;

- La distribucién de semillas y otros servicios técnicos beneficia a todos los cul-
tivadores de arroz, de secano y riego y sin distincién entre afiliados y no afilia-
dos. -

- FEDEARROZ no pretende desplazar del mercado a los habituales distribuidores
de abonos, herbicidas, insecticidas, etc., sino que actda en &l como elemento
moderador de las mérgenes de ganancia.

- Pero sf estd en contra del desplazamiento de vendedores de arroces de mala ca-
lidad como semilla. -

- Existen condiciones al otorgamiento del crédito (uso de semillas certificadas
etc...)

En una declaracién de apoyo, presidentes de los comités seccmnales de FEDEARROZ
manifestan el 19 de Octubre de 1965:

"La cuota de fomento arrocero perjudica a aquellos ‘molineros cuyos negocios esténor-
ganizados sobre la base de mantener al agricultor en una ruinosa explotacién, de la
cual lo ha venido liberando la Federacién Nacional de Arroceros".

De este conflicto sale ganando la Federacién de Arroceros que incfementa sus progra-
mas de fomento de précticas de cultivo cada vez m4s tecnificadas. En 1963 hay una
gran ayuda norteamericana para la tecnificacién agricola: formacién de expertos e
intercambio ‘de proyectos de 1nvest1ga016n, con la creacién del ICA se traen también
expertos extranjeros (1966).

La baja de produccién que se registra en las cosechas de 1963 se debe a la inestabi~
lidad de los precios, relacmnados con la devaluacién. En vista de los nuevos costos
de produccién los agrlcultores ho invierten si no sé les asegura un buen precio.

Desde 1962 la dlspomblhdad de semillas mejoradas venfa aumentando. FEDEARROZ
dispone de 5 plantas que clas1f1can, tratan y secan las semillas, multiplicadas por
agricultores que tienen cantrato con ella. Estos agricultores disponen de tierras ap-
tas, localizadas en las zonas de influencia de las plantas de beneficio, y vienen siendo
supervisados por el personal de la Federacién. Una vez multiplicado, l1a Federacién
adquiere el arroz apto para semilla a un precio superior al arroz destinado al consu-
mo.

En 1962 FEDEARROZ inici6 la produccién de semillas,  aprovechando las bodegas de
un molino arrocero particular, y desde 1963 empezaron a funcionar las plantas de Iba-
gué y Neiva. En el dltimo trimestre de 1965 se inauguraron las plantas de Cali, Valle-
dupar y Villavicencio.

La capacidad instalada de estas plantas es:

Ibagué 12.0 miles de toneladas./ afio; Neiva: 7.0; Cali: 9.0; Valledupar 9.0, y Vi~
llavicencio: 9.0. En total, 46.0'miles de toneladas.

AN
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La Tabla 20 no da sino los datos nacionales. Se puede suponer un uso més intensivo
de semillas mejoradas en el Tolima, pero no tenemos las cifras.

La distribucién de semilla la efectda la Federacién a través de sus oficinas y alma-
cenes seccionales. Desde 1965 un programa cooperativo entre la Federacién y el ICA
tiene en multiplicacién 18 lineas promisorias.

- TABEA 20

. COLOMBIA: USO DE SEMILLAS

MEJORADAS
" Semilla mejorada | --Superficie - / 2&?5;12
Afios di§tribu1’da ber.leficiada con semilla
| (Miles Tons.) (Miles Has.) mejorada
1961 0.4 . 2.7 1.¥
1962 3.5 23.6 . 8.5 -
1963 4.3 - 28.9 . 11.4
1964 7.2 ' 47.8 15.8
1965 * 9.9 66.0 17.6
1966 9.3 62.0 17.7
1967 9.9 65.9 22.7

Fuente: Planeacién Nacional.

El riego es otro elemento fundamental de la politica de tecnificacién de la produc-
cién.

En este segundo periodo, el Estado intens.ificarsu intervencién en obras de infraestruc-
tura de esta clase. Ante el Congreso Extraordinario de FEDEARROZ en 1961, el Mi-
nistro de Agricultura enuncia los proyectos del Gobierno:

"Es bueno que se conozcan también algunos de los proyectos de irrigaciones que el
Gobierno estd estudiando o que estd adelantando Iya, y que creemos van a traer nuevas
tierras para el sector arrocero de Colombia. Al efecto tenemos nosotros que ya se ha
abierto la licitacién para construir la primera etapa de la irrigacién de ""Ponedera
Candelaria", que comprende 9.000 hectdreas en el Atldntico; la segunda etapa serd
de 10.000 hectdreas. Hay estudios de lo que seria la irrigacién Monterfa-Ceret€, y
de la cual ya tenemos terminados los estudios preliminares que representan 65.000
hectdreas; en el Valle del Sind, en un desarrollo posterior al primer plan de Mon-
terfa-Cereté, se podrfan utilizar 250.000 hectireas con la represa de At4. El seiior
Presidente ha prometido que la construccién deesa represa se iniciard durante el Go-
bierno de Alberto Lleras Camargo. Ya se estd buscando la financiacién, y se estén
dando los pasos necesarios para poder adelantar una obra que es vital para la transfor-
macién de la economia de la Costa. En el Cesar de Ariguanf, en el Magdalena, tenemos
un estudio preliminar para una irrigacién de 50.000 hectdreas; en el ""Zulia", en el
Norte de Santander, estamos para hacer la terminacién de estudios de 34.000 hect4-
reas; en el "Venado-Cabrera", en el Hyila, se acaban de terminar los estudios para
una irrigacién; de 8.000 hectdreas; en Coyaima-Natagaima estén los primeros recono-

~
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gimientos sobre la base de 60.000 hectdreas;enel ""Palo", en el departamento del Cauca,
se han estudiado, y ya hay proyecto, y ademés financiacién, para la obra sobre 7.000
hectdreas. Son 953.000 hectdreas, que tenemos yaen proceso de construccién, o de ter-
minacién de los estudios preliminares".

Hasta 1966, segin un informe de la Divisién de Desarrollo Agricola del INCORA, quien
estd a cargo de todos los proyectos estatales, la superficie beneficiada por riego y
drenaje era (en miles de hectdreas):

Departamentes Riego Drenaje
TOTALES 153.0 T 54.0 °
Tolima 45.0 5.0
Valle 45.0 . 14,0 /
Magdalena 15.0 -
Cauca 10.0 -
Cundinamarca 10.0 4.0
Huila 10.0 27.0
Boyac4 2.0 -
Atléntico 1.0 -

Otros 15.0 4.0

En lo que a Tolima se refiere, en 1965 el Gobierno adquiere los distritos de riego de
Coello-Saldaiia y los incorpora al Fondo Nacional Agrario, delegando en el INCORA
su administracién (Proyecto Tolima 5). La junta de usuarios de cada uno de los dis-
tritos asesora al INCORA,

2.2.2. El mercadeo.

En el periodo 1960-1965 se cancelS la etapa de las importac(iones de arroz 1/. Desde
1962 la produccién ha sido suficiente para atender la demanda nacional y proveer
algunos excedentes. En 1963 el Gobierno autoriza la exportaci6én de arroz, conforme
a la proposicién hecha por la Federacién de Arroceros. Esta siempre se mantiene
alerta sobre los problemas de comercio inte;'nacional del arroz, y trata de influir
en la politica de intervencién del INA.

En 1961, para responder al p#dnico que provocl entre los arroceros la importacién
de arroz por parte del INA, el Ministro de Agricultura declara al Congreso de FE~

DEARROZ:

L]

"Quiero hacer varias declaraciones en torno a este problema: en
primer lugar, para nosotros las importaciones come politica, serén
una politica totalmente transitoria, accidental; no es politica, ni interés
de este Gobierno, convertir las importaciones en una po_litica perma-
nente en el .pals; en segundo lugar, estamos dispuestos para atender
también la solicitud de la Federacién a determinar los precios a los
cuales se van a vender esos productos, 'a través de un estudio previb
con la Federacién de Arroceros. El INA me autoriza a mi, para hacer
esa declaracién al Congreso Arrocero. Ellos se vender4n, de acuerdo

1/ Ver Revista "Arroz" No. 164/1966.
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con un estudio previamente realizado con la Federacién de Arroceros,
para quenopuedaproducirse ningdn impacto, ni ningdn desaliento, enla
produccién arrocera en el pafs. La importacién no se har4 masivamente;
serd una importacién escalonada; serd una importacién que no se har4

en el mismo mes ni en el mismo dfa, sino escalonadamente, con €]
objeto de no producir un impacto sobre la economia arrocera del pafs.
En cuarto lugar, debo declarar que esos productos no se llevarin a zonas
donde se estén recolectando cosechas, con el objeto de no quebrar los
precios y no desalentar la produccién por ningin motivo. De suerte que
hay una politica arrocera en el Gobierno; que la vamos a continuar;
si hay espiritu de colaboracién con el gremio arrocero, que vosotros lo
habefs advertido a través de mis palabras; nosotros como gobierno,
sabemos que tenemos que ser solidarios con vuestros empefios, con
vuestras luchas, con vuestros suefios y con vuestras angustias”. l/

Retomaba el Ministro otro pi‘oblema:

"Don Jorge Ruiz planteé en su discurso otro problema que es fundamen-
tal: el de los precios de sustentacién. Ese es un problema complejo,
que siempre, invariablemente, no en Colombia sino en todos los palses
donde se aplican, ha mantenido la discusién en vilo: a las gentes con-
sumidoras y a las gentes productoras en permanente beligerancia.
Nosotros no queremos que haya batalla por estas preocupaciones en
Colombia; hemos salido de una época tan tormentosa y tan dura que
como lo ha dicho el presidente Lleras, nosotros en el tratamiento de
todos y cada uno de los problemas nacionales necesitamos aplicar
una terapéutica de paz. Por esopido al Congreso Arrocero y al Gerente de
su Federacién, que integre una comisi6én que discuta con el Ministerio
de Agricultura y con el INA este diffcil e intrincado problema. En él
no puede el Gobierno tener en cuenta solamente a los productores,
sino también las solicitudes que nos viven formulando los consumidores,

- en un pueblo escaso de recursos, con un ingreso bajo y sin posibili-
dades de absorber en muchas regiones la mano de obra que resul-
ta; sin capacidad de mejorar los salarios, en otras; nosotros tenemos
como gobierno, que guardar ese equilibrio. Desde luego, la obligacién
nuestra como gobierno, es la de no desalentar la produccién y ello no
sucederd en este gobierno del Frente Nacional. Estamos, por lo tanto,
dispuéstos a aceptar la propuesta hecha por Jorge Ruiz, de que no se
pueda hacer una revisién de precios de sustentacién anualmente: nos
parece l6gica esa propuesta y la acogeremos nosotros como una emg-=
nacién de este Congreso Arrocero. ’

"Como resultado de las abundantes cosechas de 1962 y 63 1a Federaci6n
intervino en forma importante en la compra de arroz a los agricultores
para sostener los precios, y programd para 1964 una exportacién que al
final solo se cumplié en pequeiia escala,.. 1a Federacién tuvo que absorber
de sus fondos gremiales la pérdida que produjo la exportacién de arroz...

2/

1/ Grabacién magnetofénica de la improvisacién del doctor Otto Morales Benitez al
Congreso Arrocero Extraordinario. Revista "Arroz" No. 114/1961.

2/ Ver Jorge Ruiz Quiroga. Revista "Arroz" No. 164/1966.

~



261

Pero en realidad, la Federacién -en obinién de su Gerente- no interviene en la regu-. -
larizacién del mercado, porque tal visi6én estd encomendada al INA, Sin embargo,
"casi todo est4 por hacer" 1/

2.3. FEDEARROZ y la politica.

En este segundo perfodo (1956-1965), la Federacién no tiene el peso que alcanzari
en el tercer perfodo. Su consolidacién interna se da precisamente entre 1961-65 a
través de las vicisitudes ya descritas. ‘

Como la produccién estd en la etapa del fomento de la productividad, la Federacién ‘
colabora con el Gobierno esencialmente a nivel de la expansién de la aplicacién de
tecnologfa al cultivo; los problemas de mercadeo que implican mayor intervencién

estatal no dominan todavia el panorama del gremio. Este extracto del discurso del

Ministro de Agricultura, Otto Morales B., al Congreso Extraordinario de FEDEA-

RROZ en 1961 da el tono de_las relaciones entre la Federacién y el Gabierno:

"En cuanto a la Federacifn, nosotros deseamos que realmente sea un
6rgano consultivo del Gobierno, que tenga mé4s poder. Nosotros confia-
mos en las organizaciones; asf como este Gobierno del Frente Nacional
ha recomendado la agremiacién de los trabajadores colombianos, re-
comienda también la agremiacién de los productores nacionales. Noso-
tros lo consideramos fundamental porque nos sirve de guia y de pauta,
y nos ayuda a estudiar cada una de las situaciones que se nos van pre-
sentando. Este Gobierno no teme a la agremiacién. Al contrario, la es-
timula y la favorece, porque conffa en ella y sabe que es un sfhtoma de
la época contemporéinea. Pedimos pues, también como loha pedido Jorge
Ruiz, que los otros grupos de productores nacionales se agremien para
colaborar con el Gobierno. En cuanto a la Federacién de Arroceros,
pueden estar seguros de que el Ggbierno le dard apoyo y los estfmulos
que sean necesarios, y ademés le consultar4 a este 6rgano importante,
como una fuente de informacién primordial para poder entender, ace-
lerar y mejorar el proceso de produccién en Colombia”. 2/

Esto no impide, claro est4, los pronunciamientos politicos de la Federacién. Por ejem-
plo en Febrero de 1961 adoptauna resolucién solicitando al Presidente de la Repdbli~
ca, A. Lleras Camargo que tome medidas para contener la ola de violencia. En ella
dice:

"La Federacién Nacional de Arroceros,
. Considerando:

Que ha resurgido el terror colectivo de actos_violentos por parte de
bandas armadas, en algunas zonas del pafs;

Que los asesinatos cometidos han puesto de manifiesto el mis crudo y
reprobable salvajismo;

1/ Entrevista de "El Tiempo" al Gerente de Fedearroz, 1965.

2/ Ver Revista "Arroz" No. 114/1961.
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Que la actividad cotidiana, en las regiones afectadas por la accién de
las cuadrillas de malhechores, transcurre dentro de un ambiente de

paralizante zozobra;

Que el 27 de Enero dltimo se llevé a cabo en la ciudad de Cali una
.asamblea de productores y molineros de arroz; de los departamentos
del Valle y Cauca, y allf’ se expresé el temor de un sensible retroceso
en la produccién agropecuaria, como resultado de la inseguridad para
la vida, honra y bi.g;i'es de los ciudadanos;

Que existen fundados motivos para afirmar que el inesperado regreso
de la violencia que arrasa vidas y haciendas, est4 estimulado por fuer-
zas extrafias que persiguen imponer el caos, para lograr un estado de
cosas propicio a la penetracién de ideologias fordneas ajenas a nuestras

tradicionales concepciones polfticas;

Que de continuar la situacién anotada, aparte de avertonzarnos ante pro-

pios y extrafios, dar4 al traste con la convivencia ciudadana y anulari

los buenos resultados obtenidos hasta ahora en el propésito de con~
- solidar la estabilidad politica, econémica y social.

Que el descenso de .la produccién de alimentos, a causa del abandono
de las labores agritolas, iniciarfa un incontenible proceso inflaciona~
rio de imprevisibles consecuencias, y

Que es vital para la Patria, rechazar con decisiény fervor civico el
resquebrajamiento de la unidad nacional,

Resuelve:
Solicitar respetuosamente al Gobierno Nacional que tome de inmedia~
to las providencias radicales que considere mé4s adecuadas, tanto
en lo nacional como en sus relaciones exteriores, para contenery
estirpar la violencia que amenaza la vida de Colombia como pals ci-
vilizado y respetuoso de los preceptos inmutables de la Ley Divina; y

Que continde adelantando con la mayor actividad, a través de los cana-
les democriticos, la benéflca labor de mejoramiento de la Sltua016n
econ6émica y social del pueblo colombiano".

En 1965, el X Congreso Nacional de Arrocerospide al Gobierno que amplie los servi-
cios de Seguridad Rural del DAS y ofrece su colaboracién; En su parte resolutiva
dice: |
lo. "Encarecer, una vez més, al Gobierno Nacional que amplie el Ser-
vicio de Seguridad Rural a las zonas campesinas que han sido més
duramente afectadas por el terrorismo.

20. Recomendar a la Gerencia de la Federaci6én Nacional de Arroceros
que, por conducto de sus oficinas seccionales se elaboren listas
de personal que sea recomendado por los empresarios de la pro~
duccién arrocera como idéneo para servir en la seguridad rural,
para prestar inmediata colaboracién al DAS en la organizaciénde
seccionales del Servicio de Seguridad Rural en las regiones en
que- dicho organismo decida establecerlo".
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+ 3. BERIODO III: 1966 - 1970

3.1. La evolucién del volumen de la produccion.

"En este dltimo periodo, la producéién de arroz sigue aumentando, alcanzando su punto
méximo en 1968 con un ihdice de crecimiento de 303% en relacién con 1951. Pero
ya aparece nitidamente el cambio en las condiciones de la produccién: a partir de 1966
se han reducido lag superficies dedicadas al arrozy la tendencia a la baja es muy mar-
cada. En realidad corresponde a una estabilizacién de las superficies'bajo riego
(en 1970 son 112.100 hectireas; méis o menos el nivel alcanzado en 1963) y una reduc-
cién més espectacular de las 4reas de secano (en 1970 caen por debajo de su nivel de
1961: 121.113 hectdreas). ‘

Ademis, los rendimientos alcanzados en los cultivos irrigados pasan de 4.000 Kgs. hec~
tdreas a partir de 1968, mientras que en secano no han variado mucho (1.937 Kgs. hec-
tdreas en 1969-70) (Ver cuadro 34 y grafico 21). ‘

En 1966 el 59% de la produccién de arroz proviene de los 5 departamentos conside-
rados en el periodo anterior. Esta leve disminucién de su participacién es momen-
tdnea, ya que en 1970 representan el 73% de la produccién y el 64% del 4rea cultivada
en arroz.

Produceidn’ (o/0) Area (o/0)
. Departamentos - - '
1966 1970 1966 1970
Tolima ) 18.2 37.0 10.8 20.8
Huila 6.8 11.7 4.2 8.1
Cérdoba 15.5 6.6 17.2 11.8
Bolivar i 7.7 7.8 9.2 . »11.8
Meta 10.6 9.9 14.6 11.9
Colombia ‘ 100.0 -100.0. 100.0 ©100.0

El Tolima sigue ocupando en este peri’odo el primer puesto en la produccién arrocera
nacional, participacién siempre mayor en produccién que en superficie. La Costa va
perdiendo peso, aunque la disminucién de las 4reas cultivadas (bajo secano) no sea
tan fuerte como aquella de su participacién en la produccién. E1 Huila duplica su apor-
te al total de tierras dedicadas al arroz (de riego en su totalidad). E1 Meta mantiene -
més o menos la misma posicién a lo largo de los dos periodos estudiados.

Entre 1965 y 1970 Cérdoba baja a la mitad el d4rea dedicada al cultivo de arroz, con
la consiguiente baja en la produccién, la que se sitda en 50.000 toneladas en 1970
(90% de secano). Bolivar, mientras tanto, disminuye su 4rea arrocera pero acrecien-
ta regularmente su volumen de produccién.

Entre 1966 y 1967 el Meta casi dobla sus rendimientos debido a un fuerte aumento
de .las superficies bajo riego, que pasan de 18% a 29% del total. A partir de 1968
se reducen las 4reas totales, pero aumenta la parte de ellas bajo riego hasta llegar
en 1970 a ser el 38.5%. ‘

Una baja de las superficies y de 1a produccidn-én el Huila entre 1965-67 procede aun
incremento vertical de la produccién, debido al alza notable de rendimientos: las 4reas
se mantienen més o menos al mismo nivel, pero el volumen de la produccién en 1970
coloca al Huila como segundo productor del pais:
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En Tolima este tercer perfodo se caracteriza por el incremento muy notorio de los
rendimientos (a partir de 1968 se pasa de 5.000 K gs. hect4reas). 1/ Empieza un movi-
miento de reduccién de las superficies en 1965-66 que tiende a invertirse luego -a
diferencia de la tendencia nacional- alcanz4ndose en 1970 una superficie de 48.482
hectdreas préxima a las 50.000 hectdreas de 1964-65. Sin embargo, en este lapso
de 6 afios (1964-70), con una superficie casi igual, la produccién se ha duplicado.

(Ver cuadro 35 y gréfico 21).

3.2. Los mecanismos de fomento y regulacién de la produccién.

3.2.1. Tecnologra.

El crecimiento de los rendimientos a partir de 1965 se sostiene con una tasa anual
del 12%, aproximadamente. Este aumento ‘se debe a la conjugacién de varios factores:
mayor utilizacién de semillas mejoradas g/;gf}mejoramiento tecnol6gico del cultivo;
iniciacién de sistemas de crédito combinados con asistencia técnica, y especialmente,
mayores inversiones en los distritos de riego. La aplicacién creciente de la tecnologla
en este perfodo es similar a la que se mencioné en la parte dedicada al algodén.
Sefialemos solamenté que en 1972 la Federacién de Arroceros firma un nuevo contrato
con el Ministerio de Agricultura que restablece el recaudo y la inversién de la Cuota
de Fomento Arrocero que habfa sido consagrada en la Ley 101 de 1963 y cancelado el
28 de Julio de 1970. El Gerente de FEDEARROZ explica asi la situacién ante el XIII

Congreso Nacional del Gremio:

"Creo no equivocarme al afirmar que la Federacién Nacional de Arro-
ceros presté un eficiente y oportuno servicio de Asistencia Técnica a
los cultivadores, en desarrollo de la Ley que creé la Cuota de Fomento
Arrocero y del contrato que, por mandato de l1a misma, celebré con el
Gobierno Nacional el 6 de Agosto de 1964. A partir de esa fecha, y en
forma normal, salvo el periodo de interrupcién por la huelga de los se-
fiores ingenieros agrénomos, el contrato se ejecuts sin tropiezo alguno.
Sin embargo, antes de la expiracién del plazo de la dltima prérroga
~Julio 28 de 1969-, el entonces Ministro de Agricultura envié a la Fe-
deracién el proyecto para un nuevo contrato que contenfa una serie
de modificaciones y de obligaciones que la Federacién consider$ ina-
ceptables desde el punto de vista legal, y perjudiciales, inclusive, péra
el desarrollo y objetivos propuestos en la Ley 101 de 1963.

Ante la situacién planteada, la Federacién, consciente de sus deberes y
obligaciones frente a los cultivadores de arroz, inicié una'serie de con-
versaciones con el sefior Ministro de Agricultura y los funcionarios de
su despacho, tendientes a obtener un acuerdo que permitiera la prérroga
del contrato anterior o la celebracién de uno nuevo, buscando que, por
ningn motivo, se presentara una solucién de continuidad en la pres-
tacién de los importantes servicios de Asistencia Técnica. De igual

. l/ Rendimientos superiores a los promedios del pafs.

2/ El uso de semillas mejoradas representa mayor germinacién, mgyor vigor de la
plantacién, cultivos mé&s uniformes, limpios de malezas y de arroz.rojo, lo que se
traduce en altos rendimientos y mejor calidad del grano. Ver uso de semillas

cuadros 49 y 50.
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" TABLA 21
CONSUMO NACIONAL DE SEMILLAS DE ARROZ
Y SUMINISTROS DE FEDEARROZ

1961 — 1970
Consumo *nacional Suministro de arroz
Afios Toneladas Indice Toneladas Indice ofo del
consumo
1961 28.200 100 2.232 100 7.9
1962 31.400 111 3.749 169 12.1
1963 29.500 105 4.291 192 14.5
1964 32.100 114 7010 314 - 218
1965 33.300 118 10.095 452 303
1966 30.000 106 9.263 415. 309
1967 25.500 100 9.355 419 272
1968 26.550 105 15.639 700 59.0
1969 24.022 85 14.526 651 - 60.5
1970 21.713 77 13.557 607 632
1971 - - 13.487 604 _
Base 1961 = ;00 .
Consumo nacional de semilla: sobre la base de una densidad de siembra de 150 Kgrs./ ! ra. para oltives de nuego 740

Kegrsj1Ia, para cultivos de secano manual.
* Hasta Octubre 31 de 1971.



(BASE: Semillas vendidas

TABLA 22
PRODUCCION NACIONAL DE ARROZ, SEGUN VARIEDAD DE SEMILLAS SEMBRADAS

por “FEDEARROZ” en cada semestre)

1964 — 1970
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
) A B A B A B A B A B A B
Variedades oo ofo ofo ofo ofo ofo ofo ofo o/o ofo ofo o/o ofo

TOTALES 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Blue Bonnet 8695 81.52 91.75 9284 8698 81.67 78 .68 5133 54.19 5549 44 69 36.72 3533
Guayaquil 033 1.17 0.79 047 - - - 134 — 0.14 0.04 0.09 0.17
Century 0.50 0.75 . 1.89 2.52 027 194 0.86 040 — - - — -
Rexoro 7.12 7.11 386 2.51 - 0.02 1.08 0.14 039 — — —

Napal 5.10 9.11 0.80 —_ - — — — - - -~ - —
Japén — 034 0.08 — ~ - - — — - - — —
Zenit - - 0.83 — - - - — - — - — —
Alupi - - - - 0.15 - - ~ - — - - -
Tapuripa - — — - 030 2.28 11.09 4191 4297 3736 35.08 32.66 19.66
Belle Patna - - — 1.66 12.30 13.89 790 531 1.79 0.13 0.01 - -
Blue Belle - - - — — 0.03 0.26 0.25 0.03 079 13.02 9:65 7.15
IR-8 - - - — — — - 0.32 0.51 5.14 5.75 19.66 3751
ICA-10 - - - - - 0.17 0.13 - 0.12 0.54 1.29 7 0.64 0.18
Star Bonnet - - - — - — - - - 0.01 0.12 0.58 S
Monolaya — - — - — - - - - 040 - — —

A — Corresponde a la primera cosecha del afio respectivo.
B — Corresponde a 1a segunda cosecha del afio respectivo.

992
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manera se realizaron los estudios juri’dicgs del caso, para fijar con cla-
ridad y precisién el concepto de Fedearroz en aspectos fundamentales
para el normal desenvolvimiento del cenbrato dentro de las previsio-
nes de la Ley referida y su Decreto reglamentario.

No fue posible, desafortunadamente, llegar a ese acuerdo con los Minis-
tros de Agricultura, Pefialosa Camargo y Samper Gnecco, todo lo cual
condujo a la cancelacién de la vigencia del contrato por la expiracién
del plazo, segin determinacién unilateral tomada por esa cartera y no-
tificada a la Federacién el 28 de Julio de 1970, es decir, el dia de su
vencimiento.

Con 1la colaboracién del personal al servicio de la Asistencia Técnica
y, desde luego con la comprensién y el buen entendimiento de todos los
cultivadores de arroz, 1a’ Federacién sorteé con éxito la liquidacién del
contrato, cuyas cuentas fueron total y oportunamente aprobadas por la
Contraloria General de la Repdblica. Y, como era natural y obvio,
comunicé a los agricultores la imposibilidad en que quedaba para con-
tinuar desarroll4ndolo.

Debo destacar el agradecimiento de la Federaci6n, y desde luego del
gremio que representa, al sefior Presidente de la Repiblica, doctor
Misael Pastrana Borrero, por la decidida, permanentey eficaz ayuda que
en todo momento presté para celebrar el nuevo contrato cuyos trimites
estdl para culminar. Ello corresponde a su propésito manifiesto de
impulsar el progreso de una rama de tan decidida importancia dentro
de laeconomfanacional, comoes laque se refiere a la industria arrocera.
De igual manera quiero presentar esetestimoniode gratitud al sefior Mi-
nistro de Agricultura doctor Hernén Jaramillo Ocampo, y a su antecesor,
Dr. J. Emilio Valderrama, que encontraron saludables y convenientes
los reiterados empefios de la Federacién para formalizar el nuevo ins-
trumento sobre recaudo y aplicacién de la Cuota de Fomento Arrocero
conscientes de su trascendencia y necesidad".

Mediante sus cldusulas la Federaci6n proceder4 a darle cumplimiento a través de su
Departamento T écnico cuyas funciones principales serdn las siguientes:

""a)- Multiplicar, clasificar y distribuir semillas mejoradas de arroz; b)- Asistir
técnicamente a los cultivadores de arroz en lo relativo a la escogencia y preparacién
de suelos, seleccién de variedades adecuadas, abonamientos, control de plagas, enfer-
medades y manejo de cosechas; c)- Realizar pruebas regionales con las variedades
autéctonas y con las obtenidas por el Instituto Colombiano Agropecuario, divulgar los
resultados de las investigaciones a cargo del Programa de Arroz de dicho Instituto y
coopei'ar a nivel técnico con el mismo organismo y con el Centro Internacional de
Agricultura Tropical CIAT; d)- Elaborar ‘estudios de caricter téchico y confecéionar
estadisticas e informaciones sobre el volumen de produccién, costos, beneficio y con-
sumo de arroz en €l pais, en coordinacién con el DANE; e)- Prestar a la Industria
/Molinera de Arroz asistencia técnica tendiente a lograr el mayor grado de perfeccién
en el procesamiento del graroy en su procesarﬁiento industrial; f)- Colaborar con el
Gobierno al mercadeo del arroz para atender a las necesidades del consumo interno,
dentrode justos fndices de precios; g)- Asesorar al Gobierno, en materia de exportacio-
nes de arroz, especialmente en lo que se refiere a la determinacién de cantidades,
calidades y oportunidad de tales exportaciones; h)~ Vigilar y propender por el efectivo
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recaudo de la Cuota de Fomento Arrocero establecida por la Ley 101 de 1963 y su
Decreto reglamentario, prestando al efecto la colaboracién necesaria para ese fin;
i)~ Servir al Gpbierno como entidad consultiva en materias relacionadas con la indus-
tria arrocera; j)- Programar y dictar cursos periédi&)s de capacitacién en arroz a in-
genieros agrénomos y hacer promociones encaminadas a aumentar el consumo interno
del arroz. En el presupuesto se destinari hasta un veinte por ciento de lo correspon-
diente a asistencia técnica, para prestar este servicio a los pequefios cultivadores de
arroz, entendiéndose por tales, dentro del sistema de riego o de 'secano mecanizado,
aquellos que no tienen acceso a los programas de crédito del Fondo Financiero Agrario
y los‘ agricultores que adelantan sus cultivos por el sistema de secano a chuzo". 1/

Ademi4s la Federacién sigue suministrando insumos a los cultivadores desde 1962 aiio
en el que se organizé el Departamento Comercial (Ver cuadro 36). A nivel local inclu--
sive, la im4gen que tienen los arroceros de FEDEARROZ es la de una agencia de pro-

visién agricola.

El nivel tecnolégico se eleva también debido al uso de los distritos de riego de Coello-
Saldafia que pasan en este perfodo a cargo del INCORA 2/, En 1968, se cultivaron bajo

riego:

. Semestres Coello Saldafia R Total

Primero 9.853 hectfreas 7.054 hectireas 16.907 hectfreas
Segundo 9.471 hectdreas 6.983 hectireas 16.454 hectdreas

La mayor parte estd dedicada al cultivo del arroz con rendimientos muy altos. (Ver
en anexo-cuadro A 45).

El servicio del riego se presta a solicitud de los usuarios o los jefes de operacién
'y de zona, quienes lo aprueban, aplazan o niegan segun la calidad del suelo, el estado
de las estructuras y obras de riego en cada predio y la disponibilidad de agua. Deter-
minado el servicio, se establecen los turnos y condiciones de riego. Segin el Decreto
182/1968 se fij6 un cobro del riego en dos etapas: una tarifa fija, pagadera antes
de 1a prestacién del servicio, de $100/hectdrea-afio, y una tarifa volumétrica, pagadera
al final, de $0.016 por m3 en Coello y $0.012 en Saldafia.

3.2.2. Mercadeo.

En este tercer perfodo los problemas de mercadeo revisten una importancia cada
vez mayor. Ya la produccién ha superado la etapa del déficit contihuo: desde 1962,
el pafs no ha tenido necesidad de importar arroz. Es preciso ahora formar existen-
cias reguladoras del mercado interno y atender el mercado de exportacién. Estas

aparecen en la Tabla 18.

A partir de 1961 se duplican las cantidades acumuladas y adn m4s, entre 1965y
1968 se vuelven a multiplicar por dos. Mientras tanto, el consumo per-capita se

1/ Revista "Arroz" No. 219/1972.

:4/ En 1967, después de 5 afios de negociaciones con la Caja Agraria a la cual paga
$60.894.389 por obras, maquinaria y almacenes.

Fuente: INCORA-Distritos de riego Coello-Saldafia, 1970.
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CUADRO 36
VALOR DE LAS VENTAS NACIONALES DE FEDEARROZ, SEGUN ANOS
1962—-1971
(Miles de pesos
. Insecticidas P Indice
Ailos Total Abonos Herbicidas y fungicidas Semillas Maquinaria Otros ofo

1962 11.521.6 695.6 55713 - 52547 - - 100
1963 22936.0 6.611.5 7.747.4 - 85703 - 6.8 199
1964 53.030.6 134446 10.566.6 - 13.833.8 - 15.185.6 460
1965 78.834.1 22497.6 213137 277122 27.615.1 - 636.5 684
1966 109.027.2 37.161.5 27.587.0 10.098.2 28.626.7 - 5.553.8 946
1967 102.492.1 28.141.3 24.506.6 10.301.2 31968.2 - 7.574.8 889
1968 142.601.6 344272 36.492.6 15.125.2 519343 - 46223 1.237
1969 147.489.2 39.509.6 32,6504 18.223.0 48.958.1 4.674.1 34740 1.280
1970 170.766 .0 60.396.6 33.002.5 20.022.5 42.540.8 10.407.6 . 43960 1.482
1971 184.131.5 66.546.8 32.863.7 17.294.5 44.178.2 19.885.0 33633 1.598

(hasta Oct. 31)

Fuente: FEDEARROZ.
La importante cifra de $184.131.500 en solo 10 meses del ejercicio de 1971, frente a los $11.521.600 de 1962, época en que se iniciaron las actividades del Departamento Comercial de la Federacion,
muestra un incremento del 1.4930/0, lo que pone en evidencia la trascendental tarea desarrollada por la entidad al servicio de sus afilidgdos y de los agricultores en general, en la regulacion de los pre —

cios de los insumos y la maquinaria, a partir de 1969.
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mantine estacionario. No entraremos en el detalle del estudio de los precios. Sefia-
laremos solamente que el mercado del arroz estd intervenido por el Gobierno a través
del IDEMA, entidad reguladora del Mercadeo Agropecuario en Colombia, creado en 1968 a
rafz de una reorganizacién del INA,

En el momento de su creacién el Gobierno, mediante el Decreto 2548 de 1968 (Octubre
7) reglament8 }a designacién del representante de los gremios de la produccién en la
Junta Directiva, en la siguiente forma: ,

“

"El representante de los gremios de la produccién en la Junta Directiva
del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, se designar4 por el
Gobiernd Nacional de la lista que debe presentar la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia. La lista ser4 de composiciénpolitica paritaria y esta-
rf integrada por dos nombres en representacién de cada una de las aso-
ciaciones gremiales de agricultores y ganaderos, afiliadas a la Sociedad
de Agricultores de Colombia, no pudiendo ser incluidas en la lista per-
sonas que desempefien cargos directivos en las correspondientes organi-
zaciones gremiales."” (Carlos Lleras Restrepo. El Ministro de Agricul-
tura, Enrique Peifialosa Camargo'.)

Igualmente reglament6 la participacién campesina por medio del Decreto 2548, cuyo

texto reza lo siguiente:
3

"Artfculo primero.- Los representantes de las asociaciones decampesi-
nos en las juntas directivas de los organismos adscritos o vinculados
al Sector Agropecuario serfn designados por la Asociacién Nacional
de Usuarios para un perfodo de dos afios.

Artfculo segundo.- Mientras se constituye la Asociacién Nacional de
Usuarios, los representantes de las asociaciones de campesinos en
cada una de las juntas directivas de los organismos a que se refiere
el articulo anterior, serdn escogidos por el Presidente de la Repd-
blica de sendas listas polfticamente paritarias integradas por doce
(12) miembros cuando menos, colocados enorden alfabéticode apellidos y
elaboradas en reunién conjunta de cinco (5) delegados de cada una de las
siguientes confederaciones: Confederacién de Trabajadores de Colombia
(C.T.C.) y Unién de Trabajadores de Colombia (U.T.C.), reunién que serf
presidida por el funcionario que para el efecto designe el Ministerio de
Trabajo."

En el editorial de suRevista"Arroz' No. 182 de 1968, 1a Federacién comenta asi las me-
di¢as gubernamentales:

“Dos decretos ha promulgado el Gobierno, reglamentarios del 2420,
que hacen referencia a la representacién tanto-en las juntas de otros
institutos como en el de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, que serd
el orientador de las exportaciones agropecuarias., Ambos tienen un
laudable fin como es el de dar cabida a los campesinos en la direccién
de esa polftica.

Es importante y nos complace la representacién que el Gobierno ha dado’
a los campesinos a través de las Asociaciones de Usuarios, pero debemos
recalcar que es igualmente importante para el mejor logro de las metas
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de desarrollo que en esta actividad el pafs necesita, que no solamente se

mantenga sino que se fortalezca la representacién en tales institutos

de las federaciones y asociaciones gremiales que los productores agro-

pecuarios han venido creando por su propia iniciativa, mediante un gran

esfuerzo, que ha sido factor de progreso y tecnificacién en la produccién
‘ del campo colombiano'.

Entre las funciones del IDEMA estd la de fijar los precios de sustentacién para los
principales productos agricolas. "Estos precios, constituyen para el productor una
garantfa de que una entidad del Gobierno est4 dispuesta a comprarle sus productos a un
precio que le reconozca los costos totales de produccién; tienen como caracteristica
el ser fijados con anterioridad a las siembras, con el fin de que sean conocidos oportu-
namente por los agricultores para que através de ellos puedan realizar una mejor plani-
ficaci6én de sus inversiones'.

Sin embargo, en su informe al XIII Congreso Nacional de Arroceros, el Gerente de
FEDEARROZ manifiesta que los precios fijados por IDEMA para las cosechas de 1969,
"con base en la aplicacién de las tablas o normas de calidad establecidas, implican una
disminucién superior al 15% respecto a los precios que rigieron durante las cosechas
de 1967 y 1968. Esta situacién se hizo més critica al confirmarse en la préctica nues-
tros temores de que el IDEMA no contara con los equipos de laboratorio adecuados ni
con el personal técnico suficiente;nente especializado para aplicar las referidas normas
de calidad con la eficiencia requerida. El descenso de los precios a nivel de agricultor
provocado por la aplicacién de las normas de calidad aludidas, produjo expectativa en la
industria molinera, llevdndola en la mayorfa de los casos a disminuir su participacién
en las compras o a abstenerse de participar en ellas y, en otros, a intervenir con precios
muy inferiores a los de sustentacién, ante el pronéstico de un derrumbamiento en las
cotizaciones nacionales del arroz blanco.

Frente a la realidad de los hechos expuestos, la Federacién fomé la decisién de in-
tervenir en el mercadeo de 1a cosecha, conel propésito de ayudar a la labor del IDEMA
e inspirar confianza al sector molinero para que participara en las compras en una
formd m4s amplia y razonable. Para esto, obtuvimos la garantfa del IDEMA de que
no venderfa arroz paddy en el mercado nacional y de que su intervencién con arroz
blanco solamente tendria ocurrencia a los precios que prevalecieron en la primera
cosecha del presente afio. Asimismo ofrecimos que el producto comprado por la Fede-
racién estarfa solamente destinado al consumo interno, cuando este lo requiera,.o
a los programas de exportacién en que el Gobierno ha estado comprometido.

A pesar de que nuestra intervencién no tuvo la amplitud deseable por razén de estar
limitada dnicamente a la colaboracién financiera de algunos bancos comerciales y
almacenes de depésito, asf como a la de los molinos que nos ofrecieron su ayuda en
materia de secado y almacenamiento del grano, su efecto en la normalizacién de los
precios a niveles de sustentacién fue visible". '

En 1970 la Federacién interviene para pedir al IDEMA un reajuste en los precios de
sustentacién del arroz. 1/

1/ Ver carta del Presidente de la Junta Directiva de FEDEARROZ de Junio 16/70
“en Revista "Arroz" No. 196/1970.
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Sin entrar al detalle de la evolucién de los precios de sustentacién del arroz, conviene
entender qué elementos se toman en cuenta, en aquello que a la fuerza de trabajo le

puede interesar.

Rigen unas normas de calidad que determinan unas categorias de compra para el arroz
‘en cdscara:

- granos dafiados por calor,

- granos dafiados por otras causas,
-  granos rojos,

~ granos yesados,

- semillas objetables,

- variedades de contraste.

Intervienen, adem4és: el grado de humedady de impureza y el fhdice de pilada. A manera
de ejemplo, reproducimos la escala de precios del IDEMA, vigente a 1o. de Marzo de

1970 (Tabla 23).

Con las variedades de arroz que conforman los tipos IIl y IV se determinan 4reas de
produccién de cultivos bajo sistemas de secano y en zonas de colonizacién, mientras
que las variedades de los tipos I y II en su mayor parte se llevan a cabo en forma me-
canizada y bajo riego en explotaciones que estdn concentradas en la regién de Campo-
alegre (Huila), los distritos de riego del Saldafia y Coello y 1la Meseta de Ibagué.

Con estos precios de sustentacién el Estado, por medio del IDEMA, interviene en el
primer eslabén de la cadena que conforma el mercadeo del arroz.

Para el cultivador de arroz dos compradores se presentan a él: los molinos, y el 1IDE-
MA. Como por lo general el productor no maneja sino voldmenes reducidos y tiene
que pagar sus créditos, escoge segin las ventajas que le presenten los unos o el otro.
Parece que la mayorfa acude a los molinos, que presentan menos problemas al recibir

el arroz y pagan més rédpido que el IDEMA. 1/

Por lo general,. los molinos almacenan el arroz paddy y lo secan.

Los cultivadores que producen semillas de arroz las venden a FEDEARROZ, y reci~
ben un precio superior.

El almacenamiento del arroz blanco corre por cuenta de los molinos del IDEMA,
de la Federacién y de mayoristas. Existen almacenes de depdsito que son entidades
encargadas de pignorar o dar bonos para conseguir préstamos prendarios en los di-
ferentes bancos del pals. Los principales son: Almadelco, Almagran, Almacenar,
Almaviva, Alpopular, Inagrario, Aloccidente, Almabanco, Almacol.

La politica del IDEMA ha variado. A 30de Marzo de 1970 tenfa en depésito en Inagrario
75.065 toneladas de arroz; a Julio 30 de 1970 no tenia nada pignorado, prefiriendo con-
seguir efectivo por.otros medios. 2/

1/ El estudio del CEDE que ya data de 1962 daba para el Tolima y el Huila las pro-
porciones siguientes de venta de paddy por los agricultores: 73.7% a los molinos,
13.5% a FEDEARROZ, 9% al INA y 3.7% a intermediarios.

2/ Ver estudio del ICA 1971.
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TABLA 23
@ﬁ F%CATEGORIAS Y PRECIOS DEL ARROZ EN IDEMA,

IR uu’af o

SLrengh »\
i SEGUN TIPOS 1/
1970
T v ODTsr
Tipos } Ao o Variedades Categorias Kilo ($)
I TN
:

I S Blue Bonnet 1 225
o2, Rexoro 2 2.16
3. Belle Patna ‘ 3 1.99
4, Blue Belle 4 1.80
' Fuera de normas 135
II. 1. ICA 10 1 2.05
2 1.96
2. Tapuripa (Suriname) 3 1.81
4 1.64
3. " Mercurio Fuera de normas ' 1.30
I 1. Mono Olaya 1 1.70
2 1.63
2, Brillante 3 1.50
4 136
Fuera de normas 1.10
v 1. Century 1 155
2, Guayaquil 2 149
3. Pablo Montes 3 1.37
4, Otras no mencionadas 4 1.24
Fuera de normas 1.10
1 1.80
SIN ’ IR-8 2 1.72
3 1.59
4 144
Fuera de normas 1.20

1/ Para arroz con 140/0 de humedad y 30/o de i impurezas sin empaque.
Fuente: Revista ARROZ No. 196/70 Pig. 5.




274

La intervencién del IDEMA en la formaciénde cantidades almacenadas para regularizar
el mercado ha crecido entre 1967 y 1969 asi como lo expresa el Ministro de Agricul-
tura ante el XII Congreso de FEDEARROZ:

"En 1967, por ejemplo, el IDEMA compré enel mercado interno y almacené
cerca de 12.000 toneladas*de arroz, en cdscara; en 1968 esas compras y
ese almacenamiento subieron a 70.000 toneladas yenlo que lleva corrido
de 1969 el IDEMA ha comprado y almacenado 112.000 toneladas de arroz
en ciscara. En términos de inversién, en 1967 el IDEMA invirti6 vein-
ticuatro punto ocho millones de pesos en esas compras en el mercado
interno; en 1968 subieron a ciento veintiseis millones,y en lo que va corri-
do de este afio ha invertido ya ciento ochenta y tres millones de pesos
en las compras de laproducciéninternade arroz. Es una intervencién im-
portante, y es una intervencién en escala creciente para defensa del
" gremio.
En 1967, por ejemplo, la intervencién del IDEMA podia satlsfacer dni-
camente menos del 2% de la produccién de arroz que ustedes hicieron.
En el 68 subi6 ya cerca del 9%, y en este afio la intervencién del IDEMA
en el mercado de arroz en céscara representa un 16% de la produccién
de arroz, de acuerdo con las estadi’stlcas dela Federacién que pensamos
nosotros ya es una garantia suficiente para que ustedes puedan trabajar

con mis seguridad".

Los mayoristas compran a los molinos 1/ y en menor proporcién a unos intermedia-
. rios (transportadores) Surten a los rn1nor1stas tiendas, otros mayoristas e interme--

diarios.

El IDEMA surte preferentemente supermercados y cooperativas, asf como sus pues-
tos de venta.

Dada la multiplicidad de los compradores y vendedores, el mercado del arroz blanco
es muy dificil de controlar. La diversidad (o la falta) de clasificacién del arroz a nivel
del consumidor y la variedad de empaques y medidas asi como el hecho de que entre
el molino y el consumidor el arroz cambia varias veces de empaque, perm1ten mucho

juego en los precios.

Al contrario, el mercado de exportacién de arrozestd concentrado en el IDEMA. A este
nivel el problema de los precios radica en la diferencia entre los precios internos
(mé4s altos) y los precios internacionales. El resultadoha sido exportaciones con pérdi- .
das. La FAO recomienda que el pafs trate de rebajar sus costos de produccién con el
fin de que, cuando disponga de excedentes, estos puedan ser ofrecidos en el miercado
sub-regional andino aterceros paifses sinque el Gobierno subsidie dichas exportaciones.
Este argumento es complementado por expertos del Banco Mundial, quienes estiman
que antes de pensar en exportar a pérdida debido a los altos costos de produccién, se
deben estudiar otros usos internos. Uno de estos podria ser la inclusién de la harina
de arroz en los procesos de panificacién, lo cual traerfa como consecuencia una re-
duccién en las importaciones del trigo.

1/ Enun 88% en 1962 segin estudio del CEDE.
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Sinembargo, el gremio apoyado por el Gobierno se ha puesto como meta: exportar a-
rroz. Ante el XII Congreso de FEDEARROZ, el Ministro de Agricultura declaraba:

'""Debo recalcar, sin embargo, sefiores arroceros, que el mercado mundial
como lo ha dicho muy bien el Sr. Gerente, es altamente competitivo. La
produccién de arroz ha crecido considerablemente en muchos :pHHses
de varios continentes y esto quiere decir naturalmente que los compra-
dores internacionaleslgfpueden escoger arroz a precios bajos y al mismo
tiempo estén exigiendo ¢ada dfa calidades m4s altas.

A pesar de esta situacién el IDEMA pudo colocar a precios favorables
20.542 toneladas de arroz en mercados externos de Suramérica y las
Antillas, por un valor total de US$ 3.400.000.c0. Esto naturalmente
significa que ya el arroz es un renglénimportante entre nuestras expor-
taciones menores, pero ha signific}ado la intervencién del IDEMA en el
mercado interno, un subsidio importante del Gobierno para esta in-

~ dustria. En realidad el d6lar arrocero nos esti costando aproximada-

mente $25.00 y a los precios que vendié el IDEMA estas cosechas que he
mencionado, tuvp una pérdida importante y al precio actual para liqui-.
dar la existencia que tienen, la pérdida serfa mayor. Pero creemos no-
sotros que es funcién de un gobierno que est4 interesado en desarrollar
las exportaciones agricolas, poderle prestar este servicio al gremio a-
rrocero y. a otros gremios dela producciénpara que puedan competir con
las industrias manufactureras que, como lo dijo el Sr. Gerente, han
tenido proteccién aduanera del Estado durante muchos afios".

El XIII Congreso de FEDEARROZ adopt6 en forma undnime la creacién de un Fondo de
Mercadeo del Arroz para "promover el aumento dél consumo interno, promover la in-
dustrializacién delgrano, subsidiar 1a exportacién'. Con este propésito '"todo cultivador
de arroz por el sistema mecanizado con riego, tiene la obligaci6n de contribuir con la
suma de $250.00 por hectfrea sembrada y por cosecha". 1/

Para hacer efectivo dichorecaudo, una Resolucién de la Junta Directiva (la No. 107 de
1971) reglamenta el modo como el gerente debe gestionar ante todas las entidades de
créditoy fomento sucolaboraciénpara el extrictocumplimientopor parte de los produc~

tores. 2/

De la carta del Ministro de Agricultura a las distintas entidades (3 de Enero 72),
destacamos estos apartes: ‘

"La Federacion ha pedido al Ministerio la cooperaci6én de todas las en-
tidades adscritas o vinculadas directa o indirectamente a] sector agro-
pecuario, a fin de hacer efectivas las medidas, especialmente las de
recaudo de la cuodta descrita, encaminadas a dar operancia al fondo citado.

Dada la importancia y trascendencia de la decisién adoptada por los agri-
cultores, que se traduciria en soluciones a problemas que se estdn pre-

Articulo quinto de la Resolucién 107.

Revista "Arroz" No. 219/1972. ' o
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sentando o se prevén para el futuro inmediato, tales como la aparicién
de excedentes de arroz, considerando de suma urgencia y conveniencia
apoyar las gestiones adelantadas por los cultivadores quienes, al propi-
'ciar las soluciones previstas, estd4n ayudando a resolver no solo sus pro-
pios problemas sino también problemas nacionales a travésde actividades
tales como utilizacién de mano de obrasobrante, ordenamiento del merca-
deo, abaratamiento de productos de primera necesidad (el arroz es uno
de los productos cuyos precios registran curvas més favorables parael
consumidor), contribucién al mejoramiento de la balanza de pagos por
sustitucién de importaciones (posible remplazo de harinadetrigo por ha-
rina de arroz) o por incremento de las exportaciones, etc'.*

Durante todo el segundo semestre de 1971 el gremio habfa solicitado del Gobierno la pro-
mocién de las exportaciones. De los argumentos del Gerente de la Federacién en su
correspondencia con el Ministro de Agricultura, se sefialan: los planes de siembra de
arroz de los distritos de riego del INCORA (12.000 hectdreas); la limitacién del em-
pleo de mano de obra en el sector como consecuencia de una reduccién de las siem-
bras y el tope méximo de posibilidades de crédito fijado por la Junta Monetaria a
36.000 hectdreas para el segundo semestre de 1971. El editorial de "Arroz" No. 211/71
dice al respecto:

"Los argumentos con los cuales la Federacién ha defendido sus razonadas
tesis sobre la urgencia de adoptar una agresiva politica de exportacién
arrocera, son rigurosamente védlidos. Pero se ha citado como de mayor
entidad el de la vertical quiebra de la capacidad de empleo en las zonas
rurales, como consecuencia inevitable de la disminucién de la superficie
de siembras (en el 2o0. semestrede 1971). E1 Gobierno sabe que la industria
genera una alta ocupacién que atiende a la subsistencia de m4s de 600.000
colombianos y que el primer semestre del afio actual, sobre un jornal
promedio de $27.60 los arroceros pagaron salarios por la importante
suma de $202.269.667.50.*

Entre Febrero y Julio de 1972, numerosos mensajes de apoyo al Fondo de Mercadeo de
Arroz llegan al Presidente de la Repudblica Misael Pastrana Borrero y su Ministro de
Agricultura Hernin Jaramillo Ocdmpo. Entre los que publicé la Revista "Arroz',
citemos los del Tolima: 1/

Ibagué, Febrero 21 de 1972,

"Convencidos enormes beneficios traer4 industria arrocerafondo mercadeo
creado dltimo Congreso del gremio, respetuosamente hacémosle llegar
nuestra manifestacién dé apoyo a tan importante iniciativa. Compatriotas y
amigos".

Espinal, Julio 8 1972

""Al iniciarse intervencién directa Federacién de Arroceros en mercadeo
cosecha recolectdndose y "apreciar magnifica saludable reaccién com-
pradores tradicionales, mejorando precios hasta niveles razonables,

—

* Los rubrayados son nuestros

i
1/ En las Revistas de esas fechas pueden verse los nombres de los firmantes.
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constituye estimulo invaluable al gremio para continuar y redoblar ac-
tividad grano en pro de la economia nacional, rogdmosle enoarecidamente
sostener colaboracién prestada Gobierno a Fedearroz a través Junta Mo-
netaria, Fondo Financiero Agrario. Ademé4s organismos competenties hacer
efectivo recaudo cuota mercadeo aprobada pasado XIII Congreso Nacional
Arroceros. Respetuosamente',

Armero, Julio 8 de 1972

Les manifestamos muy sinceros agradecimientos por su respaldo fondo
mercadeo Federacién de Arroceros, pues gracias a lascompras del arroz
que estan haciendo en la actual cosecha estamos recibiendo buenos bene-
ficios, pero les encarecemos continuar surespaldo esta medida, pues de lo
contrario sufrirfamos las consecuencias que ya conocemos para cosecha
arroz segundo semestre".

Entre los argumentos utilizados para defender la necesidad del Fondo de Mercadeo,
vale la pena destacar el de suministro de empleo. La opinién predominante al respecto
aparece claramente en este aparte del informe del Gerente de FEDEARROZ al XII
Congreso Nacional de Arroceros:

"Dentro del marco de la produccién agricola general, el cultivo del arroz
ocupa puesto destacado... por el empleo que genera, pues méas de 600.000
colombianos derivan de este renglén su subsistencia; porque principal-
mente, con el algodén y el maiz, el cultivo del arroz se adelanta en las
zonas del territorio nacional més rezagadas del desarrollo econémico y,
por consiguiente, sucolaboracidones muy valiosaenla tarea de hacer menos
visible el injusto y preocupante desequilibrio. El arroz es un cultivo que
contribuye, adem4s, a contener el torrente de desocupados hacia las ciuda-
des en busca de un trabajo inexistente, y a preservar, con €l empleo que
produce, la paz social y el orden pdblico en las freas rurales'.

La ONDEPA, a su vez, dice al presidente Pastrana en Mayo 2 de 1972:

"La Organizacién Nacional de Profesionales Agropecuarios, que agrupa
800 socios del agro colombiano, manifestamos nuestro absoluto respaldo
cuota creacién Fondo del Mercado del Arroz, undnimemente por decisién
del XIII Congreso Nacional de Productores del grano, ya que este Fondo
significa estabilidad, fomento y desarrollo de este importante producto.
La Federacién Nacional de Arroceros ha demostrado en su corta exis-
tencia méxima capacidad y honestidad total en las inversiones en bien de
la comunidad rural del pais.

Solicitamos, Sr. Presidente, Sr. Ministro, se premita a la Federacién
de Arroceros recaudar la suma de doscientos cincuenta pesos ($250.00)
por hectdrea de arroz de riego, ya que esta medida protegerd en un futuro
los excesos de produccién, conservacién, almacenamiento y fijacién de
precios estables y justos a los productores". 1/

1/ Revista "Arroz" No. 223/1972,
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Para tener una idea del funcionamiento de este Fondo, en el primer semestre de 1972
la Federacién compré 520.000 bultos de arroz paddy por valor de $25 millones con
recurso del Fondo y crédito. 1/

En realidad en este tercer perfodo apenas se inicia la etapa de confrontacién con el mer-
. . . \
cado externo y la organizacién del mercado interno.

En este campo la Federacién anuncié para 1972 planes de organizacién de cooperativas
de cultivadores... ""ya que se considera que el cooperativismo es una herramienta ade-
cuada para la defensadel gremioy los sistemas de produccién y mercadeo que permiten,
al propio tiempo, beneficiar a las clases populares eliminando los intermediarios no

necesarios" 2/

3.3 FEDEARROZ y la polftica.

Dada 1la impoi‘tancia del tema, se dedicari la 4a. monografia a los gremios; por lo
tanto, no se tratard aquf. Unicamente se deja constancia de algunos documentos.

i

Relaciones con el Gobierno, respecto a los problemas econémicos.

El Presidente de la Junta Directiva de FEDEARROZ, al declarar abierto el XiI Con-
greso Nacional del gremio (1969), se expresa asf:

"... es el deseo de la junta que termina sus funciones el que aqui se estudien con serie-
dad y con detenimiento los. problemas que contempla el gremio, y se hagan ante el
Gobierno los planteamientos pertinentes. Que se conserve el diflogo permanente con
el Estado a travé€s de las agencias que fienen relacién con nuestras actividades, porque
obviamente todos los problemas que hoy contemplamos requieren para una acertada
solucién aunar esfuerzos del sector pdblico vy del sector privado".

En relacién con la polftica agraria general y en especial de 1a Reforma Agraria, FE-
DEARROZ tiene su posicién, la que deberfa estudiarse en detalle. En el dltimo Congreso
Nacional, el Gerente Ruiz Quiroga, quien forma parte de 1a Junta Directiva de la SAC,
manifest§ en su informe:

"Reforma agi‘aria.

/
v

Nuestros desacuerdos con algunos procedimientos en materia de reforma
agraria, y nuestro respetuoso disentimiento con las iniciativas encamina-
das a establecer para los empresarios del campo -y solamente para ellos-
nuevas férmulas en materia tributaria, tienen el m4s hondo sentido de in-
justicia, por considerar que adolecen de graves defectos y son, adem4s,
discriminatorias. De ninguna maneratales apreciaciones puedencalificarse
de mezquinas o egoistas porque, vale la pena sefialarlo de nuevo, ninguna
‘tarea de tipo social o econémico comporgatantos sacrificios como la agri-
cultura y la ganaderfa, ni est4 sometida a tantas expectativas y riesgos.

@/ "El Tiempo" 31/3/1973. Suplemento sobre arroz.

3/ Revista "Arroz" No. 219/1972.
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El sector agropecuario constltqye, en el concierto de 1a nacién, el factor
de mayor importancia, porque conforma la mitad de la poblacién del pafs
y genera el 26.9% del producto interno bruto, participando con m4s del
82% del total de las exportaciones, y atendiendo al 24.4% del empleo na-
cional. Nuestras reservas -no en contra de la reforma agraria- sino en
relacién con las gravesy costosas equivocaciones en que se ha incurrido,
contemplan, en primer término, laverdadera realidad del campo colombia-
no, y hemos sido francos opositores al espiritude improvisacién y ligereza
con que se ha procedido. El sector rural,y méis concretamente los empre-
sarios del campo, han aceptado los términos de las Leyes 135 de 1961 y 1la.
de 1968, pero las formas de su aplicacién los han obligado a disentir,
respetuosa pero vigorosamente, de la estrategia seguidahastael momento,
porque la consideran como un grave e irreparable dafio para la produccién,
por el desestimulo creciente a las inversiones y al trabajo.

Tenemos razones suficientes para declarar que las t4cticas colombianas en
materia de reforma agraria han dejado mucho qué desear, o mejor, han
sido de efecto contrario a los patrifticos propésitos de sus autores, e
insistimos en la conveniencia de que, en asuntos de tanta entidad, ella
corresponda a programas y planes concretos basados més en la experien-
cia que enlaimprovisacién. Hemos sidopartidarios de una reforma agraria
adecuada al medio y al espiritu y tradiciones del pais, y consideramos
peligrosa toda politica que busque implantar sistemas for4neos, sin arraigo
en la mentalidad y la indole del pueblo colombiano. Nos parece que le pres-
tamos mejor servicio a la Nacién y al Gobierno, advirtiendo los peligros
de toda iniciativa que pueda ser contraproducente al normal desenvolvi-
miento de lavida de campoy, consecuencialmente, para la economfa general
del pafs, que asurniendo el papel de mudos testigos cuando se trata de ha-
cer definiciones trascendentales sobre el futuro de- 1a nacionalidad.

El sector agropecuario considera que los proyectos de reforma agraria
que actualmente cursan en el Congreso de la Repdblica, asf como las re-
comendaciones y reparos que se han venido haciendo, deben ser materia
de estudio concienzudo y serio para que, al traducirse en leyes, constitu-
yan expresién juiciosa del acuerdo basado en la verdadera realidad nacio-
nal, y se conviertan en dtiles herramientas que garanticen el aumento
creciente de la produccién y la prosperidad del campo colombiano, in-
sustituibles instrumentos del desarrollo colectivo y delapaz y el progreso
general.

Los nversi@mstas. agricolas continuarédn siendo abanderados permanentes
de una politica de mejoramiento colectivo en el sector rural, que se tra-
duzca en realizaciones positivas en materia de educacién, de salud, de
vivienda y de recreacién, y entodo aquello que contribuya al bienestar social
Yy econémico de los campesinos, .aquienes tradicionalmente han estado uni-
dos por vi’nculos 1ndestruct1b1es y a través de generacmnes sucesivas.

Renta presuntiva.

Sobre el proyecto de renta presuntiva para las explotaciones agropecua-
rias, no existen experiencias en relacién con tan delicado asunto, que
indiquen la conveniencia de establecerla en Colombia. El sector rural
ha formulado ante el Gobierno y ante el Congreso Nacional, documentadas
observaciones sobre la mencionada iniciativa.
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El caricter incierto de los rendimientos agricolas, y los riesgos que en
forma constante gravitan sobre la produccién agropecuaria, colocan el
proyecto sobre establecimiento de la renta presuntiva en condiciones de
ser. mirado por las gentes del campo como un acto disoriminatorio en
"relacién con los dem4s sectores de la produccién, e injusto por la obliga-
cién que conlleva el pagar impuestos en los casos, muy frecuentes, de
pérdidas cuantiosas en sus explotaciones. Las circunstancias anteriores
hacen pensar si, antes de tomar decisiones sobre el establecimiento de la
renta presuntiva, no serfa necesario y urgente instituir el seguro de cose-
chas y el seguro ganadero, que con tanta razén e insistencia ha venido
solicitando el sector rural. La renta presuntiva, enlas actuales condicio-
nes, acentuaria el desequilibrio que en materias crediticias, de salud, de
educacién, de vivienda, padece el campesino colombiano en relacién con los
ndcleos del trabajo urbano de la nacién.

E] sector privado.

Considero particularmente propicia esta oportunidad para formular, con
la brevedad que exige este acto, algunas preocupaciones que son comunes
a todas las gentes que trabajan, conpatriotismo ejemplar, en el campo de la
produccién.

Dentro del proceso agricola colombiano existen, por circunstancias de todos
conocidas, algunos factores que pertuban, innecesariamente, la vida cam-
pesina y el esfuerzo creador de sus empresarios. Si realizamos un anélisis
de lo queha sucedido en los pafses desarrollados, encontramos que ha exis~
tido allf’ una polftica cuyo objetivo bédsico ha sido aumentar la produccién,
a fin de procurar el pleno autoabastecimiento y la exportacién de exce-
dentes. En naciones como la nuestra, en via de desarrollo, avasalladas
por tremendas dificultades y 1a recurrente apariciénde estados de insegu~-
ridad y de violencia, es evidente la necesidad de establecer una politica
definida de produccién agropecuaria que, adem#s, promueva, directa o
indirectamente, 1la generacién de mayor capacidad ocupacional para satis-
facer la demanda del mercado laboral y atender al subempleo, fen6menos
que golpean la economia doméstica y la vida social con preocupante pe-
ligrosidad. ‘

~

Es indudable que la perspectiva méis clara e inmediata de solucién a los
problemas econémicos y sociales, en el préximo futuro, radica princi-
palmente en la expansién ordenada de la produccién agricola y. pecuaria.
Nadie se atreverfa a dudar del interés patriético con que el sector em-
presarial colombiano ha venido contribuyendo al desarrollo del pafs y a
su tranquilidad general. No ha existido jam4s -a pesar de los peligros- el -
més minimo propésito de ausencia o de fuga frente a los apremios y difi~
cultades de la nacién, y ha sido particularmente visible el riesgo con que
se ha acudido, cada vez con mis ahinco, preocupacién y entereza, a las
exigencias de la paz y alasuperaciénde aquellas cirunstancias imprevisi-
bles que, como el crudo invierno que ha azotado implacablemente al pafs,
han determinado agudos problemas y graves implicaciones, en cuya solu~
cién el sector agropecuario ha mantenido su presencia viva y actuante.

Si se tratara de fijar un testimonio del més alto origen e importancia so-
~bre lo que el sector ha venido haciendo por Colombia, estarfa, en primer
grado, el que pudiera dar el Gobierno a través de sucesivas administra-
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Ciones. El esfuerzo creador empresarial del campo hasido de indiscutible
eficacia y nadie, con justicia, podria desconocerlo. '

La actual situacién colombiana requiere, para sortear conéxito las graves
dificultades de toda Indole, una amplia y sinceracooperacién entre el sec-
tor pdblico y el sector privado, sin que ninguno de los dos trate de excluir
al otro, porque ambos se necesitan y complementan. Empresa del desa-
rollo es la suma conjunta de tales esfuerzos, y su divorcio-es poco menos
que una insensatez y una locura.

El sector privado ha venido demostrando que tiene el propésito firme,
deliberado y consciente, de colaborar en los requerimientos que el Gobier-
no le formule, sin el menor egoismo, segurocomo est4 de que su coopera-
cién es indispensable y de que una cuota mds de sacrificio que le corres-
ponda es un nuevo tributo que le rinde a la grandeza y prosperidad de la
Nacién. Peroreclama, como contraprestacién obvia y natural, el estable-
cimiento y mantenimiento de unas claras reglas de juego que garanticen
en el campo, que es el centro de gravitacién de la economfa, las condicio-
nes mfhimas de seguridad, confianza y estimulo, para el cumplimiento
de su tarea creadora.

En el campo colombiano, de la tradicional vida pastoril se ha dado un
vuelco hacia la produccién intensiva y altamente tecnificada, con rendi-
mientos, en algunos casos, comparables a los mejores thdices de pafses
mucho més avanzados. Esa gran empresa de transformacién y de cam-
bio ha logrado, ademé4s, significativa8 conquistas en el 4mbito social
y ha generado insospechadas posibilidades de empleo, ‘con un nivel de
remuneracién semejante al de la industria manufacturera. La actividad
agropecuaria ocupa el primer lugar en el producto interno bruto de la na-
cién y constituye eficaz herramienta de estabilidad y de orden.

Pero la vida rural, bajo la expectativa de las inversiones a la propiedad
privada, el secuestro y la inseguridad, cada vez contribuird menos a las
urgencias nacionales y a los reiterados y nobles esfuerzos del Gobierno
por garantizar la supervivencia de las instituciones libres y el imperio
de la juridicidad. Compartiendo, como compartimos, los anheles genera-
les y los deseos de un mejor bienestar a que tiene derecho todo colom-
biano, consideramos impropio que ellos se estimulen con la prédica
constante de férmulas artificiosas y vanas y el lenguaje demagégico de
los agitadores que contamina y perturba todos los estamentos de la socie-
dad. La conducta del sector agropecuario ha sido y seguird siendo, en
el curso de nuestra existencia democrética y republicana, de intransigen-
te respeto a las normas y de lealtad ‘'sin fatigas al imperio de la legiti-
midad y al espiritu civilizador y progresista. '

Praclamamos, por tanto, como salida insustituible a los graves proble-
mas que aquejan nuestra vida actual, la estrecha y leal colaboracién
entre el Estado y la sociedad. Porque, como ha dicho alguién, "el hecho
es que la prosperidad y la maduracién de nuestras naciones solo puede
lograrse a través de un equilibrio entre los dos términos de la ecuacién.
"Es la suma de Estado y sociedad lo que constituye una nacién y no la vic-
toria de uno de los factores sobre el otro. Son nuestros estados 10s que
marcan la ruta, pero son nuestras sociedades, nuestras fuerzas privadas,
las que deben recorrerlas'.
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"Por todas las circunstancias anotadas, esta ocasién es oportuna para for-
mular a los diversos estamentos de la sociedad un llamado respetuoso a
la solidaridad, a fin de cooperar vigorosamente a la defensa de las insti-
tuciones democriticas y la estabilidad polftica, dnicas bases sobre las
cuales podemos edificar el futuro de la Nacién, con justificado optimis-
mo". (XIII Congreso Nacional).

En varias circunstancias, la Federaci6én habfa manifestado ya su respaldo al Go-
bierno: en Enero de 1968, cuando se anuncio un paro nacional.

La Junta Directiva de la Sociedad de Agricultores de Colombia reunida
hoy en forma extraordinaria, como personera de los gremios de la pro-
duccién agraria, expresa al Sefior Presidente su decidido respaldoy
rechaza cualquier movimiento que tienda a perturbar el orden pdblico
y alterar la vida institucional del pafs.

Los agricultores no podemos aceptar que los avances en el &mbito so-
cial y econémico que se vienen logrando en nuestros campos, se que-
branten por un rompimiento de la paz, factor fundamental del progre-
so de las actividades agropecuarias en los ltimos tiempos. '

Sociedad de Agricultores de Colomba -Jorge Ruiz Quiroga- Presidente.

En 1970 fue a rafz de las invasiones realizadas por los campesinos en distintas par-
tes del pafs. En su No. 206 de 1970, la Revista "Arroz" editorializa asi:

-

. El1 problema de las invasiones.

Las dltimas invasiones realizadas a los predios adecuadamente ex-
plotados, han venido produciendo una justificada alarma en los medios
rurales y los gremios del sector agropecuario se han visto precisados
a prevenir al pals. sobre las inusitadas y peligrosas desviaciones que, en
torno a los programas de la reforma agraria, se han querido imponer
por sistemas confusos y turbios, contrarios a la misma fndole del pueblo
campesino y con expresa violacién de las leyes vigentes, que condenan
el procedimiento adoptado, adn en el caso de los predios ociosos.

Ha sido preocupacién constante del sector agropecuario la defensa del
hombre rural como trascendente factor del desarrollo econémico, empe-
zando por garantizarle, mediante el trabajo que genera, paz socialy
oportunidades de mejoramiento y bienestar, buscando asf, como coro--
lario, un aumento de la produccién y de la productividad agricola. Ello
ha de conducir, necesariamente, a una més adecuada distribucién del
ingreso proveniente de ese esfuerzo de los campesinos y a la reduccién
del costo de 1a vida. i ‘ g '

Se establece, por tanto, como principio fundamental, que la actividad
agropecuaria es insustituible en la economia y que seri imposible ob~
tener progreso y bienestar social si ella no cuenta con las garantias,-
seguridades y confianza que son indispensables para su ejercicio.

g .

Los inversionistas del sector agricola y ganadero, por otra parte, tie-
nen derecho a saber si el trabajo y esfuerzo que realizan, en medio de
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tantos riesgos y enfrentados a tantas y tan imprevistas alternativas,
dificultades e inseguridades, serdn respetados en concordancia con la
Constitucién y Leyes de la Republica, empezando por garantizar el dere-
cho de propiedad, consagrado institucionalmente.

La creacién de tal intranquilidad pdblica y el clima de agitacién en zo-
nas que han logrado rehacer la paz general mediante el esfuerzo con-
junto del sector oficial y de los gremios agricolas, constituye una gra-
ve conspiracién contra el progreso de la Nacifén y atenta contra los me-
jores propésitos de canalizar sus esfuerzos por las vias del desarrollo.

Esa conjura, encaminada en primer término a crearle serias dificulta-
des al Gobierno disminuyendo la produccién, va dirigida también a en~
frentar a empresarios y trabajadores del campo en una insensata lucha
de clases. Se quiere lograr, por los medios méis extremos, que el pais se

. Vvea abocado a criticas situaciones de escasez, que aumenten el desempleo
por el desestimulo a la inversién en las 4reas de cultivos, y que suba la
espiral del costo de la vida con las migraciones masivas del campo a la
ciudad, en busca de un trabajo inexistente.

Con patriotismo y sinceridad, los gremios de la agricultura y la ganaderia
hanvenido ofreciendo al Gobierno su cooperacién para la reforma agraria,
con base en que ella se realice dentro del marco de la ley. Como se ha
repetido hasta el cansancio, en el pafs hay clara conciencia de que los
atropellos al derecho de propiedad no conducen a nada bueno. Y que,
convertir el campo colombiano en un nido de conflictos por la interven-
cién de factores extrafios a sus propias finalidades y propésitos, es
tarea extremista que de ninguna manera le conviene a la Nacién.

El equilibrio y el entendimiento entre los sectores pdblico y privado
son indispensables para el desarrollo econémico y la justicia social.
Todo cuanto contribuya a mantener el orden y la tranquilidad en el cam-
po, contarf con el respaldo y entusiasmo del sector agropecuario. Y,
por el contrario, lo que vaya a pérturbar su progreso, debe ser recha-
zado como inconveniente y comunidad de propésitos surge, necesaria-
mente, el bienestar general.

La misma revista publica en la misma entrega la declaracién conjunta de varias agre-
miaciones agricolas relativa a las invasiones:

"Los gremios agricolas y las invasiones.

lo. El sector agropecuario del pafs ha expresado su acuerdo con la rea-
lizacién de una Reforma Agraria Integral y coincide con el pensa-
miento del Gobierno, de que esta se ejecute dentra de las normas
establecidas, sin menoscabo del derecho de propiedad consagrado
en la Constitucién y en las Leyes colombianas;

20. La aplicacién exacta de la ley garantiza un estado de seguridad y
confianza que, al desaparecer por la presencia de fénomenos
contrarios a su mismo espiritu, se convierte en una grave amenaza
que compromete por igual a todos los sectores de la economfa;

30. El sector rural es la mayor fuente de empleoé nacional, ya que ocu-
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pa el 27% de la poblaci6én, genera el 35% del producto interno bruto
y representa el 85% de las exportaciones;

40. La insélita y preocupante invasién de los predios rurales adecua-
damente explotados que se viene presentando en los dltimos dfas,
constituye una flagrante violacién de la ley, traumatiza gravemen=-
te la paz social y pone en peligro el orden pdblico por el enfrenta-
miento que pudiera ocurrir entre quienes deben garantizarlo y quie-

nes atentan contra él;

50. Ademéds de comprometer la. tranquilidad en los campos, tales in-
vasiones conspiran ‘contra los factores de produccién y afectan
por igual a la poblacién rural y urbana por la reduccién en el
empleo, la disminucién de los alimentos para atender el consumo
nacional y las exportaciones y el alza automética en el costo de

la vida;

6o. El sector agropecuario es consciente de que elpais vive una grave si-
tuacién de orden social, a cuya solucién deben concurrir, en igual-
dad de condiciones y con sus correspondientes cuotas de esfuerzo,
todos los estamentos de la economia;

Tales soluciones deben ser logradas dentro del marco estricto de 1la
ley, pues si ellas fueren producto de actos ilegales y contra uno cual~
quiera de los sectores de la produccidn, provocard, irremediable-
mente, que el fen6meno se extienda a todos los dem4s, con el conse-
cuente e inevitable desquiciamiento institucional de la Nacién; '

7o. Las graves situaciones descritas nos obligan a alertar al pais res-
pecto de la presencia de factores de perturbacién de origen confu-
so e indefinido, sobre las cuales reclamamos la preocupacién y vi-
gilancia de todos los colombianos;

80. Reiteramos nuestra decisién y émpéﬁo,en buscar, conjuntamente con
el Gobierno y todos los demé4s grupos econémicos y sociales, las
férmulas que conduzfan al gran propésito nacional de mejorar,
en todos sus aspectos, las condiciones de vida de los colombianos,
dentro de un criterio de conveniencia nacional, equilibrio y justi=-

cia.

SAC, Carlos José Gonzilez M. (Gerente General). FEDEARROZ, Jor-
ge Ruiz Quiroga (Gerente General). FEDERALGODON, Rafael Pardo
Buelvas (Gerente). ASOCANA, Jaime Lozano Henao (Presidente), FE=-
NALCE, Jaime Rodriguez Camacho (Gerente). FEDECACAO, Octavio
Pastrana (Gerente). ASCOLPA, Roberto Sanabria M. (Gerente).

Resumiendo, la periodizacién hecha para explicar las condiciones generales de la pro-
duccién agricola capitalista en el Tolima, obedece esencialmente a las siguientes
caracteristicas:

El primer perfodo 1/ correspondé a la gestacién de la agricultura capitalista, Se ini~

1/ Cuyos lfmites de finalizacién difieren asl: para el algodén'1948 y para el s1roz
1955. : ’
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cian las luchas de los agricultores por articularse al proceso de desarrollo capitalis-
ta que llevaba el pais en el sector industrial. De 1942 a 1952 se triplica la produccién
de arroz aunque se estd todavia lejos de satisfacer el consumo nacional. El algodén
en 1951 con una prodyccién nacional de 6.474 toneladas de fibra en 39.700 hectéreas
i/ plantea ya problemas de mercado anté el monopolio de 1a industria textil. El incre-
mento de 'ambos bienes obedece en parte a la politica econémica general llamada de
"sustitucién de importaciones" que comenzaba a impulsarse en América Latina. 2/
Sin embargo, de las caracteristicas de cada producto, (el arroz como bien de consu-
mo directo y el algodén como insumo industrial) se derlva un origen histérico dife-
rente en cuanto a los fenémenos 81gu1entes

i) EIl desarrollo tecnolégxco enlarroz se 'ultlvaba en casi todos los departamentos
del pais bajo formas poco productlvés como el cultivo de secanoﬁ/ asi que el
impulso de nuevas fgrmas, riego y alta mecanizacién, tuvo consecuencias visibles
en el desplazamiento de mano de obra. Por el contrario el algodén se introduce
directamente con alta mecanizacién y en las regiones més aptas del pais, (li-
toral Atldntico y el alto y medio Magdalena) creando una hueva fuente de empleo
en la etapa de recoleccién.

ii). Aprovechamiento de la tierra: en el Tolima, los pequefios productores de arroz
‘ no son desplazados instantaneamente, dado que la tierra no tiene muchos usos- al-
ternativos y el costo de produccién del ‘arroz, regido por los niveles medios de’
productividad que para esta época son bajos, es relativamente alto, lo cual les
permite mantenerse. En el otro caso las tierras cultivadas en maiz y tabaco pasan
a ser utilizadas en algodén. Los grandes productores desplazan entonces muchos
trabajadores de los ocupados 4/ en esos cultivos altamente intensivos en mano de
obra. De todas maneras adn existen tierras sin incorporar a la produccién.

iii) El tipo de mercado: en el arroz se entra en libre competencia mientras para el
algodén dadas las caracteristicas de la industria textil se crea un mercado inter-
venido por instituciones estatales que arbitran los intereses de algodoneros y tex-
tileros. '

En este perfodo, el Estado, aungile mantiene el crédito altamente concentrado en la ga-
naderia y para los grandes propigetarios, crea los primeros organismos de fomento a~-
gricola: Caja Agraria, Instituto Nacional de Abastecimientos e Instltutode Fomento
Algodonero.

Tolima, pionero en el desarrollo fiacional de ambos cultlvos para la época era el segun-

do productor tanto de arroz como de algodén.

1/ En Tolima se sembraban 11.400 hectdreas con una produccién de fibra de 2.465
toneladas. (38% del total nacional).

2/ Polftica impulsada fundamentalmente por la CEPAL,

3/ EnTolima 49% en la zona plana Norte y 31% en la plana Sur. Siendo este departa-
mento con Huila los de tecnologia mds avanzada.

%/ Ocupacién que se daba bajo formas ligadas a la posesién de la tierra (aparcerfa-
pequeiio arriendo etc.), o bien en forma de jornaleros:libres.
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El segundo periodo 1/ corresponde -a la iransicién hacia la estructura actual de la
produccién., Se da el impulso decisivo a la capitalizacién del campo. Fenémenos re-
presentativos de este impulso son: ' ‘

i) Considerable aumento del volumen de produccién. En 1965 el pafs registra la mé-
xima 4rea cultivada en arroz, e igualmente en algodén es el gran empuje al cual
Tolima participa con més del 50% de la produccién. Se suspenden las importa-
ciones de ambos productos y quedan excedentes de algodén para exportar.

i1) Aumento de la productividad por hectfrea especialmente en algodén 2/. El nivel

tecnolégico avanza con la importacién de maquinaria, el impulso a obras de ade-

cuacién de tierras, el uso generalizado de insumos quimicos y la investigacién

- agricola con STACA (Servicio Técnico Agricola Colombo Americano) y la gran-

ja experimental de Tibaitat4 creada por el D.I.A., Departamento de Investigacién
Agricola.

iii) Se incorporan a la produccién agricola la totalidad de las tierras de la zona plana
del Tolima y con la introduccién del capital anotado en el pirrafo anterior aumen-
ta el uso competitivo de la tierra y por tanto su precio. Es la época de valoriza-

" ¢ién de tierras. . ' ‘

ﬁv) Los efectos del mercado dominado por los productores capitalistas, se sienten
- ripidamente con la desaparicién de los pequefios productores de arroz.

~v): Es una década de largos conflictos por la estabilizacién de precios. Se consoli-
dan los gremios de agricultores. FEDEARROZ y FEDERALGODON, la industria
textil crea a DIAGONAL, comprador udnico de la fibra, y el mercado de arroz
es regulado por el INA. El Estado sigue arbitrando mediante el IFA y protegiendo
a los agricultores con legislacién tributaria. El crédito oficial deja de concentrar-
se en la ganaderfa aunque sigue protegiendo a los productores de mayores ingre-
sos.

El tecer perfodo 3/ de expansién de laproduccidn cuenta ya con las condiciones bésicas
de productividad para mantener sus compromisos de mercado nacional e internacional
asf que las variaciones enlaproduccién obedecen esencialmente a fen6menos coyuntura-
les de mercado de los insumos y del producto o de condiciones climiticas 4/. Los
productores tienen comportamientos bien definidos por los célculos monetarios en la
escogencia del producto a cultivar en cada semestre.

La tierra del plano tolimense, Norte, Sur e Ibagué llega a precios tan altos, que ese
departamento deja de ser el primer productor de algodén 5/ desplazéndose las tierras
4 usos més rentables como arroz, sorgo y ganaderia.

1/ Para algodén 1948-1959, para arroz 1955-1965.

2/ De 1955 a 1960 la produccién de arroz decae a causa de los bajos rendimientos.
& Algodén 1960-1972. Arroz 1965-1972,

4/ En el caso del algodén, por ejemplo la dltima cosecha de 1973, _
En el caso del arroz, se reducen las superficies sembradas dada la alta produc-

tividad.

g/ Toma este puesto la zona del litoral Atldntico donde atn hay tierras por incor-
porar. '
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La tecnologia se muestra en las grandes haciendas arroceras y algodoneras en el mé-
ximo punto de desarrollo posible al pafs. Desaparece totalmente el arroz secano.

El fomento estatal aparece ya en niveles mé4s refinados, por ejemplo:

- Control y asistencia tecnolégica obligatoria centralizada en el ICA.,
- Ley 26 de 1959 y Ley 103 de 1972 de Crédito y Fomento Agropecuario.
- CAT para las exportaciones.

Los conflictos gremiales entre agricultores e industriales, evolucionan a formas
de negociacién que equilibran sus intereses dejando al Estado el papel de proteger
y subsidiar el mantenimientd de dicho equilibrio.

Los pequefios productores actuales se mantienen gracias a las condiciones institu-
cionales brindadas por programas de reforma agraria.

Aparejado a la expansién se observa el desempleo abierto originado en el sector ru-
ral pero soportado por las ciudades como Ibagué, Espinal y Armero con desmesurado
crecimiento urbano a pesar del desarrollo de algunos servicios requeridos por la
nueva agricultura como talleres de mec4nica, comercio y servicios de asistencia téc-
nica.

Las condiciones ‘particulares de la forma de evolucién enestos perfodos se refleja
claramente en la "estructura actual de las unidades, de produccién', objeto del pré-
ximo capitulo.
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CAPITULO III
UNIDADES DE PRODUCCION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Lo descrito en el Capftulo II nos permite calificar actualmente dicha agricultura
como netamente capitalista. En otros términos, la produccién de arroz y algodén en
el Tolima se da solamente en unidades de producéidn que se rigen por normas de
rentabilidad capitalista. Explorar la complejidad de estas normas y el modo como se
refleja el nivel de desarrollo capitalista en el comportamiento del productor indivi-
dual, es el objeto de este capitulo.

La tierra se aprovecha con elevados niveles de productividad, hay uso intensivo de
capital y cada vez una participacién menor de la fuerza de trabajo. Todas las unidades
se encuentran dominadas por un determinado nivel de desarrollo capitalista colombia-
no y aunque se presenten diferentes formas de adaptacién de la tecnologia, para todas
es necesaria una cierta acumulacién de capital representada en dinero, tierra, maqui-
naria, etc. Los cultivadores descapitalizados que adn subsisten en estos renglones de
la produccién lo hacen porque instituciones estatales o gremiales prestan en forma
gratuita o subsidiada las funciones que el capital cumple en las otras unidades de pro-
duccién. Nos referimos, a los programas de reforma agraria y de asistencia técnica
a pequefios productores. ’

Los productores, quienes deciden c6mo combinar laproducciénen sus fincas, para cada
perfodo de cultivos se rigen esencialmente por los cilculos monetarios aunque también
juegue papel importante su posicién ideol6gica ante los fenémenos econémicos. En
este punto es donde el mercado incide directamente en las formas de produccién
a que debe vincularse la fuerza de trabajo. '

Estas constataciones constituyen la base de nuestra descripci6n, en funcién de ellas

se gufa la explicacién de la organizacién del trabajo: combinacién de cultivos que de-

terminan las tareas de la produccién, relacién de los trabajadores directos con las m4-

quinas y modos de direccién y supervisién requeridos por cada proceso de produccién.
|

El tamafio de las fincas constituye el punto de referencia tanto para la descripcién
estadfstica del aprovechamiento de la tierra y las formas de posesién como para la ex-
plicacién del funcionamiento del capital en 'diversos tipos de unidades de produccién,
formas puramente capitalistas y formas en transicién.

|
Veremos a continuacién:

Evolucién general del aprovechamiento de la tierra.
Caracteristicas estadfsticas de las explotaciones agropecuarias.
Descripcién fi’sica\de los procesos de trabajo.

Organizacién de las unidades de producdién.

P

1. EVOLUCION GENERAL DEL APROVECﬁAMIENTO DE LA TIERRA

(Algunos puntos de referencia)

Ya seflalamos. en el Capitulo II la temprana mecanizacién de la zona de Armero
(1940-45) con cultivos 'comerciales" que llevaron a una utilizacién intensiva de
toda la tierra disponible.
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Pionera en el cultivo del algodén la zona Plana Norte 1/ llega al punto m&ximo por
los afios 1956-58, para decaer después. Es desplazado el algodén por el arroz y el
sorgo que tiene también alto margen de utilidad y menos riesgos 2/. El director
de FENALCE estimaba en el primer semestre de 1973 que el desplazamiento del
algodén se habfa realizado en las siguientes proporciones: 50% hacia sorgo, 30% hacia
arroz, 10% a ganaderfa y 5% a maniy maiz 3/. Muchos de los empresarios que hicie-
ron fortuna en el algodén hoy son ganaderos, otros se fueron con ese capital acumulado
a cultivar algodén a la Costa o lo desplazaron a actividades no agricolas. La Tabla 12
sefiala el descenso del nimero de cultivadpres en los dltimos 10 afios, de 986 en 1962
solo cultivaban 383 en el afio 72.

Una de las manifestaciones del "abandono del algodén en Armero' es el hecho de que
en los dltimos afios el tamafio de las plantaciones ha disminuido bastante, por ejemplo
en la cosecha de Julio-72 se inscribieron a FEDERALGODON 69 productores 4/
de los cuales 22 cultivaron menos de 10 hectireas, 25 entre 10 y 39 y 22 lo hicieron
en extensiones superiores a 40 hectireas donde solo tres alcanzan méis de 100 hecta-
reas 5/. Los poseedores de haciendas grandes seleccionan las extensiones en el
tope donde les son rentables con sus otros cultivos y ganaderia pero hay un buen gru-
po de pequefios propietarios-productores que son sostenidos en el cultivo del algodén
por los programas de INCORA, ICA o Caja Agraria. A esta situacién general se man-
tienen una excepcién notoria: las haciendas de Pajonales y El Triunfo en el municipio
de Ambalema que en el primer semestre de 1973 estaban totalmente dedicadas al al-
godén (1.800 hectdreas), con costos de produccién altisimos (riego por aspersién,
jornales més altos) y altos rendimientos. La gran concentracién de medios de que dis-
pone y/o su articulacién en otras unidades de produccién que controlan los mismos pro-
pietarios (Familia Eder, Ingenio La Manuelita) es probablemente causa de esta "anoma-
ifa" en la regién.

En la Zona plana sur, si consideramos las 119.000 hectdreas que constituyen actual-
mente el 4rea de los distritos de riego de Coello-Saldafia, podemos tener una idea
de la evolucién de la puesta en produccién de estas tierras 6/. En los alrededores de
El Espinal existia antes de la irrigacién una agricultura relativamente desarrollada,
desde 1942 empezé su mecanizacién y se obtenfa buena productividad de la tierra prin-
cipalmente en algodén, ajonjolf y maiz, en menor escala en tabaco, yuca y pldtano;
predominaban la pequefia propiedad y 1as pocas fincas grandes tenfan algunos arrenda-
tarios. La estructura minifundista se conserva. La antigliedad de la produccién me-
canizada de cultivos comerciales se manifiesta en la desaparicién casi completa de
cultivos de pancoger en estas parcelas completamente integradas a la economia de
mercado y a las mismas condiciones que los productores capitalistas con mayores
extensiones de tierra. En la vereda de Grasinal por ejemplo abundan los minifundis-

1/ La superficie de la zona es de 231.122 hect4reas.

2/ En el algodén por ejemplo, el control de plagas se ha hecho cada vez miés dificil
y costoso (en 1960, 3 6 4 fumigadas bastaban; hoy se hacen hasta 20).

3/ Entrevista directa. Abril de 1973.

4/ Eltotal en Tolima Norte para esa cosecha fue 383 cultivadores.
5/ Tomado de lista de suscriptores en el Comité de Armero.

6/ ‘El Plano Sur tiene una extensidn total de 316,731 hectdreas.
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tas que siembran algod6én en 2 hectireas en el primer semestre y tabaco en el se-
gundo. 1/

En cambio la regién de Saldafia hacia 1948 era préicticamente inexplotada: un 50%
aproximadamente en malezas y Arboles, un 40% en ganaderia extensiva y 10% en pe-
guefios cultivos para el consumo local: plitano, ajonjolf, maiz, yuca. M4s del 30%
de estas tierras pertenecian a grandes fincas (100-2.200 hectdreas) y las 4 haciendas
mas extensas sumaban 8.000 hectdreas. El campesinado, pobre en su totalidad, vivia
del sustento que le daba la parcela, de los dfas de trabajo en la hacienda del patrén,
de los jornales que salfa a conseguir en las épocas de recoleccién de café. El riego
henefici6 primero a los grandes latifundios pero estos se fueron fraccionando hastu
constituirse hoy en un 80% de propiedades menores de 20 hectéreas.

Por iniciativa y financiacién privada se construyé el distrito de'riego de Combeim:
y desde un principio la explotacién estuvo altamente mecanizada, asf que esta zona no
ha sufrido mayores transformaciones en los dltimos 20 afios.

En 158 30.000 hectdreas de la Meseta de Ibagué se siembran actualmente 6 o 7.000
en arroz. Se recoge todo el afio ya que se dispone de agua, ahora que han desapazrec:-
ao lz3 invasiones de "Chisgua" 2/ que acababan en media hora con un lote de 2rroz.
Y« sefialamos cémo la explotacién de los improductivos Ilanos secos y pedregosos del
Aitiplano de Ibagué empez6 en los afios 1940-45.

Si comparamos los censos agropecuarios de 1960 y 1970 (Ver tabla 3) no observa-
mos sino una disminucién del 6% del ndmero de las explotaciones en la Zona plana sur
lo que constituye una diferencia notoria con la evolucién de la Zona plana norte.

También a diferencia del Plano norte, en este dltimo decenio se observa un descenso
de las superficies dedicadas a pastos (- 26%) y un aumento de los cultivos permanentes
( 38%), mientras siguen creciendo las 4reas sembradas en cultivos anuales ( 34%),
dando a la zona el perfil general de productora de ganado y cultivos anuales. :

2. EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS DE ARROZ Y ALGODON

(Caracterfsticas estadfsticas). s/

Las unidades deproduccién aparecen c;rganizadas enunmomento dado alrededor de cier=~
t5 combinacién de producciones. Se puede pensar en elaborar una tipologis de las uni-
dades de produccién a partir de caracteristicas estadisticas disponibles, tales como ei
tamafio de las explotaciones y utilizacién y manejo de la tierra. Para las unidades de

)/ Ei ICA desarrolla zctualmente un programa para pequefios cultivadores de algo-
dén (menos de 5 hectédreas)
4/ P&juro migratorio.

:/ Este an4iisis se basa en la tabla 3 y cuadro 9 presentados en el Capitulo Iy en los
que 3@ presentan a continuacién Nos. 37 a 61.
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produccién mayores de 100 hectdreas la estructura interna 1/ es bastante parecida
cualquiera que sea la zona considerada en el Tolima g/ En las demsés, el tamaifio
de las explotaciones no basta para determinar su estructura, y las combinaciones
de produccién varfan segin las regiones &.

Se toma siempre como punto de partidalatierra que es aprovechada. En el Plano Norte,
por ejemplo, 76% de las superficies dedicadas a cultivos anuales se encuentran en
explotaciones mayores de 100 hectdreas. Poco importa entonces que respecto al ni-
mero total de explotaciones que registra el Censo Agropecuario en 1970, estas unida-
des de produccién mayores de 100 hectdreas no representan sino el 10% del total.
En realidad, la explotacién de las tierras de la Zona plana norte esti concentrada en
ésta categorfa de explotaciones.

Resultan asi los siguientes tipos de unidades de produccién en las que se produce ac-
tualmente arroz y/o algodén en el Tolima: 4/ ’

2.1. "Ganaderfa més cultivos anwales' -
Tipo 1: explotaciones . mayores de 100 hectdreas: Plano norte y sur e
Ibagué. '

Tipo 2: explotaciones de 30 a 100 hectdreas: Plano sur.

2.2, "Ganaderfa méds cultivos anuales més cultivos permanentes"
Tipo 3: de 30 a 100 hectdreas: Plano norte.

2.3. "Cultivos permanentes y anuales"
Tipa 4: de 10 a 30 hectireas: Plano norte.
Tipo 5: de 10 a 30 hectéreas: Plano sur.

2.4. "Arroz y algodén en monocultivo"
*  Tipo 6: menores de 10 hectireas: en el norte y el sur.

2.1 Las explotaciones que combinan ""Ganadepia y cultivos anuales".

Tipo 1: explotaciones mayores de 100 hectdreas en las tres zonas.

En la meseta de Ibagué cubren 65% del frea muniéipal; en el Plano norte, 77% del area
.de la zona y en el Plano sur 57%. '

La superficie de la zona ocupada por este tamafio de explotaciones se distribuye asr

2/. En este nivel de aproximaciones.

-
2/ Zona plana norte, Zona plana sur y Meseta d& Ibagué son las nicas zonas que se
consideran de ahora en adelante por ser las que producen arroz y/ o algodén.
3/ Indicaci6n de la necesidad de recurrir a otros elementos no considerados por la
tipologla (meramente descriptiva) si se quiere entender esta distribucion.

4/ Una primera tentativa de tipologia se hizo en el Capitulo I p4g. 13 y siguientes.
Esta 1a complementa. )
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CUADRO 37
IBAGUE TIPOS DE APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO
DE LAS EXPLOTACIONES
1970
~ Cultivo Cultivo |Tierras en ;
Tamaifio fle las Totales permanente anual descanso Pastos | Otros usos
explotaciones
' Superficie Hectdreas | Hectdreas |Hectdreas | Hectireas] Hectareas
TOTAL 110.8140 13.553.6 10.2304 114412 38.6212 36967.6
De menos de 1 ha. 283.3 783 173 108 17.1 159.8
De 1la 3has. 1.153.5 592.7 1412 79.8 1573 182.6
De - 3a S5Shas. 1.875.6 970.3 198.5 159.8 3269 220.3
De Sa 10has. 44399 2.060.9 469 8 515.7 8839 509.5
De 10a 30 has. 12.792.1 3.855.0 12175 17718 38125 21350
De 30 a 100 has. 18.132.0 2994.8 1.316.1 24863 69508 4.384.1
De 100 y mas has. 72.137.6 3.001.6 68700 64170 26472.7 29.3763
Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.
CUADRO 38

IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE APROVECHAMIENTO
DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Tamafio Qe las Tota1e§ Cultivo Cultivo | Tierras en Pastos | Otros usos

explotaciones superficie | permanente anual | descanso
TOTAL 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0
De menos de 1 ha. 03 06 0.2 0.1 00 04
De 1a 3has. 1.0 44 14 0.7 04 0.5
De 3a 5has. 1.7 72 19 14 0.8 0.6
De 5a 10has. 40 152 46 45 23 14
De 10a 30has. 115 284 119 15.5 10.0 5.8
De 30a 100 has. 164 22.1 129 21.7 18.0 119
De 100 y mads has. 65.1 221 67.1 56.1 68.5 79.5
Fuente: DANE - Seprocol.

CUADRO 39

‘IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE APROVECHAMIENTO
DE LA TIERRA, EN CADA TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Tamafio de las Totales Cultivo Cultivo | Tierras en .
. ' . Pastos | Otros usos

explotaciones superficie | permanente anual descanso |,
TOTAL 1000 27.7 6.1 3.8 6.0 564
De menos de 1 ha. 100.0 514 122 7.0 136 15.8
De 1a 3has. 1000 51.7 106 8.5 174 11.8
De 3a 5has. 100.0 46 .4 10.6 11.6 199 11.5
De 5a 10has.: 100.0 30.1 95 139 298 16.7
De 10a 30has. 100.0 16.5 73 13.7 383 242
De 30 a i0Q has. 100.0 42 9.5 89 36.7 40.7
De 100 y mads has. 100.0 12.2 9.2 10.3 349 334

Fuente: DANE — Seprocol.
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CUADRO 40

TOLIMA — ZONA NORTE: TIPOS DE APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA,

SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
1970

Aprovechamiento de la tierra (hectdreas)

Tamafio de las Totales

Cultivo Cultivos

explotaciones superficie | perrlrl\arl\:nies am.\zlﬂ es Descanso Pastos Otros usos
TOTAL ZONA 231.1222 119452 356164 204224 135356.0 27.782.3
Menores de 1 ha. 468.3 2383 354 83 13.1 172.4
De 1a 3has. 869.5 3297 259.6 59.6 101.3 1176
De 3a 5has. 1.1752 4517 260.6 104.2 230.0 126.7
De 5a 10 has. 37902 1.302.2 658.1 3944 + 1.014.6 4214
De 10a 30 has. 14.513.0 3.1669 24970 1.703.3 54368 1.7079
De 30 a 100 has. 333330 3.5809 4.871.1 3.641.2 16.766.7 44713
De 100 y mds has. 176.973.0 2.874.6 27.032.5 14.509.8 111.7919 20.763.2

Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.

CUADRO 41

TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE
APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Tamafio <.ie las Totaleg Cultivos Cultivos Descanso Pastos Otros usos -

explotaciones superficie | permanentes anuales
TOTAL ZONA 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Menores de 1 ha. 02 20 0.1 00 0.0 06
De 1la 3has. 04 28 0.7 03 0.1 04
De 3a 5has. 0.5 38 0.7 0.5 02 0.5
De 5a 10 has. 1.6 109 18 19 0.7 1.6
De 10a 30 has. 6.3 26.5 7.0 8.4 40 6.1
De 30 a 100 has. 144 299 13.7 178 124 16.1
De 100.y mds has. = 76.6 24.1 76.0 71.1 82.6 74.7
Fuente: DANE — Seprocol.

CUADRO 42

TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE
APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, EN CADA TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Tamafio de las Totales Cultivos Cultivos .

explotaciones superficie | permanentes anuales Descanso Pastos Otros usos
TOTAL ZONA 100.0 52 154 8.8 586 120
Menores de 1 ha. 100.0 510 7.6 1.8 28 36.8
De 1a 3has. 100.0 380 299 6.9 11.7 135
De 3a 5has. 1000 384 222 9.0 19.6 108
De 5a 10has. 1000 343 174 104 268 11.1
De 10a 30 has. 1000 218 172 117 375 118
De 30 a 100 has. 100.0 10.7 14.6 110 50.3 134
De 100 y mds has. 100.0 160 153 82 63.2 11.7

Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.
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. CUADRO43
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: TIPOS DE APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA,
SEGUN TAMANOS DE LAS EXPLOTACIONES

1970
_____ Totales Uso de la tierra
Tamafio de las Niimero Perma-
explotaciones explota- | Superficie nente Anuval | Descanso Pasto Otros
‘ ciones
! .
TOTAL ZONA 18.234 316.731.6 22.188.6 612005 41.7192 1373698 54.262.3
Menores de 1 ha. 4845 24217 858.0 4553 161.1 131.5 8178
De 1a 3has 5.009 79684 2258.1  3204.1 6734 9298 _9()_679
De 3a 5has. 2.039 73760 1.5712 28594 776.7 15076 ~ad.l
De 5a 10has. 2.125 143203 22146 50163 1.640.8 39832 1.446.6
De 10a 30 has. 2.330 38.787.6 3.8999 108300 4.7699 15.056.7 42309
De 30 a 100 has. 1.282 66.272.5 34178 144582 79766 332156 7.204.1
De 100 y mi4s has. 604 179.585.1 79690 243772 25.720.7 825454 389719
Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.
CUADRO 44

TOLIMA — ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE
APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, SEGUN TAMARNOS DE LAS EXPLOTACIONES

. . 1970
Totales: Uso de la tierra
. Tamafio de las Nl‘xméro
explotaciones explota- S;-lp.e r Perma- Anual | Descanso | Pasto Otros
X icie nente
ciones
TOTAL ZONA ‘ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 1 ha. 266 08 39 Q0.7 04 0.1 1.5
De 1a 3has. 275 2.5 102 - 52 1.6 0.7 1.7
‘De 3a 5has. 11.1 23 7.1 4.7 19 1.1 1.6
De S5a 10has. . 11.7 45 100 82 39 29 2.7
De 10a 30has. 128 12.2 17.5 17.7 114 11.0 7.8
De 30 a 100 has. 70 210 154 23.6 19.1 24.1 13.3
De 100 v ;vnae has. . 33 56.7 359 399 61.7 60.! 71.8
e ,,n, Ly P R R
Fuente: DANE — Seprocol.
CUADRO 45. ..

TOLIMA — ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE APROV
DE LA TIERRA, EN CADA TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES 1970

Tamafio de las Tof "'r 5 = Uso de la tierra ,
explotaciones §i bz éma- -1 Anual | Descanso | Pasto Otros
o nente.

TOTAL ZONA : 100.0 354 19.3 13.2 434 171
Menores de 1 ha. 1000 28.3 188 . 67 54 33.7
De 1a 3has. 100.0 21.3 40.2 85 11.7 113
De 3a $Shas. 100.0 15.5 388 10.5 204 9.0
De S5a 10has. - 100.0 10.0 350 11.5 278 10.2
De 10a' 30has. 100.0 5.2 279 12.3 38.8 11.0
De 30a 100 has. 100.0 44 21.8 120 50.1 109
De 100 y mds has. 100.0 7.0 13.6 14.3 46.0 21.7

Fuente: DANE = Seprocol.




~ CUADRO 46
IBAGUE: CULTIVOS PRINCIPALES, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES 1/

1970

Cultivos principales y porcentajes

Tamafio d e las Totales Café Platano Cafia Cacao Maiz Yuca Arroz Algodén

explotaciones
TOTAL 3927 1000 2217 1000 155 1000 354 1000 7 1000 312 1000 519 100.0 4 100.0 1 100.0
Menores de 1 ha. 657 168 141 6.4 4] 26.5 27 7.6 - - 10 32 21 40 — - — -
De 1a 3 has, 716 182 359 162 43 27.7 88 250 3 429 40 128 59 114 3 6.8 - -
De 3a Shas - 517 132 373 168 15 9.7 45 12.7 2 285 30 9.6 76 14.6 - - - -
De . 5a 10has. 660 168 512 231 20 129 66 186 1 143 62 200 124 24.0 1 23 - -
De 10a 30 has. 789  20.1 565 255 23 148 70 198 - - 109 349 17 329 4 9.1 — -
De 30a 100 has. 363 9.2 208 94 6 39 43 12.1 - - 46 147 49 94 10 227 - -
De 100 y m4s has. 225 57 59 26 7 4.5 15 42 1 143 15 438 19 37 26 59.1 1 10010

1/ El Censo tom4 la informacion como el, o los cultivos (2) que ocupaban mayor superficie en la explotacidn.
Fuente: DANE -- Tabulados Censo Agropecuario —1970.
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CUADRO 47
TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: CULTIVO PRINCIPAL 1/ SEGUN TAMANO

DE LAS EXPLOTACIONES
1970
Totales Numero de explotaciones que reportan como cultivo principal
No. ex-
Explotaciones plota- of/o | Café ofo | Plitano | o/o Cafia o/o | Cacao ofo
ciones
TOTAL ZONA 4.286 1000 1.140 1000 1242 1000 111 100.0 4 100.0
Menores de 1 ha. 936 219 14 12 351 283 3 27 - -
De 1a 3has. 550 129 101 89 173 139 15 13.6 - -
De 3a S has. 324 7.5 130 114 83 6.7 8 7.2 1 25.0
De S5a 10 has. 551 12.8 280 24.6 111 89 24 216 1 250
De 10a 30has. 841 19.6 370 324 196 15.8 26 234 - -
De 30 a 100 has. 638 149 218 19.1 165 133 22 19.8 1 25.0
De 100 y mas has. 446 104 27 24 163 13.1 13 11.7 1 25.0
CUADRO 47
TOLIMA — ZONA PLANA NORTE : CULTIVO PRINCIPAL 1/ SEGUN TAMANO
. DE LAS EXPLOTACIONES
1970
Namero de explotaciones que réportan como cultivo principal
Explotaciones Maiz ofo | Yuca | o/o |Ajonjoli| ofo | Arroz | o/o [Algoddn | ofo
TOTAL ZONA 1930 1000 537 100.0 92 100.0 261 100.0 114 1000
Menores de 1 ha. 50 53 50 93 4 44 1 04 1 09
De 1a 3has. 157 169 60 11.2 28 305 11 . 42 4 35
De 3a S5has. 83 89 37 69 11 119 "8 3.1 5 44
De S5a 10has. 144 15.5 96 179 11 11.9 16 62 _ 16 14.0
De 10a 30has 231 249 158 294 20 218 46 17.6 34 29.8
‘De 30a 100 has 183 19.7 102 190 11 119 69 264 23 20.2
De 100 y mds has. 82" 88 34 6.3 7 7.6 110 . 421 31 272

-

1/ El Censo tomd la informacion como el, o 1os cultivos (2) que ocupaban mayor superficie en la explotacidn.
Fuente: DANE - Tabulados Censo Agropecuario 1970.
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CUADRO 48
TOLIMA — ZONA PLANA SURjCULTIVO PRINCIPAL 1/ SEGUN TAMANO

. DE LAS EXPLOTACIONES
1970
Total. Cultivo principal
i No.ex - )
Explotaciones plota- ofo Café o/o | Plitano| o/o Caiia o/o | Cacao | o/o
ciones
TOTAL ZONA 18.234 1000 1.102 1000 7.859 1000 ,107 1000 236 1000
Menores de 1 ha. 4.845 26.6 39 35 1674 213 15 140 45 19.1
De 1a 3has. 5.009 275 149 135 2314 294 28 26.2 65 275
De 3a S5has. 2.039 11.1 132 12.1 1035 132 8 7.5 29 123
De 5a 10has. 2.125 117 206 187 1075 137 13 12.1 26 11.0
De 10a 30 has. 2330 12.8 332 30.1 988 126 12 11.2 36 153
De 30a 100 has. 1.282 70 182 16.5 499 63 17 16.0 23 9.7
De 100 y mds 604 33 62 5.6 274 35 14 13.0 12 5.1
CUADRO 48
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: CULTIVO PRINCIPAL 1/ SEGUN TAMANO
DE LAS EXPLOTACIONES
- 1970
o Cultivo principal -
Explotaciones Maiz l ofo l Yuca | ofo jﬂoh’- ofo | Armroz| oo Aéﬁ?-, o/o
TOTAL ZONA 2.859 1000 1015 1000 ,3.635 1000 861 1000 1.131 1000
Menores de 1 ha. 421 147 177 174 395 109 46 5.3 112 100
De 1a 3has. 926 324 276 272 1.167 32.1 227 264 298 263
De 3a 5has. 402 14.1 108 10.6 584 16.1 86 10.1 154 13.6
De 5a 10has. 374 13.1 135 133 603 166 149 173 175 155
De 10a 30 has. 391 13.7 169 16.7 545 150 187 21.7 198 17.5
De 30a 100 has. 238 83 105 104 251 69 121 140 94 83
De 100 y mds 107 3.7 45 44 90 24 45 52 100 88

1/ El Censo tomo la informacion como el, o los cultivos (2) que ocupaban mayor superficie en la explotacion.
Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.

L6t



CUADRO 49
IBAGUE: TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Tamafio de las Totales Bajo una sola forma de tenencia
explotaciones Nimero Superficie Propiedad Arrex_ldamiento Colonato
explotaciones Nimero | Superficie | Nimero _!Superﬁcie Numero lSuperﬁcie
TOTAL 3927 110814.0 2445 79.636.8 445 75658 77 . 35092
Menores de 1 ha. 657 2833 405 1731 101 371 20 100
De 1a 3has. 716 1.153.5 394 6279 102 166.2 14 200
De 3a S5Shas. 517 1.875.6 297 1.080.3 72 2618 6 20.5
De. 5a 10has. 660 44399 392 2.639.5 85 5532 8 57.7
De 10a 30 has. 789 12.792.1 543 89193 51 770.5 8 129.0
De 30a 100 has. 363 18.132.0 250 124342 24 1.240.5 5 2020
De 100 y mds has. 225 72.137.6 164 53.762.5 10 4.536.5 16 3.070.0
Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.
CUADRO iy -

IBAGUE: TENENCIA DE LA TIERRA,

1970

SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

Bajo una sola forma de fenencia

Bajo mds de una

Tamafio de las Aparceria Otra forma forma de tenencia

explotaciones Nimero Superficie }- Nimero Superficie Nimero Superficie
TOTAL 444 4.209.8 349 5.646.6 167 10.245.8
Menores de 1 ha. 28 — 14.0 103 49.1 — -
De 1la 3has. 116 193.0 75 1229 15 235
De 3a S5has. 82 294.0 43 156.5 17 62.5
De Sa 10has. 100 676.6 37 246.7 38 266.2
De 10a 30 has. 88 1.364.2 51 8034 48 805.7
De 30 a 100 has. 27 1.230.5 26 1.446.0 31 15788
De 100 y mds has. 3 4375 14 2.8220 18 7.509.1

Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 1970.
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CUADRO 50
IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
SEGUN TAMANOS DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales - Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las Nimero Superficie Propiedad Arrendamiento Colonato
explotaciones t:églr?e's 17 ‘Numero | Superficie | Nimero | Superficie | Numero.| Superficie
TOTAL 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 1 ha. 16.8 0.3 16.6 02 227 0.5 26.0 03
De 1a 3has 18.2 1.0 16.1 08 229 2.2 18.2 0.6
De 3a S5has. 13.2 1.7 12.1 14 16.2 35 738 0.6
De 5a 10has. 16.8 40 16.0 33 19.1 73 104 1.6
De 10a 30 has. 20.1 11.5 222 112 11.5 10.2 104 37
_De 30a 100 has. 9.2 16.4 10.2 15.6 54 16.4 6.5 1.1
De 100 y mds has. 57 65.1 6.7 67.5 22 59.9 207 43
CUADRO 50

IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
SEGUN TAMANOS DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Bajo una sola forma de tenencia

Bajo mas de una

Tamafio de las Aparceria Otra {Homa forma de tenencia
explotaciones - ~ Nuamero Superficie Nimero Superficie Nimero Superficie
TOTAL 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Menores de 1 ha. 6.3 0.3 29.5 0.9 - -
De 1la 3has. 26.1 46 216 22 9.0 0.2
De 3a Shas. 18.5 7.0 123 28 10.2 0.6
De 5a 10has. 22.5 16.1 10.6 44 22.8 2.6
De 10a 30 has. 19.8 324 14.6 142 28.7 79
De 30 a 100 has. 6.1 292 74 256 18.6 15.4
0.7 104 40 499 10.7 73.3

De 100 y mds has.

Fuente: DANE — Sepracol.
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CUADRO 51

IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
EN CADA TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las Ntimero . Propiedad Arrendamiento Colonato
. explo- | Superficie [—= : - , - ,

explotaciones taciones Nimero | Superficie| Numero | Superficie | Nimero | Superficie
TOTAL 100.0 1000 _ 616 61.1 154 13.1 3.0 3.5
Menoresde 1 ha. 100.0 100.0 55.0 544 142 14.4 20 1.7
De 1a 3has. 100.0 100.0 574 57.6 139 14.0 12 1.1
De 3a S5has. 100.0 100.0 594 594 12.9 125 1.2 1.3
De 5a 10has. 100.0 100.0 68.8 69.7 6.5 6.0 1.0 1.0
De 10a 30 has. 100.0 100.0 68.9 68.6 6.6 6.8 14 - 5.8
De 30a 100 has. 100.0 100.0 73.0 74.5 44 6.3 7.1 874
De 100 y mas has. 100.0 100.0 623 719 113 6.8 2.0 3.2

CUADRO 51

IBAGUE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
EN CADA TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

Fuente: DANE — Seprocol.-. -

1970
Bajo una sola forma de tenencia __Bajo mis tiver;u_qa' _
Tamafio de las Aparceria Otra forma forma de tenencia
explotaciones Nimero Superficie Namero Superficie Ndmero Superficie
TOTAL 113 3.8 89 5.1 42 9.2
Menores de 1 ha. 43 50 15.7 173 - -
De 1a 3has. 16.2 16.7 105 10.7 21 2.1
De 3a Shas. 159 15.7 83 83 .33 33
-De Sa 10 has. 152 152 56 56 5.7 6.0
De 10a 30 has. 112 10.7 6.5 63 6.0 6.3
De 30 a 100 has. 74 6.8 72 8.0 85 8.7
De 100 y mis has. 1.3 - 06 6.2 39 8.0 104
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TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: TENENCIA DE LA TIER

CUADRO 52

SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

RA,

1970
Totales Bajo una sola forma de tenencia

Tamafio de las Nimero Superficie Propiedad Arrendamiento Colonato

explotaciones t:)c(ip;r?c;s Periic® "Nomero Superficie | Numero | Superficie | Ntmero | Superficie
TOTAL 4286 231.1222 2.657 1814944 923 14.140.7 23 90.0
Menores de 1 ha. 936 468.3 537 268.7 332 166.1 4 2.0
De 1a 3has. 550 869.5 200 336.3 228 342.0 8 10.0
De 3a S5has 324 1.1752 174 6329 81 2948 3 10.0
De 5a 10has. 551 3.790.2 342 2.391.5 105 720.5 7 43.0
De 10a 30 has. 841 145130 590 10.235.0 81 1435.8 1 250
De 30 a 100 has. 638 33.3330 451 23.561.0 66 3.736.5 — —
De 100 y mds has. 446 1769730 363 144.0690 30 74450 - -

CUADRO 52

TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: TENENCIA DE LA TIERRA,

. SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

8
1970 =
Bajo una sola forma de tenencia Bajo mds de una
Tamafio de las " Aparcefia Otra forma forma de tenencia
explotaciones Nimero Superficie Nimero Superficie Numero Superficie
TOTAL 207 3.132.2 276 16.720.5 200 15.544.4
Menores de 1 ha. 8 4.0 55 27.5 - -
De 1a 3has 37 61.7 46 65.0 31 545
De 3a 5has. 28 100.5 26 92.5 12 4.5
De 5a 10has. 37 2470 36 228.7 24 159.5
De 10a 30 has. 63 989.5 57 918.3 44 909.4
De 30 a 100 has. 32 1.508.5 35 1.676.5 54 2.850.5
De 100 y mds has. 2 2210 21 13.712.0 30 11.526.0

Fuente: DANE — Tabulado Censo Agropecuario — 1970.



CUADRO 53
TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

‘

1970
Totales Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las Nimero de | Super- Propiedad Arrendamiento Colonato
explotaciones ezipol:::’ ficie Nimero| Superficie | Niimero] Superficie | Nimero | Superficie
TOTAL 100.0 100.9 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0
Menores de 1 ha. 219 02 . 202 0.2 359 1.2 17.4 2.2
De 1a 3has. 129 04 1.5 0.2 246 24 348 11.1
De 3a S5has 7.6 05 6.5 03 8.8 2.1 13.0 11.1
De 5a 10has. 12.8 1.6 129 13 113 5.1 304 47.7
De 10a 30has. 19.6 6.3 22 56 88 10.2 4.4 27.8
De 30 a 100 has. 14.9 144 170 13.0 72 264 - -
De 100 y mads has. 104 76.6 13.7 794 32 526 23 90.0
CUADRO 53
TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
: 1970
Bajo una sola forma de tenencia Bajo mas de una

Tamafio de las Aparcerfa Otra forma forma de tenencia

explotaciones Nimero | Superficie Nimero | Superficie | Nimero | Superficie
TOTAL 100.0 100.0 - 1000 100.0 100.0 100.0
Menores de 1 ha. 39 02 20.0 02 - -
De 1a 3has. - 179 . 20 16.7. 04 155 04
De 3a Shas. 13.5 32 94 0.6 60 03
De S5a 10has. 179 79 130 14 - 120 1.1
De 10a 30 has. 304 31.6 20.6 55 245 5.8
De 30 a 100 has. 155 48.1 12,7 10.0 270 18.3
De 100 y mas has. 09 7.0 7.6 819 150 74.1
Fuente: DANE — Seprocol.
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CUADRO 54

TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales Bajo una sola forma de tenencia

Tamafio de las Numerode | Super- Propiedad Arrendamiento Colonato

explotaciones eé‘i%ﬁ’::' ficie Numero | Superficie | Nimero | Superficie | Numero | Superficie
TOTAL 1000 100.0 62.0 785 215 6.1 05 0.1
Menores de 1 ha. 100.0 100.0 574 573 355 354 04 0.5
De 1a 3has. 100.0 100.0 36.3 38.7 41.5 39.3 1.5 1.1
De 3a 5Shas. 100.0 100.0 537 538 250 250 10 09
De S5a 10has. 100.0 100.0 62.0 63.2 19.1 19.0 13 1.1
De 10a 30 has. 1000 100.0 70.2 70.5 9.6 9.9 0.1 0.2
De 30 a 100 has. 100.0 100.0 70.7 70.7 10.3 11.2 — -
De 100 y mds-has. 100.0 100.0 814 814 6.7 4.2 — -

CUADRO 54

TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA, SEGUN TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Bajo una sola forma de tenencia -

Bajo mds de una

Tamafio de las - Aparcerfa Otra forma forma de tenencia

explotaciones Niimero l Superficie Niamero I Superficie Nimero l Superficie
TOTAL 4.8 14 6.5 72 4.6 6.7
Menores de 1 ha. 0. 09 58 59 - -
De 1a 3has. 6.7 7.1 8.4 7.5 56 6.3
De 3a 5has. 8.6 86 8.0 7.9 3.7 3.8
De 5a 10has, 6.7 6.5 6.5 6.0 44 4.2
De 10a 30 has. 7.5 6.8 6.8 6.3 58 6.3
De 30a 100 has. 5.0 4.5 5.5 5.0 85 8.6
De 100 y mds has. 0.5 0.1 4.7 7.8 6.7 _ 65

Fuente: DANE — Seprocol.
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: CUADRO 55
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales ' Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las Numero de Superfici ) Propiedad Arrendamiento Colonato
tcie
explotaciones exploiaciones Super Numero l Superficie Numero [ Superficie Numero [ Superficie
TOTAL T 18.234 3167316 10.700 2430132 3.597 20947 6 314 33010
Menoves de 1 ha 4845 2421.7 2386 1.193.6 1.540 7685 128 64.0
De 1a 3has 5.009 79684 2.659 4311.0 1121 1.6904 64 104.1
De 3a 5has” 2.039 73760 1219 4423.4 324 1.1549 26 91.7
De 5a 10has 2.125 14320.3 1367 9.277.1 274 1.773 1 29 207.2
De 10a 30has. 2.330 387876 1 640 27.404 9 204 3.356.7 36 603.5
De 30a 100 has 1222 662725 936 48.727.1 100 48385 26 1.300.0
De 100 y mas has. 604 179.585.1 493 147 6761 34 73655 5 9305
CUADRO 55
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN TAMANO
DE LAS EXPLOTACIONES
1970
Bajo una sola forma de tenencia ' Baje.mas de una forma
Tamafio de las Aparceria Otra forma de tenencia

explotaciones Numero ] Superficie Nimero J Superficie Niimero r Superficie

TOTAL 418 5.106.0 1.780 - 19.287.0 1425 25.076.8

. Menores de 1 ha, 112 " 560 679 3396 - -

De 1a 3has. 115 1750 _ 562 883.7 488 804.2

De 3a $Shas. 40 148 4 177 625.8 253 9318

De 5a 10has. 41 270.0 158 . 1.054.9 . 256 1.738.0

De 10a _30has. 75 1,203.1 118 1.8535 257 4.365.9

De 30a 100 has. 26 1.109.5 59 2.8540 135 / 74434

De 100 y mds has. 9 2.1440 27 11.675.5 36 9.793.5

Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario — 1970,

0t



CUADRO 56
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
SEGUN TAMANOS DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales ' Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las NG . Propiedad Arrendamiento ~ Colonato
explotaciones umero | Superficie
- Numero | Superficie | Nimero | Superficie-| Nimero | Superficie
TOTAL - 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
Menores de 1 ha. 26.6 0.8 223 0.5 428 36 40.7 1.9
De 1a 3has. 27.5 2.6 249 1.8 31.2 8.1 204 32
De 3a 5has. 11.2 23 114 1.8 9.0 55 8.3 2.8
De 5a 10has. 11.7 45 12.8 38 7.6 8.5 92 6.3
De 10a 30 has. 12.8 122 153 11.3 5.7 16.0 115 18.3
De 30 a 100 has. 6.7 209 8.7 20.1 2.8 23.1 83 394
De 100 y mads has. 33 56.7 46 60.7 0.9 352 1.6 28.1
CUADRO 56
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA, SEGUN TAMANOS DE LAS EXPLOTACIONES
1970 ‘ '
Bajo una sola forma de tenencia Bajo mis de una
, forma de tenencia
Tamafio de las Apareceria Otra forma
explotaciones

Nimero Superficie Nimero Superficie Nimero Superficie
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Menores de 1 ha. 26.8 1.1 38.1 18 - -
De 1a 3has. 27.5 34 31.6 46 342 32
De 3a 5has. 9.6 29 99 32 17.8 37
De 5a 10has. 9.8 53 9.0 55 18.0 7.0
De 10a 30 has. 179 236 6.6 9.6 180 174
De 30 a 100 has. 6.2 217 33 14.8 9.5 29.7
De 100 y mis has. 22 420 1.5 60.5 25 390

Fuente: DANE — Seprocol.
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CUADRO 57 ‘
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
EN CADA TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Totales Bajo una sola forma de tenencia
Tamafio de las Nimero | Superficie Propiedad Arrendamiento Colonato
explotaciones - - X - i -
o Numero | Superficie | Nimero | Superficie | Nimero | Superficie

TOTAL 1000 1000 58.7 76.7 19.7 6.6 1.7 10
Menores de 1 ha. 100.0 100.0 49.2 493 318 318 27 26
De 1la 3has. 100.0 100.0 53.1 539 224 21.1 13 13
De 3a Shas. 100.0 100.0 59.7 60.1 159 15.7 13 1.2
De 5a 10has. 100.0 100.0 64.3 64.8 129 124 14 14
De 10a 30 has. 100.0 100.0 704 70.7 8.8 8.6 1.5 15
De 30 a 100 has. 1000 100.0 73.0 735 7.8 79 20 19
De 100 y mis has. 1000 100.0 81.6 82.2 5.6 4.1 08 0.6

CUADRO 57 :
TOLIMA - ZONA PLANA SUR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA, EN CADA TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES

1970

Bajo una sola forma de tenencia Bajo mas de una
fi det i

Tamaiio de las - ) Aparceria ' Otra forma orma Ce fenencla

explotaciones ” A ,
Nimero Superficie Namero Superficie Nimero Superficie

TOTAL 23 1.8 9.7 6.0 7.8 79
Menores de 1 ha. 23 23 140 14.0 - —
De 1a 3has. 23 2.2 112 11.1 9.2 10.1
De 3a 5has. 20 20 8.7 8.5 124 12.6
De 5a 10has. 20 19 7.4 74 12.0 12.1
‘De 10a 30 has. 32 3.1 5.1 48 110 113
De 30a 100 has. 20 16 4.6 43 10.5 11.2
De 100 y mas has. 1.5 1.2 4.5 6.5 6.0 54

Fuente: DANE — Seprocol.
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CUADRO 58

IBA-GUE: MANEJO DE PARCE LAS, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
Parcelas manejadas por:
Tamafio de las El productor Un administrador
explotaciones Superficie . Superficie
N?‘ ofo hectdreas' oo No. ofo hectéreas oo
TOTAL 4425 1000 60.504.8 1000 353 1000 50305.0 100.0
De menos de 1 ha. ~ 660 149 2812 05 - - - -
De 1a 3has. 772 174 1.149.1 19 2 05 4.0 -
De 3a Shas. 573 129 1.849.4 3.1 7 20 255 -
De S5a 10has. 807 18.2 43549 72 12 34 84.5 0.2
De 10a 30has. 988 223 11.564.7 19.1 74 210 1.227.0 2.5
De 30a 100 has. 444 100 12.838.9 212 107 303 52930 10.5
De 100 y méshas. 181 4.1 28.466.6 470 151 428 436710 86.8
Fuente: DANE — Tabulados Censo Agropecuario 19 70;.
CUADRO 59
TOLIMA — ZONA PLANA NORTE: MANEJO DE PARCELAS, SEGUN TAMANO
DE LAS EXPLOTACIONES
1970
Manejo de las parcelas
Tamafio de las No. de ofo El productor Un administrador
explotaciones parcelas No. ofo | Superficie | ofo No. ofo Superficie ofo
TOTAL ZONA 5.174 1000 4401 1000 749408 1000 773 1000 156.1814-- 100.0
Menores de 1 ha. 936 18.1 932 212 466.3 0.6 4 0.6 © 20 0.0
De 1a 3has. 641 124 635 144 862.5 1.2 6 0.8 70 0.0
De 3a Shas. 382 74 376 8.6 1.153.2 1.5 6 08 220 0.0
De 5a 10has. 630 12.2 595 135  3.537.7 48 35 4.6 2525 0.2
De 10a 30Qhas. 1.014 19.6 886 20.1 124073 165 128 165 2.105.7 14
De 30a 100 has. 896 173 670 152 225115 299 226 29.2 10.821.5 6.5
De 100 y mdshas. 675 13.0 307 70 340023 452 368 475 1429707 91.5

Fuente: DANE — Censo Agropecuario 1970.
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, CUADRO 60
TOLIMA — ZONA PLANA SUR: MANEJO DE PARCELAS, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970
o Parcelas manejadas por:
No. e
Tanesio 4o s oo pinlaciones parceias ofo El productor Un administrador
o i No. ofo Hectéreas olo No. ofo Hectéreas ofo
TOTHL 25.594 100.0 24.636 100.0 201.980.0 10 - 958 100.0 114.841 6 100.0
Meeomnde | ha 4845 189 4833 19.6 24156 12 12 13 6.1 0.0
P 1s Ihas. 6.874 268 6.840 277 79244 40 34 36 4490 0.1
Be 3a Sl 3.203 125 3.177 129 7306.5 3.6 26 27 69.5 0.1
De 5a Hhas 3.508 13.7 3.462 14.1 14.042.1 7.0 46 48 278.2 0.2
Be 30a 30has. 3933 154 3.783 154 36.266.9 17.5 150 156 2.520.7 22
De 30a H9-has. 205 86 1.881 7.6 51.0093 254 324 337 152272 133
De. 108y misiiias. 1026 4.1 660 27 82.9252 413 366 38.1 96.659.9 84.1

Fmatas BhNE — Corse Agropecaatio 1976,
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TOLIMA: USO DE MAQUINARIA AGRI

CUADRO 61

COLA, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1960
_ Total ex- Explotaciones que informaron el uso de maquinaria en 1959
Tamafio (}e las plotaciones Tract illadoras de motor
explotaciones A mixtas y
gr-y Total o/o Propia ofo Ajena o/o Total Propia o/o Ajena
TOTALES 58.751 6541 100.0 963; ‘ 1000 5.578 0.0 185 100.0 58 100.0 127
Menores de 1 ha. 7.412 463 7.1 10 1.0 453 82 3 1.6 2 35 1
De Jla 3has - 15.462 2.152 329 36 3.7 2.116 379 17 9.2 - — 17
De 3a 5has. 8.805 988 15.1 32 33 956 171 22 119 1 1.7 21
De .5a 10Qhas. 10.526 1.012 15.5 67 70 ° 945 169 35 18.9 1 i7 34
De 10a 30 has. 11.021 973 149 254 26.4 719 129 58 314 12 -20.7 46
De £30a 100 has. 4.284 532 8.1 1247 25.7 285 5.1 24 13.0 17 293 7
De 100 y mas has. 1.241 421 64 317 329 104 1.9 26 14.0 25 43.1 1
CUADRO 61

TOLIMA: USO DE MAQUINARIA AGRICOLA, SEGUN TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES

1960

Tamafio de. 'as

Explotaciones que informaron el uso de maquinaria en 1959

Combinadas — Cosechadoras

Fuente: DANE — Censo Agropecuario 1960 — Cuadro N. 19,

explotaciones : Total o/o Propia o/o Ajena aofo 1
TOTALES 329 100.0 168 100.0 161 ’
Menores de 1 ha. 7 2.1 2 1.2 5
De 1a 3has, 30 9.1 - - 30
‘De 3a Shas. 14 43 — - 14
De 5a 10has. 31 94 6 36 - 25
De 10a 30 has. 57 17.3 17 10.1 40
De 30 a 100 has. 69 21.0 36 214 33
De 100 y mis has. 121 36.8 107 63.7 14

60E
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Ibagué Plano norte Plano sur
Pastos 36.7 63.2 46.0
Cultivos anuales 9.5 15.3 13.6
En descanso 8.9 8.2 143

Las explotaciones que participan en la zona teniendo como cultivos principales los

siguientes:
Arroz 59.1 42.1’ 5.2
Algod6n - 20.0 8.0
Mafz 4.8 8.8 . 8.3
Yuca ' 3.7 6.3 10.4
Ajonjoll’ - 7.6 2.4
Tenencia: 1/ Ibagué Plano norte Plano sur
En propiedad 74.5 ~ 81.4 82.2
En arriendo - 6.3 4.2 ' 4,1
Otra forma _ 3.9 8.0 6.5
M4s de una forma 10.4 6.5 5.4

Manejo de las parcelas:

Por el productor ' 39.5 19.2 46.2
Por un administrador 60.5 80.8 53.8

Cuando se tenga el estudio de la produccién ganadera se podr4 establecer lo que sig-
nifican las diferencias en la reparticién de la superficie dedicada a pastos en cada una
de las tres zonas. )

Tipo 2: explotaciones de 30 a 100 hectdreas en el Plano sur.

Este tipo de explotaciones ocupa el 21% del frea total del Plano sur, pero constituye
en la totalidad del Tolima, el 24% de los pastos y el 24% de los cultivos anuales.

El aprovechamiento de la tierra (50% en pastos, 22% en cultivos anuales y 12% en des-
canso), indica notoria diferencia frente a las del mismo tamafio en la Zona plana norte,
donde el peso relativo de los cultivos permanentes es mayor. En 1970, participan en
la zona como cultivos principales el ajonjolf, 6.9% de las explotaciones; maiz, 8.3%;
arroz, 14.0%; yuca, 10.4%, y algodén, 8.3%. Por la misma época el 73.5% de las explo-
taciones estaba bajo propiedad, el 8.0 en arriendo y el 11.0 bajo m4s de una forma.
Contaban con administrador el 23 1 2% y el resto las manejaba directamente el pro-
pietario.

2.2 Las explotaciones que combinan "Ganaderia, cultivos anualesy cultivos permanen-

tes",

1/ El 100.0 corresponde a la superficie total ocupada por las explotaciones mayores
de 100 hectdreas en cada una de las zonas.
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Tipo 3: 30 - 100 hectdreas en el Plano norte.

Este tipo cubre el 15% del 4rea de la zona, pero representa el 30% del 4rea departa-
mental dedicada a cultivos permanentes y solamente el 12% de los pastos y el 13% de
los cultivos ‘anuales.

A nivel de las explotaciones se aprovecha la tierra en la siguiente proporcién:
50% en pastos
15% en cultivos anuales (y 11% en descanso)

11% en cultivos permanentes.

En las explotaciones de esta categoriayparticipanen la zona como cultivos principales:

Anuales % Permanentes %
Arroz 26.4 Café 19.1
Algodén 20.2 Pldtano 13.3
Maiz - 19.7

Yuca 19.0

Ajonjolf 11.9

El arrendamiento tiene una importancia mayor que en otros tiempos de explotaciones:
el 119% de las tierras estd bajo esta forma; el 4.5% de las tierras en aparceria (48% de
las tierras en aparcerfa del departamento, estén concentradas en este tipo de explota-
ciones). De resto, el 719 est4 en propiedad y el 8.5% en més de una forma de tenencia.

El 67.5% de las parcelas de este tipo de unidades de producci6n estd manejado directa-
mente por el productor, y el 32.5% por un administrador.

2.3 Las explotaciones que combinan "cultivos anu'ales y permanentes'.

En las unidades de produccién de tamaiio més reducido (10 - 30 hectireas), la gana-
derfa no es significativa.

En el Plano norte se combinan cultivos permanentes y anuales, con preponderancia de
los primeros -lo que se puede explicar en parte por la ubicacién de ciertos municipios
que tienen zona montafiosa y plana-. En el Plano sur, al contrario, son los cultivos
anuales los que predominan. Pero en ambas zonas cubren la mitad de la superficie
explotada en las fincas. ‘

Tipo 4: 10 -30 hectireasenelnorte 1/ % Tipo 5: 10 - 30 hectdreas en el sur 2/ %

1/ Representa el 6% del 4rea departamental y produce el 26.5% de los cultivos
permanentes del Tolima y el 7% de los cultivos anuales.

2/, Cubre el 12% del 4rea departamental y produce el 18% de los cultivos perma-
Rentes y el 18% de los cultivos anuales del departamento.
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Tipos de aprovechamiento

+ Cultivos permanentes 22 10
Cultivos anuales . ¥ 28
En descanso 12 12

L

Cultivos principales

Algodén 30 . 18
Arroz 18 ' 22
Yuca 29 16
Maflz - 25 14
Ajonjolf 22 15
Tenencia
Propiedad 70.5 71.0
Arrendamiento 10.0 9.0
Aparcerfa 7.9 1/ -—
Otra forma 6.0 -
M4s de una forma 6.0 . 11.0

\
2.4 Explotaciones menores de 10 hectireas "monocultivadoras en arroz o algodén"

1

Exist‘en, sobre todo en el Plang sur. pequeiias explotaciones que siembran algodén
(a veces ajonjolf) en el primer semestre, y tabaco en el segundo semestre. Cuando
tienen acceso al riego (parceleros del INCORA, p. ej., siembran arroz.

Las tierras de estas unidades de producciénno son de propiedad de los productores sino
"en un 50 o un 60%; 15 o 20% son arrendadas y un 11% bajo "otra forma" de tenencia.
El 10% de ellas est4 bajovarias formasde tenencia. Obviamente en su totalidad son ma-
nejadas directamente por el productor. 2/.

3. DESCRIPCION FISICA DE LOS PROCESOS DE TRABAJO

Esbozada la distribucién en el Tolima de las unidades de produccién y sus caracteris-
ticas internas 3/, quedapor estudiar la organizacién social del trabajo, pero para ello
es necesario partir de un conocimiento preciso de la complejidad fisica de las tareag
necesarias en la produccién especifica de arroz y algodén.

El gréifico No. 25 y el documento fotografico bresentados a continuacién, dan cuenta de
las caracteristicas actuales (1972-73) de los procesos de trabajo en el Tolima. g_/

|

—
~

32% del 4rea departamental es aparcerfa

N

El Capi’tﬁlo II de la monografia sobre ganaderia elabora completamente 1a tipo=-
logla de todo el departamento al incluir las zonas de montafia y dar el peso corres-
pondiente a la actividad ganadera.

|

3/ Solamente aprovechamiento de la tierra, tenencia y manejo variables medidos
por el Censo Agropecuario de 1970.

ﬁl_/ Para la elaboracién del documento fotogréfico se tomaro/n fotos de diferentes fuen-
tes: Diego Arango, Vi’ctqr D, Bonilla, Max;i’a T. Findji, Marcelle Giro, FEDERAL-

GODON Y FEDEARROZ. i



GRAFICO 25
. ‘ PRO(.IESOS DE TRABAJO EN LOS CULTIVOS DE ARROZ Y ALGODON

Preparacion de la tierra

Siembra y fertilizacion

3 / g \ 3

Py

- Instalacion y - )
mantenimiento
del Raleo
riego
4
w
g
8 Mantenimiento de! cultivo
_§ aplicaciones quimicas y/o manuales
- - — N ®
2 :
[ I3 5 ]
£ ™~ 3
)
g : : $
€ Recoleccion . ) : Recoleccién 8
3 . &
. 8 . £
£
S <
. 2 6 6 @
< ™~
= ‘
< Transporte Transporte
interno interno
8 “ 7
T
Almacenamiento
Destruccion
' r de
socas
9
Transporte externo
Y
Vi
Molino éesmotadora ‘.&
CONVENCIONES
- ‘ - l Procesos comunes 8 los dos cultivos
[] Procesos especificos del arroz
* O Procesos especificos del algodén







La siembra 8e efectda por diversos métodos que implican diferencias en
desarrollo tecnolégico:

1. Al voleo,

¢on miquina voleadora que va sobre el tractop,
2.

Con mSquina Sembradora (foto) en 1a cual se graddan las distanciag e
intensidad de salida, permite también 1a mezcla de polvos pesticidas g
la semilia,

"a, mAquinae voleadoe
- Depende de] desarrollo tecnolégico ¥y del tipo de fertilizante,



P3 Arroz. Instalacion y Mantenimiento del Riego

Cada finca prepara sus canales de
distribucién que reciben aguas del
canal central o de un rfo.

El trabajo inicial es el de trazo
con tractor.

En las zonas arroceras sonnecesa
rios distritosde riego. Aquf"'Canal
del Combeima en Ibagué".

Terreno irrigado



Trabajadores con palas y azadones deben completar 1a labor del tractor abriendo '"caballo-
nes" o surccs y manteniéndolos limpios para que circule el agua durante el cultivo.

Surcos m#s pequefos de irrigacién.




P4. Cuidado del Cultivo

i

Consiste en la aplicacibn de matamalezas quimicos, deshierbes y/o guachapeos en 08
momentos que lo requiera el estado del cultivo.

La aplicacién quimica se hace aérea (fotos) o con fumigador a la espalda, métodos que
implican diferencias de nivel tecnolégico.



P5. Algodon. Recoleccion

| Manual

Cogida
Los lotes son repartidos a los trabajadores por hilera=. ¢ unawd ¢ . 5 iracajadores van en
1a misma hilera son un grupo que recibe un solo salar:o.



El recolector sale del lote cuan-
do su lona tiene el peso méximo
para su cintura.

En los caminos entre lotes va
llenando las lonas totalmente a
lo largo de la jornada detrabajo,

Al final de 1a jornada transports
Ias loras ar hembro hasta el sitio
de la pesa,
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Il Recoleccion Mecanica

El proceso mfis avanzado tecnolégicamente se cumple con esta méiquina recolectora que remplaza

En Colombia solo existen algunas en el Litoral Atléntico.

aproximadamente 200 hombres.






RESPIGUE: Las espigas que no
corta la combinada son segadas
con hoz por un trabajador que
sigue a la miquina.

9. La combinada bota costales
llenos que un trabajador reco=
ge, cose ¥y monta a la zorra.




P6. Arro;. Transporte dentro de la Finca

o "
- s g )

Pt

1. Con tractor y tolv

as -

Wagoneg {foto arriba)

2. Con tractor Y zorra (foto abajo)



P9. Arroz. Transporte al Molino

De los dep6sitos de las fincas salen bultos
de peso igual para los molinos (foto arriba).
De estos sale arroz paddy para el comer-
cio (foto ~hairt



Desmote

De las fincas pasan las lonas de algoddn a las desmotadoras de IDEMA, Alli se separa semilla
(foto,izquierda) y mota (fotu,derecha).

Salen pacas de fibra de algodén para la industria textfl.



P.A Mantenimiento de Maquinaria

Las fincas con maquinaria
propia tienen su taller de
mantenimiento y reparacién
en galpones cerca a losculti
vos.

A

T

-
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4. ORGANIZACION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

Para describir la organizacién del trabajo es necesario hacer referencia a cada uno de
los procesos de produccién del arroz y del algodén.

Su descripcidn fisica, en el punto anterior, ha mostrado el estado general de desarro-
llo a que se ha llegado hoy en dia en el Tolima. En las formas de producir cada uno
de los dos cultivos no hay diferencias: todos los productores estin sometidos a las
mismas condiciones generales de una produccién netamente capitalista, tal como se
detalld en el Capitulo II. 1/

Ahora bien, a nivelde las relaciones sociales, se advierten diferencias, y ellas son las
que interesan. Aparecerin cuando se observen las unidades de produccién (U. P.) en

que se dan estos procesos de produccién. En el punto 2 de este Capitulo se recopilan
estadisticas sobre las "explotaciones agropecuarias" (definicién censal) y se plantea
el problema de la combinacién de producciones 2/ que suelen darse en las explota-
ciones, de acuerdo con criterios de mayor rentabilidad. Se trata ahora de entender
cudles son las relaciones sociales que se pueden dar a raiz de estos procesos de
produccién del arroz y del algodén, es decir, dentro de la unidad de produccién que se
organiza bajo el control de un solo productor, en tanto que sujeto juridico que concentra
los medios de produccién y la fuerza de trabajo necesarios. Dentro de cada unidad de
produccién pueden encontrarse una o varias unidades detrabajo, segin se combinan uno
o varios procesos de produccidén; por ejemplo, la unidad de mantenimiento de maquina-

ria.

La organizacién del trabajo varia en cada una de las unidades de trabajo, de acuerdo
con la forma de aplicacidén a un objeto (el lote de terreno, en el caso de un cultivo), de
una fuerza de trabajo y unos medios de produccidn, en una relacién que determina pre-
cisamente el nivel de desarrollo a que se ha llegado en el proceso de produccién con-
siderado.

Partiendo de estos elementos se han llegado a definir dos tipos de unidades de produc-
cién para estudiar la organizacién del trabajo, y dejar sentadas las bases de estudios
posteriores més profundos sobre las relaciones sociales a que dan ellas lugar:

- UK: la unidad de produccién capitalista en su forma mAis desarrollada;
- UKT: la unidad de produccién capitalista de transicién.

La diferencia entre UK y UKT la constituye el hecho de que el productor sea o no tra-
bajador. El grado de concentraciéndel capital en manos del productor individual es el
que determina la capacidad de apropiArse una mayor o menor cantidad de fuerza de
trabajo, para incorporaria al proceso de produccién. Al mismo tiempo, determina, s1
tiene €l mismo que incorporar o no su propia fuerza de trabajo en la unidad de produc-
cién que se constituye bajo su control.

En UK el productor no es trabajador y en UKT sf lo es (trabajador directo o indirecto).
Esta diferencia es mucho mis expresiva de los distintos tipos de unidades de produc-

1/ Y tal como se ha visto en ladescripcién de los procesos ffsicos. Varias tareas tie-
nen las mismas caracteristicas cualitativas.

2/ A cada produccién le corresponde un proceso de produccién especifico.
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LSn gue dei tamorio gue tienen o de 1: combinacidn de producciones que realizan 1/.
Ei productor -trsbajador de UKT- se encuentra en ung situacidn de transicién: si lo-
gy =oumular lo suficieme, puede gue pase de trabajador direcfo a trabajsdor indi-
©UO en =u umdad de produecidn, y guizés a "no trabajador”, transform4ndose ésta en
UK: 51 a0 tog™a mzntzasyss en 1o situacién en que ests, pasard a ser fuerza de trabajo
C0CG Lon nelesiasa ae vivie s trabajo ezalavisdo exclusivamente.

2rengesr 937 entre fos productores de arroz y 4igondn del Tolima -todos los ca-

Geuas= L2 gest-oard cémo funcion: el czpital  dos niveles: el capital individual,
qtle BP Grganiza en unstsacs g2 produceién, y el capital global, o sea s forms como
S An vintulados fae aistint a8 unidedes de produceién y los mecanismos institucionales

=y pALICOE= que 1o hacen posible,

. Degin . Jacion intevnl Jdzi trabajo

L+ orgenizacidn del trabijo =»n lag unidades de produccidn estd determinada por las
e emaes de 2aementos siguientel:

Liol. L coraetericiics: generales del proceso de produceidn (tanto del arroz como
120 Cigoadn): aplicacidn 1ennoidgica de 13 ciencia vy uso intensivo de maquinaris que
d=tzrminsn i condicione . 2n que el trabajador va o desarrollar su sctividad.

t.loa. Las ceracterieticas de las unidades de produccidn: tamanio y complejidad
sgoilicativas de un grudo de scumulacién de cspital, con 1a consecuente capacidad de

srapeacion ae fusrea de trebajo.

1.1.3. Lis ceracle-isticas de los trabajadores: en situacién de controlar o no el pro-

£

rex0 ie produccion,

S precisarin las consecuencizs del criterio gue sirvié para distinguir entre UKy
UKT, io mismo que para =ntender 1s organizacidn del trabajo.

¢.1.t. El Procewo de prodi:aisdn.

E juemiticameate 3@ pueden resumir 135 carvacoteristicas del proceso de produccidn
Aesiritss en el punto 3, desde ef puntode vista de i relacién fuerza de trabajo ~medios
d2 produccifn, especiaimente Jo maguinaria o lz herramienta, va que en todos log
povnazor w2 tribijo s hoils 12 llerrs como objetow del trabajo (Ver gréfico No. 26).
Eax e v wodel arrce, pares la preparacidn de 1a tierra, la siembra y el trazo de caba~
canst e utidize un tractor con Jdiferenies aceesorios. Para un lote de buen tamaifo,
Hr 6 50 hectfress, es sufboeate un tractorista. La calidad de tractorista define al obre-
vy ade utihzeesta miquira. pero no suele diferenciar las tureas gue cumple el tractor,

T NUS ENn el 230 de Trazar o3 cabailones ve requiera una habilidad particular: por
Srrmpro, «n ba o hagieads CEo Ercobst” se enunyd un trazo segdn las curvias de nived,

'/ Ev amano de osoanidad ae trebijo ~euitivode arroz o algoddn dentro de ta unidad de
proauceidn var™s semestroimente, Su importzneiz zolo deriva de jue puede =er
cevlanor de uni mayor 0 menor concentracidn de capital, de que obedece a tec-
nofugas mic o menot svanzsdas o =3 el resultado de varias actividades produc-

”,

vwas en ta mismi U Py por ejempto, cultivo d-2 arroz, moliner{a, etc.
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pero resuito mSs efeltivo el 1520 C 5l ojuT gl LT allorista expariment3dy (2 ymen no =€
e -eronoce esla nallJdieicién en cuinto s - tizno »e refiere). El manejo uel tracto: oo
por iu tento uni activedad que reziza ondiviauzimente e trabajadur, p2ro €i 1Tmano ae
15 un:daa ae 1y 2cajo pusde re2guer iz coopar 2o1dn simple verios tractoces par s prepar ir
v twerr s, rembise o trasor 1os ¢abailones ~ un L1irmpo,

Ea e! m:nrenimiente del iiego no se utilizs misquing sino herrzmients, 15 pals. divec-
1smente - manejsaa por i Lrab2jado:r. grne:zimente bajo cooperacién simpie. En §os
cerietecds de 1a Zona sur, e comun gque el Lrabajador regrese al pueblo en bici-
ciets con cu pels. En una unidsd de productidn como la de "El Escobai”, el personal
empiesdn en #f mantenimienty del riego represents 13 mitad de jos trabajadoses pet-
miunentes de estz hacienda, En general, se cuenta 1 obrero par: + hectireas en Inmi-
tsi3.6n d2 riego; en cumbig. para pasar el sgus de cab2llén a caballén, en el me., de i
A1embra, uno sofo basta para controiat fos megos de todo el lote. Cuundo el riego en por
g¢ wedsd, el i1culo es de 5 a 7 obreroc por hectrea, para la msislacién.

Lo aplicanién de mseclicidaz, tungicwdas y herbicidas, 1 hacen companfas de fum.ga-
~i6n aéres, hasta ahora independientes, quienes tienen un tope minimo (10 hectéreas
pars prestar el servicio). Esta labor es ejecutadia por un piloto, en ivioneti sin oo -
perscén alguns. El duetio del cultivo facilita el-producto quimico.

En el muntemimiento del cultivo intervienen también los trzbajadores que rezlizan el
“guachapeo” (corte con maiachetr de mualezas que sobrepasan al srroz). Lo hacen en
forma de cooperscidon simple en la magnitud que io exija el tumafio del lote, Es 14

Apovi np que mAs personal ~e ve en 1os arrozales.

En 11 recolewcion, una combinedi cubre un Iote de 25 hectdre:s, aproaimadiament?.,
Hobilualmente ¢, manejads por un trabajador, acompanado por otro que coloca lus o5+
taie~ en 12 boca de salids para que se vayan llensndo; otro trabsjador los recibe, Cose
y montz en la zorra. Estz cooperacién compleja es suprimida cuiando 11 combinada 3
modificads con un tubo que vierte directamente el arroz 4 grsnel en unas tolvas, avanee
tecnoldgeo ya adoptado en (.5 haciendas ae mayor produccidn.

Como se pucde var, en 1os d.stintos proce<os de trabajo necessrios pira la produccidn
del 57 ros e vejuieren pocos trabajsdores por hectirei, Se calzula anuslmente para el
Tolima un tors) de 226 horas/hombre por hectfre . 1/, Cualguiera que Sea ta exacti-
tud - este ¢iooulo. el arros requiere menos mano de obra que e] aigodén, por su me-
cantzaorén cast totai. El tr sbajsdor direntsmenie vinculado conle migquini no tiene m4«
jue manejarls cosi1 swempre solo y aislado de los demis trabsjadores. Asique, solo 13
“pocs o intencidad de un- labor de cooperasidn simple pueden deliniy ofertas estacio-
nales de empleo.

Pa:: el sigodén exi<ien las mismas carscteristicas parz la prep.rac:dn de fa tiersa,
ciembra y msntenimiento dei cultive. El raleo o distanciamiento de plantas exige de ja
Looperaeidn himple de trabajadores con sus manos y herramientas, pero lu recoleccSn
s0i0 utuizy 13 agilinad manuai, s.n mingun instrumento. Esta cosechi es en Colombis
un4 de J=3 que jequierc mayor cantidad de ty ibajadores en 13 mism época, suscitando
soi condiciones soc13les muy especlales en 1as zonas algodoneras 2/,

1/ Y 448 horaz/hombre por hectirea de algodon. (Fuente: DANE y FederzciSu de
Algodoneros - Boletin No. J4).

2/ Se h:bia de ecto en "1as migraciones’” en 2! Capitulo Iy en el Capitulo IV.
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En la organizacién del trabajo se destaca 1+ dependancia de 1a mayor o menor mecani-
zacién, 13 cual establece una relacién de subordinaciéndel trabajo inmediato del obrero
tractorista o pedn a la maquinaria. En efecto, el productor que utilizs maquinaria, me-
jora la productividad del trabajo y obtiene mayores rendimientos con menos trabajado-
res, en las mismas extensiones de tierrra. Estosignifica el desplazamiento o no incor-
poracién de los trabajadores que hubieran sido necesarios en la misma unidad de pro-
duccién bajo formas no mecanizadas. En el casodel arroz, 1a reduccién del personzl de
trabajadores directos en todas las tarsas que tienen como objeto la tierra, estd muy
adelantada; abarca hasta la cosecha, a diferencia del algodén.

Lis cosechadoras de algodén comenzaron a utilizarse en Estados Unidos hacia el ano
43, provocando una disminucién de 134 a 13horas - hombre por paca de algodénl/. De
ahi’ en adelante dicha maquinaria se ha seguido perfeccionando en el contexto del de-
sarrollo tecnolégico mundial, pero en Colombia no ha sido introducida, fundamental-
mente por el temor al problema social que desataria el desplazamiento masivo de
trabajadores. Ya se hizo una experiencia en la Costa Atlintica; 1a primera cosecha-
dora la trajo el IFA en 1949, pero no se utilizé. Actualmente hay unas 8 en la misma

zona, que se utilizan marginalmente.

En estos casos, donde el trabajo se realiza en forma de cooperacién simple, la intro-
duccién de maquinaria incide de manera mucho mayor. Cuando se trata de procesos
de cooperacién compleja donde ya intervenian las méiquinas, como en el caso de las co-
sechadoras de arroz, la reduccién de dos a un trabajador es cualitativamente muy
importante, pero en términos de volumen total incide menos.

De todas maneras enelTolimalas UKy las UKT se someten 2l mismo nivel tecnolégico.

La intensidad de fuerza de trabajo utilizada encada unidad de trabajo depende del grado
de mecanizacién. Pero socialmente, esta mecanizacién es producto del trabajo: apli-
cacién de la ciencia al proceso de produccidn, construccién de miquinas en que se
cristalizan conocimientos y trabajos que entran en la trama de procesos histéricos

complejos. Esta complejidad necesaria se refleja o no a nivel de 1a unidad de produc-
cién, como se verd enseguida. ‘

4.1.2. El tamafio de la unidad de produccién y su complejidad.

Las diferenciaciones que se pueden observar en la organizacién del trabajo entre las
unidades de produccidn capitalista, dependen de la magnitud de capital propio repre-
sentado en los medios de produccién: tierra, méquinas, insumos.

Si el productor es duefio de toda la tierray de toda 1a maquinaria podr4 y necesitaré
controlar la mixima cantidad de fuerza de trabajo. En la medida en que el productor
tenga que alquilar maquinaria, parte de la fuerza de trabajo requerida para la produc-~
cién no seri controlada por €&l sino por el duefio de 1a maquinaria. Se obtiene asi una
escala de complejidad de 13 unidad de produccién UK o UKT, segin el capital individual

que la constituye.

Como se aprecia enelgrificoNo. 27, en un extremo esté el capital individual que reune
enla misma unidad todos los grupos detrabajo (y hasta el molino en el caso del arroz),

'_J_i/ Street James: The New Revolution in the Cotton Economy, citado por L. Currie:
Desarrollo Econémico Acelerado, p4ig. 50...
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mientras en el otro extremo pueden estar las UKT que recurren a ""servicios" externos
a su unidad de produccién para lograr producir: (alquilar maquinaria; comprar insumos
a crédi_@d‘:‘hipotecar latierra, etc.). 1/ Adem‘és, siendo el productor un trabajador direc-
to, estarelaciénde propiedad o node los medios de produccién (tierra y maquinaria), re-
percute sobre la manera como €l incorpora su fuerza de trabajo a la tenencia de tierra
Yy maquinaria.

Productor Tierra Magquinaria
1 p. P
2 A, P
3 P. A
4 A, A
P: Propia

A: Arrendada

En todos los casos, la unidad de produccién absorbe la fuerza de trabajo del productor;
si le es insuficiente se apropia de otras de manera permanente u ocasional, pero si no
alcanza a absorberla toda y necesita ingresos complementarios, tiene que vender su
fuerza de trabajo disponible. Allf es donde la propiedad o no de 1a maquinaria va a mo-
dificar su situacién en el mercado. En efecto, los productores 1 y 2 venden su fuerza
de trabajo potenciada con la maquinaria que alquilan.

En el Tolima no existe pricticamente el alquiler de maquinaria sola; el que arrienda,
lo hace con el obrero que maneja 1a maquinaria.

Los productores 3 y 4, alcontrario, notienen més que su fuerza de trabajo para vender.
En el dltimo caso estdn m4s cercanos ala condicién de simple asalariado, "proletario".
Su vinculacién a la tierra (arrendada) es muy precaria 2/, ficilmente se transforman
en trabajadores migrantes todo el afio o van a engrosar las filas de'los desempleados de

las ciudades.

Ahora bien, esta situacién de propietario o no de la maquinaria, depende en realidad de
la capacidad de acumulacién del productor, la que ha tenido y la que tiene; es aqui
donde juega la concentracién maquinaria-tierra. En este sentido es interesante conocer
a nivel descriptivo las condiciones en que se ha dado la acumulacién de los actuales
productores tolimenses. Ya se anotaba en el aparte 1 de este Capitulo la evolucién
de la incorporacién de tierras a la produccién, y la afluencia o desplazamiento de capi-
tales en las distintas zonas; un dato més se agrega viéndose un poco de variacién
de los precios de compra y arrendamiento de los terrenos; por ejemplo, en la zona de
Coello y Saldafia, para cultivar arroz se arrendaba una hectfrea afio por $50 en 1948;
en 1955, se pagaron $300, y en 1960 los mismos $300 pero por cosecha. Para 1970
habfa ascendido a $2.000 cosecha. La hectdrea que se compré en 1948 a $300, en 1960,
valfa $4.550 y en 1970, entre 20 y 25 mil pesos 3/. La obvia valorizaci6én de dichas

1/ El dnico servicio que queda, en todos los casos, excluido de la unidad de produc-
cién es el de la fumigacién aérea.

2/ Ver apartes de entrevistas citadas en el Capitulo I, p4gs. 44 y siguientes.

3/ Ver: Caja Agraria. "Estudio Econémico, Social y Financiero de los Distritos de
riego Coello-Saldaiia.
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tierras beneficia a sus propietarios y tiene consecuencias a nivel de su capacidad de

acumulacién y esto repercute en las variaciones cuantitativas y cualitativas de la or-

ganizacién del trabajo. La propiedad "concentrada” en el Plano del Tolima y 1a Meseta

de Ibagué ha hecho posible las unidades de produccién UK. Tan es asi que, coma quedd "
sefialado, en el Plano norte e Ibagué se encuentran muy pocos arrendatarios de grandes

extensiones. Los no tolimenses que han llegado acultivar arroz y algodén han preferido

comprar la tierra. Solo unos agrénomos productores arriendan entre 50 y 200 hect4-

reag en el Plano sur para lotes de arroz, algodén o sorgo.

En las UKT se presentan las méds bajas tasas de acumulacién o ninguna, lo cual ratifica
su cardcter de transicién o de mantenimiento "artificial" por condiciones instituciona-
les de la politica agraria.

Es importante sefialar que la concentracién de la tierra y del capital en general deben
considerarse, no frente a un cultivo especifico, sino al conjunto de la unidad de pro-
duccién, donde la combinacién con ganaderia u otros cultivos minimiza los riesgos que
corre el productor. Es muy diciente, por ejemplo, la manera como reaccionaron los
agricultores en la cosecha de algod6én en 1973 ante el aumento del costo de los insu-
mos I/ y las condiciones climéiticas desfavorables. Algunos seleccionaron pequefios
lotes para cultivarlos de manera que no incidiera una posible pérdida en sus ganancias
totales g/; otros, 2 meses después de sembrado le pasaron tractor para utilizar las
tierras en sorgo, que aparecia méis rentable. Estas alternativas 16gicamente no podian
ser tomadas en la UKT monocultivadoras de algodén y ya comprometidas con créditos.
Otro ejemplo de los riesgos que puede asumir un capital es el de la hacienda "Pajona-
les", en Ambalema (capital ligado a la industria del azdcar), al ser la Unica que utiliza
para el algodén el costoso sistema de riego por aspersién.

4.1.3. El control de los trabajadores sobre el proceso de produccién.

Finalmente, la organizacién del trabajo se diferencia de las UK y UKT por la manera
como se vincula el productor al control de la produccién y por el tipo de funciones
directas o indirectas que cumplen cada trabajador o grupo de trabajadores. De nuevo,
la magnitud y complejidad de esta organizacién se determina por el tamaiio de la uni-
dad de produccién. El gréifico 28 resume dos situaciones tipicas, entre cuyos lfmites
se pueden ubicar todas las unidades actuales.

En UKT, en que el productor es a la vez trabajador y controla su trabajo, y el de los
asalariados que emplea. Si sus condiciones de produccién mejoran ampliamente, puede
dejar de ser, primero, trabajador directo, y luego, indirecto, es decir, convertirse en
productor no trabajador, frente a su propia unidad de produccién. En el caso contrario
pasari a ser definido ya en otra unidad, 1a que venda su fuerza de trabajo.

1/ Los Cuadros A 16 y A 17 en el Anexo Estadfstico reunen algunos datos disponibles
sobre la evolucién de costos de produccién de arroz y algodén. En la cosecha de
1973 ACUALGODON calculé $12.000 por hect4rea.

2/ En FEDERALGODON y ACUALGODON, las asociaciones m4s importantes de 1a zona,
se inscribieron para esta cosecha en Espinal 1,030 agricultores de los cuales 877
tenfan cultivos menores de 10 hectireas (85%), pero esto no es solo por la exis-
tencia de minifundios sino por la actitud de propietarios de medianas y grandes ha-
ciendas de no correr riesgos mayores. Existian solo 2 plantaciones grandes de
150 hectdreas cada una, del ICA.; de resto, son entre 10 y 40 hectireas, la mayorfa

119 cultivos (11.5%).
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En UK el productor o bien no interviene directamente en la organizacién de la produc-
cién o bien lo hace a nivel de direccién . De todas maneras, estas unidades desarrollan
funciones especificas de control indirecto de la produccién a cargo de asalariados que
constituyen el personal administrativo (gerente, mayordomo, director del taller o del
molino, contabilista, etc.). Adem4s de todas las laboresdirectas requeridas por el pro-
ceso ffsico de produccién (Ver parte 3 de este Capitulo).

La calidad de trabajador directo o indirecto condiciona las caracteristicas del salario
y la jornada de trabajo, como se ver4 en el Capitulo IV.

4.2. Vinculaciones de las unidades de produccién.

El Capitulo II describié ampliamente los mecanismos que hacen funcionar, a nivel del
capital en general, la produccién de arroz y algodén. Queda ahora por resaltar a nivel
de los capitales individuales (que operan en las unidades de produccién) las relaciones
en que entran dichas unidades por sus propias necesidades. Como estas son de caréic-
ter diferente para cada tipo de unidad, hay que comparar lo mé4s significativo de UK y
UKT 1/. '

- Relaciones con otras unidades de produccién arroceras o algodoneras.

Para las UK, las relaciones se establecen entre capitalistas, mas all4 de una
unidad de produccién especifica. La localizacién de la finca no importa y los pro-
blemas que se presentan son de interés global y a m4s largo plazo (generalmente
problemas de mercado). En cambio, cuando se vinculanlas UKT se trata de relacio-
nes entre hnidades de produccién especificas y generalmente para resolver proble-
mas que atafien inmediatamente a la produccién. Por ejemplo, dada la extensién
minima requerida por las empresas de fumigacién aérea, varios productores de
UKT se tienen que unir para obtener este servicio. Y en realidad, si no existieran
en la mis'jrna irea otros pequeifios productores de arroz o algodén, no podrian sub-
sistir.

- Belaciones con el mercado.

Los productores de UK tienen el poder y representan sus intereses en las entida-
des gremiales que entran en negociacién para la fijacién de los precios y normas
de venta de la cosecha. Las UKT no hacen m4s que vender su producto al precio
fijado.

Las relaciones Gen-el molino o la desmotadora (compradores del producto) son ca-
si siempre relaciones con otra unidad econémica. Solo en Ibagué existen UK arro-
ceras con molino propio.

- Relaciones con la banca y otras entidades financieras.

Nadie produce sin crédito. Pero las UK tienen mayor acceso al crédito en volumen,
por el respaldo que pueden ofrecer a sus préstamos, sin contar con su participacién

1/ Tomamos muy esquemiticamente estas relaciones, dado que todo el material y
descripciones presentadas en los capitulos anteriores sustentan ampliamente las
afirmaciones. ’
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como accionistas en algunos casos. Para las UKT, fuera de que no siempre pueden
obtener crédito suficiente, su situacién es més precaria: una cosecha mala puede
mantenerlas atadas por deudas eternamente o desposeerlas. Ademés, la supervi-
sién que este crédito implica, las colocaenuna situacién muy general de no control
de su trabajo, a pesar de tenerlo formalmente.

~  Relaciones con la asistencia técnica.

La imposicién de normas de la tecnologia més desarrollada puede significar la
desaparlcldp, de ciertas UKT: todas las que natiepen el capital necesario para pro-
ducir en esas candicignes. En camhia, la aplicacifn de 1a tanglagfa en las UK, pa-
ra el desarrollo de las cuales est4 hecha, sirve para aumentar su productividad y
favorecerlas cuando llevan su producto al mercado.

- Relaciones con las instituciones estatales de "desarrollo social".

El INCORA primero, y ahora el ICA, estdn encargados de dar asistencia social y
técnica, crédito supervisado, formar cooperativas o empresas comunitarias, en
una palabra llevar a cabo programas de desarrollo social, especialmente dirigidos
a ciertos tipos de UKT: aquellos que sin esta intervencidn estatal serfan barridos.

Las UK no tienen nada que ver con estos programas.

- Relacién con los gremios. b

Para la mayorfa de los arroceros y algodoneros las federaciones y asociaciones no
son més que almacenes de provisién agricola. Solo para los grandes productores
- en UK representan una cuota de poder y se mueven a nivel nacional, escala en que
se controla y dirige 1a produccién.
La descripcién de unidades de produccién en este capitulo no hace sino ratificar las
claras diferencias entre productores capitalistas; determinadas por el tipo de produc-
cién a que se dedican. Esta los envuelve en una red de relaciones que explican en su
:comportamiento polftico e ideolégico; a manera de ejemplo, l/ uno de esos aspectos
referidos a dos clases de productores capitalistas estudiados en esta investigacién:
cafeteros y arroceros y/o algodoneros 2/:

Los cafeteros se encuentran ligados hace mucho tiempo a plantaciones que no varian
su ubicacién fisica y en las cuales la casi totalidad son propietarios del terreno. Los
otros afrontan tanto variaciones de ubicacién fisica (se arriendan y compran tierras
en diferentes sitios) como variaciones de cultivos de semestre a semestre; esto sig-
nifica para los cafeteros un arraigami_eh’co mucho més fuerte a los intereses locales y
por lo tanto, cuotas de poder al mismonivel. De otra parte, los unos tienen una historia
de todo este siglo marcada por lentfsima evoluciéntecnolégica y originada esencialmen-
te en el auge de la colonizacién -incorporacién de nuevas tierras a la produccién-
mientras los otros, se vinculan apenas hacia los afios 50 con tecnologia avanzada, cuyo

1/ La monograffa No. 4 de esta investigacién se dedicari exclusivamente a descri-
bir todos los comportamientos gremiales de productores y traba]adores en las
mismas 4reas donde se ha estudiado la produccién.

2/ Ver: Soledad Ruiz "La Fuerza de Trabajo en la Zona cafetera del Tolima" SE-
PROCOL~-DANE. 1972,
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ritmo progresivo aumenta la brecha que diferencia su composicién del capital con la
de los cafeteros, y afrontando el uso competitivo de 1la tierra. Obviamente ello conduce
a diferentes actitudes ante la proteccién estatal y el sentido del gremialismo. Lo inte-
resante, entonces, de aclarar y profundizar, es la forma como estas dos clases de
capitalistas manifiestan politicamente la defensa de los intereses derivados de la pro-

duccién a que se dedican.
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CAPITULO 1V
CARACTERISTICAS DEL TRABAJO ASALARIADO

Con todo lo anteriormente descrito queda confirmada la amplia utilizacién de trabajado-
res asalariados en el plano del Tolima.

En el Capitulo I se describié lamovilizaciénde la poblacién del Tolima, las caracterfs-
ticas de su asentamiento y algunas condiciones de vida, como marco bisico para com-
prender la situacién de los asalariados. En el segundo, se explic6 el soporte material
de la produccién, dejando para el tercero laubicacién del trabajador en los sitios donde
se organizan los cultivos y endonde se determinan sus ingresos. Resta ahora aislar este
grupo social, relievando las condiciones que le permiten reproducirse como un elemento

necesario a la produgcién, segin el esquema que sigue:

- Situacién general del empleo

Jornada de trabajo

- Salario

- Consecuencias sociales del trabajo asalariado.

1. SITUACION GENERAL DEL EMPLEQO

El desarrollo de la agricultura comercial -algodén, arroz, ajonjolf, cafia de azdear,
etc.~ a nivel de todo el pais- conllevéd aumento en la demanda de empleo; de 1950 a
1960 se registré un incremento del 9.5% y de 1960 a 1970 del 1.9% 1/, fenémeno de-

bido al incremento de 4reas cultivadas.

Como s¢ vio, 2/ en el Tolima hubo un crecimiento considerable en la produccién de
algodén y arroz y, lo que es més importante, un proceso de incorporacién de tierras
y orgunizacién de formas capitalistas de produccién para todos los cultivos propios de
la zona plana. Esta situacién ha tenido dos efectos principales: la mecanizacidn de
muchas tareas, y el aumento de fuentes de empleo (unidades de produccién agricola
capaces de proporcionar trabajo asalariado) 3/.

¥

1 1. La Mecanizacidn

Como se vio en el Capitulo tercero, 1a magnitud dei capilal apropiado por los produc:
tores agricolas del plano tolimense les ha permitido spropiarse también de un buen ni-
vel ternolégico del que la introduccidn de maguinaria ha sido fuctor decisivo en la de-
m wmds de empleo. En el caso del arroz, los primeros desplazamientos de mano de ohra
po: mecanizacién de las labores fueron masivos, pero desde hace unos 20 afos ¢sto
oruire con acefluada lentilud, de maneru que actualmente no genera mucho desempleo
v 14 creacién de nuevos empleos depende deun aumento muy grande en dreas cultivadas.
Mientres tunto, el algodén pucde mantener un nivel muayor de demanda de emplcos
(ruando tumentan sus Areas) por tener limitadalaincorporacién de méiyuinus en el pro-
ces0 e 1ecolecerén. Dicha limitacién obedece a razones politicas; en la actual situa

1/ Crinlosde S Kalmanovitz en SEPROCOL-DANE.
A/ Capitulo .

! Se sigueseste problemi shora, con low cultivos de arroz y algodén sabiendo que en

it i)

lss mismas haciendas se realizan los de millo, manf, soya, etc.
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cién de desempleo (problema social de hondas repercusiones) el Gobierno tiene que
frenar por muchos medios la-desocupacién masiva que acarreraria en el pais la reco-
leccién mecédnica del algodén, ya que no existen fuentes de empleo ni en la agricultura
ni en otros sectores que absorban la mano de obra desplazada. Y no solo seria des-
plazada la de recolectores, sino toda la gente del sector servicios, que deriva ingre-
sos en esta época por la afluencia de trabajadores y familias a una misma zona.

En seguida se confrontan algunas opiniones de los trabajadores ante la pregunta: "Qué
opina si traen aquf miquinas recolectoras?" 17.

- "Talvez la miquina no lo haga tan bien como uno lo hace".
- "Serfa que las trajeran para ver c6mo trepa el mico al palo".

- "Esoes lo que veo malo del Gobierno, porque entonces tantos campesinos pobres
qué harfamos? Robar, coger m4s malas maifias?".

- "Ah{ va a ser la lucha grande... todo depende del duefio... claro que hemos conver-
sado pero qué hace uno si es que eso estd hecho en contra de la pobrecia".

Ante esta fuente de empleo masivo en el pafs en dos épocas del afio (Enero y Febrero en
la costa, Junio y Julio en el interior) la clase trabajadora mantiene muchas expectati-
vas, puesto que constituye la posibilidad de obtener altos ingresos y tener un mérgen
minimo para atender uno o dos meses la subsistencia en épocas de desempleo. Como
se verd al final de este capitulo la recoleccién del algodén toma caracteristicas de
acontecimiento nacional. Pero el problema de la mecanizacién tiene naturalmente otras
perspectivas para los productores, quienes elevarian sus ganancias, y para el Estado,
que se veria abocado a un grave problema social. En cada cosecha, de la Costa espe-
cialmente, este tema se debate ampliamente en la prensa:

"Faltan 20 mil recolectores de algodén para recoger una de las mejores
cosechas de la Costa Atldntica, especialmente la del Cesar, informé el
gerente de la Federacidn, Rafael Pardo Buelvas.

El Gobierno debe estudiar en forma seria y rdpida el problema de la mano
de obra rural, las necesidades de trabajadores temporales y la importa~-
ci6n de maquinaria, sostiene René Puche Navarro, gerente de la Corpo-
racién de Algodoneros del Litoral, (CORAL).

Pardo Buelvas y Puche Navarro estuvieron de acuerdo en seifialar que el
desarrollo del cultivo del algodén y de la industria algodonera, asi como
las exportaciones de fibra, est4n seriamente amenazados por el fenémeno

de la escasez de trabajadores.
La Federacién conceptda que debe ser el Gobierno el que establezca una
politica de migraciones y de adecuado flujo de trabajadores rurales, o si

es del caso de movilizacién de masas urbanas desocupadas, porque los
‘empresarios no tienen los medios para hacerlo.

Por su parte CORAL considera que por ahoraes urgente ampliar, las facj-

'1/ Entrevistas a recolectores de algodén en Enero de 1971, Zona de Valledupar.



364

lidades de importacién de recolectores de algodén, sise quiere superar el
actual punto de desarrollo del cultivo algodonero.

Como se sabe, las exportaciones de fibrade algodén en 1969 estén cercanas
a los 40 millones de d6lares, a pesar de que la cosecha del aiio anterior
fue mala,

Pero si, como prevén los lideres de las asociaciones de algodoneros, la
cosecha de este afio de la Costa resulta buena -asi se espera en el caso
de superar el déficit de recolectores-, este impulsard una mayor siembra
en el interior y, posteriormente, otra mé4s grande en la Costa.

En ese probable caso de aumento del 4rea se presentar4 la necesidad de
tomar desde ahora medidas urgentes en materia de mano de obra o de
importacién de méquinas recolectoras" 1/.

Refiriéndose a los dos hechos que aquejaron la cosecha de 1971 en la Costa (factores
atmosféricos y mano de obra), se dice: "Laprimera ocurrencia escapa al control de los
cosecheros, mas no la segunda, que puede ser subsanada mediante provisién de medios
mecénicos para recoger la mota. De acuerdo con versiones oficiales hay una cierta
tendencia del Gobierno a oponerse a los pedidos de que supla el déficit de individuos".

"Los tres organismos que agrupan alos cosecheros de la Costa (FEDERALGODON, CoO-
RAL y ASOCESAR) coinciden en expresar que hacen falta brazos para recoger el pro-
ducto, pero solo las dos dltimas en forma abierta proponen la solucién de lograr la
importacién de maquinaria que supla la escasez de esfuerzo humano. Con esta dltima
tesis, en cuanto a que supla y no que sustituya, se identific§ Ivdn Jiménez Zuleta".

'St se quiere que continde el progreso de la Industria Algodonera, dijo el gerente del
ICA, . es necesario suplir el déficit de personal por méiquinas recolectoras, porque
actualmente hay que importarlo de los departamentos del Atldntico, Bolivar, Cérdoba,
Huila y Tolima, con el consiguiente recargo de los costos; y este afio la falta gravisima
de recolectores hubiera sido mé4s dramética, con proyecciones casi de catdstrofe eco-
némica, si la cosecha del Sind hubiera sido buena". 2/.

A la actividad planificadora del Estado le corresponderia entonces solucionar el con-
flicto entre los intereses econémicos de los algodoneros y la situacién de desempleo,
puesto que no parece cierto que a nivel general del pais la oferta de mano de obra,
inclusive en las épocas criticas, sea inferior a la demanda. Adem4s, una vez autoriza-
da la importaciSn de méquinas recolectoras, resultarfa diffcil controlar las decisiones
individuales de los productores.

El ejemplo anterior sobre la mecanizacién de la tarea de recoleccién de algodén ilus-
tra claramente las consecuencias a nivel del empleo que se sigue con el desarrollo de
una agricultura bajo formas de produccién capitalistas. Y el trabajador sigue histérica-
mente la sujecién al desarrollo de las méiquinas y a las decisiones que sus propietarios

1/ "EL TIEMPO" Enero 6/71, pdg. 1. "Se solicitan 20.000 cogedores de algodén"
por Roberto Bermiidez.

2/ "EL TIEMPO" Enero 19/71, pdg. 7. "Peligra la Cosecha Algodonera", por Narciso
Castro Y.
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tomen encadaunidad de produccidn; su especializacién, jornada y salario, deben adecuar-
se a ese ritmo. Hace 10 afios un tractorista era mejor pagado que hoy y se consideraba
é1 mismo, con su status, superior al restode trabajadores. "Hoy cualquiera maneja una
méquina, y ya no nos sentamos en la mesa del patrén". 1/,

1.2. Las Fuentes de Trabajo

El aumento de la produccién en los cultivos comerciales se ha dado paralelo a un au-
mento de unidades de produccién dedicadas a esos cultivos, pere ello no implica que el
empleo aumente en la misma proporcidn, pues cada unidad organiza sy produccién
atendiendo a diversos factores, de donde resultan magnitudes de demanda de empleo
como tipos de tareas diferentes. Obsérvense las determinantes de mayor importancia:

En primer lugar, los perfodos de produccién agricola estin determinados por las
caracteristicas biol6gicas del cultivo (ciclo de produccién) y por las condiciones cli-
méiticas; esto lleva a una estacionalidad del empleo bien marcada en cada regién,
estacionalidad que dados los movimientos migratorios de mano de obra y las diferen-
cias de salario tiene consecuencias diferentes en cada hacienda, segin los cultivos a
que se haya dedicado. As{, un productor por escasez relativa de mano de obra, puede
optar por alargar las jornadas de trabajo, alquilar m4s maquinaria, elevar el salario,
etc.; o por el contrajio, con la oferta normal, puede mantener bajos salarios, seleccio-
nar mé4s su personal de confianza, etc. Todas estas opciones en los 1fmites de tiempo
naturales de las labores. Para lostrabajadores, entonces, hay tiempos buenos y tiempos
muertos,

En segundo lugar, las politicas estatales y gremiales de fomento agropecuario 2/ inci=
den apreciablemente en la forma como se aprovecha la tierra, lo cual se refleja en las
necesidades regionales y estacionales de mano de obra. Evidentemente, no es lo mismo
esperar una cosecha de millo que de algodén, o preparar la tierra para arroz que para
ganaderfa.

Los dos factores anteriores, completados por los célculos de rentabilidad que hace el
productor, determinan definitivamente c6mo organizar la produccién. Los rendimientos
fisicos posibles de un cultivo, sus costos y los precios en el mercado, inducen a los
productores individuales a invertir de una u otra forma su capital. A esta situacién
coyuntural -en nuestro caso cada semestre- se somete la fuerza de trabajo, tanto en el
tipo de labores que realiza, como en la cantidad de "jornales" que le son posibles en
una época.

Ademiés de lo anterior, influye el tamarfio de las unidades de produccién. Las fincas de
mayor tamafio, por la diversidad de actividades, el uso de maquinaria, etc., estdn en
capacidad de dar empleos para trabajadores no directos, de conformar grupos admi-
nistrativos, o de crear la necesidad econémica en la regién de unidades especializa-
das que presten servicios. Esta es la tendencia de las UK descritas en el capituloter-
cero. Por el contrario, las UKT, donde todavia el productor participa como trabajador
directo, no inciden en el cambio cualitativo del uso de fuerza de trabajo. Y para el tra-
bajador directo asalariado, la una le ofrece la posibilidad de ser contratado como tra-
bajador permanente, y si no tiene esta garantia juridica, al menos sf la de "tener tra-
bajo" por un perfodo largo; mientras que enla otra, los jornales siempre son ocasiona~-

1/ Comentario de un tractorista en "El Espinal”. Julio 1972.

2/ En el Capitulo II se expusieron ampliamente las condiciones que hanregido, eneste
sentido, a la produccién de arroz y algodén en las dos dltimas décadas.
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les. De todas maneras, la oferta de empleoes suficiente para que no exista competencia
alguna entre dichas unidades. Finalmente, dada la ubicacién urbana de los trabajadores
del sector agricola en el plano del Tolima, 1a demanda de empleo en la agricultura se
resuelve sin efectos competitivos. En las actividades urbanas, dada la baja calificacién
exigida en la construccién y los servicios, los asalariados se mueven con bastante faci-
lidad hacia donde se presentan las oportunidades. Lamovilizacién m4s marcada hacia la
agricultura ocurre en la época de recoleccién de algodén.

De todas maneras, aunque se haya incrementado el nimero de fuentes de empleo en esta
irea de la produccién agricola, visto ya el desarrollo global de la economia tolimense,
otros fen6menos, como €l simple crecimiento demogréfico, 1a desaparicién de unidades
de subsistencia y el incrementa de la productividad, mantienen un elevado desempleo.

2. LA JORNADA DE TRABAJO

- En las labores agricolas, las jornadas de trabajo varfan segidn las etapas del cultivo
de acuerdo al nivel tecnol6gico en que se encuentre cada proceso de trabajo 1/, y la
forma jurfdica bajo 1a cual se contrata la fuerza de trabajo. La duracién, intensidad y
organizacién interna de una jornada, dependen entonces de c6mo se encuentren esas
dos condiciones en cada unidad de produccién.

Para todas "las labores de cultivo" 2/ contratadas con asalariados 3/ se cumple una
jornada normal que oscila entre 8 y 9 horas diarias. Generalmente, los trabajadores
comienzan labores a las 7 de la mafiana, descansan una hora al medio dfa, y contindan
3u jornada hasta las 5 de la tarde. En algunas grandes haciendas se laboran horas ex-
tras que se reconocen como tales en el pago. Esta jornada rige para todo asalariado,
sea contratado por el productor o por contratistas de obra 4/. .

Otras son las condiciones en el proceso de recoleccién 5/. Tanto en el arroz como en
el algodén, el salario se reconoce por cantidad cogida y la jornada se comienza y dura
tanto como lo permiten las condiciones del clima y la luz del dia. (Es la oportunidad de
aumentar los ingresos). En la recoleccién de algodén la jornada se alarga adn més
si se considera, de una parte, que en el Tolima la gente debe levantarse a las 4 de la
mufizna para preparar los 3limentos de llevar ala plantacién, ir hasta las plazas de los
pueblos para ser contratados y transportados a la finca (para estar a las 6 y media o
7 de la mafiana en la plantacién); de otra parte, al final de la jornada, debe hacer turno
para pesar el algodén cogido. Este durade acuerdo 3l ndimero de trabajadores que estén
ese drfa en el cultivo. Pero también la jornada puede reducirse sin 1fmites previsibles:
Si llueve no se puede coger el algodén, la humedad aumenta el peso y ademés puede
incendiarse en los dep6sitos, factores que desfavorecen al productor. La reduccién
de 1a jornada perjudica enormemente los ingresos del recolector, por ser su salario

a destajo.

1/ Ver Capitulo III, parte 3.

4/ Preparacién de tierra, riego, raleo, fumigaciones, etc.; excluye la recoleccién.
3/ Cuando es trabajo del productor o su familia pueden regir otras normas.

4/ El contratista se compromete con el productof a entrégar el raleo o deshierbe

de un lote. Los trabajadores son del contratista.

5/ El Anexo No. 1 describe detalladamente la recoleccién en la Costa Atl4ntica.
Este informe ilustra comparativamente los temas desarrollados en este capitulo.
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La intensidad de las jornadas ha variado mucho con el tiempo; y esto ha dependido
de la mecanizacién introducida en las labores y de nuevas formas de organizacién
del trabajo. Actualmente el productor con: tractores, sembradoras y cosechadoras,
logra en una jornada de trabajo mucho m4s producto que en épocas anteriores, cuando
debfa recurrir exclusivamente a la mano de obra (aumentar el ndmero de jornaleros
para cumplir una labor en tiempo fijo). Evidentemente, los trabajos agricolas, en su
mayoria, se ejecutan bajo formas de cooperacién simple 1/. Ello permite que con un
aumento del nimero de trabajadores sea posible aumentar el rendimiento de la jornada
pero en términos de costos son otros los c4lculos que llevan al productor a utilizar las
méquinas como formas més rentables. Por otrolado, hoy existen modos de contratacién
que facilitan al productor mayores ganancias. Hay que conocer, al respecto, qué impli-
can los contratos actuales:

1. Los trabajadores permanentes en una finca ejecutan en una jornada labores dife-
rentes cuyas caracterfsticas y duracién no justifican el costo (m4s alto siempre),
de un jornalero ocasional ;/. Ast, el prodt'lctor contrata con estos el minimo
necesario para que las labores diarias de la unidad de produccién no se trantor-
nen. A tftulo'informativo se sefialan algunos ejemplos de haciendas que tienen
trabajadores permanentes:

No. de
Zona Hacienda | trabajadovres
' N
Plana norte ""Montalvo'. 160 hectdreas: ganaderfia, arroz, 2
sorgo y frutales. 25
"La Vuelta". 500 hectireas: arroz, sorgo, :
algododn, frutales y ganaderfa 20
"El Puente'. 2.600 hectdreas: ganaderia,
arroz, sorgo, mani'y algodén 200
"P. Tafur". 400 hectireas: algodén, arroz,
mani' y ganaderia 15
Ibagué "El Escobal”. 2.400 hectireas: arroz y
ganaderia 60

2. Los jornaleros ocasionales son contratados directamente por el propietario para
aquellas labores que no le resulta rentable darlas a contratistas de obra; adem4s,
es el -modo de utilizar fuerza de trabajo en las condiciones m4s arbitrarias Tes-
pecto al salario y la estabilidad, condiciones permitidas por la gran oferta de
trabajo. E1 salario baja en las épocas muertas, y los contratos son verbales cada
semana, evitando que para el mismo trabajador haya contrato continuo por mis
de tres semanas, plazo a partir del cual se deben reconocer prestaciones.

3. Los contratistas de obra constituyen 1a modalidad m4s avanzada, y posiblemente la

miés favorable, desde el punto de vista monetario y organizativo para el productor.
El contratista se responsabiliza, por ejemplo, del raleo de una hectdrea a un precio

2/ Ver Capitulo IlI, partes 3 y 4.

2/ Al "permanente" se le reconoce salario menor a costa de su estabilidad.
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negociado con el productor. "Para ser contratista tiene que ser un tipo que tenga
buenos conocimientos y un buen c4lculo para no perder” 1/, Paga a sus asalaria-
dos, y participa también como trabajaddr directo. De manera que el productor re-
cibe el trabajo en la fecha acordada y se evita los costos monetarios y sociales de
dirigir trabajadores. Igualmente sucede con el alquiler de maquinaria, que es un
contrato de obra con el dueifio del tractor (quien paga a su asalariado) de lo que el
productor saca dos ventajas: primero, se sirve de la mfquina del otro a un costo
seguro inferior del que le llevaria una propia, subutilizada 2/, y segunda, dismi-
nuye costos de mano de obra en administracién y mantenimiento. Parece que la
evolucién de esta forma de contratacién tiende al desarrollo de nuevas unidades
econdmicas; si ello sucediera, se comprobars la eficacia de esta forma como la
més rentable para el productor capitalista. Hoy solo existen bajo esta forma de uni-
dades econ6micas diferentes, el servicio de fumigacién y la asistencia técnica 3/.

A los recolectores contratados a destajo el productor les calcula minuciosamente
su productividad para reconocer el salario. Es natural variar el precio de la arro-
ba cogida de acuerdo al modocomo haya florecido el lote. Adem4s, la duracién de la
jornada que se impone el trabajador mismo le reporta al productor més algodén
con menores costos de administracién. Obsérvese la descripcién de un recolector
respecto a''la cogida': "Para el primer pase, esperan que cultive la mayor parte
de 1a pepa; y entonces si meterle personal a los plantfos, ahi es donde est&
la cuestién; lo pagan menos porque el cogedor tiene posibilidades de recoger
mis, aunque es un poco més dificil por la sencilla razén de que de golpe estd
trabado, es decir, trabada la rama de mé&s adelante del algodén, como son pun-
tos paralelos al mismo tiempo esas ramas se unen y entonces el recogerdor,
al entrar al lote siempre tiene dificultad para andar mé4s rdpido dentro del al-

godonal’,

E: destajo permite al productor concentrar gran cantidad de personal en la reco-
leccién por perfodo largo sin tener en cuenta pfestaciones. Los gremios se ocupan,
en este caso, de mantener regionalmente 1a oferta de trabajo suficiente, facilitando
una minima organizacién. En la Costa, donde la cosecha es mayor y siempre hay
2scasez de brazos, se hacen llamados como este:

"LOS COMITES SECCIONALES DE ALGODONEROS

de Aguachica, Codazzi, Valledupar, Becerril, Casacar4, El Copey, Fun-
dacién y los agricultores de las respectivas zonas.

INFORMAN-

A los campesinos de regiones cflidas y templadas del pails que tengan ex-
periencia en labores de cultivostropicales, queenla actualidad se adelanta

Opinién de un trabajador a salario fijo. "El Espinal'', 1972,

Por ejemplo, si un productor reduce de un semestre a otro el 4rea cultivada en
arroz, el caballoneador quedard subutilizado por no requerirse el trabajo de rie-

g0,

Situacién que por lo demis har4d mfs contradictoria la satisfaccién de intereses
entre los diversos empresarios. Un productor mediano anotaba a propésito de los
fumigadores: "Se amangualan con los de las firmas (de insumos y Asistencia
Técyica) y le cargan a uno més fumigadas de las que necesita'.
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la recoleccién de la cosecha algodonera de la Costa Atlédntica, la cual re-
quiere un gran volumen de mano de obra.

El sistema de remuneracién tradicional y vigente en las zonas para este
trabajo, es a destajo, por lo cual el jornal que percibe cada recolector
es equivalente a su habilidad y rendimiento.

Las mencionadas zonas distan no menos de 200 kilémetros del mar y el
trabajo se desarrolla a la intemperie y a una temperatura aproximada de
32 grados centigrados.

A los interesados se les suministra el pasaje de ida en buses y en ferro-
carril, segtn el sitio de destino.

Los interesados pueden obtener mayores informes en los Comités Algodo-
neros y Cafeteros, en las Agencias de la Caja de Crédito Agrario, en las
Seccionales del Idema y del Sena, asi como en las del Ministerio del Tra-
bajo en las zonas.

FEDERACION NACIONAL DE ALGODONEROS 1/".

La organizacién interna de los asalariados en una finca se deduce de lo descrito an-
teriormente. Quedan por relievar los mecanismos de control. Las unidades m4s gran-
des tienen gruqos administrativos con labores de oficina para el control contable y
de personal; luego, le siguen en jerarquia, €l o los mayordomos, que supervisan las
actividades de una o varias unidades de trabajo (depende de su magnitud g’/), entrando
en relaciones directas con el productor y los encargados de la asistencia t{écnica, pa-
ra acordar las tareas a nivel general. Inmediatamente, y bajo la responsabilidad
dnica del mayordomo, estén los capataces 3/, encargados de supervisar las tareas de
los trabajadores directos y controlar su rendimiento y disciplina durante la jornada.
Estos capataces son los trabajadores indirectos que aparecen en cualquier unidad de
produccién capitalista é/, quienes se diferencian de los otros asalariados, esencial-
mente, por el grado de confianza recibido del "patrén''. "Légicamente son més de con-
fianza del patrén por la sencilla razén de que es el tipo més conocido, incluso en oca-
siones es hasta vecino o vive alll’ mismo por un tiempo indeterminado; si es vecino o
familiar del duefio, el m4s allegado tiene m4s confianza que para con uno" ¥/.

"Estos que estdn por aqui cogen lo que pueden de algodén, el problema es lo que mo-
lestan, le dicen a uno lo que no deben decir y tiene que aceptarlo, esos tipos cambian
tanto para manejarlos... en cambio en los cultivos de maquinaria no tiene uno ese aje-
treo y ahorita mismo era la hora en que tenfamos una méiquina dando resultado aquf,
habrfan 3 en la méquina y un operador con el tractor guidndolo; cuando vota la méiquina

1/ "El Tiempo", Enero 10 de 1971. P4g. 7.

2/ Ver Capitulo III, parte 4.

B/ Y los contratistas de obra.
4/ Cuando son unidades pequefias el productor asume todas estas funciones.
5/ Opinién de un recolector en "El Espinal”, Julio 1972.
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los bultos ahf pasa el tractor, el operador recoge, se dan las 6rdenes y cargan y con
esos 50 bultos; ya la bodega est4 llenallegé el camién y se eché$ al molino el arroz" i/,

Y los patrones se lamentan siempre de los malos efectos que tiene la labor de reco-
leccién cuando les resulta diffcil el control por la cantidad de trabajadores: "A la es=-
casez de personal se suman otros factores que inciden sobre la produccién, como el
de que los pocos que prestan sus servicios en los campos quitan el algodén con mucho
sucio, y ello conlleva mermas que se estimanen promedio del nueve al doce por ciento,
las cuales se recargan como costos adicionales'. ‘

~"Los cosecheros dijeron... que la mayor afluencia de desocupados tenfa aspecto es-
irafalsrio y se le notaba marcada tendencia a aduefiarse de las cosas ajenas, a recibir
anticipos para luego fugarse y anohacer nada para ganarse la vida; "hubo mucho hippy"
coment§ Emérito Benjumea (administrador de la Corporacién Algodonera del Atlantico
en Codazzi). Para evitar los contratiempos de que da cuenta la experiencia, ahora estén
distribuyendo formularios para obtener informes reales acerca de los aspirantes a
=2nrolarse a las huestes recolectoras..."”

Para completar la descripci6n de la jornada de trabajo, vale la pena anotar que las
haciendas no cuentan con servicio alguno al trabajador para el dia que debe pasar en
ia plantacién, situacién que se hace m4s critica en la época de recoleccién de algodén
por lo fatigante del trabajo y por la mayor afluencia de trabajadores. Las opiniones
directas de los trabajadores hablan por si solas: 2/.

-=Trabajan todo el tiempo al sol?

"»(; al sol donde no hay cémo arrimarse uno porque son lotes extensos y las cercas
s1empre son palos, pues para evitar plagas y todas esas cuestiones entonces las des-
matonan, les quitan las ramas y entonces queda totalmente despoblado.

~Qué llevan de alimentacién?

-="'No, pues lo que acostumbra a llevaruno. Unos llevamos huevos, carnes, pldtanos, por
ia cuestidn de transportar es muy perecoso llevar liquido, leche o cualquier vaina asi".
Cuando son gente que viene de otras partes,''dentro de la familia van varios y que trai-
gan una o dos mujeres se saca una de ellas para que cocine aparte, es decir se saca un
tiempo limitado para que prepare los alimentos; por lo general siempre se lleva hecho
a) trabajo, pan, comidas frias, esa vaina es pesufia®.

-Tienen médico si se enferman en la cosecha?

~""Ninguna prestacién; dUnicamente lo que uno percibe por la cogida, lo que es la arroba
de 1lgodén; s5i cogié una arroba eso le pagan y no es més, el duefio del cultivo no tiene
ningdn compromiso con el trabajador al respecto; si se enfermé y tiene con qué hacer-
se remedios pues se los hace, si no, se fregé; entonces trabaja pricticamente uno en
condiciones infrahumanas".

"Si1 pueden prestar el auxilio de traerio e incluso prestarle plata, prestan una cantidad
poco mis o menos de acuerdo a lo que puede remunerar el trabajo, es decir descontar
del salario”.

"Ahora se estd presentando un malesito hasta raro, si ve esta hinchazén?, como nudos;

'/ Opinién de un mayordomo en Armero 1972,

., Ver condiciones en la Costa Atl4ntica, Anexo No. 1,

..l
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es a consecuencia de la cogida; me tiene preocupado... eso est4 dando ahorita berrion-
damente, se estd propagando ese mal entre los cogedores de algodén™.

-Y qué dicen los médicos?
-"Pr4cticamente yo creo que son los tendones resentidos porque como la mano esté en

funcién todo el dfa...".

"También la cuestién dé la mnsolacién; es mortal para las gentes siempre hay personas
débiles. Por ejemplo, ahora el miércoles hubo gente que tuvieron que venir del iote
insoladas, que donde se demoren mis dentrodel lote ahl quedan, sf, la temperatura muy
elevada".

"Las aguas es el problema més tremendo que uno afronta; por las aguas vienen las en-
fermedades. Péngale cuidado usted... a las doce o una de la tarde que est4 el sol con
todo su resplandor y una sed bien tremenda de usted, tiene que tomar agua, claro que
algunos llevamos el agua, otros el guarapo, pero otros no llevan nada y les toca por
ahft...".

Asf transcurren las jornadas; después ‘el descanso tiene lugar en un cuarto para 6 u 8
personas, alquilado en el municipio vecino, si no tienen esta posibilidad y el patrén
permite, duermen en los galpones de la finca, sobre las lonas que utilizan para recoger

el algodén.

3. EL SALARIO

El reconocimiento del salario a los recolectores en la zona de Valledupar y en el Toli-
ma, revela dos momentos diferentes en la evolucién de las formas capitalistas de pro-
duccién. Mientras en el Tolima el productor paga semanalmente el salario total en
dinero, y en su finca no hay actividad doméstica alguna, en la Costa los patronos retie-
nen el dinero de los pagos hasta el final de la cosecha. Por consiguiente todas las ac-
tividades para la subsistencia diaria de los trabajadores se desarrollan en la finca, y
del salario les descuentan el costo que incluye las ganancias de los intermediarios
(alimentadores y vendedores de artfculos de consumo) 1/. Interrogados algunos tra-
bajadores del interior que han ido al litoral sobre estos dos sistemas de pago, consi-
deran el segundo m4s favorable, porque a pesar de ser bajo peores condiciones de vida,
les permite ahorrar, '"tener juntos dos mil pesitos’. Pero ademds de lo que implica,
desde el punto de vista econdmico, desembolsar el dinero en una semana o en tres meses,
se siguen otros efectos en el simple nivel de las relaciones sociales; por ejemplo, los
productores de la Costa 2/ derivan mucho mé4s poder politico local sobre los trabaja-
dores de la regién, mantienen adn la apariencia de relaciones paternalistas, las que ya
no son posibles en las zonas del interior.

Con lo anterior queda claro que a la base de la produccién de arroz y algodén en el To-
lima se encuentra la utilizacién del trabajo asalariado en su forma més libre. Teniendo

presente esta anotacidén, y lo ya descrito sobre la jornada de trabajo, se resumen algu-
nas caracteristicas del salario pagado actualmente en la zona plana del departamento:

En 1972-73 las tarifas de salario eran las siguientes:

1/ Ver Anexo No. 1.

2/ Especialmente los que poseen grandes haciendas desde hace muchos afios.
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Trabajador y/o lubor Valor Perfodo o medida
Traibajador permanente . 18-20 diarios °
Jornaleros ocasionales para toda
~{use de labor 150-180 semanales
30-35 diarios
Caliticado para riego 35-45 diarios
Tractorista:
Fijos 40 diarios
Arada 15 hectdrea
Z anjoneada 12 hectdrea
Ragtrillada 10 hectdrea
Recolectores de arroz 40 diarios 1/
Recoiector de algodén 2/
iescope o primer pase 5-17 arroba
repela o segundo pase 8-9 arroba
Escogedoras de manf 12 diarios
Celadurfa 11 jornada
nocturna

Lac variaciones se deben, por una parte, a las determinaciones de la oferta de trabajo
2»n la época, y por otra, a las zonas o municipios., Pero dichas variaciones no sobrepa-
san los $5 y no se dan entre fincas cercanas.

Las prestaciones sociales no obligan por Ley sino a partir de las 3 semanas de tra-
bajo. Actualmente en la mayoria de las fincas se reconocen a los trabajadores perma=-
nentes, pero, como ya se dijo, bajo esta forma se contrata el mfhimo necesario 3/;
arlomds, el salario de esos trabajadores se reduce en un 35% aproximadamente, sobre
el gue devenga un jornalero ocasional. Finalmente, la dnica ventaja que tiene este tra-
bzjador es la estabilidad en su empleo. En Armero, un trabajador permanente comenté:

“Lt:ven 3 semanas; a la cuarta se va pa'fuera por no pagarle prestéciones, ni darle

¢i.ma ar darle nada; claro que aqui’ nosotros por lo menos aqui hay harta gente que
.mos  ganliguos y vivimos en el pueblo —est\amos sometidos a los $18 diarios (sin

slimentacién ni vivienda), pero entonces sabe uno que ahf le van haciendo a uno un

+hurro en Ja Caja de ac4; el dIa que se vaya entonces le liquidan de las 3 semanas en

#dal-ne, la cesantfa, y cualquier cuartillo le dan a uno, claro que no le liquidan a uno

e sruerdo a como estd la Ley sino lo que quieran'.

En 125 umdades de produccién agricola donde se han integrado unidades de transfor-
mzc18n industrial como el molino de arroz, o la procesadora de manf, los trabajadores
Ge eat dltima no estdn cercanos del salario industrial promedio, sino del agricola.
Coa mucha razén respondla uno ante la pregunta de si se consideraba de la industria

1/ Corresponde a un porcentaje sobre la cantidad recolectada.

2/ En jornada completa recolectan en promedio 10 § 12 arrobas. Los mé4s hébiles
y dedicados pueden lograr hasta 18. En el 20, pase se reducen a 7 § 9.

3/ Esta forma fue desplazada principalmente por los contratos de obra. Ver aparte
snterior del capitulo.
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o de la agricultura: "No, yo soy de la agricultyrsa; no ve que no me gano sino 18 pesos’.

La comparacién de los ingresos por salario con los posibles en una pequefia psrcela,
la hacen asi los trabajadores:

"La mayorfa ha venido perdiendo la tierra. Resulta que para el pequefio campesino ze
presenta un fenémeno muy tremendo que es la explotacién... él produce una pequefiz
cantidad de algodén, ajonjolf, y para €l sacar toda esa cuestifn le toca sacarse un ojo
de la cara porque trabaja a crédito... 1a Caja Agraria es un pulpo que est4 devorando
todo lo que se le presente sobrante... los campesinos si mucho sacan por ahf para una
muda de ropa en cada cosecha, y les queda el cansancio ffsico” 1/.

""No se llega a ahorrar dinero con el salario; ffe aquf, ffe allf, con familia de 9 bocag
no se puede economizar nada... Y lo que le roban a uno en las liquidaciones.... No se
puede; por eso me met! a la Incora, pero tamos casi lo mismo, solo que a2hf no ta uno
detrds de otro y puede que le quede alguito a la familia después, la tierra quiz4" 2/.

De todas maneras los bajos ingresos que reportaun salario en la agricultura, en la zona
plana del Tolima, tienen que responder a condiciones de vida urbana, pues la mayorfa
de la gente estd agrupada en barrios suburbanos en Ibagué, Armero o Espinal, o en
concentraciones como la de Guayabal, sitios donde un almuerzo cuesta de 12 a 14 pesos.
Los del 4rea rural solamente vegetan enella, pues hoy se ha terminado allf con los cul-
tivos de pancoger.

Ante la situacién de bajos salarios, malas condiciones de trabajo, etc. los trabajadores
han reaccionado generalmente en forma individual, tal como se deja ver en sug recuen-
tos e historias del trabajo: la éxpropiacién de sus terrenos, los robos en el peso del
algodén, las liquidaciones incompletas, el pagoinjusto, etc.; pocas veces han conformado
movimientos gremiales, y cuando lograron alguno fue liquidado r4pidamente por los
patronos; por ejemplo, el de la hacienda "Pajonales', cuando era ingenio azucarero,
hace unos 12 afos, lo mismo que hace5 afios el del sindicato de trabajadores del arroz,

en Ibagué 3/.

Las mismas caracter{sticas de los procesos de trabajo -aislamiento fI'sico en las tareas,
uso intensivo de maquinaria, etc. -y de las formas de contratacién en las haciendas, no
dan bases para un desarrollo gremial. Por ejemplo, en 1a recoleccién de algodén, época
de md4s trabajadores juntos, lo méximo a que se ha llegado es a pararse frente a la
plantacién, no entrar hasta tanto no se prometa $1 m4s por arroba. Esta situacién ia
resuelve el patrén de manera inmediata: reconoce el peso, o despide la gente que no
marche. ""Hay gente que se rinde por cualquier precio, como también hay gente rebelde...
estos son especialmente los que vienen de otras partes, que son m4s exigentes para el
pago y el trabajo" 4/. En forma individual, tienen sus "defensas" acordadas, especial-

1/ Comentario de un jornalero de El Espinal, cuyos padres eran campesinos de mi-
nifundio.

2/ Comentario de un parcelero, cultivador de 6 hectfreas de algodén en Armero.
g/ En 1973 los patronos de esta zona propiciaban la organizacién sindical para en-
frentar a los trabajadores contra la legislacién sobre Fondos Regionales de

Cesantias.

Comentaba un mayordomo en Armero.

e
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mente en el rabajo a destajo, es su manera de "alargar el jornal". Por ejemplo: en la
recoleccidn "echarle cacota es nuestra defensa y méscuando sabemos que el IDEMA no
descuenta nada™; en el entresaque, "el patrén<~*erminaa cuénto deben quedar las plan-
tas, 20 o 25 cms., pero uno, para defender el » .ario, deja entre 30 y 35". 1/.

La declaracién siguiente expresa, finalmente, la experiencia de un trabajador con los
sindicatos:

"Por aqul no se usa el sindicato; aquf no puede uno ni ordenar una vaina de esas; se
meti6 en un asunto de esos sindicatos y en seguida le dicen que es comunista, y para
fuera; si tienen lista negra... no lo vuelven a voltear a mirar, no le dan trabajo... Y
el nombre queda ahf, en los libros, y la cédula en esas cartulinas amarillas que le ha-
cen firmar a uno después de 8 dfas de trabajo; ellos dicen que es pa'la finca para pa-
garle a uno... Es que préicticamente he oildo decir a los trabajadores, quejarse, harto
romo necesitamos, pero eso né, y en desde que uno no tenga unién no consigue nada.
Porque si se ajuntan 3 o se ajuntan 5 por lo menos "a llamar agua'" no alcanzan a
llamar nada; en lugar de los otros decir vamos a empujar a esos 5 a ver c6mo se van
esos 5 adelante, n6, se quedan aquf atris, viendo”.

4, ALGUNAS CONSECUENCIAS SOCIALES DEL TRABAJO ASALARIADO

Descritas las condiciones en que la fuerza de trabajo entabla sus relaciones sociales
con la unidad de produccién, queda por ver, a nivel general de la sociedad, qué proble-
mas plantea la formacién y crecimiento de este grupo social.

En el cultivo del arroz hubo una transicién de formas sujetas de trabajo -aparcerfa,
pequefio arriendo- a formas libres -trabajo asalariado-; en cambio, el algodén, desde
su incorporacién a la economia, se present§ con una organizacién moderada del tra-
bajo. Se gener$ asi: de una parte, la paulatina desaparici6én del pequefio agricultor, y

de otra, la interesante expectativa de nuevas fuentes de ingresos, tanto para los cam- -

pesinos desplazados (que participaban ocasionalmente como asalariados en café o
ganaderfa) como para los desocupados habitantes del 4rea rural o de los incipientes
cascos urbanos de entonces. En las dos dltimas décadas ese tipo de produccién se in-
crementd, acompafiado de un paso definitivo a la forma pura del trabajo asalariado de
hoy, cuyos efectos sociales se resumen asf:

1. Con 1a posibilidad del salario libre las relaciones de la familia tolimense han cam-
biado. En primer lugar, la no posesién de tierra propia, en arriendo, en aparcerfa

o inclusive como vivienda rural, la desligaron de su dependencia econémica e
ideolSgica de los patrones, y méis concretamente, de los grandes hacendados loca-
lizados en su municipio, como también dio lugar a 1a constante migracién individual

o de grupo que origina otras formas de cohesién familiar. En segundo lugar,

la forma estrictamente monetaria del salario permite la independencia indi-
.vidual de los miembros de la familia, especialmente de las mujeres, al lograr
una visi6n mfs amplia de la utilizacién econémica de su fuerza de trabajo. 2/

A consecuencia de este desarrollo de la agricultura, en el Tolima se ha dado un
modo de urbanizacién, no previsto para las pequefias poblaciones 3/, caracteri-

I/ Recolectores del Guamo.

2/ Una pequeififsima acumulacién les permite emigrar a otras actividades, del sector
servicios especialmente.

3/ Ver en el Capitulo I datos precisos sobre las migraciones y asentamientos al in=-
terior del departamento,

3
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