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PRESENTACION

Nuestro Nébel Garcia Marquez nos ensefaba en 1995 que "nuestra educaciéon conformista y
represiva parece concebida para que los nifos se adapten por la fuerza a un pais que no fue
pensado para ellos, en lugar de poner el pais al alcance de ellos para que lo transformen y
engrandezcan. Hoy, una porcion importante de la poblacion infantil colombiana se encuentra
amenazada y con ello la apuesta a futuro de un pais que sigue experimentando una incalculable
deuda social. Esperamos que los resultados de la presente investigacién sirvan para entender
que el asunto es mucho mas complejo y doloroso de abordar.

Profundizar sobre el estudio de dicha problematica ha sido uno de los propésitos del Estado
colombiano. Para ello, es necesario conocer el numero de nifios, nifias y jévenes que trabajan
y sus caracteristicas, las condiciones en que realizan sus labores, las causas y consecuencias,
asi como las acciones para lograr su superacién, teniendo en cuenta que estamos ante un
fendmeno de persistente agudizacién y controversia frente a la eficacia de las instituciones
encargadas de la proteccion de los derechos de los nifios y nifas.

En Colombia se han desarrollado varios estudios al respecto. Por ejemplo, a partir de los
resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, aplicada en septiembre de 1996, se logré
caracterizar el problema, analizar su tendencia y establecer recomendaciones para fortalecer
los instrumentos de medicién'. Después, en 1997, se formulé el Plan Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador. En el pasado, también, la Consejeria
Presidencial para la Politica Social, merced al impulso a los Pactos por la Infancia, abordé el
problema, llamando la atencién sobre la dimensién de la crisis humanitaria que afecta a los mas
débiles y vulnerables.

Una de las sugerencias planteadas en el estudio de 1996, fue la aplicacién de una encuesta en
profundidad sobre trabajo infantil que permitiera ahondar en la comprension del problema y el
disefio de un sistema de informacion para garantizar la disponibilidad periédica de informacion
alas entidades encargadas de la formulacién y puesta en marcha de politicas, planes y programas
para erradicar el trabajo infantil, es decir, un modelo que hiciera posible medir y entender el
problema, en aras de afrontar su solucién y monitorear su comportamiento. Fue asi como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE -, el Comité Interinstitucional de
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Joven Trabajador y el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil - IPEC -, iniciaron las gestiones para la puesta en marcha
de un proyecto que pudiera recoger dichas recomendaciones.

La propuesta fue presentada al Programa de Informacién Estadistica y de Seguimiento de Trabajo
Infantil - SIMPOC -, de la Organizacién Internacional del Trabajo, que la consideré pertinente en
aspectos tematicos, metodolégicos, operativos y de divuigacion de los resultados. En el marco
internacional, el mejoramiento de los sistemas de informacién sobre trabajo infantil ha sido una
prioridad. Este compromiso ha sido expresado en diversas reuniones, entre ellas, la Conferencia

Colciencias, Colombia: al filo de la oportunidad Proclama: Por un pafs al aicance de los nifios. Tercer Mundo Editores. Bogota, 1995, p. 54
1

CEDE. Nifos, nifas y jovenes trabajadores. Colombia 1996
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de Oslo sobre Trabajo Infantil (1997), la Declaracion de Cartagena de Indias sobre Erradicacion
del Trabajo Infantil (1997), la XVI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1998).

La iniciativa presentada por Colombia, consisti6 en el disefio de un sistema de informacion y la
aplicacion de una encuesta en profundidad para investigar el trabajo infantil en el rango de edad
delos 5 alos 17 afos, y la inclusién de una primera encuesta dirigida y respondida por los nifios,
ninas y jovenes. A mediados de 2001, la OIT aprobé el proyecto, financiandolo con fondos del
gobierno de Canada.

Hoy, nos complace, si es permitido en este contexto emplear dicho término, entregar a los
colombianos y a la comunidad internacional, esta publicacion, que contiene el analisis de los
resultados de la encuesta aplicada por el DANE, elaborado por la firma Organizacion y Gestion
de Proyectos - Deproyectos Lida. -, en la certeza de que servira de instrumento para el redisefio
de politicas de intervencion e interpretacion mas objetiva del problema, por parte de todos los
actores comprometidos en esta ardua tarea.

Una mirada a los principales resultados de la encuesta nos indica que siguen siendo preocupantes
los altos indices del trabajo infantil. Tal como se explica en el documento, los ninos y las nifias
empiezan desde muy temprano a laborar, abandonando rdpidamente su condicién de infantes.
La fantasia, el goce y el sano esparcimiento en el juego, son remplazados por la dureza, la
exigencia y el agobio en el trabajo. Los libros y el estudio son progresivamente remplazados por
horas de trabajo, siendo abandonados, en forma definitiva, hacia los 14 afos de edad. En el
momento de la encuesta, 1.567.847 nifios, nifias y jovenes, entre 5 y 17 afios de edad, se
encontraban trabajando, y sélo 2.189.000 estaban dedicados de manera exclusiva a su actividad
fundamental: estudiar, lo que equivale al 20.2 % del total de ia poblacion observada.

Asi mismo, el estudio revela que el 52 % de los nifios, nifias y jovenes colombianos que trabajan
no perciben ninguna remuneracién o ganancia a cambio. En los casos en los que se percibe
algun ingreso, éste tiende a ser muy inferior al valor del salario minimo"'. Del conjunto de nifios
y nifias trabajadores, el 36.4 % se dedicaba a actividades relacionadas con la agricultura; el
32.7%, al comercio y el 12.5 %, a la industria. La agricultura predomina en las éreas rurales, y el

- comercio, en las areas urbanas. La regiéon que presenta una mayor tasa de participacion en el
trabajo infantil, es la Pacifica, con el 18.5 %, mientras que Bogota, la capital, presenta una tasa
de 5.7 %. Es de resaltar que 492.000 nifios nifias y jovenes no vivian en el hogar, por diferentes
motivos, cuando se realizé la encuesta.

El trabajo infantil no sélo acorta la infancia y coloca a los nifios y las nifias en desventaja frente
a aquellos que logran culminar con éxito su educacién. A nivel social, implica un deterioro continuo
del capital humano, que trae como consecuencia la pérdida de productividad que puede ser
estimada en términos macroeconémicos. Segun lo indica el estudio, para quienes ingresan a
muy temprana edad al mercado de trabajo sin completar los ciclos basicos de educacién, la
estimacion del total de ingresos esperados a lo largo de la vida es muy inferior a la de quienes
ingresan mas tarde y con un mejor nivel de educacion.

" para la época del estudio, el salario minimo en Colombia se tasaba en $286.000.
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Superar esta problematica requiere de un accionar coordinado y de largo aliento de las
organizaciones nacionales e internacionales con competencia en el tema. Colombia, con el
apoyo de la OIT - IPEC, viene desde 1995, desarrollando una politica nacional en la materia,
priorizando su accionar en cinco lineas: la consolidacién de un Subsistema Nacional de
Informacion sobre el tema, el desarrolio de programas de transformacion de los patrones
culturales que legitiman y promueven el trabajo infantil, el fortalecimiento de las politicas publicas
relacionadas con su prevencion y erradicacion, la promocion y aplicacion de la legislacién nacional
en la materia, y la incidencia sobre grupos delimitados de nifios y nifias ocupados en las peores
formas de trabajo infantil, mediante proyectos de atencion directa.

Como continuacion a esta politica, el DANE, desde su competencia en ia linea de informacion,
continuara fortaleciendo el Sistema Nacional de Medicién sobre Trabajo Infantil. Para ello, nos
hemos comprometido a gestionar con el Departamento Nacional de Planeacion, la aplicacion
cada dos anos de un moédulo adjunto a la Encuesta Nacional de Hogares, a fin de hacer
periddicamente seguimiento a la tendencia de la problematica. Igualmente, se mantendra
actualizado el sistema de informacién cuantitativa y cualitativa, para procurar una formulacién
de las politicas, planes y programas en la materia

Nos resta decir que cada cifra registrada sobre trabajo infantil no es sé6lo un dato, son los nifios
y niflas que nos han abierto sus hogares para compartir las dificiles condiciones en las que
sobreviven. Es nuestra responsabilidad, la del Estado y los colombianos, brindar una respuesta
desde la voluntad institucional que permita avanzar en la prevencién y el retiro de su vinculacion
temprana al trabajo.

Por altimo, sea la oportunidad para destacar y agradecer la gestion de la ex directora del DANE,
doctora Maria Eulalia Arteta, quien durante su administracién dio inicio a este estudio que hoy la
Entidad plasma en este documento. Esperamos que estos resultados, parodiando a nuestro
premio Nobel, nos permitan, en un futuro, transitar "por el pais préspero y justo que sofiamos: al
alcance de los nifios".

JTUR\era

AUGUSTO CABALLERO REINOSO ILlANA OBREGON ES
Director DANE Coordinadora Nacional IPEC/OIT
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1.  INTRODUCCION

El registro de trabajo infantil en una sociedad, hace referencia a condiciones precarias en términos
econémicos, sociales y culturales y de manera particular, esta asociado con la calidad del
empleo y con una inequitativa oferta general de posibilidades, derivada de una muy desequilibrada
distribucion de la riqueza.

En las actuales circunstancias, las elevadas tasas de desempleo, la amplia participacion en el
sector informal y el aumento del subempleo, contribuyen al deterioro en la calidad del empleo,
dificultando mas la generacion de condiciones basicas de bienestar para los hogares, y creando
un ambiente propicio para el trabajo infantil, que va mas alla de las mismas circunstancias
econdémicas.

Es claro que una referencia general al problema del empleo, no puede unicamente considerar el
aspecto cuantitativo, debe incluir su calidad como un componente fundamental de las condiciones
en que la pobliacién, y principaimente los grupos més vulnerables, pueden resolver sus principales
problemas. Ademas de determinar la forma como los individuos se desempefian para la
adquisicién de bienes y servicios, de expresar el grado de desarrollo y de libertad alcanzado por
una sociedad, las condiciones de calidad agravan problemas o facilitan su solucion. Es el caso
de la estrecha relacion del trabajo infantil, derivado en buena parte de las condiciones de pobreza
de la poblacion, unida a la mala calidad o falta del empleo, que trae como consecuencia el
abandono de la educacion, condicion que a su vez se reproduce posteriormente, convirtiéndose
en un circulo que es indispensable romper.

Aunque el concepto de calidad del empleo implica consideraciones subjetivas, se pueden plantear
como condiciones cualitativas basicas: el nivel de ingresos, la estabilidad laboral, el tiempo
dedicado al trabajo, la seguridad social y el acceso a la recreaciéon. Se hace porque si estas
condiciones tan agravadas para el amplio porcentaje de la poblacién que trabaja en el sector
informal, mejoraran de manera significativa, proporcionando recursos mas seguros para apoyar
las decisiones del hogar, los esfuerzos en implementacion de politicas y programas que tienen
como objetivo erradicar el trabajo infantil, mostrarian necesariamente mejores resultados en la
gestion que se adelanta frente a esta problematica.

El tema del trabajo infantil, enmarcado en las condiciones precarias aqui descritas, ha adquirido
en las Ultimas décadas particular importancia para la investigaciéon social. Dentro de los
programas de abolicién del trabajo infantil y de proteccién a los nifios, nifas y jovenes trabajadores,
se ha reconocido la necesidad de profundizar sobre sus causas y consecuencias. Teniendo en
cuenta que la problematica de la infancia tradicionalmente ha sido abordada, para la poblacion
mas vulnerable, como la posibilidad de intervencién en temas como la salud, disminucion de la
mortalidad materna e infantil, nutricion, condiciones de hacinamiento, agua potable y acceso a
la educacién basica, con politicas y programas que se pueden sefalar como propuestas
intermedias ante la inequitativa distribucion de la riqueza, resulta de importancia registrar el
avance en la utilizacién de instrumentos y en el analisis de resultados sobre aspectos especificos
del trabajo de los nifios, nifias y jdvenes, cuyos resultados deben contribuir a consolidar programas
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de intervencion cada vez mas adecuados para buscar con mayor precision la solucion a este
problema.

1.1 Antecedentes

Los nifos, nifas y jévenes siempre han estado presentes a lo largo de la historia en actividades
econdémicas, como ayudantes de albanileria, lecheros, agricultores, vendedores de periddicos,
limpiadores de estufas, empleados del servicio doméstico, alimentadores de los animales,
lustrabotas, etc.. En el siglo XX, junto con los procesos de industrializacién, los nifios, nihas y
jovenes sin dejar oficios como los antes enunciados, se vinculan con aceptacién social a la
actividad industrial.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, se registran cronicas, monografias e investigaciones
que dan cuenta del trabajo de nifios, nifias y jovenes en zonas rurales, en la mineria o recoleccion
de cana y café, y de su participacién en las areas urbanas, en actividades como el trabajo en
canteras y ladrilleras'. Dichos estudios fueron realizados como esfuerzos de investigacion
independientes, que si bien facilitan una aproximacion a diferentes aspectos del problema, no
proporcionan informacién que permita su analisis en forma integral, y menos su seguimiento.

Desde mediados de los afios setenta se observa un interés sobre temas de infancia. En 1978,
Cecilia Mufioz y Martha Palacios? compararon la situacion de los nifios, nifias y jovenes
trabajadores a nivel nacional, para los afios 1951, 1964 y 1973 con base en datos censales; con
la ENH para los afios 1976 y 1977; y aplicaron una encuesta especial, con el fin de considerar la
situacién de los nifos, nihas y jévenes pertenecientes a las familias con menos ingresos
econdmicos, en las siete principales ciudades del pais.

Ante los registros presentados en diferentes estudios sobre la problematica, tanto a nivel
internacional como nacional, a finales de los afios ochenta se produce un cambio en las politicas
y programas relacionados con la abolicion del trabajo infantil, y la proteccién de quienes estan
trabajando, y se reconoce la necesidad de buscar cada vez mejor informacién para lograr mayor
eficacia, procurando completar la estrategia exclusiva de desarrollo de una base legal para
regular el trabajo infantil y juvenil, con programas dirigidos a problemas especificos que afectan
a los grupos mas vulnerables, junto con el desarrollo de la politica nacional que sucede a partir
de 1995, afio en el que se inicia un proceso de coordinacion y concertacién entre las instituciones
y los sectores, con el fin de generar estrategias de prevencion y protecciéon de los nifos, nifias
y jovenes trabajadores.

' Tales como’ Ofisel Lida., Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1971). Algunas Caracteristicas del Empleo de la Mujer y el Menor en
Colombia. Bogota.
ZAMBRANO, Patricia (1980). Nifio Trabajador de la Construccién. Bogota.
Transformar Sociedad Ltda. (1981). Menor Trabajador en las Minas de Carbdn de Boyaca
ESPINOSA R., Olga N. (1981) Nifio Trabajador Cafiero. Cali - Valle.
AYALA, Ulpiano. Becerra, Carlos (1982). El Trabajo Infantil en Bogota. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE. Facultad de
Economia. Universidad de Los Andes. Bogota.
AYALA, Ulpiano. (1982). informe de investigacion presentado al Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econémico - CEDE. Facultad de Economia. Universidad de Los Andes. Bogota.

2 MUNOZ, Cecilia. PALACIOS, Martha (1978). Aportes al Estudio del Trabajo Infantil en Colombia: Encuesta sobre los Nifios Trabajadores de Clase
Baja en Bogota. Bogota.
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En 1990, Maria Cristina Salazar: con base en la ENH, realizé un analisis comparativo de la
participacion laboral de los nifios, nifias y jévenes entre 12 y 14 afios, para los afios 1976, 1977
y 1984.

En 1995 Carmen Elisa Flérez, et al*, también a partir de informacion de la ENH, que en 1992
aplicé un médulo con informacién urbana sobre los nifios, nifas y jévenes trabajadores menores
de 12 afos de edad, realizaron un estudio estadistico que cuantifico los nifios y nifias que
realizaban trabajos segun la definicion tradicional de trabajo, y los nifios y nifias que participaron
en los oficios domésticos y las actividades secundarias rurales. Este estudio ha sido utilizado
para la formulacion de las politicas de los ultimos anos.

En 1996, el DNP, Ministerio de Salud, ICBF, DANE con la colaboracion del Ministerio de Trabajo
y la Consejeria de Politica Social, desarrollaron la Encuesta sobre Nifiez y Adolescencia - ENA |,
que se aplico a 13.000 hogares de la muestra de la ENH con nifios y nifias con menos de 18
anos de edad. Esta encuesta incluyé un médulo con 19 preguntas sobre trabajo infantil.

Durante la | Reuniéon Iberoamericana Tripartita de nivel Ministerial sobre Erradicacién del Trabajo
Infantil llevada a cabo en mayo de 1997, los paises de la regién firmaron la "Declaracion de
Cartagena de Indias sobre Erradicacion del Trabajo Infantil”, en la que se comprometieron a
crear y mantener un Sistema de Informacién y Analisis sobre Trabajo Infantil, con el apoyo de la
OIT a través del Sistema Regionali de Informacién sobre Trabajo Infantil - SIRTI. Este compromiso
esta siendo cumplido por Colombia, a través del desarrollo que sobre el sistema adelanta el
DANE en cumplimiento del Acuerdo 89613 con la OIT/IPEC.

En 1998 el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE, contratado por el IPEC,
realizé el estudio Ninos, Nifias y Jovenes Trabajadores: Colombia 1996, con base en los
resultados dela ENHy la ENA I.

Este estudio establecio la tendencia del trabajo infantil entre 1992 y 1996, realiz6 un analisis
actualizado del trabajo infantil, e hizo una comparacién de los instrumentos de medicion utilizados
con el fin de realizar recomendaciones para su aplicacién en futuros estudios. Sus resultados y
el estudio de sus recomendaciones se realizaron en el Seminario Taller Analisis de Situacion
sobre Nifios, Nifias y Jévenes Trabajadores, a partir del cual se acordd elaborar una propuesta
de medicién nacional con la cual garantizar la obtencion periddica de informacién sobre los
trabajadores menores de 12 afos de edad, informacion detallada sobre los trabajadores entre 5
y 17 afos de edad y sobre los que realizan actividades no econdmicas.

Dentro del esfuerzo por obtener de manera sistematica la informacién requerida para avanzar
en la erradicacion del trabajo infantil, por su parte 1a OIT establecié a nivel mundial el Programa
de Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil - SIMPOC, cuyo objetivo es
"ofrecer a los paises un instrumento para obtener y analizar datos, planificar actividades contra
el trabajo infantil y evaluar los resultados conseguidos con la ejecucion del programa's.

SALAZAR, Maria Cnistina (1990) Nirios y Jovenes Trabajadores Buscando un futuro mejor Universidad Nacional de Colombia Bogota
FLOREZ, Carmen Elisa. Knaul, Felicia Méndez, Regina (1995) Nifios y Jévenes ¢ Cuantos y Dénde Trabajan? Ministerio de Trabajo y Segunidad
Social Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE Facultad de Economia Universidad de Los Andes. Bogota

Resumen Ejecutivo del Programa de Accion del Trabajo Infantil en Colombia. Anexo | del Acuerdo 89613 de la OIT - IPEC - DANE - FONDANE

4
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En Colombia, el gobierno a través del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE y el Programa de Informaciéon Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil -
SIMPOC de la OIT/IPEC, unieron esfuerzos para llevar a cabo en 2001, la Encuesta sobre
Caracterizacion de la Poblacién entre 5y 17 afios en Colombia, con el fin de obtener "informacion
necesaria sobre los menores involucrados en actividades econémicas y no econémicas y las
caracteristicas demograficas y sociecondémicas generales de todos los menores en edad escolar
y, para los que trabajan, las condiciones de trabajo, seguridad y aspectos de salud (con énfasis
en el tipo, frecuencia y gravedad de las lesiones o enfermedades), asi como las razones que
tienen para trabajar. La encuesta identificara también las caracteristicas demograficas y
socieconomicas de los padres de cualquier menor del grupo de 5 a 17 afos de edad, puesto
que existe correlacién entre ellas y la incidencia del trabajo infantil"s.

1.2 Objetivo

Adelantar un estudio analitico en profundidad sobre la situacién de los nifios, nifias y jovenes
trabajadores de Colombia, a partir de los resuitados de la Encuesta sobre Caracterizacion de la
Poblacion entre 5y 17 afios de edad, con miras a identificar las diferentes categorias de trabajo
infantil, caracteristicas demograficas y socioeconémicas, actividades econdémicas y no
econdmicas, condiciones de trabajo de este grupo poblacional y proporcionar insumos que
permitan la formulacién de politicas, planes programas de accion y regulaciones para la
erradicacion del trabajo infantil.

1.3 Organizacion del estudio

Un primer componente corresponde al disefio general del estudio, en donde se incluyen aspectos
conceptuales y metodolégicos basicos. A estos temas estan dedicados los capitulos dos y tres
del documento.

El segundo componente, presentado en el cuarto capitulo, se refiere a la actual situacion general
del pais como marco de referencia al fenédmeno que se estudia, e incluye basicamente aspectos
macroecondmicos, Y la revisiéon de politica y normatividad nacional e internacional.

Al analisis de los resultados de la encuesta corresponde el tercer componente, y se dedican los
capitulos del quinto al octavo. En el capitulo quinto estan organizados estos resultados en
indicadores, que permiten conocer las caracteristicas de los nifios y nifas trabajadores, la
magnitud del trabajo infantil en el pais, las caracteristicas y condiciones de los trabajos, aspectos
relacionados con su remuneracion, el analisis de las actividades, su duracién y combinaciones,
la relacion entre trabajo y escolaridad, entre otros aspectos, organizados por género, regién y
grupos de edad.

Dentro del estudio, se ha concedido gran importancia a la utilidad que para el diseio de politicas
y planes de accion tiene el conocer las causas que propician el trabajo infantil. Con este objetivo,
se ha disefiado y aplicado a la informacion de la encuesta un modelo de regresién logistica, que
busca explicar la probabilidad de que un nifio o nifia trabaje, frente a los factores mas importantes

& ibidem
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investigados en la encuesta, estos resultados se presentan en la primera parte del capitulo
sexto. Una segunda parte de este capitulo, se dedica al analisis de las principales consecuencias
del trabajo infantil, dentro de las cuales sobresale el detrimento en la educacion. En este punto,
se ha estimado en términos econémicos el ingreso que deja de percibir hacia el futuro el nifio,
nifa o joven trabajador por cada afio de educacion que no recibe, buscando una aproximacion
a la gran pérdida que tiene como consecuencia finalmente la sociedad, y que por otra parte
asegura la continuidad de la pobreza. En una tercera parte del capitulo, se busca subrayar esa
pérdida que ocurre para la sociedad al permitir el trabajo infantil, que como consecuencia directa
perjudica la educacion de los nifios, nifas y jévenes, que siempre son el futuro de la sociedad.

En el capitulo séptimo, se presentan y se analizan los resultados en cuanto a magnitudes y
caracteristicas del trabajo infantil, obtenidos en las investigaciones de 1992, 1996 y 2001.

Las "Peores Formas de Trabajo Infantil", por sus mismas caracteristicas constituyen uno de los
campos con mayores requerimientos de informacion. Sobre este grave problema se presenta
un analisis en el capitulo octavo.

El capitulo noveno corresponde a las conclusiones que han resultado del andlisis realizado. Se
concluye sobre aspectos econdémicos relacionados con el trabajo infantil, el problema de la
educacion y el trabajo infantil, la normatividad existente, las percepciones y valoraciones de la
sociedad y las condiciones generales de pobreza, como factor que propicia el trabajo infantil.

Finalmente, se incluyen los resultados de la informacién obtenida con la encuesta, y sus
caracteristicas de calidad estadistica para orientar su interpretacion y utilizacién. Asi mismo, la
informacion utilizada para analizar el comportamiento del trabajo infantil entre 1992 y 2001.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS BASICOS

2.1 Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacién entre 5y 17 afilos en
Colombia. 2001

La gestién en el tema de trabajo infantil que adelanta el DANE se desarrolla como un componente
del Programa "Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil de la Oficina
Internacional del Trabajo - SIMPOC", adelantado en los paises miembros bajo responsabilidad
de las oficinas nacionales de estadistica, con la asistencia técnica de la Oficina de Estadistica
de la OIT y administrado por el IPEC.

El DANE - FONDANE, firmé el Acuerdo N° 89613 de 2001 con dicho organismo, con el objeto de
realizar una encuesta que proporcione la informacion sobre las actividades de las nifias y nifios
(escolares, econémicas y no econémicas) y desarrollar la capacidad para realizar encuestas
sobre trabajo infantil regularmente e iniciar el proceso de un sistema de informacion (base de
datos y sistema de consulta).

La Encuesta se enmarca en la linea de accion denominada "Subsistema nacional de Informacion
sobre Trabajo Infantil" del Plan Nacional para la erradicacion del Trabajo Infantil (2000-2002),
fijado por el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Protecciéon de
los Jovenes Trabajadores que apoya el IPEC - OIT y del cual hace parte el DANE.

Se disefiaron y elaboraron los formularios, los manuales de recoleccién y conceptos basicos,
critica - codificacion, y supervision. Se formulé la metodologia para el caiculo de los errores de
muestreo, el recuento de viviendas y la actualizacién cartografica.

Se utilizaron dos formularios, uno para adultos y otro para nifios, nifias y jévenes, los cuales
fueron diligenciados por dos encuestadores, que se encargaron de hacerlo en forma simultanea.
El adulto que respondié la encuesta fue la madre o el padre, 0 una persona mayor de 18 afnos
encargada del cuidado de los menores de edad. No se aceptd6 que la encuesta fuera respondida
por la empleada doméstica.

Se aplicé una prueba piloto en agosto de 2001, con el fin de validar los instrumentos y definir
tiempos de aplicacion de la encuesta, recursos requeridos y viabilidad de la misma.

El marco lo constituyé el listado de todos los hogares particulares con nifias, nifios y jévenes
entre 5 y 17 ainos de la Encuesta Continua de Hogares del segundo trimestre (abril, mayo y
junio) de 2001.

La encuesta en profundidad se realizé durante el periodo comprendido entre el 21 de noviembre
y el 22 de diciembre de 2001, con cobertura nacional, cabecera y resto de los municipios, y
cinco regiones’. Con disefio muestral probabilistico, multietapico, estratificado y de

7 Lascinco regiones territoriales estan compuestas por vanos departamentos y son:1) Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena,

Guayira y Sucre. 2) Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Santander y Norte de Santander; 3) Central: Antioquia, Quindio, Caldas, Risaralda,
Tolima, Huila y Caquetd, 4) Pacifica Cauca, Narifio, Chocé y Valle del Cauca; y 5) Bogota.
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conglomerados, a una muestra de 35.000 nifias, nifios y jovenes entre 5y 17 afios de edad y
aproximadamente a 19.000 jefes de los hogares correspondientes.

Previo a este proceso, se efectuaron actividades de sensibilizacion, capacitacion, seleccion y
contratacion de personal para el operativo del campo. Luego de recolectada la informacion, se
realizaron las actividades de revision, critica y codificacion para verificar la consistencia de la
informacién en los formularios. Igualmente, se realizé el alistamiento del material para la lectura
por escaner, programacion, correccion de inconsistencias y elaboracién de programas para la
obtencion de resultados.

Formulario para adulto

Obijetivo: obtener informacién para las mediciones de los principales indicadores de trabajo
infantil.

El formulario consta de los siguientes capitulos:
A. IDENTIFICACION Y CONTROL DE LA ENCUESTA

B. CARACTERISTICAS GENERALES: en este capitulo se registran todas las personas entre
5y 17 afios de edad que hacen parte del hogar, con un nimero de orden, nombre, parentesco
con el jefe del hogar, sexo, edad, afios cumplidos, nombre del entrevistado y parentesco con el
nifo, nifia o joven, y tiempo durante el cual ha vivido en el hogar.

C. EDUCACION: busca captar el alfabetismo, la asistencia escolar, nivel y grado educativo
alcanzados, y jornada escolar.

D. ACTIVIDADES ECONOMICAS: este capitulo busca informacion sobre la historia laboral e
inicio en la actividad laboral, condiciones y caracteristicas del trabajo actual como ocupacion,
rama de actividad, dias y horas trabajadas, posicién ocupacional, tipo de contrato, salario,
problemas en el trabajo, inconvenientes, razén por la que trabaja, capacitacion recibida para el
trabajo, entre otras.

E. ACTIVIDADES NO ECONOMICAS EN SU PROPIO HOGAR: la informacién de este capitulo
busca fundamentalmente establecer la participacion de los nifios, nifias y jovenes en actividades
domeésticas en su propio hogar, oficios realizados y horas diarias dedicadas a ellos.

F. SALUD: la informacién de este capitulo pretende establecer la relacién entre el estado de
salud del nifio, nifia o joven trabajador y el trabajo que desempefia o ha desempefado.

G. PREGUNTAS AL HOGAR: este capitulo lo responde la madre, padre o persona a cargo del
cuidado de los nifios, nifias o jévenes del hogar, y busca establecer: 1) la percepcion del
encuestado sobre las implicaciones que puede tener para el hogar que los nifios, nifias y jovenes
dejen de trabajar cuando lo estan haciendo, 2) el conocimiento del encuestado acerca de la
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legislacién laboral relativa al trabajo, y 3) informacién de los nifios, nifias o jovenes que se han
ido del hogar.

Formulario para nino, nifna o joven

Objetivo: conocer la percepcion, actividades y vivencias de las nifias, nifios y jovenes frente a
sus actividades.

El formulario contiene los siguientes capitulos:
A. IDENTIFICACION Y CONTROL DE LA ENCUESTA

B. CARACTERISTICAS GENERALES: en este capitulo se registran en forma prediligenciada,
todas las personas entre 5 y 17 afios de edad que hacen parte del hogar, con el nimero de
orden y el nombre.

C. EDUCACION: este capitulo busca captar la calidad de las condiciones fisicas del centro
educativo, desde la percepcion de los propios nifios y nifias, y la forma como son corregidos en
él.

D. ACTIVIDADES ECONOMICAS: este capitulo indaga a los nifios, nifias o j6venes que estan
en la fuerza laboral, sobre las condiciones y caracteristicas del trabajo actual y como se sienten
en él.

E. ACTIVIDADES NO ECONOMICAS EN SU PROPIO HOGAR: busca establecer la razén
por la cual los nifos, nifas y jévenes hacen oficios del hogar, horas dedicadas a ellos, como y
quién los corrige si no los realizan en forma adecuada, y la actividad a la que prefieren dedicarse.

22 Objetivo general

El objetivo principal de la Encuesta sobre Caracterizacidon de la Poblacién entre 5y 17 afios en
Colombia, fue generar datos cuantitativos sobre las actividades de las nifas, nifos y jévenes
(incluidas las escolares, las econoémicas y las no econémicas) e iniciar el proceso de establecer
un sistema de informacion (base de datos y sistema de consulta) en el DANE®.

23 Obijetivos especificos

Recopilar informacion sobre el caracter, naturaleza, magnitud y razones del trabajo infantil en el
pais, y determinar las condiciones y efectos sobre la salud, educacién y desarrollo normal de la
poblacién objetivo.

Incrementar la capacidad del DANE asi como de las entidades aliadas, para la recoleccion de
informacién cuantitativa, mediante la adopcién de los métodos de encuesta de la OIT.

8  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica. Encuesta sobre Caracterizacion
de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. Manual de Recoleccion y Conceptos Bésicos. Octubre de 2001.
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Producir, presentar y difundir dentro del gobierno, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, las organizaciones no gubernamentales y el publico, un Informe Nacional sobre el
Trabajo Infantil en Colombia con los resultados estadisticos analizados, buscando el
conocimiento y la comprensién para promover una campana sostenible contra su practica.

Integrar los datos provistos por el DANE, a la base de datos sobre el trabajo infantil de la OIT®.
24  Eldiseiio muestral

Para el disefio muestral de la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 afos
de edad en Colombia, se utiliz6 la metodologia de la Encuesta de Hogares teniendo en cuenta
para su adaptacion tanto el aprovechamiento de la informacién y experiencia disponibles, como
el mantenimiento de la rigurosidad técnica.

La poblacion objetivo considerada para el estudio esta constituida por los nifios, nifas y jovenes
entre 5y 17 afos de edad, que habitan en hogares particulares en Colombia 2001, exceptuando
los nuevos departamentos o antiguos territorios nacionales. Segun proyecciones de poblacion
a 30 de noviembre de 2001, esta poblacién corresponde a 11.325.693.

La cobertura geografica es nacional, con los siguientes niveles de desagregacion: Total nacional,
cabecera, resto, y regiones Atlantica, Pacifica, Central, Oriental y Bogota.

La precision esperada se establecié en términos del Coeficiente de Variacién - C.V. - o error
estandar relativo maximo esperado, para que las estimaciones de la tasa de ocupacion infantil
sean validas. Aceptando como coeficiente de variacion el 5% para el total nacional, y el 10%
para las desagregaciones regionales, cabecera y resto.

En el cuadro 2.1, se presenta la precision observada para la tasa de ocupacion infantil:

Cuadro 2.1
Precisién observada para la tasa de ocupacion infantil
Coeficiente de
Cobertura Variacién - CV. (%)
Total nacional 3.3
§Cabecera 47
l&asto 4,7
Region Atlantica 5.7
Region Oriental 8.0
Region Central 7.3
Region Pacifica 57
Regién Bogota 14.5

FUENTE' DANE

9 Ibidem
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Se consideré como unidad muestral el segmento (conglomerado) conformado, en promedio,
por 3 hogares con nifios, nifas y jévenes entre 5 y 17 afos de edad; la unidad de observacién
corresponde al hogar, y la unidad de analisis, a los nifios, nifias y jovenes entre 5y 17 afios de
edad.

El disefio se baso en una muestra probabilistica estratificada de conglomerados y multietapica,
seleccionada a partir de la base cartografica del XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda
de 1993, tomada como marco muestral.

Los segmentos correspondieron a una submuestra de los hogares encuestados en los meses
de abril, mayo y junio de 2001 por la Encuesta Continua de Hogares, que cumplen con la condicion
de tener nifos, nifias y jévenes entre 5 y 17 anos de edad.

El sistema de muestreo probabilistico utilizado, en donde cada unidad del universo de estudio
tiene una probabilidad de seleccién conocida y superior a cero, permite establecer
anticipadamente la precision deseada en los resultados principales, y calcular la precision
observada en todos los resultados obtenidos.

Se trabaj6é con una muestra estratificada buscando asegurar una mayor confiabilidad en los
resultados, al disminuir la varianza de las estimaciones, considerando unidades homogéneas
dentro de los estratos y claras diferencias entre ellos. Los criterios de estratificacion, fueron:
geograficos, considerando regiones constituidas por departamentos y subregiones conformadas
por grupos contiguos de municipios, y socioeconémicos a nivel municipal, teniendo en cuenta
la proporcién de poblacién con necesidades basicas insatisfechas, y el nivel de urbanizacion de
cada municipio en términos de tamafio de la cabecera municipal.

Para el disefio se consider6 adicionalmente la reduccion de costos, que era posible obtener
mediante la concentracién de la muestra en conglomerados, teniendo presente que este
procedimiento generaria de una parte un mayor error de muestreo, que se compensé con el
incremento moderado del tamafio de muestra, y de otra estimaciones sesgadas por la variacioén
en el tamafo de los grandes conglomerados, sesgo que se redujo a niveles aceptables
estratificando por tamafio. Los conglomerados estan constituidos por: UPM (Unidades Primarias
de Muestreo) conformadas por un municipio o conjunto de municipios, USM (Unidades
Secundarias de Muestreo) que pueden coincidir con secciones 0 manzanas y por ultimo,
segmentos de muestreo.

El segmento correspondi6 a un area con un promedio de diez viviendas, en la cual se investigaron
todas las viviendas, todos los hogares y todas las personas.

Se selecciond, en una primera etapa, la UPM utilizando la técnica de seleccion controlada, en
una segunda etapa, dentro de la UPM se selecciond, en la zona urbana la manzana, y en la
zona rural la seccién, y en una tercera etapa se seleccioné el segmento o UTM.

En las trece principales ciudades la seleccion de la muestra se realiz6 en las siguientes tres
etapas:
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- Seleccion de las USM o secciones, utilizando un proceso de seleccién sistematica.

- Dentro de cada una de las secciones cartograficas previamente seleccionadas, se escogio
al azar una 0 mas unidades terciarias de muestreo (manzanas), con probabilidad proporcional
al nimero de medidas de tamario.

- Finalmente, dentro de cada unidad terciaria de muestreo (manzana) se seleccioné
aleatoriamente un segmento.

El tamarfio de la muestra se calculé con la férmula correspondiente a un muestreo probabilistico,
estratificado por conglomerados, para proporciones.

Los tamafos de muestra obtenidos a partir de la Encuesta Continua de Hogares del segundo
trimestre de 2001, fueron:

Cuadro 2.2
Tamaino de muestra, segin meses
2001
Meses No. No. hogares No. Tﬁos y
segmentos nifias
Abril 989 6.263 11.530
Mayo 1.039 6.522 12.114
Junio 1.014 6.309 11.748
TOTAL 3.042 19.094 35.392
FUENTE. DANE
Cuadro 2.3
Tamafio de muestra, segin meses y tipos
2001
Meses Tipos No. No. hogares No. piﬁos y
segmentos ] nifias
Abril Areas 824 5.313 9.578
Cabecera 69 446 859
Resto 96 504 1.092
Mayo Areas 827 5.304 9.501
Cabecera 87 585 1.208
Resto 125 633 1.405
Junio Areas 824 5.215 9.419
Cabecera 73 438 847
Resto 117 656 182
TOTAL 3.042 19.094 35.392
FUENTE: DANE
Cuadro 2.4
Tamaiio de muestra, segin regiones
2001
Regiones No. segmentos | No. hogares | No. nifios y nifias
Atlantica 715 4.865 10.007
Central 974 5.698 9.842
Oriental 654 4222 7.916
Pacifica 462 3.038 5.495
Bogota 237 1.271 2.132
TOTAL 3.042 19.094 35.392

FUENTE' DANE
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25 Expansion de resultados y ajuste por cobertura

Con el fin de producir las estimaciones para el universo investigado, se expandieron los resultados
de la muestra para cada segmento seleccionado teniendo en cuenta los siguientes componentes
del factor de expansion:

El factor basico de expansion (F): es el reciproco de la probabilidad final de cada vivienda y
persona estudiada. Aplicado a los datos muestrales, da a cada elemento de la muestra el
peso o representacién que le corresponde en el universo investigado. En consecuencia,
mediante su aplicacién, se estiman numéricamente, en forma aproximada, las caracteristicas
de dicho universo. En las muestras con probabilidad final desigual, este peso, o un factor
equivalente, debe aplicarse obligatoriamente a fin de producir estimaciones insesgadas.

El peso de submuestreo (P,,): esta dado por segmento y es tedricamente igual a 1 para
todos los segmentos en razén a que representan una medida de tamafio. Sin embargo el
desarrollo dinamico del marco de muestreo puede hacer que este peso sea mayor o menor
que 1, de acuerdo con la densidad de viviendas del segmento en el momento de hacer la
encuesta, y por tal motivo modifica el factor basico de expansién en el segmento.

El ajuste de cobertura por no - respuesta (R, ): es importante, cuando las tasas de no -
respuesta varian en los subgrupos de la poblacion de diferentes caracteristicas (ejemplo, en
los estratos socioeconémicos). En este caso, la no correccion, daria lugar a estimaciones
sesgadas para el conjunto de la poblacion estudiada. El ajuste que se realiza consiste en
asignar a los hogares y personas no encuestadas, el promedio de las caracteristicas de los
encuestados en el mismo segmento. Esto se logra corrigiendo el factor basico de expansion
por un nuevo factor resultante de la razén entre nimero de hogares seleccionados en un
segmento y el numero de hogares encuestados en el mismo segmento.

El factor final de expansion (F,, ): es el producto de los anteriores y se aplica a cada segmento
de la ciudad o area investigada.
F,,=F*P,*R,

o a

Este factor restituye la informacién de la muestra al marco de donde provino. Como este marco
puede tener sus deficiencias o imperfecciones, es conveniente llevar los resultados muestrales
a un estimador independiente de poblacion, como lo son las proyecciones de poblacion. El
factor correspondera a:

L

_ Proyeccién de la poblacién por grupos de edad a la fecha de la encuesta

Poblacion restituida de la muestra por grupos de edad

La poblacién se ajusta teniendo en cuenta las proyecciones de poblacion para los siguientes
grupos de edad: entre 5y 9 afios, entre 10y 11 afios, entre 12y 14 afios, y entre 15y 17 afios.
La estimacion del total poblacional sera finalmente:

X

=X'L
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Entonces, el factor de expansién varia dentro de cada segmento, y representa un nimero por el
cual se multiplica la poblacién por grupos de edad dentro de un segmento.

Como la muestra de trabajo infantil equivale a un trimestre de la Encuesta continua de hogares,
la aplicacion de los factores de expansion en la estimacién de la variable X en un trimestre, es:

F, L
F')o= "*“*’3* factor de restitucién para el mes i donde i=1, 2,....11

L
F' = ””;’ factor de restitucién para el mes i+1 donde i=1, 2,....11
26 Distribucién de la muestra de la Encuesta continua de hogares

Los segmentos de la muestra estuvieron distribuidos en forma proporcional y balanceada a los
estratos socioecondmicos, en cada mes que conformo el tfrimestre, y dentro de cada una de las
semanas que conformaron el mes.

2.7 Indicadores de calidad de los resultados

La calidad esta medida en términos del error estandar relativo, el cual se puede interpretar de
acuerdo con la calificacién dada por los siguientes rangos:

Cuadro 2.5
Margenes de aceptacidn de la informacién
Error estandar relativo Calidad
< 5% Buena
5% a 10% Aceptable
10% a 15% Apenas regular
> 15% No deseable

FUENTE DANE

Silos indicadores estan por fuera de estos limites, la informacién que puede servir como indicador
del comportamiento de la variable, debe manejarse teniendo en cuenta esta calidad dentro del
analisis.

2.8 Alcances y limitaciones

El tamario de la muestra se calculé para obtener estimaciones con alta precision de la tasa de
ocupacion infantit a nivel nacional y desagregado por cabecera, resto y regiones. Cualquier otro
nivel de desagregacion o parametro estimado estan sujetos a que su precision no necesariamente
sea buena y por lo tanto, el resultado para el analisis debe utilizarse con restricciones.

De esta manera, dentro de los resultados se encontrara informacién en donde, por ejemplo,
una variable a nivel nacional presenta pequefios coeficientes de variacion, mientras para otro
nivel de desagregacion estos coeficientes resultan muy altos, por lo que se presentan como
una advertencia sobre la precaucion que se debe tener en su interpretacion.
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Para aquellas estimaciones cuyo C.V. es superior al 10%, se recomienda generar el intervalo
de confianza correspondiente para tener un mejor criterio en la utilizacién de la informacién.

Como ejemplo, se estima que para Bogota el porcentaje de nifos, nifas y jovenes entre 5y 17
anos que esta buscando trabajo, es de 2.3% con un C.V. del 21%, el cual es muy alto, al calcular
el intervalo de confianza con 95% de confiabilidad se tiene que:

6 =2.3% = 0.023

cve=21%=0.21

Zy 4 =196  (conel95% de confianza)

Lim. inferior = 6(1 - cve x1.96) = 0.023(1 - 0.21x1.96) = 0.014 =1.4%

Lim. superior = é(l +cvex1.96) = 0.023(1+0.21x1.96) =0.032 =3.2%
Intervalode confianza = (1.4%,3.2%)

Este intervalo indica, con 95% de confiabilidad, que en Bogota entre el 1.4% y el 3.2% de los
nifios, nifas y jévenes estan buscando trabajo.

29 Observaciones a las estimaciones

Acerca de las estimaciones obtenidas para la Encuesta sobre Caracterizacién de la Poblacion
entre 5 y 17 afios en Colombia, a partir del disefio de la muestra y manejo de la muestra, se
presentan las siguientes observaciones:

Los factores de expansion fueron ajustados a la proyeccion de poblacion del 30 de noviembre
de 2001, por grupos de edad en cabecera y resto. Si se desea realizar alguna comparacién
con los datos reportados por la ECH, se debe tener en cuenta que esta encuesta ajusta los
factores de expansion al dia 15 de cada mes. Al hacer esta comparacion seguramente existira
alguna diferencia.

La proyeccion de poblacién del 30 de noviembre de 2001 para nifios, nifias y jévenes entre 5
y 17 afos de edad, es de 11.325.693. La informacion que presenta la encuesta restituye a
10.833.438 nifos, nifas y jovenes; la diferencia entre estos dos valores corresponde a los
nifos, nifias y jévenes que en el momento de realizar la encuesta ya no habitaban en el hogar
y por lo tanto, no se obtuvo gran parte de la informacion para ellos.

Al hacer la estimacién de la cantidad de menores de edad de acuerdo con el formulario de
adultos, y compararla con la misma estimacién de acuerdo con el formulario de nifia, nifio o
joven, se presentan diferencias debido a que no todos los nifios, nifias o jovenes respondieron
la encuesta. Por esta razdn, fue necesario aplicar un ajuste a esta poblacién para llevarla a
los mismos 10.833.438 nifos, nifias y jévenes del formulario de adultos. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que aunque dicho ajuste permite obtener igual estimacion de la cantidad
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de menores de edad con ambos formularios, al hacer mayores desagregaciones se presentan
diferencias.

- Enelcapitulo G, se registra informacién de los nifios y nifias que se fueron del hogar. En este
capitulo, las preguntas 1 a 9 se refieren a caracteristicas del hogar y por tanto, se expande
con un factor de expansion basico que restituye al total de hogares con las caracteristicas de
interés. De la pregunta 10 en adelante, se investiga por caracteristicas de los nifios y nihas
que ya no habitan en el hogar; por esta razén, se aplica un ajuste por proyeccion de poblacion
por grupos de edad que permite restituir al total

- Hay 1.144 nifos y nifias que estaban en la muestra pero en el momento de la encuesta ya no
vivian en el hogar. Estos nifios y nifias restituyen a 492.255 que es la diferencia entre
11.325.693y 10.833.438.

2.10 Resultados del operativo de recoleccion

A continuacién se presentan los porcentajes de recoleccion alcanzados, tanto para el formulario
de adultos como para el formuiario de nifos.

Porcentajes de recolecciéon para el formulario de adultos

- Encuesta completa: 78.15

- Rechazo: 0.65

- Encuesta incompleta: 0.03

- No aplica (por cambio de residencia o nifio, nifia Unico en el hogar
mayor de 18 anos de edad) 13.63

- Nadie en el hogar 2.61

- Vacante 2.30

- Ausente temporalmente 1.78

- Otros 0.86

Porcentajes de recoleccion para el formulario de nifio, nifia o joven

- Encuesta completa: 72.40

- Rechazo: 0.61

- Encuesta incompleta: 0.01

- Mayor de 18 afos de edad o no vive con el hogar: 12.22
- Nadie en el hogar: 2.42

- Vacante: 2.26

- Ausente temporalmente: 4.09

- Otros: 6.00

Frente a estos resultados es necesario observar que la expansion se hace con encuestas
completas y que el factor de expansion involucra un ajuste por cobertura.
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3. ELEMENTOS CONCEPTUALES™"

31 Significado e importancia de la nifiez en la construccion de la sociedad

Para el analisis de la informacién que se propone sobre las caracteristicas de la poblacion entre
5y 17 afos de edad, resulta conveniente una aproximacion a lo que se entiende por nifiez y
juventud, y cuales son sus diferencias por género, como elementos basicos para conocer las
razones y maneras como se produce el fenomeno del trabajo en este segmento de la poblacion.

A pesar de las varias posibilidades de la definicién de nifiez y juventud, de acuerdo con parametros
culturales, sociales y legales, se busca sefalar dentro de todas ellas, los aspectos fundamentales
de esta etapa de la vida, y hacer referencia no sélo a sus caracteristicas, sino también a la
importancia que para la formacién social, tienen los grupos de poblacién incluidos.

Desde el punto de vista biolégico y/o psicolégico, no es facil establecer una division precisa
entre la nifiez y la adultez. Sin embargo, social y legalmente se pueden fijar algunos momentos
para separar estas etapas de la vida, y culturalmente existen divisiones que se van formando de
acuerdo con las concepciones y posibilidades que sobre el tiempo tenga cada sociedad'.

Es posible a manera de ejemplo, hacer referencia a la divisién entre adolescencia y juventud,
que es relativamente reciente de la misma manera que la etapa de la tercera edad, que aparece
en la medida en que se van consolidando otros componentes socioeconémicos como la edad
de retiro, la cobertura del sistema pensional (0 en el primer caso una mayor cobertura del
sistema educativo) y en general, una organizacién moderna y urbana del mercado laboral con
una participacion diferente y dinamica de la muijer, entre otros puntos importantes.

Se hace referencia a lo cultural, en razén a que de manera muy particular ocurren interpretaciones
para diferentes grupos sociales. Asi por ejemplo, para el campesino en las areas rurales y
dentro de los grupos indigenas, la linea divisoria entre nifiez y adultez difiere de las aproximaciones
que se proponen para las areas urbanas. Estas diferencias nacen de las mismas grandes
diferencias conceptuales que las sociedades tienen sobre su organizacion temporal y la
apropiacién e interpretacion misma del tiempo, que no sélo afecta el orden social sino que
determina la vida misma del individuo.

En este sentido, cada cultura construye e impone una interpretacion de estas etapas de la vida,
como si se tratara de una evidencia vital, o de una division natural. Se trata de la manera como
el hombre, culturalmente llena la periodicidad de la vida como parte de la totalidad de los
significados sociales, obedeciendo fundamentaimente a una estructura econémica'’?. En este
caso, estas divisiones permiten la organizacion para que sea posible distribuir socialmente el

0 En este capitulo, se presentan los aspectos conceptuales basicos, que se han encontrado como elemento comun en fa documentacion
consultada sobre el tema del trabajo infantit, y que han sido Utiles para los andlisis e interpretactones de la informacion hasta ahora disponible,
asi como nuestra propia lectura sobre estos puntos, con el interés de facilitar fa introduccion al analisis de los resuttados de la informacion de
la Encuesta, mas que el de abordar un ejercicio tednico al respecto

" UNICEF Colombia, Save de Children (2001).Trabajo Doméstico, infantl y Juvenil en Hogares Ajenos De la Formulacion de los Derechos a su
Aplicacién. Bogota.

2 GOMEZ, Luis Ricardo (1985) "Approche d'une Conception Economique du Temps en Occident Mémoire D E. A Paris
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tiempo necesario para la produccién, con las condiciones establecidas. En consecuencia se
requiere que cada quien esté donde le corresponde, los nifios, nifias y jdvenes en la educacion,
los adultos en las actividades laborales y los mayores en el retiro; los primeros y los Ultimos sin
estar directamente relacionados con la produccion, como ocurre para las categorias de aprendiz,
iniciados, o0 ancianos consejeros en otras culturas.

En cualquiera de los casos la nifiez es una etapa del desarrollo personal, un paso que ocurre de
diferente manera entre la educacion, las tareas domésticas, y la recreacion, que fundamental-
mente debe ser positivo en lo personal y en lo social permitir alcanzar niveles econémicos,
sicologicos y posiciones determinadas.

Dentro de estas diferentes posibilidades, lo fundamental es el desarrollo hacia la racionalidad,
mediante el aprendizaje adecuado que en esta etapa de la vida permite ser adulto. La nifiez, es
la base de la construccion social y en este sentido es entendida la educacién como motor del
desarrollo de la personalidad, en un momento en el que se consolidan los procesos de
socializaciéon y de busqueda de identidad personal y cultural'.

Este desarrollo de la identidad, es un proceso del conocimiento que permite entender y sobre
todo organizar interiormente, las experiencias y acontecimientos. De este desarrollo subjetivo,
depende la construccién objetiva de la sociedad.

De aqui, entonces, la importancia de que el nifio, nifia o joven no pierdan su rol'*, sencillamente
en razén a que si no se permite el necesario desarrollo subjetivo, no se van a lograr adecuadas
bases para la construccion de sociedad. Por esta importante razén, se debe garantizar el derecho
a ser nifo, nifia o joven, que se pierde en la organizacién social al dedicarse al trabajo y salir de
la educacion.

Este recorrido hacia la adultez no es igual para los nifios que para las nifias, ya que la identificacion
y desarrollo personal desde el punto de vista del género, también es parte de la construccion
social. En este sentido, son diferentes las posibilidades de desarrollo personal de unos y otras
a través de su vinculacion a las actividades laborales, existiendo adicionalmente distintas
consecuencias derivadas de su inconveniente participacién en el mercado laboral.

Ademas de los aspectos negativos que ocasionan los trabajos desempenados por 0s nifios,
nifas y jovenes en relacion con la construccién de identidad, estos trabajos permiten encuentros
diferentes en lo social, lo econémico y lo politico, reproduciendo esquemas de desigualdad de
género a través de los oficios en que se ocupan unos y otras, hecho que agrava los problemas
derivados del trabajo infantil, tal como se muestra en el grafico 3.1.

3 UNICEF Colombia Op cit.
4 La obligacién de asumir roles que no corresponden a su edad pueden ser sefialados como hechos de violencia contra los nifos y nifas.
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Grafico 3.1
Numero de nifios, nifias y jévenes en agricultura, servicios y oficios del hogar
2001

r # Hombres mMujeres

NGmero de nifios, niNas y jovenes (en mides)

Agricuttura Servicios Oficios del hogar

FUENTE: cuadro 7

Otro aspecto relacionado con la construccion de sociedad es el que corresponde al papel que
juega la educacion en la consolidacion de la economia familiar, y por lo tanto en la nacional. A
este respecto se registra una doble pérdida para la sociedad al no garantizar la educacién de
los nifios y de las nifias, permitiendo su ingreso al mercado laboral. De una parte, lo que se
pierde en términos de remuneracion futura ante una mejor educacion, y de otra, lo que pierde la
sociedad en términos de desarrollo al permitir reproducir esquemas de desigualdad.

En cuanto se refiere a la definiciéon de nifio, nifia o joven para este estudio, se considera toda
persona menor de 18 afios de edad que en razén a las caracteristicas e importancia de esta
etapa de la vida, no deberia estar vinculada al mercado laboral. Ahora bien, para facilitar diferentes
andlisis y permitir observaciones desde distintas interpretaciones sociales o juridicas, la
informacioén se ha organizado en todos los casos, en rangos gue incluyen los nifios entre los 5
y los 9 afos, entre los 10 y los 11 anos, entre los 12y 14 y entre los 15 y 17 anos; rangos que
posibilitan tener en cuenta las diferentes interpretaciones y consideraciones que se pueden
presentar frente a la informacién aqui analizada, teniendo como objetivo central, la disponibilidad
de la misma de tal manera que facilite el disefio de politicas para la erradicacion del trabajo de
los nifos y nifias con menos de 15 afos de edad, y la regulacién en los casos en que éste
pueda ser permitido.

3.2 El concepto de trabajo infantil dentro de la informacion disponible

La Encuesta nacional de hogares, con la que se obtiene desde la década de los setenta,
informacién sobre el mercado laboral en Colombia, esta disefiada para conocer variaciones
periodicas generales de la oferta y la demanda de la fuerza laboral, sin que su objetivo sea
obtener informacién puntual para grupos especificos como es el caso de los nifios, nifias y
jovenes.
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En el sentido que corresponde a los instrumentos tradicionales con los que se investiga fuerza
de trabajo, o encuesta de hogares, el trabajo es considerado como una actividad fisica y/o
mental que interviene en la produccién, comercializacién, venta o distribucion de bienes y
servicios. Dicha actividad puede ser remunerada o no, y hacerse en forma independiente o al
servicio de otra persona natural o juridica'®.

La Encuesta nacional de hogares, por definicién incluye a todas las personas mayores de 12
anos de edad'® que durante la semana anterior a la encuesta ejercieron o buscaron ejercer una
ocupacién remunerada, y a los ayudantes familiares que trabajaron sin remuneracion, en
empresas familiares, por lo menos durante 15 horas semanales.

A pesar de que en Colombia la Ley prohibe expresamente el trabajo de nifios y nifias menores
de 14 afos de edad, en la encuesta de hogares se busca registrar el trabajo de los nifios y nifas
entre 12 y 14 afios de edad, no por desconocimiento de esta consideracion legal, sino porque
este instrumento debe sobre todo ajustarse a la realidad y permitir su observacion.

En general, la informaciéon cuantitativa disponible sobre trabajo infantil debe analizarse
considerando de una parte, la gravedad del problema al mostrar la alta participacion de nifos,
nifias y jévenes en el mercado laboral, ademas en condiciones muy desventajosas como la
menor remuneracion, y en general mala calidad del trabajo en razéon a la ilegalidad misma o
forma oculta de esta participacion; y de otra parte, que a pesar de estas cifras, existe un
subregistro del fenémeno agravado por el hecho de no incluir a los nifios o nifias, que aun con
menor edad a la que se considera en las encuestas tradicionales, se ven obligados a participar
en este mercado laboral.

La informacién disponible, a partir de las encuestas tradicionales, en donde se manejan
conceptos diferentes a los que corresponden para conocer la magnitud del trabajo infantil y que
como se sefalod lo subregistra al no incluir a menores de 10 afios, muestra un porcentaje de
nifos, nifias y jovenes trabajadores entre los 10 y 17 afios de edad en el caso rural, y entre los
12 y 17 afos de edad para las areas urbanas, cuya participacion se mantiene entre 1992, 1996
y 2001, hecho que se subraya, al no observarse una disminucién significativa del fenomeno. La
encuesta que se analiza en este estudio, ademas de que informa sobre la importante participacion
de ninos y nifias trabajadores entre 5 y 17 afos de edad, permite sefalar, a pesar de todas las
aclaraciones relacionadas con no comparabilidad y diferencias estacionales, un aumento de la
participacién de los nifios entre 10 y 11 afios de edad"’.

15
16
17

DANE (1991) 20 anos de la Encuesta de Hogares en Colombia. 1970 - 1990 Bogota

Para las dreas urbanas y 10 afios para el drea rural.

En vanos apartes de este analisis se hace referencia y se explican las dificultades de comparabilidad de los resultados sobre trabajo infantil
obtenidos para 1992, 1996, y 2001 sin embargo, en todos los casos se registra una elevada participacion de los diferentes grupos de nifios y
nifias en el mercado faboral, y es posible deducir una muy poca modificacién positiva de esta grave situacion

En cuanto a los cambios metodolégicos que dificultan la comparabilidad, ademas de la utilizacion de diferentes proyecciones de poblacion, se
debe considerar la interpretacion de urbano - rural que se utilizd hasta 1996, en donde lo rural incluia a todos los municipios cuyas cabeceras
tuvieran menos de 10 000 habitantes y su actividad fuera predominantemente agricola, mientras a partir de este afio el concepto de cabecera,
se refiere al casco urbano sede de la alcaldia, cambiando asi la distribucién urbano - rural, disminuyendo la poblacién rural
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Cuadro 3.1
Porcentaje de nifios, nifias y jovenes que trabajan, segun grupos de edad
1992 - 2001 (noviembre)

Gr:ggz de 1992 1996 - - 2001 -
(afios) Septiembre Noviemhbre

5-9 110

10 - 11 57 5.2 5.8 1.7

12 -14 317 293 299 289

15-17 62.6 655 64.3 49.4

FUENTE: DANE, Encuestas de hogares 1992 y 1996 y Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion

entre 5y 17 afios en Colombia noviembre 2001,
Un hecho que adquiere particular importancia, ademas del subregistro ya sefialado, es la poca
disponibilidad de informacion sobre las peores formas de trabajo infantil (la esclavitud y practicas
similares, la explotacion sexual y pornografia y actividades ilicitas), a las que se suma el trabajo
doméstico, que por sus caracteristicas, se dedican observaciones particulares en este
documento.

Es preciso subrayar que la gravedad e ilicitud de este tipo de actividades, al exigir esfuerzos,
retirarlos de la educacion, dejarlos sin espacios de esparcimiento y sin garantias humanas y
laborales, no les quita la calidad de trabajo, al entenderse cada una de estas actividades como
ligadas a la actividad econémica, independientemente de la forma como ésta sea remunerada.
Para estas peores formas no existen registros continuos, y la encuesta que se analiza, no
ofrece ni fue disefiada para buscar esta informacion, que resulta tan necesaria en la definicion
de politicas y programas.

Otro aspecto muy importante relacionado con el sentido que se dé a la interpretacion de trabajo
infantil, es la intensidad de las actividades que se pueden considerar dentro de esta categoria.
Se trata de conocer y evaluar las horas dedicadas a las actividades laborales y la complejidad
de estas actividades. En este sentido, se han incluido los nifios, nifias y jovenes sobre los que
se informa que realizan oficios del hogar, cuando la intensidad de esta actividad es superior a
quince horas en la semana, por considerar que una intensidad menor es un apoyo a las
actividades cotidianas que no se debe tomar como trabajo infantil.

Es claro que existen actividades de colaboracién y aprendizaje que resultan positivas, ya que
facilitan la construccién de identidad y comunidad, y permiten un aprendizaje en condiciones
razonables'®, al ser desarrolladas de manera en que prime la educacién y se constituyan en un
elemento pedagogico, como puede ocurrir con la relacién entre educacion y juego, en donde
prima también la educacion pero se facilita el aprendizaje, sin que el objetivo se desvie, por
ejemplo hacia una simple recreacion. Para una mejor interpretacion de estas actividades, se
debe considerar la percepcion del nifio, nina o joven sobre el mismo trabajo que realiza, aspecto
que se analiza en este estudio, a partir de la informacién obtenida en la Encuesta.

Si bien no son homogéneos los trabajos realizados por los nifios, nifias y jévenes, dependiendo
de con quien trabajan, los sectores en que lo hacen, el tiempo de dedicacién y posicién

8 En el informe del Director General de la OIT a la Conferencia Intemacional del Trabajo en 2002, se sefiala como trabajos legitimos, remunerados

0 no, aquellos que al ser realizados permiten aprender a asumir responsabilidades, adquinr aptitudes, ayudar a sus familias, incrementar su
bienestar y sus ingresos y contnibuir a las economias de sus paises. El mismo texto hace referencia a trabajos ligeros para efectos estadisticos,
como aquellos que corresponden a menos de 14 horas a la semana

30



Analisis de los resultados de la encuesta

ocupacional, es necesario sefalar los efectos negativos relacionados con las privaciones y
responsabilidades que estas actividades laborales traen para los nifios, nifias y jévenes,
obligandolos a tareas que no corresponden a su importancia y rol dentro de la sociedad'®.

El analisis de las actividades que son llevadas a cabo por los nifios, nifias y jovenes, plantea el
reto de avanzar en el entendimiento de la naturaleza de todas aquellas tareas que cotidianamente
los ocupan. Las labores que realizan constituyen un campo heterogéneo y complejo, no
suficientemente conocido.

Dentro de un enfoque de capital humano, tres actividades acaparan la mayoria del tiempo de las
nifas, nifios y jévenes: el trabajo, el estudio y los oficios del hogar. La manera como los menores
de edad distribuyan su tiempo entre ellas, los tipos de actividad predominantes y las condiciones
en que las desempefien, van a influir en sus condiciones de vida actuales y futuras®. La definicion
de ese conjunto de actividades como espacio de las labores de los nifios, nifias y jovenes, no
niega la existencia de otras actividades, que aunque de importancia fundamental en las
condiciones de vida, son menos relevantes para el propésito de la encuesta.

La dedicacion del tiempo entre estas actividades, implica la carga de labores que realizan los
menores de edad y los aportes que se derivan de ellas para la economia del hogar. Los nifios,
nifas y jovenes contribuyen en forma directa en los montos requeridos para los gastos
inmediatos, asi su contribucion sea marginal y, en forma indirecta a través de su participacion
en los oficios del hogar, facilitando el tiempo para el trabajo productivo de parte de los adultos.
Un problema directamente asociado con el mantenimiento de la pobreza, esta relacionado con
la mas grave consecuencia de esta participacion en los ingresos del hogar, y es la disminucion
en dedicacion y rendimiento en el estudio, y en consecuencia, la disminucién sobre el monto de
los ingresos de los futuros hogares.

La participacion de los nifios, ninas y jovenes en los ingresos del hogar, relaciona entonces sus
actividades con el mercado de trabajo adulto. En este ultimo, sus actividades laborales tienden
a ser excluidas en razon a la edad a partir de la cual se define formalmente la Poblacion
Economicamente Activa - PEA, y la exclusion de los oficios del hogar como trabajo productivo.
Por tanto, el concepto de actividades laborales de los nifios, nifias y jévenes tiene un contenido
mas extenso que el de ocupados, dentro de las encuestas tradicionales de hogares.

33 Los principales problemas en la informacion sobre el trabajo infantil

Aunque el tema del trabajo infantil es una antigua preocupacion de los responsables de politica
social y de las agencias internacionales, es un fenébmeno complejo para el que se presentan
aspectos particulares, que dificultan su medicién e interpretacion.

En este aparte y teniendo en cuenta las observaciones presentadas dentro de los aspectos
metodologicos basicos y los elementos conceptuales, se sefialan los principales problemas
que tienen que ver con la interpretacion y analisis de la informacién sobre trabajo infantil.

S GARGIA, Emilio UNICEF Colombia Fundacion Restrepo Barco (1998). Catedra por la Nifiez de Colombia Ciro Angarita, Bogota
20 UNION EUROPEA DIC-CB DEPROYECTOS LTDA. (2001). Estudio de! Mercado de Trabajo y los Recursos de Insercion Laboral en Ciudad
Bolivar Bogota
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Es necesario hacer referencia a los mismos conceptos de infancia y trabajo con implicaciones
culturales y diferencias por paises, y para los cuales se encuentran aproximaciones distintas
tanto en términos operativos para la consecucion de la informacién, como en términos juridicos
y sociales para la busqueda de soluciones al problema.

De manera particular, como ya se sefalo, los registros de trabajo infantil presentan una dificultad
general relacionada con el caracter de oculto, que adicionalmente tiene también varias
connotaciones. En primer lugar, las peores formas de trabajo infantil, que por su naturaleza
pueden caer en la legislaciéon penal, se ocultan por esta misma razén, siendo en consecuencia
las formas mas dificiles de detectar. En estos casos, los mismos empleadores tienen claridad
sobre la gravedad de los hechos.

En segundo lugar, las actividades de los nifios, nifias y jovenes, dentro de un abanico de
posibilidades en esa etapa de la vida, requiere de definiciones especificas, por ejemplo en términos
de intensidad, dedicacién y consecuencias, para lograr registrar aquellas actividades
inconvenientes, por alguna de las caracteristicas mencionadas, y en razon a que no todas las
actividades relacionadas con el trabajo resultan de igual manera negativas para su formacion.

Por ultimo, encontramos el trabajo infantil que no se oculta en términos de aceptacion social,
pero que tampoco se registra en términos de informacion necesaria para la toma de decisiones,
ya que en la mayoria de los casos ocurre en el sector informal de la economia, para el cual los
instrumentos tradicionalmente utilizados no son los apropiados.

En este caso, el concepto de trabajo abarca actividades que frecuentemente no son consideradas
como trabajos, 0 que no son faciimente captables en las encuestas por su caracter informal. La
amplitud y flexibilidad de los criterios de trabajo y edad, hacen que muchos de estos casos no
sean incluidos en las mediciones tradicionales sobre empleo.

Una dificultad adicional para interpretar la informacién sobre el fenémeno del trabajo infantil,
registrar su magnitud, y trabajar sobre sus soluciones, esta relacionada con las causas a las
que se atribuyen el fenémeno, y que tratan de explicar el trabajo infantil como directamente
relacionado con la pobreza. La interpretacion de esta relacion directa, presenta el trabajo infantil
como un fenémeno normal en circunstancias de pobreza, y que llevaria a concluir que su
erradicacion sélo es posible con la erradicacion de la pobreza, ocuitandolo de alguna manera
dentro de estas condiciones. Este aspecto se trabajara de manera particular, buscando analizar
esta relacion ya que no siempre este fendmeno se produce por las mencionadas condiciones
de pobreza, existiendo otros factores como los culturales, que dificultan el registro y erradicacion
del mismo.

Estas consideraciones se plantean y se tienen en cuenta como dtiles, para la interpretacion y
andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa obtenida con la Encuesta sobre Caracterizacion
de la Poblacién entre 5y 17 afos de edad en Colombia.
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4 EL CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO

La aplicacién de la encuesta coincide con el periodo de crisis econémica que se extiende desde
finales de la década de los noventa. Se trata de la crisis econémica mas grave en los uitimos
sesenta afnos, y cuyos efectos han desestabilizado el mercado laboral, empeorado la calidad
de vida de los hogares colombianos, agudizado la pobreza y limitado los recursos destinados a
los programas sociales. Los indicadores correspondientes a esta situacion, cuya fuente es el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, se encuentran citados a lo largo
de este capitulo.

Por tanto, las condiciones de vida de los nifios, nifias, y jovenes se ven afectadas al modificarse
las tendencias en los afios previos sobre su participacion laboral, su escolarizacion y las tareas
cotidianas en el hogar.

La dedicacién al estudio, al trabajo, o a los oficios en ia casa por parte de los nifios, nifias y
jévenes menores de 18 afios de edad, esta determinada en buena parte por las condiciones
socioecondmicas del contexto del pais. Las posibilidades de acceso a una escuela o colegio
dependen de la oferta de cupos en los establecimientos, y de los costos que implican para un
hogar el enviar un nifio, nifia o joven a la escuela. Ademas, los efectos de la recesion sobre el
empleo y los ingresos, han golpeado a los hogares pobres y de clase media, obligandolos a
distintas estrategias que afectan la distribucion del tiempo de los nifios, nifas y jovenes.

La inversion publica en capital humano - educacién y salud -, esta supeditada al comportamiento
en el crecimiento y al estado de la deuda publica, que por razones de la crisis, perdieron la
dinamica que venian trayendo en los anos anteriores.

4.1 Aspectos macroeconomicos. El crecimiento del PIBy
el mercado de trabajo

Las principales consecuencias de la crisis se reflejan en el mercado de trabajo, significando
inseguridad econémica y desempleo (grafico 4.1). Durante los anos de la crisis, todos los hogares
han sido afectados diferencialmente en su impacto, segun el estrato social, la region, o fa rama
de actividad.

Gréfico 4.1
Comportamiento del desempleo
en las siete principales areas metropolitanas
1984 — 2000
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FUENTE: DANE - Encuesta nacional de hogares, etapas 67 a 108
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Hasta 1996, Colombia se beneficié de un crecimiento econémico estable, sustentado en las
politicas de ajuste, la bonanza cafetera de los afios ochenta, y la diversificacion de las
exportaciones. Pero en la segunda mitad de la década pasada, el funcionamiento econémico
del pais se trastocé con un descenso fuerte en el crecimiento y un desempleo en ascenso. El
grafico 4.2 muestra como el crecimiento del desempleo responde en forma inversa al deterioro
del crecimiento econémico.

Gréafico 4.2
Producto interno bruto y tasa de desempleo
para las siete principales areas metropolitanas
1977 - 2000

Tasa de crecirmento y desempleo \
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FUENTE: DANE. Informacién presentada en Ja IV reunion de expertos gubemamentales en estadisticas
del sector informal Julio 2002.

Asi, mientras la tasa de crecimiento del PIB era de 5.2% en 1995, para 1999 se invertia al llegar
a - 4.3%, con una tendencia a la recuperacién variable en los siguientes afios, 2.8% en 2000 y
1.6% en el afio de la encuesta. Por su parte, el comportamiento del desempleo de acuerdo con
el grupo Calidad de Vida e Impacto de Programas Sociales?', sefiala las tasas de 7.1% en 1994
y de 16.6% en 2000 para el total nacional. Esta diferencia es ain mayor en el caso urbano,
donde se pasa de 8.2% a 19.2% en los mismos afios, y llega a un nivel del 20.2% en septiembre
de 2000.

A partir de 1998, la actividad econémica se desplomé después de dos décadas de crecimiento
sostenido. La crisis del desempleo trajo consigo nuevos problemas a los hogares originados en
la baja de los ingresos, el aumento de la pobreza, y la incertidumbre que produce la vulnerabilidad.
La inseguridad economica se agrava por causa de la persistencia de la crisis. Los riesgos a que
se ven abocados los hogares durante los Gltimos cinco anos, entran a ser resueltos mediante
arreglos informales e individuales, en cuyo proceso de decision participan todos, pero con la
decision final del jefe y su conyuge.

Los hogares afectados acuden a varias estrategias como la venta de activos acumulados, y la
reduccion del consumo o la movilizacién de la fuerza de trabajo disponible dentro del hogar.
Esta ultima decisién implica a los nifios, nifas y jovenes, sobre todo en los hogares mas pobres.

2! DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DNP - SISD 30 (2001) Coyuntura Econdémica e Indicadores Sociales. Bogota.
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Segun DNP - SISD, en los ultimos anos: "Los factores de tendencia y la crisis determinan
mayores cambios en la poblacion mas pdbre; la poblacion en los tres primeros deciles de
ingreso, en el periodo 1994 - 2000 incrementa la participacion en la PEA en 8.3 puntos, ganancia
que ocurre al mismo tiempo que la reduccion en la participacién en actividades escolares (3.9
puntos) y en la inactividad de quienes no asisten al colegio o universidad (4.3 puntos).

No solo los mas pobres se ven afectados por los factores de tendencia y crisis, tanto el grupo
intermedio como quienes perciben los mayores ingresos presentan similares comportamientos,
aunque con cambios de menor magnitud: en el grupo correspondiente a los deciles intermedios
y altos, los incrementos en la PEA son de 6.7 puntos y de 4 puntos, respectivamente, los
cuales se ven compensados por reducciones en la asistencia escolar y en la inactividad de los
no asistentes'?.

Dentro de la estructura ocupacional se percibe la tendencia a la pérdida de importancia del
empleo asalariado, coincidiendo con la expansién de los ocupados en trabajos independientes
entre 1894 y 2000, confirmandose la persistencia e importancia del sector informal de la economia
y las tendencias anteriores a la crisis, de una disminucién del empleo con base en las
transformaciones del aparato productivo moderno.

Ante la crisis generalizada y la consiguiente disminucién de los ingresos, los hogares buscan
en el sector informal una solucién a sus requerimientos, aumentando su participacién en este
sector de manera similar al comportamiento del desempleo (grafico 4.3).

Grafico 4.3
Tasas de informalidad y de desempleo
1984 - 2000
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FUENTE DANE. Encuesta nacional de hogares, etapas 67 a 108

El impacto de la crisis en los ingresos en la zona urbana, lieva a la caida del ingreso real de los
obreros y empleados particulares (4%) entre 1996 y 2000, y en 13%, entre 1998 y 2000; en el
sector gobierno, los obreros y empleados mantienen el valor real de sus ingresos. En la zona
rural, la elasticidad de los ingresos posibilita una dinamica conforme a los ciclos de la produccién

%2 Ibidem
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agricola. A partir de 1998, los empleados, los obreros, los empleados domésticos y los
trabajadores por cuenta propia experimentan una reduccién de sus ingresos.

Como grupos mas afectados aparecen en la zona urbana las mujeres, los jovenes y la poblacién
en situacion de pobreza. Los mayores niveles de patrticipacion escolar por parte de los jévenes,
y de participacion laboral por parte de las mujeres, revierten las tendencias previas a la crisis en
donde se presentaban descensos importantes, afiadiendo en esta ultima situacion una demanda
adicional a la presentada por los jefes de hogar desocupados o con bajos ingresos.

Entre 1996 y 2000, el mayor aporte lo tuvo el grupo entre 14 y 17 afios de edad, que paso de
883.000 a 926.000, mientras el rango mas joven disminuyé en cifras absolutas. De acuerdo con
la misma fuente, la Poblacion Econémicamente Activa - PEA - de 12 a 17 afios de edad en el
sentido tradicional agrupaba 1.077.800 jovenes, de los cuales 151.400 tenian entre 12y 13 afios
de edad.

E! 52.7% de la PEA joven se ubica en las cabeceras municipales, y la distribucién por género
sefala el predominio de los hombres jévenes en ella (65.1%). Para 2000, la tasa de participacion
en el sentido tradicional es de 22%, pero si se incluye los oficios domésticos, sube a 28.1%,
basicamente por el aporte femenino que pasa de 15.6% a 26.8%.

La tasa de desempleo para los jovenes entre 12 y 17 afios de edad alcanza el 28.6% en 2000,
lo que indica un incremento de su afluencia al mercado de trabajo, y sus dificultades para hallar
empleo. Cuatro afios antes, dicha tasa era de 15.6%.

4.2 El comportamiento de la educacion

Con base en la norma constitucional que define la obligatoriedad de un afio de preescolar o afio
"0" y el ciclo basico, en el pais se han hecho grandes esfuerzos para aumentar [os niveles de
cobertura en la ensefanza basica y media, y el mejoramiento de la calidad. Con este propoésito
se fomentd dentro del sector oficial de la ensefianza el establecimiento del "afio 0", para dispensar
el aprestamiento previo a la ensefianza basica, y se han dado los primeros pasos en la ampliacion
de las horas de trabajo escolar.

Al finalizar la década de los noventa, se percibe un mayor incremento de la cobertura escolar en
los grupos de edad extremos: 5 a 6 afios y 15 a 17. Entre 1994 y 2000, la cobertura para el
primer grupo pasé de 70.2% a 77.8%. En el mismo periodo, la correspondiente al grupo de 14 a
17 anos aumentd de 24.9% a 25.1%.

Durante la crisis, es decir, entre 1998 y 2000, para los grupos de edadde 5a 6y de 7 a 11 aios,
aumenta la asistencia escolar de 71.9% a 77.8%, y de 91.4% a 93.4%. En el caso de los j6venes
de 12 a 17 afios, la tasa mantiene el mismo nivel.

La crisis afecta mas la asistencia de este ultimo grupo de jévenes, para quienes en los dos
afios la asistencia en el area urbana pasa de 84.2% a 82.4%. Este descenso se registra para

23 )bidem
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los cuatro deciles mas bajos de ingresos: 3.5 puntos, 3.2 puntos, 4.1 puntos y 1.7 puntos
respectivamente. Por el contrario, en la zona rural la asistencia de los nifios, nifias y jovenes en
esos grupos de edad, presenta un ligero incremento.

De acuerdo con el informe de Desarrollo Humano para Colombia?, la crisis en la segunda
mitad de los noventa dio como resultado una caida intensa del crecimiento econémico, y sobre
todo, un dano estructural del capital de la capacidad humana. L.a recuperaciéon de los ahos
perdidos en la escolaridad, dependera tanto de la recuperacion de los niveles de empleo y
salarios, como de las posibilidades que tenga el pais para el manejo del déficit del sector publico
a corto y mediano plazo.

Grifico 4.4
Aios promedio de escolaridad, segin sexo
Total nacional
1997 - 2000
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FUENTE: DANE Informacion presentada en la IV reunién de expertos gubemamentales en estadisticas
del sector informal. Julio 2002.

En cuanto a los afios promedio de escolaridad, siendo éste uno de los indicadores que mas
dificilmente se modifica ante los cambios econdémicos, se encuentra que estos niveles ceden
como consecuencia de la gravedad de la crisis, situacion en la que estan mas involucrados los
ultimos grupos de jovenes que ingresan al mercado laboral y que en consecuencia pesan para
este indicador?®.

4.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion entre 5y 17 aios

De acuerdo con las proyecciones elaboradas por el DANE con base en el Censo de Poblacién
de 1993, se estimo que para noviembre 30 de 2001, |la poblacién total del pais alcanzaba la cifra
de 42.021.856 personas, de las cuales 30.519.147 residian en el area de cabecera y
representaban el 72.62%.

24 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Mision Social, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Alfa Omega. (2001)

Desarrollo Humano Colombia 2000 Bogota

La informacion que aqui se presenta corresponde a 1a tomada a través de las encuestas de hogares y hace referencia a asistencia escolar como
actividad en la semana, y difiere de la manejada por el Ministerio de Educacion Nacional que para 1999 registra 6.6 afios promedio de educacién,
informacion que resulta de la obtenida en el formulario especializado C-600 y que se refiere a matriculados

25
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Para el mismo afio, la poblacién total de nifios, nifias y jévenes entre 5 y 17 afios de edad
ascendia a 11.325.693 personas, de las cuales 10.833.438 constituyen la poblacién objeto de
analisis de la encuesta ya que 492.255 nifios y nifias cambiaron de lugar de residencia®. El
grupo de personas entre 5y 17 afos de edad representa una cuarta parte (25.8%) de la totalidad
de los habitantes del pais y por su distribucién espacial, 69.8% se encuentra residiendo en las
cabeceras de municipio y 30.2%, en el resto. Su distribucion porcentual entre cabecera y resto
del municipio difiere de la nacional, tendiendo a ser mas rural que en el total.

Considerando la distribucién por género, 5.554.265 de los nifios y jévenes son de sexo masculino
y 5.279.173 del sexo femenino. Por area, la distribucién por sexo sefiala una mayor predominancia
masculina para el resto de municipio, tal como lo expresa el indice de masculinidad®, de 1.10
para cabecera frente a 1.03 para el resto. En el caso de los jévenes de 15 a 17 afios de edad, en
el area rural ese indice es 1.13, lo que significa que se acentua la predominancia masculina en
esta zona.

El grupo entre 5y 17 afos corresponde a una estructura etarea donde predominan las edades
mas tempranas. Los 4.442.297 ninos y nifas de 5 a 9 afos conforman el 41.0%, los 4.138.683
de 10 a 14 afos el 38.2%, y los 2.252.458 de 15 a 17 el 20.8%. Esta caracteristica se acentia en
el area resto, donde los nifios y nifias entre 5 y 12 afos agrupan el 59.0%, mientras en las
cabeceras dicha proporcion es el 55.7%.

Dentro del territorio nacional, 2.537.374 nifios, ninas y jovenes entre 5y 17 afios se ubican en la
region Atlantica, 2.171.385 en la Oriental, 2.610.589 en la Central, 1.980.899 en la Pacifica y
1.533.190 en Bogota (ver anexo cuadro 1).

Los nifios y las nihas son miembros de 4.895.763 hogares establecidos en las cabeceras y de
538.846 hogares del resto de municipio. La gran mayoria (93.3%) de estos hogares cuenta con
menos de tres nifos, nifas o jovenes (ver anexo cuadro 2).

Estos rasgos demograficos corresponden a un estado del desarrollo social, econémico y cultural
del pais, y sirven de marco para la medicion de las variables que definen las caracteristicas de
las actividades desempefiadas, y las condiciones laborales del grupo estudiado.

Las caracteristicas poblacionales de los nifios, nifias y jévenes dentro del total de la poblacion,
son condicionantes de las magnitudes y distribuciones de la manera como la poblacién lleva a
cabo actividades tales como el estudio, los oficios domésticos o el trabajo.

Por tratarse de un tramo del ciclo vital donde ocurren experiencias que definen las trayectorias
futuras y de formacién para la vida adulta, las connotaciones que se dan a la vinculacién laboral
tienen una perspectiva diferente a las que se dan en el mercado laboral de los adultos.

26 Como se sefialé en el capitulo correspondiente al disefio muestral, la poblacion total de nifios, nifias y jovenes ascendia a 11 325.693 personas,

dentro de las cuales se consideraban 492 255 nifios, nifas, y jovenes que en el momento de aplicar el formulario residian fuera del hogar y a
los que sdlo se refieren seis preguntas. De esta manera solo se consideran 10.833.438 nifios, nifas y jovenes a los que se refiere la totalidad
de la encuesta.

27 indice de masculinidad. puede ser dado para el total de la poblacién o para grupos especificos, y corresponde al nimero de mujeres / niumero
de hombres. En nuestro texto, se da para la poblacion de 5 a 17 afios y la de 15 a 17 afos de edad.
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44 Elmarcodela Iqﬁislacién internacional y nacional relativa
al trabajo infanti

441 La legislacion internacional

La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT - es la agencia mas antigua del Sistema de las
Naciones Unidas especializada en el mercado laboral; se creé en 1919 como consecuencia del
Tratado de Versalles, en cuya administracién estan representados ademas de los gobiernos de
los paises que la conforman, sus organizaciones de empleadores y los trabajadores.

Desde su fundacion se ha ocupado de la participacion de los nifios, nifias y jovenes en el mercado
de trabajo, siendo el objetivo fundamental de su politica, la erradicacién del trabajo infantil, objetivo
que se encuentra consignado en acuerdos internacionales desde el Convenio Numero 5 de
1919, que prohibe el trabajo de los nifios menores de 14 afios en la industria. Posteriormente, la
OIT ha expedido convenios y recomendaciones como estrategias de regulacién y control del
trabajo de jovenes, nifios y nifas.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil - IPEC - fue creado porla OIT
en 1992, como un programa de Cooperacién Técnica?, para brindar asistencia y cooperacion a
ios Estados miembros en la formulacién, implementacién, y desarrollo de las politicas nacionales
relacionadas con la erradicacién del trabajo infantil.

Su meta consiste en la eliminacién progresiva del trabajo infantil, a través del fortalecimiento de
la capacidad de los paises para hacerle frente al problema, y la creacién de un movimiento a
nivel mundial para la lucha contra esa practica.

Los grupos "objetivo prioritario" del IPEC son los nifios, nifias o jovenes sometidos a trabajo
forzoso o en régimen de servidumbre; los que trabajan en ocupaciones o condiciones laborales
peligrosas; y los nifos trabajadores con menos de 12 afios de edad®.

Tiene como sus principales estrategias: el analisis de situacion; el fortalecimiento de las politicas
nacionales y de los mecanismos institucionales; la sensibilizacion; la revision y el ajuste de la
legislacion; la accién directa; la identificacion y reaplicacion de modelos exitosos de intervencion;
y la integracién y coordinacién de las diferentes iniciativas relacionadas con el trabajo infantil®.
Trabaja en asocio con los nifios, las nifias y sus familias; el Ministerio de Trabajo; otras
instituciones gubernamentales con responsabilidad frente al tema; los empleadores; los
trabajadores y ONG.

Sus acciones van dirigidas a:

- Apoyar los esfuerzos realizados por cada pais para combatir el trabajo infantil, y la adquisicion
de una capacidad sostenible en ese campo.

28 Tomado de Un Nuevo Siglo sim Trabajo Infantil (1998). Memonas - Seminario Latinoamericano. Ponencia "Sofando un nuevo milenio” Politicas

de la OIT frente al Trabajo Infantil. Olga Isabel Isaza de Francisco. En el momento de la ponencia se desempefiaba como Coordinadora Nacional
del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, en Colombia

2% ibidem

30 Ibidem
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- Dar prioridad a la erradicacion de las formas mas graves de explotacién y riesgo del trabajo
infantil.

- Fomentar la adopcién y puesta en practica de medidas preventivas.

El Estado colombiano, preocupado por formular fa politica encaminada a la erradicacién del
trabajo infantil, solicit6 asistencia técnica a la OIT, la cual, a través de su Programa IPEC, inicia
labores a partir de 1996.

El gobierno con la asistencia de la OIT/IPEC, y con el fin de establecer mecanismos de gestién
através de los cuales desarrollar las relaciones horizontales entre las instituciones y los diferentes
niveles territoriales, aumentar la interaccion, y flexibilizar y ampliar los fimites de la gestién,
constituy6 el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del
Joven Trabajador, el cual mas adelante se resefa.

Convenio 138 de 1973. 26 de junio de 1973. Convenio sobre la edad minima*'

La OIT adopta este convenio y establece que los paises que lo ratifiquen, deben seguir como
politica nacional, la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y nifias, y elevar progresivamente
la edad minima de admisién al empleo, buscando con esto el mas completo desarrollo fisico y
mental de los nifios y nifias. Establece igualmente que se podra permitir el empleo o trabajo de
nifios y ninas de 13 a15 afios de edad, en trabajos ligeros bajo ciertas condiciones, tales como:
que no perjudiquen su salud o desarrollo; no perjudiquen su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de formacién profesional y el aprovechamiento de la ensefianza
que reciben. Igualmente, considera como problema las ocupaciones que signifiquen explotacion
econdmica, y las que pongan en riesgo cualquier aspecto del desarrollo integral de los nifos,
ninas y jévenes.

Este convenio fue ratificado por Colombia mediante la Ley 515 de 1999, aunque por lo estipulado
en el Cadigo del Menor la edad de 14 afios es la establecida para el ingreso al trabajo, y no los
15 afos sugerida por el Convenio 138.

Convenio 182 de 1999. 17 de junio de 1999. Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil

Reconoce que el trabajo infantil en gran parte es consecuencia de la pobreza, y que se soluciona
con un crecimiento econdmico sostenible que conduzca al progreso social. Es conocido como
el Convenio sobre el trabajo intolerable o inaceptable, que lo considera como cualquier trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, implique un perjuicio a la
salud, la seguridad o la moral de los nifios, y busca prohibir y actuar de manera urgente sobre
las peores formas de trabajo infantil.

31 Oficina Intemacional del Trabajo (2002). Los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo. Programa In Focus sobre
la promocion de la declaracion. Bogota.
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Para efectos de este Convenio, las peores formas de trabajo infantil abarcan:

"Todas las formas de esclavitud o las prdcticas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trdfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia
o actuaciones pornograficas;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes y

el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios'?

Reitera igualmente que la eliminacién y prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil,
requieren de una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion
basica, y la rehabilitaciéon e insercién social de los nifios y nifas, y la atencién a las necesidades
de sus familias.

Establece que el trabajo puede ser autorizado a partir de los 16 afios de edad, siempre que se
garanticen la salud, la seguridad y la moralidad de los nifios, nihfas y jovenes, y que hayan
recibido instruccién o formacién profesional adecuada y especifica para la rama de actividad en
la cual se van a desempenar.

Este convenio fue ratificado por Colombia en 2001, mediante la Ley 704.
La Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios

Aprobada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, esta convencioén, se constituye
en el marco ético - politico para que cada pais se ocupe de la infancia, con una nueva vision
respecto de lo que es un nifio, nifia o joven.

Define al nifilo como todo menor de 18 afnos de edad, y establece una estrategia fundamental
contra el trabajo infantil, al plantear una nueva perspectiva, ya que los considera como sujetos
activos de derechos. Con la aprobacién de esta convencién, los nifios y nifias son considerados
como personas con derechos exigibles tanto por los Estados como por sus familias.

La Convencion otorga al nifio, nifia y joven, el derecho a la protecciéon contra la explotacion
econbémica, o cualquier tipo de trabajo que pueda poner en riesgo su bienestar. Reafirma que
los nifios, nifias y jovenes, tienen los mismos derechos que todas las personas. Especifica
estos derechos para la vida y madurez de los nifos, nihas, y jovenes, como derivados de la
relacion paterno filial o la participacién. Regula los conflictos que se deriven del incumplimiento
de sus derechos, o de su colisién con los derechos de los adultos. Orienta y limita los actos de
las autoridades publicas, y del contenido de las politicas en relacion a la infancia.

32 pidem
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Y establece los siguientes tres elementos ineludibles:

- Busqueda de la efectividad de los derechos de los nifios, nifias y jovenes, siendo no excus-
able ni admisible demorar las medidas que se hagan necesarias para hacer sus derechos
efectivos.

- Respeto del interés superior del nifo, nifia o joven o proteccion efectiva y plena satisfaccion
del conjunto de derechos en cualquier circunstancia.

- Prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas, en el marco de la proteccion
integral, convirtiéndose en primacia absoluta sobre cualquier consideracién social, politica, -
juridica, religiosa, o econémica.

Fue ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, convirtiéndola en un instrumento de
obligatoria aplicacion y cumplimiento, y en norma de caracter superior que por tal condicion, las
diferentes instancias deben remitirse a ella siempre que sus decisiones afecten o puedan llegar
a afectar, los derechos de los nifos, ninas, y jovenes.

La Convencion de los Derechos de los Nifios adoptada por las Naciones Unidas, marca un hito
en la orientacién de las politicas de infancia y a partir de este momento el trabajo de los nifios,
ninas y jévenes se reconoce claramente como una forma de explotacién que viola derechos
fundamentales.

442 Legislacion nacional

- Con el interés de contextualizar e) desarrollo y antecedentes de los derechos de los nifos y
nifias en Colombia, a continuacién se presenta la mas importante normatividad que ha servido
de marco juridico en esa materia:

Resolucion 23 del 17 de mayo de 1911, protege al nifio contra el maltrato fisico y psiquico por
parte de los adultos.

Ley 48 de 1924, establece los horarios y jornadas de trabajo que podian cumplir los nifios, nifas
y jovenes entre 12y 17 aios de edad, identificando el trabajo infantil como una situacién irregular
que debia ser intervenida por el Estado.

Ley 56 de noviembre de 1927, contiene principios basicos en defensa del derecho a la educacién
y contra la explotacién laboral de los nifios, nifas y jovenes.

Ley 32 de 1936, establece el principio de igualdad de condiciones para el ingreso a
establecimientos publicos de educacion sin ninguna discriminacion.

Ley 75 de 1968, crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF -, actualiza el derecho
de familia y la proteccion al menor, y permite avances en el diseio de politicas a ser ejecutadas
por el gobierno y el sector privado.
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Ley 7 de 1979, crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como el conjunto de instituciones
publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal, que atienden total o
parcialmente, la prestacion de los servicios de bienestar familiar, buscando el desarrollo armoénico
de la familia, la proteccion de la nifiez y la garantia de sus derechos.

Caédigo del Menor Trabajador

Este cédigo fue expedido por el Decreto 2737 de 1989, como una herramienta legal de proteccion
a la infancia. Su articulado (354) consagra la totalidad de los derechos de los nifios y nifias y
jovenes, y determina las competencias y los procedimientos para protegerios.

Tiene en cuenta: el objeto de la norma; la definicion de situaciones irregulares en las que se
puede encontrar el menor de edad; las medidas que deben adoptarse para su proteccion y las
competencias y procedimientos para ello; el derecho a la proteccion; al cuidado y a la asistencia
necesaria con la cual tener un adecuado desarrollo fisico, mental, moral y social; el derecho a la
educacion; el derecho a ser protegido contra cualquier forma de abandono, violencia, descuido
o trato negligente, abuso sexual o explotacion; el derecho al descanso, esparcimiento, juego,
deporte y participacion en la vida cultural y artistica; el derecho a ser protegido contra la explotacion
economica y el desempefio de cualquier trabajo peligroso para su salud tanto fisica como mental,
0 que evite su acceso a la educacion. Igualmente, se refiere a los nifios, nifias y jovenes
trabajadores en cuanto a condiciones, prohibiciones, jornadas de trabajo, permisos, salario,
enumera los trabajos prohibidos; hace referencia al trabajo independiente y asociado. Dedica
un capitulo a la seguridad social y otro a la vigilancia, seguimiento y control, y a las sanciones en
caso de incumplimientos.

Constitucion Politica de Colombia de 1991

El sentido social del Estado lo fundamenta en los siguientes principios: dignidad humana,
efectividad de los derechos; prevalencia de los derechos de los nifios y nihias sobre los de los
demas; el interés superior de los nifios; la solidaridad; y la corresponsabilidad.

Conforme a estos principios, confirma lo establecido por el Cédigo del Menor, y consagra los
derechos de los nifios y nifias como derechos prevalentes, y obliga al Estado, la familia y la
sociedad, a ser garantes de los mismos. Consolida un marco legal de atencién y proteccion a la
infancia, al referirse a los derechos en materia de proteccién infantil y familiar, salud, educacion,
seguridad social, maternidad, trabajo de nifios, maltrato fisico o psicoldgico, paternidad, filiacion,
entre otros.

La Constitucién, con el fin de garantizar la proteccién integral, establece mecanismos que hacen
posible su efectividad, y para eso define: la accién de tutela, la de cumplimiento, las populares y
de grupo, y finalmente la accién de amparo, cuando se plantea una extrema necesidad.
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Régimen laboral colombiano

En razon a que las normas laborales, sustantivas y procesales que regulan las relaciones laborales
entre adultos se aplican al menor, en cuanto no sean contrarias a las sefialadas en el Cédigo del
Menor, se presentan a continuacion aspectos especificos en relacién con el trabajo infantil.

En el caso del contrato de trabajo, el Codigo Sustantivo del Trabajo establece elementos
(prestacion de un servicio, continua dependencia y salario), sin los cuales éste no se configura.
El trabajo de los nifios, nifias y jévenes se inicia casi siempre a muy temprana edad en forma
espontanea, como ayuda para sus padres u otra persona, 0 como una forma de continuar con
una tradicion familiar, aunque algunas veces forzados a desarrollarla. En estas condiciones, al
no existir todos los elementos que establece la Ley para la configuracién del contrato de trabajo
formal, pero si el trabajo, se da lugar a una falta de control sobre el trabajo infantil y juvenil que se
desarrolia.

En cuanto a la jornada de trabajo, las jornadas para los nifios, nifias y jovenes estan establecidas
de la siguiente forma: entre 12y 14 afos de edad, maximo cuatro horas diarias y 24 semanales,
en trabajos ligeros; entre 14 y 16 afnos de edad maximo 6 horas diarias y 36 a la semana; entre
16 y 18 afnos de edad el trabajo no podra exceder 8 diarias y 48 semanales; se prohibe el trabajo
nocturno para los trabajadores infantiles y juveniles. Los jovenes entre 16 y 18 afnos pueden ser
autorizados para desarrollar trabajos hasta las ocho de la noche, cuando no se afecte su
asistencia regular a un centro educativo ni se le ocasione algun dafio a su salud fisica o moral.

El descanso obligatorio del dominical remunerado y de otros dias de fiesta se mantiene, al igual
que las vacaciones anuales remuneradas.

En relacion con las prestaciones sociales y la seguridad social, en caso de los nifios, nifias y
jévenes que se encuentran trabajando en condiciones legales, tienen derecho a las prestaciones
establecidas en la Ley y demas garantias en forma proporcional a las horas trabajadas. La
cotizacion a la seguridad social para los mayores de 12 y con menos de 14 afos de edad, es
toda responsabilidad del patron.

Para los riesgos profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales), estan los
nifios, nifias y jovenes en igualdad de condiciones que todos los demas trabajadores. A este
respecto, es importante recordar que la Ley prohibe el trabajo de nifios y nifias en labores
subterraneas como la actividad minera, y en general, trabajar en labores peligrosas, insalubres
0 que requieran grandes esfuerzos.

Los inspectores de trabajo son los competentes para conocer de las infracciones a las normas
laborales cuando se encuentran un nifio, nifia o joven involucrados, sin desconocimiento de la
obligatoriedad de los defensores de familia por su proteccién. Igualmente, deben autorizar por
escrito el trabajo de los nifios y nifias entre 14 y 18 afos de edad y velar por su contratacién
luego de un adecuado entrenamiento y aplicacion de medidas de seguridad, cuando estén o
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hayan aprobado estudios técnicos en el Servicio Nacional de Aprendizaje u otras entidades de
formacion, en actividades sin grave riesgo para su salud o integridad.

Las sanciones por incumplimiento de las leyes consignadas en los cédigos del Menor y del
Trabajo, por parte de los patronos, van desde cierre temporal, hasta el cierre definitivo de la
empresa.

Luego de revisada la legislacion nacional e internacional, relacionada tanto con la posicién que
se les reconoce a los nifios, ninas y jovenes como con las determinaciones y compromisos
relativos al trabajo infantil, se puede concluir que existe para quienes conforman este grupo
poblacional, un claro reconocimiento como sujetos de derecho, diferentes a la poblacién adulta,
con identidad propia, vulnerables por la edad, sujetos a tratos preferenciales y de proteccién,
prevalentes en sus derechos frente al Estado, a la familia y a la comunidad; que se reconocen
como patrimonio de la humanidad, y merecedores de lo mejor que la sociedad les pueda brindar.

En este sentido, el amplio reconocimiento y los compromisos adquiridos por el Estado, se
constituyen en suficientes instrumentos para actuar de manera decidida en el cumplimiento de
los mismos, en favor de la proteccion a la infancia, la erradicacién del trabajo infantil y el disefio
y aplicacién de politicas que garanticen a los nifios el lugar que les corresponde dentro de la
construccion social, como el prioritario de la educacion.

45 El trabajo infantil en las politicas nacionales de infancia
Planes nacionales de accion: Plan de Accidon a Favor de la Infancia - PAFI

En la Cumbre Mundial de 1990, a favor de la infancia, se firma la Declaracién sobre la
supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio, que incluye el compromiso de adelantar en
cada pais un plan de accion a través del cual asegurar el cumplimiento de la convencion de los
derechos del nifio y su pleno ejercicio. Por esta razén, en 1992, se disefa el Plan de Accion a
Favor de la Infancia - PAFI -, que se encarga de la supervivencia, el desarrollo y proteccién de la
ninez; la reduccion en la tasa de mortalidad infantil y materna; disminuir la tasa de desnutricion
global y crénica; aumentar el acceso a agua potable; incrementar la escolaridad primaria; disminuir
el analfabetismo y mejorar los programas orientados a la poblacién menor de 18 afos de edad
pero en especial la que vive en circunstancias dificiles. Expresamente no hace mencion del
trabajo infantil, pero por considerarse éste como circunstancia dificil, es que se incluye en este
aparte.

Plan nacional de accion para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del joven trabajador. 1996 - 1999

Su objetivo consiste en avanzar en la prevencion de la vinculacién precoz al trabajo; en la
eliminacién del trabajo de los nifios y ninas con menos de 14 afios de edad, y en la proteccién de
los j6venes trabajadores por medio de acciones concertadas entre las diferentes instituciones y
sectores sociales, iniciando con aquellos que por sexo, ubicacion geografica y ocupacion, se
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encuentran en mayores condiciones de explotacion o carecen de las adecuadas condiciones
para su desarrollo arménico e integral.

Se constituye en la base de la politica nacional a favor de los nifos, nifias y jovenes trabajadores,
ya que fue el primer plan disefiado en la tematica de trabajo infantil. Se encargé de comprometer
a las entidades nacionales con acciones dirigidas a su erradicacién; impulsar la aprobacion del
Convenio 138 de la OIT e inicio trabajos para la redaccién del nuevo cédigo del nifio en la parte
relativa a trabajo infantil; impulsar la realizaciéon de un estudio nacional para la caracterizacion
del problema; disefiar y poner en marcha una estrategia a través de la cual garantizar el retiro de
los nifios y nifias vinculados a la explotacion sexual.

Plan nacional de accién para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
de los jovenes trabajadores. 2000 - 2002: De Sol a Sol

Este plan se formula en 1999 y se focaliza en las peores formas de trabajo infantil, estableciendo
como prioritario el retiro de los nifios, nifias y jovenes vinculados a la explotacién minera artesanal,
el trabajo doméstico, la explotacién sexual y el comercio callejero y en plazas de mercado.

Como objetivo general, establece: el avanzar en la busqueda y conservacion de la paz a través
de la erradicacion progresiva del trabajo infantil en el pais, con prioridad en las peores formas de
trabajo, y en la proteccion de los jévenes entre 15y 17 afios de edad que no estén vinculados a
trabajos nocivos o peligrosos. Para lo anterior, se encargara de coordinar acciones entre las
organizaciones gubernamentales, las no gubernamentales, los nifios y nifias, sus familias, y la
sociedad en los diferentes niveles territoriales.

Los objetivos especificos del Plan, son:

- Consolidar un subsistema nacional de informacién sobre trabajo infantil, con el fin de contar
con informacién cuantitativa y cualitativa confiable y oportuna, para la disefio e implementacion
de politicas y programas necesarias en la erradicacion del trabajo infantil y proteccién a
jévenes trabajadores.

- Crear y desarrollar programas de transformacion de los patrones culturales, a través de los
cuales se legitima y promueve el trabajo infantil.

- Disefar y ejecutar mecanismos con los cuales garantizar el desarrollo mas preciso y
focalizado de Ias politicas publicas, que se relacionen con la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil a través de la educacién, la formacion para el trabajo, promocién del empleo
adulto, recreacion y deporte, salud y nutricion y la proteccion de la familia y la infancia.

- Promover la actualizacion y desarrollo de Ia legislacion nacional, fortaleciendo los mecanismos
con los cuales garantizar su aplicacion particularmente en lo relacionado con la inspeccién y
vigilancia.
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- Incidir en forma controlada sobre grupos especificos de la poblacion infantil ocupados en las
peores formas de trabajo infantil buscando su retiro efectivo y la restitucién de sus derechos
mediante proyectos.

- Desarrollar mecanismos de gestion a través de los cuales ejecutar en forma eficiente, eficaz
y coordinada el Plan en los distintos niveles territoriales.

E! Plan confirma como mecanismo de gestién para su ejecucién, al Comité interinstitucional
para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del joven trabajador como maxima instancia
encargada de formular e impulsar el desarrollo de la politica nacional para la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién del joven trabajador; al Comité técnico, como garante del desarrollo
de los lineamientos del Plan en los diferentes niveles territoriales; y a niveles departamental y
municipal, a los comités departamentales y municipales como las altas instancias encargadas
de la ejecucion de la politica.

Este plan establece que debera ser reformulado cada cuatro afos; contener la descripcion
detallada del problema, los avances, las perspectivas de accién, objetivos, lineamientos,
mecanismos de gestion, resultados, acciones, plazos de ejecucion, responsables y recursos
humanos y econoémicos de los que se dispone para su efecto; y ser presentado para su
aprobacién al Comité Interinstitucional, durante los tres primeros meses del afno.

Comité interinstitucional para la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion
del joven trabajador

Este comité fue creado por el Decreto Presidencial No. 859, presidido por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social e integrado por la Consejeria para la Politica Social, Departamento Nacional
de Planeacion, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Ministerios de: Salud,
Comunicaciones, Educacién Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico;
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano
del Deporte, Central Unitaria de Trabajadores, Confederacion General de Trabajadores
Democraticos, Confederacion de Trabajadores de Colombia, Asociacion Nacional de Industriales,
Empresa Nacional Minera Ltda, Asociacién Colombiana de Cultivadores de Flores, y son invitados
la Confederacién Colombiana de ONG, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién,
y UNICEF. Cuenta con la asesoria permanente de un representante de la OIT.

Sus funciones, entre otras, son: revisar y ajustar el decreto reglamentario del Comité, difundir el
Plan de Accion 2000 - 2002. De Sol a Sol, formular y desarrollar planes operativos, impulsar la
formulacion y prestar apoyo técnico para la ejecuciéon de planes de accion departamentales y
municipales, disefiar y aplicar mecanismos de seguimiento y evaluacion, y establecer las
caracteristicas y funciones del comité técnico.

La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional esta a cargo del Ministerio de Trabajo y del
IPEC.
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Comité técnico para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién
del joven trabajador

Su funcién principal es la de garantizar el desarrollo de los lineamientos contenidos en el Plan
de Accién 2000-2002: De Sol a Sol, en los distintos niveles territoriales. Esta conformado por
representantes de las instituciones del Comité Interinstitucional, con poder de decision.

Entre otras, tiene las siguientes funciones: formular el plan operativo correspondiente al primer
ano de ejecucion y los subsiguientes; presentar el plan operativo al Comité Interinstitucional
para su aprobacion, y encargarse de su difusion; prestar asistencia técnica a la formulacion y
ejecucion de planes departamentales y municipales; mantener una base de datos actualizada
sobre financiacion, fuentes y montos de proyectos con los cuales buscar la erradicacion
progresiva del trabajo infantil y proteccion al joven trabajador, realizar su evaluacién y
recomendarlos ante las entidades financieras; desarrollar e implementar mecanismos para
garantizar el fortalecimiento de la capacidad en la ejecucion de la politica nacional; disehar y
poner en marcha mecanismos de seguimiento y evaluacién del plan e informar al Comité
Interinstitucional.

4.6 Los planes de desarrollo y documentos del Consejo de Politica
Econdémicay Social - CONPES -, relacionados con trabajo infantil

En este aparte se presenta una breve resefia de los planes de desarrollo propuestos por los
gobiernos nacionales y los documentos CONPES, desde finales de los afios setenta, cuando
se observa interés sobre el tema de la infancia y division entre las politicas sociales y econémicas.

Plan de integracion nacional
1978 - 1982
Julio César Turbay Ayala

Con un objetivo social consistente en el mejoramiento de las condiciones generales de vida de
la poblacion en salud, educaciéon y empleo, pretendié crear las condiciones necesarias para la
aplicacion de las leyes vigentes sobre proteccion al menor trabajador, para lo cual desarroll6 el
siguiente documento de politica econdémica y social:

CONPES No. 1676 DNP - UDS. Programa del nifio trabajador. 1980

Presentado por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Su proposito fue el de mejorar la situacion en que viven los nifnos trabajadores, buscando
crear condiciones necesarias para la aplicacion efectiva de la legislacién sobre proteccion al
menor trabajador, y lograr su mejoramiento en forma gradual.

A largo plazo, busco disminuir sustancialmente la participacion de los nifios en el mercado de
trabajo, y a corto plazo, traté de mejorar y hacer efectivo el cumplimiento de las normas que
prohiben o regulan el trabajo de los nifios.
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Para lograr el objetivo, el documento contemplé la implementacion de dos tipos de acciones:

- De control, con la cual se buscé no permitir el trabajo infantil en las areas que ya estaban
determinadas, exigir y hacer cumplir todas las normas establecidas, y garantizar la prestacion
del servicio de seguridad social en salud.

- De divulgacion, en cuanto a la legislacion vigente, por los diferentes medios que se disponga;
de los estudios e investigaciones que sobre el tema se desarrollen; y de los procedimientos
y formas para presentar quejas o reclamos.

Plan cambio con equidad
1982 - 1986
Belisario Betancur Cuartas

Este plan, cuyo objetivo fue el de generar un ordenamiento para el cambio social buscando
mayor equidad en la distribucién de las posibilidades de progreso y garantizar la elevacién de
las condiciones de vida de la poblacién, traté de mantener la politica de atencion a los menores
de edad trabajadores iniciada por el gobierno anterior, con la promulgacién de ia Ley 20 de 1982
por medio de la cual se adopté el Estatuto del Menor Trabajador; creé la Direccion General del
Menor Trabajador, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e intent6 desarroliar mecanismos
de coordinacion interinstitucional con el fin de determinar acciones encaminadas a la investigacién
de las caracteristicas del trabajo de los nifios, nifias y jovenes.

Plan de economia social
1986 - 1990
Virgilio Barco Vargas

El Plan de este cuatrienio tuvo como objetivo iniciar y llevar a cabo un proceso de reconstruccion
nacional, con el fin de instaurar un régimen de economia social, buscando satisfacer las
necesidades reales y prioritarias de la poblacion, distribuir equitativamente beneficios, y erradicar
la pobreza absoluta. Establecié la obligatoriedad para el Instituto de los Seguros Sociales - ISS -
de brindar atencion al menor trabajador no afiliado en salud. Durante este periodo se expide el
Cddigo del Menor para la proteccion a la infancia. El tema de trabajo infantil fue atendido desde
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF -, porque fue considerado como un problema
de pobreza.

Plan la revolucidn pacifica
1990 -1994
César Gaviria Truijillo

Durante este gobierno, el aspecto econdmico fue de vital importancia, logré la reforma
constitucional de 1991, que resalté la importancia y prevalencia de los derechos de los nifios
sobre los de los demas, y en cuanto al trabajo infantil creé dentro del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, la Direccion General del Trabajo y dentro de ella, la Division de Relaciones
Especiales de Trabajo, con funciones en relacién con la defensa y proteccién de los nifios,
nifias y jévenes trabajadores, recibiendo el tema desde ese momento un enfoque sectorial.
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Plan el salto social
1994 -1998
Ernesto Samper Pizano

El objetivo del Plan de este gobierno consistio en el mantenimiento de los principios de la apertura
econémica, con énfasis en: desarrollo social, como elemento esencial para alcanzar el desarrollo
sostenible, apoyado este ultimo por el desarrollo institucional y la participacion ciudadana. En
relacién con el tema de trabajo infantil, se desarrollé el siguiente documento:

CONPES No. 2787 DNP - UDS. El tiempo de los nifios. 1995

Presentado por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el programa de accion a favor de la infancia. Su propésito,
entre otros, fue el de lograr cambios en las actitudes y practicas individuales, familiares e
institucionales, para la prevencién y atencién del maltrato; el abandono y el abuso y explotacién
sexual infantil; Ja erradicaciéon de los trabajos de alto riesgo; y la desestimulacion del trabajo
infantil, asi como la insercion de los nifios de la calle en las estructuras familiares o comunitarias.

Para nuestro caso, citaremos el programa Desestimulo del trabajo infantil (ninos con menos de
14 afos de edad) y atencion a menores trabajadores (14 -18 afios de edad), cuyo objetivo fue el
desestimular el trabajo infantil, promover la escolarizacién y evitar la desercion escolar de los
nifios trabajadores, desvincular l0s nifos trabajadores de su participacion en actividades laborales
de alto riesgo prohibidas por ley, y defender sus derechos {aborales.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Trabajo, conjuntamente con los municipios,
la Red de Solidaridad Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se encarg6 de
realizar la busqueda activa de los nifios trabajadores y nifios vinculados a trabajos de alto riesgo,
controlar las condiciones laborales de los trabajadores, y sancionar a los empleadores infractores.

Este documento ordené: la realizacion de estudios para identificar las areas criticas; el disefio
de planes de erradicacion del trabajo infantil a partir de 1996; la creacién de comités de veeduria
ciudadana para la defensa del menor trabajador; la insercién educativa estimulando su
permanencia-y evitando que la actividad laboral no sustituya la escuela. Como resultado, el
DANE a partir de 1996 incluye un médulo en la Encuesta nacional de hogares con preguntas
sobre trabajo infantil.

Hecho un recorrido tanto por la legislacion como por la politica, se puede concluir, que no es por
falta de instrumentos de reconocimiento, convenios y legislaciones que cumplir, que se registran
los resultados sobre la grave situacion de la infancia, en investigaciones como la Encuesta
sobre Caracterizacion de la Poblacién entre 5y 17 afios en Colombia, que aqui se analiza. Por
el contrario, la revision evidencia que el Estado esta en mora de poner a actuar la normatividad
y las instancias competentes, para dar cumplimiento al deber constitucional y legal de velar por
la proteccion, garantia y efectividad de los derechos de la poblacion infantil, al igual que inscribir
el tema de trabajo infantil para la formulacion y puesta en marcha de una politica propiamente
dicha. '
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5. LOS PRINCIPALES INDICADORES SOBRE
TRABAJO INFANTIL

5.1  Caracteristicas de los nifios, niiias y jovenes trabajadores, segun
la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 anos
en Colombia, de noviembre de 2001

Para los propositos del sistema de indicadores sobre el trabajo infantil, y de conformidad con
las recomendaciones del programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil y del
Comité Interinstitucional Nacional, se ha preparado un conjunto de indicadores referentes a
caracteristicas, magnitudes, tasas, y distribuciones sobre grandes areas de las actividades
que desarrolla la poblacion entre 5 y 17 afios, como: actividad econdmica, las tareas en su
propio hogar y las labores escolares.

Magnitud del trabajo infantil

El examen de los volumenes y caracteristicas de la poblacién ocupada cuyas edades estan
entre los 5 y los 17 afos®, implica tener en cuenta que se trata de un segmento del mercado de
trabajo de caracteristicas especiales, y por tanto, no coincidentes, con las que se presentan en
el caso de los adultos. En este sentido muchos de los conceptos y términos usados tienen otra
connotacién.

La Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia de 2001,
reporté un total de 1.568.000 nifos, nifias y jovenes que ejercian una ocupacion, remunerada o
no, en la produccion de bienes y servicios del mercado, monto que sefala la gravedad del
fenémeno de la vinculacion laboral de nifios, nifias y jévenes en el nivel nacional. Igualmente, la
encuesta registra 184.000 nifios, nifias o jovenes que informaron estar buscando trabajo, que
junto con los que se encontraban trabajando da un total 1.752.000 personas entre 5y 17 afios,
directamente relacionadas con el mercado de trabajo.

La distribucién por area presenta magnitudes bastante préximas, contabilizando 832.000 en las
cabeceras y 736.000 en el resto del municipio, datos indicadores de la persistencia del trabajo
infantil en el pais. La incidencia de estas magnitudes es mucho mas alta en el area resto de
municipio, si se tiene en cuenta que uno de cada 9 del total de ninos, nifias y jovenes trabaja en
las cabeceras, mientras uno de cada 4, lo hace en el resto de municipio.

Desde el punto de vista del género, una distribucién de los ocupados (1.096.000 hombres y
472.000 mujeres), indica que dentro de la poblacién analizada, el género masculino tiene una
participacion en el trabajo productivo mucho mas alta. Es decir, por cada nifia vinculada al
mercado de trabajo hay dos nifos, lo cual revela la manera como ciertos habitos y patrones
culturales definen el modo de insercion en el mercado laboral de cada género. Como se vera
mas adelante, la inclusion de la categoria "oficios del hogar" como elemento componente del
trabajo infantil, repercute en el incremento de la participacion femenina dentro del conjunto de
nifios, ninas y jovenes trabajadores entre 5y 17 anos.

3% El nimero de ocupados resulta del procesamiento de los datos de un flujo de preguntas, que cubre e! trabajo en las ultimas cuatro semanas.

51



Estudio analitico e interpretacion de los resultados

La Encuesta, en el rango de 5 a 9 afios, contabiliza 225.000 menores de edad ocupados; en el
de 10 a 14 afios de edad, 670.000, y en el de 15 a 17 afios, 673.000 jovenes. De otra parte, se
presentan distintos grados de incidencia segun sean las edades, que en términos de tasas
indican que uno de cada 20 nifios trabaja en el primer rango; uno de cada 6 nifios, en las edades
de 10 a 14 afos, y uno de cada 3, de los que tienen entre 15y 17 afnos.

Se considera importante resaltar ia alta proporcién (29.9) de jévenes entre 15 y 17 afios de
edad, y el volumen (695.000) de nifios y nifias menores de 14 anos de edad que trabajan, como
grupos que merecen especial atencion por parte de las instituciones y programas interesados
en la erradicacién del trabajo infantil.

Magnitud del trabajo en sentido amplio*

El aporte econémico de los nifios, nifias y jovenes a los hogares, no se reduce unicamente al
ejercicio del trabajo productivo en el sentido tradicional de las encuestas sobre fuerza de trabajo,
ya que ellos ademas, son responsables de llevar a cabo una serie de oficios dentro del hogar,
que posibilitan la vinculacién laboral de otros miembros al mercado, y evitan un gasto en el que
se incurriria si tuviera que emplearse para su realizacién a otras personas. Por tratarse de
tareas que no se transan en el mercado, este tipo de trabajos suele ser invisible.

Dentro de la preocupacién por conocer la carga de las labores que asumen los nifios, nifas y
jovenes del pais, y continuando con las mediciones hechas en otros trabajos®, a continuacion
se presenta la estimacién del nimero de nifios y nifias que trabajan y que hacen oficios del
hogar, como actividad principal.

La magnitud de los nifios, nifias y jovenes que trabajan en sentido amplio®, es del orden de
2.261.000%, ubicandose en las cabeceras 1.135.000 y en el resto de municipio 1.126.000%.

Un total de 653.000 nifios y nifias entre 5y 11 afos y de 1.608.000 jévenes entre 12 y 17 afios,
lleva a cabo labores de trabajo y oficios del hogar. Al tener en cuenta el concepto de trabajo
ampliado, las magnitudes de los nifios, nifias y jévenes que laboran se incrementan mas en los
casos de quienes estan entre los 5 y los 9 afios que crecen 1.7 veces, las mujeres 2.0 veces y
la cabecera 1.4 veces.

La magnitud del trabajo ampliado por género corresponde a 1.328.000 hombres y 933.000
mujeres.

34 Elsentido amplio para este, analisis corresponde a la suma total de nifios, nifias y jévenes que informaron actividades correspondientes a trabajo
productivo o tradicional, y del numero que informaron "oficios del hogar”, como principal actividad en la semana de referencia. Esta determinacion
se toma, buscando tener concordancia con las definiciones metodoldgicas de otros estudios, ya mencionados, realizados sobre el tema de
trabajo Iinfantil.

35 Para 1996, han estimado la magnitud del frabajo en sentido amplio. Para los j6venes trabajadores entre 12 y 17 afios, eran 1.055 mil de acuerdo
con el concepto tradicional y 1 425 mil en e caso de trabajo amplio. FLOREZ, Carmen Elisa, MENDEZ, Regina, (1998) Nifas, nifios y jévenes
trabajadores Colombia 1996 Comité Intennstitucional para fa Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion del joven trabajador Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE -, Facultad de Economia. Universidad de Los Andes. Memorandum de Entendimiento AECI - OIT
Oficina Intemacional de Trabajo . OIT. Programa internacional para la erradicacién del trabajo infantil - IPEC Colombia. Pagina 16 Bogota.

36 Los datos presentados se calcularon a partir de fas cifras contenidas en los cuadros 3, 23 y 25.

37 Se ha tomado como trabajo Infantil en el sentido amplio, la definicion conterida en "Nifios, nifias y jovenes trabajadores. Colombia 1996" Pagina
11, que agrega a la PEA tradicional a quienes "declaran como su actividad principal los oficios del hogar”

38 Esta cifra incluye adicionalmente a la presentada para 1996 al grupo de nifios, nifias y |6venes entre 12 y 17 afios, los menores de edad entre
5y 11 afios, y hace referencia a oficios del hogar como actividad principal, realizada la semana pasada
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El contraste entre la magnitud del trabajo en el sentido tradicional y el ampliado, hace resaltar la
cobertura que las tareas domésticas tienen entre las personas de 5 a 17 afos, y plantea la
necesidad de profundizar en su estudio, con el fin de conocer mas los niveles de esfuerzo y
dedicacion que implican para los nifios y nifias la realizacion de esos trabajos®.

Si se consideran los nifios, nifias y jovenes que realizan oficios de hogar, ya no como la actividad
principal en la semana de referencia, sino como una actividad con dedicacién parcial, segun las
horas que se utilicen, junto a las otras actividades que desempenan, se tendra que se ocupan
de estos oficios por mas de una hora un total de 7.984.683, cifra que no se puede tomar como
de nifios, nifas y jovenes trabajadores infantiles, ya que en su mayoria son oficios que se pueden
considerar de colaboracion y aprendizaje. Por esta razén se han discriminado los nifios, nifias
y jévenes que dedican a oficios del hogar mas de catorce horas a la semana, asumiendo que a
partir de este numero de horas, la intensidad es inadecuada y en consecuencia, se registra
como trabajo infantil. El nimero de nifios que trabajan en oficios de hogar por 15 y mas horas,
es de 750.531 (ver anexo cuadro 6).

Teniendo en cuenta esta consideracion, es posible que la poblacién total de nifios, ninas y jovenes
involucrados en el trabajo infantil corresponde al total de quienes realizaron trabajos en el sector
productivo 1.567.847, mas los nifios que trabajan en oficios del hogar por 15 horas o mas a la
semana para un total de nifios, nifias y jovenes trabajadores en el pais estimado en 2.318.378.

Hasta aqui se han presentado tres registros que permiten una estimaciéon de la magnitud del
trabajo infantil en el pais. El registro tradicional de nifios nifias y jovenes ocupados en el sector
productivo, 1.568.000 personas. E/ registro ampliado que considera ademas de la PEA tradicional
a quienes declararon como su actividad principal los oficios del hogar, que incluye un total de
2.261.000 nifios, nifas y jovenes trabajadores, y el ultimo registro presentado que incluye a
quienes se ocupan en el sector productivo tradicional y a quienes realizan oficios del hogar por
mds de quince horas y que alcanza el total de 2.318.531 personas.

A pesar de que este ultimo dato, por las consideraciones presentadas, da una idea clara sobre
la magnitud del trabajo infantil en el pais, no es el considerado para el analisis de las principales
caracteristicas, en razon a que la definicion misma de estas actividades con la intensidad
sefialada, no concuerda con las definiciones utilizadas en los estudios sobre estructura del
mercado laboral, ni con las investigaciones anteriormente desarrolladas, y en particular, porque
no ha sido asi considerado dentro del disefio mismo de la Encuesta de Caracterizacion de la
Poblacion entre 5 y 17 anos en Colombia. En consecuencia, este dato de gran importancia se
utiliza unicamente para apoyar la estimacién sobre trabajo infantil incluyendo oficios del hogar.

Adicionalmente a la intensidad en tiempo, es preciso senalar que los oficios del hogar implican
actividades no sélo muy diferentes, sino distintas también en los niveles de esfuerzo requerido
por parte de los nifios, segun también su edad, aspecto sobre el que es necesario profundizar
para conocer las principales caracteristicas de las condiciones en que los nifios, nifias y jdvenes
realizan estos oficios y las consecuencias que se derivan en particular para la escolaridad.

39

El estudio de los oficios del hogar debe abordar una clasificacion de estas tareas, en términos del nivel de esfuerzo fisico y mental, y avanzar
en los contenidos de los denominados oficios del hogar ivianos o pesados Una clasificacion de ese tipo y el examen de los hempos dedicados
a cada categoria, podrian mejorar la comprension del concepto de trabajo ampliado
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De otra parte, estos oficios, entendidos como actividades de colaboracion de los nifio, nifas y
jovenes al interior de sus hogares, en trabajos domésticos, como: lavar, planchar, cocinar, cuidar
nifos mas pequefos, atender la huerta, hacer mandados o limpieza, son considerados de
manera diferente a actividades similares que se incluyen en las categorias de trabajador
doméstico, trabajador familiar sin remuneracién o ayudante sin remuneracion.

La tasa de participacion de los niios, nifias y jévenes que trabajan,
o realizan trabajos productivos

En la Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 afios, el capitulo sobre la actividad
econdémica contiene 40 preguntas que hacen referencia al empleo, desempleo, las ramas de
actividad, la posicién ocupacional y las condiciones en que se efectua el trabajo productivo de
los nifos, nifas y jovenes. Esta clasificacion tradicional dentro de los analisis de resultados de
encuestas a los hogares ha sido basica para el disefio y el andlisis en el caso del trabajo infantil;
a continuacion se presentan las distribuciones mas importantes aportadas por los datos
obtenidos. Los oficios del hogar como una actividad mas en la que utilizan el tiempo los nifos,
nifas y jovenes al interior de sus hogares, no estan considerados dentro del sector productivo.

Los nifios, nifias y jovenes trabajadores segun la definicion tradicionai de ocupados, presentan
una tasa global de participacion del 14.5% respecto del total de 10.833.000 personas entre los 5
y los 17 afios. Es decir, uno de cada siete nifos del grupo estudiado, se haliaba trabajando en el
momento de la encuesta.

Las tasas especificas de participacion para cada rango de edad, permiten apreciar los diferentes
niveles de incidencia de los nifios, nifias y jévenes dentro del mercado laboral infantil. Para los
nifios de 5 a 9 anos de edad la tasa es de 5.1%; para el rango de 10 a 11 afos de edad, de
12.1%,; para el de 12 a 14 afos de edad, de 19.0%, y en los jévenes de 15 a 17 afios de edad, de
29.9%. Tasas de participacion que indican que el grupo de nifos, nihas y jovenes entre 5y 17
anos que trabaja, realiza esa actividad como una etapa introductoria al mercado de trabajo, en
la que se inician desde muy temprano y cuya vinculacion se expande al incrementarse la edad.
Esta iniciacion en el trabajo pone en peligro su crecimiento integral y arménico, y, en muchos
casos, su formacién escolar compieta.

Cuadro 5.1
Nivel de participacién porcentual de los nifios, hiitas y jovenes, por dreas,
segun grupos de edad
Total nacional
2001

De 5a17 14.5 11.0 22.5
De 5a8 5.1 3.4 86
De 10a11 12.1 9.0 19.0
De 12a14 19.0 14.8 29.1
De 15a17 29.9 22.6 491

FUENTE: DANE Encuesta sobre Caracterizacién de la Poblacién entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001
(anexo cuadro 3).
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En el caso del area resto de municipio, las tasas especificas por rangos de edad sugieren que
las experiencias de trabajo ocurren mucho mas temprano que en las cabeceras, y que a partir
de los 15 afos, la participacion en el trabajo tiene un nivel semejante al que se encuentra en el
mercado laboral de los adultos.

Las tasas de participacion por regién*, proporcionan una visién panoramica de la incidencia del
trabajo infantil en distintas regiones del pais. En un ordenamiento de menor a mayor participacion,
el comportamiento regional, es: Bogota 5.7%, Atlantica 13.8%, Central 15.6%, Oriental 16.4 y
Pacifica 18.5%.

Grafico 5.1
Participacion porcentual del trabajo infantil, por regiones
2001

FUENTE" anexo cuadro 3

5.2  Caracteristicas del trabajo infantil
Las ramas de actividad y categoria ocupacional

A diferencia del mercado laboral de los adultos, el trabajo de los nifios y nifas entre 5y 17 afos
de edad aparece altamente concentrado en cuatro ramas de la actividad economica. El 93.3%
del total de los nifios, nifias y jovenes, se encuentra trabajando en la agricultura, el comercio, la
industria y los servicios.

Cuadro 5.2

Distribucién porcentual de los nifios, nifas y jévenes, por areas,
segun ramas de actividad

Total nacional
2001
Total 100.0 100.0
Agricultura 36.4 6.4 70.4
Industria 125 17.7 6.6
Comercio 32.7 51.0 12.0
Sepvicios 1.7 16.3 6.4
Otra 6.7 86 45

FUENTE. DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 anos en Colombia. 2001
(anexo cuadro 7)

4% E| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, considera cinco regiones  temitoriales compuestas por varios departamentos.

1) Atlantica. Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena, La Guajira y Sucre 2) Oriental: Boyacd, Cundinamarca, Meta, Santander y Norte
de Santander; 3) Central Antioquia, Quindio, Caldas, Risaralda, Tohma, Huila y Caqueta, 4) Pacifica. Cauca, Narifio, Choc¢ y Valle del Cauca;
y 5) Bogota ’
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Gréfico 5.2
Distribucién porcentual de los nifios, nifias y jévenes,
segun ramas de actividad
Total nacional
2001

FUENTE: cuadro 5.2

En las cabeceras de municipios, mas de la mitad de los nifnos, nifias y jovenes trabajadores se
encuentran vinculados al comercio, (51.0%), a la industria y los servicios (34.0%) y a la agricultura
sblo 6.4%. Desde el punto de vista de la oferta laboral total, entendida como las ramas con
mayores posibilidades de trabajo para los nifios, nifas y jovenes, en la cabecera se concentra
el 82.7% de todos los ocupados en el comercio del pais, el 75.1% de todos los ocupados en la
industria y el 74.1% en los servicios en el pais.

Cuadro 5.3
Distribucion porcentual de los nifios, nifas y jévenes, por regiones,
segun ramas de actividad
Total nacional

2001

Ramasde [ -~ ____Regiones - 1

actividad | Aflantica Qriental Central Paclfica | Bogoté
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
|Agricultura 299 38.4 435 414 1.3
Industria 134 11.3 10.1 12.7 239
Comercio 32.3 35.9 28.8 283 57.3
Servicios 16.7 93 10.0 11.2 10.4
Otra 7.7 51 7.6 6.4 71

FUENTE DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afnos en Colombia 2001
{anexo cuadro 7).

En las cinco regiones consideradas por el DANE, las cuatro ramas analizadas concentran el
93.3% de los nifos, nifias y jévenes trabajadores. La participacion que tiene la agricultura en
cada regidn, indica que se encuentra la mayoria de los nifios trabajadores en las regiones Cen-
tral, Pacifica y Oriental. La ocupacion en actividades comerciales es la actividad principal en
Bogota y en la region Atlantica. En Bogota, la industria aparece en un segundo rango de
importancia, con 23.9%, pero en las otras regiones ocupa el tercer rango con porcentajes
inferiores al 14%.
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Las horas trabajadas en la semana constituyen una medida importante de la carga de trabajo a
que estan sometidos los nifios, nifas y jovenes. Los datos sobre horas de trabajo en cada rama
de actividad estudiada, dan un diagndstico mas apropiado para el disefio de politicas tendientes
a erradicar el trabajo infantil.

Cuadro 5.4
Distribucién porcentual de los nifios, nifias y jévenes, por ramas de actividad,
segun rangos de horas trabajadas
Total nacional

2001
Rangosde | - - Ramasdeactividad -

__horastrabajadas - | Agricultura | Industia | Comercio | Servicios | Ofra
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1a9 22.2 36.5 37.3 37.0 485
10224 29.2 31.7 30.6 215 21.7

25 a 48 33.0 19.8 16.0 18.9 209

49 y mas 15.6 12.0 16.1 226 8.9

FUENTE DANE Encuesta sobre Caractenzacién de la Poblacién entre 5y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 8).

Los porcentajes de los dos ultimos rangos permiten apreciar que las ramas de la agricultura
con 48.6% y de los servicios con 41.5%, tienden a tener jornadas de trabajo mas largas,
superiores a las 24 horas semanales, proporcion que en el caso de la agricultura equivale a
278.000 ninos, nifas y jévenes.

De otra parte, de acuerdo con el cuadro 8 del anexo, las ramas de comercio, agricultura y
servicios, presentan los mayores volumenes en el rango de 56 y mas horas: 67.000, 63.000 y
34.000 nifos, ninas o jévenes, respectivamente.

En las cabeceras municipales la distribucién por género de la poblacion entre 5 y 17 afios, da
cuenta de una mayoria de hombres en la agricultura, la industria y el comercio. En esta area, el
empleo en la agricultura es predominantemente masculino, pero de un volumen reducido de
50.000 personas y en los servicios exclusivamente femenino 1.7 veces, el volumen de los
hombres en la agricultura.

Cuadro 5.5
Participacion porcentual de los nifios, nifas y jovenes,
por sexo, rama de actividad

Cabecera
2001
_ Ramesdeadivided . ot | Hombres. | Mujere
Total 100.0 64.0 36.0
[Agricultura 100.0 947 53
Industria 100.0 67.3 327
Comercio 100.0 63.8 36.2
Servicios 100.0 38.8 61.2
Otra 100.0 83.9 16.1

FUENTE DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 7)
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Gréfico 5.3

Distribucién porcentual de los nifios, niiias y jovenes, por sexo,

segun ramas de actividad
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FUENTE. cuadro 5.5 - T
Cuadro 5.6

Distribucién porcentual de los nifios, nifas y jovenes,
por sexo, segun ramas de actividad

Cabecera
2001
- leotal - - > Mujeres v
100.0 100.0
| Agricultura 6.4 9.4 1.0
Industria 17.7 18.6 16.1
Comercio 51.0 50.8 51.3
Servicios 16.3 9.8 27.7
] Qtra 86 ﬂA - 39

FUENTE: DANE. Encuesta sobre Caracterizacién de la Poblacién entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 7)

En el comercio se encuentra vinculada la mayoria de los nifios, nifas y jovenes: 50.8% para el
caso de [os hombres y 51.3% para las mujeres. La segunda frecuencia en caso del género
masculino corresponde a la industria con 18.6% Yy en el del género femenino los servicios, con

27.7%.

Cuadro 5.7
Distribucion porcentual de Jos niiios, ninas y jovenes,
por sexo, seglin ramas de actividad

Resto

2001
Total 100.0 100.0 100.0
| Agricultura 70.5 78.8 43.0
Industria 6.6 4.4 13.8
Comercio 12.0 96 19.8
Servicios 6.4 26 19.0
Otra 45 46 44

FUENTE: DANE

. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacién entre 5 y 17 afios en Colombia
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En el area resto de municipio, mas de las tres cuanas partes de los hombres y menos de la
mitad de las mujeres se dedican a la agricultura, que predomina ampliamente sobre las demas
ramas. La distribucién por género sefiala que los hombres son mayoritarios dentro de la agricultura
y el comercio (cuadro 5.8). La participacion de los sexos se equilibra en la industria, donde los
hombres superan a las mujeres en dos puntos porcentuales. S6lo en el caso de los servicios,
hay un predominio de la mujer y a diferencia de lo que sucede en las cabeceras, los hombres
tienen una participacion relativamente importante (30.3%).
Cuadro 5.8

Participacion porcentual de los nifos, nifias y jévenes, por sexo,
dentro de cada rama de actividad

Resto

: - Sexo .. P
.- Ramas do actividad Total T Hombres | Mujeres
Total 100.0 76.5 23.5
|Agricultura 100.0 856 14 .4
Industria 100.0 511 4389
Comercio 100.0 61.3 38.7
Servicios 100.0 30.3 69.7
Otra 1000 777 223

FUENTE DANE Encuesta sobre Caractenzacion de la Poblacion entre 5y 17 anos en Colombia 2001 (anexo cuadro 7)

Respecto a la posiciéon ocupacional de los nifios, ninas y jévenes, el andlisis sefiala que la gran
mayoria de ellos a nivel total nacional se ubica como obreros y empleados, y trabajadores
familiares sin remuneracion, para un total de 1.162.000 personas, que representa 74.1% del
total de menores de edad trabajadores.

Cuadro 5.9
Distribucidn porcentual de los nifios, nifias y jévenes, por sexo,
segun posicidn ocupacional

Resto
2001
L i nomnarional _ - Sexo P :
Posicion ocupacional “Total | FHombres | Mujeres .
Total 100.0 100.0 100.0
Qbrero 0 empleado 296 - 337 16.0
Trabajador doméstico 1.9 0.2 7.5
T. familiar sin remuneracion 48.9 46.6 56.2
Ayudante sin remuneracion 13.8 14.6 1.5
Trabajador independiente 5.8 4.9 - 88

FUENTE - DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Pablacion entre 5y 17 afios en Colombia 2001
(anexo ¢, 40 7)

En el resto de municipio, los nifios, nifias y jdvenes tienen posiciones ocupacionales (trabajadores
familiares y ayudantes) en las que no reciben remuneracion por su trabajo. Sumados los
trabajadores y ayudantes sin remuneracion, se tiene que el 62.7% de las nifias, nifios y jovenes
se encuentran en la situacién antes mencionada. Por género, el 61.2% corresponde a hombres
y el 67.7% a mujeres. Si se observan las ramas de actividad y las posiciones ocupacionales, se
encuentra que la agricultura es la forma mas persistente del trabajo infantil en todas las posiciones
ocupacionales, ya que ella agrupa: 77.3% de los empleados, 71.2% de los trabajadores familiares
sin remuneracion, 75.7% de los ayudantes sin remuneracion y 38.4% de los trabajadores
independientes.
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Las posiciones ocupacionales de trabajador familiar sin remuneracion y de ayudante\ sin
remuneracion, definen algunos rasgos basicos del mercado laboral infantil, en razén al alto
peso de los trabajadores que no reciben ningun tipo de salario. En el caso de las cabeceras
municipales, éstos llegan al 40.8% (cuadro 5.10), y en el area resto de municipio, como ya se
senald, al 62.7%. Aunque no bien estudiadas las causas de esta situacién, las posiciones
ocupacionales sin remuneracion parecen tener un estatus secundario y complementario al trabajo
de un adulto en posiciones de patrén, empleado, trabajador doméstico y trabajador independiente.

Se trata de una practica en la que confluyen factores, como: la adicién de una mano de obra no
formalizada a la ejecucién del trabajo de un familiar adulto, el adiestramiento del nifio o nifia en
algunas tareas u oficios, o el facilitar el cuidado de nifos y nifias menores en el sitio de trabajo.

De otra parte, la valoracion de una baja productividad del trabajo infantil y la indefensién de los
nifos y nifias, favorece el que no se reconozca su trabajo adecuadamente y, en los casos de
las posiciones ocupacionales ya mencionadas, que no haya ninguna retribucion salarial.

Cuadro 5.10
Distribucion porcentual de los nihos, nifas y jévenes, por sexo,
segun posicion ocupacional

Cabecera
2001

B P LA R R - - R
(o Posicién ooupacional . T Thijores
Total 100.0 100.0 100.0
Obrero 0 empleado 395 48.2 24.0
Trabajador doméstico 6.0 0.8 15.2
T. familiar sin remuneracién 30.8 27.4 36.7
Ayudante sin remuneracion 10.0 8.6 12.3
Trabajador independiente 13.8 15.0 11.8

FUENTE' DANE. Encuesta sobre Caractenizacidn de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 7).
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Grafico 5.4
Distribucién porcentual de los niitos, nifas y jovenes, por sexo,
segun posicién ocupacional
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FUENTE: cuadro 5.10

En las cabeceras municipales, las posiciones ocupacionales de empleado y trabajador familiar
sin remuneracion, tienen las mayores frecuencias y en total agrupan al 70.3% de los nifios,
nifias y jovenes trabajadores. En el caso de los hombres, estas mismas categorias corresponden
al 75.6%, y en el de las mujeres al 60.7%. Las posiciones ocupacionales donde no se recibe
ninguna remuneracion, tienen proporciones mas altas en las mujeres. De otra parte, los hombres
tienen una representacion inferior al 1% en la categoria de trabajador doméstico, donde las
mujeres llegan al 15.2%.

Finalmente, la poblacién entre 5y 17 afios ocupada en las ramas de comercio e industria tienen
como categoria principal la de empleado, tanto para hombres (56.1%) como para mujeres
(17.0%) (ver anexo cuadro 7). A la categoria de trabajador familiar sin remuneracion corresponde
el 33.7% de los hombres y el 8.3% de mujeres que trabajan en la agricultura, y el 18.7% de
hombres y el 15.0% de mujeres que estan en el comercio. De los ocupados como ayudantes
sin remuneracion, se ubican 44.1% hombres y 3.5% mujeres en la rama agricultura, y en el
comercio 29.1% son hombres y 15.5% mujeres.

L.a remuneracion del trabajo

Uno de los factores mas importantes para caracterizar las condiciones en que se desarrolla el
trabajo de los nifios, nifias y jovenes, es el pago que ellos reciben por su actividad laboral.
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Cuadro 5.11
Distribucién porcentual de los nifios, nifias y jévenes, por dreas,
segulin rangos de ingresos percibidos en dinero o en especie

Total nacional
2001
| BN : damgrm ST  Total T ﬁv 0.
Total 100.0 100.0
Sin remuneracion o ganancia 51.5 63.1
Hasta 71.500 26.1 19.3
Entre 71.501 y 143.000 8.3 6.1
Entre 143.001 y 286.000 7.8 8.4 7.2
Mas de 286.000 1.3 14 1.1
No informa ‘ 5.0 65 | 33

FUENTE DANE Encuesta sobre Caracterizacidn de la Poblacién entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 9)

La mayoria (63.1%) de los nifios, nifas y jdvenes que trabajan en el area resto de municipio, no
perciben ninguna remuneracién o ganancia, situacién que en la cabecera ocurre con menos
intensidad, 41.2%. En los casos en que se percibe algun ingreso, éste tiende a ser muy inferior
al valor del salario minimo legal, como lo indica el que 26% gane menos de la cuarta parte de

ese valor, en el total nacional, y s6lo 1.3% de los ninos y nifas que trabaja, sobrepasa el valor de
un salario minimo mensual.

Los pagos que ocurren entre los asalariados*' presentan también el mayor peso en el caso del
rango de menor valor, pues 50.9% de elios recibe menos de una cuarta parte del salario minimo,
y sélo 2.9% un valor superior a ese monto. Los rangos de ingreso de quienes ejercen un trabajo
independiente, reiteran la condicion general de bajos ingresos en cualquier posicién ocupacional,

con ganancias inferiores al salario minimo en 63.3% de los casos, y sin ingreso en 4.1% (ver
anexo cuadro 9).

Cuadro 5.12
Distribucién porcentual de los nifios, nifias y jovenes, por regiones,
segun rangos de ingreso percibidos en dinero o en especie
Total nacional

2001
Rangos de ingreso | —r 5o T Ceniral | Pacica | Bogota
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin remuneracidn 58.6 554 459 51.9 315
Hasta 71.500 239 232 315 229 356
Entre 71.501 y 286.000 14.9 13.6 18.4 16.1 20.0
Otros 26 7.8 42 8.1 129

FUENTE DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 9).

4! Quienes trabajan por un salario o sueldo, en efectivo o en especie; son asalariados los empleados y las obreros.
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En el pais, las mas altas proporciones de nifios, nifas y jovenes que no perciben ingresos por
sus trabajos, se encuentran en las regiones Atlantica y Oriental, con niveles superiores al 55%.
La situacion opuesta se da en la regién Bogota, donde menos de una tercera parte no recibe
ingresos.

Los altos niveles de trabajadores entre 5 y 17 afios que no reciben ingreso o que lo tienen con un
bajo valor, son coherentes con el hecho de que en su mayoria trabajan para los padres o parientes,
en empresas de tipo familiar, o son trabajadores independientes de los sectores de servicios o
comercio, de muy baja productividad.

El lugar donde se trabaja

Uno de los riesgos mas frecuentes para el bienestar fisico y psicologico de los nifios, ninas y
jovenes en el lugar de trabajo, proviene de las condiciones de exposicion a los cambios climaticos,
y a las relaciones inconvenientes con terceros.

Cuadro 5.13
Distribucién porcentual de los nifos, nifias y jovenes, por areas,
segun lugar donde realizan principaimente su trabajo
Total nacional
2001

Total 100.0 100.0 100.0
En el campo 28.7 5.2 55.1
Local fijo 19.6 32.1 5.6
Vivienda que habita 241 24.3 23.9
En otra vivienda 7.7 10.0 51
En la calle 0 ambulante 9.2 15.7 1.9
Otro 107 12.7 18.3

FUENTE: DANE. Encuesta sobre Caractenzacién de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 {anexo cuadro 10).

Una cuarta parte de los nifios, nifias y jévenes que trabajan, lo hacen en la vivienda que habita
su familia, proporcién que se mantiene tanto en la cabecera como en el resto del municipio. Las
diferencias mas grandes entre las areas se dan, cuando el lugar de trabajo es el campo donde
trabaja el 55% de los nifios y nifias residentes en el resto de municipio, y sélo el 5% de la
cabecera, lo que conlleva a soportar cambios climaticos.

La otra gran diferencia es la del trabajo en un local fijo, que constituye el lugar de trabajo de casi
una tercera parte de los ninos y nifias de las cabeceras y del 5.6% del resto de municipio. Los
lugares como la calle o0 ambulante y una vivienda distinta a la familiar, son menos utilizados en
general y con mayores frecuencias en las cabeceras.
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Cuadro 5.14
Distribucién porcentual de los ninos, nifas y jovenes, por regiones,
segun el lugar donde realizan principalmente su trabajo
Total nacional

2001
TS PR _Regiones - RPN
o bgerdetmbale T ool | Paciics | Bogea

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
En el campo 24.3 286 38.2 29.0 NR
Local fijo 11.9 237 236 143 37.1
Vivienda que habita 24.2 296 NR 28.8 27.2

En otra vivienda 13.6 6.0 NR NR NR

En la calle o ambulante NR 6.8 NR NR NR
Otra ) ) 16.7 53 89 11.9 11.7

FUENTE: DANE Encuesta sobre Caracternzacién de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 10).
NR. No Representativo.

En las regiones Central y Pacifica se presentan porcentajes superiores al nacional de nifos,
ninas y jévenes que trabajan en el campo; los locales fijos presentan el lugar con mayor frecuencia
(37.1%) en Bogota, y las regiones Oriental y Pacifica registran las proporciones mas altas para
el caso del trabajo en la vivienda que habitan.

La jornada nocturna*

El trabajo durante la noche se considera inadecuado y esta prohibido para todo nifo, nifia y
joven, y su erradicacion debe ser uno de los objetivos prioritarios de las politicas a favor de la
infancia. Los resultados de la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 anos
en Colombia indican que 928.000 o 59.2% de la poblacion trabajadora, llevan a cabo trabajos
durante la noche. La mayoria de ellos, 892.000, combinan las jornadas diurna y nocturna. Dentro
del total de los nifos y nifas que trabajan de noche, la mayoria corresponde a hombres y
corresponden al 73.4% (ver anexo cuadro 11).

La clase de empleador

De los nifios, nifas y jovenes que trabajan, el 71.2% de ellos tiene menos de 16 afnos. La mitad
del total de nifios, nifias y jovenes trabajan con sus padres, ya sean ellos hombres o mujeres. El
16.3% lo hace con familiares distintos a los padres, y 23.8% con personas distintas a la familia,
y 10.0% no tienen empleador pues son trabajadores independientes. (ver anexos cuadros 12y
13).

42 | a encuesta aporta las distintas combinaciones entre las jomadas de mafiana, tarde, y noche Para el caso de los nifios, nifias y Jévenes se
constderaron todas las combinaciones que incluyen horarios a partir de las 6 p m.
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Cuadro 5.15
Distribucion porcentual de los nifios, nifias y jovenes, por éreas,
segun clase de empleador
Total nacional

2001
Lodtl e abe n
Total 100.0 100.0
Padres 499 418 59.0
Otros familiares 16.3 17 .1 15.5
Persona no familiar 238 27.3 19.7
Es independiente 10.0 138 248

FUENTE: DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacton entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 12)

La comparacion entre cabecera y resto de municipio, permite apreciar la mayor frecuencia de
nifios y nifias que tienen a sus propios padres como empleadores en el resto de municipio, y

que un poco mas de la cuarta parte de quienes trabajan en las cabeceras, o hagan para una
persona no familiar.

Las proporciones por género son muy semejantes en el caso de quienes tienen a sus padres
como empleadores, las mujeres tienden mas a trabajar con un pariente (18.0%), que los hombres

(15.6%), y hay una proporcién ligeramente mayor de hombres (24.9%) que de mujeres (21.1%),
con un empleador no familiar.

Cuadro 5.16
Distribucion porcentual de los nifos, niilas y jovenes, porregiones,
segun clase de empleador
Total nacional

2001
Clase de empleador |\ rrrica | Orental | %i%trat T Pactfica | _Bogota
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Padres 46.7 60.4 516 43.5 384
Otros parientes 20.2 12.9 14.0 18.1 17.9
Persona no familiar 21.4 21.2 27.3 23.2 29.3
Es independiente 1.7 55 70 15.1 14.4

FUENTE: DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 12)

En las regiones Oriental y Central, mas de la mitad de los ninos, nifias y jévenes trabajan para
sus padres, diferenciandose de las demas regiones en las que la participacion de esta categoria
de empleador no supera el 47.0%. Bogota aparece como la regién donde los nifios y ninas
tienden a trabajar menos para los padres (38.4%), y mas con personas no familiares.

En el total nacional, el 73.6% de quienes trabajan para sus padres asisten a un establecimiento
escolar contra el 59.5% de quienes asisten y tienen un empleador familiar, o el 45.7% de quienes
no tienen vinculo familiar con su empleador (ver anexo cuadro 12).
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Los contratos laborales

Junto con las caracteristicas que rigen la condicién de los empleadores e ingresos, las practicas
de formalizacién del acuerdo para ejercer un trabajo, tipifican el sector laboral de los nifios,
nifias y jovenes.

Del total de 1.568.000 nifos y nifias que trabajan, sélo en 610.000 casos declararon tener
formalizado un contrato de trabajo, es decir, s6lo en 38.9% de ellos, que corresponde a quienes
son empleados o trabajadores domesticos.

La practica predominante consiste en el acuerdo de voluntades en forma verbal, que se sitiia en
torno al 98.0%, no siendo nunca inferior al 97% si se hace su estimacién por area o por sexo
(ver anexo cuadro 14).

53 El trabajo de los nifios, nifias y jovenes durante los ultimos doce meses

Aligual que en el trabajo de los adultos, la dedicacion a la actividad laboral de los muchachos y
muchachas transcurre segun una secuencia anual, pero ademas de la influencia de la dinamica
de la produccién econémica, aqui intervienen los ciclos de la actividad escolar con dos periodos
de vacaciones, que interrumpen la asistencia a las clases.

Al examinar los comportamientos de las actividades que ocuparon el tiempo de los nifios, nifias
y jovenes, el afio previo a la aplicacion de la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacién
entre 5y 17 afios en Colombia, conviene tener presente que: a) se trata de la actividad a la que
se dedicé mas tiempo durante el mes, b) quien suministra la respuesta es un adulto que responde
por el nifio o nifa e, igualmente, c) el afio de referencia puede considerarse atipico en materia
de empleo e ingresos, en consideracion al alto nivel de desempleo registrado para ese ano.

El cuadro 15 del anexo, muestra los resultados del comportamiento de las principales actividades
desarrolladas por las personas entre 5y 17 afios durante 2001. El promedio mensual de quienes
principalmente se dedicaron al trabajo es de 499.000 personas, en el caso de busqueda de
trabajo 47.000 personas, el promedio de quienes estudiaron alcanza los 8.912.000, 608.000
para quienes realizaron oficios del hogar, y 671.000 para actividades diferentes a las anteriores.

66



Andlisis de los resultados de la encuesta

. Cuadro 5.17
Indice de frecuencias
Actividades realizadas por los niios, nifias y jévenes en los dltimos doce meses
Total nacional
2000 (noviembre - diciembre) - 2001 (enero - octubre)

-, Mew | Trabajé | <[ O%a aclvided
2000 Noviembre 100.0 100.0 100.0
Diciembre 125.5 193.9 194.2
2001 Enero 99.7 181.9 170.6
Febrero 99 4 83.9 73.2
Marzo 952 83.3 70.1
Abril 99.3 85.1 70.3
Mayo 101.0 89.0 74.0
Junio 96.4 138.6 111.0

Julio 121.1 127.2 126.7
Agosto 120.1 105.9 92.7
Septiembre 117.5 87.9 65.9

~ Octubre 1219 87.1 66.4

FUENTE' DANE Encuesta sobre Caractenizacion de la Poblacion entre 5y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 15)
“El Indice corresponde a las vaniactones mensuales porcentuales, respecto de un mes base, que para este caso es noviembre de 2000

Grafico 5.5
Intensidad de las actividades realizadas por los niios, nifas y jévenes
en los ultimos doce meses

2000 (noviembre - diciembre) - 2001 (enero - octubre)
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FUENTE : cuadro 5.17

67



Estudio analitico e interpretacion de los resultados

Como ya se ha visto, los nifios, nifas y jovenes en su mayoria (73%) combinan el desempefio
de varias actividades, basicamente en torno a la actividad escolar y a los oficios del hogar. Por
esta razén, la eleccién de una actividad principal dej6é de lado otras que se llevaron a cabo
durante el mismo mes.

Ademas durante el periodo de un mes, las personas del grupo analizado pudieron efectuar
distintas combinaciones transitorias, que llegaron a variar de un dia para otro, situacién que se
hace mas probable en época recesiva y de desercion escolar, como la ocurrida en el afo en
que se aplic6 la Encuesta.

Teniendo como medida de referencia el nimero de nifios, nifias y jovenes que seleccionaron
una actividad en noviembre*®, se procedié a estimar en términos porcentuales, las modificaciones
durante los doce meses anteriores a la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacién entre 5
y 17 afos.

Cada tipo de actividad presenta meses donde la participacién de las personas entre 5y 17 afios
tiende a ser mayor, y complementariamente, meses donde tiende a ser mas baja. La amplitud
y por tanto el numero de periodos depende de la naturaleza de la actividad, de la forma como se
combina con otras actividades, y de la valoracion que se le asigna.

El trabajo y la busqueda de trabajo aparecen mas propensos a presentar dos tnicos periodos.
De acuerdo con lo declarado, el trabajo tiene la mayor participacion desde junio hasta enero, y
la busqueda de trabajo de julio a diciembre, resultando dos meses mas corta que la primera.

Las restantes actividades tienden a presentar dos temporadas de alta actividad. El estudio
parece intensificarse de febrero a mayo, y luego en el segundo semestre, en los meses de julio
a noviembre. Para la participacion en los oficios del hogar, los mayores niveles de actividad
corresponden al periodo de noviembre a enero, y de junio a agosto. Las otras actividades tienen
dos cortas temporadas en los meses de diciembre y enero, y luego en junio y julio.

Las temporalidades presentan meses con niveles maximo y minimo, que definen el grado de
variacion dentro de una misma actividad. Las variaciones mayores aparecen en el rubro de
"otra actividad", cuyos puntos extremos se registran entre el mes de diciembre y el siguiente
mes de septiembre. Se trata de actividades asociadas con las vacaciones y ciertas festividades,
que tienen un gfan despliegue durante un corto periodo.

Los oficios del hogar presentan su maximo nivel durante los meses de diciembre y enero, casi
duplicandose respecto a noviembre anterior, llegando a distanciarse 110.5 puntos las frecuencias
extremas (diciembre - marzo).

El estudio y el trabajo presentan variaciones menores y periodos mas estables. En el caso de la
asistencia escolar, su disminucion respecto a noviembre se origina en la suspensién por motivos

43 El dato correspondiente al mes de noviembre mencionado, se estimé adicionando la cifra de noviembre de 2000 a la correspondiente al mismo
mes de 2001
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de vacaciones. El trabajo sefiala un comportamiento ascendente a partir de enero, llegando a
su tope maximo en diciembre, para luego empezar un nuevo ciclo anual.

La imbricacién de las actividades refleja su comportamiento a lo largo del afio. En los meses
donde el nivel de participacion de la asistencia escolar es mas alto - febrero, marzo, abril y
mayo - se corresponde con los meses de mas baja actividad en el trabajo. La mayor participacion
de los oficios del hogar esta asociada con las vacaciones escolares.

El conjunto de actividades a las que se dedicé mas tiempo durante
la semana de referencia

Como es obvio, la dedicacion de tiempo a una determinada actividad depende de su ubicacion
jerarquica, y de las estacionalidades propias de cada actividad en el transcurso de un afio.

La encuesta indag6 sobre las opciones que podrian ocupar la mayor parte del tiempo activo de
los nifios, nifas y jovenes durante una semana: trabajando, estudiando y oficios del hogar.
Adicionalmente, complementando las tres actividades basicas, se incluyeron las opciones: en
vacaciones escolares, buscando trabajo y otras. Esta ultima, para consignar los casos de
actividades distintas a las ya mencionadas.

Los resultados hacen referencia a una sola actividad - la principal - y no tienen en cuenta las
combinaciones que ocurren entre ellas, por lo cual sus montos son inferiores a los presentados
anteriormente (ver anexo cuadro 4). Las cifras obtenidas sefalan cémo sobre un total de
10.833.000 nifos entre 5 y 17 anos, 624.000 ocuparon la mayor parte del tiempo en el trabajo,
37.000 en la busqueda de un empleo, 6.870.000 asistiendo a un establecimiento escolar,
1.904.000 disfrutando de sus vacaciones escolares y finalmente, 693.000 en la ejecucién de
oficios del hogar.
Cuadro 5.18

Distribucién de los nifios, nihas y jévenes, por actividad principal
en la semana de referencia, segin area y sexo

2001
Armayserg | Total | Trabsiar | yapaig | SO | oqcoiare | actvidad |
Total nacional
Total 100.0 5.8 03 634 17.6 6.4 5.5
Hombres 100.0 8.9 0.4 61.1 17.8 42 76
Mujeres 100.0 2.5 02 65.9 17.3 8.7 5.4
Cabecera
Total 100.0 3.7 0.4 65.2 20.4 40 6.3
Hombres 100.0 52 05 64.0 205 25 73
Mujeres 100.0 22 0.3 66.5 202 5.6 5.2
Resto
Total 100.0 10.5 0.2 59.2 11 19 71
Hombres 100.0 17.0 0.2 54.6 1.8 8.1 83
Mujeres 100.0 32 0.1 64.4 10.3 16.2 9.8
FUENTE: DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 afios en Colombia. 2§01 (anexo cuadrtg:a‘!:i7"‘7?r s,
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Estudio analitico e interpretacion de los resultados

Estos datos confirman el predominio de la escolaridad en cuanto a dedicacién de tiempo por
parte de los nifios, tal como lo indican los porcentajes de 63.4% en el total nacional, 65.2% en la
cabecera y 59.2% en el resto.

Dado que la encuesta se efectué en una fecha coincidente con la finalizacién del calendario
escolar A, dentro de las actividades con mayor dedicacion de tiempo aparece el disfrute de las
vacaciones escolares, con un porcentaje de 17.6 para el total nacional, que en estricto sentido
debe considerarse actividad escolar interrumpida por el receso vacacional. Los porcentajes de
20.4 para las cabeceras y 11.1 para el resto, estan asociados con las diferencias que se presentan
en la actividad escolar entre las dos areas.

En el caso de las principales actividades realizadas durante la semana, las mayores diferencias
por género se encuentran en trabajar y oficios del hogar, con una preponderancia de los hombres
en el primer caso y de las mujeres en el segundo. La dedicacién al estudio por parte de las
mujeres, supera en 4.8 puntos porcentuales a la de los hombres en el total nacional, y es
sensiblemente mayor (10.2 puntos) en el area resto de municipio. Los oficios del hogar como
actividad principal de Jas mujeres, duplica en proporcion a la de Jos hombres. La situacion inversa
aparece en el caso del trabajo y de busqueda de empleo, donde hay un predominio masculino.

54 El trabajo infantil y la escolaridad de los nifios, nifias y
jovenes trabajadores

La formacion escolar constituye un elemento indispensable en una época de cambios acelerados
en latecnologia y las relaciones sociales. La asistencia escolar esta estrechamente entrelazada
con el trabajo, por cuanto los niveles de escolaridad logrados definen competencias para la
insercién en el mercado laboral. En el caso de los nifios, nifias y jévenes en edades de 5a 17
anos, el caracter de la asistencia escolar como actividad predominante entra a ser competido
por el trabajo.

No obstante que en el pais las politicas educativas han buscado la ampliacion de la educacién
mediante el fomento de la educacién preescolar y de la media, aun persisten deficiencias en la
oferta del servicio educativo, e impedimentos en los nifios y nifias para el logro de una escolaridad
basica completa. Para los nifos que trabajan, la distribucion de tiempos entre el trabajo y el
estudio no siempre es facil y el resultado mas probable es la desercidn escolar.

Se considera necesario indicar, que el analisis sobre el trabajo infantil y la escolaridad, refleja el
énfasis en la informacién procesada sobre las variables nivel educativo y asistencia escolar,
por determinacién conjunta del DANE e IPEC /OIT.

El valor de la tasa global de escolaridad para el total de nifos, nifas y jovenes es de 86.1%, y de
las especificas por sexo, de 84.3% para los hombres y de 88.1% para las mujeres. Los datos
aportados por la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 afios en Colom-
bia permiten ver la cobertura educativa para los cuatro rangos de edad analizados.
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Cuadro 5.19
Tasa de escolaridad de los nifos, nifias y jovenes, por dreas, segun rangos de edad
Total nacional
2001
D 86.1 91.7 76.4
De5a9 89.5 92.3 83.2
De 10a 11 95.1 96.3 92.2
De 12 a 14 88.9 93,7 77.0
De15a 17 70.0 78.7 47.0

FUENTE. DANE. Encuesta sobre Caractenzacion de la Poblacién entre 5 y 17 aios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 3).

Las tasas de escolaridad segun los grupos de edad, permiten apreciar la superioridad de todos
los grupos de la cabecera en la asistencia a los establecimientos educativos, y un menor nivel
en las tasas por parte de los dos grupos de edad extremos. En el caso del rango de 15 a 17
anos, pesa igualmente la baja oferta de la ensefianza media y la vinculacién de los nifos y nifas
a otras actividades, como el trabajo, factores éstos que inciden mas en el resto de municipio.

Cuadro 5.20
Tasas de escolaridad de los nifos, nifias y jovenes, por regiones, segun rangos de edad
Total nacional

2001
" Rangosdeedad . . . Regon EEEAINETE
- (afos) -~ [T Alantica | Onemtai | Central | Paciica | Bogotd
De5a17 85.0 87.2 83.2 86.0 91.7
De5a9 859 916 89.5 90.5 90.7
De 10 a 11 91.2 96.1 95.7 96.5 98.0
De12a 14 89.3 88.1 83.0 88.2 96.3
De15a 17 731 71.8 59.8 65.6 843

FUENTE. DANE Encuesta sobre Caracterzacion de ia Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 3).

Con referencia a la tasa nacional de escolaridad, unicamente la regién de Bogota supera ese
porcentaje, la region Oriental logra ese nivel y las demas regiones estan por debajo de él. La
region Central se caracteriza por tener las tasas mas bajas en el rango de 15 a 17 aiios, y la
Atlantica, en el de 5 a 9 afos.

Los nifhos, nifias y jdvenes que no asisten

Del total de la poblacion de 5 a 17 afos, 1.502.000 nifios no asisten a una escuela, colegio o
universidad en el momento de aplicar la encuesta; el conjunto de nifios que no asisten se
caracteriza por: ser hombres (58.0%), estar residiendo en el resto de municipio (51.3%), y con
edades en el rango de 12 a17 afos (63.2%).

Las razones que indagan el porqué no se asiste a un establecimiento educativo, buscan encontrar
algunas de las causas del abandono de la actividad escolar.
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Cuadro 5.21
Porcentaje de los nifios, nifias y jovenes que no asisten a la escuela, colegio o universidad,
por sexo, segin razén de no asistencia
Total nacional

2001
Total 100.0 100.0 100.0
Tiene que trabajar o buscar trabajo 3.9 5.4 1.8
Sus padres no fienen dinero para estudios 37.2 34.0 415
Sus padres consideran que no estd en edad escolar 8.3 8.0 8.6
No hay cupo o no hay centro educativo cercano 7.4 7.0 7.9
No le gusta 20.8 26.3 13.1
Otra 224 19.3 271

FUENTE. DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacién entre 5y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 16)

Grafico 5.6
Porcentaje de los nifios, nifias y jovenes que no asisten a la escuela,
colegio o universidad, por sexo, segun razén de no asistencia
Total nacional
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FUENTE. cuadro 5.21

Como razén mas importante de no asistencia (37.2%), se sefala que los padres no tienen el
dinero para costear los gastos requeridos por el estudio, situaciéon que en el caso de la mujer
llega a ser del 41.5%. El hecho de no gustarle el estudio, aparece como la segunda opcién en
importancia, y esta en gran parte determinada por el peso que en este rubro tienen los hombres
(26.3%). El trabajo como causa de la no asistencia a una escuela, colegio o universidad, aparece
con el porcentaje mas bajo.

La no asistencia por razon de no encontrar cupo, o que el centro educativo esta lejos, hace
relaciéon a problemas de la oferta y aparece como la tercera causa especifica en importancia
con 8.0% en la cabecera y 8.6% en el resto. En un cuarto lugar interviene la consideracién por
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parte de los padres sobre la inadecuacion de la edad para estar en una escuela o colegio, que
esta asociada a concepciones que subvaloran la atencion y la formacion dentro del sistema
escolar, lo cual favorece el retardo en el ingreso o la desercion de nifios y nifias mas pequenos
y las jévenes entre 15y 17 anos. La complejidad de factores que intervienen en el abandono de
la escuela se ve reflejada en el rubro "otra", cuya proporcion en el total nacional es de 22.4%.

La respuesta dada por los nifios y nifias al trato que reciben en el centro educativo al que
asisten, permite ahondar en las causas de la desercién®.

Cuadro 5.22
Porcentaje de los nifios, nifias y jovenes que asisten a la escuela, colegio o universidad,
por areas, segtin personas de quienes han recibido malos tratos
Total nacional

2001

_Personas de quienes han recibido malos tratos - — A{eas A

L ] o » - Total - | Cabecera | Resto.
Total 100.0 100.0 100.0
Profesores o maestros 16.6 14.7 21.6
Rector, coordinador de disciplina o su equivalente 1.9 2.2 NR
Compaieros 18.1 17.7 19.1
Otras personas 14 1.3 NR
No ha recibido malos tratos 65.6 67.2 61.3

FUENTE DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 18)
N R No representativo

Grafico 5.7
Porcentaje de los nifios, nifas y jovenes que asisten a la escuela,
colegio o universidad, por areas, segtin personas de quienes han recibido malos tratos
Total nacional
2001

FUENTE. cuadro 5 22

44 Pregunta 4 del capitulo C del formulario para nifio, nifia o joven de la Encuesta sobre Caractenzacion de la Poblacién entre 5y 17 afios en

Colombia
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La lectura de la tabla deja ver que la mayoria de los nifios y nifias no reciben malos tratos dentro
del establecimiento educativo, pero que mas de una tercera parte de ellos si los padecen (34.4%),
y que esta ultima situacion es mas grave en el area resto de municipio (38.7%).

El problema de los malos tratos dentro del establecimiento, involucra tanto a los docentes como
a los educandos. La percepcion de los nifios y nifias es que son sus propios compaferos las
personas que mas los maltratan (18.1%), y en segundo lugar sus profesores y maestros (16.6%).
En el resto de municipio, se acentla el maitrato ocasionado por los mismos estudiantes.

La escolaridad y el trabajo

En el pais, del conjunto de todos los nifios y ninas que asisten a un establecimiento educativo
10.8% ejecutan algun trabajo, porcentaje que en el caso de la cabecera corresponde a 9.1% y
en el resto de municipio a 15.2%. Se trata de una categoria de estudiantes que asume un
esfuerzo adicional, lo que dificulta su rendimiento en ambas actividades. Esta proporcién también
revela el bajo grado de compatibilidad entre la escolaridad primaria y secundaria con el trabajo,
si se compara con la proporcién de 74.3% de aquellos que realizan oficios del hogar y estudian
simultaneamente.

Cuadro 5.23
Porcentaje de los nifios, nifias y jovenes que trabajan y
asisten a un establecimiento educativo respecto al total de ninos
que trabajan, por 4dreas, segln sexo
Total nacional

2001
Vol i o - Areas o ]
- Sexo. - | ~Cabecera | ' Resto .- |
Total 74.5 52.2
Hombres 73.3 49.6
Mujeres 76.4 60.7

FUENTE' DANE. Encuesta sobre Caracterizacién de la Poblacion entre
5y 17 afos en Colombia. 2001 (anexo cuadro 3).

Tanto en la cabecera como en el resto, las nifias y jovenes trabajadoras tienden a superar a los
hombres en la asistencia a los establecimientos de educacion formal; diferencia que se
incrementa para el area resto de municipio.

Desde el angulo de los nifios y nihas que trabajan, 64.1% de elios se encuentra asistiendo a un
centro de educacioén formal. Dentro del total de trabajadores de cada género, los porcentajes de
61.6% y 70.6% para hombres y mujeres, respectivamente, dan cuenta de que las nifias que
trabajan, tienden a participar en el sistema escolar mas que los hombres.

La proporcion de estudiantes que trabaja en cada rango de edad, muestra que aun dentro de los
nifios y nifias de 5 a 9 afios existe 4.8%, que simultdneamente trabaja y estudia. Porcentaje que
se incrementa en los siguientes rangos: 11.6% en el de 10 a 11 afios, 14.6% en el de 12 a 14
afnos y luego en el grupo de 15 a 17 afios, donde hay mas jovenes que trabajan (13.8%).
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Cuadro 5.24
Porcentaje de los nifos, ninas y jovenes que trabajan y asisten a un establecimiento educativo
respecto al total de nifios que trabajan, por regiones, segun sexo

Regiones

2001
 Bex0 el ;
| Atsintica |- 1 _Central - | Pacific Bogotd
Total 64.1 60.6 654 72.2
Hombres 60.1 57.3 64.2 72.8
Mujeres 719 71.0 69.4 70.6

FUENTE. DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 3).

Grafico 5.8
Porcentaje de los nifios, nifias y jévenes que trabajan y asisten
a un establecimiento de educacion formal, por regiones, segin sexo.
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FUENTE: cuadro 5.24

En todas las regiones, una proporcion superior al 60% de los nifios y nifas trabajadores se
encuentran asistiendo a un establecimiento educativo. Exceptuando a Bogota, en las demas
regiones las nifas tienen porcentajes de asistencia escolar superiores a los hombres. La regién
central aparece con el nivel de asistencia escolar mas bajo tanto en el total (60.6%), como en el
caso del sexo masculino 57.3%, contrastando con Bogota en la que hay 72.2% en el total de
nifos y nifas que trabajan y estudian, y 72.8% de hombres.

Algunas de las motivaciones por las que se trabaja parecen valorizar mas el trabajo, y en ese
sentido, desestimular la escolarizacion.
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Cuadro 5.25
Porcentaje de los nifos, ninas y jovenes trabajadores que asisten a un
establecimiento de educacion formal, por 4dreas, segtin razén por la que trabaja
Total nacional

2001
| Ragon principel pot ln qus trabajs - [ R e
Ayudar a costearse el estudio 86.5 834 945
Ayudar a los gastos de la casa 35.6 42.5 29.3
Participar en actividad econémica. Familiar 70.0 83.7 58.9
Trabajo lo forma y lo hace honrado 81.1 92.8 69.9
Trabajo lo aleja de los vicios 1.8 1.7 1.9
Tener su propio dinero 58.8 70.1 30.5
Otra razén 10.4 , 10.3 10.4

FUENTE DANE Encuesta sobre Caractenzacion de la Poblacién entre 5y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 19).

Quienes trabajan para ayudar a los gastos de la casa presentan los porcentajes mas bajos de
asistencia escolar, tanto en las cabeceras como en el resto de municipio y podria asociarse a la
situacion donde la urgencia hace que los estudios se suspendan definitivamente o se posterguen.
En el caso de la raz6n para tener sus propios recursos, ésta incide en el nivel de los porcentajes
de 70.1% en la cabecera y 30.5% en el resto, obedeciendo, entre otras cosas, a la diferencia en
habitos de consumo entre las dos areas. El niumero de nifos y nifias para quienes el trabajo los
aleja de los vicios, es muy pequefio, y sus porcentajes tienen un rango bajo de confiabilidad*.
Debe tenerse en cuenta, que en las diferencias entre cabecera y resto intervienen otros factores
como las distintas coberturas del sistema escolar o las disparidades de tiempos y horarios en
las actividades productivas de las dos areas.

Del total de nifios, nifias y jovenes trabajadores entre 5y 17 afios, saben leer y escribir 1.424.000,
lo que en términos porcentuales equivale a 90.8%. En el rango de menor edad, 69.3% sabe leer
y escribir; en los de 10 y 11 afos, 89.3%,; entre los de 12 a 14 afios, €l 94.4% y entrelos 15a 17
arios, el 96.0%. Los hombres tienden a saber leer y escribir menos que las mujeres, de acuerdo
con los porcentajes de 89.5% para los primeros y de 93.7% para las segundas. De otra parte,
existen 144.000 nifios y nifias trabajando que no saben leer ni escribir.

El conocimiento de la lectura y de la escritura es un resultado de la asistencia escolar en el nivel
de la ensefhanza primaria, se trata de la minima formacion basica a partir de la cual se avanza
en el conocimiento que aporta los siguientes niveles de ensefnanza y sin la cual es muy dificil el
desarrollo de competencias laborales.

La desercién trunca la formacién escolar, y dependiendo de la edad y grado en que se opera,
puede revertir lo ya aprendido. Aunque la Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre
5y 17 afnos en Colombia no indagé directamente sobre el niumero de quienes han abandonado
el proceso educativo, es posible aproximarse a dicha situacion mediante la comparacion de
quienes leen y escriben, con los que no estan asistiendo a un establecimiento educativo.

45 Debe tenerse en cuenta que se trata de la respuesta de los adultos e igualmente, que la mayoria de los nifios y nifias disponen del tiempo libre,
por tener media jornada de asistencia escolar, que los padres deben organizar.
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Cuadro 5.26
Porcentaje de los niilos, nifias y jévenes que trabajan y saben leer y escribir
pero no asisten a un establecimiento de educacién formal, por sexo, segiin rangos de edad
Total nacional

2001
NP 1 se
Rangosdeedad [ Fom T vommes | Wiges_
De5at7 355 3.4 270
De5al 53 8.5 0.0
De10a N 3.8 4.1 3.1
De 12a 14 28.7 30.0 26.1
De 1517 519 555 232

FUENTE. DANE Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 20)

Asumiendo que quienes leen y escriben lo han aprendido dentro del sistema escolar, puede
decirse que dei total de los nifios y nifias que trabajan, el 35.5% ha abandonado la escuela, y
que ello se da con frecuencia mas alta en los hombres.

La desercion se hace notoria a partir del grupo de 12 a 14 afios, cuyo porcentaje de quienes
saben leer y escribir pero no asisten, es de 28.7%, correspondiente a 7.6 veces el que presenta
el rango anterior. En el grupo de 15 a 17 afos, mas de la mitad ha dejado de asistir a una.
escuela, colegio o universidad. El incremento fuerte del abandono del estudio a partir de los 12
afnos, que se encuentra tanto en hombres como en las mujeres, tiende a coincidir con la
finalizacion de la ensefianza primaria. En el caso del rango entre 15 y 17 afos ocurre otro
incremento, esta vez asociado con el ciclo de ensefianza media.

Cuadro 5.27
Distribucion porcentual de los nifios, nifias y jovenes trabajadores que asisten a un establecimiento de
educacién formal, por areas, segun nivel educativo alcanzado
Total nacional

2001
Lo - Areas . -

 Neleducavo alcanzade [ ol | Gebecem | Resio
Total 100.0 100.0 100.0
Preescolar 1.6 2.3 0.6
Basica primaria 49.6 37.0 64.0
Basica secundaria 33.7 41.5 24.9
Media 11.1 15.9 5.6
Superior 0.7 1.3 -
Ninguno 3.2 1.8 4.8
No sabe, no informa 01 0.1 ) 0.1

FUENTE. DANE. Encuesta sobre Caracterizacion de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 {anexo cuadro 21).
- No aplica

Los niveles escolares alcanzados por la poblacion de 5 a 17 afos que trabaja, tienen una
composicion en la que el peso de los niveles de preescolar y superior son minimos, mientras
que la ensenanza basica es el nivel alcanzado por tres cuartas partes de los nifios y nifias
trabajadores, tanto en las cabeceras como en el resto de municipios.
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La mayoria (41.5%) de los nifios trabajadores de las cabeceras, ha alcanzado el nivel de basica
secundaria, en tanto que en el resto de municipio casi la mitad de los nifios y nifias trabajadores,
solo tiene la ensefanza basica primaria. En esta Gltima area, ningin menor de edad ha logrado
algun grado de ensefianza superior. Debe resaltarse que en el pais 50.000 nifios no tienen
ningun nivel de escolaridad.

Cuadro 5.28
Distribucién porcentual de los nifios, nifas y jovenes trabajadores que asisten a un establecimiento de
educacion formal, por sexo, seglin nivel educativo alcanzado
Total nacional

2001
- Niveleducaivoaloanzado . -+ g e Mﬂjares””l
Total 100.0 100.0 100.0
Preescolar 16 1.8 1.0
Basica primaria 496 52.3 43.4
Basica secundaria 337 31.9 38.0
Media 111 10.2 13.0
Superior 0.7 0.3 1.8
Ninguno 32 3.4 2.7
No sabe, no informa 0.1 0.1 0.1

FUENTE: DANE. Encuesta sobre Caracterizacién de la Poblacion entre 5y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 21)

Los porcentajes por género permiten ver que el 54.1% de los hombres se ubica en los dos
primeros niveles del proceso educativo, mientras que el porcentaje de las mujeres en esos
mismos niveles corresponde a 44.4%, lo que sugiere una mayor permanencia del género
femenino dentro del sistema en comparacion con los hombres. En el nivel superior, la
participacion tanto de hombres como de mujeres es muy baja, correspondiendo al 0.3% y 1.8%,
respectivamente.

A diferencia de la actividad laboral donde los horarios de trabajo tienden a ser mas rigidos, la
mayoria de los oficios del hogar presentan mas posibilidades para adaptarse a los requerimientos
de las jornadas escolares, y en consecuencia, es una combinacion mas frecuente que la de
trabajo y estudio.

Cuadro 5.29
Porcentaje de asistencia escolar de los nifios, nifias y jdvenes que realizan
oficios del hogar, por dreas, segtin rangos de edad
Total nacional
2001

De5a17 743 71.7 81.7
De5a9 633 59.3 734
De 10 a 11 79.3 75.5 88.3
De 12 a 14 851 834 90.0
De15a17 822 80.7 88.9

FUENTE: DANE. Encuesta sobre Caracterizacién de la Pablacion entre 5 y 17 afios en Colombia. 2001 (anexo cuadro 3).
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Del total de los nifios y nifias entre 5y 17 afios que asiste a un establecimiento educativo, 74.3%
participa en la ejecucion de oficios del hogar, situacion muy dispar en comparacion con el 10.8%
de aquellos que trabajan. Si se considera sélo los nifios y nifias que hacen oficios del hogar,
78.2% de su total se encuentra estudiando, del total de hombres 76.3% y del total de mujeres
80.1%. Cifras que sefialan la compatibilidad de la actividad escolar y la realizacion de los oficios
del hogar.

La carga de tareas que impone la ejecucion de los oficios del hogar se incrementa conforme
aumenta el numero de miembros, de suerte que la asistencia a un establecimiento escolar
tiende a bajar en el caso de los nifios y nifias que hacen dichos oficios en los hogares de siete
0 mas miembros. En los hogares con menos de tres personas, los nifilos que hacen oficios del
hogar y van a la escuela, colegio o universidad son 89.8%, en hogares de tres a cuatro personas
87.3%, en los que tienen de cinco a seis personas 86.9% y en los hogares con siete y mas
personas sus porcentajes son un poco mas de 85% (ver anexo cuadro 5).

El tiempo dedicado a la actividad escolar®

Ciertas condiciones del funcionamiento de la sociedad colombiana, facilitan la articulaciéon de
las principales tres actividades de quienes estan entre los 5 y los 17 afnos. De una parte, las
caracteristicas de productividad y flexibilidad que rigen el sector informal de la actividad
econdmica que se acomodan a la oferta de mano de obra de nifios y jovenes, y de otra, la
diversidad de intensidades horarias en el sistema escolar.

La existencia de varios tipos de jornada escolar posibilita para muchos nifios y jévenes, una
disponibilidad de tiempo que puede ser empleada en otras actividades, entre ellas las de trabajar
o llevar a cabo labores del hogar. De acuerdo con las estadisticas educativas que tiene a su
cargo el DANE, en 2000, de los nifios y nifias matriculados en el nivel de ensefianza primaria
con edades en torno al rango de 6 a 10 afios, sélo unos 790.000 nifios (15.1%) asisten a jornadas
completas de ocho horas en la escuela o colegio.

Las jornadas escolares de la manana, de cinco horas, o las de la tarde de cuatro horas, dan a
3.282.000 ninos matriculados en ellas (62.9%), una disponibilidad amplia de tiempo para la
realizacion de ofras actividades.

En el caso de los jévenes escolares de la ensefianza basica secundaria y media, se presenta
una situacion similar, pues 1.774.000 matriculados (40.6%) disponen de la tarde y 537.000
(15%), de la manana.

Ademas, en este nivel de ensefianza 276.000 jovenes (7.7%) asisten a la jornada nocturna, que
ordinariamente implica la dedicacién de cuatro horas diarias. En este caso, la actividad escolar
aparece supeditada al trabajo y se realiza a costa de otras actividades, como la de recuperacién
mediante el suefio.

4 Las estadisticas sobre la asistencia de alumnos por jomada escolar tienen como fuente Ia Investigacion Registro de establecimientos, alumnos

y docentes C - 600 aplicado por el DANE a todos los establecimientos escolares con la colaboracién del Ministerio de Educacion.
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El hecho de que en 2000 s6lo 14.7% de los 8.796.000 estudiantes en la ensenanza basica y
media asiste en jornada completa a un establecimiento escolar, es indicativo de las posibilidades
de tiempo que ese conjunto de nifios, nifas y jévenes tiene para realizar otras actividades en su
vida diaria. Igualmente, la diversidad en los tipos de jornada, propicia una mayor flexibilidad en la
articulacion entre estudio, trabajo y los oficios del hogar.

5.5 Volumen y participacion de los nifios, nifias y jévenes en los
oficios del hogar

En el pais, 7.985.000 nifios, nifas y jévenes entre 5 y 17 afos de edad, realizaron oficios
domeésticos en la semana de referencia considerada por la Encuesta sobre Caracterizacion de
la Poblacion entre 5 y 17 afios. Cifra que corresponde al nimero de nifios, nifias y jovenes que
declararon haber realizado oficios del hogar al menos una hora a la semana.

Esta cifra como ya se ha sefalado en este estudio, por hacer referencia a actividades que
pueden ser de colaboracion y aprendizaje, no debe ser considerada como de nifios, nifas y
jovenes trabajadores.

Al respecto, se diferencia el caso de los menores de edad que realizan oficios del hogar como
actividad principal y, como de especial importancia, el de los que durante la semana realizaron
oficios del hogar por 15 horas o mas, limite en donde esta actividad se deja de considerar como
de colaboracion, se convierte en un trabajo y en consecuencia, perjudica el estudio y el desarrollo
personal, caso en el que se registraron 750.531 nifios, nifias y jévenes entre 5 y 17 afios de
edad, cifra que junto con la reportada sobre trabajadores en el sector productivo, se sefialan
como componentes del volumen total de nifios trabajadores.

Del gran total que reportaron haber realizado oficios del hogar al menos una hora a la semana,
5.376.000 (67.7%) se encontraban residiendo en las cabeceras y 2.609.000 (32.3%) en el resto
de municipio; de quienes informaron trabajar en oficios del hogar, por mas de 15 horas, 440.679
(58.7%) habitaban en la cabecera y 309.852 (41.3%), en el resto, lo que permite concluir una
mayor intensidad en estos oficios para los nifios, nifas y jovenes que habitan el sector rural (ver
anexo cuadros 5y 22).

Caracteristicas del desempeno de los oficios del hogar

Si se considera la proporcion de nifios, nifias, y jdvenes que realizan oficios del hogar dentro de
cada uno de los grupos etareos, es posible establecer los niveles de incidencia segin edad. En
el total nacional, el grupo de 5 a 9 afios tiene el menor porcentaje, 6.3%; en los demas grupos
las participaciones superan las tres cuartas partes, asi: 79.3% en las edades de 10 y 11 afios,
84.6% para quienes estan entre 12 y 14 anos, y 79.7% en el caso de los jévenes entre 15y 17
afnos*. El nivel de nifios de 12 a 14 anos involucrados en las tareas domésticas, llama la atencién
por cuanto podria estar asociado con la terminacién del ciclo escolar primario.

47 Los porcentajes expresados anteriormente para cada una de las actividades, no son comparables respecto al total, por cuanto corresponden a
respuestas dadas a preguntas no excluyentes
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Estas proporciones sefialan también una incorporacién amplia y rapida a los oficios del hogar
por parte de los nifos, nifas y jévenes. Por ejemplo, mientras que la ocupaciéon en un trabajo
implica la participacién del 5.1% de los nifios y nifias de 5 a 9 afios y del 12.1% de los que tienen
10y 11 anos, en los oficios domésticos aparece un incremento de 73 puntos porcentuales entre
los mismos rangos de edad.

El examen de la participacion de las mujeres en cada rango de edad, teniendo en cuenta el
area, pone de manifiesto que en el total nacional y en las cabeceras, las nifias y las jovenes que
realizan oficios del hogar superan el 50% en todos los grupos de edad.

Cuadro 5.30
Participacion porcentual de las nifias y las jévenes que realizan oficios del hogar
por areas, segun rangos de edad
Total nacional

2001
Rangos de edad" o Arems e
. ”“9(3%05) . ) - . Total ~Cabecera ‘ Resto-
De 5 a 9 afios 50 2 517 47.4
De 10 a 11 aflos 514 507 52 6
De 12 a 14 afos 535 55.2 49 8
De 15 a 17 afos 526 54 1 48 9

FUENTE. DANE Encuesta sobre Caracterizacton de la Poblacion entre 5 y 17 afios en Colombia 2001 (anexo cuadro 22)

Los datos, permiten distinguir mas claramente como los géneros presentan diferencias asociadas
a las areas donde residen. En las cabeceras municipales, todos los grupos de edad presentan
proporciones mayoritarias en el caso de las mujeres, que tienden a incrementarse a partir de
los 12 afios. Lo contrario sucede en el resto del municipio, donde, a excepcion del rango de 10
a 11 anos, los hombres superan en participacién a las mujeres.

¢, Qué hace posible esta diferencia? Entre los distintos factores que pueden asociarse a las
diferencias de la participacion en los oficios del hogar, debe tenerse en cuenta la distribucion por
sexo de la poblacion entre 5 y 17 afos que realiza oficios del hogar en las dos areas. Mientras
en la cabecera las 2.851.000 mujeres superan en 327.000 al nimero de los muchachos, en el
resto de municipio los hombres lo hacen por 42.000 respecto a las 1.283.000 mujeres. De otra
parte, en la realizacién de tareas como la atencién a la huerta casera y el cuidado de animales,
hacer mandados o mercados, y en el rubro de otras actividades, los hombres son ampliamente
predominantes y por la naturaleza del oficio, pueden asociarse mas a la vida en el campo.

Adicionalmente, las frecuencias en las razones por las que los hombres hacen los oficios del
hogar en el area resto de municipio corresponden al 57.9% en el caso de por herencia y tradicion,
o de 54.7% en el de tiene que colaborar en el hogar, sugieren una concepcién de los roles que
favorece la participacion masculina en las tareas domésticas de la familia campesina.

La estructura de los oficios del hogar

Como es sabido, los nifios, nifas y jévenes asumen distintos oficios en la vida cotidiana del
hogar, de manera que en un dia pueden llegar a ejecutar una, dos o mas tareas. Dentro del
conjunto de oficios se perciben diferencias provenientes de la distribucién de roles dentro de los
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miembros de la familia, y de los requerimientos en cuanto a esfuerzo, responsabilidad y duracién
de la tarea.

Dado de que se trata de funciones que deben cumplirse continuamente para el buen
funcionamiento de la vida en comun de un hogar, y el mantenimiento de la vivienda, estas tareas
entran a ser desempenadas de acuerdo con unos roles segregados por género y edad, sobre la
base de una division del trabajo entre los que desarrollan actividades generadoras de ingresos,
y quienes llevan a cabo las tareas domésticas.

Los oficios del hogar, constituyen un conjunto diverso de tareas de mayor o menor facilidad en
su ejecucion en cuanto a destrezas y fuerza fisica requeridas, en algunos casos, con exigencias
en el grado de atencion y responsabilidad, como en el cuidado de Ios nifilos menores, con
patrones de ejecucion repetitivos pero flexibles en cuanto a tiempos y arreglos entre una y otra
actividad. Los rasgos de esta actividad permiten que sea ejecutada desde los primeros anos
hasta la edad adulta, y la combinacién con actividades de naturaleza diferente, como el estudiar
o el trabajar.

De los requerimientos en destrezas, fuerza fisica, atencién, responsabilidad o tiempo dedicado,
los oficios domésticos pueden llegar a ser mas 0 menos livianos 0 mas o menos pesados, De
otra parte, la division de roles de acuerdo con el género, tiende a clasificarlos como mas o
menos adecuados para los hombres o las mujeres.

La manera como se distribuyen los oficios del hogar dentro de cada género, es presentada en
el cuadro 5.31, considerando a todos los nifios,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>