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INTRODUCCION o

Al ser requerido por el or‘gamzador' de este ciclo de conferen
cias sobre el tema que desar‘rouam.a, no me resultd muy dlﬂ
cil la escogencia. Al seleccionar el fenomeno del desempleo
en su etapa mas reciente, no lo hice por considerarme un ex

B perto, en lo absoluto, sino motivado por dos razones que con

sideré esenciales y suficientes: 10.) La importancia del te—~
ma es creciente, no puede ser subestimada y, sin duda, tal
fendmeno constituye uno de 1os mayores problemas nacionales
desde hace ya algunos lustros, por lo que creo nunca se insis
tira dema81ado en pr*esentar- ala opmlon pubhca sus tenden—
cias, caracter{sticas y demas implicaciones que den pie para
que la Conciencia Colectiva que debe existir en torno a su so-
lucidén sea permanente y mis sensible; y 20.) porque el DANE
ha venido efectuando mediciones peri.c';dicas del suceso en las
principales ciudades del pafs y por ende posee un acervo de da
tos, que no obstante difundirse por muy variadas formas no -
soh, a mi juicio, lo suficientemente asmnuados o analizados
por los diferentes estamentos de nuestr-o pans , salvo contadas
excepciones, por lo que toda ocasmn como esta, resulta propi
cia para su presentacwn y discusién. Tales son, pues, las ra
zones de esta charla, la cual, espero, swva siquiera para de
mostrar a unos y ratificar a otros el por que el desempleo en
sus diversas manifestaciones constituye real problema, que de
no solucionarse oportunamente puede dar al traste con todo el
ordenamiento juridico en razén al acentuamiento de la pobreza
que indefectiblemente conlleva.

Antes de comenzar a desarmllar‘ pmplamente el tema quisie—~
ra sehalar que, no obstante ser éste un fendmeno eminentemen
te estructur'al que hunde sus raices en la base misma de la eco
nomia nacional, analizar‘lo en un periodo mas extenso hubiese
requemdo de un examen mas prolijo, de imposible realizacion
por: razon del tiempo disponible. Por ello, decid{ tomar comb
referencia los Glti mos 4 afios Yy ver que ha acontecido, que ten
dencias pueden vnslumbr-arse que validez pueden seguir *emen
do las distintas teor{as formuladas acerca de sus causas, etc.
As{ mismo » €S necesaria una aclaracion adicional: Siendo el
desempleo y subempleo de ocurrencia nacional, el primero de
mayor incidencia en las cabeceras municipales, si se lo entien
de como desempleo abierto o visible, y el segundo con mayor
frecuencia en las areas rurales s en este momento no estamos
en condiciones para afrontar' su estudio en todas las areas del
pa{s. l.a pmnctpal razon estriba en la insuficiencia de la infor
macioén estadlstlca la cual sdlo se posee para 7 ciudades en -
forma contfnua. La cobertura definida por el DANE para sus
encuestas trimestrales es poco amplia en razon a las limitacio
nes de recur\sos. No obstante lo anterior, s{ tiene xmportanma
ocuparse del fendmeno en las ciudades de Bogota N Medellm Ca
li y Barranquilla, nuestros centros u*banos méas poblados, los
cuales concentran el 40% de la poblaczon urbana del pats y en
donde se genera el 68.7% del valor agregado de la industria fa
bril total, y que incuestionablemente presentan én conjunto al-
tas tasas de crecimiento en la poblacién » ho tanto como produc
to del crecimiento vegetativo, sino fundamentalmente como re
sultado de una importante corriente migratoria que cree encoE
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trar en tales centros condiciones de vida superiores a las que
enfrentan en sus lugares e origen.

Planteadas las anteriores restmcmones podemos entrar' a de
sarrollar el argumento especnﬂco de esta intervencion.

DEFINICIONES UTILIZADAS EN LA MEDICION DEL EM-
PLEO - SUBEMPLEO - DESENMPLEO.

a)

©)

Poblacion Total (P.T.)

Para efecto de los estudios sobre Empleo y Desempleo, la
poblacion total de la unidad geopolftica se divide en dos -
grandes grupos: a) la poblacmn menor de 12 afos y b) Y,
la que tiene 12 o mas, o en edad de trabajar. La poblacmn
en edad de trabajar se divide en: a) Poblacion Economica—
mente Activa (PEA), o fuerza de trabajo, la cual incluye -
tanto el personal civil como las Fuerzas Armadas y b) Po—
blacion Economicamente Inactiva (PEI), que por su nombre
se refiere al volumen total de personas por fuera de la fuer
za de trabajo, y que por consiguiente no son tenidos en cuen
ta en un momento dado como recurso disponible para utili-
zar en la producci6ns

Fuerza de Trabajo

E1l segundo concepto que es menester definir es el de Fuer—
za de Trabajo o poblacxon economxcamente activa, por cuan
to el desempleo no-se 1o mide en relacion con la poblacmn

“total, ni siquiera con la _mayor de 12 afios, sino con respec

to a aquella que encontrandose en edad de trabajar, e3erc10
o buscd ejercer una ocupacmn remunerada en la produc01on
de bienes y servicios, en la cual se incluyen ademas , quie~-
nes en su condicion de "ayudantes familiares" trabajaron -
sin remuneracion en la empresa del respectivo jefe de fami
lia o pariente, por lo menos durante 15 horas semanales.
La Fuerza de Trabajo, por consxgulente se divide entre —
poblacién ocupada y poblacion desocupada, y la primera se
puede clasificar segun categomas ocupacionales en: Patro—
nos o empleadores, trabajadores por cuenta propia, emplea
dos u obreros, famlhares sin remuneracién y empleados
del servicio doméstico;

s ” - . I3
Poblacion economicamente activa ocupada. Se consideran
como ocupadas las siguientes personas:

- Las de 12 o mas afios que durante el periodo de referen
cia (la semana anterior a la encuesta) ejercieron una —
ocupacién remunerada cualquiera que sea la intensidad
del trabajo, y que incluye los ayudantes familiares sin
remuneracion por lo menos durante 15 horas;



- L.as personas que aunque no trabajaron (por vacacio~-
nes licencia, etc.) durante el periodo de referencia,
teman un empleo o negocio, o en general estaban vin-
culadas a un proceso productivo sea cual fuere,

En esta categoma de la poblacmn activa ocupada estan in
clt.udos. 1) quienes trabajan la _]ornada normal (48 hor‘as)
Y No quieren o no pueden trabajar mas horas a la semana;
2) aquellos que trabajando menos de la jornada normal
media o parte de ella, no desean ni pueden trabajar mas;
3) los que trabajando cualquier jornada (completa o par-—
Clal) y estando en capacidad de hacerlo, quieren trabajar
mas, con el fin de mcrementar‘ SuUs lngresos, y 4) los fa—

miliares sin remuneracion que trabajen 15 horas o mas a
la semana.

Entre 1os componentes de la poblacion ocupada anterior es
importante enfatizar en el numeral (3). Tales personas se
consideran subempleados, que, como veremos mas adelan
te, constituyen un numero apreciable y que no pueden mar
gmar*se de mnoun estudio serio que se adelante sobre la utl
lizacidon del recurso humano. Tales subempleados ordina—
riamente perciben bajos ingresos, presentan productividas
des marginales muy bajas, siendo en el sector rural cerca
nas a cero, y se hallan vinculados probablemente en apre -
ciable magnitud a los sectores terciarios de la economfa,
primordialmente como trabajadores por cuenta propia. Han
sido objeto de medicién sistematica por parte del DANE eh
las Encuestas de Hogares y, repito, deben ser considera~
dos tanto como los desempleados absolutos. Un ‘pr-‘opc')sito
de la economfia ha de ser, sin duda, el logro de una notoria
reduccion de los subempleados a través del transito de -
ellos hacia sectores productivos en los cuales deriven in-
gresos mayores, sin descuidar, por supuesto, el otro con
tingente de los desempleados abiertos.

Continuando con esta poblacidon subempleada debo sefialar
que suelen ser clasificados como "subempleados visibles
e invisibles". Entre los primeros figuran quienes tienen
una jornada de trabajo inferior a 32 horas semanales, equi
valentes a las 2/3 partes de la jornada total y que quieren
trabajar mas; como invisibles son catalogados quienes con
sideran que sus ingresos no son suficientes para satisfa—
cer sus necesidades minimas \Y; también quienes juzgan es
tar desempefando actividades que no guardan correspon—
dencia con sus estudios o entrenhamientos especiales, lo
cual repercute obviamente en la baja productividad antes
citada. Las implicaciones de esta deficiente utilizacion
de los recursos no pueden dejarse de considerar si se -
pretende una asignacion optima de los mismos;



d)

e)

e » .
Poblacion Economicamente Activa Desocupada. , .

Se consideran comio tales:

- Las personas de 12 afios y mas que durante el periodo
de referencia realizaron cualquier actividad tendiente
a la consecuction we trabajo (desempleo abierto), y

- Aquellas que durante la semana de referencia no bus-—
car*on pero que buscaron anteriormente alguna vez y
alin estan interesadas en tr‘abaJar' (Desempleo Disfraza
do). Es decir, quienes buscari{an si las condiciones de
demanda por trabajo mejorasen. Es _reciso sefalar
que entre estos Gltimos no podr‘fan considerarse 'quie~
nes no buscaron en la semana de referencia, por no -
preferir trabajar en tal instante, ya por tener ingresos
suficientes derivados de otra fuente, o por ¢cuparse en
oficios del hogar, o por querer trabajar sdlo por tem-—
poradas.,

De la definicion de desempleo anterior se desprende de in—
mediato una conclusion muy importante: No debe analizar-
se el desempleo tomando en cuenta Unicamente el desem-—
pleo abierto, hacxendo caso omiso de la tasa de participa -
cnon por cuanto podman aobtenerse resultados falsos en el
sentido de atribuir, por ejemplo, descensos en el desem —
pleo abterto al mejoramiento en las condiciones de la pro
duccion y/o demanda por mano de obra, cuando lo que pu~
diera estar reflejando seria una desvinculacidn de la fuer—
za de trabajo como efecto de un alto desemplec, que desa-
lienta a parte de la poblacién que estd en capacidad de pro
ducir, De tal suerte, debe tenerse cuidado con el -manejo
de los resultados de desempleo, ya que de acuerdo con la
hlpoteSlS del trabajador desalentado, al desempleo visible
habria que anadir otro porcentaje de desempleo encubler‘—
to o disfrazado, producto de bajas tasas de par*tmtpacnon.

A la hipétesis del trabajador desalentado se le opone la del
traba_)ador adicional, que sostiene mas o menos lo siguien—
te: En epocas de gran desempleo, al producirse cese de -
trabajo en los jefes de hogar, muchas amas de hogar ingre

. san a la fuerza de trabajo en procura de un empleo que le

permita recuperar parte del ingreso perdido.

Los desempleados se dividen en dos grupos: Cesantes » per
sonas que no teniendo trabajo en el periodo de la referen=

cia habfan trabajado antes y aspl rantes, los que buscan por
primera vez;

. g . .
Poblacion Economicamente Inactiva.

Comprende a todas las personas que estando en edad de -
trabajar no forman parte de la fuer‘za de trabajo, porque

- no nece51tan no pueden, o ho estan interesados. Esta -

constltul,do por las siguientes personas:;

/e




1) Estudiantes
2) Amas de casa
3) Pensionados
4) Jubilados

5) Rentistas

6) Invalidos

7) Otros

Resumen de los conceptos anteriores.

{ 1) Poblacién menor de 12 afios (no
,
! cuenta para los efectos del ana~

’

Poblacién Total 1 lisis de la fuerza de trabajo).

2) Paoblacidn de 12 afios y mas, ©
poblacion en edad de trabajar.

Poblacidn Economicamente Activa;
o fuerza de trabajo.
Poblacidon en edad de tra
bajar 12 afios y mas. | Poblacidn Economicamente Inactiva
‘ (no se tiene en cuenta para los efec
tos de la medicion del desempleo).

No subempleados
. Poblacidn activa
ocupada

., Subempleados
Poblacion Economica— {
mente Activa, , Cesantes
Poblacion activa
\. desocupada Aspirantes
f Estudiantes
Poblacién Economica= Amas de casa
mente Inactiva. Pensionados
Jubilados

Rentistas, etc.

“\

Formulas empleadas para el calculo de las tasas desempleo,
participacion y subempleo.

Los conceptos y las aclaraciones anteriores permiten explicar
” ’

las formulas que el DANE emplea para el calculo de las tasas

de desempleo —~ subempleo y participacion. Ellas son:

a) Tasa,de descmpleo abierto: Indica el porcentaje de la po—
blacion economicamente activa que durante el periodo de
la referencia buscd trabajo sin éxito. Se calcula asf:

Tasa de Desempleo Abiertos Nimero de desempleados x 100%
\ Poblacion Economicamen
te Activa
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b

c)

d)

Tasa de subempleo = Némero de subempleados x 100%
Poblacion Economicamente Activa

Indica E:;ué porcentaje de la PEA hallandose ocupada se con-

sideraba subempleada, ya por trabajar menos de 32 horas,
o mas tiempo, pero en ambos casos deseando tr-abajar mas
tiempo con el fin de aumentar sus mgresos.
Poblacion Economicamente
Tasa bruta de participacion= Activa x 100%
Poblacion Total

Nos indica qué broporci6n de la poblacién total forma parte

de la fuerza de trabajo.
Poblacion Economicamente

Tasa global de participacion = Activa x 100%
Poblacion edad de trabajar

Senala la pr‘opor‘cién de la poblacion en edad de trabajar que
interviene en el mercado laboral ofreciendo su capacidad de
trabajo.

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LAS 4 CIUDADES,

3.1 Crecimiento del personal ocgaado.

Al cotejar los resultados de las Encuestas de Hogares y el
Censo de Poblacién de 1973, es decir, el periodo compren
dido entre octubre de 1973 y junio de 1977, cuando se efec
tud la etapa 15; se observan los siguientes resultados: La
poblaci.6n ocupada. total ha crecido ininterrumpidamente pre -
sentando sélo una disminucidn en marzo del afio de 1977 de
2,1% en relacion con Diciembre de 1976, pero resultando =
mayor al empleo de 1976, misma fecha, en un 6%. Por ello,
puede afirmarse que ha habido un ritmo ascendente en la po
blacmn ocupada a razon del 8,4% pr‘omedto anual, que en -~
términos absolutos significa una adicion promedia de 134,817
personas en las 4 ciudades.

Cuadro No. 1 = Distribucidon Porcentual de la Poblacidon Ocupada

por ramas de actividad.
1973 1977
Octubre Junio

Sector

1) Primario 1.9 | 1.1

2) Secundario 29.4 33.5

Industria Manuf, 22.2
Mineria 0.3
Construccion 6.3
Electricidad, gas y

agua 0.6 . 0.8



3.2

3) Terciario 'B3.1 64.3
Comercio 17.7 21.7
Servicios comunales
Yy sociales 25.4 30.1
Transportes, comuni
caciones 5.0 6.2
Servicios financie - -
ros 4,0 6.3

4) No espzcificados 15.6 1.1

Fuente: DANE.

El cuadro No. 1 nos permite analizar la estr*uctur-a da la pobia
cidn ocupada en el lapso conS1der~ado. Para tal efecto hamos dl
vidido los sectores econdmicos en 3 grupos: primario, cone*i —~
tuido por la agricultura, silvicultura, caza y pesca, g.z parc
el caso de las 4 ciudades consideradas no tiene ninguna s1qmﬂ
cacion; el sector secundamo, integrado por las actividades de
la transformacion o produccton fabril y en el cual se inciuven
las industrias, la construccion y la electricidad, gas y agua, y
el sector terciario o de servicios, formado por los restantes.
Cabe senalar que en el Censo de Poblacion de 1873, no procasa
do en su totalidad, pero del cual se tienen resultados provenien
tes de una muestra del 4% de los hogares particulares, figura
un alto porcentaje de poblacién ocupada que no pudo especificar
con precisién los sectores econdomicos a los cuales se hailaba -
vinculada. Tal deficiencia no se presenta en las Etapas de Ho—
gares, por 1o que en la correspondiente a junio de 1977 ia pro-
por*c10n de los mismos es minima; sin embargo, elio no desvir
tha el alcance de las conclusiones que su analisis sefiala.

La principal deduccion que el Cuadro nos permite obtener as el
notorio avance que el sector terciario de la economia ha logrado,
pasando a ocupar el 64.3% del total de personas en 1977 cuando
en 1973 absorbia el 53. 1%, siendo éste mucho mayor que &l al-
canzado en 1973 por el sector secundario., Este, por su parte,-
mejoré su posicién relativa, pero a un ritmo inferior al que ex

. perimenta el sector de servicios.

Dada la indudable importancia que tiene analizar el comporta —
4 L4 s s -~ ~
miento de cada rama economica, intentare sefialar lo que ha -
. . . s .
acontecido en el periodo estudiado con las mas importantes.,

s

Sector Secundario .

a) Industria Manufacturera

Un sector que todos los tratadistas del desarvollo econéml
co colombiano han juzgado como clave en el proceso de -

creacion masiva de empleo, y que sin embargo, a simple

vista, parece no viene respondiendo con un esfuerzo de la
magnitud necesaria para lograr coadyuvar con los otros =

sectores en la absorcion de la fuerza de trabajo disponible
en las areas urbanas.

« /e



Si analizamos los datos obtenidos del Censo de Poblacion de
1973 y las Encuestas de Hogares que con pbster*ior‘idad ha -
conducido el DANE,; encontramos que para el caso de las 4
ciudades mas pobladas del pais, <n les cuales, coro ya sefzla;
mos, se concentra la actividad industrial, encontraremos que
entre 1973 y 1977 la industria como un todo, es decir, tanto

la artesanal cormo la fabril, ha creado 195.685 empleos, lo
cual significa un promedio anual de 51.496, muy inferior alos
nuevos empleos que generé en el mismo periodo el sector de
servicios, Ahora bien, qué subsector de la industria manufac
turera ha absorbido mas empleo: la industria moderna o la -
artesanal? Para dilucidar dicho interrogante, acudimos a los
datos que el mismo DANE ha recopilado en sus "Encuestas -
Anuales Manufactureras", las cuales sefialan, a nivel de agru
paciones industriales, los cambios en el empleo, produccmn,
inversion , valor agr'egado, etc. Tales encuestas cubren los
establecimientos que tienen como caracteristica primordial el
brindar empleo a 10y mas personas. Evidentemente, el uni-
verso investigado se puede clasxficar' en firmas de la pequena,
mediana y gran mdustma segun los criterios adoptados para
tal fin, que podtan ser tamafios de personal, de producczon o
densidad da:capital empleado. En todo caso, resulta obvio que
en las citadas encuestas sn incluyen todas las industrias moder
nas con gue cuenta el pals, por lo que en aras de la brevedad
podmamos considerar a todo el universo investigado como inte
grante del subsector moderno de la industria,

Cuadro No. 2 - Empleo en la Industria Manufacturera Fabril se an‘
-clases de Bienes producidos - 4 Ciudades.

1973 1974 1875 1976 %
76/73
1) Prod.de Bs de Consumo
no duradero 174272 179548 182543 186,356 6.9

2) Prod.de Bs intermedios 70,568 78501 76576 77.421 9.7

3) Bienes de capital y con—= , .
SUMO dur*adero 63341 67,682 60,130 73.356 15,8

~Total : 308,181 325.731 328249 337.133 O3

&
Fuente: DANE (Encuestas Anuales Manufactureras).

El cuadro antemor nos muestra que el subsector moderno de la -
Industria gener‘o entre 1973 y 1976 28,951 nuevos empleos, es de
cir, aproximadamente 9.650 empleos por afic. La industria ar'te
sanal, por su parte, a juzgar por los r‘esultados de las Encuestas
de Hogares, ha creado cuatro veces mas empleo en promedio anual,
por cuanto la industria en su conjunto did empleo a 51,496 nuevas
personas por ano en el lapso considerado,



Si examinamos el comportamiento de las industrias sean el des—
tino de los b.enes qu= elaboran, cuadro No. 2, podemos observar
lo siguiente: El mayor irzremento en el empleo entre 1976 y 1873
se aprecia en las .ndustrias productoras de oienes ge Capital y de
consumo duradero, que comprende: Productos metalicos, maqui—
narias no eléctr‘icas, maguinaria eléctrica y equipos de tiransporte,
industrias que en su conjuntc ocupan menor cantidad de personal,
73.356 en 1978, nero que crecieron en un 15.8% en relacion con -
1973. Las productoras de sienes Intermedios incrementaron su -
empleo en 9.7% 2n el mismo periodo y las productoras de bienes
de consumo ho duradero, que absorben el 55% del total, lo incre-
mentaron ean menor propor‘cién, 6.9% en relacidn con 1973 1/.

N
El compomamiz}nto del subsector artesanal, en cuanto a generacion
de empleo, esta ratificando gue su pr‘mmpal car*actemstxca es justa

-mente la de contribuir en mayor grado en la creacion de nuevos -

puestos de trabajo, en razon a que la relacion capital/trabajo es mu
chisimo mas baja que en la industria fabril, la cual demandaba en
1975 $235.400, a precios constantes de 1970, para crear un nuevo
empleo. Si bien es cierto que la industria artesanal ocupa en las 4
c1udades menos personal que la fabril, estimo que en la actualidad
da empleo a casi 200,CC0 personas (9.3% del empleo total en las 4
ciudades), frente a 350.000 que se hallan vincuiados a la industria
fabril. Su par‘ticipacit’)n en el valor agregado bruto del total del —
sector alcanzaria e! 15%, por lo que presenta una productividad in—-
Femor a la del sector fabril y por ende los ingresos per—capita esta
rén necesariamente por debajo 2/. Las anteriores consideraciones
conducen inzvitablemente a’perﬂ“ar que todo aumento en la produc -
cidn artesanal tendrfa un impacto favorable en el nivel de empleo,
aumento que se Iograrfa con un esfuerzo financiero muchisimo mas
bajo que el necesario en e! sector fabril, Para el logro cde tan im=—
portante meta, serfa‘impsﬂescindible ampliar el crédito ce fomento,
mejorar su orgamzacién y facilitar la distribucidn de ios productos,
entre los cuales creo que el calzado y las confecciones iuegan papel
importante en el caso de las 4 ciudades. A nivel de todo el pafs, la
industria artesanal seria capaz de un mayor crecimiento en la medi
da que pudiese conquistar mercados para la expo*‘tacmn d= sus pro
ductos, empefio que ha sido relievado por el actual gobierno, pero
que aCnn no logra su concrecion definitiva en una ofensiva que haga
posible el despegue y crecimiento autosostenido de las exportaciones

provenientes de este subsector,

1. / Como productos de Bienes Inter-medios se adoptaron. papel, cau

cho, qufmica derivados del petr‘oleo Yy carbon, minerales no

metahcos, Y metahccs basicas; como oroductores de bienes de
CoNsuMo no duradero se tomaron: alimentos, bebidas, tabaco,

textLI vestuario y calzado, madera, muebles, imprentas y edi
toriales, cueros y sus productos v diversas.

2/ El sector artesanal aportaba en 1975 el 14.5% del PIB del total
del sector manufacturero, sean Cuentas Nacionales del Banco
de la Repﬁblicae
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Volviendo al casc del subsector fabril o moder‘no, preocupa induda
blemente su poca dindmica en cuants a la creacion de empleo, Su
tasa de crecimiento promedio anua! entre 1978-1976, 2.4%, que no
parece haberze incrementads notablemente en los meses subsiguien
tes, resulta infericr a lz tasa del empleo promedio en las 4 ciuda-
des que va sefalames, 8.4%. Si ble,n el periodo de tiempo que es—
tamos estudiando es muy corto v en é1 debemos considerar diferen
tes tasas de C(‘eC"”rr‘EZ”'!LO en el PIB real, especialmente en 1975 --
cuandso ia economia alcarzd el menar ritmo de aumento en lo que va
corrido de la dicada del 70, 4.5% v el sector crecid sélo 2.8% (cua
dro No. 3), consideramos que las causas que explican la lenta ab ~
sqrcién de emgizc por parte de la industria no van a cambiarse en
periodos coyunturales como el gue cotejamos, vy que por consiguien
te siguen siendn las mi smas que se han citado en los diferentes tra
bajos sobire la materia

Cuadro No. ? ~ Crecimiento % del PI8 a precios constantes de mer
caco de 1970, para algunas ramas de la actividad
econdmica

1671 1972 1973 1974 1975

Total 5.7 7.7 7.1 6.0 4,5

Industria Marufacturers 8.5 G.2 8.9 5.6 2.8

Industria fabri 9.2 10.0 9.5 .8 2.8

Industria ertezanal 2.9 4,0 4.5 3.8 3.8

Construcaiér S 1.9 12.1 3.9 =3.7

Comearcic 8.4 5.7 8.6 5.0 2.1

Transportes 4.5 ;-1 8.9 9.3 5.4

Comunicasinnes 124 12,1 12.2 i9.6 15,6

Electricidac. gas y agus 3.0C 2.4 10.6 6.5 5.2
Bancoc— : caquwoq, otros '

: - 16.© 11,0 8,1 14.7 13,9

€. 6.3 4.9 7.3 7.7

8.7 7.9 6.9 6.2 5.8

Ser‘wc;‘@s gobzerr,:' 7.0 10,1 7.9 2.3 3.8

s . - - 4 »
Fuente: Cuenias Nacionales del Banco de 1a Republica,

El Centro de Invastigacicnes Econdmicas (CIE) de la Universidad de
Anticquia, realizd un trabajo para el DANE, en el cual analiza las -
razones por las cuales el empleo en elSector* Manufacturero Fabril
crece tan lentarnentz, EIl crecimiento del sector ha estado Iimitando
desde finaics del efo 1930 por el agotamiento de la sustitucion de im
portaciones de biznes de Consumao no duraderos; la estrechez det mer
cado interno. consecuencia de una desigual distribucidn de! ingreso y
de la baia nroduccidn per—capita; por las restricciones gue las nacio
nes industrializadas opornen al fomento de nuestras expor‘tacmnes, ]
finalmente, nor =21 fracaso de los acuerdos de mteor'amon que pro-
penden ensanchar* nuesi~cs mercadas. A las anteriores razones es
necesario agregas la a'ta relacion capital/producto, o grado de me-
canizacion Gue existe en el sector industrial, en virtud dzl cual los
aumentss en la nroduction se puecen lograr con incrementos leves
en el emplen, i no can 'a misma cantidad. Los diversos trabajos

- Ao



- 11 =

sobre este a\.apecto sefialan gue la- pr‘ooor'c'on de los factores produc
tivos o combinacion de los mz.s:rr\f\s ha sido tal, que el capital se ha
utilizado preporcionaimente m: is e el factor trabajs, cuando se -
impone precisamente una Wropor‘c:.ﬂ:m cortraria accrde con la exis—
tencia de abundante mano de obra y escas ez d= capital. La explica
cion esta en la tecnologfa utilizade en el pa1s, la cual es importada
de los pafses desarroliados que emplean proporcicnes de factores
favorables al factur Capital. La polém".ca gue el asunto ha generado
no ha cesado, yz que existen autores que se muastran definitivamen
te partidarios d= la _,cno‘;og'fa moderna en pafses subdesarrollados
por sus efectos positivos sobre ta industrializacién, la eficiencia en
la producci5n N 3U mci.dencia sobre el ahorro y el crecimiento futu—
ro 1/ En mi up'runm si los mdustmams pudiesen tener la opcxon
de escoger ent-e diferentes alternativas técnicas para Ia produccion
de los bienes, deberfan adoptar aquellas que emp'eer Mmas abundante
mente el factor trabais, cungue corresoondu,aen a modelos menos
modernos., Probablemerite en la teoria lo anterior resulte Facxl, pe
ro en la prac,tr ca existan serias dificultades que hanan rugatorio o
poco realizabiz el pmpési’ca; sin embargo, dada la trascendencia de
la decisién sobre ia @"r*rrm“"a el cobierno, a través de INCOMEX
o del mismo arancel, podie induc» decisiones an 2l sentido aquf se
fAalado.

b) Sector Construccion

Es otro jectfw econdmico llamada a contribuir eficazmente en
la solucién del oroblame del deser-nlen, por cuantoc emplea -

mucha mano de abrz, primordiaimante na calif lcada Yy por re

querir ademas un haie cormporente de =mpﬂs~“arwm Esta ca=~
r‘acter{gtica, unida 2 i2 rircunstancia de cue en el pa'fs existe
una gran demanda potaacial por vivienda, 1.1evr3 ala CIT y muy
especiaiments & !_,cuc.'mw Currie a sugerir el irnpuiso decidido

. de este sactor., Lari 516m de la OIT rropuso la obtenc 1ion de
tasas de crecimients en la construcoion por encima del 10% co
mo parte de la esmc tegia global del N\,Le ;i Currie, por su -~
par‘te considero al sector construscion como impulsor de los
demas y capaz de actuar como catalizador de la economia. Y
como apucactc’m de esta ccncepci.én, surgieron los mecanis -
mos de ahorra e inversion a través de las upPAC, las que por
cierto, durante la adminis traci.c'm anterior, hicieron posible =
un auge notoric en la con atru'*mom Yy por ende en el empleo es
pecialmente durante 1273 y 197 La tasa de crecimiento del
PIB del sector en 1278 alcanzd el 12.1%, pero en los ahos pos
teriores no 1ocsro igual ritmo, e inciuso en 1975 fue decrecien
te (8. 7/: s2gUn las Cuantas Nacionales).

1/ Véase, Charies P, Kindleberger, Desarm”o ’—“conom ico, Mc.
Graw-Hill Boo'!. Company, segunda adicion , Car »{tuio 14, Tec-
nologla de utilizacion 'nten%vva da capital, y Tecnologla de Em
pleo intenziva de trabain, paginas 263 ~ 281.



Cuacar‘o No. 4 - Area construida para las ciudaces de i:mgotd - Ne
dellin - Cali y Barranquilla y para el total del pam.
1973 - 1974

I}

Area Construida (mts.=)

Pl

ANos Total dei p afs Total 4 ciudades % de ias 4
: ctudades
1873 8,072.238 4,271.808 70.3
1974 G, 725.772 4,552,281 72.4
1975 4,842,520 &,.1587.038 65.2
1976 5.127.838 3.385.220 56.0
1977 (1o.semestre) 2.565.328 1.702.020 €5.3

El cuadro No. 4 nos permite cbservar como lc‘ actividac edificado
ra, medlda por las licencias de la vonstr‘uccvon alcanzeron su =
punto méas alto en 1974, para iuego descender durante 1975, afio -
en el cual el PIB del sector disminuyé, y finalmente nos muestira
la recupericibn durante 1978 sin que llegase a igualar a 1973y =~
1974. La actividad durante 1977 sin duda estara afectada por los
problemas de suministrs de materialtes, especialmente de los Ce-
mentos, cque como es szdiad afrontaron conflictos hu;.gmstzcos.

P L . -
La actividad corstrucicra esta sujeta a ciclos y el empleo se com
porta de similar manera, 20mo nos lo indice ! siguiznie cuadro:

E - 5 2 1 . N ’ : 2
Cuadro No, 5 = Emplec tota’ v en ia Industria e 1a Construccion,
1872 - 1977 ~ 4 siudades.

AfRos Emplec tota™ Emoien en Cor»sta~t_scc;°.f’>nl/ P
1973 1,604,976 101.106 6.3
1974 1.765.747 126,268 7,1
1975 1.824.C65 118.107 6.5
1976 2,035.048 125,803 6.2
1977 2,114.865 136,453 6.4

Fuente: DANE, Encuesta d= Hogares.

Entre 1973 y 1877 el Secitc~ de la Construc”'m generd 856.847 nue-
vos empleos, lo cual indica una tasa de 9.2% como promedio anual,
pero su par-tlcmacnon sobre el total de empiso se ha marterido en -
torno del 6.5%. Los rpsul.c.cos anteriores e"f an sefialando como -
muy. conveniente una exoaﬂf‘!'m en la actividad congtructora, tanto
por su impacto directo sobre &1 emplec enh el sector, como por su

P N . . ¢ 3 . - .
incidencia sobre la indust~ia de materiaies de —ncr*uccwn.
- - ~ /4 . ]
1/ Se refiere a loc pro~edios ==+ " icos ' 1as A Tarentes encuss

tas realizadas en cada aho,

2/ Dates =~ Junio /77,
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Asimismo, conviene tener* presente que el desarrollo de 1a in
dustria de la construccion ex19e el fomento de las industrias

complementarias, a fin de que éstas no se conviertan en un ~
cuello de botella como se ha presentado con el mismo cemen

to.

Adicionalmente, algunas de estas industrias son mas in-

tensivas en mano de obra, por lo que el beneficio obtenido se
[d
veria reforzado.

Sector Terciario.

a)

3 = . . 3 ”
Comercio. Comprende las siguientes actividades, segun

la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme CIIU;
- comercio al por mayor; comercio al por menor; restau-

rantes y otros establecimientos que expenden comidas y
bebidas; hoteles, casas de huéspedes, campamentos y -
otros lugares de alojamiento. Entre octubre de 1973 y
junio de 1977 ha generado 181,548 empleos nuevos, lo -
cuzal indica una tasa promedia anual altisima: 16.8%, el
doble que el ritmo de crecimiento total del emipleo, y que
pone de presente cémo este sector, que contribuye con el
16.7% del PIB, al duplicar el empleo generado es uno de
los que mas ha aportado en términos de emplec. Pero -
surge de inmediato otro interrogante: {Qué subsector del
Comercio ha mostrado mas dinamismo? ¢EI1 comercio —
organizado, o el constituido por los pequefins estableci -
mientos?

La impr‘esic')n que tengo es gue el Gitimo parece estar ab—
sorbiendo mas personal, al igual que lo acoritecido con el
sector artesanal. Apoyo dicha aseveracién en la alt{sima
pr*opor*ci6n que en el total de personal ocupado en el sec~
tor representa las posiciones "trabajadores por cuenta -
propia" y patronos—empleadores. En efecto, segln la En
cuesta de Hogares No. 15 efectuada en junio del afo 1977,
el 36,3% del total de personas ocupadas en 2! Comercio =
en las 4 ciudades pertenecfan a las categor“fas citadas:
31.9% y 4.4%, respectivamente., Por cierto que el 30.4%,
de los que en tal época obtenfan ingresos mensuales infe-
riores a $1.800 eran trabajadores por cuenta propia, y los
que per‘cibfan entre $1.801 y $2.000 el 36.5% pertenecfan
a la misma categom’a, lo cual significa que el 70% de los -~
que se dedicaban al comercio en forma independiente gana-
ban menos de $2.000 mensuales. ¢Que nos esta demos -
trando tan baja rem uneracmn entre quienes dedlcados aés
te sector 1o hacfan solos sin contratar a mngun emplea—-
do, tal vez con la ayuda de los familiares? Simplemente,
una bajfsima productividad, una subutilizacién del recurso
humano y un subempleo invisible en los términos antes de
finidos.

En cuanto al otro subsector de Comercin, que podemos ~
considerar como organizado y al cual estin adscritos los
mas importantes almacenes, supermercados, Tarmacias,
etc., no presenta un dinamismo igual. Basta considerar

./
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como indicador de 1o anterior los resultados de la Muestra -
Mensual de Comercio al Consumidor que lleva el DANI;', por
medio de la cual se investigan los eatab lecimientos mas gr-a_g
des en las principales ciudades del pals. Tal encuesta sefia-
la que el empleo promedio mensual entre 1976 y 1975 solo cre
cid 3. 6%, notablemente por debajo del ritmo de crecimiento -
alcanzado por el sector en su conjunto, 16.8%. Por tanto, po
demos inferir que el peso en cuanto al empleo lo viene asu -
miendo el subsector de los pequefios comerciantes y trabaja-
dores independientes, entre los cuales existe, sin duda, apre
ciable subempleo.

b) Transporte y Comunicaciones. En términos generales el sec
tor presenta un ritmo ascendente en el empleo. E! cuadro 51
guxente muestra la evolucion del personal promedio empleado
en él:

Cuadro No. 6 = Empleo en el Sector de Transportes y Comunica= -
ciones 1973 - 1977. 4 Ciudades.

Afios Empleo Total en Empleo en Transpor— %
las 4 ciudades 1/ tesy Comunicaciones 1/

1973 1.604,976 80.934 5.0
1974 1.763,747 128.553 7.3
1975 1.824,066 118.546 - 6.5
1976 2.085,048 124,957 6.1
1977 2.114,865 128,948 6.1

Fuente: DANE. Encuesta de Hogares.

El sector ha generado 48,000 empleos nuavos entre 1977 y 1973,
siendo su tasa de crecimiento promedio anual del 15.6%, bastante
alta. No se dispone de otros datos que permitan, como en los ca-
sos de industria y comercio, descomponer tal incrementc entre el
sector moderno, integrado por las empr‘esas que agrupan en forma
de cooper'attvas O por sociedades andnimas o limitadas la mayor =
parte del parque automotor; y los pequefios empresarios, mas los
vinculados a las actividades conectadas con los servicios del trans
porte. Solo sabemos que un 15% esta vinculado al sector como -
tr*abajador por cuenta propia y un 2.0% como patr*on-empleador, en
tendiéndose como tales quienes dirigen su propia empresa economt
ca y ejercen por su cuenta un oficio utlhzando uno o Mas trabajado
res remunerados. La baja proporcr.on que representan estas cate
gomas podma estar sugiriendo que en este sector puede predommar
el subsector organizado, que emplea como obreros la mayor parte
del personal al cual habra que atribuirle, por consiguiente, el alza
ya citada. :

1/ Promedio aritméticc de las dilerentes oncuestas realizadas en
cada afo,
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c) Servicios Financieros. Este sector comprende, ademas de
los establecimientos propiamente financieros, los que se ocu
pan de las siguientes actividades: Bienes inmuebles s Servi-
cios prestados a las empresas y alquiler y arrendamiento de
maquinaria y equipo.

Cuadro No. 7 - Empleo en el Sector de Servicios Financieros ~
Total 4 ciudades

Afios Empleo en el Sector 1/ % sobre el total
1973 64,472 4.0
1874 96,206 5,4
1975 108.393 5,9
1976 121.818 5.9
1977 137.940 6.5

Fuente: DANE. Encuesta de Hogares

En el total del empleo de las 4 ciudades apreciamos una part1c1pa
cidn del sector que se ha venido aumentando; entre 1977 y 1973 -
se generaron 73.468 nuevos empleos, cantidad que resulta mayor
que la experimentada en el sector de transportes. La tasa de cre
cimiento promedio anual es del 29.9% s 1A mas alta hallada hasta
el presente, Como posibles causas al gran aumento en el empleo
puede citarse el auge de las instituciones financieras a raiz del
establecimiento de las UPAC.

d) Servicios Comunales y Sociales. Dada la gran importancia -
que este sector ha tenido como principal generador de empleo
en las 4 ciudades, como ya lo v1mos en el cuadro No. 1,
primera instancia sefalaré que actividades lo constltuyen, pa
ra la mejor ubicacion de los lectores. Comprende: Admmls
tracion pubhca \Y defensa, servicios de saneamiento y simila-
r-es, instruccidn pubhca, institutos de investigaciones y cien-
t{ficos; servicios médicos N odontologlcos, otros servicios de

- sanidad y veterinaria; institutos de asistencia socxal, Asocia-
ciones Comermales, profesionales y laborales; pehculas cine
matogr*aﬂcas y otros ser*vu:tos de eSpal"‘ClmlentO, Blbllotecas,
museos, jardines botamcos, zoologlcos y otros servicios cul-
turales; servicios de reparacion, lavander{a, servicios domes
ticos, personales diversos y organizaciones internacionales y
extra territoriales.

Se trata del sector que mas empleo gener‘é en todo el periodo
estudiado, y que representa el 30.8% del total (1977); a él se
vincularon 238, 476 nuevas personas y presenta una tasa de -
crec1m1ento promedia anual del 14,7%, superior a la de toda
la economfa en las 4 ciudades.

-1/ Promedios anuales.
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Al descomponer el personal ocupado por el sector segin posi -
cidn ocupacicral encontramos, que el 84.2% son empleados y
obr‘er‘os, el 31.4% per'cenecxa al servicio oomes*nco, el 1.1%
patron-emptearor y el i3.1% trabajadores por cuenta propia.
Asimismo, el 33.1% del total d= vinculados al sector en junio
de 1977 ganaba menos del salario minime vigente en tal época
($1.800 aproximadamente). Una propor*cién tan alta de'los =
vinculados al sector con ingresos tan bajos nos .leva a pensar .
de inmedia‘s que si bien este sector c,ontmbuye mas. activamen
te a dar empleoc, las condiciones de pr*oduccwn PO persona = -

son tan bajiias que de nuevo estamos en presencia de un caso de N
| - » . -
sub-utilizazion de recursos,

El patron de oomportamueqto del empleo en las 4 ciudades des

crito en las paomas anteriores senala gue la poblacron exceden
te en la agricultura y el sector secundario es absorbida por -
el sector gemiar"o de la economfa, en el cual es bastante pro-
bable se esté presentando un preocupante grado de sub-utiliza

cion de la mano de cbra.,

La dindmica dzl sector servicio ~n el pafs no guarda relacidn
con el estado del desarrollo y es cortraria al esgquema segui~
do en las naciones industrializadas. kEn éttas a medida que
se prod,zcva el fendmene del crecimiento econdmi co, la propor

" ¢ion de Dob’acmn ecoromicamenta activa desplazada del sec—

tor pri mamo era abqor*b da en primera instancia p'pr el secun.

dario, v stio des pucs QD un eqsanche natable on éste se origi-
naba el crecimierio mas rapido en el arniarin, En nuestro =
pafs nos namos saltade una etapa y el resuitade es la hipertro
fia de los :,:Ar-vici 06, Pero en condicicnes de mucho empleo fic
ticio exoresads 'a"- as tasas de subemplan, cuc como vere

mos ha (\,tm*o p:m ancima dal 18% en las ciudades considera-

das, y cuyo rasuitadio FAAS NOLorio €5 un ba_jsi.'si.ma nivel de in—

greso.,

Comc quiera que una ;:\olé’tica global! de emplen no puede limi-
tarse a enfrentar exciusivamente el desempleo aciarts, sino
que interesa igualmente generar empleo con remuneraciones
tales cue e permitan a quienes se hallan subempleados mejo—
rar-la cantidad v cailidad de los consumos bésicos, el caso de la
hlpertr*ofw de! sector servicio debe merecer permanente aten-
cion.

- . .2 :
Empleo segqun posicion ocupacional.

El cuadro iNo. 8 nos muestra la c:i/str";bucién Je la po:-lacién ocu
pada segln ia posicidn, categoria u ocupacidn oe la poblacidn -
vinculada a 1a produccic’)r\, destacindose la mayor participacién
que la cateyoria "trabajadores por cuenta propia' ha venido co-
brando.
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Cuadro No. 8 = Distribucidn porcentual de la poblacién ocupa—
V4
da por posicion ocupacional.

Posicion 1073 1977
7 otal - 100.0 100.0
Empleados y obreros 64,7 64.2
Servicio doméstico 9.8 9.3
Patron o empleadonr . 5.6 4.0
1 rabajador por cuenta propia 13.0 20.7
Trabaj. familiares sin remuneracion 0.7 1.6
Otros 6.2 .2

Este hecho es compatible con los hallazgos anteriores, en el
. . 4 . .
sentido de que si el mayor empleo esta siendo generado por el
sector terciario o de servicios, especialmente; en el comer-
: N N ’ . s
cio no organizado y en el area de los servicios personales o co
4 . . . r_=
munales, la categoria de trabajadores independientes deberia -
estar a su vez experimentando mayor importancia relativa, in—-
ferencia que se ve claramente demostrada en el cuadro No. 8.

3.5 Comportamiento del subempleo.

La poblacién que se halla ocupada por lakeconomt’a puede encon
trarse en una de las siguientes situaciones: o se halla propie-
mente ocupada, en el sentido de que no tiene un interés mani -
fiesto en trabajar mas tiempo, bien por no tener tiempo dispo-
nible, o porque aln teniéndolo valora més su descanso que el
ingreso adicional, o simplemente porque no juzga necesario tra
bajar mas, y los subempleados anteriormente definidos. Estos,
como recor‘darén, pueden ser visibles, es decir, por trabajar
menos de 32 horas semanales y querer trabajar més, y los in-
visibles, quienes se ven impulsados a querer trabajar més, a
pesar de trabajar mas de 32 horas, an razon de los ingresos ~
tan bajos que perciben. Las tasas de subempleo, cuya formula
de calculo ya fué explicada, y que ordinariamente se hallan por
encima de las tasas de desempleo abierto, se presentan en el
cuadro No. 9, as{ como 1a pr‘oporcién de la poblacién ocupada
considerada subutilizada.

Cuadro No. 9 ~ Tasas de subempleo ~ desempleo y pr‘oporcién
de la poblacidn ocupada considerada como sub-
empleada en 4 ciudades - 1974 - 1977.

1974 1975 1976)/ 19772/
junio  sept.

Tasa de subempleo ' 17.2 16.9 13.7 14.5
Proporcion de la poblacion ocu ,

pada considerada subempleada 23.0 22.4 17.9 16.1
Tasas de desempleo 12.7 10.6 8.9 .

1/ Promedio de 4 Etapas de Encuesta de Hogares (10,11,12 y 18)
2/ Promedio de 2 Etapas de Encuesta de Hogares (14 y 15)

/s
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Dicho cuadiro nos Der‘mfte ver lo cic:ui.c—:rv‘e: en el p'“wod') 1274 -
1977 en las 4 ciudacdes mas grandes del pais el fandmeno de la -
P

ninguna (desempieo visible) o msuf'm:mte vilizacion de 1a mano

- I . -
de obra (subempleo) afecta alrededor dz2l 28% de ia ~obiacion E.c;o

nomicamente Activa, sin considerar el desem: 2o encubiario, en
cuya categoma se nallan-comprendidos aquellos maveres de 12 —
afos inactives, p=2 o que tal vez partd cmar‘w(ar\ si nreyesan en aigu
na pr‘obg,o lidad ¢ &<, =1 cuadro *ambdian noo revele que t-"\a -
pr‘OﬁOPCLO’! aprer \2hle ge la Doolamon ocupacz, 0%, Qcm 2nin “:(‘a
baiar maf-:, auns e =2 advierte un descaense r:',\ ds a travas del pe
ricdo estudiads. Sin embargo, tal or‘f*'worﬂm” uO ninguna maneara
despreciails, ¢ A seRalando udema.;, ague un nimere cercano a —
los 850.000 emrisados en las 4 ciudades tienen mgmsoq Je subsis

tencia, indiczdor in or’.maveak“e de pocbreza,

Conviene mostssr también 1a distribucidn de los subomsleancs se
ng el rimers de horas semanales que trabaja~, para tener asi -
idea mas r.“ecf,';a del potencial productive cuz se esth nordiendo v
que estar {2 remrezentado por la ?“)"‘ODOV"C‘;)F‘. G2 er*f\":ieados que tra—
bajan menoes ds 48 homas crmanales. Para @l pron Hes 2, tomemos
los resuliatios de ja Twea 15 de 12 Encueste de Houares del DANE.
Los resuitzdos se wrasent

nan en el siguiente cuad rod

(‘>

Cuadro Mo, i SRS Sernanales

- Juanio 1877 .

1 e g oy - -
howras sernane a syubemnizalos

1 - A 1.8 -~
1 3 = Ef"?, 15 I
25 - '{:‘._"
48 Yo Na
Orros 2

Un eiercicie gua resuita inferesante, consicte on ca‘aular a cuanto
-~ s e . .
desemplec adlierto ecuivale la subutilizacion gue ¢! dre anterior

nos refieia,

(1)

Si consi ;
p;eo exis junio de 1977 an ias 4 C‘Udc das nsu_va"d:";a, sseg{:n
célculos nuest: ros, a % dv lesempleo abierto. £ cuadiro No. 11
preoporciona ia in o“mcumn ba ica que nos lleva a ta' reaultade,

Cuadre No. 11 =~ Horas hgmbres sin trabaiar por 2l marsonal sube-

rmpleado. Junio / T7. Total 4 ciudsdss .

< @) @ (4
{78=1) 25 3)

o

Horas hombres tra~ Horas hombres ro Nime~o de Horas hom
bajadacs~crromeadic. tradaiadas-promoLio Subamtiza bres no ta
dos bajadas—‘
7 : a3 783,47
23 o5 -421.300
40 8
Total




3.6

1/
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Excluyendo a los subempleados que trabajaron mas de 48 ho-
ras semanales, el total de horas hombres no trabajadas equi-
valdria a 72.555 hombres sin trabajo total en jornada normal.
Siendo 1a poblacidn econémicamente activa de las 4 ciudades
2.375.492, el resultado sera un equivalente de desempleo a
bierto en la magnitud referida. La mformamon que nos pro-
porciona la Encuesta de Hogares también nos permite cuanti-
ficar los subempleados que declararon el motivo "bajo ingre—
so" como la causa predominante de su deseo de trabajar mas.,
En efecto, en junio de 1977 el 81.7% de los subempleados se-
fAald el motivo antemor‘ como la primera exphcacton a su acti
tud; el 14% mamf‘esto el tiempo parcial o subutilizacion y el
resto no did una respuesta.,

Poblacidn ocupada seglin ingresos percibidos.

E1l cuadro No. 12, que muestra la distribucién de ingresos mo
netarios, excluye ingresos en especie, nos aporta mformacm
nes sumamente Utiles. Se puede apreciar una alta concentra-
c1on, pues el 54.6% de la poblacién qgue menos gana recibe in-
gresos menores de $2.500 al mes y sdlo percibe el 20.7% del
ingreso total, en tanto que el 3.6% que mas ingresos recibe -
(mayor*es de 15.000 al mes) tiene aproximadamente la misma
propor*cmn del mgreso, 20.0%. 1/ Se aprecia igualmente que
el 26.1% de la poblacmn ocupada ganaba menos del salario m1
nimo, que en la epoca de la encuesta era $1.710, porcentaje -
que de seguro era mas alto, pues comprende parte de los con
siderados entre 1,500 y 2,000,

&Qué factores explican tan desigual distribucién? Indudablemen
te la existencia de un apreciable desempleo y subempleo, expre
sidn de un exceso de oferta de trabajo que incide sobre los sala
rios presv.onandolos a la baja, no obstante el poder de los smd1
catos por lograr conquistas para sus afiliados, pero que no cu
bren a la totahdad del personal empleado, dada la pr‘opormon
considerable de éstos’ que no se hallan sindicalizados. Tamb'_en,
se esta presentando el fendmeno de no cumplimiento por paite
de algunas empresas de las normas del salario minimos por lo
menos ast se deduce de la informacidn derivada de la Encues—
ta de Hogares, etapa 15 — Junio de 1977, la cual nos muestra -
que el 33% del total de empleados del sector comercio ganaba -
menos de $1.800, presenténdose el mismo caso en la industria,
los servicios comunales, sociales y personales. Es posible que
las empresas que as{ proceden sean de pequefio tamafo, pero in
fortunadamente la Encuesta de Hogares no nos permite corrobo—-
rar tal supuesto. '

L.a distribucion de ingresos urbanos se halla determinada, ade-
mas s por la concentracidn del capital, pudiéndose afirmar que

resulta mas inequitativa en la medida en que exista mayor con-
centracion de la rigueza que es apropiada en términos de renta,

El coeficiente de concentracion de Gini es 0,492,

o/
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intereses y utilidades. A propdsito, cabe sefialar que la pro-
-’ . ’ .
porcion del ingreso nacional que va a manocs de los asalaria=—
I - ~ 13
dos ha venido descendiendo segun las Cuentas Nacionales.,

Mientras en 1970 representaba el 45,8% cel mgreso nacxonal
en 1975 sodlo alcanzo el 41,1%; por su parte, i proporcmn del
ingreso proveniente de la propledad ydes e p zas no consti -
tuldas en sociedades de capital paso del 4 .$% 2l 83.1% en el
mismo per‘iodo. En los Estados Unidos, por su parte, la com
pensaclon a los empleados representa el 74.9%, los 1ngr~esos
de propietarios el 8.1% y el ingreso por ranta apenas el 2.3%,
por 1o cual la distribucion es méas equitativa que la nuestra,

Otro factor' que incide sobre la da tribucian de ingresos es la
educaclon, extstlendo correlacién positiva entre ambas,

Los efectos que sobre el desarrclio ecordmico tiene una desi
gual distribucion del ingreso son negatives, por cuanto parte
importante del consumo proveniente de los perceptcres de in—
gresos altos se dirige a bienes o un ¢ alto companert2 impor
tado, de poco beneficio para el pals; nar el mar*ginamtento de
la demanda efectiva de gran parte de la pehlacidn con ingresos
bajos, con lo cual la industria y otros sectares no pueden en—
sanchar la produccion, ni aprovechar tas ven taies de las eco~
nomfas de escala, y desde el punto ds vista ecoial porque am
pi{a las distancias entre las clase.», alimerntando el desconten
to y contribuyendo a la frustracisn do vostzs sapas sociales,



. Cuadro No, 12

Distribucion de Ingresos Monetarios de la Poblacién Ocupada, segiin Encuesta de Hogares del DANE

Junio de 1977 - 4 Ciudades

Tramos de Ingresos Poblacion % de la Po~- Ingresos tota~ % de ingreso

Mensuales $ que declard blacion que  les Millones en cada inter
ingresos  declard in- de $ valo

gresos
0~ 500 101,135 5.6 25.0 0.3
501 - 1,000 228,187 12.7 171.2 2.6
1.001 - 1,500 140.510 7.8 175.7 2,7
1.501 - 2,000 359.479 20.1 629,3 9.8
2.001 - 2,500 150.912 8.4 339.6 5.3
2,501 - 3,000 189. 426 10.6 520,9 8.1
3.001 - 4,000 198.284 11.1 694, 1 10.8
4,001 - 5,000 110,642 6.1 487.7 7.8
5.001 - 6,000 62.137 3.4 341,6 5.3

6.001 - 7,000 33.170- 1.8 215.8 3.3
7.001 -— 8,500 41,103 2.3 324,7 5.0
8.501 - 10,000 45,962 2.5 424 .6 6.6
10.001 - 12,000 22.868 1.2 250.8 3.9
12.001 - 15.000 34.616 1.9 467 .1 7.3
15.001 - 20,000 31.459 1.7 - 549.5 8.6
20.001 - mas 384,715 1.9 746.0 11,7
Totales 1.784.,605 100.0 6.376.8 100.0

Fuente: DANE, Calculos del autor.
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Como resumen de este Capitulo, podemos afirmar:

a)

b)

c)

e)

El empleo total en las 4 ciudades entre 1973 v 1577 se ha
incrementado en 134,817 personas, o sea al 8.4% prome
dio anual;

El mayor esfuerzo en cuanto a gériéf"actén de em nleo lo-
ha realizadoé el sector- terciario de la economla © de ser

vicios, que paqo a pcupar en 1977 el 54.3% del empleo g_a
tal frente al 563.1% en 1974. Son especialmente notables
los avances del sector comercio y servicmos, sin embar-—
go, en el primero la mayor propqrmon del empleo nuevo
parece estar concentrandose en el sector de pequeios co
merciantes, mlentrag que el sector organizado reglstra

tasas de creacién' mfemer'es. El mayor empleo en servi
cios sigue el mismo comportamxento del comercio, a_]UZ
gar por la importancia de Ia categoma ocupacional Mipam

bajadores por cuenta propia'

En el sector secundario, 1lamado a desempefiar un papel
preponderante en este campo, si bien hay mavor empleo,
el principal esfuerzg lo cumple la artesama y la pequefia
tndustma, presentandose tasas de abSOl”ClOﬂ en ia indus~
tria moderna muchisimo menor*es,

La deficiente utilizacion de la fuerza de trabajo en ias 4
eiudades alcanza un’ 25% sin considerar el desempleo dis
frazado; las tasas, d{g subembplec £cn mayores auve las de
desempleados abiertos , Y €l 16% anroximado de la pobla~
Qton ocupada en las 4 cnudade<‘ se halla subempleada y,
por ende, desea trabajar mas; al considerar las horas no
iaboradas se obtuvo un equivalente de desernpleo abierto
(entr'e quienes estando traba_]ando deseari'an trabajar mas)
del orden del 3,0%, El181% de éstos seffald el bajo ingre=-
so como la causa pmmor*dlal de su deseo exouﬁlto (:‘g tra=-
ba;ar' mas, Y <.

La distribucion de mgresos monetarios ce la poblac1on que
trabaja es inequitaﬂva. Una parte apreciable de la pobla-

cién, el 54.6% s gana mencs de $2.500 y apenas percxbe el
20,7% del mgr'eso total, en tanto que el 3. 6% que mas gana,
obtlene el 20% del 1ngr~eso y existe gran numero por debajo
del minimo. -

v ANALISIS DEL DESEMPLEO,

Hasta aqut nos hemos ocupado del andlisis del empleo y subem
pleo, _veamos ahora 1o que ha sucedldo con el desempleo, par~a
1o cual utiltzaremos la informacion que el DANE ha recopilado
en las 4 cludades objeto de este trabajo.

e

Por definigidn se produce desempleo cuando existe desequm -
brio entre |a oferta y demanda por trabajo, siendo mayor, co
mo s obvio, la phimera. LDe qué dependen estas ﬂspr‘gas?

e



La oferta de trabajo esta determinada tanto por el crecimiento de
la poblaclon total como por la tasa de partxc1pacxon. La poblacion
total para el casc de las 4 ciudades consideradas en su conjunto vie
ne creciendo a una tasa geométr-ica del orden del 5.1%, tasa que re
fleja tanto el crecnmtento natural o vegetativc como fundamental =
mente la mmigracxon, que a estos Centros, especialmente, es con
su:!er-able. Se estima en aproximadamente 300.000 la nueva pobla
cidn que estas ciudades anualmente tienen., El otro factor que inci
de sobre la oferta de trabajo es la part1c1pa01on de la poblacmn en
edad de trabajar en la fuerza de trabajo, que ya la hemos explicado,
" la cual ha venido creciendo: En 1971 (julio), la tasa bruta era 29,2%,
en 1972 (cctubre), 30, 7%, en junic de 1977 36,5%; en relacxon con
la tasa de parttmpacxon global se ha mantenidc en los aitimos (4)
afos alrededor del 49.7%. Este comportamiento, unido al creci -
miento de la poblacion en edad de traba_]ar, que aumenta a una tasa
del 6,9% anual, explica por que la pob1a01on economtcamente acti-
va de las 4 ciudades recibe cada afio aproximadamente 145 450 per
sonas. Por tanto, pensar que s6lo mediante la reduccion de la ofer
ta de trabajo se atente el desempleo, no deja de parecer una solu=
cién simplista, por lo menos en el corto plazo.

La otra fuerza que participa en la conformacién del fendmeno de  —
desempleo abierto es la demanda por trabajo, la cual depende del
producto y de los requerimientos o necesidades de trabajo por uni-
dad de producto. &Como aumentar la demanda por trabajo en una -
magnitud tal que no sdlo permita enganchar a los nuevos oferentes,
sino que disminuya el stock de desocupados abiertus que en la actua
lidad existen; aproximadamente 235, 000 en las 4 ciudades ? He ahi
un verdadero reto para toda la economla, para el gobierno, el sec—
tor pr-lvado y el pals en general. Se hace necesario un crecimiento
economtco, tanto en el area rural como urbana, a ritmos superiores
a los que se han venido registrando, y se hace imprescindible actuar
sobre el otro componente de la demanda, Ios requerimientos por tra
bajo, o relacion Trabajo/producto, con el animo de aumentar esta -
relacxon, lo que significa actuar sobre todas las variables macroeco
nomicas que directa o indirectamente han permltldo que en el pals -
se emplee por parte de la industria una propor010n de factores favo-
rables al capital. Consecuente con ello, habra gue seguir estudian-
do el impacto que scbre élla ejerza la politica monetaria, la tasa de
interés » 12 polftica cambiaria, de comercio exterior, etc.

4.1 Implicaciones del desempleo.

Generalmente se acepta que el desempleo produce los siguien
tes efectos:

a) Scbre Ia'produccién, reduciendo el producto potencial y
por coqs;guxente el mgreso, dada la igualdad entre las 2
variables macroecondmicas: si no se produce no se per—
cibe ingreso;
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b) Sobre el grado de bienestar, reduci_éndolo iguaimente,
por tuanto es sindnimo de pobreza para todos cuantos
irvoluntariamente se hallan condenados a padecerlo, ~
aumenta la depehdencia y restringe el ingresc disponi~
ble): de los ocupados que se ven obligados a sostener a
mas personas;

¢) Desarrolla en el individuo sentimientos de frustracidn
consigo mismo y con su pa{s; puede afectar el principio
de autoridad del jefe de familia; es terreno fértil para
que prospere la delincuencia y parece que se halla asc-
ciado con el surgimiento y consolidacion posterior de =
movimientos polftlcos populistas, A pmpésito de la co
rrelacidn que existe entre desempleo y el delito, datos
del DANE sefialan que entre 1971 y 1976 el total de sin—
dicados pasd de 221.460 a 330.563, 49% de aumento, y
que la actividad de los sindicados se descomponfa as{ en
1976: 260.894 se hallaban trabajando y 69.669 se encon
traba en actividades diferentes, Sin embargo, lo que -~
importa relievar es que mientras los que declararon es -
tar trabajando se incrementaron entre 1971 y 1976 en =
37%, los "otros", lo hacfan en un 127%, pudiéndose detec
tar que los propiamente desempleados representaban el
18% de los que declararon no trabajar.

4.2 Comportamiento de las tasas de desemplec visible y tasas de
participacion.

En el periodo considerado 1973-1977, las tasas de desempleo
abierto no sufren modificaciones sustanciales, ver cuadro No.
13, aunque se advierte una tendencia descendente.

Cuadro No. 13 - Tasas de Desempleo Cuatro Ciudades e individual~
mente - 1973-1977.

‘ 1

1973 1974 1975 1976-/ 1977
Total 11.2 12.7 10.6 9.9 10,0
Bogota 9.6 11.9 8.3 8.6 8.3
Medellin 13.1 13.4 14.1 13.6 14.1
Cali 11.2  12.1 10.9 11.56 10.7
Barranquilla 16.6 19.3 14.7 10.8 9.7

n—————

1/ Promedio aritmético de las 4 etapas efectuédas en el afo.

2/ Promedio de EH-14 y EH~15.
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Cuadro No. 14 - Tasas de participacion bruta y glohal por ciudades.

Afics /78 /74 /75 /78 [JTT = /TR /T4 4B STe J77
Total - 25.7 35.0 35,1 86,2 48.2 HB0,9 48.9 45,7 49,3
Bogota - 37.9 35,7 36,7 25.7 49.58 51.9 49.9 50.4 49,7
Medellfn - 32,6 33.6 34.6 35.5 45,6 47.2 45,7 47,3 47.8
Cali - 25,5 35.4 37.2 37.9 48.6 62,8 4.8 51.7 E2.0
B/quilla. - 3%.8 23.8 34.4 32.6 46.1 30.06 47.9 42,0 45.6

Los cuadros anteriores nos permiten apreciar 03 siguientes hechos:

a)

b)

©)

La tasa de desempleo abierto o ubib en 1874 resrecto a 1973 de
11.2% a 12.7% en las 4 ciudades, pero la tasa de pawtm:pamon
glcobal promedi.o se elevd en dicho periodo, lo que significa ma
yor Poblacion Economicarnente Activa buscando trabajo; a par~
tir de 1975 la tasa d= desempleo muestra leve t@ﬂdenma des -
cendente, pasa de 10 6%, 9.8% y 10. 6%9 promedio anual, vy la
tasa de part'mpaf:!on global dzsmmu\'o en 1978 Trente & 1974,
pero luego se incrementd para situarse alrededor del 49%;

l.as fluctuaciores en las ‘asas de desempie
cipacién generan variaciones, por consi
desempleados en terminos aha‘o?,a:‘toso o
mero de ellos era 231,224, 3% mayor qua 2l tmé‘*’ existente en
junio de 1976, La Asoci acion i\ac onal de Inciitusiones Finan—
cieras, ANIF, eat,mo, con base en cifras dal DANT, que la -~
tendencia en el volumen de desemﬂ’@ados ez craniente a razdn
de 2,288 nusvos desocunados al af'o, Fata clfra indica que no
obstante la leve terdencia decrecienta qué an el periodo rmues—
tra la tasa de desempleo, tasas de oawﬁcipac?én crecizntes, -
aunque en forma leve (48.3% en junio de 19?7‘ freme a 42.2%en
octubre del /73), aplicadas a una poblac ion en edad da traba-
jar igualmente creciente, den como resuliado un incremento en
el volumen de desempleados de las 4 ci ucndaf en ia cifrc se=hala
da 1/; -

Bogoté presenta menores tasas de de.NmpLeo gue en las 3 ciuda
des restantes y una tasa de par acfoaczon alohal s .apemor* al pro
medio, la tendencia de la tasa de desempleo en Dcf*o*:a es igual
mente dec"ecaentea Barranguilla, por su parte, cwo en 19738 y
1974 tenfa las tasas de desempieo més altas dP‘a pa{s, como en
anos anteriores cegun las encuestas del CEZDE ¥ del mismo =
DANE, muestra un sorprendente descenso ha.sta egar en junio
de 1977 a colocarse por debajo de Cali v Medaliln, FPudiera es
L.a ecuacion de recresidn lineal calculada por ANI=, Enrique
SinC,, es: D=229.,214+42 288 X, siendc D= dagouipados

: o= oweariable tiempo,

s
[thle)
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tarse presentando un desalientc en parte de la fuerza de traba
jo, explicable por el hecho de que a su vez presenta no solo 1a
menor tasa de parttcxpacmn global sinoc que esta descendiendo.
En Medellin se viene presentando Gltimamente el fendmeno de
tasas de desempleo abierto crecientes, no cbstante haber dis-
minuido en 1976 respecto a 1975, las tasas de participacion ~
global son_ mfer‘ior‘es al promedic, En Cali se aprecia una le-
ve dtsmmucwn en la tasa de desempleo, ascciada con tasas de
particnpamon creciente, pero a su vez registra tasas de sub-
empleo del orden del 20,.2% en junio de 1977, superior a las
demas ciudades.

4.3 Tasas de Par‘ticipacién por Grupos de Edad y Sexo.

Como es apenas obvio, los hombres tienen una participacién -
mayor que las mujeres, tanto bruta como global. En junio de
1977 por ejemplo, fueron 48.1% y 67,5%, respectivamente, mien
tras en las mujeres eran 26.2% y 34.9%, respectivamente.

Las menores tasas de participacién glcobal se dan entre los j_6_
venes y los ancianos, y las mayores entre los 30 - 39 afios pa
ra tos hombres y los 20 y 29 anos para las mujeres. Me pare
ce digno de menc1on el hecho de que haya un porcentaje tan al

to de par‘ttctpacmn entre los que superan los 70 ahos, 18, 3,{. »

stendo mayor para el caso de los hombres entre quienes se a~
precian tasas del 33% para maycres de 70 afios.

Cuadro No. 15 -~ Tasas de Participacién Bruta y Global para el total
de las 4 ciudades segin grupos de edad y sexo.
1974 - 1977 (Junio)

EH-7 EH-15 1
Total 4 ciudades T. Bruta T, Global T. Bruta T. Global
grupos de edad
Yy sexo

Total 36.7 51.0 36.5 49,7
De 12 a 14 6.1 6.1 5.4 5.4
De 15 a 19 38,0 38.0 33.9 33.9
De 20 a 29 68.4 68.4 65.8 65,8
De 30 a 39 69.0 69,0 69,3 69.3
De 40 a 49 64,1 64,1 65.1 65. 1
De 50 a 59 56.0 56.0 52.5 52.5
De 60 a 69 30.5 * 30.5 33.7 33.7
De 70 2 79 - - 15.2 15.2
De 80 y mas - - 3.1 3.1
" Corresponde a la agrupacion "de 60 afios y mas" considerada

en la Etapa 7.
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HOMBRES

Tctal 47.5 68 3 48.1 - 67.5
De 122 14 6.8 6.8 5.0 5.0
De 15a 19 41,1 41.1 36.1 36.1
De 20a 29 83.0 83.0 83.3 83.3
e 30 a 39 08.0 98,0 97.5 97.5
De 40 a 49 96.2 96.2 97.3 97.8
De 50 a 59 89.6 89.6 86.2 86.2
De 60 a 69 56,9 * 56.9 58.4 58,4
De 70279 - - 26.5 26.5
De 80 y mas - - 7.2 7.2
MUJERES

I otal 27.0 36,4 26.2 34.9
De 12 a 14 5.3 5.8 5.6 5.6
De 15 a 19 : . 34.8 34,8 32.0 32.0
De 20 a 29 56.6 56.6 51.8 51.8
De 30 a2 39 45.0 45,0 44.8 44.8
De 40 a 49 36.0 36.0 36.7 36.7
De 50 a 59 26.0 26.0 23.3 23.3
De 60 a 69 10.2 * 10.0 12.8 12.8
De 70a 79 - - 6.7 6.7
De 80 y més - - 1.7 1.7

Fuente: DANE, Tabula:os de la Encuesta Nacicnal de Hogares.
Etapas 7 - 11 - 13y 15

* Corresponde a la agrupacion "de 60 afics y mas" considera
da en la Etapa 7. /
Al comparar lcs resultados de las Encuesta de Hogares correspon—
dientes a junio de 1977 y junio de 1974 se aprecian algunas variacio
nes que merecen destacarse: por ejemplo, disminuye la participa—-
cién global entre los jdvenes de 15 a 19, de 38.0% a 33.9%, entre —
quienes se da un mayor grado de desempleo, ccmo se mostrara mas
~adelante. Resulta especialmente notorio el descensc entre los hom
bres, 41.1% a 36.1%; en las mujeres hay un descenso pero no del
mismo tencr, 34.8% a 32.0%. A qué atribuir tal descenso ? Al he-
cho de que a los jévenes cuesta mas trabajo conseguir empleo y por
tanto renuncian por algin tiempo a la bisqueda, apoyado en que no
requieren tantc obtener ingresos, dado que exlste algun perceptor
en sus hogares ? Es probable. Una exphcac;on posnble a tal descen
SO cuandc se comparan pemodos mas largos podma ser la szgutente-
Como existe una poblacxon total en edad de trabajar que crece rapida
mente a tasas muy altas, 6.9% en las 4 ciudades, la pr'opor-cnon en—
tre los que participan en relamon con una poblacxon total cada vez -
mayor debe reducirse.

o/
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También se advierten descensos en las tasas en el grupc de
edad 20 - 29 para el total, perc segin sexo sdlo para muje-
res,

Caracteristicas de lcs Desempleados: Enumeraré algunas

de las principales caracteristicas de este segmentc de la -~
fyerza de trabajo: _ . '

2)

)

Son fundamentalmente jovenes, el 79.1% estaba compren
dido entre los 12 y los 29 afius. Por grupos de edades, =
las mayores tasas de desempleo se presentan entre los 15
y 19 afios, 22.4% en junic de 1977. En términos absolutos,
el mayor nimero de desempleados se localiza entre los 20
Yy 29 afius, debido a que de la poblacion total comprendida
entre estas edades la part1c1pa016n es del 69.3%. Una ex-
pltcacﬂ.on al hecho de que la mayoria de los desempleados
sean jovenes puede ser la maycr espera que existe entre -
los Jovenes cuando las ofertas rifien con sus aspiraciones;

Las mujeres presentan tasas de desempleo mayores que —
los hombres 12.2% y 8.2%, respectivamente, en junic de
1977, y la misma situacion se da en meses anteriores.
Preocupa la mayor deficultad que afrontan las mu;er*es pa
ra consegu:r' empleo, y si bien la mterpretac;on no resul—
ta facil parece ser que pese a todas las campafas en con~
tra del antifeminismo &ste no se ha erradicado definitiva—
mente. Unido a la mayor dificultad para consegutr ubica=-
cidn se encuentra el hecho de que una proporcion maycr de
mujeres que trabajan como empleadas y obreras reciben
menor salario que los hombres en el mismo tramo de ingre
so. En efecto, mientras solo ¢l 16.4% de los hombres, -
"empleados y obreros', ganaba mencs de $1.800 al mes,
el 25,5% de las mujeres en la misma categor*i'a ocupacionat
devengaban menos de $1.800, aunque en términos absolutos

- hayan sido menocres.

Al expandir las tasas de desempleo de hombres y mujeres
ensontramos que en junio de 1977 en las 4 ciudades del -~
pals existfan 120,237 y 111.057, respectivamente;

Las tasas de desemplec de los cesantes son mayores que
las de aspirantes tantc para los hombres como para las mu
Jeres., Mientras en los primeros las tasas se dan en todos:
los grupos de edad siendo mayores en los grupos de 15 a 19
Y 20 a 29 anios, en los aspirantes la mayom'a se concentra
entre los 16 y 19 aflos, Los aspirantes representan el 35.5%
Yy los cesantes el 64.5%. En el momento de la encuesta
realizada en junio de 1977, el 24.5% del tctal de desocupa
dos habf{a buscada trabajo mfructuosamente por espacxo de
"4 semanas" y el 27.1% lo habfan hecho por el término -
comprendido entre 25 a 52 semanas;
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Apenas el 19.7% de los desocupadous es casadc, la gran mayo~
r{a es soltero, el 71.,7%, compatible con el hallazge expresado
en el numeral (a) respecto a la juventud de los desempleados;

Del total de desempleados existentes, solo el 13.4% eran "Je—
fes de Hcegar', pero en términos absolutos representaban ~
31.020 personas (hogares). Los restantes desempleados tenfan
otro parentesco con el Jefe de Familia. El hecho de que gran
parte de los desempleados no desempefian el papel primordial
del hogar, lo qué equivale a decir que no tengan directamente
bajo su responSabiltdad la sat:.sfaccwn de las necesxdades ba51
cas del hogar, podrta explicar tamblen el por qué se concede
cierto valor a la hipotesxs de que tales desempleados pueden ~
rechazar sin mayor dificultad algunas ofertas que distan de sus
aspiraciones, maxime cuando los aspirantes en estas ciudades
con amplia cobertura escolar se encuentran "bien prepar-ados"
Y por ende aspiran a puestos de algun nivel de remuneracién -
que juzgan superior a los ofrecidos. Sin embargo, a tal htpo-
tesis puede oponerse el hecho de que en pemodos de inflacidn
tan acentuados como los ocurridos en el pals en los Gltimos -
afios, los salarios reales se ven deteriorados y el poder de =
compra de los mismos se reduce, 1o que podria obligar a los
otros miembros de una familia a participar en la fuerza de tra
bajo, o a aceptar cargos de menor nivel que el esperado;

Al observar el nivel educacicnal alcanzado por los desemplea~
dos se observan las siguientes caracteristicas: £En junio de 1977,
el 40, 9% hab{a llegado a la primaria, aunque no necesariamen-
te hablendola terminado; el 46,9% a la secundaria, el 9.1% a la
educacion superior y el 2.3% informo no haber alcanzado mngun
nivel,

Cuadro No, 16 - Distribucidon porcentual de la poblacic':n descocupada

por nivel educacional, Total 4 ciudades.
Junio 1974 ~ Junio 1977

Distribucidn %

Nivel Educacional 1974 1977

Primaria 48,5 40,9
Secundaria 43.9 46.9
Superior Universitaria 4.9 9.1
Otro 5 5
Ninguna 2.0 2.0

El cuadro No. 16 nos muestra una disminucidn en la partlmpacion
de los que cursaron el nivel de la primaria, un aumento en la se-
cundama ¥y en la superior umvers;tama. A pr‘opo&to de esta ult:ma,
el nimero de desempleados que cursd educacidn superior total o par
cialmente se incrementd en el periodo en un 67%, y en junio de 1977
alcanzd la cifra de 25,961 personas.
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Cuadro No. 17 - Distribucion de la poblacion descocupada por Qltimo
afo aprobado. Junio /77.

Nivel Educacional Gitimo afio aprobado

0 1 2 3 4 5 6 7y mas
Total 6.4 12.6 15.3 15.8 16.2 26,0 7.5 0.2
Primaria urbana 0.7 4.3 11.4 17.2 16.1 50.3 - -
Primaria rural 2.3 11.2 13.5 17.2 16.8 39.0 - -
Bachillerato 3.7 19.2 19.8 16.9 16.5 7.7 16.2 - ¢
Sec.técnica o Voc, 8.6 9.9 7.7 11.8 88.4 18,0 7.6 3.0
Otra secundaria 49,6 16.6 - 13.2 20.6 - - -
Normalista ‘ - - - - 19.5 40.5 40.0 -
Sup. Universitaria 16.9 21.1 20.4 10.4 11.8 18.7 - 0.7

La mayor participacion de los desempleados con nivel de secundaria
puede estar indicando un alto grado de desercion entre los estudiantes
de este nivel, y también refleja el r-épido crecimiento del nimero de
estudiantes que saliendo de la primaria ingresa a la secundaria, pe-
ro tiene que abandonar por razones diversas.

Enel cuadro Nc. 17 se muestra que el desempleo es menor entre quie
nes han estudiado méas afos, 0.2% para los que apr‘obar'on 7 afios o -
mas. Este mismo cuadro ensefia algunas caracteristicas adicionales
de los desempleados al tener en cuenta el nivel educativo alcanzado Yy
los afios aprobados en cada uno de ellos. Por ejemplos: en primanria
urbana, del total de desempleados el 50.3% habia aprobado el 5o. afo
en tal nivel, es decir, cuandc se termina la educamén pmmarﬂa los
que ingresan a la fuerza de trabajo en una altfsima propor*c’on no con
siguen empleo a consecuencia de su bajo nivel educativo; en pmmama
rural también acontece algo similar, el mayor desempleo se da entre
los que terminaron este nivel. En el caso del bachillerato, la mayor
tasa de desempleo se presenta entre quienes solo han cursado dos ~
afios, pero es alta entre quienes han aprobado el bachillerato comple
to, 16. 2/0. Si recordamos que este nivel de estudios es eminente~

- mente clasico y la educacién que allf se imparte es un paso hacia la
culmmacxon de estudios superiores, podemos inferir que la nula pre
paracién tecmca, que no los hablhta para trabajar en la industria di
rectamente en los procesos tecmcos confina a los bachilleres sin
posibilidad de seguir estudios superiores a un alto desempleo. Lo~
contrario se presenta entre Ios que estudian secundaria técnica o Vo
cacional, en la cual la tasa méas baja tiene ocurrencia entre los que
han aprobado 7 y mas afios, apenas 3.0%; hay normalistas desemplea
dos siendo alta la participacién relativa de los que aprobaron 5y 6
afios, 1o cual indica un desaprovechamiento de un recurso valioso,

A nivel universitario, el mayor desempleo cucurre en los que sblo a~-
probaron 1 afic de estudios (21.1%) y es muy alto entre los que han
aprobado § afios (18.7%); motlvo de profunda reflexxon, si calcula~-
mos el monto de la inversidn del pafs en este nivel gue no revierte
en la produccion de bienes y servicios, y que podra favorecer aotros

palses hacia donde emigren los profesionales desempleados en el —
pafs;

l/.
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q9) Si clasificamos a las desempleados entre nativeos de las 4 ciu
dades e inmigrantes se confirman resultados insinuados en ~
otros estudios scbre el tema. Las tasas de desempleo son ~
menores entre los inmigrantes, comportamiento comin a to-
das las 4 ciudades. Sin embargo, las tasas de participacion
bruta son ostensiblemente mayores entre los inmigrantes (ver
cuadro No. 18).

Cuadro No. 18 - Tasas Brutas de Participacion y Tasas de Desem-~
pleo por ciudades. Marzo /77. (Encuesta de Hega—

res ~ DANE)
Tasa de Desempleo Tasa Bruta g Partici-
T 10
Ciudad Total Nativos Inmigrantes. Nativos Inmigrantes
Bogota 8.9 13.0 6.7 23.4 53.1
Medeltin 12.7  17.5 - 9.8 23.8 47.7
Cali 1137 1,\ ? 9.2 - 2300 53.1
Barranquilla 10,6 13.8 7.9 23.6 45,1

Fuente: Ordofiez Myriam, "Migracion y Desempleo en las Ciudades
Colombianas", sin publicar aln.

En términos absolutcs el nimero de desempleados clasificados segin
lugar de nacimiento varfa de una etapa a otra segliin sean las diferen
cias en las tasas de particinacion y la poblacidn economicamente acti
va a la que se apliquen las tasas de desempleo. En marzo de 1977,
cuando existian 235,696 desempleados, el 50.8% eran nativos y el -
49.1% inmigrantes, sin embargo, en marzo del 76, junio del 76 y sep
tiembre Jde este afic los desempleados inmigrantes eran maycres, ¥y

h) L.a mayor parte de la poblac;on desocupada desea vincularse co
mo trabajadores y cperarios no agmcolas , €l 33.6%, basando
tal preferencia por la creencia, justificada por c1er~to, de que
la industria manufacturera paga mejores salarios y mas pres-
taciones. También se puede justificar por el hecho de que en
gste grupo de ocupacién se encuentran los cbreros de la cons—
truccion y del transporte que requieren poca cahﬂcacxon, prin
cipalmente en la ro~15trucc1on, ¥ que resulta congruente con el
bajo nivel de instruccidn predominante en un nimero apreciable
de desempleados. El 24,7% desea trabajar como "personal ad-
ministrative” , en ocupaciones tales como oficinistas, cajeros,
empl eados de oficina, mensajercs, etc., preferencia que con—
cuerda con el rimerc de bachilleres desempleados, los cuales
se desempefiarian mejcr en este grupo de ocupaciones; el 15.6%
prefiere trabajar en el comercio y el 14,8% en los servicios,
sectores éstos Gue, como vimos, son los que mayor empleoc han
generado aunque en condiciones de baja remuneracion y subem-=-
pleo. Como "profesionales y técnicos" desean vincularse el -
6.6% de los desempieados y como funcionarios de la Direccion
y funcionamierito pliblico superior, en el Estado apenas el 0.3%

o/-
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CONCLUSIONES.

1)

2)

3)

Si bien las tasas de desempleo en las 4 ciudades muestran le
ve tendencia descendente, el numero de desempleados absolu
tos, desafortunadamente, no viene disminuyendo. El creci-
miento de la economia en el pericdo ha sido tal que una de las
metas de toda sociedad cual es constrefiir a los niveles mas -~
bajos posibles el desempleo no es alin una realidad;

Las lentas tasas de absorcién por parte de los sectores moder
nos de la actividad productiva viene originando un crecimiento
exagerado en el sector terciario, en condiciones de b.=s pro-
ductividades y por ende con ingresos tan bajos que se aproxi=-
man a los niveles de subsistenciaj y

Es menester alcanzar un crecimiento economlco tal que no so

lo haga efectivc el pr‘opoqlto de plena utilizacion de los recur-—
sos, sino que mejore las condicnones de remuneracién del con
tingente definido como poblacv.on subempleada. Sin pretender*

exagerar y mucho menos pecar por demasiado pesimismo, pue
do afirmar que este problema del desempleo y subempleos el =
cual estd afectando a cerca del 25% de la Poblacion Economica
mente Activa de las 4 ciudades, (10% y 14.5%, respectivamen
te) de no solucionarse puede tener implicaciones somales mcal
culables con grave detrimento del ordenamiento Jumdlco hoy -

prevaleciente,

Ys' -r ‘i("‘v‘“vy'é??% ?‘35
EL uii}i’w“i R
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