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PRESENTACION

En concordancia con las actuales tendencias econémicas y sociales, en
Colombia la informacion y las actividades estadisticas oficiales son objeto de
nuevas orientaciones de politica, entre ellas, la necesidad de su planificacion,
con ¢l fin de que responda de manera adecuada a las nuevas exigencias. En
esa perspectiva, el DANE ha venido adelantando acciones encaminadas a
disefiar metodologias para la formulacion de planes estadisticos territoriales y
sectoriales, las cuales constituyen un valioso resultado, cuya aplicacion practica
se dio bajo el acuerdo suscrito entre la Gobernacion de Cundinamarcay el
DANE, a finales de 1999, con el propésito de elaborar el Plan Estadistico de
Cundinamarca.

EL Plan Estadistico de Cundinamarca, que 1a Gobernacion de Cundinamarca
y el DANE se complacen en presentar a las entidades del sector publico, a
las agremiaciones privadas, al medio académico y a la opinioén publica en
general, no solo es la primera experiencia en su género que se realiza en
Colombia, sino que practicamente constituye la vanguardia en esta materia
en América Latina, si se tiene en cuenta que los resultados obtenidos se
encuentran en la senda de los desarrollos alcanzados recientemente en la
planificacién de informacion estadistica en algunos paises, como Espafia y
Canada.

Los impactos que un plan de esta naturaleza puede generar en la administracion
publica, son facilmente previsibles: habrd menos incertidumbre en la
planificacién del desarrollo econdémico y social, menos distorsiones en la gestion
y ejecucion de las politicas, asi como una importante reduccion de las asimetrias
de informacion para la evaluacion y el control de la gestion publica.

2E olia Gt

MARIA EULALIA ARTETAM RIQUE
Directora DANE
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INTRODUCCION

El objetivo central del Plan Estadistico para la Gobernacion del departamento
de Cundinamarca, es servir de instrumento ordenador de su actividad de
generacion de informacion y regular el conjunto de datos e informacion
estadistica que se han de producir en el periodo de gobierno 2001-2003,
como soporte a sus procesos de planeacion, gestion y toma de decisiones.

Enél, se identifican, determinan y priorizan los proyectos de informacion a
realizar, y se orientan acciones para el fortalecimiento de los datos e indicadores
estratégicos que serequieren en la planeacion y gestion en 18 temas o sectores

ElPlan Estadistico formulado tiene como fundamento el quehacer institucional
de la Gobernacion de Cundinamarca. Las prioridades de informacion que en
€l se establecen, estan orientadas a soportar y fortalecer el disefio y desarrollo
delos planes, programas y proyectos que la administracion departamental ha
priorizado, asi como la gestion en dichos proyectos.

A corto, mediano y largo plazo, las bondades previstas con la implementacion
del Plan Estadistico, se resumen en los siguientes topicos:

- Apoyo alos procesos de planeacion, toma de decisiones y gestion insti-
tucional. Se dispondra de informacion administrativa y estratégica para el
Plan de Desarrollo Departamental, el Plan de Ordenamiento Territorial y
los planes, programas y proyectos especificos de cada unidad o dependencia
institucional.

- Racionalizaci6n en el uso de recursos humanos, técnicos, tecnologicos y fi-
nancieros, a nivel inter e intradependencias/entidades de 1a gobernacion, al
unificar procesos de recoleccion, procesamiento y disposicion de infor-
macion.

- Fortalecimiento de la comunicacion institucional, en tanto la I6gica de
adecuados procesos de generacion, transferencia y uso de informacion,
exigen una estrecha relacion entre los usuarios y los responsables de su
generacion o compilacion.
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- Permite identificar problemas organizacionales, entre otros, la duplicidad
de funciones y recursos en la generacion de informacion.

- Preparacion de las bases y condiciones para un desarrollo consistente,
estructurado y viable de los sistemas de informacién transaccionales y
gerenciales, en la medida en que prioriza la resolucion de los problemas
atinentes a la informacion, antes que a soluciones de tecnologia de la
informacién (compra de hardware, software y comunicaciones).

- Fortalecimiento de la cultura deinformacién. Al hacer evidentes las carencias
de informacién y los problemas de duplicidad, calidad, oportunidad,
redundancia, etc. de la informacion disponible, conduce a soluciones
satisfactorias de uso y generacion de informacion orientada a la gestion”
institucional.

El Plan Estadistico desarrollado contiene las siguientes caracteristicas:

- Establece un escenario de requerimientos de informacion estratégica.

- Define lineas de actuacién orientadas a generar resultados cuantificables en
el mejoramiento.de la informacién existente, como en la satisfaccion de
nuevas necesidades de informacion.

- Sefiala elementos que, desde las instancias de decision de la administracion
gubernamental, permitirian priorizar las estrategias mas adecuadas, para el

desarrollo de los proyectos y el camplimento de los objetivos establecidos
en el Plan.

10
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Estructuray contenido del Plan Estadistico

Para facilitar la lectura y compresion del Plan Estadistico su contenido se
organiz6 de acuerdo con la siguiente clasificacion de los proyectos de
informacion.

Tabla 1
Clasificacion de los proyectos
Tipode Tipo de Nivel de
informacién proyecto Cobertura prioridad
- Estratégica con | Proyectos para su | Definida para todos y ]
base en infor- | fortalecimiento cada uno de sectores y
macion exis- temas priorizados en el
tente (tipo 1) plan de gobierno y los
ejes articuladores del Plan
Departamental de De-
sarrollo
-Estratégica con | Proyectos para su || Estructurados a partir de 2
base en infor- | generacion requerimientos no satis-
macién nueva fechos para los sectores
(tipo2) y temas priorizados en el
plan de gobierno y los
ejes articuladores del Plan
Departamental de Desa-
mollo
-Funcional (tipo | Proyectos para su | Para los procesos opera- 3
3) mejoramiento tivos de las entidades y
' dependencias, segin dis-
ponibilidad actual

El objeto de la anterior clasificacion, es orientar a la administracién
gubernamental en la priorizacion y focalizacion de los recursos para la gestion
de informacion.

En este sentido, los proyectos tipo 1, tienen la mayor prioridad, pero su
esquema de financiacion obedece a una reorientacion de los gastos que
inercialmente ha venido realizando la Gobernacion en materia de informacion
(ver en anexo cuadro de costos); los tipo 2, tienen el segundo nivel de prioridad,
con un esquema de financiacion que supone la gestion de recursos de inversion
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adicionales; los de tipo 3 tienen €l iltimo nivel de prioridad y su fortalecimiento
esta supeditado alos recursos disponibles e interés que en la materia se tenga
(en caso contrario, seguirdn operando en las mismas condiciones).

La tabla 2, contiene las caracteristicas mas importantes de los proyectos de
informacion, asi como la naturaleza de sus procesos de produccion, difusion
y uso, desde el punto de vista de la administracion y gestion de dicha

informacion.

Tabla 2

Caracteristicas principales de los proyectos de informacion

- Para planeacion ma-
croinstitucional

- Para apoyo a la ges-
tion

Tipode | Tipodeinfor- |  Caracteristicas N(zilrtxlll'raleza de su
macién segin administracion y
proyecto USo de uso gestion
Proyectos de {Transversal| - Usuarios multisecto- | - Centralizada en su
fortalecimiento |organizacional riales administracién
de informa- - Paraevaluaciénycon- | - Descentralizada en
cion existente trol de gestién su generacion

- Disefio tnico, acorde
con metodologias,
procedimientos y
estandares que esta-
blezca el adminis-
trador

- Consolidacién y difu-
sion a cargo del admi-
nistrador

Transversal te-
matica o secto-

rial

- Usuarios multisec-
toriales

- Para planeacién ma-
croinstitucional

- Para disefio de po-
liticas y toma de
decisiones macro-
institucionales

- Su administracién y
operacion esta a car-
go de una sola
entidad o dependen-
cia, segun sus compe-
tencias y/o respon-
sabilidades

- Debe garantizarse su
disposicion, acceso y
uso a usuarios de
otras dependencias
y/o entidades

- Difusion a diferentes

niveles de agregacion
segln requeri-
mientos

12
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Tabla 2 (continuacion)
Caracteristicas principales de los proyectos de informacion

Tipode
proyecto

Tipo de infor-
macion segun
uso

Caracteristicas
de uso

Naturaleza de su
administraciény
gestion

Tematica o sec-
torial

- Usuarios acordes con
funciones especificas

- Para gestion

- Para control y admi-
nistracion de planes y
proyectos a cargo

- Para  planeacion
microinstitucional

Centralizada en su
administracién y
operacién
Generacion y difu-
sion acorde con re-
querimientos propios
relacionados con las
funciones sectoriales
especializadas

Proyectos de
informacién
nueva

Transversal te-
matica o secto-
rial

- Disefiadas para aten-
der demandas multi-
sectoriales

- Paraapoyo a la focali-
zacion de recursos de
inversion

- Para apoyo al disefio
de politicas planes,
programas y proyec-
tos macrosectoriales

Para operaciones
estadisticas propia-
mente dichas (censos
y encuestas por
muestreo), disefio y
ejecucion centrali-
zada y acorde con
metodologias y
estandares nacio-
nales

Resultados acordes
con requerimientos
generales de entida-
des y dependencias
Difusion a diferentes
niveles de agregacion
segun estos requeri-
mientos

Para registros tinicos,
disefio y ejecucion
centralizada y acorde
con metodologias
pertinentes
Difusién a diferentes
niveles de agregacion
seglin requerimien-
tos y disponibilidad
de informacién

13
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Tabla 2 (conclusion)
Caracteristicas principales de los proyectos de informaciéon

Tipode
proyecto

Tipo de infor-
macién segun
uso

Caracteristicas
de uso

Naturaleza de su
administraciony
gestion

Tematica o sec-
torial

- Disefiadas para aten-
der demandas espe-
cificas

- Para apoyo al diseiio
y ejecucion de planes,
programas y proyec-
tos especificos

- Paraapoyo a la focali-
zacion de recursos de
inversion

- Centralizada en su
administraciéon y
operacioén

- Generacién y difu-
sién acorde con re-
querimientos propios
relacionados con las
funciones sectoriales
especializadas

Informacion
funcional

Tematica o sec-
torial

- Usuarios acordes con
funciones especificas

- Para gestion, control
y administracién de
planes, proyectos y
actividades a cargo

Centralizada en su
administracién y
operacion

- Generacion y difu-
sién acordes con
requerimientos pro-
pios relacionados con
las funciones secto-
riales especializadas

Sintesis sectoriales

Agropecuario

Administrativamente, es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
Cundinamarca, la encargada de coordinar el desarrollo de la politica agrope-
cuaria del Departamento. Funcionalmente, coordina y lidera temas claves
para el desarrollo sectorial, entre ellos, la asistencia técnica y formacion a las
unidades econémicas agropecuarias, el mercadeo y comercializacion de pro-
ductos agropecuarios, la promocion y fomento de la agroindustria, el fomento,
desarrollo y transferencia de tecnologia agropecuaria, la planificacion del sector

agropecuario.
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En consonancia con lo anterior, desarrolla un conjunto de programas y
proyectos que fundamentan sus planes de accion. Especificamente, proyectos
de dotacion y manejo de bodegas e instalaciones agropecuarias, desarrollo
de programas de cooperativas y comercializacion agricola y pecuaria,
proyectos especificos agroindustriales (dotacion de tanques para el alma-
cenamiento de la leche a empresas de pequefios ganaderos, adecuacion de
plantas procesadoras de panela y miel, etc.), de apoyo directo al pequefio
productor, de adecuacion de tierras, de sanidad vegetal, de adquisicion de
maquinaria y equipo agricola, entre otros.

En este marco de accion, la Secretaria de Agricultura debe disponer de un
conjunto de informacion especializada que se obtiene a partir de la gestion
querealizan sus dependencias intemnas, primordialmente la URPA y SINTAP,
y, por otra, entidades externas, como ICA, CORPOICA, Ministerio de
Agricultura, SENA, CIAO (Centro de Investigaciones de Agricultura
Organica), CCI (Corporacion Colombia Internacional), IGAC, DANE. Asi
mismo, existen convenios para su obtencion con otras entidades, como la
Universidad de Cundinamarca, FEDEPAPA, FEDECANA y FEDECACAO.

Todas las dependencias de la Secretaria, se apoyan principalmente en la
informacion que recogen y suministran las UMATA, ya que son éstas las que
tienen contacto directo con los pequefios y medianos productores agricolas y
pecuarios y, las que ademas, desarrollan directamente los programas que
lideran las diferentes direcciones y oficinas de la Secretaria.

La actividad de generacion de informacion, para poblacion ganadera y sobre
area, produccion y rendimiento de los cultivos transitorios, permanentes y
anuales, que constituyen la informacion basica del sector, se obtiene a través
de las evaluaciones agropecuarias, que realiza semestralmente el Ministerio
de Agricultura, por intermedio de las UMATA.

Los problemas identificados en la gestién de informacion en dicha entidad,
no son ajenos a la problemética de este sector en el pais. Por una parte,
informacion generada a partir de la metodologia de consenso que no tiene el
nigor estadistico necesario; por otra, operaciones estadisticas nacionales, como
la Encuesta Nacional Agropecuaria, cuyos niveles de desagregacion no
satisfacen requerimientos locales y municipales.

15
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Sumado a lo anterior, se detectan problemas en la disponibilidad, oportunidad
y acceso a los datos, en la coordinacidn institucional para la obtencion y
utilizacion de la informacion estadistica, en la capacidad de las UMATA para
atender todos los requerimientos oficiales y privados y en la duplicidad de
esfuerzos y desgaste de las fuentes por reiteradas consultas sobre los mismos
temas, ante solicitudes de diferentes entidades y, a veces, por varias
dependencias de la misma Gobernacion.

Adicionalmente, se carece de informacion clave parala gestion de la Secretaria,
en temas, como: canales de comercializacion, precios y mercados, agroindus-
trias, empresas asociativas de trabajo y microempresas agropecuarias, entre
otras. ‘

En sintesis, la informacion de la Secretaria presenta deficiencias en los tres
aspectos de la gestion de informacion, es decir, en su tratamiento, sistema-
tizacion y automatizacion.

Dado el caracter estratégico de este sector para la administracion departa-
mental, en particular lo referido a la potencializacion del aparato productivo
agropecuario, a la asistencia técnica y capacitacion para las unidades de
produccion, etc., se hace indispensable el fortalecimiento de la informacién y
datos estadisticos de las unidades productivas y de los instrumentos con que
ésta dispone para tales propdsitos (UMATA).

Los proyectos de informacion priorizados aqui, obedecen a dichos reque-
rimientos y tienen en cuenta las restricciones y caracteristicas dela gestion de
informacion en este ambito institucional. En concreto, se especifican tres
proyectos de informacién que sobre la base de la informacion existente,
permiten recoger y organizar la informacion referida a unidades de produccion
agropecuaria, unidades de comercializacion agropecuaria e informacion sobre
las Unidades de Asistencia Técnica Municipal - UMATA. Adicionalmente,
se estructurd un proyecto de caracter eminentemente estadistico para suplir
las deficiencias de 1a informacion agroindustrial (ver seccion de industria).

16
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Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos

; Informa-
Sector/Area | fortalecimiento de infor- -
tematica de informacién No. macion No. ﬁn;l:;)olllaal No. | Total
existente nueva

AGROPE -|- Registro unico de | 4 - - - - 4
CUARIO unidades de pro-

duccidén agrope-

cuaria

- Registro tnico de
unidades de co-
mercializacidon
agropecuaria
Registro unico de
las Unidades
Municipales de
Asistencia Técnica
Agropecuaria -
UMATA

Registro unico pa-
ra la evaluacion y
seguimiento de la
gestion en el sector
agropecuario

Total proyec- 4 - . 4
tos

Agua potable y saneamiento basico

La Secretaria de Obras Publicas del Departamento, con su Direccion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, es la dependencia que tiene a cargo el
manejo y viabilidad técnica de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico presentados por los municipios. De igual manera, la Secretaria de
Desarrollo Econémico, tiene como funcién la de participar en la formulacion
dela politica sectorial y en sus planes y programas de desarrollo.

Para adelantar sus funciones, dichas secretarias requieren informacion a dos
niveles. Por una parte, informacion puntual de los proyectos presentados,
que permita los respectivos estudios de factlblhdad a31 ~como para la
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supervision e interventoria de los que se encuentran en ejecucion; por otra,
informacidn sobre los sistemas de acueducto alcantarillado y saneamiento
basico, con el objeto de generar indicadores gerenciales para planificar el
desarrollo estratégico del sector de agua potable y saneamiento basico.

Para lo anterior se cuenta con un instrumento de informacion fundamental
que la Secretaria de Obras Publicas ha venido construyendo a través del
tiempo: el Inventario Sanitario Departamental. Dicha informacion ha sido con-
trastada con aquella proveniente del Inventario Sanitario Nacional, que ade-
lanto el Ministerio de Desarrollo Economico.

Los problemas centrales en la gestion de informacion, tienen que ver con las
dificultades operativas y técnicas para el mantenimiento del inventario y con
su disponibilidad y accesibilidad. De igual modo, con el tratamiento y sistema-
tizacion de la informacion puntual de los proyectos presentados y en ejecucion.

En tal sentido, el Plan Estadistico prioriza tres proyectos con el objetivo de
fortalecer el tratamiento y sistematizacion de la informacion existente, en
particular, la informacion sobre los sistemas de acueducto y alcantarillado; la
relativa a indicadores de evaluacion, seguimiento € impacto a los proyectos
en ejecucion y la informacion de soporte para estudios de viabilidad técnica.

También, se destaca un proyecto para fortalecer la disponibilidad de infor-
macion sobre cooperacion, asistencia técnica y financiamiento para el sector.

Proyectos de informacion por sector o tema

) Proyectos de Proyectos -
Sector/Area | fortalecimiento No. | d¢ 1>;1for- No. Inﬁ?g;la No. | Total

tematica de informacion macion :
existente nueva funcional
AGUA POTA- | - Registro tnico de | 4 - - - - 4

BLE Y SA-| informacion sobre

NEAMIENTO/| sistemas de acue-

BASICO ducto y alcantari-
llado

- Registro unico pa-
ra la evaluacion y
seguimiento de la
gestidon en agua
potable en el De-
partamento

18
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Proyectos de informacién por sector o tema

i Proyectos de Proyectos )
Sector/Area | fortalecimiento No de infor- No Inggga No. | Total

tematica de informacion ‘! macidn "I funcional :
existente nueva

Registro unico de
entidades de coo-
peracién nacional e
internacional para
asistencia técnica y
financiamiento en
"agua potable y sa-
neamiento basico

Registro unico de
solicitudes de
construccion de
acueducto, alcan-

tarillado y obras de

infraestructura
Total proyec- 4 - - 4
tos
Cultura

El Instituto Departamental de Cultura, adscrito a la Secretaria de Educacion,
es ladependencia que tiene a cargo la coordinacion de la politica cultural en
este ambito territorial.

En concreto, debe adelantar acciones para la preservacion y recuperacion
del patrimonio cultural, la promocion y difusion del arte, la capacitacion artistica,
la creacion de valores que propicien la paz y la convivencia ciudadana y, en
general, fortalecer la accion cultural consolidando su organizacion y el uso de
los recursos disponibles.

Para cumplir con este marco misional y con los programas y proyectos
proyectados, el Instituto debe disponer de informacién basica sobre:
patrimonio cultural, centros de formacién cultural y artes escénicas,
infraestructura y dotacion de bibliotecas, grupos musicales y artisticos, entre
otros.
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Actualmente, el Instituto de Cultura viene adelantando algunas acciones
tendientes a la construccion de su propia base de informacion, en particular,
através de la informacion, recopilada por el Ministerio de Cultura, contenida
en el Sistema Nacional de Informacion Cultural — SINIC. También se dispone
deunbanco de partituras, y algiin tipo de informacion sobre bandas, realizacion
de concursos, casas de la cultura, bibliotecas y artistas.

La principal problematica detectada en la gestion de informacion, esta
relacionada con deficiencias en la deteccion de requerimientos para apoyar
el desarrollo de sus funciones, en la organizacion y uso de la informacién
existente, y en la limitada explotacion de la informacion disponible en otras
dependencias de la gobernacion.

Para un desarrollo consistente en la gestion de informacion del Instituto, se
propone el fortalecimiento de la informacion contenida en el SIDIC, a partir
de un mejor tratamiento de sus propios registros administrativos, asi como
ampliar la informacion sobre bibliotecas para soportar el programa de lared
debibliotecas que pretende adelantar la actual administracién gubernamental.

Proyectos de informacion por sector o tema

) Proyectos de Proyectos
Sector/Areal fortalecimiento N de infor- N Informacién No. I Total
tematica | deinformacién [ °] macién [-Y°{ funcional 0.1 10
existente nueva

CULTURA | Registro Ginico dej 1 - - |- Registro de} 5 } 6

bibliotecas actividades rea-
lizadas por el
ORFEON

- Registro de
actividades rea-

, lizadas por el
grupo Cundina-
marca folclérica

- Inventario de
artistas

- Registro de
participantes a
eventos desa-
rrollados por el
Instituto De-
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Proyectos de informacion por sector o tema

y fPro%lectos de Proyetgtos ;
Sector/Area) fortalecimiento de infor- Informacion
tematica | de informacion | VO] macion |[NO1  funcional [N Total
existente nueva
partamental de
Cultura
- Registro de
miembros de la
Fundacion Ter-
tulia Literana
Total proyec- 1 i sle
tos

Deporte y recreacion

El Instituto Departamental para la Recreaciéon y el Deporte —
COLDEPORTES Cundinamarca, es el ente encargado de coordinar acciones
para el desarrollo de este sector. Principalmente, debe brindar a la poblacion
del Departamento el apoyo necesario en los aspectos economico o de asesoria
para el desarrollo de los deportistas que ya estén consolidados; a la iniciacién
y participacion en la practica del deporte de 1a poblacion mas joven, de la
poblacion con discapacidades y poblacion de tercera edad; asi también, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y 1a educacion fisica. Debe
participar de igual forma, en la construccién de obras civiles, debido a su
asesoria en proyectos de infraestructura de escenarios deportivos.

En concordancia con lo anterior, las demandas para el sector estan enmarcadas
eninformacién conniveles de desagregacion municipal, sobre poblacion juvenil,
tercera edad, nifios, poblacion con discapacidades, poblacion indigena,
campesina, grupos vulnerables, docentes y poblacion alcohélica y con
problemas de adiccion. Adicionalmente, se requiere informacion sobre numero
de colegios con los respectivos datos de identificacion, mimero de estudiantes,
edades, géneros; informacion sobre clubes deportivos y ligas, con o sinreco-
nocimiento deportivo, discriminada por deporte, nimero de deportistas y
edades.
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La informacion utilizada por el Instituto proviene en su mayoria de las distintas
secretarias de la Gobernacion. La que se genera en el desarrollo de las
actividades de su plan de accion, tiene como fuente principal los entes
deportivos que son los que centralizan la actividad deportiva en los municipios
y slo una parte es recolectada por los coordinadores provinciales del Instituto.
Pese a ello, se cuenta actualmente con un inventario parcial de escenarios
deportivos, informacion sobre obras de infraestructura, sobre gestién en apoyo
y asesoria deportiva, eventos deportivos, pruebas de esfuerzo para deportistas
(POLAR), entre otros.

Teniendo en cuenta, que uno de los ejes centrales de la actual administracién
gubernamental para el bienestar social es la politica de integracion social para
recuperar la importancia y dinamica de la familia, entre otras, a través del
fortalecimiento de la infraestructura recreativa y deportiva, €l Plan Estadistico
propone mejorar la cobertura y tratamiento de la informacion sobre escenarios
deportivos y la informacion de gestion del Instituto.

Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area forta%,ecimiento No.| de infor- N Ing?gr?a' No.| Total
tematica | deinformacién macion | N e ool
existente nueva

DEPORTE Y |- Registro unico de | 2 - - - - 2
RECREACION | escenarios depor-

tivos

- Registro tnico pa-

ra evaluacion de la

gestiéon departa-

mental en deportes
Total proyec- 2 . . 2
tos '

Desarrollo econémico y social

La formulacién, coordinacion y seguimiento de la politica social y econdmica
del Departamento, esta a cargo de las secretarias de Desarrollo Social y de
Desarrollo Econémico. Por su parte, la concrecion de la planeacion del
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desarrollo departamental corresponde al Departamento Administrativo de
Planeacion de Cundinamarca.

Institucionalmente, las politicas, planes, programas y proyectos que lideran
estas entidades de la Gobernacién, en el &mbito social, estan orientadas a
elevar y promover el desarrollo humano integral de las personas en condiciones
de pobreza, riesgo, inequidad y vulnerabilidad, y a disminuir sus indicadores
de necesidades basicas insatisfechas, con énfasis en los grupos de poblacion
de nifiez, juventud, mujer, tercera edad y poblacion con discapacidades.

De igual manera, en el ambito econdmico, se orientan a propiciar el crecimiento
acelerado y equilibrado de la economia regional, y en general a coordinar,
promover, vigilar y ejecutar las politicas nacionales y departamentales en
vivienda, microempresa, industria, turismo, comercio, generacion de empleo,
minas y energia, y servicios basicos.

Para lo anterior, las secretarias de Desarrollo Econdmico y Social, asi como

el resto de entidades y dependencias de la Gobernacion, deben establecer,
especificar y realizar sus acciones de corto, mediano y largo plazo, acordes
con las directrices establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental. Pues,
éste se constituye en el principal instrumento para dirigir, priorizar y orientar
el desarrollo econémico, social y ambiental del Departamento.

Para cumplir con este marco misional, y lo que corresponde al Plan de
Desarrollo del Departamento y a su evaluacion y seguimiento, estas
dependencias deben disponer de toda la informacion sectorial y tematica
relacionada, lo que las convierte en las mayores y mas importantes usuarias
de informacion dentro de la Gobernacion.

Desde esta perspectiva, se detectd un conjunto de problemas en la informacién
directamente relacionadas con su precision, disponibilidad, acceso yuso, y
en general, con su tratamiento, sistematizacion y automatizacion. Esto,
particularmente notorio en las secretarias de Desarrollo Social y Econémico,
dada su reciente creacion y, fundamentalmente, por debilidades estructurales
delainformacion sectorial que manejan otras entidades y dependencias de la
Gobernacion.,

El Departamento Administrativo de Planeacion, por su parte, tiene un mayor -
desarrollo en la gestion de informacion, particularmente en lo relacionado
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con la informacion de base para el plan de desarrollo y con los indicadores
de comportamiento de las unidades institucionales de cada sector. Sin
embargo, también se ve afectada por los problemas estructurales de la
informacion sectorial, principalmente por deficiencias en la calidad, cobertura
y disponibilidad de los datos, y por la imposibilidad practica de construir
indicadores estratégicos de caracter gerencial, que le permitan direccionar
adecuadamente el desarrollo del Departamento.

Ante esta problematica, el plan prevé que el Departamento Administrativo
de Planeacion lidere la gestion de la informacion estratégica, sectorial y temética
del Departamento. Por una parte, dando los lineamientos metodolégicos y
estandares necesarios para que los registros unicos de caracter transversal
proyectados en este plan se consoliden, por otra, generando los mecanismos
y normatividad necesaria para su flujo —centralizacién, transferencia, acceso
y uso.

Adicionalmente, se propone el desarrollo de proyectos especificos de infor-
macion, en cabeza de cada una de estas entidades segun sus responsabilidades,
relacionados con informacion sobre la gestion social y econdmica, con provee-
dores institucionales externos e internos de informacion sectorial, con norma-
tividad sectorial y con infraestructura informatica y de comunicaciones del
Departamento (para otros proyectos de informacion de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, ver secciones de industria, comercio y servicios,
mineria).

Proyectos de informacién por sector o tema

) Proyectos de Proyectos i
Sector/Area| fortalecimiento No. de 1};1for- No. Intéci)(r’)rrtlla No.| Total

emaéti de informacién macion :

' e existente n?l(e:\(l)a funcional
DESARROLIO { - Registro tnico del | 9 - - - -1 9
ECONOMICO| entorno normativo
Y SOCIAL sectorial del De-

partamento
- Registro unico de
recursos informati-

cos y de comuni-
cacién
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Proyectos de informacion por sector o tema

) Proyectos de Proyectos .
Sector/Area | fortalecimiento |\ { demfor-| Inf:(i)ol'irllla No. | Total
tematica | deinformacién macion || g b

cxistente nueva

Registro nico so-
bre proveedores de
informacién para el
desarrollo social
Registro Unico so-
bre proveedores de
informacién para el
desarrollo econo-
mico
Registro unico para
la evaluacién y se-
guimiento de la
gestion social en el
Departamento
Registro unico para
la evalunacién y se-
guimiento de la
gestion econdmica
en el Departamento
Registro tinico para
la evaluacion y se-
guimiento de la
gestiéon departa-
mental
- Registro tnico de
entidades de coo-
peracién, promo-
cidén, asistencia
técnica y financia-
miento
- Registro unico so-
bre proveedores de
informacion para el
Departamento

Total proyec- 9 - . 9
tos
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Educacion

La Secretaria de Educacion del Departamento tiene a su cargo el servicio
educativo departamental, con funciones especificas en los ambitos de la
planeacidn, funcionamiento, formulacion y gestion de politicas educativas,
evaluacion, vigilancia, control y seguimiento de la educacién en sus diversas
modalidades y niveles.

Para cumplir con su marco de funciones lleva a efecto, entre otros, los
programas de expansion y diversificacion de la oferta educativa, de mejo-
ramiento de la calidad de 1a educacion, de fortalecimiento de la comunidad
educativa, de articulacion del sistema educativo y soporte a la gestion, de
estimulos a la creatividad y a las innovaciones en gestion y calidad, de edu-
cacion y paz y el plan decenal de educacion.

Dichos programas desarrollan, entre otros, proyectos tendientes a la conso-
lidacion preescolar y basica, a la expansion y diversificacion de la educacién
media, a la expansion y calidad de la educacién superior, a la atencion
educativa de la'poblacion rural con discapacidades y capacidades excep-
cionales y grupos étnicos, a la profesionalizacion y actualizacion del educador,
ala incorporacion de nuevas tecnologias de la ciencia y la informatica en la
educacion, a la evaluacion de la calidad de la educacion y mejoramiento de
contenidos y a la organizacion de los sistemas locales de educacion.

Todas estas funciones, programas y proyectos adelantados por la Secretaria,
requieren para su desarrollo de un alto componente de informaciéon
especializada. Para ello, se dispone de informacion sobre planteles educativos,
principalmente a partir de dos operaciones estadisticas que realizan
conjuntamente el Ministerio de Educacion, el DANE y la Secretaria (C-100
y C-600). Asi mismo, de informacion sobre personal docente, proveniente
principalmente de los respectivos reportes municipales; de informacién
municipal; de informacion financiera del sector e informacién cultural. Para
todos estos tipos de informacion, la Secretaria ha desarrollado subsistemas
de informacion tendientes a facilitar su disposicion, acceso y uso.

Los problemas centrales de la gestion de informacion en la Secretaria, para
este sector se ubican en su tratamiento, en concreto, en los procesos de

recoleccion, validacidn, control de cobertura, captura, depuracion, etc. Sin
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embargo, a nivel de los procesos de automatizacion de la informacion funcional
y administrativa del sector, existen avances importantes, con el desarrollo de
los médulos SISDOC, SISMUN, SISPLAN, SIDIC, SISPRO y SISFIN.

De igual modo, se ha detectado la necesidad de ampliar los contenidos de la
informacion, entre otros, hacia temas como los desescolarizados; educacion
para el trabajo en términos de instituciones y programas, asi como infor-
macién municipal de referencia e informacion de seguimiento a la descentra-
lizacién educativa en los niveles secundario y tecnologico.

Sobre la base de los sistemas operativos existentes, atras referenciados, el
Plan Estadistico puntualiza dichos temas, haciendo imperativo su fortale-
cimiento. De igual manera, resalta la importancia de evolucionarlos hacia
sistemas de informacion para el apoyo a la planificacion y toma de decisiones
del sector. Especificamente, se plantea organizar el tratamiento de la infor-
macion sobre planes educativos institucionales y desarrollar proyectos de
informacion en las tematicas de desescolarizados, de instituciones educativas
con programas de formacion para el trabajo, y de indicadores de gestion de
proyectos educativos.

Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area forta)llecimiento No| de 1>;1for- Informa- No. | Total
tematica de informacién O ‘macion |NO- ﬁn?(l:loglal 0.1 *o
existente nueva
EDUCACIONY{ - SISDOC 6 |- Registrof 2 - -1 8
- SISFIN unico de
- SISPLAN desescolari-
- SISDIC zados
- Registro unico de - Registro
planes educativos unico de
institucionales institucio-
- Registro unico para nes educa-
la evaluacion y se- tivas con
guimiento de la programas
gestion educativa de forma-
en el Departamento cion para el
trabajo
Total proyec- 6 2 - 8
tos
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Empleo

Uno de los siete ejes articuladores del Plan Departamental de Desarrollo, lo
constituyen la productividad y la competitividad. Por tal razén, el empleo
aparece como uno de los aspectos criticos para la gestion gubernamental del
Departamento.

En tal sentido, la disponibilidad de la informacion sobre el tema es una prioridad.

Para suplir en parte las deficiencias que justamente en esta materia se
presentan, el Plan Estadistico prioriza el disefio y ejecucion de un conjunto
de proyectos nuevos que daran cuenta de los principales requerimientos de
informacion sobre la fuerza laboral y el mercado de trabajo, en concreto, una
operacion estadistica tipo encuesta de hogares y un proyecto de informacion
para la intermediacion laboral y empresarial.

Proyectos de informacion por sector o tema

. fPro%lectos de Proyectos
Sector/Area ortalecimiento de infor- et

tematica deinformacién || macién [NO-| . cion |No. Total

: funcional

existente nueva

Informa-

EMPLEO - - - Registro] 2 - - 2
tnico de
intermedia-
c¢ién laboral
y empresa-
rial

- Encuesta
de hogares
multipro-
posito

Total proyec-
tos

Finanzas publicas

La Secretaria de Hacienda del Departamento, es la dependencia encargada
de asegurar la financiacion de los programas y proyectos de inversion publica
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contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo, los gastos autorizados
para el normal funcionamiento de la administracion y el camplimiento de la
deuda publica departamental.

En consonancia con ello, las demandas de informacion de la Secretaria se
acotan fundamentalmente alrededor de tres temas: el financiero, el tributario
y el presupuestal.

La informacidon que consolida y usa la Secretaria de Hacienda, en gran
porcentaje proviene de las secretarias, departamentos administrativos,
unidades administrativas especiales, empresas y demas entidades de nivel
descentralizado. La informacion que utiliza de fuentes externas, proviene de
indicadores macroecondémicos, metodologias y normas, entre otros.

La periodicidad de 1a informacion depende del tipo de gestion a realizar; sin
embargo, todas guardan un factor comun, que es la vigencia fiscal.

Las leyes que reglamentan este sector determinan el disefio de la informacion
que se genera, en especial a nivel de las cuentas, su naturaleza, los tiempos de
recoleccion y presentacion, los formatos para su reporte y, en general, de su
manejo.

No obstante, las ventajas que ofrece la reglamentacion para la generacion de
la informacion fiscal en lo correspondiente a su disefio, recoleccion,
procesamiento y divulgacion, la problematica central a nivel interno se ubica
enun deficiente uso de los sistemas de informacion existentes, en los flujos de
dicha informacion y en su baja explotacion analitica. En el nivel externo, las
deficiencias se ubican en el incumplimiento de los tiempos establecidos por
parte de los contribuyentes, en los reportes de pagos y en los informes
financieros, asi mismo, en la consistencia y veracidad de la informacion.

Para el efecto, el plan propone fortalecer el uso de los sistemas de informacion
existentes, sobre la base de consolidar los procesos de tratamiento de la
informacion, en particular, la referida a obligaciones de los municipios y
entidades del Departamento, a los activos, pasivos y patrimonio y a la
informacidn sobre inversion e ingresos tributarios.
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Proyectos de informacion por sector o tema

, fPro%le:ctos de Proyectos

Sector/Area ortalecimiento de infor- .
tematica de informacién No macién No. ﬁll’(l:(l:?OI:]al No.| Total
existente nueva

Informa-

FINANZAS]|- Registro unico def - - 4 - - 4
PUBLICAS las obligaciones de
los municipios y
entidades de] De-
partamento
Registro unico de
activos, pasivos y
patrimonio del De-
partamento
Registro unico de
inversion de recur-
sos naturales y de
medio ambiente
Registro tnico de
los ingresos tribu-
tarios del Depar-
tamento

Total proyec-
tos

Industria, comercio y servicios

Administrativamente, el sector de industria, comercio y servicios es manejado
por la Secretaria de Desarrollo Econémico (ver seccion de desarrollo econd-
‘mico y social).

Actualmente, la Secretaria cuenta con una importante base de informacion
sectorial, derivada de una operacion estadistica que realizaron conjuntamente
la Gobernacion y el DANE en el afio de 1999, denominada “Censo Econo-
mico de Cundinamarca”.

Con el objeto de mantener la vigencia de 1a informacion censal disponible, el
Plan prevé su mantenimiento a partir de fuentes secundarias o a través de
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actualizaciones directas, principalmente en lo que corresponde a los directorios
de las unidades econdémicas de industria, comercio y servicios.

Adicionalmente y con el objeto de proporcionar informacion actualizada y
confiable sobre las unidades productivas de agroindustria, se contempla la
realizacion de una operacion estadistica de caracter censal para los 116
municipios: un “Censo Agroindustrial de Cundinamarca”.

Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area for1:a¥ecimiento N de Kxfor— N Inf(‘:(i)grrrlla- No. | Total
tematica de informacién O macién 0. fumcional 0.
existente nueva
INDUSTRIA, | Registro inicode | 1 |Censof 1 - - 2
COMERCIOY | unidades econd- agroindus-
SERVICIOS micas trial de
Cundina-
marca
Total proyec- 1 1 . )
tos

Informacion geografica

Por las funciones que cumple el Departamento Administrativo de Planeacién
y de suimportancia a nivel de la gestion de informacién en el Departamento
(ver desarrollo econémico y social), su oficina de Informacién y Analisis viene
adelantando un proyecto para consolidar el marco de informacion geografica
del Departamento.

En este aspecto, el Plan Estadistico destaca la importancia de seguir avanzando
en el desarrollo de dicho proyecto, pero potencializandolo no sélo a nivel
tecnoldgico sino también enfatizando en un uso mas extendido, para:
a) construccion de un marco geoestadistico departamental, que sirva como
base para apoyar la construccion de marcos de area que requieren los
proyectos de informacion que se adelanten en este ambito territorial, y
b) para la difusion de informacion, su representacion y analisis espacial.
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Proyectos de informaci6n por sector o tema

Proyectos de Proyectos

A L Informa-
Sector/Area | fortalecimiento de infor- s,
tematica de informacién No.l “macion [ No- ﬁn(;clglnal No.| Total
existente nueva

INFORMACION | Marco geografico | 1 - - - - 1
GEOGRAFICA | de Cundinamarca

Total proyec- 1 - - 1
tos

Medio ambiente

Administrativamente, el tema ambiental es manejado por la Secretaria del
Medio Ambiente, en tres frentes fundamentales: la politica ambiental, la
proteccion y la promocion ambiental.

El desarrollo de esta tematica en el Departamento, ha estado estrechamente
vinculado a los cambios normativos y avances que en la materia se han dado
en el pais, en particular, a partir de la Constitucion de 1991 yde laLey 99 de
1993. Desde esta perspectiva, la informacion requerida para la gestion
ambiental, es decir, informacion biofisica, econdmica y social, se ha ido
consolidando con tales propdsitos.

En este sentido, la Secretaria del Medio Ambiente es fundamentalmente
usuaria de la informacién proveniente de fuentes externas (IDEAM, CAR,
IGAC, DANE, INGEOMINAS, Ministerio del Medio Ambiente y otras),
incluyendo otras dependencias de la Gobernacion.

La principal problematica detectada en la gestién de informacién en dicha
entidad, esta precisamente en la disponibilidad, flujo y acceso a los datos
externos; pero también con deficiencias internas en el tratamiento y sistema-
tizacion de la informacion en uso.

Para fortalecer la gestion de informacion en la Secretaria, se plantea, princi-
palmente, el desarrollo del proyecto referido a los proveedores institucionales
externos e internos de informacién sectorial.
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Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos

H P Informa-
Sector/Areaj fortalecimiento de infor- y:
tematica de informacién No.| “macien |- ﬁn(lzcl:?olllal No.| Total
existente nueva
M E D I O |- Registro Gnico de| 3 - - - - 3

AMBIENTE | entidades dedica-
das a gestiéon am-
biental

- Registro  sobre
proveedores de
informacién para
gestion ambiental

- Registro unico para
la evaluacién y
seguimiento a la

gestion ambiental en
el Departamento
Total proyec- 3 -1 o3
tos B
Minero

La Secretaria de Desarrollo Econémico, a través de la direccion de Minas y
Energia, es 1a encargada de manejar administrativamente el sector minero —
energético en el Departamento (ver seccion de desarrollo econdémico y social).

Principalmente debe desarrollar funciones, como las de elaborar y actualizar
el plan de desarrollo minero-energético del Departamento; coordinar y
cooperar en el disefio y ejecucion de planes programas y proyectos regionales
de inversion; recopilar la informacion del mercado energético; disefiar,
proponer y transferir sistemas de comercializacion con niveles dptimos de
competitividad en los mercados nacionales e internacionales y disefiar ins-
trumentos de informacion que permitan la recoleccion y actualizacion de
informacién de los aportes y regalias provenientes de la explotacion de
hidrocarburos y recursos naturales no renovables.
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Teniendo en cuenta que para el sector, especialmente en la mineria, no se dis-
pone de informacidn que permita su planificacion apropiada, ni adelantar ade-
cuadamente proyectos como los de creacion de PYMES mineras, que tiene
previsto desarrollar la actual administraciéon gubernamental, el plan propone
realizar un Censo Minero para Cundinamarca.

Proyectos de informacion por sector o tema

, Proyectos de Proyectos ‘
Sector/Area | fortalecimiento ;| deinfor- | hlfggl?a- No. | Total
tematica | de informacién macion 0. funcionall
existente nueva
MINERO - 1 ]Censo Mine-| - - - 1
ro de Cundi-
namarca
Total proyec- 1 - - 1
tos [

Organizaciones comunitarias

El sector de Accion Comunal en el nivel departamental, esté dirigido porla
Unidad Administrativa Especial denominada Instituto Departamental de Accion
Comunal, al que le corresponde la formulacién y adopcion de la politicade
accion comunal y la gestion de los proyectos de fomento, asi como la
participacion ciudadana y comunitaria, acorde con los lineamientos que esta-
blezcan la Secretaria de Gobierno y el Gobernador del Departamento.

En cuanto a las demandas de informacion sectorial, se detecté que un alto
componente de informacion corresponde a la relacionada con las juntas de
Accién Comunal, equipamiento comunitario, juntas de vivienda comunitaria,
asociaciones municipales de juntas de Accion Comunal, veedurias, empresas
comunales, emisoras comunitarias, y en general sobre las necesidades dela
comunidad, las novedades de los proyectos, las novedades de las organi-
zaciones comunales y los cambios en la normatividad.

En sumayoria, la informacién con que cuenta el Instituto carece de credi-
bilidad, pues se duda de su consistencia y no existen mecanismos de actua-
lizacion establecidos.
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Para un desarrollo consistente de la informacion sectorial requerida, se propone
como proyecto basico de informacion, el referido a organizaciones comunitarias
y veedurias, con el cual se estaria dando solucion a buena parte de dichas
necesidades.

Proyectos de informacién por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area forta)l’ecimiento Nol de %eﬁt)r- N h‘f:(i’g:a' No.| Total
tematica deinformacién | °'| macién 0. fiuncional 0.
existente nueva
ORGANI- |- Registro unico de] 2 - - - - 2
ZACIONES | organizaciones
COMUNITA- | comunitarias y vee-
RIAS durias
- Registro unico para

la evaluaciéon y

seguimiento de la

gestion de las orga-

nizaciones comu-

nitarias en el Depar-

tamento
Total proyec- 2 ) ”
tos
Salud

En Colombia, la salud como funcién de Estado, obedece a un mandato cons-
titucional dentro de los principios de solidaridad, universalidad, equidad y
eficiencia, los cuales desarrolla basicamente la Ley 100/93, dando lugaraun
nuevo sistema de seguridad social en salud, con el objeto de regular el servicio
publico esencial de salud y crear condiciones de acceso de toda la poblacion
al servicio en los diferentes niveles de atencion.

Desde esta perspectiva, el Sistema de Seguridad Social Integral se definié
como el conjunto armoénico de entidades piblicas y privadas, y normas y
procedimientos, conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales comple-
mentarios, y cuyos objetivos fundamentales son los de garantizar la prestacion
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de los servicios sociales complementarios, y garantizar la ampliacion de la
cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al Sistema.

De igual manera, €l Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
seenmarcaenel Sistema de Seguridad Social Integral regido por las normas
y orientaciones del Estado colombiano. Su objetivo central es regular el servicio
publico esencial de salud y crear condiciones de acceso a toda la poblacién
al servicio en todos los niveles de atencion.

En este contexto, la Secretaria de Salud de Cundinamarca hace las veces de
Direccion Seccional de Salud en los términos previstos por la Ley 10 de
1990 yla Ley 100 de 1993, y tiene por mision dirigir el Sistema Departamental
de Seguridad Social en Salud, con €l fin de garantizar el acceso de la poblacién
cundinamarquesa a los servicios de salud, y de 1a promocién y fomento de la
salud y la prevencion de las enfermedades mediante el sistema de asegu-
ramiento en sus distintas modalidades, las acciones de salud en forma integral
y la provision efectiva de servicios.

La reforma de la Seguridad Social en Colombia, produjo intensos cambios
estructurales y de funcionamiento en el sector salud, cambios que han generado
y siguen generando la reformulacion de procesos y actividades de los actores
del sistema. -

Particularmente, desde la perspectiva de la informacion, se esta en un proceso
de transicién hacia un modemno sistema de informacion en salud, coherente
con el desarrollo del nuevo esquema de seguridad social en Colombia. Esto
ha implicado el reordenamiento de los procesos de generacion de informacion,
la adopcion de nuevos instrumentos para su recoleccion, nuevas unidades de
observacion y exigencias de fuertes cambios para el tratamiento, sistema-
tizacion y automatizacion de dicha informacion.

En este sentido, la Secretaria de Salud de Cundinamarca enfrenta y refleja en
buena medida, la problematica de informacion existente en el sector a nivel
nacional, especificamente en lo referido a tres componentes:

a) Para el componente de informacién, no se dispone de la informacion
requerida para dirigir, controlar y operar el sistema, la informacion
disponible esta desactualizada, es poco util y no es de dominio piblico; la
informacion generada no es compartida al interior y exterior de las
instituciones.
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b) Para el componente del subsistema de informacion no se dispone de un
plan de desarrollo continuo y concertado entre los actores del sistema;
los procesos funcionales y los modelos de analisis de informacion del
SGSSS estan en permanente adecuacion, los requerimientos de
informacion son diversos, duplicados y no racionales, en los niveles de
direccion, administracion y control.

¢) Parael componente de tecnologia de informacion, aunque existe un buen
nivel de cultura informética por el uso extendido de herramientas
informaticas de oficina, no se dispone de una acertada concepcion de su
aplicacion para el desarrollo de sistemas de informacién; los equipos de
computacion disponibles estan subutilizados; las instituciones integrantes
del sistema departamental de salud utilizan aplicativos desarrollados en
diversas plataformas, lo que limita la administracion de la informacion, el
soporte técnico y los flujos, la transferencia, el acceso y uso de los datos;
la adquisicién masiva de recursos de hardware y software han marcado
una orientacion tecnolégica cuyas ventajas o desventajas deben ser
evaluadas a la luz de los requerimientos del SGSSS.

En el contexto anterior, y en concordancia con las exigencias del SGSSS, el
tratamiento, sistematizacion y automatizacion de la informacion sectorial del
departamento, deben incorporar las siguientes premisas: a) la informacion
debe apoyar, en primera instancia, la gestion local y debe cumplir con los
parametros de accesibilidad, oportunidad y calidad de tal manera que permita
su comparabilidad e intercambio; b) el énfasis del registro de informacién
debe ser orientado hacia el usuario y hacia las transacciones del sistema; c) la
informacién debe ser dispuesta en niveles de desagregacion adecuados ala
consulta yuso de los diferentes actores del sistema; d) se deben modernizar
los procesos de informacion sobre la base de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, previo redisefio de los procesos funcionales ajustados
al modelo del SGSSS; e) generar el subsistema de informacion a partir de la
concertacion de los requerimientos de los niveles de direccién y admi-
nistracion.

Por lo anterior, el Plan Estadistico enfatiza el fortalecimiento de las acciones
de gestion de informacion que se estan llevando a cabo en la Secretaria, pero
priorizando a su vez, los lineamientos y exigencias normativas y técnicas del
Ministerio de Salud. En particular, lo referido al tratamiento de la informacion
de IPS, EPS, ARS y afiliados. Esto, con el objeto de mejorar la evaluacion y
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seguimiento de los programas de aseguramiento, desarrollo institucional,
infraestructura de salud, plan de atencion basica, mejoramiento de la calidad
delaoferta puiblica y servicios integrales de salud, como programas priorizados
en el actual Plan de Desarrollo.

Proyectos de informacién por sector o tema

, fPI‘O)]/CCtOS de Proyectos

Sector/Area ortalecimiento de infor- .
tematica de infprmacic’)n No macion No. ﬁncl:cl:lo(?nal No. | Total
existente nueva

Informa-

SALUD - Registro tnico | 10 - - - - 10
estructurado de
EPS’sy ARS’s
Registro unico de
IPS’s (red de servi-
cios)

Registro tinico so-
bre sujetos facto-
res de riesgo
Registro unico de
prestaciones de
salud

Registro unico de
recursos humanos
Registro unico de
afiliados

Registro tnico de
evaluacién de la
gestion en salud en
el Departamento
Registro unico de
normatividad
Registro unico de
recursos finan-
cieros

Registro anico de
contratos de pres-
tacién de servicios

Total proyec- 10
tos
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Transporte

Para el sector, en particular lo relacionado con los modos de transporte, solo
se cuenta con informacion relativa a vias. La Secretaria de Obras Publicas,
responsable del tema en el Departamento (para otros proyectos de informacion
de la Secretaria, ver seccion de agua potable y saneamiento basico), ha
realizado tres inventarios viales de Cundinamarca, los cuales presentan
problemas de calidad en los datos.

Aparte de ello, sélo se genera informacion de gestion, particularmente sobre
las obras ejecutadas, el avance de obras en ejecucion, las coberturas obtenidas
y los recursos invertidos.

Para superar las deficiencias de informacion, el Plan Estadistico Sectorial
propone adelantar proyectos de informacion para los modos de transporte

terrestre, férreo y fluvial.

Proyectos de informacion por sector o tema

, Proyectos de Proyectos
Sector/Area forta}llecimiento No.| de 1>;1for- Informa- No.Total
tematica de informacién Ol “macion [N fulfcl:?gnal 0.§10
existente nueva
TRANSPOR- | - Registro unico de| 3 |- Registro} 2 [- Volumenf 15 | 20
TEY OBRAS | informacién sobre inico so- de trafi-
PUBLICAS infraestructura vial bre empre- co
- Registro tnico para sas de ser- - Registro
evaluacién de la vicios de de que-
gestion en infraes- transporte, jas y re-
tructura de trans- volimenes clamos
porte de carga y de los
- Registro unico de pasajeros usuarios
entidades de coo- por el rio - Registro
peracion nacional e Magdalena de ope-
internacional para - Registro rativos
asistencia técnica y unico so- de con-
financiamiento de bre vola- trol vial
transporte menes de - Registro
cargay pa- de cam-
sajeros por paiias
transporte educati-
férreo vas y de
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Proyectos de informacion por sector o tema

y fPro%'ectos de Proyectos

Sector/Areaj fortalecimiento de infor- L

temética } deinformacion Not “macion |No- ﬁufé?élnal No.Total
existente nueva

Informa-

seguridad
vial
Registro
automo-
tor
- Registro
de acci-
dentes
Registro
de con-
ductores
-Puntos
viales de
caracter
critico
- Tarifas
Recaudos
Registro
de com-
parendos
Registro
de licen-
cias de
conduc-
cién
Registro
de trami-
tes y mo-
dificacio-
nes a au-
tomotores
Registro
de diag-
nosticen-
tros
Registro
nacional
automotor

Total proyec- 3
tos
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Turismo

Al Instituto Departamental de Turismo, adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Econémico, le corresponde la formulacién y adopcion de la politica turistica

del Departamento, de acuerdo con los lineamientos que establezca el
Gobernador.

En desarrollo de dicha politica, viene adelantando programas, planes y
proyectos referidos a la promocién y publicidad turistica, al desarrollo del
turismo especializado (turismo de pueblos, aventura, ecoturismo, agroturismo),
al fomento y fortalecimiento, del desarrollo turistico y de interés social y
comunitario, y a programas especializados para prestadores de servicios
turisticos.

Para soportar los proyectos en desarrollo, el Instituto cuenta con informacion
sobre atractivos turisticos, restaurantes, hostales, hosterias y hoteles, asi como
unarelacion actualizada de eventos en los municipios (aniversarios, reinados,
ferias y fiestas).

La informacion més importante la constituye el inventario turistico de Cundi-
namarca, que fue realizado con la participacion de todos los municipios. El
inventario contiene las monografias de cada municipio, su historia y la relacion
de cada uno de los atractivos naturales y culturales; adicionalmente, esta
registrada la fecha del aniversario del municipio y los eventos querealiza en el
transcurso del afio.

También existe una guia turistica que se editd en 1996; alli se encuentran
relacionados los atractivos turisticos, aproximadamente 1500, de los 114
municipios que existian en ese momento (en la actualidad son 116). Esta guia
se hizo con base en el inventario general. Se considera que la informacién
consignada alli, sobre atractivos culturales y naturales, es confiable y esta
relativamente actualizada.

Dentro de la informacidn prioritaria se detecta la necesidad de disponer de
informacion sobre oferta y demanda del sector a niveles departamental y
municipal, informaciéon demogréfica, flujo de turistas por temporada, planes
turisticos, capacidad instalada a nivel municipal, entre otras.
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Los problemas de gestion de informacion detectados alli, tienen que ver funda-
mentalmente con las carencias de informacién que fueron sefialadas anterior-
mente, y con el tratamiento, sistematizacion y automatizacion de las que éstas
disponen. Para dar respuesta a estos requerimientos, se propone fortalecer
lainformacion del inventario turistico, asi como el desarrollo de proyectos de
informacion referidos a planes turisticos y capacidad instalada, demanda
turistica, etc..

Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area for_talecimiep,to No de infor- No Inic;grrrlla No ol
temaética de mf_ormacxon ‘I macién "I funcional .
existente nueva
TURISMO |- Registro unico de| 3 |- Registrof 2 - - 15
turigmo ) unico de
- Registro unico para planes tu-
evatl.tfacmrtlu:iie la risticos y
gestion en' nsmo capacidad
- Registro tnico de .
: instalada

entidades de coo- E
peracion, promo- - nguqsta
cién, asistencia turistica
técnica y financia- departa-
miento de servicios mental
turisticos

Total proyec- 3 2 ) 5

tos

Vivienda

La adopcion y coordinacion de la politica de vivienda de interés social, su
financiacion, promocion, el apoyo al nivel local para solucionar los déficit
habitacionales en los sectores més pobres, y la busqueda de una efectiva
cooperacion publico - comunitaria, constituyen el marco de accion sectorial
sobre el que opera la gobernacion del Departamento a través del Instituto
Departamental de Vivienda.

Teniendo en cuenta la reciente creacion del Instituto, asi como las caracteristicas
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de lainformacion que suele ser requerida por éste para atender sus funciones
(principalmente proveniente de entidades como DANE, DNP, secretarias de
la Gobernacién, etc.), actualmente no se dispone de informacion distinta a
aquella generada a partir de los proyectos que ésta gestiona directamente, en
particular, los relativos al asesoramiento, apoyo e impulso a los programas de
vivienda de interés social en los municipios, a la coordinacién de la politica de
vivienda departamental, a la asesoria municipal para la creacion de los
fondosde vivienda y bancos de tierra y a 1a atencion a comunidades ubicadas
en zonas de alto riesgo. ‘

Las necesidades de informacion identificadas se relacionan con indicadores
deNBI en vivienda rural y urbana, servicios publicos domiciliarios, inventario
de zonas de alto riesgo y caracteristicas y condiciones de las familias que
habitan en estas zonas, déficit de vivienda, predios ejidos y baldios, datos de
poblacion, discapacitados, desplazados, entre otros.

Para suplir estas deficiencias y mejorar la disponibilidad de informacion, el
instituto debera priorizar una gestion de informacion dirigida a organizar,
sistematizar y automatizar su informacion sobre gestion de proyectos, sobre
demanda de vivienda y sobre proveedores institucionales externos e intemos
de informacion sectorial.

Proyectos de informacion por sector o tema

Proyectos de Proyectos
Sector/Area fona{ecimiento No | de Yr?t%r- Informa- Totall
tematica deinformacién [} macién No. ﬁnfé(i)élnal No.{lo
existente nueva
VIVIENDA |- Registro tnico de| 4 |- Registrof - - - 14
evaluacion de la unico de
gestion en cons- planes tu-
truccién y mejora- risticos y
miento de vivienda capacidad
- Registro unico de- instalada
manda de vivienda - Encuesta
- Registro unico so- turistica
bre proveedores de departa-
informacion de vi- mental
vienda
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Proyectos de informacion por sector o tema

] Proyectos de Proyectos
Sector/Area] fortalecimiento No de 1>;1for- N Inf;(;grxlla- No.ITotall
* tematica | deinformacion ‘I macién 0. fncionalll
existente nueva
- Registro tnico de

entidades de coo-

peracion, asisten-

cia técnica y finan-

ciamiento en vi-

vienda
Total proyec- . ) 4
tos
Proyectos del Plan Estadistico

CuadroNo. 1
Resumen de proyectos por sector o tema
. Proyectos de Proyectos .
Sector/Area| fortalecimiento o de infor- o Int;c;grrlla ol Total
tematica | deinformacién | 7° | macién 0 funcional :
existente nueva

Agropecuario 4 6,5 - - 4
Agua potable
y saneamien- 4 6,5 - . 4
to basico
Cultura 1 1,7 - 5 0l 6
Deporte y re- i i
creacion 2 33 2
Desarrollo
econdmico y 9 147 - - 9
social
Educacién 6 99 2 20 - 8
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Cuadro No. 1 (conclusion)
Resumen de proyectos por sector o tema

, Proyectos de Proyectos -
Sector/Area| fortalecimiento | o, | de hfor- o Intgg:la Nol Total
temdtica | deinformacién | *° § macién | ° funcional :
existente nueva
Empleo 4 6,5 2 20 - 6
Finanzas pa- ) i
blicas 4 6,5 4
Industria, co-
mercio y ser- 1 17 1 10 - 2
Vicios
Inforn}acxon 1 17 i i )
geografica
Justicia - - 5 20 5
Medio am-
biente 3 49 ) ) 3
Minero 1 10 - 1
Organizaciones ) 12 i ) 5
comunitarias
Salud 10 164 - - 10
Transporte y
obras publi- 3 49 2 20 15 60 2
cas .
Turismo 3 49 2 20 - 5
Vivienda 4 6,5 - - 4
aotal proyec- 61 o] 10 fwof 2 Jwof %
Total costos 2,0por
(miles $) 6430000 631000 registro 7061 0001

*No incluye mejoramiento de informacién funcional
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Perfil de proyectos operaciones estadisticas nuevas

Censo Agroindustrial de Cundinamarca

Objetivo: Obtener informacion bésica del sector agroindustrial, que permita
el conocimiento de su estructura, evolucién y desarrollo.

Alcance: Cubre la micro, mediana y gran agroindustria.

Variables principales

- Datos generales de identificacién (nombre o raz6n social, NIT).
- Organizacion juridica.

- Tiempo de funcionamiento.

- Tipo de emplazamiento.

- Tipo de actividad principal que desarrolla.

- Personal ocupado.

- Ingresos operacionales.

Cobertura geografica: El area rural y urbana de los municipios del
Departamento.

Universo: Establecimientos agroindustriales.

Unidad de observacion: Establecimientos agroindustriales cuya actividad
econdmica se realiza en locales ubicados en edificaciones y en viviendas.

Tipo de investigacién: Censo.
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Censo Minero de Cundinamarca

Objetivo: Obtener informacion sobre la mineria formal, informal y de
subsistencia, su volumen de produccién y personal ocupado que permita
orientar su accionar, financiacién e implementacion de tecnologia.

Alcance: Cubrelamineria de empresa, informal y de subsistencia.

Variables principales:

Productividad de las diferentes explotaciones mineras del Departamento,
POT MUuNicCIpio.

Tipo de actividad minera (superficial o subterranea, de subsistencia,
empresarial, etc.).

Costos de explotacion por tonelada (transporte, combustible, mano de
obra, materiales, maquinaria y equipo, etc.), segtin unidad de explotacion
y por municipio.

Destino del mineral.

Costos de 1a produccion por unidad productiva seglin municipio.
Ubicacion geografica de las unidades de explotacién minera, su
infraestructura, niveles de produccién y mano de obra ocupada, por
MUNIcCipio.

Destino de los residuos s6lidos y liquidos de la mineria.

Consumo de materiales e insumos (cantidad y valor).

Cobertura geogrifica: Area rural y urbana del departamento de Cun-
dinamarca.

Universo: Unidades productivas mineras existentes en el departamento de
Cundinamarca.
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Unidad de observacién: Unidad productiva minera.

Tipo de investigacion: Censo.

Encuesta de Hogares Multipropdsito

Objetivo: Proporcionar informacion basica acerca del tamafio y estructura
de la fuerza de trabajo de la poblacion del pais. Ademas permite conocer
algunas caracteristicas sociodemograficas, como: parentesco, sexo, edad,
estado civil, salud y educacién.

Alcance: Hogares del drea urbana y rural del departamento de Cundinamarca.
Variables principales

- Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon como parentesco, sexo,
edad, estado civil, migracion, tiempo deresidencia y educacion.

- Caracteristicas de la poblacion econdmica empleada: tipo de trabajo,
horas de trabajo, subempleo, oficio, rama de actividad, posicion
ocupacional e ingreso.

- Caracteristicas de la poblacion econdémica desempleada: tiempo de
busqueda, tipo de empleo buscado, oficio, rama de actividad y posicion

ocupacional buscada.

- Caracteristicas de la poblacion econémicamente inactiva: razones por las
cuales la persona no trabaja ni busca empleo.

- Caracteristicas de la vivienda: materiales principales, nimero de cuartos,
condicion de tenencia y servicios basicos.
Universo: Poblacidn civil no institucional, residente en los municipios del

departamento de Cundinamarca.

Tipo de investigacién: Encuesta por muestreo.
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Unidad de observacioén: El hogar.
Encuesta Turistica Departamental

Objetivo: Obtener informacion basica sobre las caracteristicas de los turistas
nacionales e internacionales registrados en los hoteles y demas sitios de
alojamiento del departamento de Cundinamarca para establecer la demanda
turistica.

Alcance: Turistas nacionales e internacionales registrados en los hoteles y
demas sitios de alojamiento de las areas urbana y rural del departamento de
Cundinamarca.

Variables principales:

- Caracteristicas de los turistas nacionales € internacionales.

- Sitios de procedencia de los turistas nacionales e internacionales.

- Preferencias de los turistas nacionales e internacionales.

Cobertura geografica: Area rural y urbana de los municipios del De-

partamento.

Universo: Turistas nacionales e internacionales registrados en los hoteles y
demis sitios de alojamiento del departamento de Cundinamarca.

Unidad de observacion: Turistas nacionales e internacionales.

Tipo de investigacion: Encuesta por muestreo de los registros hoteleros.
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Unidad de observacién: El hogar.
Encuesta Turistica Departamental

Objetivo: Obtener informacion basica sobre las caracteristicas de los turistas
nacionales e internacionales registrados en los hoteles y demas sitios de
alojamiento del departamento de Cundinamarca para establecer la demanda
turistica.

Alcance: Turistas nacionales e internacionales registrados en los hoteles y
demas sitios de alojamiento de las reas urbana y rural del departamento de
Cundinamarca.

Variables principales:

- Caracteristicas de los turistas nacionales ¢ internacionales.

- Sitios de procedencia de los turistas nacionales e internacionales.

- Preferencias de los turistas nacionales e internacionales.

Cobertura geogrifica: Area rural y urbana de los municipios del De-

partamento.

Universo: Turistas nacionales e internacionales registrados en los hoteles y
demas sitios de alojamiento del departamento de Cundinamarca.

Unidad de observacion: Turistas nacionales e internacionales.

Tipo de investigacién: Encuesta por muestreo de los registros hoteleros.
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