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ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES DEL DANE

. APECTOS METODOLOGICOS

1. Anﬁ@ced@m@s

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE tiene una larga
trayectoria y experiencia institucional en la aplicacion de encuestas a hogares,
particularmente las de fuerza de trabajo, pues es un ejercicio que adelanta en
forma ininterrumpida desde 1970. En el periodo comprendido entre 1970 y 1975,
se adelantaron nueve etapas que en general carecieron de un esquema unificado,
pero fueron la simiente para el desarrollo de lo que hoy se conoce como el
“sistema de encuestas a hogares”. Es a partir de 1976 cuando se definen los
elementos basicos del sistema que pueden resumirse asi:

Marco conceptual: los conceptos, definiciones, formulario basico y sistema de

P recoleccion se enmarcan en las resoluciones y recomendaciones que produce la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)' de la Oficina de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). Cabe resaltar que si bien es cierto
el DANE ha mantenido la investigacion bajo los esquemas de la CIET, las
resoluciones adoptadas después de 1983, no estan reflejadas completamente y
con precision optima en los instrumentos de recoleccion de informacion vigentes
hasta 1999.

Disefio muestral: no obstante que desde 1970, los disefios muestrales han
tenido ajustes, sus elementos fundamentales, vale decir que son muestras
probabilisticas, estratificadas, de conglomerados y polietapicas, han
permanecido. Las variaciones han estado referidas al universo estudiado, a las
caracteristicas del marco de muestreo, algunas modificaciones en las variables de
estratificacion y en la metodologia de seleccion de las unidades de muestreo. El
cambio que se ha introducido recientemente es la semanalizacion, para el caso

1 Esta conferencia de expertos de todo el mundo se reine ordinariamente cada cinco afios en Ginebra
(Suiza), y produce resoluciones y recomendaciones referentes a la cuantificacion de las estadisticas
laborales. La Gitima reunién se llevé a cabo en Septiembre de 1998 y entre otras resoluciones adopto la de
medicién del submpleo.
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particular de la muestra de las principales ciudades y areas metropolitanas del
pais.

La politica del DANE de evaluar la calidad y actualidad de los marcos
conceptuales, metodolégicos, operativos y los instrumentos que utiliza para
recolectar las estadisticas, con el fin de adecuarlos a las nuevas tendencias de
los fenébmenos sociales y econdémicos que son objeto de medicion, llevd a que
desde 1996 se pusiera en marcha un plan tendiente a mejorar la calidad,
oportunidad y precision de las estadisticas de empleo provenientes de la
Encuesta Nacional de Hogares. Se revisaron Yy actualizaron los marcos -
metodolégicos y muestrales, se optimizaron los procesos y procedimientos
operativos, y de procesamiento, y se hizo la incorporacion de la cartografia
digitalizada para el planeamiento y ejecucién de los operativos de campo. El
proceso en su primera etapa culmina con la adopcién de la metodologia de
“recoleccién continua”, la cual entrara a regir a partir de enero de 2001.

Para desarrollar el proyecto de la Encuesta Continua de Hogares, el DANE conté
con la asistencia técnica de la OIT-Ginebra a través del experto internacional Sr.
Ralf Hussmans y de un Comité Técnico Nacional, del cual forman parte
reconocidos especialistas del pais en el analisis del mercado laboral. A este
comité se le encargaron entre otras, las tareas de evaluar los alcances y
limitaciones del nuevo marco conceptual, los problemas de comparabilidad de las
cifras; v, definir los temas que deben ser investigados en el corto, mediano y
largo plazo.

2. Actividades del plan de mejoramiento de las estadisticas de la fuerza de
trabajo.

2.1. Respecto ala muestra

Se revisaron y actualizaron los marcos muestrales de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), tanto urbanos como rurales, aprovechando las ventajas que
ofrece la muestra maestra nacional obtenida de la encuesta de cobertura del
censo de 1993. La muestra de la encuesta fue redisefnada teniendo en cuenta los
mas modernos conceptos de muestreo probabilistico de propédsitos multiples.
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La evaluacion de la muestra de las trece ciudades con sus areas metropolitanas®,
mostré que los nuevos desarrollos urbanisticos estaban adecuadamente
representados, razén por la cual sélo fue necesario hacer el cambio de marco de
1990 al generado por el censo de 1993. No obstante lo anterior, y con el objeto de
garantizar la adecuada comparaciéon de los resultados entre ciudades, (en
particular la tasa de desempleo que es el indicador guia para el calculo de
tamafio de muestra), se decidi® como nivel de precision aceptable un error
estandar relativo (Esrel) del 5% o menos en cada dominio de estudio. Esto
ocasion6 que en unas ciudades el numero de segmentos’ a encuestar
disminuyera y en otros aumentara, como se observa en la tabla No. 1.

Tabla No.1
Tamaiio de muestra por ciudad o area metropolitana
Ciudad o area metropolitana Tamaiio de muestra en segmentos | Tamafio de muestra en segmentos
antes de 1996 después de 1996
Bogota 350 253
Cali 199 199
Medeliin 346 283
- Barranquilla 211 211
Bucaramanga 139 167
Manizales 85 203
Pasto 85 157
Villavicencio 100 174
Monteria 85 145
Cartagena 75 183
Cucuta 105 163
| Ibagué 85 175
Pereira . 127 194

Fuente: DANE, Documentacion del proyecto Encuesta Nacional de Hogares.

Para la encuesta de cobertura nacional que se viene aplicando en septiembre
desde 1991, el redisefio de la muestra contemplé la ampliacion del tamario, la
optimizacion en su distribucion por departamento y la incorporacion de un criterio
de flexibilidad gue permite armar dominios de estudio diferentes a los de urbano-
rural, con los que se habia trabajado hasta 1995. A parir de 1996, la muestra
proporciona resultados representativos del total nacional, cabecera - resto por

2 Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta, Ibagué, Cartagena,
Monterfa y Villavicencio.

3 Es un area con limites definidos en la cual se encuentran las viviendas seleccionadas. Cada segmento
tiene diez (10) viviendas en promedio.
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regiones y total por departamento®. Para la conformacioén de otros dominios es
necesario hacer un adecuado manejo de las probabilidades de seleccién de las
unidades muestrales, y garantizar un tamafo de muestra minimo por particion,
en funcion de la magnitud esperada del error de muestreo.

Con respecto a los tamanos finales de la muestra nacional de septiembre se han
venido haciendo los ajustes posibles, en la medida de la disponibilidad de
recursos, se espera que muy pronto se llegue al tamafio Optimo que permita
obtener resultados con los mismos niveles de precision de la encuesta de las
ciudades y areas metropolitanas.

2.2 Respecto a la cartografia

Con el cédigo de departamento, municipio, sector, seccion y manzana de la
muestra de cada etapa se procedié a elaborar dos tipos de mapas: uno general
que contiene la distribucion de toda la muestra de la ciudad o dominio de estudio
y otro especifico con la manzana debidamente delimitada en la cual se
encuentra el segmento a encuestar o carga diaria de trabajo. Estos mapas
facilitan la planeacion y ejecucion de los operativos, reduciendo al minimo los
errores de ubicacion en terreno del personal de campo de la encuesta.

2.3. Respecto a los aspectos metodoldgicos

El DANE, continta trabajando en la revisidn del marco conceptual y metodologico
de la encuesta rural dado que persisten inquietudes sobre la frecuencia® de su
aplicacion (una vez al afo)y de la utilizacion de conceptos y definiciones que se
usan para las encuestas urbanas. Asi mismo, se intenta encontrar un mecanismo
técnico que permita incorporar a la investigacibn dos elementos que son
fundamentales: la estacionalidad de la actividad econdmica en las areas rurales y
la movilidad de la mano de obra. Se revisaron las experiencias al respecto de
otros paises de América, pero no se encontraron pistas alentadoras, razoén por la
cual se solicitd asistencia técnica nacional (experios en tema) e internacional
(OIT).

* La encuesta de marzo a partir de 1999, permite obtener ademés resultados del total nacional dividido por cabecera y resto.

5 La recomendacion internacional es realizar mediciones de la fuerza de trabajo en zonas rurales por lo menos dos veces al afio
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En este contexto, en mayo de 1998 se tuvo la mision a Colombia del Sr. Ralf
Hussmans, experto internacional de la OIT— Ginebra, en temas relacionados con
las estadisticas laborales. Atendiendo sus recomendaciones y las de los expertos
nacionales, se hizo un redisefio parcial del cuestionario de la encuesta rural y se
incluyeron los moédulos de historia y movilidad laboral, y se planed la aplicacién
de ur;a “Encuesta Continua de Hogares” en Santafé de Bogota, como prueba
piloto”.

En abril de 1999, el Sr. Hussmanns cumplié una nueva mision de asesoria para
evaluar los avances logrados, de la cual se concluyé en la viabilidad de
reemplazar las encuestas trimestrales o transversales de hogares por encuestas
continuas. En forma paralela, el DANE conformé el “Comité Técnico de Empleo”,
gue se reunid por primera vez el 20 de mayo del mismo afio. Su mision
fundamental es evaluar y producir recomendaciones sobre las ventajas y
desventajas de dos proyectos estadisticos que se vienen desarrollando desde
1998: “Encuesta Continua de Hogares” y “Encuestas Mixtas para medir aspectos
‘ sociales y econémicos de las pequerias empresas”. Asi mismo, definir los temas
del mercado laboral colombiano, que deben ser investigados en el corto, mediano
y largo plazo.

En desarrollo del plan de trabajo, en enero de 1999 se inicid en Bogota la
aplicacion de la “Encuesta Continua de Hogares” como prueba piloto, la cual se
extendié a partir del segundo semestre a las ciudades de Medellin y Caliy desde
septiembre a Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto.

La Encuesta Continua de Hogares se aplicé a partir de enero de 2000, en las
siguientes trece ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Villavicencio,

6 Aunque el DANE ya habia hecho algunas exploraciones, la medicién continua surgié como
solucién para incorporar la estacionalidad de la actividad econémica y la movilidad de la mano de
obra en la encuesta rural. Sin embargo, ante la falta de experiencia del DANE en la materia, se
opté por iniciar en una primera etapa este tipo de mediciones en las zonas urbanas, en las cuales
las condiciones experimentales pueden ser mas facilmente controlables.

7 El Comité Técnico de Empleo se conformd con las siguientes personas: Martha Luz Henao,
Dora Sanchez, Carmen Elisa Flérez, René Verswyvel Villamizar, Maria Eugenia Villizar, Edgar
Sardi Perea, Alejandro Vivas Benitez, Jaime Tenjo Galarza, José Leibovych, Manuel Ramirez,
Hugo Ldépez Castafio, Edgar Baldion, Daniel Martinez, Luis Carlos Gémez y Alvaro Suarez Rivera.
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Ibagué, Monteria y Cartagena, las cuales formaran parte del nuevo Sistema de
Encuestas a Hogares (Tabla No 2). Durante el presente afo, se realizaron en
paralelo la encuesta tradicional de aplicacion trimestral y la encuesta continua,
con el fin de afinar los procedimientos operativos, armonizar las encuestas
urbanas y rurales y definir el sistema de procesamiento y produccion de
resultados. El sistema completo comprende ademas la encuesta de cobertura
nacional que permitird obtener resultados por zona urbana y rural, grandes
regiones y total por departamento.

Tabla Mo 2
Area Trasversal ontinua
m@tmp@ﬂﬁﬁana 1 [ pmijpiwv |1 jumwjpm7]iv]
Bogota X X X X X X X X
Barranquilla X X X X X X X X
Bucaramanga X X X X X X X X
- Manizales X X X X X X X X
Medellin X X X X X X X X
. Cali X X X X X X X X
Pasto X X X X X X X X
Pereira X X X X X X
Cucuta X X X X X X
Ibagué X X X X X
Monteria X X X X X
Villavicencio X X X X X
Cartagena X X X X X
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v

3. Encuesta Continua de Hogares
3.1. Definicién

Una encuesta continua consiste en una serie continuada de “ciclos” de encuesta,
estando destinado cada uno de ellos a producir estimaciones independientes que
comprendan un periodo de tiempo especifico. Su uso fundamental es analizar el
funcionamiento de la economia, para obtener indicadores de cambios en las tasas
actuales de participacion en la fuerza de trabajo y para medir la tendencia y las
variaciones ciclicas y estacionales de estos indicadores.

La caracteristica fundamental de una encuesta continua es que el trabajo de
campo se realiza en forma ininterrumpida a lo largo del afo (Tabla No 3), razén
por la cual la informacién se obtiene mediante un periodo de referencia movil
(lapso de tiempo inmediatamente anterior a la entrevista) y por lo tanto variable
de un informante a otro dependiendo de la fecha de la entrevista.

Tabla No 3
Comparacién del esquema operativo entre la encuesta trimestral y la continua

ENCUESTANACIONAL DE HOGARES

ENCUESTA] Ensro Febrero Marzo Al Mayo JQunio Julio Agosto |Septientre Ccadore

Trimestral { 11 2(3|4}1]2[314]1

Nacicnal [112(3]4]1|2|3|4]1[2[3]|4]1|2|3[4]1]2]{3|4]|1]2]3]4]1|2(3]{4}1{2[3|4[1}2

5] Semama de recoleccitn
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Si el ciclo de la encuesta es lo suficientemente amplio (ejemplo un trimestre),
puede dividirse en subciclos (mensuales o quincenales), cada uno de los cuales
comprendera una muestra representativa de una parte del ciclo de la encuesta,
los resultados de los subciclos se pueden usar entre otros, para estudiar las
variaciones estacionales. La distribucidbn entre ciclos y subciclos se hace
fundamentalmente en funcion del tamafio de la muestra y por lo tanto del error
estandar relativo maximo aceptado para cada indicador.

3.2. Justificacion de realizacién de una encuesta continua de hogares

La encuesta transversal o trimestral ha resultado desde el punto de vista
estadistico uno de los proyectos mas ricos de los gue ha llevado acabo el DANE
desde su fundacion, cuyo esquema metodolégico, muestral, operativo y de
procesamiento ha sido utilizado como modelo para el desarrollo de otras
investigaciones. La encuesta de hogares trimesiral o transversal, es considerada
como una de los mejores del mundo, razones que le dan a la institucidon la
suficiente seguridad para dar un paso adelante e incursionar en las encuestas
continuas.

La encuesta trimestral presenta algunas limitaciones que se relacionan a
continuacion:

o La medicion de cada trimestre se hace en dos semanas consecutivas
quedando sin informacién el periodo de tiempo restante.

o Los operativos de campo son de caracter coyuntural (15 dias en cada
trimestre o un mes en el caso de la encuesta de cobertura nacional), razén por
la cual el personal de campo es inestable y presenta alto grado de rotacion.
Asi mismo, se requieren procesos especiales de capacitacion para cada
encuesta, y planes integrales de supervision y control de calidad.

o Presenta algunos sobrecostos en capacitacion y transporte.
o Por la rapidez con la que es necesario ejecutar el operativo se presentan

limitaciones para hacer seguimiento a los hogares no informantes. Esta
situacion acompanada de la rotaciéon del personal hace que sea poco practico
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emprender campafnas para ganar la confianza de los hogares y aumentar las
tasas de respuesta.

3.3 Objetivos de la encuesta continua

o Captar integralmente en el tiempo, el comportamiento de las variables de la
fuerza de trabajo.

o Estimar indicadores de magnitud para el mercado laboral, con un Error
Estandar Relativo (ES rel) del 5% o menos, para el caso de las ciudades y sus
areas metropolitanas.

o Estimar resultados con la siguientes niveles de desagregacidon geografica:
mensuales, para el conjunto de grandes ciudades; Bimestrales para dos
grupos de grandes ciudades; Trimestrales, por gran ciudad, y para el total del
pais por zona (Cabecera - Resto); Semestrales, por gran ciudad, por grandes
regiones y zona; y, Anuales, por gran ciudad, gran region y zona, y por
departamento.

3.4 Ventajas de la medicién continua

Dividir el trabajo de campo en submuestras replicadas tiene en general dos tipos
de ventajas: a). Mejora los datos agregados para el ciclo completo, ya que las
variaciones estacionales y coyunturales quedan cubiertas o promediadas de una
forma mas equilibrada; y b). Permite controlar mejor el trabajo de campo. Mas
especificamente se tienen las siguientes ventajas:

o Los indicadores que se obtengan a partir de la “Encuesta Continua” son un
promedio de la fuerza de trabajo del trimestre o de un periodo determinado.
La recoleccién semanal permite capturar variaciones estacionales y eliminar
los efectos del periodo de referencia.

o Este sistema de recoleccion permite acortar el periodo de las estimaciones.

o La “Encuesta Continua de Hogares” tiene costos similares a los de la encuesta
trimestral.
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El tamafio pequefio, especializacion y la estabilidad del equipo de campo
permite aplicar de manera optima procesos de capacitacion, supervisién y
control de calidad. Asi mismo, una mejor distribucion de tareas,
desplazamientos diurnos en transporte urbano, mayor control sobre la
ejecucion del trabajo y realimentaciéon permanente con el personal de oficina.

Se mejora la cobertura por rechazos por cuanto el equipo de recoleccion se
hace conocido del vecindario en el cual estan las areas de trabajo.

Disminuyen los esfuerzos que hace el DANE en capacitacién para cada etapa,
pues el mismo personal capacitado permanecera desarrollando las diferentes
actividades de la investigacion durante un periodo considerable de tiempo. La
capacitaciobn se hara entonces como refuerzo, cuando se realicen
modificaciones a la metodologia o0 se incluyan nuevas variables, médulos o
procedimientos. Se facilitan los procesos administrativos para el proceso de
contratacion de personal.

Este sistema permitird a futuro implementar esquemas de traslape y rotacion
de la muestra, lo cual abre la posibilidad de estudiar las variables laborales
como flujos y construir indicadores de cambio. :

No obstante las ventajas mencionadas, las cuales se reflejaran en la calidad,
oportunidad y precision de las estimaciones,. E} DANE consideré necesario aplicar
en paralelo durante el afno 2000 las dos investigaciones (encuesta continua y
encuesta trimestral o transversal), con el fin afinar los procesos y procedimientos
operativos, identificar los criterios basicos para el empalme de las series,
armonizar las encuestas urbanas y rurales, definir el sistema de procesamiento y
produccion de los resultados y, determinar la cantidad de indicadores y la
periodicidad con la cual se deben publicar.

3.5 Desventajas potenciales de la Encuesta Continua de Hogares

La encuesta se especializa en la medicién de Fuerza de Trabajo, lo cual obliga
a buscar una estrategia para la inclusion de médulos .

Transversal 45 No. 26-70. Interior 1. CAN Edificio DANE, conmutador 5978300, fax 5978399, A. A. 80043, 12
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o La especializacion del personal puede resultar no deseable por la
mecanizacion del trabajo. ‘

o La continuidad del personal sin adecuados programas de descanso, puede
ocasionar desgaste fisico y mental y conllevar a formar "grupitos”. Un error
sistematico de un encuestador causa verdaderos estragos en la calidad de la
informacién.

3.6. Marco metodoldgico para la aplicacién de la Encuesta Continua de
Hogares

El marco conceptual y metodoldgico para la aplicacion de la Encuesta Continua
de Hogares, al igual que para la Encuesta Trimestral, es el que proporciona la
Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo, la cual cuenta con un grupo
de expertos de todo el mundo que se reune cada cinco afios en Ginebra y
produce resoluciones y recomendaciones sobre las definiciones de las variables,
los tipos de indicadores, las alternativas de recopilacion de informacion,
estrategias de procesamiento y difusién de resultados, entre otros®.

Aunque la Conferencia de Estadisticos del Trabajo (CIET), se viene reuniendo

desde 1919, y ha adoptado diferentes resoluciones y recomendaciones en

materia de medicion de las estadisticas laborales, la decimotercera CIET de 1982
es una de las mas importantes, pues, establecié y normatizé (y aun esta vigente)
el marco tebrico y conceptual en el cual se deben enmarcar las diferentes
variables de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) a saber:
concepto y definicion de cada una de las variables, periodos de referencia,
actividad principal, reglas de prioridad de las variables, etc. Iguaimente, introdujo
la diferenciacion de la “Poblacién Actualmente Activa” de la “Habitualmente
Activa™. En el Caso Colombiano las mediciones se refieren a la primera.

® Estas resoluciones no tienen el caracter de obligatorias para los paises miembros (Colombia es pais miembro), pero es
conveniente su adopcién para efectos de comparabilidad internacional de los resultados.

? La CIET de 1993 que introdujo e! concepto, criterios de clasificacién y los métodos de recoleccién de informacién para el
empleo asociado al sector informal y, la de 1998 reviso el concepto de subempleo.

Transversal 45 No. 26-70. Interior 1. CAN Edificio DANE, conmutador 5978300, fax 5978399, A. A. 80043, 13
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3.7 Supuestos para la medicion de la Poblacién Actualmente Activa

o [Periodos de referencia cortos que pueden ser un dia 0 una semana, como es
el caso Colombiano™. En este sentido la medicién se refiere a la situacion
instantanea de la fuerza de trabajo en ese periodo.

o La clasificacion de las personas en la fuerza de trabajo, se basa en lo que
hicieron principalmente en la semana de referencia, con lo cual se espera
minimizar los errores que se pueden ocasionar por la memoria del informante.

o La acumulacién de submuestras replicadas permitira captar integralmente los
fendmenos laborales y estimar indicadores de nivel y de cambio.

3.7. Objetivos de la investigacién

3.7.1. Generales

El objetivo principal de la investigacidon es proporcionar informacién bésica sobre
el tamafo y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad)
de la poblacion del pais. Ademas permite obtener otras variables de la poblacién
como: parentesco, sexo, edad, estado civil y educacion

3.7.2. Especificos

o Cuantificar las caracteristicas generales de la poblacion: parentesco, sexo,
edad, estado civil, educacion, etc.

o Medir las caracteristicas del empleo de la poblacion: temporalidad,
subempleo, rama de actividad, profesion u oficio, posicion ocupacional,
ingreso, afiliacién a la seguridad social, etc.

o Medir las caracteristicas del desempleo: tiempo de busqueda de empleo, rama
de actividad, posicibn ocupacional, profesion u oficio anterior y rama de

10 En Colombia el periodo de referencia se define como la semana completa que precede a aquella en la cual se esta llevando a
cabo la recoleccion de la informacion.
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actividad, posicion ocupacional, profesién u oficio en el cual la persona esta
buscando trabajo.

o Cuantificar las caracteristicas de la inactividad, es decir las razones por las
que la poblacion se ha retirado o no participa en el mercado laboral.

3.8. Algunos conceptos béasicos

Vivienda. Es un lugar estructuraimente separado e independiente, ocupado o
destinado a ser ocupado por una familia o grupo de personas que viven juntos, o
por una persona que vive sola. La unidad de vivienda puede ser una casa,
apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva, o cualquier refugio
ocupado o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento y se
caracteriza por:

o Separacion: estar separada de otras viviendas por paredes del piso al techo y
cubierta por un techo.

o Independencia: tener acceso a la calle, por un pasaje o escalera sin pasar
por areas de uso exclusivo de otras viviendas.

o Tener uso exclusivo sobre: sala comedor, lavadero, patio de ropas, cocina y
bafio.

Hogar. Es una persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de
una vivienda y que se han asociado para compartir la dormida y/o la comida.
Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados del servicio doméstico y sus
familiares forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la misma
vivienda.

Poblacién total (PT). Esta constituida por la poblacion civil no institucional
residente en hogares particulares®. Esta poblacién se estima con base en los
resultados proyectados de los censos de poblacion.

/ .
“ se ha excluido la poblacién residente en lugares colectivos como hospitales, orfelinatos, colegios, cuarteles, etc.

Transversal 45 No. 26-70. Interior 1. CAN Edificio DANE, conmutador 5978300, fax 5978399, A. A. 80043, 15
e-mail dane @ dane.gov.co - Bogota - Colombia




v

w

BANIE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA

Poblacién en edad de trabajar (PET). Esta constituida por las personas de 12
anos y mas en las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rurales. Se
divide en poblacion econdmicamente activa y poblacion econémicamente
inactiva.

Poblacién econémicamente activa (PEA). También se le llama fuerza laboral y
esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan
buscando empleo.

Ocupados (OC). Son las personas qgue durante el periodo de referencia® se
encontraban en una de las siguientes situaciones: ejercieron una actividad en la
produccién de bienes y servicios de por lo menos una hora remunerada a la
semana; los trabajadores familiares sin remuneracion que laboraron por o menos
15 horas a la semana; y las gque no trabajaron en la semana de referencia pero
tenian un empleo o trabajo (estaban vinculadas a un proceso de produccion
cualquiera). Ademas los policias bachilleres y guardas penitenciarios bachilleres
gue regresan en las noches a sus hogares.

Poblacién ocupada en el sector informal”. EI' DANE considera como
trabajadores del sector informal a las personas que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

¢ Los empleados del servicio doméstico y los trabajadores familiares sin
remuneracion.

¢ Los trabajadores por cuenta propia excepto los independientes profesionales
como meédicos, abogados, odontélogos, ingenieros, etc.

¢ Los empleados y obreros particulares que laboran en empresas de hasta 10
trabajadores en todas sus agencias y sucursales.

¢ Los patronos o empleadores que ocupen hasta 10 trabajadores (incluido
este).

s En el caso Colombiano la semana de referencia se define como: 1@ emana calendario completa de lunes a domingo, que
precede inmediatamente a la semana en que se efectla la encuesta.

11 Para cuantificar el empleo asociado al sector informal y sus caracteristicas se incluye un médulo en la encuesta de junio de
cada dos afios, desde 1984. Se estd estudiando la posibilidad de que dicho médulo tenga una periodicidad anual.
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¢ Se excluyen de este sector los obreros y empleados del gobierno.

Desocupados (DS): Son desocupadas las personas que en la semana de
referencia se encontraban en una de las siguientes situaciones: -

o Realizaron cualquier actividad tendiente a la consecucién de unh empleo o
trabajo

o Buscaron trabajo en las ultimas 52 semanas y aun estan interesados en
trabajar.

o Personas sin empleo que durante el periodo de referencia estuvieron
esperando los resultados de solicitudes de un trabajo que deberan comenzar
en época posterior al periodo de referencia de la encuesta.

Esta poblacion se divide en dos grupos:

o Cesante. Es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante
dos semanas consecutivas se encuentra buscando empleo.

o Aspirante. Es la persona que busca trabajo por primera vez.

Poblacién econdmicamente inactiva (PEl). Comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no participan en la producciéon de bienes y servicios porque
no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada.
A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados,
rentistas, invalidos, personas que no les llama la atenciéh o creen qme la
pena trabajar, y trabajadores familiares sin remuneracién que se encuentran
laborando menos de 15 horas semanales.

3.9 Principales indicadores

o Porcentaje de PET:
%PET =(PET/PT)*100

e
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Este indicador muestra la relacion porcentual entre el numero de personas
que componen la poblacion en edad de trabajar, frente a la poblacion total.

o  Tasa global de participacion: »
TGP = PEA/PET *100

Es la relaciéon porcentual entre la poblacion econdmicamente activa y la
poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la
poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

o Tasa bruta de participacion:
TBP = PEA/PT*100

Este indicador muestra la relacion porcentual entre el nimero de personas
que componen el mercado laboral, frente al numero de personas que integran
la poblacién total.

o Tasa de desempleo:
TD = DS/ PEA *100

Es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que estan buscando
trabajo (DS), y el numero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

o Tasa de ocupacion:
T0 = OC/PET*100

Es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nimero de
personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).
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4. El nuevo formulario de la Encuesta Continua de Hogares
4.1 Bases para la revisién del formulario

El formulario fue revisado y adecuado buscando cumplir tres objetivos
fundamentales: 1)- incorporar los desarrollos metodolégicos vigentes en el
mundo, 2)- mejorar el fraseo de algunas preguntas y alternativas de respuesta e
incluir nuevas preguntas para una caracterizacién mas detallada de la fuerza de
trabajo, y 3)- garantizar durante un periodo de transicion la produccion de
series con las metodologias antigua y nueva.

Para la revision del cuestionario se tuvieron en cuenta los siguientes parametros:

o Recomendaciones de expertos de la OIT y del Comité Técnico de Empleo del
DANE.

o Las resoluciones adoptadas por la 137 15% y 16° Conferencias
Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET), llevadas a cabo en los
afios 1983, 1993 y 1998, respectivamente.

o Armonizacion de las estadisticas de empleo con el Sistema de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas de 1993 (SCN-83).

o Experiencias y practicas internacionales
o Particularidades del mercado laboral Colombiano
Los detalles de cada variable, al igual que su concepto y definicion se omiten en

este documento. Sélo de tratara con algun detalle el subemepleo por cuanto
implico la ruptura de series.
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En cuanto a subempleo se incorporaron las siguientes modificaciones '

o Se introducen los criterios de “busqueda activa de trabajo” y “disponibilidad
para cambiar de empleo” que permiten concebir al subempleo como parte del
marco conceptual de la fuerza de trabajo, de tal manera que el subempleo
queda definido sobre criterios comparables internacionalmente junto con el
empleo y desempleo. :

o Se incluyen preguntas para medir el volumen de subempleo visible, es decir,
el tiempo adicional que las personas en situacion de subempleo visible
deseaban y estaban disponibles a trabajar durante el periodo de referencia
especificado.

o Permite captar situaciones en las que existen simultaneamente subempleo
visible e invisible y situaciones de empleo inadecuado, por ejemplo subempleo
en relacion con las competencias, con bajos ingresos, con horarios excesivos
de trabajo.

5. Sistema de procesamiento y produccién de resultados
8.1 Captura y depuracién

Para llevar a cabo la grabacién en cada una de las ciudades donde se aplica la
encuesta, se ha elaborado en FOX-PRO un programa de captura con verificacion
que permite detectar informacion faltante, ildgica o inconsistente, de tal manera
gue el material que presente algun tipo de problema sea devuelto de manera
inmediata al personal de campo para que proceda segun las normas
establecidas, regresando al hogar si es el caso. Los resultados depurados son
enviados al DANE central.

5.2 Consolidacién y verificacién de consistencia de la informacién

En el DANE central se cuenta con programas elaborados en FOX-PRO y SAS,
para consolidar la informacién de cada una de las ciudades y verificar que la

'2 Durante el seminario se tratara en detalle ios aspectos metodolégicos del subempleo y se analizaran algunos resultados. El
documento elaborado por los conferencistas serd incorporado posteriormente a la metodologia de la Encuesta Continua de
Hogares.
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informacién sea consistente segun las normas establecidas. Asi mismo, un equipo
especializado se encarga de analizar cada caso inconsistente y producir la
soluciéon mas adecuada.

5.3 Célculo de factores de expansién

Una vez confirmado que la informacion esta totalmente depurada y no presenta
ningun error, se procede a calcular los factores de expansion por segmento. Los
programas para ejecutar este proceso son elaborados en SAS de acuerdo con la
metodologia disefiada por Muestras para este célculo.

5.4 Produccion de resultados

Cuando se han calculado los factores de expansion se generan los cuadros de
salida, la base de datos (microdatos) en plano y los archivos necesarios para
cargar la base de datos agregados que se encuentra disponible para consultar en
sistema cliente/servidor y por Internet, para el Banco de Datos y a los Usuarios
finales.

8. Publicacién de los resultados

En las trece ciudades la medicién de la fuerza de trabajo se efectuara
semanalmente con una muestra equivalente a un treceavo del tamafo de la
muestra de la encuesta tradicional para el trimestre. Esta estrategia permitira
obtener indicadores del mercado laboral con periodicidad mensual para el
conjunto de las ciudades y trimestral para cada una de ellas. Para la medicién
nacional gque se venia efectuando en los trimestres de marzo (desde 1999) y
septiembre (desde 1992), se podra obtener resultados trimestrales para el total
del pais (dividido por cabecera — resto), semestrales por grandes regiones y
anuales para el total por departamento.
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. EL OPERATIVO DE CAMPO PARA LA ENCUESTA CONTINUA DE
HOGARES

1. Prueba piloto del operativo de campo para la encuesta continua

Una vez definidos los aspectos metodolégicos, se ejecutd el operativo de campo
(como prueba piloto en Bogota - Soacha), el cual se inicié en la segunda semana
de enero de 1999. La muestra de 255 segmentos se dividié en 13 submuestras
replicadas (cada submuestra es representativa del universo de estudio, pero tiene
un error de muestreo que estd por encima de los estandares aceptados por el
DANE, el cual va disminuyendo a medida que se acumula muestra), quedando
una carga de trabajo semanal de 20 segmentos (300 hogares aproximadamente).

Los recuentos’ de las manzanas en las cuales se encuentran las viviendas a
encuestar, se realizaron en diciembre de 1998.

Se utilizé como esquema operativo inicial, con grupos de cinco recolectores y dos
supervisores, tomando como base un rendimiento de 0.70 segmentos diarios por
recolector y trabajando con transporte urbano diurno y dos horas nocturnas de
carro particular. Se ensayaron tres sistemas de recoleccion:

o En la primera semana se asigharon dos segmentos a cada encuestador para
el lunes y dos para el martes, dejando los dias restantes para las encuestas
pendientes o incompletas. Con este esquema se dificultd la supervision y se
perdian los dias destinados a encuestas pendientes porque la mayoria se
realizan en horario nocturno y fines de semana.

o En la segunda semana se asignd un segmento diario a cada recolector,
dejando los dias viernes y sabado para las encuestas pendientes. Este
esquema también dificultd la supervision y ademas quedaban demasiadas
encuestas pendientes para los fines de semana.

o En la tercera semana se utilizdé el sistema de "barrido" empleado en la
encuesta tradicional, se asignaron dos segmentos diarios por grupo, cada
grupo trabaja un segmento hasta agotarlo, luego se desplazan al otro
segmento hasta terminar. Las encuestas pendientes se realizaron en la noche

*? El recuento tiene como fin actualizar el listado de viviendas del 4rea de trabajo.
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o los fines de semana. Este esquema obtuvo mejores resultados, obvia
problemas de inseguridad porque trabajan en grupo, permite mejor control y
apoyo por parte del supervisor y se logra mayor cobertura.

Para las labores de critica — codificacién se asigné un critico y un codificador, a
los cuales se les dio una carga de trabajo promedio de 50 formularios diarios para
critica y 40 para codificacion. Esta actividad se programé para Iniciar dos dias
después de la recoleccion.

La captura se inicia tres dias después de la recoleccion y un digitador tiene una
carga de trabajo diaria igual a la del critico. Se envia al DANE central backup de
la informacion capturada por semanas.

1.1. Conclusiones de la prueba piloto

o El sistema 6ptimo de trabajo de campo para la Encuesta Continua de Hogares
es el de barrido, conformando equipos de dos recolectores y un supervisor.

o No se requiere Coordinador de campo porque sus funciones las asume el
profesional de apoyo de la encuesta.

o Para garantizar la actualizacion del listado de viviendas a encuestar, el
recuento de viviendas se debe realizar la semana anterior a la recoleccién,

2. Control de calidad de la encuesta continua
2.1. Operativo de campo y labores de oficina

Se disefid un capitulo de control de calidad de la encuesta, el cual proporciona
informacién sobre el personal de recoleccién, critica-codificacién, captura,
supervision, numero de visitas al hogar y tiempos, el objetivo pnncnpal es hacer
seguimiento al personal y obtener sus rendimientos.

Al terminar cada encuesta tanto el recolector como el supervisor deben revisar el
contenido del formulario y verificar su completo diligenciamiento y el seguimiento
de los flujos; si se omitié alguna pregunta o hay duda sobre alguna respuesta, se
debe regresar al hogar antes de desplazarse a otra area de trabajo.
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El supervisor debe realizar por lo menos dos reentrevistas diarias a fin de verificar
la labor del recolector, recibir diariamente el material y realizar una precritica a los
formularios antes de entregarlos al critico-codificador en oficina.

El critico debe verificar que el material esté completo. Las posibles fallas en
recoleccion se detectan en la critica. Se informan al Asistente o al Coordinador
de la encuesta, quienes deben dar solucién. Si el material cumple los parametros
de calidad pasa a digitacion.

El digitador debe conocer el programa de captura. La captura es el ultimo filtro
antes de enviar la informacion al DANE central.. Se detectan las posibles fallas en
critica. Se informan al Asistente o al Coordinador de la encuesta para su solucion.

El programa de captura (FOX-PRO) permite la deteccion de inconsistencias en el
diligenciamiento del formulario, en la critica-codificacién y en la digitacion, y
posibilita la depuracién de la informacién capturada. ElI Coordinador de la
encuesta certifica con su firma la calidad de la informacién antes de enviar el
backup al DANE central. Adicionalmente, debe hacer revisién aleatoria del 5%
del material capturado, a fin de verificar que la informacién coincida con lo
consignado en el formulario.

Las Oficinas Regionales envian al DANE central el backup de la informacion
capturada y verificada semanalmente. La coordinacion de Logistica de Campo
realiza la consolidacion de todas las regionales por semanas, y realiza un ultimo
proceso de correccion de inconsistencias que el programa de captura no haya
detectado, asi como el control de cobertura.

El Coordinador de la encuesta en cada regional debe realizar reuniones diarias
con el equipo de trabajo a fin de realimentar los diferentes procesos (recoleccion,
critica-codificacion y en captura); afianzar los conceptos y resolver las dudas que
se hayan presentado en terreno; hacer seguimiento a las encuestas incompletas
o pendientes y realizar el control de cobertura. Asi mismo, hacer la redistribucion
del trabajo y evaluar el desempeiio del grupo.

El equipo de trabajo debe rotarse y renovarse: los supervisores deben cambiar
de recolectores semanalmente; asignar estratos y zonas de la ciudad diferentes

L
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cada dia. El equipo de trabajo no debe ser el mismo por mas de dos encuestas
consecutivas. .

2.2. Supervisién técnica de la encuesta continua.
La efectia el DANE central y abarca las siguientes actividades:
o Apoyo durante los procesos de capacitacion y seleccion.

o Auditoria por muestra del numero de viviendas y hogares en los segmentos
seleccionados. Igualmente, del nimero de personas, edades, nivel educativo y
rama de actividad (personas mayores de 12 afios.)

o Verificacion en campo de aspectos tanto técnicos como metodoldgicos de la
encuesta, especialmente en aquellas ciudades en las cuales se detecten
falencias en el operativo de campo.

o Observacion del manejo del operativo de campo en lo referente a optimizacion
de los desplazamientos, transporte y cargas de trabajo.

o Valoracion del trabajo de critica-codificacion.

o Detectar aquellos segmentos que por su ubicacién geografica o caracteristicas
presentan dificultad para conseguir la informacion (estratos altos, zonas de
alto riesgo, etc.), en los cuales se debe implementar una estrategia especial,
sin utilizar presiones de tipo juridico que obligan al informante, dando como
resultado informacion poco confiable.

o Revision de por lo menos un 5% del material enviado por cada ciudad una vez
finalizada la encuesta, realizando nuevamente la critica y la grabacién de
dicho material y confrontando los resultados con ia informacion enviada. El
resultado de este proceso se informara a la respectiva Regional o Subsede, a
fin de corregir las fallas.

o Valoracion periddica de los conocimientos que tiene el grupo de trabajo.
La supervision técnica de la Encuesta Continua se basa en los siguientes
aspectos:
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o Una auditoria por muestra del numero de viviendas y hogares en los
segmentos seleccionados. lgualmente, del numero de personas, edades, nivel
educativo y actividad de las personas de 12 afios y mas.

o Observacion directa a los encuestadores sobre el manejo del formulario y de
las preguntas del mismo.

o Reentrevistas para verificacion de la informacion.

o Pre - critica de la informacién obtenida por parte del supervisor tanto en
campo como en la oficina.

o Recepcion diaria del material y entrega a la persona encargada de critica.

2.3. Control de calidad

Para garantizar la calidad de la informacidn a continuacidon se presentan las
normas gue es necesario tener en cuenta:

o El personal de campo y oficina a saber: recolectores, critico-codificadores, y
auxiliares deben ser evaluados mensualmente, para lo cual la Coordinacion de
Logistica de Campo envia los examenes e indica el procedimiento
correspondiente.

o Por los menos dos veces a la semana el coordinador de la Encuesta en cada
regional debe hacer una reunidén con todo el personal de campo para
solucionar casos especiales, analizar el desarrollo del proyecto en cuanto a
cobertura, no respuestas, cartografia, manejo de la muestra, etc.

o Los recolectores deben ser rotados de supervisor y de zonas de la ciudad.

o Mensualmente el coordinador de la Encuesta de cada regional debe enviar al
DANE central un informe del desarrollo del proyecio segun formato
establecido.
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o Las cargas de trabajo deben ser evacuadas en su totalidad en la semana
respectiva y por ningun motivo pasar trabajo de recoleccion para la semana
siguiente.

o El personal de campo debe tomar obligatoriamente un dia de descanso a la
semana, segun convenga para el desarrollo 6ptimo del operativo.

o El DANE central hara seguimiento al trabajo de las Oficinas Regionales por lo
menos durante dos veces al afo.

o Como medida adicional al control de calidad, la Coordinacion de Logistica de
Campo hard muestreo de formularios para verificar la calidad de la
recoleccion, critica-codificacion y captura.

o En cada Regional se debe conformar una “Comité Técnico de la encuesta
continua’. Este comité tendréd como funciones principales hacer seguimiento,
evaluar los aspectos metodoldgicos y operativos de la encuesta y producir las
recomendaciones gue considere pertinentes, las cuales deben ser enviadas al
DANE central junto con el informe mensual.
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M. NUEVA MEDICION DE LA SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO EN LA ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES"™

1. Marco conceptual de la subutilizacion de la fuerza de trabajo

El subempleo se constituye en un complemento de las estadisticas de empleo y
desempleo.. La medicién del desempleo no es suficiente para comprender las
deficiencias e imperfecciones del mercado de trabajo. Muchos trabajadores en el
mundo frabajan menos horas, ganan menos ingresos o utilizan parcialmente sus
calificaciones, es decir, realizan un trabajo menos productivo que el que podrian y
desearian realizar. [OIT, 1999]

Bajas tasas de desempleo no significan que el mercado de trabajo sea muy
eficaz, sino mas bien que el desempleo se constituye en sbélo una parte del
problema, pues simultdneamente pueden estar ocurriendo situaciones como:

o Que ante la inexistencia de programas de asistencia (subsidio) a los
desocupados, cuando un trabajador se encuentra sin empleo le resulta
imposible permanecer sin trabajo por lo que debe dedicarse a cualquier otra
actividad para sobrevivir, aun cuando ésta no le ofrezca un empleo de tiempo
completo donde pueda desarrollar sus capacidades sacar y obtener los
ingresos que le permitan llevar un nivel de vida adecuado.

o Qtros trabajadores, particularmente los independientes, cuando se enfrentan a
periodos de baja actividad, prefieren dedicarse a actividades alternativas que
les generan menos ingresos, en vez de quedar desocupados.

La medicién del subempleo se discutié en la 16ta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET), la cual se celebr6 en Ginebra en 1998. Este tipo
de conferencias tiene como objetivo discutir y adoptar recomendaciones
internacionales, conocidas como “resoluciones”, que tratan de la medicién
estadistica de los diversos temas relacionados con el trabajo y establecen el
marco conceptual para su medicion. Estas gozan de un amplio reconocimiento

'* Esta parte del documento fue preparada por Liria Adriana Rodriguez Castillo, profesional de fa Direccién de Metodologia y
Produccion Estadistica del DANE. El procesamiento de los datos estuvo a cargo de la Ingeniera Martha Elena Reina.

1)
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internacional que ha permitido fomentar la producciéon de unas estadisticas
periddicas y comparables en un gran numero de paises. [OIT, 1999]

Aungue el tema de subempleo se habia discutido en 6 ocasiones, las directrices
estadisticas internacionales presentaban las siguientes limitaciones:

Sélo habian logrado adoptar recomendaciones acerca del subempleo visible, que
se debe a horarios de trabajo insuficientes.

La falta de precision de la definicion internacional dificultaba la produccion de
estadisticas periddicas y comparables entre paises

No existian recomendaciones y definiciones precisas sobre otras formas de
subempleo originadas por otras limitaciones del mercado de trabajo.

Por estas razones la 16ta CIET revis6 de nuevo las recomendaciones
internacionales para la medicién del subempleo adoptando una serie de nuevas
definiciones que abarcan no solo al subempleo por insuficiencia de horas, o
visible, sino también a otras formas de empleo inadecuado que reflejan la
subutilizacién de la capacidad productiva de los trabajadores'®.

La principal caracteristica de esta resolucion es que la medicién del subempleo se
define utilizando criterios analogos a los utilizados para definir el empleo y el
desempleo, siendo este una categoria separada dentro del marco conceptual.

Dentro de este marco conceptual, el subempleo comprende las personas que
durante la semana de referencia trabajan o tienen empleo, y desean y estan
disponibles para trabajar “mejor” o “mas adecuadamente”. Se relaciona con las
otras variables de la fuerza de trabajo de la siguiente manera:

®Se trata de personas que no han alcanzado su nivel de pleno empleo en el sentido del Convenio sobre la politica del empleo
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1964. De acuerdo con este Convenio, el pleno empleo asegura que i)
haya trabajo para todas las personas dispuestas a trabajar y que busquen empleo, ii) que dicho trabajo sea tan productivo como
sea posible; y iii) que haya libertad para escoger empleo y que cada trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la
formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga y utilizar en ese empleo dicha formacion y las facultades que
posea (OIT, 1985). Las situaciones en que no se cumple el objetivo i) se refieren al desempleo, y aquellas en que no se
cumplen los objetivos ii) o iii) se refieren principalmente al subempleo. [OIT, 1999]
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Grafico 1. Marco conceptual para medir la fuerza de trabajo

desea y estd|no desea o no
disponible para | estd disponible
trabajar para trabajar
trabaja ocupado
subempleado ocupado
no trabaja desocupado inactivo

Fuente : OIT, 1999

El subempleo entonces se determina comparando la situacion de empleo actual
de una persona con una situacion alternativa de empleo, es decir, una situacion
de empleo que los trabajadores desean y estan disponibles para desempefiar.

Esta resolucion incluye definiciones para la medicion del subempleo por
insuficiencia de horas y para tipos particulares de situaciones de empleo
inadecuado. La primera se relaciona con situaciones en que las horas de trabajo
de una persona son insuficientes mientras que la segunda se relaciona con
restricciones laborales mas generales que limitan las capacidades y el bienestar
de los trabajadores. A continuacién se describen estas dos formas de empleo
inadecuado. '

Subempleo por insuficiencia de horas: de acuerdo con las recomendaciones 3
internacionales adoptadas por la 16ta CIET, son subempleadas por insuficiencia
de horas todas aquellas personas ocupadas que durante un periodo de referencia
corto,

- deseaban trabajar mas horas,
- estaban disponibles para hacerlo, y
- habian trabajado menos de un cierto niumero de horas.

El haber trabajado menos horas que un cierto limite tiene como objetivo excluir a
los trabajadores que quieren efectuar horas adicionales y que estan disponibles
para ello, pero que ya trabajan un numero “suficiente” de horas y por lo tanto,
para fines de politica, se considera que han alcanzado el nivel de pleno empleo.
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Este criterio es necesario cuando las autoridades responsables requieren vincular
a la poblacion subempleada por insuficiencia de horas con las politicas de
empleo, determinando quiénes son las personas que laboraron menos horas de lo
que se considera como trabajo a tiempo completo.

Situaciones de empleo inadecuado: De acuerdo con las recomendaciones
internacionales, una persona se encuentra en una situacion de empleo
inadecuado cuando, durante la semana de referencia:

o deseaba cambiar su situacion laboral actual
o por razones que limitan sus capacidades y su bienestar.

Esta categoria tiene por objetivo distinguir a las personés que desean cambiar su
actual situacion laboral porgue su nivel de pleno empleo desde el punto de vista
de la productividad y calidad del trabajo no ha sido alcanzado.

Las razones deben detectar el potencial que tienen las personas para aumentar
su productividad y calidad del trabajo. La resoluciéon propone tres categorias:

o Utilizacién inadecuada o insuficiente de las competencias: esta razon da
origen a la identificacion de las personas con empleo inadecuado en relacion
con las competencias, que son aquellas que durante la semana de referencia
deseaban cambiar su situacion de empleo actual para utilizar mejor sus
competencias profesionales, y estan disponibles para hacerlo. -

B

o  [ngresos inadecuados en el empleo: esta razén da origen a las personas
con empleo inadecuado en relacidon con los ingresos, las cuales durante la
semana de referencia deseaban y estaban disponibles para cambiar su
situacion actual de empleo para mejorar sus ingresos (sin aumentar el numero
de horas frabajadas) y que este aumento se debe a una mejora en la
organizacion del trabajo, la productividad, las herramientas, equipo o
formacion, o la infraestructura. Este tipo de empleo inadecuado también se
puede definir en funcién de la busqueda activa de empleo, y los paises
pueden utilizar un limite de ingreso, por encima del cual las personas deberan

excluirse;
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o Horas de trabajo excesivas: esta razén da origen a personas con empleos
inadecuados en relacion con horarios de trabajo excesivos, que son aquellas
gue durante la semana de referencia deseaban trabajar menos horas que las
que trabajaban durante la semana de referencia (en todos sus empleos).

Aunque la resolucién proporciona definiciones operativas para estos tres tipos de
situaciones de empleo madecuado adwerte gue tanto las definiciones como los
métodos® estadisticos necesarios para’ describir estas situaciones necesitan
desarroltarse aun mas, antes de poder hacer recomendaciones mas precisas.

Dada la importancia de la medicion del subempleo y la hecesidad de disponer de
estadisticas comparables, a partir de 1999 el DANE inici6 un proceso de
evaluacion y-actualizacién del marco conceptual de la Encuesta Nacional de
Hogares proceso en el cual la revision de los conceptos, definiciones y mediciéon
del subempleo ocupd un lugar preponderante.

Este proceso se complementd con la realizacion del seminario: “Subempleo y
Bienestar Social” en 1999 y con la asesoria permanente de expertos de la OIT. El
resultado final fue el redisefio del instrumento de medicidn el cual fue probado a
través de la realizaciéon de pruebas piloto que permitieron afinar los instrumentos
de recoleccién y medir el impacto de los cambios conceptuales y metodoldgicos
en los indicadores y variables del mercado laboral.

Debido a las innumerables ventajas que traia consigo la incorporacién del nuevo
marco y ante la imposibilidad de lograr un instrumento que permitiera obtener los
nuevos indicadores y simultaneamente reconstruir la serie que se venia
produciendo, el DANE decidié abandonar la medicion anterior a partir de enero de
2000 y dar comienzo a una nueva serie de indicadores de subutilizacién de la
fuerza de trabajo.

2. Definiciones y medicién del subempleo hasta 1999 (limitaciones)

Entre 1976 y 1999 el DANE calculd y caracteriz6 la subutilizacion de la fuerza de
trabajo a través de 3 indicadores basicos: subempleo visible, invisible y
subempleo total.
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2.1 Subempleo visible

personas que trabajan 32 horas o menos y que desean trabajar mas horas o
buscar otro trabajo, porque les sobra tiempo.

Limitaciones:

Las recomendaciones internacionales indican que el limite de horas debe
corresponder a la jornada normativa y por tanto el limite de la encuesta
estaria excluyendo a personas que desean trabajar mas tiempo porque su
jornada de trabajo es inferior a la jornada normal.

2.2 Subempleo invisible

Personas que trabajan mas de 32 horas y desean cambiar de trabajo por alguna
de las siguientes razones. mejor utilizacion de sus capacidades, bajos ingresos, el
trabajo actual es temporal, le sobra tiempo, otra razén o no sabe razén.

Limitaciones:

Establece limite de horas
Incluye razones no relacionadas con el subempleo como: temporalidad
del trabajo y otras razones.

Adicionalmente el calculo del subempleo:

No permite captar simultaneidad entre subempleo visible e invisible y entre
las categorias de subempleo invisible.

Los calculos se hacen sobre horas normales cuando el subempleo debe
referirse a la situacion del empleo en la semana de referencia, es decir,
horas efectivas.

No indaga disponibilidad de la persona para trabajar mas horas o cambiar
de trabajo. -

No indaga por diligencias de busqueda para aumentar las horas de trabajo
o cambiar de empleo.

No mide el volumen de subempleo por insuficiencia de horas
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Concepto Criterios Limitaciones
Subempleo Desean trabajar mas horas o} Deben ser horas efectivas
visible buscar otro trabajo - Limite de horas
Trabajan normalmente 32| No mide el volumen por
horas o menos en el empleo insuficiencia de horas
principal - Excluye criterios de
busqueda y disponibilidad.
Subempleo Personas que trabajan mas| Limite de horas
invisible de 32 horas - Inclusién de razones
- Desean cambiar de trabajo diferentes a bajos ingresos
por alguna de las siguientes y subutilizacidon de las
razones: mejor utilizacion de competencias.
sus capacidades, bajost Excluye criterios de
. ingresos, el trabajo actual es busqueda y disponibilidad
temporal, le sobra tiempo,
otra razén o no sabe razon.
Subempleo | Subempleo visible + | No capta simultaneidad
total subempleo invisible

3. Principales modificaciones para la medicion de la subutilizacién de la

fuerza de trabajo

La nueva medicién del subempleo en la Encuesta de Hogares incorpora los
nuevos desarrollos conceptuales introducidos por la 16a CIET de 1998 para

la medicion del subempleo y las situaciones de empleo inadecuado.
introduccion de estas modificaciones, permite:

- Introducir los criterios de “busqueda activa de trabajo” y “disponibilidad
para cambiar de empleo” que permiten concebir al subempleo como parte
del marco conceptual para la medicion de la fuerza de trabajo y lo definen
sobre la base de criterios comparables a los utilizados para las definiciones
internacionales del empleo y desempleo.

Transversal 45 No. 26-70. Interior 1. CAN Edificio DANE, conmutador 5978300, fax 5978399, A. A. 80043,
e-maif dane @ dane.gov.co - Bogota - Colombia




DARNIE

. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA

- Incluir preguntas para medir el volumen de subempleo por insuficiencia de

horas, es decir, el tiempo adicional que las personas en situacion de
subempleo por insuficiencia de horas deseaban y estaban disponibles a
trabajar durante el periodo de referencia especificado.

Permite captar situaciones en las que existen simultaneamente subempleo
por insuficiencia de horas y situaciones de empleo inadecuado y dentro de
las situaciones de empleo inadecuado permite captar también la existencia
simultéanea por ejemplo de subempleo en relacién con las competencias y

con bajos ingresos.

- Incluir la medicion del subempleo para empleo principal y secundario.

- Incluye el calculo de las horas efectivas trabajadas en la semana de

referencia

I

Comparacién medicién de la subutilizacién de la fuerza de trabajo antes y

- después de 1999

Definicién | Nueva definicidn Diferencia
anterior
Subempleo |Subempleo por - Cambia limite de horas
visible insuficiencia detLa medicibn anterior tomaba como
horas referencia las horas normales, la nueva
medicion lo hace sobre las horas
efectivas.
- Horas en empleo principal (anterior), horas
en empleo principal + secundario (nueva)
- Secuencia de preguntas independientes y
exhaustiva
Subempleo |Empleo - Razones para desear cambiar de trabajo
invisible inadecuado por |- Limite de horas
competencias - Permite simultaneidad de situaciones de
Empleo empleo inadecuado
inadecuado por
ingresos
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4. Nuevos indicadores de subutilizacién de la fuerza de trabajo

De acuerdo con la nueva medicion y a partir del afio 2000 el DANE calculara los
siguientes indicadores para la medicion del fenémeno de subutilizacion y su
caracterizacion, los cuales son compatibles con las definiciones internacionales:

4.1 Subempleo por insuficiencia de horas

El subempleo por insuficiencia de horas existe cuando las horas de trabajo de una
persona ocupada son insuficientes en relaciéon con una situacion de empleo
alternativo que esta persona desea desempeiar y esta disponible para hacerlo.
Son personas en subempleo por insuficiencia de horas, todas aquellas con un
empleo que reunen los siguientes criterios durante el periodo de referencia:

- ‘“desean trabajar mas horas”
- “han trabajado menos de 48 horas”

Y, por lo tanto, la tasa de subempleo por insuficiencia de horas correspondera
a la proporcion de la PEA que trabaja menos de 48 horas a la semana y desea
trabajar mas horas, bien sea en alguno de sus empleos, consiguiendo un
empleo adicional o camblando su empleo actual por uno con mayor cantidad
de horas.

H = (SIK / PEA) *100
donde,

TSIH: Tasa de subempleo por insuficiencia de horas

SIH: Subempleados por insuficiencia de horas (ocupados que trabajan menos
de 48 horas a la semana y desean trabajar mas horas)

PEA: Poblacién econdmicamente activa

De acuerdo a los resultados de marzo de 2000, la tasa de subempleo por
insuficiencia de horas es de 10.8% correspondiente a 785 mil personas, lo
que indica que 11 de cada 100 personas de la PEA estan aportando a la
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producciéon de bienes y servicios de la economia menos horas de las que
querrian y podrian dedicar.

4.4 Tasa de condiciones de empleo inadecuado por competencias

Esta categoria incluye todas las personas que trabajan y que durante el
periodo de referencia, desean o buscan cambiar su situacion de empleo
actual para utilizar mejor sus calificaciones o competencias profesionales.

La tasa correspondera a la proporcion de personas de la PEA gue desean
cambiar su empleo actual porque estan aprovechando insuficientemente sus
competencias.

TCEIC = (CEIC / PEA) 100
donde,

TCEIC: Tasa de condiciones de empleo inadecuado por competencias
CEIC: Personas con condiciones de empleo inadecuado por competencias
PEA: Poblacion econdmicamente activa

Para marzo de 2000, la tasa de empleo inadecuado por competencias es del
4.2%, es decir 303 mil personas. '

4.3 Tasa de condiciones de empleo inadecuado por ingresos

El empleo inadecuado relacionado con los ingresos incluye a las personas
ocupadas que, durante el periodo de referencia, deseaban o buscaban
cambiar su situacion actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos.
La tasa muestra la proporcion de personas de la PEA que desean camblar su
empleo actual por bajos ingresos.

TCEI = (CEll / PEA) *100
donde,
TCEll:  Tasa de condiciones de empleo inadecuado por ingresos
CEll: Poblacion con condiciones de empleo inadecuado por bajos
ingresos ~
PEA: Poblaciéon econémicamente activa
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En marzo de 2000 este indicador es de 20.6%, lo que equivale a 1.5 millones
de personas.
4.4 Tasa de subempleo total

Proporcion de la PEA que se halla en situacién de subempleo por
insuficiencia de horas o situaciones de empleo inadecuado.

En marzo de 2000 la tasa de subempleo total es de 25.7%, lo que equivale a
1.9 millones de personas. Naturalmente este indicador no corresponde a la
suma de personas con subempleo por insuficiencia de horas, competencias e
ingresos, pues existen personas que presentan simultaneamente 2 o 3 de
estas situaciones, en efecto en marzo de 2000:

: - 416 mil personas presentan simultaneamente subempleo por insuficiencia de
horas y condiciones de empleo inadecuado por ingresos.

- 15 mil personas presentan simultdneamente subempleo por insuficiencia de

horas y condiciones de empleo inadecuado por competencias.

- 155 mil personas presentan simultaneamente condiciones de empleo
inadecuado por ingresos y competencias.

- 66 mil personas presentan simultaneamente las tres situaciones.

5. Indicadores potenciales
5.1 Indicadores de disponibilidad

Estos indicadores permiten enriquecer la caracterizacion de los subempleados
y compatibilizarlo con las definiciones de desempleo.
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Este criterio identifica si las personas que desean cambiar su trabajo se
encuentran efectivamente disponibles para empezar a trabajar horas
adicionales (para el caso de subempleo por insuficiencia de horas) o cambiar
de empleo (para el caso de las personas con situaciones de empleo
inadecuado) si se les diera la oportunidad de hacerlo

En marzo de 2000, el 10.7% de las personas con empleo inadecuado por
competencias si les resultara un nuevo trabajo no se encontraban disponibles
para desempefiarlo antes de un mes. Porcentaje que para las personas con
empleo inadecuado por ingresos es del 8.2%.

5.2 Indicadores de busqueda

Estos indicadores permiten observar que proporcion de personas ha hecho
diligencias para aumentar sus horas de trabajo (para el caso del subempleo por
insuficiencia de horas), lo que incluye diligencias para aumentar las horas de
trabajo en el empleo actual, para conseguir un empleo adicional o para cambiar el
trabajo actual por otro con mas horas, o para cambiar su situacién actual de
empleo (para las personas con situaciones de empleo inadecuado). La riqueza
de estos indicadores es observar la presidn efectiva que sobre el mercado de
trabajo ejercen las personas en situaciones de empleo inadecuado e insuficiencia
de horas.

En marzo de 2000, el 59% de las personas con situaciones de empleo
inadecuado por competencias y el 53% de las personas con empleo
inadecuado por ingresos hicieron diligencias para cambiar de trabajo durante
los ultimos 12 meses, lo cual refleja la presion efectiva de las personas
subempleadas sobre el mercado de trabajo.

5.3 Volumen de subempleo por insuficiencia de horas
Mumero de horas que las personas que se encuentran en situacion de

subempleo por insuficiencia de horas estaban disponibles para trabajar durante la
semana de referencia.
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VSH = XHD
donde,
VSH: Volumen de subempleo por insuficiencia de horas
HD: Horas disponibles para trabajar por los subempleados por
insuficiencia de horas hasta alcanzar una jornada normal de 48

horas.

Muestra el total de horas semanales que estan siendo subutilizadas por la
economia por parte de los subempleados por insuficiencia de horas. Esto
puede expresarse también en jornadas laborales o puestos de trabajo.

En marzo de 2000, los subempleados por insuficiencia de horas estaban
disponibles para trabajar 100 mil horas adicionales, hasta alcanzar una
jornada normal de trabajo (48 horas).

Esto indica que el numero de horas necesarias para que los subempleados
por insuficiencia de horas lleguen a la ocupacion plena es de 100 mil lo que
equivale a mas de 2000 puestos de trabajo. Estas horas o jornadas también
pueden analizarse en conjunto con las horas o jornadas necesarias para
ocupar a los desempleados, con lo que se obtendrian el numero de horas o
jornadas necesarias para llegar a una situacion de plena ocupacion, lo que se
puede designarse como “déficit de puestos de trabajo”, es decir el “nimero de
puestos de trabajo necesarios para ocupar plenamente a los desempleados
abiertos y subempleados” [CIENES, 1995]

El mayor atractivo de estos indicadores es que sirven de insumo para medir en
forma conjunta las situaciones de desempleo y subempleo, y en consecuencia,
permiten observar la utilizacién de la mano de obra disponible en un pais.

5.4 Tasa de disponibilidad por subempleo

Este indicador establece la relacién entre las horas adicionales que desean y
tienen disponibles para trabajar los subempleados por insuficiencia de horas y las
horas que efectivamente trabajan. La tasa muestra la proporcion de horas de
trabajo que los subempleados estan dispuestos a aumentar en relacién con las
horas que trabajan actualmente. Se calcula de la siguiente manera:
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TDS = (VSHIHES) *100

TDS: Tasa de disponibilidad por subempleo

VSH: Volumen de subempleo por insuficiencia de horas
HES: Horas efectivas trabajas por los subempleados por insuficiencia de
horas.

5.5 Indicadores mixtos de desempleo y subempleo

Otra gama de indicadores potenciales son los indicadores mixtos de
desempleo y subempleo que contemplan conjuntamente la subutilizacion total
(desempleo) y parcial de la fuerza de trabajo (subempleo) ampliando el
horizonte de analisis.

Estos indicadores permiten observar en conjunto las deficiencias de la
economia en cuanto al aprovechamiento del recurso humano.

- Tasa de subutilizacién total: este indicador de empleo compendia el
problema de subutilizacion de la fuerza de trabajo, tanto parcial como
total, pues es el porcentaje de poblacidn desocupada y desocupada
equivalente como proporcion de la poblacién econdémicamente activa. Es
conocida también como tasa de desocupacion compuesta.

Aunque la rigueza analitica de estos indicadores es evidente, debe
reconocerse que las situaciones de empleo inadecuado (por ingresos y
competencias) no estan contempladas, y por tanto, estos indicadores
subestiman el nivel real de subutilizacion de la fuerza de trabajo de una
economia.

- Volumen total de horas subutilizadas: corresponde a la sumatoria de
horas que desocupados y ocupados con subempleo por insuficiencia de
horas, estan disponibles para trabajar, y por tanto equivale al total de
horas que la PEA esta disponible para aportar a la economia.

VDS = V8V + VD
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donde,
VDS:Volumen de desempleo y subempleo por insuficiencia de horas
VSV: Volumen de subempleo por insuficiencia de horas

VD: Volumen de desempleo

- Tasa total de disponibilidad: este indicador muestra la relacién de
entre las horas que la PEA desea y tiene . disponible para trabajar
(ocupados + desocupados) frente a las horas que efectivamente se
trabajan o se estan utilizando en la produccion de bienes y servicios.

TTD = (VDS / HEOQ) * 100

donde,

THS: Tasa total de disponibilidad

VDS:Volumen de desempleo y subempleo por insuficiencia de horas
HEO: Horas efectivas trabajadas por los ocupados

La tasa muestra la proporcién de horas de trabajo que la PEA esta
dispuesta a aumentar en relacion con las horas que trabajan actuaimente.

5.6 Subempleo por insuficiencia de horas sin limites

La definicion subempleo por insuficiencia de horas contemplando un limite,
ignoran a los trabajadores que ya trabajan lo que se considera tiempo completo
(48 horas o mas), pero que desean y estan dispuestos a trabajar horas
adicionales, ya que, por ejemplo, sus ingresos son muy bajos y quieren
complementarlos con un trabajo adicional. Esta exclusidbn desconoce la
importante presion que estas personas ejercen sobre el mercado de trabajo, por
esta razon la nueva medicién permite identificar a todos los trabajadores que
desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales, independientemente
de las horas de trabajo realmente efectuadas.

Para marzo de 2000 la tasa de subempleo por insuficiencia de horas sin
limites es de 16.8%, lo que equivale a 1.2 millones de personas que desean
trabajar mas horas.
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5.7 Subempleados por insuficiencia de horas habituales
Se calcula con las horas normalmente trabajadas
6. Acciones futuras

- Ampliacién de las preguntas para las personas con insuficiencia de horas o
situaciones de empleo inadecuado, con el fin de detectar las dificultades para
cambiar de empleo, refinar los conceptos de situaciones de empleo
inadecuado en relacion ingresos (que implique realmente baja productividad.

- Duracién del subempleo por insuficiencia de horas y las situaciones de empleo
inadecuado: se refiere a los dias, semanas, meses 0 afos en que las
personas se encuentran en esa situacion de manera continua.

7. Conclusiones
- Lanueva medicién de la subutilizacion de la fuerza de trabajo:

- [Permite obtener indicadores comparables internacionalmente

- Proporciona informacidbn mas real y completa de la situacion de la
fuerza de trabajo colombiana

- Amplia la posibilidad de analisis y caracterizacion de la subutilizacion
de la fuerza de trabajo, insumo necesario para la elaboracion de
politicas y la investigacion

- Abre la posibilidad de obtener indicadores mixtos de desempleo y
subempleo que permitan observar la subutilizacion de la fuerza de
trabajo como un todo.

- La revisién y actualizacién del marco conceptual del subempleo implica un
cambio en los resultados y las series, razén por la que a partir del 2000 se
interrumpen los calculos de subempleo que el DANE venia produciendo desde
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1976 y se da inicio a una nueva serie de indicadores de subutilizacién de la
fuerza de trabajo.

- Lareconstruccién de la serie para hacerla comparable con los datos obtenidos

hasta diciembre de 1999 es poco confiable, debido a las profundas y
numerosas modificaciones realizadas.
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IV. ADECUACION DE LA MUESTRA PARA LA SEMANALIZACION DE LA
ENCUESTA'"®

1. Introduccidn
1.1. Antecedentes y Justificaciédn

Desde su iniciacion, en 1970, el Programa Encuesta Nacional de Hogares, ha
sido ajustado en varias oportunidades. En su primera fase, entre 1970 y 1975, se
implementaron 9 etapas (encuestas), con diferente contenido, periodicidad,
cobertura geografica y disefio muestral. En 1976, con la unificaciéon de enfoques y
contenidos, se continudé con una segunda gran fase. En 1996 - 97, se llevd a
cabo la ultima importante reestructuracion, en la cual se aumento el tamafio de la
muestra, se ajustd la distribucion regional, departamental y de las grandes
ciudades, en funcion de un error de muestreo similar, se incorporaron para la
denominada “Encuesta Rural’, los materiales de la muestra disefiada para la
evaluacion de cobertura del Censo 93, que por su gran magnitud, disefio y
composiciéon, podia ser utilizada con el caracter de muestra maestra, y se
adelanto la digitalizacién de la cartografia del marco muestral.

Con el esguema vigente a la fecha, la encuesta se realiza trimestralmente en un
grupo de 13 ciudades y areas metropolitanas, las mas importantes, y anuaimente
en una muesira de 200 municipios, con representatividad por zona (urbano rural)
y grandes regiones, y total para los departamentos mas desarrollados. Su
contenido principal, repetido sistematicamente, es el de las variables de empleo.

En el disefo actual, la recoleccidn de los datos de cada encuesta se lleva a cabo
en un lapso de 15 dias de cada trimestre, y el interrogatorio sobre las variables
de empleo se refiere a la semana anterior a la de la encuesta. Esto quiere decir
que la encuesta capta solamente el perfil transversal de las variables estudiadas,
para una fraccion del tiempo total, quedando sin medicion las fluctuaciones de los
fendmenos en los amplios periodos no cubiertos.

'8 Esta parte del documento fue preparado por Luis Carlos Gémez, asesor de encuestas por muestreo del DANE con la
colaboracién de Nelly Sofia Duque, coordinadora del grupo de muestras de la Direccién de Censos.
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Con motivo de la visita al pais, el afio anterior, del Sr. Ralph Hussmanns, experto
en Estadisticas Laborales de la OIT, se discutieron los alcances y limitaciones del
esquema colombiano, y las ventajas adicionales de un modelo alternativo de
recoleccion de los datos basicos, que facilitara la captacién del comportamiento
integral de los fendmenos en la totalidad del afio, y que en los paises mas
avanzados tiene la forma de una “encuesta continua”, que mide durante todas las
semanas del afio las variables de estudio.

Con base en las recomendaciones del Sr. Hussmanns, y partiendo de la premisa
de que era factible una captacion mas real, objetiva y representativa de las
variables estudiadas, particularmente las laborales, acortar los periodos de
estimacion y publicacion de resultados, mejorar la calidad de las mediciones de
campo, y tener costos iguales o inferiores a los actuales, la Direccion del DANE
decidié planificar un proceso de cambio de la encuesta transversal a la encuesta
continua, que arrancara con una fase piloto — experimental. El primer componente
qgue deberia ser estudiado era el de muestreo, para facilitar la implementacion del
estudio piloto.

1.2 Objetivos

Los siguientes fueron los objetivos del componente de muestreo en la fase piloto
— experimental:

1) Dividir, en simulacion numeérica, la muestra urbana trimestral y la anual
acumulada, correspondiente a las grandes ciudades, en 52 fracciones
similares, y explorar la precision esperada para la tasa de desempleo (la mas
baja de las tasas), tanto para una semana cualquiera, como para los
acumulados sucesivos de 2, 3, 4, ...etc. semanas, por ciudad y para el
conjunto de éstas.

La division en fracciones de tamano igual surgi®6 como una posibilidad
satisfactoria en las conversaciones con el Sr. Hussmanns en su primera visita.

2) Implementar para Bogota la seleccion de la muestra semanal, y evaluar los
resultados observados en el primer trimestre.
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2. Semanalizacion de la muestra y simulacién de la precisién esperada

Se realizé un fraccionamiento de la muestra total cubierta habitualmente en los
cuatro semestres de un afio, en ocho grandes zonas urbanas del pais (Medellin y
resto de Valle de Aburra se presentan separados), y se calcularon los errores
estandar relativos esperados con la muestra acumulada sucesivamente. Ocho es

el

minimo de zonas autorrepresentadas que se encuestan trimestraimente,

cuando las circunstancias presupuestales impiden una muestra mayor de este
tipo de areas.

2.1 Parédmetros

Los parametros del fraccionamiento y de las simulaciones son los siguientes:

1)

2)

Se suponen muestras diferentes en cada una de las 13 semanas de un
trimestre.

Para las estimaciones del error de muestreo de un frimestre cualguiera, no
acumulado con el trimestre anterior, se acumula el 100% de la muestra
aplicada. Esto es lo que se observa para las primeras 13 semanas del Anexo
1, y seria similar para cualquiera de los otros trimestres, si se analizan
separadamente.

Lo anterior implica que para estimaciones de magnitud de un indicador
(ejemplo el valor de la tasa de desempleo), el error es menor a medida que
aumenta el tamano de muestra acumulado. Para las estimaciones de
diferencias entre las tasas, o de cambio relativo entre tales tasas.

El tipo de muestra es probabilistica, de conglomerados desiguales y
trietapica. Estas caracteristicas son las propias de la denominada Muestra
Maestra de Hogares, de la cual esta fraccion muestral forma parte.
Probabilistica, pues todas las personas de la PEA (Poblacion
Econémicamente Activa) que constituyen el sujeto de investigacion, tienen
una determinada probabilidad de seleccion. Por disefio, estas probabilidades
son iguales dentro de cada ciudad, y desiguales entre ciudades.
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De_ _conglomerados Desiguales, conformados por secciones censales,
manzanas, segmentos (unidades primarias, secundarias y terciarias) para la
encuesta trimestral y por municipios, sectores censales y segmentos
(unidades primarias, secundarias y terciarias) para la nacional. en que esta
agrupado el universo estudiado. El disefio por conglomerados busca
concentrar la muestra en unos cuantos de éstos para obtener una reduccion
en los costos de recoleccion. El mayor error de muestreo de este disefio se
compensa con un incremento relativamente bajo en el tamafo total de la
muestra.

Estratificada, en funcidon de estrato socioecondmico. Dentro de cada ciudad,
las secciones censales se agrupan de acuerdo con el estrato socioeconémico
predominante (el estrato modal). Dentro de cada seccidén, las manzanas
siguen un orden geografico. La estratificacion, en funcidon de variables
altamente correlacionadas con las variables dependientes de la investigacion,
minimiza el error de muestreo. En la nacional se realiza la estratificacion de
municipios de acuerdo al NBI, poblacién del municipio y region.

Trietapica, pues la seleccidn se hace en tres etapas, asi: para la trimestral 12
seccciones censales; 22 manzanas y 32 segmentos y para la nacional 12
municipios; 22 sectores censales y 32 Segmentos. En cada etapa se aplica
probabilidad proporcional a las medidas de tamafo.

Dado que, en cada etapa, la seleccidn se hace sistematicamente, con un intervalo
constante, se considera que las selecciones (de una seccidén, de una manzana, 0
de un segmento) se hacen dentro de sendos estratos implicitos, de igual tamano,
con probabilidad proporcional al nimero de medidas de tamaio MT.

Las probabilidades finales, por ciudad, son iguales, y el factor basico de
expansion (reciproco de la probabilidad) es uUnico, por ciudad. No obstante, la no
respuesta diferencial de segmento a segmento, hace conveniente un factor de
correccion (recuperacion de la no respuesta), a este nivel, que da lugar, al ser
aplicado al factor basico de expansién, a un variable factor de expansiéon dentro
de cada ciudad.
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2. 2 Resultados de las simulaciones (ver Anexo 1)

Para una semana, la primera por ejemplo, si el tamafio de muestra fuera de 2,442
PEAs, en el conjunto de las ocho zonas urbanas, y la tasa de desempleo
observada fuera p = 0.10, el error relativo seria ESrel =0.0637, muy cercano al
aceptable, fijado en 0.05. Para las diferentes ciudades (con excepcion del Valle
de Aburra, sin Medellin) el Esrel seria de 0.18, que es demasiado alto. Para el
Valle de Aburra (sin Medellin) seria de 0.36.

Para cuatro semanas, con la misma tasa de desempleo p = 0.10 y un tamario de
muestra acumulado de n = 9,766 PEAs en las ocho zonas urbanas, el error seria
ESrel = 0.03, que es bastante bueno. Para las ciudades (sin resto de Valle de
Aburra) el ESrel seria de 0.09.

Para las 13 semanas de un trimestre, con una muestra total acumulada para el
conjunto de las ciudades de 33,386 PEA, que es equivalente a la del corte
trimestral habitual, el error relativo seria de 0.018; para cualquier ciudad, de 0.05,
y para resto de Valle de Aburra de 0.10, que es lo planeado originalmente, para
una tasa p = 0.10.

Para un segundo, o tercer, o cuarto trimestre, analizados separadamente, los
resultados esperados serian similares.

Para la muestra acumulada a partir del segundo trimestre, los errores relativos de
los estimadores se siguen reduciendo a niveles muy bajos, llegando a ser para las
52 semanas acumuladas, inferior a 0.01, en el total de ciudades, y alrededor de
0.026, en cada una de ellas.

Se concluye de lo anterior, que la muestra semanalizada:

o Da la oportunidad de captar mas representativamente, en un lapso de tiempo,
por ejemplo un trimestre, las variables laborales, pues la muestra semanal
distribuida aleatoriamente en todo el universo, lo permite.

o [acilita la estimacion de los indicadores de interés, en el conjunto de
ciudades, para periodos mas cortos de los habituales, por ejemplo mensuales,
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para fendmenos de baja frecuencia, p < 0.10, con un error relativo, inferior a
0.05.

o Daria lugar a un nuevo indicador resumen de la situacién de los indicadores
de estudio, desde el comienzo del afio hasta la fecha gque se vayan
presentando, con errores relativos progresivamente mas bajos.

o [Para fendmenos de mayor frecuencia, como la tasa global de participacion y la
tasa de ocupacién, can p>0.5, el error mensual a nivel de ciudad seria también
inferior de 0.05.

Por otra parte, para los niveles de desempleo observados en el segundo
semestre de 1998 y primeros meses de 1999, mayores del 15%, los errores
estandar relativos serian mucho mas bajos a los presentados en el Anexo 1.

3.0 El estudio piloto en Bogota
3.1 Semanalizacién de la muestra del primer trimestre de 1999

La muestra total de 253 segmentos, planeada por la encuesta trimestral de
Bogota, se clasificd en 13 submuestras aleatorias de 19 o 20 segmentos cada
una. Realmente 7 de 19 y 6 de 20. El procedimiento seguido para la construccion
de cada submuestra fue la de un intervalo constante de valor 13, con un arranque
aleatorio entre 1 y 13, y con aplicacion sistematica sobre el listado de los 253
segmentos, previamente ordenados por estrato socioecondmico (de la seccién a
la que pertenecen) y geograficamente dentro de cada estrato. Los arranques
aleatorios 1 a 6 generaron 20 segmentos por submuestra, y los arranques 7 a 13
dieron lugar a 19 segmentos por submuestra. Las submuestras fuero trabajadas
en el orden que fueron seleccionadas.

El procedimiento anterior permitid generar 13 submuestras estratificadas
proporcionalmente por condicion socioecondmica y por zona geogréfica de la
ciudad, y totalmente aleatorias dentro de cada estrato, no sélo en su composicion
sino e el orden del proceso de recoleccion. Cada submuestra representa
validamente el universo total, aungue con un error estandar relativo mas alto de lo
establecido para publicacion en fendmenos de baja frecuencia (<25%).

Transversal 45 No. 26-70. Interior 1. CAN Edificio DANE, conmutador 5978300, fax 5978399, A. A. 80043,
e-mail dane @ dane.gov.co - Bogota - Colombia 50




‘ *
z [ad LL I .
o .

DANIE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA

Para la recoleccién de los datos, el DANE implementd un operativo permanente,
con un reducido equipo de campo constituido por un supervisor y cinco
encuestadores.

3.2. Resultados del Primer Trimestre

El Cuadro 1, presenta las cifras de la muestra seleccionada y la muestra cubierta,
las tasas de desempleo obtenidas semanalmente, con la muestra especifica de
cada semana, los errores estandar absolutos y los errores relativos. Las cifras de
desempleo de 10 de las semanas fluctian entre el 20.6 y el 22.5%. En dos de las
semanas, la 52 Y la 122, las cifras fueron mas bajas, 18.3 y 17.4%,
respectivamente, y en una de las semanas, la 72., fue realmente mayor, 25.9%.

En el mismo Cuadro 1, los errores relativos, variables entre 7% y 17.7%, son la
consecuencia de la magnitud de la tasa de desempleo (a mayor tasa, menor error
relativo, para el mismo tamafio de muestra) y el tamafio de la no respuesta (a
mayor no respuesta, menor muestra, y mayor error estandar).

Es importante sefialar la diferencia entre las cifras de los errores relativos citados,
y las de los errores simulados en el Anexo 1 para la primera semana, de magnitud
mucho mayor (casi el doble). Los errores obtenidos en el Estudio Piloto de
Bogota, corresponden a tasas de desempleo considerablemente mayores a las de
la simulacion (10%).

El Cuadro 2, presenta los indicadores de empleo calculados con cifras
acumuladas progresivamente, de la 22 a la 13% semana, y los errores de
muestreo respectivos.

Con relacién al desempleo, mientras la tasa obtenida en la muestra acumulada se
mantiene estable alrededor del 21%, el error estandar relativo, pasa de 11.9% en
la primera semana, a5% enla4?, a3.8%enla8 ya3.4%enla 122

Es importante destacar aqui la cifra de desempleo, 18%, obtenida en el corte
trimestral habitual, realizado en la segunda quincena de marzo, y el error
estandar relativo del 3.8%. La diferencia observada entre la citada tasa y la de la
encuesta continua acumulada (206 — 180 = 26), es estadisticamente
significativa, con un 95% de confianza.
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Para un indicador de magnitud mayor, como la tasa global de participaciéon (TGP),
con cifras por encima del 60%, los errores relativos calculados con la muestra
acumulada fluctuan entre 2%, en la primera semana y el 0.6% en la 122.

3.3 Conclusiones del Primer Trimestre
La experiencia del estudio Piloto de Bogota, sustenta las siguientes conclusiones:

o [La semanalizacion es viable desde el punto de vista operativo. Segun el
anélisis la tasa de respuesta fue mayor a la habitual, los costos fueron iguales,
o un poco inferiores, y la calidad de las mediciones fue probablemente mayor,
por la oportunidad de seleccionar los mejores encuestadores, y por las
ganancias obtenidas de un control de calidad mas riguroso en el mismo
terreno.

» o Se confirmdé la posibilidad de hacer estimaciones con aceptable error de
muestreo (5% o menos) para lapsos mas cortos. De la tasa de desempleo,
mensualmente, y de las tasas de participacién y de empleo, semanalmente.

o Los indicadores de empleo estimados con base en la encuesta continua y la
muestra acumulada para el trimestre, pueden ser significativamente diferentes
de los estimadores en un corte transversal al final del trimestre, como se
demostrd en el caso de la tasa de desempleo. En este ultimo caso, la encuesta
semanal registré una tasa de desempleo del 17.4% en la 122 Semana, lo cual
es coherente con la tasa del 18%, observada en el corte transversal del
trimestre, que incluyd también dicha 122 semana. Estos resultados
demuestran el alto riesgo de una medicidn transversal trimestral, que coincidid
con una reduccidon inesperada en el indicador estimado, respecto a los

; sistematicamente observado en las semanas precedentes, y que no
representa por lo tanto la realidad de todo trimestre.

3.4 Acumulacidn de muestras de més de un trimestre

La acumulacién de muestra, de dos trimestres pbr ejemplo, tiene por objeto el
facilitar la estimacion de los indicadores de empleo sintesis del periodo total de
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seis meses. Esto se puede hacer con base en una muestra de segmentos
diferentes, distribuida balanceadamente en todo el universo geografico y
socioecon6mico, que capte representativamente el comportamiento en el tiempo
de los indicadores.

3.6 Estimaciones semanales, mensuales, trimestrales, anuales

Para la estimacion semanal, mensual, trimestral o anual de los indicadores de
estudio, los segmentos encuestados en cada semana, para el caso semanal; o en
las diferentes semanas del mes, para el caso mensual; o en las diferentes
semanas del trimestre, para el caso trimestral; o en las diferentes semanas del
ano, para el caso anual; representan el universo de estudio en el periodo en
cuestion. Su expansién, hecha con base en el reciproco de la probabilidad de
seleccidn, restituye el universo estudiado.

Para cada estimacion periddica, sea semanal, mensual, trimestral o anual, las
o probabilidades de seleccion, y los correspondientes factores de expansion, deben -
> ser calculados separadamente, teniendo en cuenta la muestra seleccionada y
- encuestada, en el periodo de interés.
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