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PRESENTACION

El presente documento es el resultado de los esfuerzos realizados para dar continuidad a la labor investigativa
que adelanta Ia Instituci6n, en materia de competitividad. De esta manera, el andlisis que aqui se presenta
permite obtener una visién de lo que fue el desempefio de la economia en general y de la industria en particular,
durante 1998.

Bajo este orden de ideas, en este niimero del boletin de Competitividad, preparado por el Observatorio de
Competitividad del DANE, se actualizan los indicadores de entomo macroeconémico, flujos de comercio y
laborales de la industria, CIIU Revisi6n 2, a tres digitos, hasta el cuarto trimestre de 1998 y se presenta el andlisis
correspondiente.

La primera parte del documento, se refiere a la evolucién de las principales variables macroecon6micas de
Colombia durante 1998, comparadas con el comportamiento de las mismas en algunas economias desarrolladas,
emergentes y de América Latina; las variables objeto de andlisis se refieren a crecimiento econémico, indicadores
financieros, indicadores cambiarios y por wltimo, se realiza un anélisis de flujos de comercio exterior.

En la segunda, se presenta el andlisis coyuntural de los sectores industriales, segiin la clasificacién CITU, Revi-
si6n 2, a tres digitos, atendiendo al comportamiento de la produccién, de los flujos de comercio exterior y de los
indicadores laborales, durante el periodo de referencia.

Con el préximo boletin, no sélo se dar4 continuidad, sino también, se ampliara el rango de indicadores tradicional-
mente trabajados, en aras del fortalecimiento de los anilisis de competitividad precedentes. Para tal efecto, se
incluirdn, ademds de los apartes correspondientes al entorno macroeconémico y de competitividad industrial, dos
secciones especiales: en la primera, se analizar4n indicadores de cubrimiento, costos y calidad de la infraestruc-
tura (telecomunicaciones y energia), y en la segunda, se abordar4 la competitividad de las exportaciones colom-
bianas en el mercado de los Estados Unidos.

—

MARIO RENE VERSWYVEL VILLAMIZAR
Director del Departamento
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A. Analisis de entorno
macroeconomico: la economia
colombiana frente al entorno inter-
nacional en 1998

1. Panorama internacional

1.1 Introduccién

La estrecha conexién entre los mercados financieros
del mundo, se puso de manifiesto durante la sucesién
de eventos en 1998. Ademds, se percibi6 con claridad
la gran sensibilidad de los flujos de capital, al estado
de las condiciones fundamentales de la economia y a
la coherencia en la formulacién de politicas. En efec-
to, un alto desequilibrio fiscal da una sefial a los
inversionistas de las dificultades para ajustar el balan-
ce ahorro-inversidn interno, desequilibrio que, en ulti-
mas, se refleja en un déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. La expectativa de una
insostenibilidad fiscal y comercial en el futuro ocasio-
na la liquidacién de inversiones extranjeras y debilita
la estabilidad cambiaria del pais.

Con respecto a la tasa de interés, en la medida en que
avanza la globalizacién de la economia y se profundi-
zala vinculacién con los mercados de capital, la politi-
ca cambiaria se hace menos auténoma y el comporta-
miento de la tasa de interés refleja el comportamiento
de los flujos internacionales de capital.

Durante el afio 1998, 1a evolucién de la mayoria de las
economias en el mundo y en particular la colombiana,
estuvo marcada por tres tipos de choques externos: el
primero de ellos, lo constituy6 el efecto de la crisis
financiera y cambiaria de los paises asidticos, desata-
da en la segunda mitad de 1997; el segundo, ya en
1998, fue la crisis rusa la cual provocé mucha descon-
fianza en los mercados de capitales del mundo; y el
tercero, fue la presién sobre la economia brasilefia
como consecuencia de sus grandes desajustes
macroeconémicos.

Los tres eventos constituyeron una cadena de crisis
originadas en inconsistencias de politica, reflejadas en

desequilibrios fiscales, externos, pérdida de confianza
en las economias y en las monedas que, finalmente,
derivaron en crisis cambiarias.

El primer escenario de crisis se ubicé en la region asia-
tica, en donde se acumularon severos déficit en cuen-
ta corriente financiados con exigibilidades externas de
corto plazo. En el frente interno, la crisis se acentué
con una alta vulnerabilidad del sector financiero. Como
consecuencia de la pérdida de confianza en la econo-
mia, se interrumpieron los flujos de capital que finan-
ciaban los proyectos de inversion, con efectos negati-
vos sobre la tasa de crecimiento y el empleo. El colap-
so subito en el crédito internacional, a su vez conllevd
a una caida en la demanda agregada.

De manera paralela, los problemas de inestabilidad
politica y la dificultad para recuperar la gobernabilidad,
acentuaron las dificultades en el plano estrictamente
econémico.

Cambiando de regién, en el segundo semestre del afio
la inquietud del sistema financiero se centrd en Rusia.
Los bajos precios del petréleo que predominaron du-
rante 1998, redujeron los ingresos por exportaciones y
los ingresos fiscales. Adicionalmente la situacién fis-
cal rusa se agravd hasta el punto de que el gobierno
ruso no disponia de capacidad suficiente para atender
el pago de trabajadores y pensionados del Estado. En
medio de esta problemadtica y ante la posibilidad de
una devaluacidn, resulté mermada la confianza de los
inversionistas en el sistema econémico ruso, quienes
optaron por liquidar sus inversiones denominadas en
rublos.

Ante el agravamiento de la situacién cambiaria, el FMI
apoy6, en julio, a Rusia con un préstamo de US$22 600
millones. No obstante, hacia mediados de agosto el
gobierno declaré su incapacidad para cumplir com-
promisos crediticios externos por valor de US$40 000
millones, a lo que le sigui una fuerte devaluacién de
34%. En semejante panorama, el gobierno se vio obli-
gado a poner en marcha un plan de reestructuracién
de plazos de su deuda externa, forzando a los tenedo-
res de titulos de deuda de corto plazo a cambiarlos por
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otros titulos con vencimientos de més largo plazo.

Ambas medidas generaron-una corrida contra el rublo
y trasmitieron el nerviosismo a los mercados de Asia
y América Latina. Precisamente la gran preocupa-
cién del momento consisti6 en el efecto que estos su-
cesos pudieran tener sobre los mercados emergentes
en otros lugares del planeta.

Al poco tiempo, el epicentro de la crisis se trasladé de
regién. En efecto, el cierre de afio 1998 mantuvo la
tensién en los mercados internacionales de capitales y
la mira de los mercados financieros internacionales,
se concentrd en la evolucién de la economia del Bra-
sil, un pafs con grandes desequilibrios en su balance
fiscal y de cuenta corriente. Este fue el pais latino-
americano mas damnificado a raiz de la inestabilidad
financiera provocada por los problemas de Asia y pos-
teriormente, de Rusia. Muchos tenedores internacio-
nales de activos se deshicieron de sus posiciones en la
economia brasilefia para paliar las pérdidas experimen-
tadas en Asia. ' -

El Banco Central respondid rapidamente duplicando
su tasa basica de préstamos a 43,5%, y el gobierno
promovié un paquete de medidas de elevacion de los
ingresos y de recorte en los gastos equivalente a 2,5%
del PIB. Adicionalmente, el mismo gobierno, a instan-
cias del Congreso, se comprometi6 a emprender re-
formas a fondo del sistema de seguridad social y de
las finanzas regionales, asi como a incrementar la con-
tribucién provisoria sobre movimientos financieros.

Es evidente que la defensa del real por el Banco Cen-
tral brasilefio, implicd una elevacion de las tasas de
interés de trimestre a trimestre. El alto nivel de los
tipos de interés desalent6 la demanda interna, particu-
larmente el consumo de bienes durables y retrajo el
crecimiento econémico. Este fendmeno tuvo un efec-
to adicional en la reduccién de la inflacién y en el au-
mento del desempleo, que en septiembre registré un
porcentaje de 7,5%.

Un alivio en medio de 1a crisis cambiaria lo constituyd
el acuerdo suscrito con el FMI, que suministré a Bra-
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sil una elevada ayuda econdémica por un monto de
US$41 500 millones en noviembre de 1998. Segiin in-
formacién ‘del Banco Central, el sistema de
minidevaluaciones, vigente en ese momento en el Brasil,
produjo una caida en el valor nominal del real de 8,3%
alo largo de 1998.

Todos esos acontecimientos externos incidieron en la
marcha del sistema econémico colombiano. La ines-
tabilidad financiera internacional en el afio de 1998
coincidié con un deterioro serio de la economia co-
lombiana en el plano de la produccién real, en los fren-
tes fiscal, de cuenta corriente y en el sector financie-
ro. Al debilitamiento productivo y a la caida en el rit-
mo de crecimiento se sumoé el agravamiento de los
desequilibrios macroeconémicos. En efecto, segiin in-
formacidn del Banco de 1a Repiblica, el déficit fiscal
del sector piiblico no financiero al final de 1998 repre-
sent el 3,8% del PIB mientras que el déficit en cuen-
ta corriente de la balanza de pagos cerr6 en 5,7%.

La situacién cambiaria fue la principal fuente de ines-
tabilidad en el panorama econémico colombiano. Un
ataque especulativo contra el peso obligé al Banco de
la Repiiblica a intervenir en febrero de 1998, vendien-
do US$411 millones. El mercado cambiario se tran-
quiliz6 durante algin tiempo pero en mayo y junio la
presion sobre el d6lar por causas puramente especu-
lativas, provocaron una nueva intervencién, cuyo monto
fue de US$432 millones durante los dos meses. En
esta ocasi6n y con el propésito de enviar una sefial
clara al mercado, el Banco de la Republica decidié no
reponer la liquidez absorbida al tener que vender déla-
res en el mercado. En consecuencia, al aumentar la
oferta de ddlares para defender la banda, el stock de
moneda nacional resultd reducido. Este fue uno de los
factores que explicaron la elevacién de la tasa de inte-
rés sucedida durante la segunda mitad de 1998.

En ese orden de ideas, durante la primera semana de
septiembre ocurri6 el hecho més sobresaliente del se-
gundo semestre. La Junta Directiva del Banco de la
Repiblica tomo la decisién de desplazar hacia arriba
la banda cambiaria en 9 puntos porcentuales, una vez
constatadas importantes modificaciones en las varia-
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bles externas del pais: la caida de las cotizaciones de
los principales productos de exportacidn, el debilita-
miento del sector exportador no tradicional por los pro-
blemas econémicos de Venezuela y Ecuador y la com-
plicacién de los mercados internacionales que dificul-
taban el financiamiento externo.

1.2 Crecimiento econémico

1.2.1 Colombia y los paises desarrollados:
Estados Unidos, Japén y Alemania

Normalmente los paises pueden financiar su desequi-
librio interno con ahorro proveniente de economias
superavitarias. La financiacién del crecimiento del
gasto colombiano durante los afios precedentes se hizo
via endeudamiento externo e inversién extranjera. Para
el afio en cuestidn, las corrientes de inversion extran-
jera se redujeron con respecto al afio 1997 y la alta
percepcién de riesgo hizo mas escaso y costoso el
endeudamiento externo. Sin otra opcién, la economia
entr6 en proceso de ajustar su desequilibrio por la via
de la compresién del gasto. Un signo de este fenéme-
no se nota en la caida fuerte de las importaciones,
especialmente hacia el cuarto trimestre.

La economia colombiana experiment6 en su actividad
global un virtual estancamiento durante 1998. La serie
desestacionalizada da cuenta de un crecimiento para
todo el afio 1998 de 0,4%. Es una cifra excepcional-
mente baja para una economia cuyo desempefio
macroeconémico habfa sido tradicionalmente muy des-
tacado. Dentro del comportamiento general algunos
sectores presentaron una dindmica muy por encima
del promedio: la explotacion de minas y canteras re-
gistré un buen ritmo de crecimiento de 6,8%, explica-
do en gran medida por el buen comportamiento de la
produccién de petréleo crudo. El sector de transporte,
almacenamiento y comunicacién crecié positivamen-
te en 3,7%, igual que el de servicios sociales comuna-
les y personales, que lo hizo en 1,7%. Un crecimiento
positivo pero muy pobre, fue experimentado por los
sectores de agricultura, silvicultura y pesca con 0,5%

y de electricidad, gas y agua con 0,9%. El resto de
sectores tuvieron comportamiento negativo,

resaltdndose la persistencia de la crisis en el sector de
la construccion, el cual se retrajo en 12,2%. Otros sec-
tores con crecimiento negativo fueron: el de estableci-
mientos financieros, seguros e inmuebles con -2,4%,
el de industria manufacturera con -0,2% y el de co-
mercio, reparacién, restaurantes y hoteles con -0,2%.

El desaliento de la actividad econémica fue causado
por una fuerte incertidumbre en el primer semestre
del afio y el deterioro de los términos de intercambio
ante la reducci6n de los precios de los principales pro-
ductos de exportacién. Ademas, el aparato productivo
nacional sinti6 las repercusiones internas de la crisis
financiera internacional. La contraccién del gasto de
la economia y el sobreendeudamiento de las familias
debilitaron la demanda interna. En el sector industrial,
a los efectos del contrabando se sumaron los altos
costos financieros. El sector de la construccidn, que
ha sido tradicionalmente un sector prociclico, no pudo
superar su receso y resulté afectado no sélo por el
crecimiento de las tasas de interés, sino también por la
caida en los precios de la finca raiz. En el sector fi-
nanciero, como consecuencia de la crisis internacio-
nal, se aceler6 el problema de la cartera y de los acti-
vos improductivos y por la recesion interna se deterio-
16 el proceso de recuperacién de los créditos. En el
sector agropecuario, el entorno de inseguridad y el
encarecimiento del crédito afectaron a gran parte de
los productores, y a principios de afio influyeron nega-
tivamente las dificultades climéticas.

Grifico 1.1
Crecimiento del PIB. Colombia frente a los paises
desarrollados

1996 - 1998
60
a0 L.
20 3
2
= 00 b e N
% -
§‘2‘0 T Colomda
% 40 - - Estodos Unidos
Jaodn
60 - - - Alemcnia
-30
> o or @ o ) g P~ o o & aa
28885888888 28
POSS g 2 > = = 2 = £ = 2

Fuente: CEPAL y OCDE

—




Andlisis de competitividad industrial 1998

De otro lado, hablando de las economias desarrolla-
das, su preocupacion principal fue la de minimizar el
efecto que podia acarrearles la crisis internacional. El
mundo desarrollado afront6 la crisis desde dos pers-
pectivas: por un lado, un ambiente internacional de
recesion podia debilitar su ritmo de crecimiento, y por
otra parte, era consciente de su papel preponderante
en la conservacién del sistema financiero y comercial
mundial. ' '

La manera como podia afectarles la crisis dependi6
de dos factores: el primero, asociado a los vinculos
comerciales y financieros de estos paises con las eco-
nomias en crisis. El segundo, relacionado con la posi-
cién en la cual se hallaban los paises cuando se desaté
la crisis. As{, en Jap6n, donde la economia estaba en
un ciclo recesivo y el sector bancario tenia problemas
de liquidez, la crisis tendi6 a agravar los problemas.
En contraste, la fortaleza econémica de Estados Uni-
dos le permiti6 afrontar la crisis exitosamente, su rit-
mo de crecimiento no se vio aminorado y su moneda
se constituy6 en un referente seguro en el mercado
internacional.

En ese marco de tensién en los mercados financieros,
la evolucién econémica del- mundo desarrollado y la
formulacién de sus politicas monetarias, se convirtie-
ron en puntos de referencia muy importantes para re-
. cobrar el equilibrio y la confianza del mercado y para
la recuperacién del crecimiento de la economia mun-
dial. '

Con esa conviccidn, la reserva federal norteamerica-
na redujo sucesivamente en los meses de septiembre
y octubre las tasas de interés de los fondos federales
a un nivel de 5% y la tasa de descuento a uno de
4,75%, con el doble objeto de fortalecer la economia

interna y adicionalmente, reducir el incentivo para que

- los capitales fluyeran a su economfa, evitando asi el
riesgo de ahondar las crisis cambiarias de los pafses
emergentes.

En la misma direccién, el gobierno de Estados Unidos
lideré una iniciativa ante el Congreso de su pais con el

objeto de proveer al FMI con un aporte adicional de‘
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US$ 18 000 millones, con miras a destinarlos a pafses
con problemas de balanza de pagos. Esta accién mo-
tivé a otros pafses desarrollados para movilizar recur-
sos adicionales lo que permiti6 al final ampliar la dis-
ponibilidad de recursos del organismo internacional.

Como se anot6 anteriormente, el ritmo de crecimiento
de la economia norteamericana, se mantuvo dindmico
durante el afio. En el tercer trimestre del afio, la tasa
de crecimiento fue de 3,5%, presentando una caida
muy leve con respecto al ritmo de crecimiento
interanual del trimestre anterior. Ya para el tltimo tri-
mestre acelerd nuevamente su ritmo de crecimiento a
un nivel de 4,3% La fortaleza de este pais, constituy6
un elemento moderador de los efectos de 1a crisis asis-
tica en todo el mundo.

Por los lados.de Europa, se enfrentaban dilemas. El
nuevo Banco Central Europeo deseaba afirmar su cre-
dibilidad y se mostraba muy inclinado a una politica
monetaria prudente. En contraposici6n, el nuevo go-
bierno alemén, elegido en septiembre, planteaba la
necesidad de reducir los tipos de interés con el objeto
de impulsar la tasa de crecimiento.de la economia y
mantener el vigor de Europa en medio de la crisis, asi
como evitar una apreciacién del euro que incidiera
negativamente en las exportaciones. Funcionarios. del
nuevo gobierno alemidn abogaban por una
sincronizacién de los ciclos norteamericano y europeo
con el propésito de evitar presiones politicas protec-
cionistas y devaluaciones en las monedas fuertes.
Igualmente, pensaba el nuevo gobierno hacer menos
estricta la politica fiscal, que fue necesaria para al-
canzar los criterios de convergencia en el proceso de
consolidacion de la unién monetaria, con el fin de for-
talecer la demanda interna y hacer mds autocentrado
el proceso de crecimiento econémico.

En diciembre, ocurrié un hecho favorable para el en-
torno financiero internacional, cuando los bancos cen-
trales de los once paises europeos comprometidos en
la adopcién del euro, tomaron la decisién conjunta de
reducir los tipos de interés con el 4nimo de armonizar
las politicas monetarias y dar una sefial de confianza
en la economia real antes de la introduccién de la
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moneda unica el primero de enero de 1999. Esta me-
dida, aunque tomada en medio de una discusidn euro-
pea, significé un alivié a la presién sobre las econo-
mias emergentes en crisis. Una medida similar habia
sido tomada por el Banco de Inglaterra en el mes de
octubre, cuando redujo su tasa en un cuarto de punto
ante la perspectiva del debilitamiento en la demanda y
en la produccién britanicas.

Todos estos hechos, exponen el rumbo que sigui6 la
politica monetaria en los pafses desarrollados durante
el segundo semestre de 1998. Aunque los objetivos de
politica que orientaban sus decisiones se circunscribian
adarle 4nimo a sus propias economias, marcaron pau-
tas para la recuperacion de la estabilidad del mercado
financiero mundial y para aminorar el nerviosismo de
los agentes del mercado.

Hablando de casos mds particulares, 1a economia ale-
mana, que habia registrado una tasa de crecimiento
de 3,4% en el primer trimestre de 1998, redujo su rit-
mo de crecimiento en el segundo trimestre del afio,
cuando el crecimiento fue de 2,4%. En el dltimo se-
mestre reanud6 su dindmica, para registrar en el cuar-
to trimestre un crecimiento de 2,8%. El crecimiento
alemadn es el resultado de un buen comportamiento de
su sector exportador, el cual aceleré sus ventas al ex-
terior, en especial en el cuarto trimestre del afio. Este
dinamismo respondié a la alta demanda que mostra-
ron las demas economias de la Unién Europea, la cual
compensé el debilitamiento del mercado asidtico.

Por su parte, la economia japonesa, después de pre-
sentar una tasa de crecimiento trimestral promedio de
0,8% durante 1997, presentd un decrecimiento en los
dos primeros trimestres y acentud su retroceso en el
ltimo trimestre de 1998, cuando registré una cifra de
-2,8. El clima recesivo en el Japdn hizo més dificil el
manejo de la crisis asidtica. La cartera de los bancos
sufrié un serio deterioro y el sistema de crédito colapso.
La escasez de fondos en el sistema bancario, redujo la
inversién y el crecimiento econémico. Una reforma
bancaria propuso reforzar la supervisién sobre los ban-
cos e irrigar el sistema de crédito con U$500 000 mi-
llones, con el fin de aliviar la sequia crediticia. Los

esfuerzos por recuperar a la economia japonesa se
vieron obstaculizados por la tendencia del yen a apre-
ciarse frente al d6lar. Una favorable rentabilidad de
los activos japoneses presionaron a un alza en su mo-
neda, lo que se tradujo en un retroceso en el compor-
tamiento de las exportaciones, en especial hacia la mitad
del afio. '

1.2.2 Colombia frente a los paises asidticos

Corea, que contaba con una dindmica de crecimiento
mds favorable que la colombiana, hasta 1997, experi-
menté durante el siguiente afio un retroceso econdmi-
co importante, expresado en unas cifras de crecimiento
negativas durante todos los trimestres de 1998. Las
presiones sobre su moneda se empezaron a sentir desde
octubre de 1997. Los precios de las acciones cayeron,
reflejando una mayor incertidumbre sobre la viabili-
dad econémica del pais y las dificultades que encontré
el sistema financiero local para refinanciar las deudas
con los prestamistas extranjeros. El ataque especula-
tivo contra el won ocurrié en noviembre, cuando las
autoridades coreanas permitieron un desplazamiento
de la banda cambiaria de 4,5% a 20%, y simult4nea-
mente solicitaron asistencia financiera al Fondo Mo-
netario Internacional. A pesar de que ésta se conce-
dié, no se pudieron recuperar los ritmos de crecimien-
to de afios anteriores. '

Malasia fue otro de los paises asiaticos que entré en
recesién a causa de la crisis de sus vecinos. Pero a
diferencia de los otros casos, el gobierno de este pais
implant6 un régimen de control de capitales, para po-
der instaurar un esquema con tipo de cambio fijo, todo
con el animo de aislar la economia de la inestabilidad
inherente a aquellos flujos de indole especulativa. Si-
multadneamente, con el propdsito de fortalecer la eco-
nomia, las tasas de interés internas se redujeron des-
pués de que las autoridades suavizaron los requeri-
mientos de reservas de los bancos comerciales.

1.2.3 Colombia en el contexto de América
Latina

Segtin la CEPAL la tasa de crecimiento de la regién
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latinoamericana y del Caribe fue de 2,2% en 1998; sin
embargo, las subregiones del Continente presentaron
comportamientos disimiles. La zona suramericana en
general experimenté una disminucién en la tasa de
crecimiento, mientras que la zona centroamericana,
Repiblica Dominicana y México, presentaron una
importante dindmica econ6mica, en buena medida por
sus vinculos con la economia norteamericana en ex-
pansién.

Los flujos financieros hacia la regién decayeron du-
rante 1998, especialmente en los conceptos de inver-
sién de cartera, préstamos de la banca comercial y
adquisicién de acciones. La insuficiente financiacién
proveniente de la cuenta de capital caus6 una
desacumulacion de reservas, las cuales se utilizaron
para compensar el déficit en las operaciones corrien-
tes de la balanza de pagos, cuyo monto, segiin la
CEPAL ascendi6 a US$89 000 millones.

La actividad real de algunos paises de América Lati-
na sintié el efecto de cambios climéticos asociados al
fenémeno del Nifio, que afect6 la temperatura de los
paises del 4rea, cambiando las condiciones de produc-
ci6n agricola y de pesca, causando estragos en la sil-
vicultura y'la ganaderia, y destruyendo viviendas y
obras de infraestructura. -

Grifico 1.2 , o
Crecimiento del PIB. Colombia frente a los paises de
América Latina
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Segtin la CEPAL los efectos de la crisis asidtica sobre
las economias de Latinoamérica se trasmitieron a tra-
vés de tres canales:
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- El comercial: que se manifesté en un descenso en
el volumen de las exportaciones que se destinan al
Asia 'y un debilitamiento en los precios de las ma- .
terias primas, como: café, aziicar, cobre, y a partir
del segundo trimestre, el banano.

- El financiero: concretado en ataques especulati-
vos contra el tipo de cambio, caidas bursétiles, es-
casez y mayor costo del capital externo.

- Las politicas mismas para hacer frente a la crisis:
en este ltimo canal, se distinguieron las politicas
fiscales y monetarias de tipo restrictivo que pusie-
ron en marcha los gobiernos de la regién, con el

. objeto de hacer frente a los efectos de la crisis, y
- que redujeron los niveles de demanda agregada.

Las medidas de recorte del gasto puiblico, se implanta-
ron en aquellos paises en los cuales sus ingresos fis-
cales, en su mayoria, provenian de la venta de produc-
tos bésicos, como el petréleo y el cobre, cuyos precios
se redujeron en el primer semestre del afio. Asi, eco-
nomias como la venezolana, mexicana, y en menor
medida la colombiana, se vieron afectadas por la cai-
da en el precio del petréleo, dado la menor demanda
de los paises asidticos en recesion, de una baja en el
consumo de energia en los paises desarrollados, por
un invierno benigno y al aumento en la oferta por par-
te de los paises productores de petréleo. El pais que
mds fue afectado por la baja en el precio internacional
del cobre, como consecuencia de un desplazamiento a
la baja en la demanda asiética, es Chile, cuyo produc-
to interno bruto pasé de crecer 7,1% durante 1997 a
casi la mitad, 3,5% durante 1998.

2. Indicadores financieros

2.1 Tasa de Interés de Colocacion Real
(TICR)

La TICR, es el costo real en que incurren las empre-
sas al endeudarse, para financiar la utilizacién del ca-
pital. Trata de medir las condiciones de la financiacién
del capital una vez considerado el comportamiento de
la tasa de interés y de la inflacién. Como se trata de
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un indicador real, su evolucién es inversa al comporta-
miento de la inflacién.

2.1.1 Colombia y los paises desarrollados

En el caso de la economia colombiana, el comporta-
miento de la tasa de interés respondié a tres condicio-
nes fundamentales: al aumento de las expectativas de
devaluacién, al incremento del riesgo crediticio del pais
y el riesgo del sistema financiero y a la combinacién
de politicas monetaria y cambiaria. La tasa de interés
de colocacién real se fue incrementando sucesivamente
de trimestre a trimestre durante 1998, a causa del
repunte de la tasa nominal de colocacién, tanto que en
el cuarto trimestre el indicador real se situ6 en un nivel
de 25%.

En la economia norteamericana, se not4 una continua
baja de la tasa de colocacién nominal que tuvo igual
efecto sobre la tasa de colocacion real. Esta ultima
redujo su nivel de 6,9% en el primer trimestre del afio
a 6,3% en el Ultimo trimestre.

Al hablar del Japén, se debe considerar la situacién en
la que se encontraba su sistema financiero. Una crisis
bancaria generé desconfianza entre los prestamistas,
al punto de que la oferta de crédito se hizo muy esca-
sa y cautelosa. El fendmeno normal en estos casos, €s

la elevacion de la tasa de interés a causa del incre-

mento del riesgo y de la escasez de fondos prestables.

La TICR japonesa en 1998 mostr$ una tendencia cre-
ciente en los tres primeros trimestres, pasando de 0,4%
en el primer trimestre a 2,5% en el tercero. Ya en el
ultimo periodo del afio, esa misma tasa descendi6 a un
porcentaje de 1,8.

- La economia germana, mostré una tendencia crecien-
te de la TICR, a partir del tercer trimestre del afio. En
efecto, la TICR mostré un nivel de 7,9% en el segun-
do trimestre y ya para el cuarto trimestre cerré en
8,3%. El alza en este indice real fue reforzado por el
comportamiento decreciente del indice de precios du-
rante los mismos periodos.

2.1.2 Colombia y los paises asiiticos

Las tasas de interés de colocacidn real en Malasia y
Corea se redujeron paulatinamente durante el afio 1998
y la TICR tailandesa manifesté un incremento a partir
del segundo trimestre.

Mais en concreto, el declive hasta niveles de 2,6% que
mostr6 la TICR de Malasia fue el resultado, en gran
parte, del aumento en la tasa de inflacion, cuyo creci-
miento interanual se ubicé por encima del 5% durante
los tres dltimos trimestres del afio. Como ya se resefid
anteriormente, este comportamiento fue acompafiado
de un descenso sostenido de la tasa de interés nominal
como consecuencia de una politica de encajes mas
laxa.

Respecto al comportamiento de la TICR tailandesa,
su elevacion se explic por que la dindmica de reduc-
cién de la inflacién fue mas fuerte que el ritmo en la
disminucién de la tasa de interés nominal. Estas dos
consideraciones provocaron que la tasa de colocacién
real llegara a casi el 7% al finalizar el afio.

2.1.3 Colombia en el contexto de América
Latina

Al analizar la region latinoamericana, se debe consi-
derar que la tasa de interés se constituyé en la varia-
ble de ajuste que transmitio el efecto del desequilibrio
del mercado financiero internacional sobre las estruc-
tura econémica de cada pais. En efecto, la escasez de
financiamiento via deuda externa o inversién de car-
tera mind la confianza en las economias y la necesi-
dad de defender los esquemas cambiarios provocé
fuertes incrementos en las tasas de interés. En tal am-
biente, la actividad real de buena parte de los paises
de la region se retrajo.

En este contexto, la economia mds expuesta a los vai-
venes de los flujos de capital fue Brasil, por sus
desequilibrios internos, ya que en situaciones de ries-
go cambiario e incertidumbre financiera, los merca-
dos suelen percibir a esta situaciéon como el preludio
de una devaluacién. El Banco Central Brasilefio man-
tuvo la defensa del esquema cambiario y como con-
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secuencia, la tasa de interés nominal crecié hasta un
porcentaje de 33,1 en el iltimo trimestre. En conse-
cuencia, la TICR se incrementé a partir del segundo
trimestre hasta un nivel de cercano al 31% en el dlti-
mo trimestre.

Gréfico 2.1
Tasa de interés de colocacion real. Colombia frente alos
paises latinoamericanos
1990 - 1998
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En Argentina, también se not6 un aumento de las ta-
sas de interés nominales a finales del afio pasado, para
prevenir una pérdida de reservas internacionales. La
explicacion es similar a la del caso brasilefio. La de-
fensa de la paridad estricta del peso argentino elevd
las tasas de interés nominal y el buen comportamiento
de la inflacidn, presionaron al indicador hacia arriba.
La TICR se elevé a 10,3% en el tercer trimestre y a
11,7% en el dltimo.

Grifico2.2 .

Tasa de interés de colocacién real. Colombia frente a los
paises latinoamericanos

1990 - 1998

.§;
[ =4
g-m.o H N !
8 R N
.20.0 Colombia .
S Ecuador i N
-30.0 :
17 - m = wyenezuela L
o e & o= 25 &8
282888288238
T E == g S =tE s =

Fuente: FMI, célculos DANE_

En el caso chileno, 1a TICR en el primer semestre dio
muestras de ir en ascenso, pero fue en el tercer tri-
mestre que alcanzo su nivel més elevado a una altura
de 20,5% como consecuencia de un alza fuerte de la
tasa de interés nominal. Para el cuarto se moderé el
comportamiento de la tasa de interés nominal, de tal
modo que la TICR se ubicé en 15,5%.

2.2 Tasade Interés Equivalente en Délares
- (TICED)

La TICED mide el costo financiero de un crédito con-
traido en cada pais, tomando en consideracién el cos-
to financiero interno y el costo cambiario de ese mis-
mo crédito en moneda norteamericana. Es un indica-
dor de qué tan oneroso es contratar un crédito en el
mercado nacional, comparado con un crédito en déla-
res. El indicador depende de dos variables fundamen-
talmente: la tasa de colocacién nominal y el comporta-
miento de la tasa de cambio. '

2.2.1 Colombia y los paises desarrollados

A lo largo del afio, se not6 un incremento en el costo
relativo de un crédito contratado en Colombia; este
hecho es explicado por el fuerte incremento de la tasa
de colocacién nominal colombiana. La TICED colom-
biana aument6 progresivamente desde el primer tri-
mestre, hasta situarse en 20,4% en el cuarto trimestre
de 1998.

La TICED alemana siguié presentando una tendencia
creciente, que se inicié a partir del segundo trimestre
de 1998, para cerrar en un nivel de 15% en el dltimo
trimestre. Este aumento, ocurrié como consecuencia
de una revaluacién del marco que en la comparacién
interanual del cuarto trimestre habia ganado el 5,3%
de su valor frente al délar; por este motivo, se torné
mas atractivo endeudarse en moneda norteamerica-
na.

Por su parte, el costo relativo de los créditos en el
Jap6n se redujo durante buena parte del afio, ante un
comportamiento estable de la tasa de colocacién no-
minal. La TICED japonesa mostré un valor negativo
durante los tres primeros trimestres del afio, explicado
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por la tendencia del yen a devaluarse. Sin embargo
para el cuarto trimestre la 16gica se revirtié y la TICED
tom6 valores positivos por una fuerte inclinacién del
yen a revaluarse. En efecto, en el tltimo trimestre la
TICED asumié un valor positivo de 6,9%

2.2.2 Colombia y los paises asiaticos

Considerando los ritmos de devaluacién de las mone-
das asiéticas, el indicador de la TICED mostré que
era muy costoso adquirir obligaciones en ddlares, a tal
punto que el costo comparativo de endeudarse en los
mercados crediticios internos se torné negativo. Este
fenémeno fue muy notorio en las economias asiaticas
aqui analizadas, durante los tres primeros trimestres
del afio 1998. Hacia el cuarto trimestre, la caida de la
tasa de interés de colocacién nominal y la atenuacién
de las devaluaciones redujo el fuerte diferencial entre
los costos interno y externo del endeudamiento ubi-
candose la TICED en niveles de -0,9% en Malasia, y
de casi 0% en Corea.

La TICED de Tailandia indicé un bajo costo del
financiamiento interno, ante altos valores de la tasa de
cambio especialmente en el primer semestre del afio.
Ya en el dltimo trimestre del afio la TICED mostrd un
nivel de 23,6%, cuando la tasa de cambio nominal re-
tornd a valores de mayor equilibrio.

2.2.3 Colombia en el contexto de América
Latina

El comportamiento de los costos de endeudamiento re-
lativos en los paises latinoamericanos fue muy disimil.

En Argentina y Brasil se hizo mis oneroso endeudarse
internamente hacia el cuarto trimestre, como consecuen-
cia de la fuerte alza de la tasa de colocacién nominal, de
tal modo que los niveles de la TICED para cada pais
cerraron en 12,6% y 22,1%, respectivamente.

Hablando del caso mejicano, el costo de endeudarse en
esta economia, decreci en los primeros trimestres del
afio, como consecuencia de reducciones leves en la tasa
de colocacién nominal. Durante el segundo semestre el
indicador repunt6 a causa del incremento de las tasas
de interés, de tal manera que la TICED termind en ni-

veles de 12,2% en el dltimo trimestre del afio.

Respecto ala economia venezolana, el comportamiento
de la TICED estuvo muy marcado por la importante
alza en la tasa de colocacién nominal, especialmente
en el tercer trimestre, perfodo en el que la tasa de
interés nominal registré una altura de 60%, incidiendo
en una tasa equivalente en délares de 41,2%. Para el
cuarto trimestre ambas tasas mantuvieron elevados
niveles pero inferiores a los del tercer trimestre.

El costo financiero interno de la economia chilena,
comparado con el costo externo, tendié a reducirse
desde el primer trimestre del afio 1998 a causa de una
aceleracion en el ritmo de devaluacién. Sin embargo,
el incremento de 1a tasa de interés nominal durante el
segundo semestre, incidié en un repunte de la TICED
especialmente en el tercer trimestre, cuando mostrd
el valor mas alto del afio, con 12,2%

3. Indicadores cambiarios

3.1 Indice dela Tasa de Cambio Real
Bilateral (ITCRB)

Una variable relevante para percibir la tendencia de la
competitividad del pais a corto plazo, es la tasa de cam-
bio real bilateral. Esta variable contempla simultinea-
mente el comportamiento en Colombia del tipo de cam-
bio nominal y de la inflacién interna, comparados con
la evolucién de estas mismas variables en los paises
en cuestién.

En términos generales, un aumento del indice muestra
una depreciacion real del peso colombiano frente a la
moneda del otro pafs, mientras que una disminucién
sefiala una apreciacién real.

Esta variable se presenta como un indice y para efec-
tos del andlisis de competitividad, se asumi6 como afio
base, el promedio del afio 1995.

El nerviosismo provocado por la crisis internacional se
reflejé en el comportamiento cambiario durante casi
todo 1998. La tasa de cambio nominal tuvo un punto
alto durante el segundo trimestre del afio, periodo en
el cual se sinti6 una fuerte presion de los especuladores.
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Con el desplazamiento de la banda cambiaria a princi-
pios de septiembre, se reconocié que las condiciones
fundamentales del sector externo colombiano se ha-
bian modificado y se dio mas espacio al Banco de la
Repiiblica para preservar el nivel de divisas. La
interiorizacién de este mensaje por parte de los agen-
tes econdmicos, permiti6 una estabilizacién del com-
portamiento cambiario a final del afio. En efecto, el
ritmo de devaluacién nominal interanual del cuarto tri-
mestre fue el més bajo de todo el afio. -

3.1 Colombiay los paises desarrollados

Durante el primer semestre de 1998, la tasa de cam-
bio real de Colombia mostré una tendencia a revaluarse.
Esta téndencia es especialmente apreciable en el se-
gundo trimestre, periodo en el cual se registrd un in-
cremento del ritmo inflacionario. Por esta razon, en el
segundo trimestre, el indicador de TCRB experiment6
un decrecimiento generalizado frente a la mayorfa de
socios comerciales.

El indice de la tasa de cambio real bilateral con la eco-
nomia estadounidense se redujo cuatro puntos en el
segundo trimestre. Para el siguiente periodo, el indice
se recupera a causa de una reduccién en el creci-
miento de los precios colombianos, ubicando el indice
de comparacién bilateral en un nivel de 96 y provo-
cando que continuard su ascenso en el cuarto trimes-
tre, época en que registré 104.-

Grifico 3.1
Tasa de cambio real bilateral. Colombia frente a los
paises desarrollados
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La tasa de cambio bilateral frente a Alemania se re-
dujo en el segundo trimestre del afio. La elevacién pau-
latina del indicador durante el tercer y cuarto trimes-
tres, se explicé por una tendencia del marco alemén a
apreciarse. La variacién trimestral del indicador sefia-
16 que en el tercer trimestre gané cuatro puntos y en
ultimo trimestre gand siete puntos, para ubicarse en
76, por debajo del nivel de 1995.

La comparacién competitiva con el Japén en materia
cambiaria, mostré que el segundo y tercer trimestres
mantuvieron el indice inmodificado pero por debajo del
nivel registrado en el primer trimestre. En el cuarto
trimestre el indicador gana 16 puntos para ubicarse en
el nivel més alto de todo el afio. Esta recuperacién de
1a competitividad colombiana se explica méis por el lado
de la apreciacién del yen registrada en la dltima parte
del afio. ‘

3.2 Colombia frente a los paises asiaticos

Las intensas devaluaciones que enfrentaron Malasia,
Tailandia y Corea, el afio pasado, repercutieron en la
competitividad de las exportaciones asidticas frente el
resto del mundo. Como consecuencia, el indice de
cambio bilateral colombiano frente a los asi4ticos cay6
si se analizan las series hasta 1997.

Sin embargo, es basico aclarar que la apreciacion de
la moneda colombiana, fue consecuencia de factores
netamente coyunturales, sin conexién aparente con el
comportamiento de los fundamentos de la economia
real. En particular, fue poco probable que la caida del
ITCRB de Colombia con las tres economias asiaticas,
hubiese sido el resultado de las variaciones muy fuer-
tes en el crecimiento, la productividad y la evolucién
de los términos de intercambio. '

Teniendo ese referente, el reacomodo de los tipos de
cambio de los paises asiticos en torno a valores mas
balanceados, después de las devaluaciénes de 1997,
implic6 que el indice de tasa de cambio real bilateral
colombiana se recuperara durante el afio 1998. Esta
recuperacion del indicador se refuerza si se considera
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la modificacién cambiaria, experimentada por la eco-
nomia colombiana en septiembre.

El indice de competitividad cambiaria con Malasia
mostrd una visible estabilidad durante la mayor parte
del afio, permaneciendo inmodificado en niveles de 64,
excepto en el cuarto trimestre cuando experimentd una
mejoria con un registro de 72, nivel inferior al registra-
do en el afio base.

Los ITCRB con Corea y Tailandia revelaron una ma-
yor dindmica en todos los perfodos. Fue importante la
recuperacion del indice frente a Tailandia, el cual gan6
trece puntos en el dltimo trimestre del afio para cerrar
en un nivel de 80. La comparacién con la economia
malaya mostré una recuperacion del indice mds uni-
forme durante los cuatro trimestres para terminar al
final del afio en 72, nivel inferior al presentado en 1995.

La tasa real bilateral colombiana frente a Corea ten-
dié a debilitarse en el primer trimestre del afio a causa
de la fuerte caida del won. Sin embargo, este indice se
recuper$ progresivamente con el desplazamiento de
la banda cambiaria colombiana, y 1a estabilizacién del
tipo de cambio coreano en torno a valores més equili-
brados.

3.3 Colombia en el contexto de América
Latina

La confrontacién de la competitividad cambiaria con
todos los paises del 4rea incluidos en el andlisis mani-
fiesta un avance para Colombia, especialmente en los
ultimos trimestres del afio.

Un alza sostenida en el indicador de competitividad
colombiano se notd en la comparacién con la econo-
mia venezolana. La tasa de cambio real bilateral de
Colombia se incrementd a partir del segundo trimestre
del afio y alcanzé su méximo nivel en el dltimo trimes-
tre, cuando se ubicé en 135, 35% por encima del nivel
de 1995. El vecino pais experiment§ altos niveles
inflacionarios comparados con los colombianos y este
factor incidié en que hubiera retrocedido en su posi-
cién de competitividad. ’

Grafico 3.2 v
Tasa de cambio real bilateral. Colombia frente a los
paises de América Latina
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La comparacién de competitividad cambiaria con Ar-
gentina, dependié m4s del movimiento de la tasa de
cambio colombiana, dada la estabilidad del tipo de cam-
bio del pais austral, como consecuencia de su paridad
estricta frente al délar. El indice bilateral se incrementd
a 92 en el tercer trimestre a rafz de la desaceleracién
de la inflacién colombiana. Ya para el dltimo periodo,
se present el nivel més alto del indicador, el cual ce-
116 en un nivel de 87, sefialando una mejorfa competi-
tiva de Colombia frente a su socio comercial, a pesar
de que no recupero los niveles de 1995.

Frente a la economia brasilefia, la TCRB se sostuvo
en términos relativamente estables, se redujo levemente
en el segundo y tercer trimestres a causa del mejor
comportamiento de los precios en Brasil, mientras que
en el cuarto perfodo el indicador gané cinco puntos
para cerrar en 94, seis por ciento por debajo del afio
de referencia.

La comparacién con los mexicanos mostr6 una paula-
tina pérdida de competitividad para Colombia durante
el segundo y tercer trimestres, elevandose el indice en
el dltimo periodo a 124 pero sin alcanzar el nivel del
primer trimestre, cuando el indice registr6 un tope de
126; en todo el afio el indicador se ubicé por encima
de los niveles del afio base 1995.

E1ITCRB con Chile se redujo en el segundo trimestre
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del afio, cuando se not6 una aceleracién del proceso
inflacionario colombiano. A partir del tercer trimestre
el indice ascendi6 hasta el final del afio cuando cerr6
con un nivel de 101, siendo el més alto registrado du-
rante todo 1998 y muy cercano al nivel del afio base.

4. Indicadores de flujo de comercio:
exportaciones, importaciones y
balanza comercial

La economia colombiana mostré durante los cuatro
trimestres de 1998, sucesivos déficit en 1a balanza co-
mercial. El desequilibrio se hizo muy protuberante en
el primer trimestre, a lo que siguié una disminucién
sucesiva de la brecha comercial durante los siguientes
trimestres. La consolidacién del déficit comercial co-
lombiano para ‘todo el afio arrojé un resultado de
US$3 887 millones. Las exportaciones tradicionales pa-
decieron un retraimiento con‘iresp.ecto al afio 1997.
Este resultado ocurrié a pesar del importante creci-
miento en volumen de las ventas de petréleo y de café.
De allf se desprende, que el efecto descendente del
precio de los bienes de exportacién predomind en los
resultados del comercio exterior. Las exportaciones
tradicionales por su parte mostraron un ligero incre-
mento con respecto al afio anterior, gracias al aumen-
to de los voliimenes exportados de alimentos, bebidas
y tabaco, de maquinaria y equipo y de la industria qui-
mica,

Las importaciones fueron especialmente altas duran-
te el tercer trimestre del afio, cuando ascendieron a
US$ 3 689 millones, y a medida que se fue profundi-
zando la crisis econ6mica, las compras externas reali-
zadas por el pais se fueron ajustando paulatinamente
a niveles inferiores. La contraccién de importaciones
se not6 especialmente en las compras al exterior de
bienes intermedios, materias primas y bienes de capi-
tal.

4.1 Colombiay los paises desarrollados

A excepcion de Alemania, las exportaciones de bie-
-nes de las economias desarrolladas consideradas,

20

mostraron ritmos interanuales de crecimiento negati-
vo alo largo de 1998, presentando una tendencia simi-
lar a las exportaciones colombianas. Los alemanes
aprovecharon la solidez relativa de sus vecinos euro-
peos, mientras que Estados Unidos y Japén sintieron
el efecto de la contraccién econdmica de sus vecinos
y socios comerciales. Como era de esperarse, econo-
mias en expansién, como la norteamericana y la ale-
mana, notaron incrementos positivos de sus importa-
ciones. Por el contrario, la desalentada economia ja-
ponesa presenté decrecimientos continuados en el ni-
vel de importaciones durante la mayor parte del afio.

En particular, las exportaciones del Japén cayeron
continuamente durante 1998, siendo importante el de-
crecimiento durante el segundo y tercer trimestres.
De otro lado, 1a fuerte contraccion de las importacio-
nes japonesas contribuy6 a mejorar su balanza comer-
cial la cual presentd un incremento de su saldo positi-
vo a lo largo de 1998.

Las exportaciones norteamericanas durante una bue-
na parte del afio se redujeron, ante el debilitamiento de
sus mercados de eXportacién. En contraste, las im-
portaciones aumentaron pero a ritmos decrecientes de
trimestre a trimestre en 1998. Esto explicé la continui-
dad de un déficit comercial ya endémico en la econo-
mia estadounidense, que para todo 1998 se ubicé alre-
dedor de US$ 245 000 millones.

Grifico4.1 .
Balanza comercial de los paises desarrollados
1990 - 1998 '
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La economia alemana, por su parte, presenté saldos
positivos en la balanza comercial, muy acordes con la
tendencia de largo plazo mostrada por su comercio
exterior. Como ya se anotd, el buen comportamiento
de las economias de la Unién Europea, influy6 en el
buen comportamiento del sector exportador de Ale-
mania.

4.2 Colombia frente a las economias
asiaticas

Aungque el valor de las exportaciones colombianas si-
gue siendo inferior que el de las economias asiéticas,
tanto la una como las otras mostraron ritmos de creci-
miento negativo en las exportaciones de bienes.

La dindmica de la balanza comercial de Corea, mos-
tré6 que durante 1998 continia en una recuperacion,
después de experimentar tendencias de déficit en los
afios precedentes.

En principio, se esperaba que las devaluaciones que
sufrieron estas economias, se hubieran fraducido en
un impacto mucho mds positivo sobre las exportacio-
nes de Malasia y Tailandia. Sin embargo, las dificiles
condiciones financieras provocadas por la crisis, im-
plicaron una contraccién del crédito interno, alza de
las tasas de interés y aumento de la carga.de la deuda
denominada en divisas, que mermaron la oferta ex-
portable.

Como ya se sefiald, durante el segundo trimestre de
1997 y buena parte de 1998, el impacto de la crisis asia-
tica sobre el comercio de América Latina, se manifest6
a través de tres vias: caida del precio de algunos pro-
ductos basicos, reduccion del valor de las exportacio-
nes y reduccién del valor de las importaciones.

La crisis incidi6 en la baja del precio del cobre, del
niquel, del caucho natural, de la lana, del cuero y del
arroz. Asf mismo, influyé en la caida del precio del
petrdleo, de la madera, del plomo y del banano. El des-
censo del precio de algunos productos primarios en
Chile, México y Venezuela (basicamente cobre y pe-
tréleo), perjudicé las exportaciones y los ingresos fis-

—

cales, altamente dependientes del comportamiento de
las ventas al exterior.

Las exportaciones de Argentina mostraron una caida
a US$5 879 millones en el primer trimestre del afio, y
aunque lograron recuperarse en el siguiente periodo
en el que registraron US$7 670 millones, mermaron su
nivel en el segundo semestre. Las importaciones por
su parte, crecieron durante la mayor parte del afio, y
se redujeron en el dltimo trimestre, cuando alcanzaron
US$6 776 millones.

El caso mexicano fue excepcional, gracias a sus fuer-
tes vinculos a la dindmica economia norteamericana.
El nivel de sus exportaciones fue importante en el se-
gundo y cuarto trimestres. El valor maximo de sus
ventas al exterior fue alcanzado en el dltimo perfodo,
con US$30 829 millones. Por su parte, sus importacio-
nes se incrementaron también en el segundo y cuarto
trimestres, perfodos en los que alcanzaron niveles de
US$31 030 millones y de US$33 391 millones, respec-
tivamente. ' ‘

Grifico 4.2
Balanza comercial de los paises latinoamericanos
1990 - 1998
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El impacto de la caida en los precios de las materias
primas sobre el comercio brasilefio, sefial6 que la dis-
minucién en el precio de algunos de los productos de
importacién (petrdleo, trigo, algoddn), tuvo un efecto
positivo sobre sus términos de intercambio. Sus im-
portaciones se incrementaron de manera importante
hasta el tercer trimestre, y cayeron hacia el tltimo
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periodo del afio. Por su parte, las exportaciones se
incrementaron en el segundo trimestre, luego se redu-
jeron paulatinamente en el tercer y cuarto trimestres.
El resultado neto del comercio exterior brasilefio arro-
j6 un déficit de US$ 6 430 millones para todo el afio de
1998.

Las exportaciones venezolanas sufrieron un'perma-
nente retroceso durante buena parte del afio. En el
primer trimestre, las exportaciones alcanzaron su méaxi-
mo valor de US$4 452 millones; sin embargo, fue infe-
rior a todos los registros trimestrales del afio anterior.
Las importaciones por su parte fueron reduciéndose
de manera importante desde el 'segundo trimestre del
afio. La balanza comercial venezolana registré un sal-
do positivo en todo el afio, por un valor de US$3 025
millones

22

B. Analisis de competltmdad
industrial

1. Total industrial

1.1 Comportamiento global

Cuadro1

Colombia. Variacién afio corrido de Ia produccién, las

ventas y el empleo industrial de total mdustna sm
incluir trilla de café

1998

Mes - Producci6n ~ Ventas Empleo
Enero - 8,01 1,4 0,72
Febrero ' 943 443 -1,73
Marzo . 12,26 . 6,85 -1,79
Abril 9,12 575 -1,78
Mayo 744 4,01 -1,69
Junio : ' 6,46 2,76 ~-1,65
Julio - : 4,70 1,59 1,74
Agosto _ . 366 063, - 212
Septiembre 238 0,14 -240
Octubre 1,07 -147 2,69
Noviembre 023 2,72 2,94
Diciembre ‘ -1,66 -3,83 -3,23
Diciembre 1997 2,57 1,90 -5,30

Fuente: DANE

En 1998, la produccién industrial present$ dos tenden-
cias. Durante el primer semestre crecié a tasas supe-
riores al 6%, y en los siguientes meses comenzé un
proceso de desaceleracién que llevé a la industria a
presentar crecimientos negativos al finalizar el afio.

Por sectores, ocho de los 28 renglones que conforman
la industria, registraron tasas de crecimiento positivas,
siendo confecciones;, papel e industria gréfica los que
registraron las tasas mds altas. En contraste, los sec-
tores de caucho, vidrio y productos de vidrio, otras
industrias manufactureras, maquinaria y aparatos eléc-
tricos, industria de la madera, industria bésica de hie-
1To y acero y maquinaria, excepto la eléctrica, presen-
taron las mayores reducciones en sus niveles de pro-
duccién.

La principal razén para la desaceleracién de la indus-
tria fue la elevaci6n de los tipos de interés, desde me-
diados del primer trimestre, como resultado de la co-
yuntura en la cual el Banco de la Repiiblica tuvo que
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contrarrestar los ataques especulativos contra la ban-
da cambiaria, y de esta manera evitar una crisis en
este frente. Este entorno econémico generd altos cos-
tos financieros para las empresas, afectando el creci-
miento que venfan presentando desde el cuarto trimes-
tre de 1997. '

Otros factores que contribuyeron al deterioro de la in-
dustria, fueron el estancamiento de la demanda interna,
que generd un rdpido proceso de acumulacién de
inventarios, el contrabando, 1a baja rentabilidad, la falta
de capital de trabajo y la lenta rotacién de cartera.

Uno de los hechos que mayor influencia tuvo en la
disminucion de la demanda fue sin duda la crisis de la
construccién. Esta actividad es uno de las principales
demandantes de productos industriales, especialmen-
te de sectores como el de vidrio, hierro y acero y ma-
dera. Al igual que para la mayor parte de la economia,
la principal causa de la crisis de la actividad edificadora
radicé en las elevadas tasas de interés.

1.2 Indicadores de comercio exterior

En el plano externo, la crisis internacional que comen-
z6 con problemas financieros en Rusia, se extendi6 a
los principales pafses del sudeste asidtico, y amenazé
con contagiar a algunos paises latinoamericanos, es-
pecialmente a Brasil. Esta crisis se caracteriz6 por los
efectos de devaluacién que produjo en varias econo-
mias. Como resultado, se redujo la demanda de pro-
ductos nacionales en el exterior.

En Colombia, el Banco Emisor se vi6 obligado a deva-
luar mediante el desplazamiento de 1a banda cambiaria
en 9%. Este hecho afectd particularmente los secto-
res que utilizan insumos importados, como la produc-
cién de automéviles; por otra parte, no se reflejé en un
sustancial aumento de las exportaciones debido a la
ya mencionada crisis internacional. '

- En 1997, las importaciones registraron un comporta-
miento creciente hasta ubicarse en US$4 031,8 millo-
nes en el cuarto trimestre, Durante el primer trimestre
de 1998, las compras externas cayeron a US$3 700
millones, y en los siguientes meses continuaron des-

cendiendo hasta presentar una variacién anual de
-29.4% en el cuarto trimestre del afio. Este hecho se

* explica, en parte, por la devaluacién del peso.

Grifico 1

Colombia. Comercio exterior de productos industriales
1997 - 1998

son'p
s000 |

L .
r-Expomclonu Simportaciones BlRalanza comerclal I !

3000 1

Broon |

100_6;
g a‘

4018

2000 +

3400 -

ag7
3897

[

: b

1998
B
Wagss

Fuente: DANE

Por su parte, las exportaciones presentaron una ten-
dencia estable durante los primeros tres trimestres de
1998, y en el ultimo trimestre se redujeron 11% frente
al mismo periodo del afio anterior. Parte de este fend-
meno se debe a la caida de la produccién y a la reduc-
ci6n de la demanda externa generada por la crisis fi-
nanciera internacional.

Este desempefio del comercio exterior condujo a una
reduccién del déficit en la balanza comercial de la in-
dustria. En efecto, el déficit se redujo 37,4% al pasar
de US$2 811 millones en el cuarto trimestre de 1997 a
US$1 759,5 millones en el cuarto trimestre de 1998.

Grifico 2
Colombia. Flujos de comercio de productos industriales
1990 - 1998
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En relacién con los indicadores de flujo de comercio,
en 1998 se preSeIité una caida de la Tasa de Apertura
Exportadora (TAE), durante el primer trimestre, de
cuatro puntos porcehtuales, comparada con el trimes-
tre anterior. En los siguientes meses la TAE presentd
un leve repunte hasta ubicarse en 11,7% al finalizar el
afio. Por su parte, la Tasa de Penetracién de Importa-
ciones (TPI), present$ un continuo descenso durante

el afio, hasta ubicarse en 25,8% en el cuarto trimestre.

En 1998, los principales pafses de destino de las ex-
portaciones, fueron: Estados Unidos, 1a Unién Euro-
pea y la Comunidad Andina de Naciones, grupo den-
tro del que se destacé Venezuela. Los principales pai-
ses de origen de las importaciones, fueron: Estados

Unidos, la Unién Europea, Venezuela y Japén.

En 1998, los principales productos exportados fueron
los fueloils; los demds azucares en bruto de caiia, sin
adicién de aromatizantes ni colorantes; y el ferroniquel.
Los principales produf:tos importados fueron los apa-
ratos emisores con aparato receptor incorporado, de
radiotelefonia o radiotelegrafia; los aparatos de con-
mutacién para telefonia o telegrafia; los aviones y de-
mas aeronaves, de peso en vacio, superior a 15 000

kg.; y las demds gasolinas para motores.
1.3 Indicadores laborales

1.3.1 Productividad laboral, remuneracién
por horas y costo laboral unitario en
Colombia

Durante 1997, 1a industria colombiana obtuvo ganan-
ciasen corﬁpetitividad debido a la continua reduccién
del Costo Laboral Unitario (CLU).
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Grifico 3
Colombia. Evolucién de los indicadores laborales del total
sector industrial

1990 - 1998
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En 1998, esta situacion se revertid con el crecimiento
del CLU durante los tres primeros trimestres, como
consecuencia de la reduccién en la Productividad La-
boral (PL). Durante el cuarto trimestre la Remunera-
cién por Horas (RH), se redujo 1,48% frente al tri-
mestre anterior, y la productividad laboral crecié 5,23%,
lo que ocasiond la reduccién del CLU 6,38%.

1.3.2 Productividad laboral en diversos paises

En este aparte se muestra el comportamiento de la
productividad laboral en 1998, para el Reino Um’do,
Estados Unidos, Corea, Alemania, Japén, Canadé y
México.

A excepcién de Canad4, es comiin a los paises
referenciados una menor dindmica en 1998, en térmi-
nos de productividad laboral.

Particularmente merece’ ser destacado el comporta-
miento de esta variable en Japén, la cual decreci6 4%
en 1998 frente al afio inmediatamente anterior, cuan-
do creci6 4,60%.
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Gréfico4
Evolucién del indice de productividad laboral de diversos
paises
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Este menor dinamismo se enmarca en una coyuntura
en la cual Japén atravesaba por un ciclo recesivo que
tendié a acentuarse por la crisis asidtica En este sen-
tido, también afectaron el desempefio de la economia
nipona los recortes al gasto piblico y la debilidad del
sistema financiero.

2. Sectores industriales

2.1 311-312 Fabricacién de productos
alimenticios, excepto bebidas
(sin trilla de café)

Cuadro1
Colombia. Variaciones aiio corrido de la produccién, las
ventas y el empleo industrial de productos alimenticios,

excepto bebidas

1998

Mes Produccién ~ Ventas  Empleo
Enero 3,64 2,16 3,87
Febrero 645 7,10 -597
Marzo 8,89 8,10 4,88
Abril 5,78 785 4,05
Mayo _ 5,00 6,79 -3,70
Junio 5,33 6,09 -3,60
Julio 440 508 -3,58
Agosto 465 . 403 4,51
Septiembre 3,69 3,70 4,59
Octubre 3,14 3,26 4,70
Noviembre 230 264 4,83
Diciembre 1,64 203 4,80
Diciembre 1997 032 095 -0,56

Fuente: DANE

En 1998, la produccién del sector se vio afectada por
dificultades relacionadas con fendmenos climdticos y
el contrabando. También se incrementaron los costos
financieros de las empresas debido al aumento de las
tasas de interés durante el segundo semestre del afio,
situacion que se vio agravada por el deterioro de la
demanda interna.

Particularmente, los ingenios azucareros también se
mostraron preocupados por la caida en los precios
externos del azicar, fruto del menor ritmo de expan-
sién de la demanda externa a causa de los efectos de
la crisis asidtica. De la misma manera, algunas em-
presas de la industria sefialaron que el incremento en
las importaciones de cereales de los Estados Unidos
las estaba afectando negativamente.

Las cifras de comercio exterior muestran un superé-
vit en la balanza comercial del sector de US$69,98
millones durante el primer trimestre de 1998. Este com-
portamiento estuvo asociado a la dindmica de las ex-
portaciones, las cuales crecieron 70,4%, frente al mis-
mo periodo del afio anterior, y a un menor ritmo de
crecimiento de las importaciones.

Grifico 5
Colombia. Comercio exterior de productos alimenticios,
excepto bebidas
1997 - 1998
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El buen comportamiento de las exportaciones durante
este trimestre, es el resultado de la gran demanda por
productos del sector de parte de Venezuela y del pe-

~ riodo de auge que vive la economia de Estados Uni-
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dos, ya que entre los dos consumieron el 43% del total
de las exportaciones de la industria alimenticia. A es-
tos factores, se debe agregar la devaluacién del peso,
que torné mas competitivas las exportaciones colom-
bianas en los mercados externos.

Durante el segundo y tercer trimestres de 1998, el sal-
do de la balanza comercial fue negativo y durante el
cuarto trimestre se present6 nuevamente un superavit
de US$4,31 millones. Este comportamiento es expli-
cado por la tendencia decreciente de las exportacio-
nes e importaciones, como resultado de la caida en la
demanda interna y la crisis asiética que frené el creci-
miento de la demanda externa.

El comportamiento del comercio exterior se ve refle-
jado en la TAE y TPI. Durante, durante el primer tri-
mestre, la TAE se increment6 en 2,6 puntos porcen-
tuales, frente al mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, la TPI presentd una caida de 1,6 puntos
porcentuales, sefialando que la industria de alimentos
sin trilla tuvo una mayor penetracién en el mercado
interno.

Grifico 6
Colombia. Flujos de comercio de productos alimenticios,
excepto bebidas '

1990 - 1998
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En los siguientes trimestres, se presentaron variacio-
nes anuales negativas en estos dos indicadores, como
resultado del menor ritmo de crecimiento de exporta-
ciones e importaciones. De esta manera, por un lado,

el sector perdié participacién en los mercados exter-
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nos y, por otro lado, a pesar de la caida de la demanda
interna, la produccion de alimentos logré ganar parti-
cipacién en el mercado nacional.

En cuanto a la participacién de las exportaciones, en
1998, los principales paises compradores del sector,
fueron: la Unién Europea, Estados Unidos, Japén y
Venezuela. Por otra parte, los principales paises que
vendedores de productos alimenticios a Colombia, fue-
ron: Estados Unidos, los paises miembros de la Comu-
nidad Andina de Naciones.

En 1998, los principales productos exportados fueron
el café sin tostar (sin descafeinar) y los demés azica-
res en bruto de caifia sin adicién de aromatizante ni
colorante. Por otra parte, los principales productos
importados fueron las tortas y demds residuos s6lidos
de la extraccidn del aceite de soya, incluso molidos o
en "pellets", el aceite de soya en bruto, incluso
desgomado, y las demds leches 'y natas (cremas) sin
adicién de aziicar ni otro endulcolorante.

La competitividad del sector, medida por la evolucién
de los indicadores laborales, muestra unos resultados
positivos, aunque deteriorados a lo largo del afio. El
indice de productividad laboral tuvo una variacién anual
positiva de 12,27%, 8,28%, 6,52% y 0,75% durante
los cuatro trimestres del afio, respectivamente.

Grifico 7
Colombia. Evolucion de los indicadores laborales de
alimentos sin trilla de café

1990 - 1998
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El indice de RH deflactado por la tasa de cambio, pre-
senté variaciones anuales negativas de 5,85%, 6,7%,
2,62% y 7,42%, durante los cuatro trimestres del afio.
Esta evolucién, influyé6 en la caida del indice de CLU
durante todo el periodo de anélisis. De esta manera, la
caida en el costo laboral para los empresarios, les per-
miti6 ganar competitividad en los mercados en los cua-
les se desenvuelven.

2.2 313 Industria de bebidas

Cuadro2
Colombia. Variaciones afio corrido de la produccién, las
ventas y el empleo industrial de bebidas

1998

Mes Produccién ~ Ventas  Empleo
Enero 14,26 156 4,88
Febrero 12,72 10,94 -3,07
Marzo 112 642 -2,.82
Abril 8,88 479 093
Mayo 398 0,56 0,12
Junio 457 0,15 0,16
Julio 3,38 024 034
Agosto 333 038 029
Septiembre ~ 226 -1,6 0,19
Octubre 032 2,35 028
Noviembre 049 452 0,02
Diciembre 2,05 497 045
Diciembre 1997 2,50 2,31 -10,70

Fuente: DANE

En 1998, la produccién del sector presenté crecimien-
tos positivos aunque decrecientes hacia el segundo
semestre del afio. Los subsectores que jalonaron el
crecimiento del sector fueron la fabricacién de bebi-
das no alcohélicas y aguas gaseosas, bebidas malteadas
y malta, rectificacién y mezcla de bebidas espirituo-
sas.

Las cifras de comercio exterior muestran que en 1998

las exportaciones del sector crecieron a un ritmo me-
nor que el de las importaciones, lo cual se tradujo en
un crecimiento del déficit en la balanza comercial. Sin
embargo, frente al afio anterior, el déficit comercial se
redujo en 55,78%, al pasar de US$76,46 millones en
1997 a US$ 49,08 millones en 1998.

Grifico 8
Colombia. Comercio exterior de bebidas
1997 - 1998
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Este comportamiento se explica por la reduccién que
presentaron las importaciones al iniciar 1998. En este
sentido, la TPI pas6 de 4,78% en el cuarto trimestre
de 1997 a 1,73% en el primer trimestre de 1998, para
irse recuperando durante el afio y ubicarse en 2,49%
en el cuarto trimestre. Esto indica que al comenzar el
afio hubo una leve recuperacién del mercado interno.

Por su parte, la TAE mostré una tendencia decrecien-

te en el primer semestre del afio, con una leve recupe-

raci6n en el segundo semestre hasta ubicarse en 0,73%
en el cuarto trimestre. Sin embargo, el bajo porcentaje
de la produccién nacional de bebidas que se destina al
exterior, muestra la poca orientacién del sector hacia
el mercado externo.

Grafico 9
Colombia. Flujos de comercio de bebidas
1990 - 1998
|
10
9
:
g
Ea
3 4
29
1
] " T E
g & & 3§ & & 3§ %
x & = s -+ & = 3

@poraen sFeersDRNE
BACES BE A0S

27




Andlisis de competitividad industrial 1998

Segiin la participacién en el total de las exportaciones,
durante el perfodo de andlisis los principales paises
compradores de bebidas, fueron: 1a Comunidad Andina
de Naciones y Estados Unidos. Por su parte, los prin-
cipales exportadores hacia Colombia, fueron: Vene-
zuela, la Unién Europea y Estados Unidos.

Los principales productos destinados a satisfacer la
demanda externa en el primer semestre de 1998, fue-
ron la malta (de cebada u otros cereales) tostada, el
ron y demds aguardientes de cafia y el aguardiente de
vino ("cognac" y otros brandys similares). Por otro lado,
los principales productos importados destinados al con-
sumo interno fueron la cerveza de malta, las dem4s
bebidas no alcohélicas, excluyendo los jugos de frutas
u otros frutos o de hortalizas y el alcohol etilico sin
desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico supe-
rior o igual al 80 por ciento. '

La competitividad de la industria de bebidas en 1998
present6 una leve recuperacion respecto al afio ante-
rior, lo cual se reflej6 en el comportamiento de los
indicadores laborales. En efecto, la variacién anual de
la PL que venia presentando un comportamiento de-
creciente, cambié de tendencia en 1998, a pesar de
que la variacién anual en el cuarto trimestre fue -6,96%.
Por su parte, la RH y el CL unitario (deflactados por
tasa de cambio), tuvieron variaciones anuales negati-
vas durante casi todo el periodo de anilisis.

Grifico 10
Colombia. Evolucion de los indicadores laborales de
bebidas

1997 - 1998
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Durante el periodo de estudio, la industria de bebidas
enfrent6 problemas como la caida en 1a demanda, com-
petencia extranjera tanto legal como ilegal, incluyendo
la adulteraci6n de licores. Ante esta situacién, algunos
empresarios emprendieron politicas encaminadas a
mejorar la productividad y penetracién en el mercado,
asi como inversiones en campaiias publicitarias.

2.3 314 Industria de tabaco

Cuadro 3. _
Colombia. Variaciones afio corrido de la produccién, las
ventas y el empleo industrial de tabaco

1998

Mes Produccién  Ventas Empleo
Enero 2843 -30,52 -7.83
Febrero -13,90 24,70 -4.89
Marzo -7,00 9,18 -3,60
Abril -9.24 -1,16 -3,80
Mayo -5,76 -1,56 4,30
Junio 1,66 747 5,14
Julio ' 5,67 2,80 -5,10
Agosto 382 084 420
Septiembre 471 0,02 -3,58
Octubre 3,80 081" -333 .
Noviembre 439 028 -3,05
Diciembre 1,4 0,69 332
Diciembre 1997 -5,01 -1,59 402

Fuente: DANE

La produccién de la industria tabacalera present6 un
crecimiento negativo al comenzar 1998, el cual se fue
recuperando en el transcurso del afio hasta alcanzar
tasas positivas. Este comportamiento es congruente
con las estrategias en materia de competitividad y pro-
ductividad puestas en marcha por el sector. En parti-
cular, estas tltimas se dirigieron al 4rea de la manu-
factura de cigarrillos para mejorar su productividad,
reduciendo costos de produccién y procurando altos
niveles de calidad. De la misma manera, la industria
puso en marcha eficientes sistemas de
comercializacién con el fin de brindar un servicio 6pti-
mo a los clientes. Con este objetivo, se disefiaron y
lanzaron al mercado nuevas marcas que amplian el
portafolio de productos de la industria nacional, que
busca satisfacer la demanda del mercado. .
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Grifico 11
Colombia. Comercio exterior de tabaco
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Respecto al desempefio del comercio exterior, en 1998
se observé un crecimiento del déficit en la balanza
comercial del sector!, explicado por la mayor tasa de
crecimiento de las importaciones frente a las exporta-
ciones. En efecto, al finalizar el afio el déficit comer-
cial aumenté 21,48% al pasar de US$7,7 millones en
el cuarto trimestre de 1997 a US$9,32 millones en el
cuarto trimestre de 1998.

La caida en la exportaciones tuvo un efecto negativo
sobre la TAE, la cual present6 caidas a partir del se-
gundo trimestre con una leve recuperacion en el cuar-
to trimestre, cuando se ubicé en 5,39%. La expansién
de la produccidn tabacalera permitié que la TPI de-
creciera hasta el tercer trimestre, presentando un
repunte en el dltimo trimestre del afio, cuando se ubicéd
en 20,11%.

Grifico 12
Colombia, Flujos de comercio de tabaco

Los principales paises de destino de las exportaciones
en 1998 fueron Estados Unidos, la Unién Europea y
MERCOSUR. En contraste, los principales paises de
origen de las importaciones fueron Estados Unidos,
Venezuela y MERCOSUR.

Los principales productos exportados en 1998 fueron
el tabaco negro total o parcialmente desvenado o
desnervado y el tabaco rubio total o parcialmente
desvenado o deservado. Por otra parte, los principales
productos importados fueron el cigarrillo de tabaco
rubio y el tabaco rubio total o parcialmente desvenado
o desnervado.

Grifico 13

Colombia. Evolucién de los indicadores laborales de
tabaco
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! A excepcién del segundo trimestre, cuando se present6 una
reduccién de 44.54% frente al trimestre anterior.

Fuente: DANE

Las politicas en materia de competitividad y producti-
vidad de la industria, parecen haber dado resultado, ya
que durante el afio se aprecia la tendencia creciente
en el indice de PL. De igual manera, el indice de CLU
present$ variaciones anuales negativas en 1998 y el
indice de RH decreci6 durante el mismo periodo hasta
presentar una variacién anual de -14,78% en el cuarto
trimestre. De acuerdo con estos indicadores y el cre-
cimiento de la produccién, se esperarfa un 6ptimo des-
empefio de la industria tabacalera en materia de co-
mercio exterior. Sin embargo, los resultados en este
tépico no son del todo satisfactorios y dejan entrever
el efecto negativo del contrabando.
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2.4 321 Fabricacion de textiles

Cuadro4
Colombia, Variaciones afio corrido de la produccién, las
ventas y el empleo industrial de textiles

1998

Mes _ Produccién ~ Ventas  Empleo
Enero 862 574 . 160
F¢bréro , ... 629 223 030
Marzo u3 955 06l
Abril 897 6,57 0,85
Mayo _ 7.84 497 092
Junio 758 3,19 -1,26
Julio 6,09 1,50 -1,38
Agosto S 431 034 -164
Septiembre 2,09 -199 2,09 .
Octubre 055 39 262
Noviembre ' -1,25 -509 -3,09
Diciembre » 322 6,73 3,68
Diciembre 1997 -1,08 2,15 -1,02

Fuente: ‘DANE

En 1998, la industria textil del pais presentd un conti-
nuo deterioro reflejado en la tendencia decreciente de
los niveles de produccién. Este comportamiento mues-
tra la pérdida de un segmento importante del mercado
interno, explicado por los altos voliimenes de ingreso
de mercancias de forma ilegal al pafs, afectando con-
siderablemente las ventas de estos productos.

Grifico 14
Colombia. Comercio exterior de textiles
1997 - 1998
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A esta situacion también han contribuido factores como
la devaluacién, la desaceleraci6n de la demanda y las
altas tasas de interés, que afectaron significativamente
a las compafifas que estaban muy endeudadas y que
venian buscando con el Instituto de Fomento Indus-
trial (IFI), reestructurar sus deudas. Por otra parte,
fue significativo el nimero de concordatos a los que
algunas empresas se sometieron, las amenazas de li-
quidacién y los conflictos laborales. '

El mayor ingreso de productos extranjeros al pais, uni-
do a la contraccién de las exportaciones, condujeron
al crecimiento del déficit de la balanza comercial has-
ta el tercer trimestre de 1998. Durante el cuarto tri-
mestre del afio, el déficit se redujo en 66,8% frente al
trimestre anterior, explicado por la caida en las impor-
taciones.

En 1998, los principales paises de destino de las ex-
portaciones, fueron: Estados Unidos, Venezuela y la
Comunidad Andina de Naciones. Los principales pai-
ses de origen de las importaciones, fueron: Estados
Unidos, MERCOSUR, y la Unién Europea.

Grifico 15 :

Colombia, Flujos de comercio de textiles
1990 - 1998
;

Los indicadores de flujos de comercio muestran cémo
la demanda interna se satisface en mayor proporcién
con productos foraneos; de este modo, la TPI mues-
tra niveles superiores a los presentados por la TAE,
aunque al finalizar el afio presenta una caida hasta
ubicarse en 18,6% en el cuarto trimestre.
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Los principales productos exportados fueron: ropa de
tocador o de cocina, de tejido con bucles, las telas im-
pregnadas, las bragas de punto y los tejidos de mezclilla.
Los principales productos importados fueron: los teji-
dos de mezclilla de algodén y el algodédn sin cardar ni
peinar e hilados.

La competitividad laboral medida en términos del CLU,
muestra resultados satisfactorios en 1998, al presen-
tar una tendencia decreciente en la segunda mitad el
afio hasta presentar una variacién anual de -7,09% en
el cuarto trimestre.

Gréfico 16

Colombia. Evolucion de los indicadores laborales de
textiles

1997 - 1998
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Este comportamiento fue motivado por el aumento de
la PL y la reduccién en remuneracion por horas en el
mismo periodo.

Estos avances en competitividad laboral, se han veni-
do complementando con estrategias para desarrollar
la actividad industrial con mayor eficiencia y lograr
estandares de calidad acordes con las exigencias del
proceso de globalizacién de la economia .

Por otra parte, el gobierno nacional realiz6 gestiones
para la reactivacidn del sector en el marco del docu-
mento COMPES "Politicas para el desarrollo del acuer-
do de competitividad del sector textil colombiano", el
cual presenta una propuesta de profundizacién y cum-
plimiento de los compromisos adquiridos, asi como

medidas encaminadas a solucionar la crisis que man-
tiene en el primer semestre del afio el subsector textil-
algodén.

Con estas medidas se pretende establecer con mayor
certeza las acciones a llevar a cabo, asf como el papel
de los diferentes actores comprometidos con el sec-
tor. Para tal fin, se creara un comité consultivo de se-
guimiento al plan de recuperacién del sector textil, que
propondra férmulas de solucién a la crisis del sector y
revisard permanentemente los acuerdos.

Los principales temas que se abordaran por el comité,
son: aranceles a materias primas, reduccién de tasas
de interés y refinanciacién de la deuda, capitalizacién
de las empresas, reconversion tecnoldgica, conmuta-
cién de pensiones y amortizacién del pasivo pensional.

2.5 322 Fabricacion de prendas de vestir,
excepto calzado

Cuadro5

Colombia. Variaciones afio corrido de la produccion, las
ventas y el empleo industrial de prendas de vestir, excepto
calzado .

1998

Mes Produccién  Ventas  Empleo
Enero 24,15 21,51 2441
Febrero 45,57 3248 21,63
Marzo 55,19 422 20,88
Abril 5041 4595 20,59
Mayo 5125 4431 21,12
Junio 49,14 3946 21,34
Julio 5404 41,73 20,58
Agosto 5048 0291 2032
Septiembre 48,39 4521 20,29
Octubre _ 4468 42,59 20,68
Noviembre 43,03 4425 21,62
Diciembre 44,72 4343 21,75
Diciembre 1997 1238 1331 6,01
Fuente: DANE
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En contraste con el deterioro de la industria textil en
1998, la produccion de prendas de vestir presenté un
continuo crecimiento durante este periodo. Estos re-
sultados se explican en buena medida por la recupera-
cién del mercado interno del sector, despies de sufrir
los efectos negativos del contrabando. Sin embargo,
factores como las tasas de interés y los pasivos
pensionales afectaron la capacidad financiera de al-
gunas empresas.

Los indicadores de comercio exterior muestran que
los beneficos que obtuvo la actividad exportadora por
el proceso de devaluacién, se vieron contrarrestados
por factores externos, como la crisis asidtica, la cual
generd dificultades en algunos paises, presentindo
reduccién de la demanda, y por otra parte, aumento
del precio de algunas materias primas que son impor-
tadas por el sector.

Grafico 17

Colombia. Comercio exterior de prendas de vestir,
excepto calzado
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Las exportaciones del sector se redujeron durante el
primer semestre de 1998, presentando recuperacién
en la segunda mitad del afio. Debido a que las ventas
externas siempre fueron superiores a las importacio-
nes, el superavit de la balanza comercial tuvo una ten-
dencia creciente. En efecto, durante el cuarto trimes-
tre el superavit fue del 14,4%, al pasar de US$54,3
milones en 1997 a US$66,0 millones en 1998.

Los indicadores de flujos de comercio muestran cémo
la industria de confecciones cubre mercado interno y
externo, a pesar de la persistencia de factores como

32

el contrabando, que continuaron golpeando los intere-
ses de las pequefias y medianas empresas.

Los principales paises de destino de las exportacio-
nes, fueron: Estados Unidos y Venezuela. Los princi-
pales paises de origen de las importaciones, fueron:
Estados Unidos y la Unién Europea.

Grafico 18
Colombia. Flujos de comercio de prendas de vestir,
excepto calzado

1990 - 1998
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Los principales productos exportados fueron los pan-
talones largos con peto, pantalones cortos y shorts de
algodén para hombres, mujeres o nifios, excepto los
de punto, los sostenes y sacos de lana para hombres y
nifios, excepto los de punto. En contraste, los principa-
les productos importados fueron las camisas de algo-
doén para hombre o nifio, pantalones largos, pantalones
cortos con peto y shorts para hombres, mujeres o ni-
fios y las chaquetas o sacos de lana.

Grifico 19 .
Colombia. Evolucién de los indicadores laborales de
prendas de vestir, excepto calzado
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Finalmente, en 1998, la competitividad del sector me-
joré, como lo muestran los indicadores laborales. El
CLU presentd tasas de crecimiento anual negativas
durante todo el periodo de anilisis, hasta ubicarse en
-20,74% en el cuarto trimestre. Por otra parte, se
increment6 la PL y se redujo la remuneracion a los
asalariados.

Este comportamiento es explicado en gran parte por
las estrategias de reconversion tecnoldgica que han
venido adelantando algunas empresas y por la reduc-
cién de costos en otras, como estrategia de supervi-
vencia en el mercado.

2.6 323 Industria del cuero y productos de
cuero y sucedianeos del cuero y pieles,
excepto del calzado y otras prendas de
vestir

Cuadro 6

Colombia. Variaciones afio corrido de la produccidn, las
ventas y el empleo industrial de cuero y productos de
cuero y sucedianeos del cuero y pieles, excepto del

calzado y otras prendas de vestir

1998

Mes Produccién ~ Ventas  Empleo -
Enero 16,05 33,14 569
Febrero 11,53 26,67 6,14
Marzo 23,03 32,58 -1,35
Abril 15,82 26,24 -8,17
Mayo 10,61 18,78 -7,81
Junio 7,78 14,1 <744
Julio 1,79 753 172
Agosto 1,3 4,58 -1.59
Septiembre 0 2,39 -144
Octubre 3,24 - 418 -7.88
Noviembre 1,72 3,66 -8,38
Diciembre 0,02 1,64 -8,64
Diciembre 1997 - - 13,89 11,51 -592

Fuente: DANE

Después de un periodo de recuperacién iniciado a fi-
nales de 1996 y que se prolongé hasta los primeros
meses de 1998, la produccién de cuero presenté un
continuo deterioro al exhibir variaciones positivas pero
decrecientes durante el resto del afio. De acuerdo con

la Federacién Nacional de Curtidores, Fedecurtidores,
durante los tres primeros meses del afio las condicio-
nes para la industria de las curtiembres fueron bue-
nas. Sin embargo, a partir de abril, la situacién empez6
a cambiar como resultado de varios factores: la con-
traccion de la demanda, la lenta rotacién de cartera y

* la baja calidad de la materia prima.

Para los empresarios del sector, los principales pro-
blemas a los que se enfrenta la industria del cuero son
las elevadas tasas de interés, con las que se dificulta
el acceso a los créditos, y la falta de una buena infra-
estructura. Ambos factores han incidido en el regular
comportamiento y rentabilidad que alcanzan las em-
presas.

Las cifras de comercio exterior muestran el mayor
ritmo de crecimiento de las exportaciones frente a las
importaciones, lo cual se ve reflejado en el aumento
del superavit en la balanza comercial.

Grifico 20
Colombia. Comercio exterior de productos de cuero
1997 - 1998

T 40

as 7| MExportaciones Simportaci Op comercial

-
an o
s

Millones de USS

10 1

74

-]
.
iy
s

1997
1-1997

| u-1g97
W <1997
1998
11998
-1998
V1898

|

Fuente: DANE

En efecto, el superdvit al finalizar el afio present6 un
crecimiento de 11,1%, al pasar de US$16,9 millones
en el cuarto trimestre de 1997 a US$18,9 millones en
el cuarto trimestre de 1998,

En 1998, los indicadores de flujo de comercio presen-
taron una tendencia decreciente, siendo mas pronun-
ciada en la TPI y con una leve recuperacién de la
TAE a partir del segundo trimestre.

33




Andlisis de competitividad industrial 1998

Grifico 21 ) _ ,
Colombia. Flujos de comercio de productos de cuero

1990 - 1998
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De acuerdo con la Asociacién Colombiana de Indus-
triales del Cuero, ASOCUEROS, el crecimiento de
las exportaciones es producto de un gran esfuerzo por
parte de todas las empresas del sector. El gremio ma-
nifesté que aunque los planes de incremento de las
exportaciones son a largo plazo, el panorama hoy es
mas despejado y la comercializacién tiene mejores
posibilidades que en afios anteriores, gracias a la cer-
tificacion obtenida de los Estados Unidos.

En 1998, los principales paises de destino de las ex-
portaciones, fueron: Estados Unidos, la Unién Euro-
pea, Venezuela y México. Por otra parte los principa-
les paises de origen de las importaciones, fueron: Es-
tados Unidos, Chile, la Unién Europea y MERCOSUR.

Durante el periodo de estudio, los principales produc-
tos exportados fueron los bolsos de mano, incluso con
bandolera o sin asa, con la superficie exterior de cue-
ro natural, cuero regenerado o charolado; las demés
manufacturas de cuero natural o cuero degenerado;
los cueros y pieles charolados y sus imitaciones de
cuero. o pieles chapados; y los demaés cueros y pieles
de bovino y de equino, apergaminadas o preparados
después del curtido. Los principales productos impor-
tados fueron los cueros y pieles de bovino, precurtidos
de otro modo, pero sin preparacién posterior, incluso
divididos; los demis articulos de las dem4s materias
de la partida 4202, no incluidos antes; y los demas cue-
ros y pieles de bovino y de equino, apergaminados o
preparados después del curtido.

De acuerdo con las cifras laborales, el indice de pro-

ductividad laboral present6 una tendencia decreciente
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en el primer semestre de 1998, recuperdndose en la
segunda mitad del afio hasta presentar una variacién
anual de 16,74% entre el cuarto trimestre de 1998,

Este comportamiento ocasiond el aumento y posterior
caida del CLU en los mismos periodos, debido a que
la RH mantuvo una tendencia estable. Esta reduccién
de costos permitio al sector ser mas competitivo fren-
te a las importaciones.

Grifico22
Colombia. Evolucién de los indicadores laborales
del cuero
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2.7 324 Fabricacién de calzado y sus partes,

excepto el de caucho o de plastico

Cuadro?7

Colombia. Variaciones afio corrido de la produccidn, las
ventas y el empleo industrial de calzado y sus partes,
excepto el de caucho o de pléstico

1998

Mes Produccién Ventas  Empleo
Enero : 22,6 11,79 4,71
Febrero . 13,95 4,75 -2,56
Marzo 10,13 -0,15 2,12
Abril 2,66 2,81 --1,55
Mayo 1,16 -5,57 0,12
Junio : 044 -6,38 0,78
Julio 0,39 6,27 -1,1
Agosto 21 -7,06 -1,85
Septiembre -142 9 -14
Octubre ) 024 -842 2,52
Noviembre 0,57 -10,18 2,78
Diciembre ’ 025 -10,45 -3,37

Diciembre 1997 -3,20 020

-19,78
Fuente: DANE :
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En 1998, 1a produccion de calzado, excepto el de cau-

cho vulcanizado y pléstico, no mostré una tendencia .

definida, pues alternd entre tasas moderadas de creci-
miento positivas y negativas.

La fuerte competencia de los productos provenientes
del sudeste asidtico? afect6 la competitividad del sec-
tor, situacién que se vio agravada en el primer semes-
tre del presente afio, debido a la devaluacién en los
paises de esta region.

En el plano interno, la contraccién de la demanda y el
dificil acceso al crédito, unido al incremento en los
costos de importacion de la materia prima, generaron
dificultades para los empresarios.

Grifico 23 o
Colombia. Comercio exterior de calzado y sus partes,
excepto el de caucho o de plastico

1997 - 1998
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Fuente: DANE

Durante el primer trimestre de 1998 las exportaciones
e importaciones se redujeron 48% y 49%, respectiva-
mente, al ser comparadas con el cuarto trimestre de
1997. Después de recuperarse en el segundo trimes-
tre del afio, las exportaciones mantuvieron una ten-
dencia estable, mientras las importaciones fueron en
aumento. Esto generd una reduccién del superdvit en
la balanza comercial, el cual se ubic6 en US$1,5 millo-
nes en el cuarto trimestre.

En 1998, tanto la TAE como la TPI presentaron un
comportamiento decreciente. En efecto, en el cuarto
trimestre la TAE fue de 6,2% y la TPI 5,08%.

Desde 1996 hasta mediados de 1997, se aplic6 una
salvaguardia que impidi6 que ingresaran al pafs cerca

* En estos paises existe una estructura de subsidios a la industria que
les permite competir con bajos precios

de cuatro millones de pares de zapatos. Los empresa-
rios del sector coinciden en la necesidad de que el
gobierno establezca salvaguardias, asi como un ma-
yor control del contrabando para proteger la industria
de calzado. Segiin ASOCUEROS, actualmente ingre-
san al pafs 20 millones de pares de zapatos de manera
ilegal, lo cual representa cerca del 40% del total de las
importaciones. _ :

Grifico 24 .
Colombia. Flujos de comercio de calzado y sus partes,
excepto el de caucho o de pléstico

1990 - 1998
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Fuente: DANE

En 1998, los principales paises de destino de las ex-
portaciones, fueron: la Unién Europea, Estados Uni-
dos y la Comunidad Andina de Naciones. Por otra
parte, los principales paises de origen de las importa-
ciones, fueron: la Unién Europea, la Comunidad Andina
de Naciones, MERCOSUR y Estados Unidos.

En 1998, los principales productos exportados por el
sector fueron: los demés calzados con suela de cau-
cho, pléstico, cuero artificial o regenerado y parte su-
perior de cuero natural; y las partes superiores de cal-
zado y sus partes, excepto los contrafuertes y punte-
ras duras. En contraste, los principales productos im-
portados fueron el calzado de deporte, es decir, tenis,
baloncesto gimnasia, entretenimiento, y calzados simi-
lares, con suela de caucho o plastico y parte superior
de materia textil; los demds calzados con suela de cau-
cho, pléstico, cuero artificial o regenerado y parte su-
perior de cuero natural; y los demés calzados, con suela
de caucho, pléstico o cuero natural, artificial o regene-
rado y parte superior de materia textil.

A partir del segundo trimestre de 1998, se observé
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una tendencia creciente en el indice de productividad
laboral, el cual presenté una variacién anual de 20,12%
en el cuarto trimestre.

Este comportamiento generé una caida en el CLU
debido a que la RH present6 una tendencia estable.

Grifico 25 , ,
Colombia. Evolucién de los indicadores laborales de
fabricacién de calzado .

1990 - 1998
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Fuente: DANE

2.8 331 Industria de la madera y productos
de madera y de corcho, excepto
- muebles ‘

Cuadro8 _ .
Colombia. Variaciones aiio corrido de la produccion, las
ventas y el empleo industrial de madera y productos de
maderay de corcho, excepto muebles

1998

Mes Produccién  Ventas  Empleo
Enero : ‘ 501 -15,95 6,3
Febrero . 489 -2391 9,06
Marzo - . 3,39 222 922
Abril 1,74 21,34 9,28
Mayo 255 2591 918
Junio -125 2556 0 88
Julio -121 24,77 8,77
Agosto ‘ 138 7 256 -1001
Septiembre , 48 2679 -11,4
Octubre ' -1,67 2194 -1247
Noviembre -8,61 2929 -1346
Diciembre -10,1 3026 -1429
Diciembre 1997 -5,17 904 9,16

Fuente: DANE ' - o
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En términos generales, 1a actividad productiva de este
sector, en 1998, estuvo marcada principalmente por la
incidencia de las elevadas tasas de interés, las cuales
s6lo comenzaron a ceder hacia finales del afio y la
desaceleracion del sector de la construccion, principal
receptor de los productos de madera.

Tal coyuntura se refleja en la participacién de las em-
presas de este sector en la industria total, la cual para
1998 fue 0,28%, tres punt<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>