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PRESENTACION

El DANE, como entidad rectora de las estadisticas del pais, tiene un papel protagénico en el
disefio y desarrollo de estrategias que propendan por el fortalecimiento de una cultura estadistica
en el ambito nacional y territorial que, en Gltimas, apoye los procesos de gestion, investigacion,
planeacién y toma de decisiones de los actores responsables del desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de sus conciudadanos.

Como uno de los resultados del Programa de Apoyo Territorial que el Departamento viene ade-
lantando en las regiones desde 1995, nos complace entregar al pais el primer documento
monogréfico del Proyecto Analisis Regional, producto de un esfuerzo conjunto con las universi-
dades Nacional, del Valle y de Antioquia.

_Teniendo en cuenta que el propdsito central de este proyecto es brindar informaci6n que contri-

buya a fortalecer y apoyar los procesos de descentralizacion administrativa y de autonomia terri-
torial, a través de la produccion de estudios analiticos sobre el comportamiento regional de las
principales estadisticas socioeconémicas, se adelantaron tres monografias para las regiones del
Valle del Cauca, Antioquia y para la ciudad de Santafé de Bogota. Su base, fue la informacién
regional disponible con el respestivo inventario preliminar de informacién, de fuentes e identifica-
cién de necesidades, al mismo tiempo que propuestas metodoldgicas implementadas en los estu-
dios.

Con el proyecto se pretende crear y consolidar “verdaderos usuarios” de informacién estadistica,

en espacios que, como el &mbito académico, potencien su quehacer y a la vez contribuyan a

fortalecer su capacidad de produccion de bases de datos regionales y estimulen su uso y anélisis,
a través de estudios piloto sobre condiciones econémicas y sociales a nivel regional.

El DANE, expresa sus agradecimientos a las universidades Nacional, Valle y Antioquia, por su
participacion en este proyecto, lo mismo que a las entidades publicas y privadas por su valiosa
colaboracion en el suministro de la informacién.
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_ - INTRODUCCION ]

A continuacion se presenta la evaluacién socioecon6mica de Santafé de Bogot4, D.C., SFB, de acuerdo con las
pautas metodolégicas sefialadas en el documento adjunto de metodologia. SFB en. términos generales presenta las
caracteristicas propias de las grandes ciudades latinoamericanas, las cuales tienen un crecimiento urbano acelera-
do, el més rapido del mundo, aunque esta tendencia se desacelera en los Gltimos afios. El incremento de la pobla-
ci6n conlleva la expansién de las actividades socioeconémicas junto con la presencia de diferentes formas de
marginalidad (cultural, econémiica y politica), y genera una fuerte demanda de vivienda y servicios publicos (Unikel
y Necohea 1975: 7). ) -

. e '
' . -~ t

Samuel Jaramillo (1989) afirma que a partir de la década del setenta existe un v@cio en la interpretacién de los
procesos urbanos en América Latina, y sefiala que s6lo existen ciertas caracteristicas sobre las cuales hay un
relativo consenso entre los estudiosos del tema, de las cuales las més importantes son:

*  “Tendencia muy rdpida hacia la urbanizacién”.
* “Desarticulacién de la red urbana”.
° “Agudeza excepcional de la segregacién socioespa{cial“.

*+ “Existencia en las ciudades de importantes y crecientes contingentes de poblacién desempleada o no articulada
laboralmente al capital de manera directa”. ~

*  “Presencia en las grandes ciudades de rasgos ‘tradicionales’ normalmente asocjados a un marco ecologico
rural”. '

*  “Baja provisién de valores de uso colectivo urbano”.
*  *“Debilidad de lo.s aparatos administrativos locales” (pag. 39).

Estos puntos dan cuenta de fenémenos aparentes, pero que no perrmten explicar los procesos Como se puede
observar, estas caracteristicas estdn relacionadas con la desarticulaci6n espacial que produce la répnda expansion
de las urbes latinoamericanas y con las disparidades sociales que acompaftan el proceso y que son de varios tipos:
valores urbanos v/s rurales, marginalidad, segregacién socioespacial. Estos fenémenos se manifiestan de forma
clara en SFB.

Cuando se pasa al problema de interpretar los fenémenos que se observafi en una urbe, como la que aqui se estudia,
se encuentra que existen varias concepciones al respecto, lds cuales estdn lejos de coincidir entre si. Antes de
abordar el tema sobre SFB es preciso referenciar los enfoques m4s importantes con el propésito de presentar al
lector los pardmetros sobre los cuales puede ser interpretada la evolucién socioeconémica de una ciudad como
SFB. Posterior a ello, se resefiaran lds tendencias que se observan en la actualidad y que afectan el desarrollo social
y econémico de las urbes, con el objeto de situar al lector en la naturaleza del debate hoy dia. Una vez hecho esto,
se pasar4 a la evaluacién propiamente dicha.
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En la explicacién de la evolucién socioeconémica urbana han predominado dos concepciones importantes, que,
sin embargo, se quedan cortas para dar cuenta de los fenémenos observados actualmente. Estas dos concepciones
son (extractadas de Jaramillo) la Teoria de la marginalidad y la Teoria de la urbanizacién dependiente.

Lateoria de la marginalidad sefiala que en las urbes latinoamericanas se presentan barreras que impiden el trdnsito
de grupos sociales de lo tradicional a lo moderno, lo cual hace que no se puedan incorporar al proceso modernizador
que conlleva la urbanizaci6n. De acuerdo con esto, el desarrollo se entiende como la incorporacién de estos grupos

a la organizacién urbana eliminando los rezagos rurales. Las politicas para ello son la erradicacién de tugurios y su

intégracion a la ciudad mediante el traslado a los alojamientos modernos.

En Colombia, este enfoque fue el que primé en el Plan de Desarrollo de 1970-1974 (“Las Cuatro Estrategias” )
mediante el cual se adelant6 un s1gmﬁcat1vo programa de vivienda urbana queenel caso de SFB tuvo un impacto
apreciable.

La teoria de la urbanizacién dependiente parte del enfoque centro periferia, de origen cepalino, el cual posterior-
mente fue adoptado por algunas escuelas marxistas. De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de los paises latinoa-
mericanos, y con ello el proceso de urbanizacién, est4 determinado por la necesidad del capital de los paises del
centro. Debido a que esto implica que el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones es limitado,
en razén del caricter monopdlico del capital mcorporado se presenta una divergencia entre el crecimiento iridus-
trial'de las ciudades y el aumento dela poblacuSn lo que lleva a que una parte de ésta no alcance a proletanzarse
y se margine.

Esta dltima teoria, que primé en los afios cincuenta y sesenta, y daba cuenta de la realidad observable éntonces, no
resulta adecuada para explicar los fenémenos actuales, cuando la economia se ha globalizado y el modelo de
sustitucién no tiene vigencia. Lo mismo pasa con la teorfa de la marginalidad, en el sentido de que actualmente el
crecimiento de las urbes no se explica de manera predommante por la mlgrac16n rural urbana (Banco Mundial
1990: 4, 20-3]) (Castafieda 1995).

En la actualidad se presenta una serie de fen6menos nuevos que escapan a la capacidad explicativa de los-dos
enfoques que analizan el desarrollo urbano, lo cual dificulta la posibilidad de definir un marco teérico que permita
dar cuenta de los fen6menos observados. Estos nuevos fen6menos fueron resumidos por Libardo Sarmiento (1995:
259) como un proceso mundial de globalizacién econémica y cultural, por un lado, y de fragmentaci6n social, por
el otro. ‘

Este proceso afecta la asignaci6n de Jos recursos productivos a escala mundial, y determina una nueva divisién
internacional del trabajo, que incide en el proceso de desarrollo de los diferentes paises, y ¢ dentro de ellos el
desarrollo urbano y rural. Un nuevo marco teérico debe dar cuenta de tales procesos, y debé permitir abordar el
andlisis en tres niveles: (1) las transformaciones globales del proceso de acumulacion, (2) las reformas econémicas
adoptadas en el dltimo decenio en Latmoamérxca y en parucular en Colombla, y (3) la inserci6n de SFB en ese
proceso.

Primer nivel: transformaciones globales

En esta parte se pueden identificar dos aspectos. El primero de ellos es la redefinicién de los procesos hacia la
produccién de bienes y Servicios diferenciados en cantidades limitadas, lo que significa que la flexibilizaci6n de la
produccién (neofordlsmo) y el abandono del patrén de acumulacién basado en produccién masiva (fordismo)
conlleva un cambio en la direccién del comercio y en la localizaci6n espacial de la produccién; y de otra parte la

existencia de procesos de automatizacién, comunicacién, computacién etc. que permite descentralizar y fragmen-

tar los procesos productivos, neutralizando las ventajas comparativas en ubicacién geogréﬁca y mano de obra
barata.



El cambio en los patrones de acumulacién y produccién va acompafiado con la terciarizacién de las economias. La
produccién de servicios corresponde a un porcentaje cada vez mayor del valor agregado, y entre ellos el més
dindmico corresponde a los servicios financieros.

La flexibilizacién de los procesos productivos en la parte laboral se manifiesta en dos niveles: “En el plano funcio-
nal con la movilidad interna para los asalariados internos estables (profesional calificado, capaz de autonomia en
el seno de un equipo polivalente...); en el plano numérico, con Ia mano de obra externa precarizada (...). La
diferencia es alin mayor entre los que cuentan con un empleo asalariado de jornada completa y los que han
quedado condenados a trabajos marginados y empleos precarios, los excluidos, los desocupados crénicos, sin nadie
que los represente o defienda, sin portavoces, sin reivindicacion que los identifique, arrojados fuera-del sistema
con la complejidad de todos los actores sociales™ (Sarmiento 1995: 262).

Los marginados, los excluidos, el empleo precario, o si se quiere los informales, son conceptos vagos que se quedan
cortos frente a un proceso de marginalizacién y de aumento de la pobreza que se observa en las ciudades, y que no
est4 caracterizado. De acuerdo con la Cepal, la mitad de la p0b18016n urbana ]atmoamencana es pobre o md1gente
(Nivén 1993: 3).

“Nombrar como marginales a aquellos que viven en condiciones de pobreza y por fuera de ciertas normas sociales,
es desconocer que en Colombia la poblacién que retine estas condiciones es tan grande y su peso tan especifico, que
no podemos, hablando con propiedad, mirarlos en la orilla. Son la mayoria” (Corporacién Regién Medellin 1993:
4).

En el caso de SFB més de la mitad de la fuerza laboral en 1995 pertenece al sector informal (el promedio nacional
es mayor), de forma tal que es necesario estudiar lo que se esconde detrés de las estadisticas, porque hacer referen-
cia simplemente a la informalidad para recoger dentro de este concepto a una realidad que no se muestra en las
cifras y en los anélisis, significa evadir el andlisis de la problemética que hay detras de ello.

El segundo aspecto de las transformaciones globales hace referencia a la globalizacién del capital financiero,
fen6meno que en la actualidad constituye un factor determinante en la asignaci6n de los recursos de acumulacién
entre los diferentes paises, lo que determina su localizaci6n espacial. El desarrollo regional, urbano y rural, no
escapa a la l6gica que le imprime el capital financiero (al respecto se puede consultar la resefia de lecturas que
viene referenciada en la publicacién “Problémes économiques™, 15/22 marzo de 1995, publicacién periédica fran-
cesa), . . ' :

Segundo nivel: reformas economicas

Las reformas econémicas que se han venido introduciendo durante la Gltima década en Latinoamérica, y en Co-
lombia en particular, afectan el proceso de desarrollo de las diferentes regiones, y dentro de ellas, los centros
urbanos y las zonas rurales (Gémez y Tovar 1993). Tales reformas en Colombia se adoptaron de manera plena en
la primera mitad de la década de] noventa, aunque durante la segunda mitad de los ochenta se tomaron algunas
medidas puntuales. Durante los noventa se hizo apertura econ6mica, se flexibilizaron los mercados del trabajo y
del capital, se liber6 la inversién extranjera, se eliminé el control de cambios, se introdujo la descentralizacén
politica y fiscal, y se adelanté un importante programa de privatizaciones.

Un aspecto particular de estas reformas es el impulso que se le imprime al sector financiero. Este impulso proviene
no sélo por la flexibilizaci6n del sector que permite la mayor competencia al eliminar la banca especializada, sino
porque muchas de las reformas econémicas en general implican un crecimiento de dicho sector Se pueden men-
cionar las més importantes:

La eliminaci6én del control de cambios significa que el manejo de divisas pasa al sector financiero, con lo cual
aumenta el volumen de los activos financieros que debe manipular (activos en moneda doméstica y en divisas) lo
que significa que el sector debe crecer. La eliminaci6n de las restricciones a la inversi6n extranjera tiene un efecto
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doble: de un lado, la introducci6én de la inversién extranjera al sector, lo:que-significa la presencia de un mayor
nimero de entidades o el fortalecimiento de las existentes, y. del otro, el aumento de las operaciones de cardcter
financiero con el exterior, lo que incide en una mayor actividad del sector. La pnvauzamén de la seguridad social
significa que €l manejo de esta actividad pasa al sector financiero.

El conjunto de reformas se acompafia de un cambio en las politicas..pﬁblicas. En lo conceriente a los ingresos
publicos se abandona la tributacién sobre el sector externo, se reducen impuestos marginalmente crecientes y se
generaliza un impuesto uniforme sobre la produccién y el consumo interno. En la parte del gasto piblico se
eliminan los subsidios, y se adoptan politicas de-focalizacion de gasto con-un criterio asistencialista. Estos nuevos
criterios sobre la asignacion de los recursos publicos tienen efectos sobre la asignaci6n privada de los recursos
productivos, lo que afecta su localizacién espacial y los procesos sociales que de ello se.derivan (un an4lisis sobre
el nuevo concepto de gasto publico y el desarrollo urbano se encuentra en Programa de Gestién Urbana 1994: 7ss).

Al respecto -se deben hacer dos tipos de consideraciones. La primera, es que Jas reformas €s necesario- ublcarlas en
el contexto del cambio del modo de acumulacién mencionado en el primer nivel. La segunda, es que las reformas
son demasiado recientes para poder identificar los efectos econémicos y sociales que puedan tener sobre las regio-
nes, y en particular sobre SFB.

Tercer nivel: condiciones de ' SFB

El tercer nivel corresponde al andlisis de los fenémenos observados en SFB. Para su anilisis, se deben tener en
cuenta los criterios sefialados atrds con la advertencia de que éstos no son suficientes para’conformar un marco
tedrico-completo. Sin embargo, los fendmenos que se observan en SFB, en la medida en que corresponden a'los
caracteristicos de una urbe lannoamencana comnbuxrﬁn a construir el marco teénco CTIT . »

Lt
v

Se puede hacer referencia a las tendencias genemles observadas en SFB y seﬁalar que estén en linea con lo que se
ha planteado, aunque es preciso advertir que la interpretacién no sélo encuentra la dificultad de'la ausencia del
marco tedrico, sino también la poca disponibilidad de estudios sobre la ciudad. La presentacién hecha a continua-
cién se -desprende del anélisis'que se hace mas ade]ante y es alh donde se presenta la mformacxén de forma
detallada :con las respectwas fuentes cowee - e .
En SFB se observan dos fenémenos que estdn re]ac1onados claramente con lo expresado atrﬁs el aumento del
empleo informal y el aumento del sector servicios (terciario), donde se destaca el peso creciente del sector financie-

ro. ) : .

Tanto el empleo informal, como el subempleo y el empleo temporal, presentan en los Gltimos afios una marcada
tendencia ascendente. Una caracteristha de esta tendencia es que adem4s de aumentar estas modalidades de em-
pleo en los sectores en los que tradxcxonalmente han sido frecuentes (como es el caso de.la construccxén 0 el
comercio), también lo, hacen en sectores como la industria’ y los servicios financieros. . g
v C e Ce
Enlo que uene que ver con el sector tercxano el 70% del P1b regnonal se concentra en nel sector serv1c10s c1fra que
est4 por encima del promedlo nacional (49,0%). La mayor parucxpacnén la tiene el sector ﬁnanc1ero (16,6% del
Pib regional de 1993 contra 8,5% del total del sector en el Pib nacional), seguido del sector de la administracién

piblica (14.3% contra 9.2%), alquiler de vivienda (11.1% contra 6.9%), comunicaciones (3.1% contra 1.9%) y

servicios personales (8.5 % contra6.1%). En los subsectores comercio y transporte y : almacenamlento la. participa-
cién en SFB no es muy diferente a la del resto del pais (DANE, Cuentas. departamentales) 5 :

St se suma la participacién del valor agregado del sector financiero en el Pib regional con el sector de servicios del
gobierno, se encuentra que suman el 30.9% en 1993 (contra un 25.7% en 1985). Estas cifras permiten sefialar, que:

las reformas econémlcas acentdan la tenden01a de ubicar a la ciudad como el.centro financiero y administrativo.del

cad A PR s ,,;'_
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pais. El dinamismo del sector financiero ha contribuido notablemente al crecimiento de la economia regional
compensando y sobrepasando el deterioro en la actividad manufacturera en SFB.

A nivel nacional, de acuerdo con las cifras de Cuentas nacionales, el sector financiero tiene un.comportamiento
mds dindmico que el resto del conjunto de la economia. Para el periodo 1990-1994 crece 9% real promedio anual
contra 4.2% de la economia. Este mayor dinamismo tiene un efecto mas positivo sobre SFB debido al mayor peso
de dicho sector sobre la economia regional;.en 1993 el sector representS el 16.6% del Pib regional, contra el 8.5%
en el Pib nacional. Incluso, la dindmica del sector en SFB es mucho mayor respecto del conjunto de la economia.
El hecho de que la actividad econémica de SFB se sustente en el sector terciario, y que de ellos el mas dindmico sea
el sector financiero, es un fenémeno que es consistente con la tendencia de las economias hacia la terciarizaci6n
mencionada en el primer nivel de elementos que deben.ser utilizados para la construccién del marco teérico. El
dinamismo del sector financiero propiamente dicho también es un aspecto que es consistente con el segundo nivel,
que hace referencia a las reformas econémicas introducidas en la dltima década que, como se sefial6 atrés, privile-
gian al sector financiero. .

Aparte de los fenémenos que se acaban de mencionar, una caracteristica particular que se observa en SFB es el
hecho de que durante las reformas econémicas de la ltima década, y en particular en lo que tiene que ver con la
apertura comercial (que es un componente de tales reformas), la participacién del comercio exterior de SFB en el
Pib regional disminuy6, comportamiento que va en contravia con las tendencias que se observan a nivel nacional.
El grado de vinculacién externa del pais (importaciones mas exportaciones sobre Pib) para el periodo 1990-1994
no varia, mientras que en SFB dicho coeficiente disminuye en 7.2 puntos porcentuales al pasar de 28% a 20.8% en
el mismo periodo.

En la explicacién de éste fenémeno es preciso tener en cuenta dos aspectos. El primero, hace referencia a que SFB
es una ciudad alejada de las costas, cuya dinidmica econémica se concentra en el mercado interno. En este sentido,
la ciudad se diferencia de Cali que tiene fécil acceso a la Costa Pacifica, o de Medellin y Barranquilla que lo tienen
a la Costa Atléntica. En la medida en que SFB tiene una orientacién mayor hacia el mercado interno, este fenéme-
no-se convierte en una desventaja comparanva en un proceso de apertura comercial. .

El segundo aspecto es el hecho de que la cmdad se especlahza en la- produccnon de servicios, que en su gran
mayoria son no transables. En otras palabras, una de las particularidades de SFB'y que sefiala una de sus diferen-
cias, es la alta proporcién de no transables, razén por la cual en un proceso de apertura no se integra al comercio
internacional.

Se podria argiiir que resulta paradéjico que en un proceso de apertura SFB se retraiga al comercio internacional y
que en este sentido, el comportamiento de la ciudad resulta atipico. Sin embargo, este enfoque confunde el hecho
de que la apertura es un componente del nuevo modelo econ6mico, el cual es miicho més general. Como resultado
de ello se ha generado una expansién de la produccién de servicios no transables, mientras que por otro lado enlo
que tiene que ver con los bienes transables, SFB tiene una menor vemaJa comparativa con otras reglones de forma
tal que por ese mouvo se retrae en el comercio exterior.
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1 METODOLOGIA

La evaluaci6n est4 concebida como un ejercicio de coyuntura regional. Dicho ejercicio constituye una experiencia
piloto, en razén a que no se dispone de referencias previas que sefialen pautas para su desarrollo. En este mismo
sentido, el presente trabajo debe ser considerado como un elemento que contribuye al disefio de una metodologia
para el andlisis regional, en la medida en que los resultados obtenidos, junto con el desarrollo de otras experiencias
similares de otros centros de investigaci6n, abrirdn la posibilidad de establecer criterios que faciliten y normalicen
este tipo de andlisis, ello sin perder de vista que cada regi6n tiene sus caracteristicas socioeconémicas particulares.

Aunque la propuesta metodolégica es el resultado més importante desde el punto de vista de la continuacién del
proceso, en la préctica surgié como un subproducto de la evaluacién socioecondmica de SFB. Ello fue asi porque la
metodologia se fue construyendo y probando durante el proceso en que se realizaba la evaluacién. Ello no quiere
decir que el trabajo no partiera de un planteamiento teérico inicial que haya podido contribuir a su disefio.” La
presentacién de este planteamiento que a continuacién se hard es el marco tedrico adoptado. Dicho marco estd
referido a la discusién relacionada con la naturaleza del ejercicio que aqu1 se presenta y, en consecuencxa al
tratamiento metodoléglco que se 1e debe dar a la ‘informacién. ‘ C

11 Enfoqlie feérico Lol

- La investigaci6n est4 formulada de la siguiente manera: hacer un ejercicio de evaluacién socioeconémica de SFB

para el primer semestre de 1995, y a partir de alli desarrollar una propuesta metodol6gica para realizar estudlos de
coyuntura reglonal que pueda ser aphcada a la ciudad. . ‘

o A i ; .

En este senudo el trabajo tiene dos componentes (1) 1a evaluacién socloeconémlca que es un ejercicio de coyun-
tura regional, y (2) la propuesta metodol6gica. El segundo componente depende de lo que se defina en el primero,
debido a que la metodologia estard determinada por el objeto y el cardcter del estudio. El objeto son las condiciones
socioecondmicas de SFB, y-el cardcter es el de un estudio de coyuntura: Con el prop6sito de complementar dicho
enfoque, se definirdn a continuacién los términos en que se desarrollardn el andlisis coyuntural, la evaluacién

socioeconémicay-la conceptualizacién de la propuesta metodolégica.

1.1.1 Anélisiscoyuntural . S

Los analisis tradlcnonales de coyuntura bésxcamente se refieren al tema econémico (en pocos casos se aborda el
tema social )' , y su componente principal lo constituye la evolucién de las variables de car4cter macrofinanciero,

complementadas con cifras acerca del crecimiento del Pib (cuanido estén dxspombles) y del empleo. El valor de un'
andlisis de coyuntura reside en su oportunidad y en la posibilidad de obtener una visién de conjunto. De lo que se
trata es de acotar la informacién necesaria en funcién de su pertinencia con respecto a los indicadores 6ptimos que
permiten una visién de conjunto.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que a nivel regional no es posible trabajar con las variables macrofinancieras
de forma tal que se puedan construir cuentas financieras regionales, tales como balanza de pagos, base monetaria,
o cuasidineros. Esta posibilidad se presenta a nivel nacional porque existe una unidad monetaria que permite que
las cuentas financieras puedan ser consolidadas con respecto a la moneda nacional o con respecto a su relacion con
1a moneda divisa.

11 a principal excepcién es la “Coyuntura Social” elaborada por Fedesarrollo
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Debe tratar sobre variables econ6micas y sociales. Estos elementos hacen que el planteamiento metodolégico de la
coyuntura regional deba construirse sobre pardmetros alternativos. Tales parémetros se deben definir teniendo en
cuenta no s6lo los objetivos que se quieran alcanzar con el andlisis de coyuntura sino también la informaci6n
disponible que exista para la elaboracién y actualizacién de la misma.

1.1.2' Evaluacion socioeconomica:

La investigacién desarrolla tres 4reas: (1) el 4rea social que aborda el problema de los niveles de bienestar de la
poblacién y su acceso a los servicios piblicos; (2) la econémica que trata sobre el comportamiento de la economia
regional; y (3) el 4rea de gesti6n piublica que recoge los aspectos del desarrollo institucional, la capacidad de
gestion y los resultados obtenidos por la administracién territorial.

1.1.2.1 Area social

Una de las dificultades que hay que enfrentar cuando se trata de determinar el marco teérico para un anlisis de
este tipo, es el reconocimiento de la ausencia de criterios para abordar la parte social. Para el caso del 4rea social,
Eduardo Lora (1987) sefialaba: “Pese a que los organismos internacionales han buscado desarrollar un sistema
coherente de estadisticas sociales, en la préctica se continda trabajando con indicadores relativamente dispersos”.

Pese a estas dificultades se opt6 por asumir un criterio que permita tener una visién de conjunto, con la salvedad de
que la problematica est4 lejos de ser abarcada. Se consideraron tres aspectos principales?. El primero, es el mejo-
ramiento o deterioro de las condiciones de vida de la poblacién en la regién, medido por acceso que los hogares
tienen a los servicios pablicos fundamentales, que son los que garantizan unas condiciones de vida bésicas para la
existencia y reproduccién de las familias. :

El segundo aspecto, es el acceso que la comunidad en forma colectiva tiene a los bienes piblicos y servicios que son
provistos de esa manera, y que no necesariamente son suministrados por el Estado. Este aspecto ha sido desarrolla-
do en la parte que tiene que ver con el entorno. El tercero, que abarca el 4rea social, tiene que ver con las condicio-
nes de empleo, ingreso, y pobreza; estos tres temas en el presente trabajo se han englobado bajo el concepto de
condiciones socioeconémicas.

1.1.2.2 Area econémica

En la parte econ6mica existe la posibilidad de identificar criterios méas definidos, aunque ello no quiere decir que
no sean discutibles o probleméticos. Se opt6 por tomar los criterios més utilizados, los cuales, ademés de incluir las
variables macrofinancieras, que como se sefialé atrds no est4n disponibles para el anélisis de una regi6n, tradicio-
nalmente incorporan cifras sobre el producto econémico regional, la inversi6n, el empleo y los ingresos.

La inversién (formacién bruta de capital) a nivel regional es una informacién importante para el diagnéstico
econémico, no s6lo para conocer el grado de acumulacién de capital, sino también en cuanto al destino de la
inversién, ya que permite vislumbrar en cierta medida el desarrollo futuro de la regi6én. Otros temas que son de
importancia crucial como los de empleo e ingreso serdn tratados en la parte correspondiente de las condiciones
socioeconémicas del drea social. En cuanto a los gastos en capital humano orientados hacia la educaci6n y la salud
que se enmarcan dentro de las categorias que corresponden a la inversién, serdn analizadas en la parte que trata el

% Por ejemplo, solamente hacer un anilisis social sobre SFB podria ser tema para innumerables, complejos y extensos estudios, donde cabrian
temiticas, tales como el clientelismo, actores sociales, movimientos sociales, grupos sociales, distribucién espacial de 1a poblacién, indigencia, etc. Lo
mismo sucede con ¢} &rea econdmica. Existen innumerables temas que pueden ser objeto de estudio, como por ejemplo: localizacién industrial,

infraestructura vial, estudios sectoriales, actividades formales y no formales, tipo de empresa (pequefia, mediana, grande), mercados internos y
externos, efc.
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aspecto de las condiciones sociales. Ademas de ello, se pueden i mcorporar las cifras sobre comercio exterior de la
reglén dada la dlspombllldad que sobre las mismas tiene el DANE.- : '

LCHE

1.1 2 3 Area de gestlon pubhca

En el presente trabajo, el tema de la gestién piblica se aborda en dos aspectos. El primero, tiene que ver con la
situacién fiscal y financiera tanto de la Administracién Central Distrital como el de las principales entidades
descentralizadas con que cuenta ¢l Distrito (EEB EAABY ETB), y el segundo, trata sobre los prmmpales progra-
mas de goblemo

Para el anélisis de la situacion fiscal y financiera de las principales empresas se recogen aspectos como su capaci-
dad de endeudamiento, de autofinanciamiento y el déficit presupuestario. Para el caso de la Administracién Cen-
tral, aparte de considerar los mismos, también se tienen en cuenta los de la elasticidad Pib regwnal de los ingresos
tributarios, asi como el comportamlento de estos medidos con respecto al Pib nacional.

El enfoque con que se aborda el anlisis de los programas de gobierno recoge problemas como el monto y orienta-
cién de los gastos de inversién de la Administracién Piblica Distrital. Este permite contrastar la inversién per
céipita por sectores y establecer las tendencias que han prevalecido durante los dltimos cinco afios y que prevalece-
ré4n en las ejecuciones de los planes de desarrollo que en la actualidad se encuentren en e;ecucxén como es el caso
del “Plan Formar Ciudad”.

1.1.3 Conceptualizaci(m metodologica

La razén de definir un ébnju'nto limitado pefo pertinente de indicadores es la de permitir que la evaluacién se
pueda realizar en forma periddica sin incurrir en costos excesivos al ubicar los diferentes actores sociales e
institucionales que dispongan de informacién oportuna y, relevante para el conocimiento de la evolucién econ6mi-

ca y social de la regi6n. Las coyunturas regionales que a partir de alli se construyan pueden, a su vez, servir para
identificar la necesidad de adelantar investigaciones de mayor especificidad y profundidad.

Es preciso concebir c]aramente el concepto de regién que alcance a abarcar el estudio. En este caso, Santafé de
" Bogots, D.C. cuenta con un nuevo caricter como entidad territorial, debido a que la Constitucién Nacional de
1991 le sefiala un régimen especial a niveles administrativo, politico y fiscal, haciéndola particularmente diferente
& cualquier otro ente territorial en el pais. Esto quiere decir que asf como no es posible trasladar las estructuras de
andlisis del nivel nacional a las dema4s entidades territoriales, tampoco es posible trasladar las formas de analisis
de SFB a otros entes territoriales. ’

1.2 Indiéédores

1.2.1 Area social
1.2.1.1 Condiciones sociales

Este aspecto tiene como propésito medir el acceso que tienen las personas o los hogares a los servicios bésicos. Se
trabajar4n los siguientes indicadores: 1) déficit de vivienda, 2) cobertura de servnclos pubhcos 3) cobertura edu-
cativa y 4) cobertura en salud
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*  Déficit de vivienda _

_El déficit de vivienda se presenta en dos dimensiones. Por un lado, el déficit cuantitativo absoluto o unidades
faltantes, y por el otro, el déficit cuantitativo relativo o porcentaje de hogares sin vivienda. Al cruzar ambos
indicadores se pueden establecer las tendencias cuantitativas del sector. El déficit cualitativo permite identificar la
calidad de la vivienda construida y determina su estado actual y evolucién para establecer hasta qué punto cumple
con los requerimientos minimos necesarios para habitarla. Este indicador se mide por la conexi6n a servicios
piiblicos basicos y materiales en los que estdn construidos sus paredes y sus pisos.

Es aconsejable medir la evolucién de la construccién de uso residencial con el fin de determinar el tipo de vivienda
que se estd construyendo y su peso relativo frente a la construccién dedicada a otros usos a pamr de metros
cuadrados aprobados y nimero de licencias dentro de un periodo determinado.

* Cobertura de servicios pablicos

La cobertura de servicios piblicos domiciliarios mide el nimero de viviendas conectadas a los servicios de energia,
acueducto y alcantarillado. Las cifras tenidas en cuenta son los datos oficiales arrojados por los Gltimos censos de
poblacién y vivienda y las participaciones preliminares del Censo de 1993. Adicionalmente, se consulta la compo-
sicién de los suscriptores por sector, presentando el residencial diferenciado de los otros usos (comercial, indus-
trial, oficial, etc.), dado que el primero es la base para calcular coberturas, mientras que el agregado general
permite calcular demandas.

. Cob_e_rtura educativa

La cobertura educativa para efectos del presente estudio se calcula a partir del porcentaje de la poblacién objetivo
(en este caso los nifios en edad escolar) que est4 recibiendo el servicio y luego se ubica la oferta que es la matricula
en los diferentes niveles agregando tanto la educacién piblica como la privada.

Adicionalmente se consideran otras variables que buscan explicar los comportamientos de cobertura detectados.
Entre ellas, se destacan el niimero de docentes y el niimero de establecimientos - jornada. Con ellas se pueden
determinar algunos indicadores educativos para observar sus participaciones y variaciones totales o desagregadas
por nivel. Estas se presentan de tal manera que permitan establecer tendencias educativas para cada uno de los
niveles en mencién: preescolar, primaria y secundaria y media vocacional.

*  Cobertura en salud

La determinacién del acceso a los servicios de salud, se hace tomando como referente las consultas realizadas por
primera vez en el caso del 4rea de consulta médica, y los tratamientos iniciados para el caso del 4rea odontolégica.
Con el 4animo de introducir elementos de cardcter cualitativo al andlisis, se tienen en cuenta indicadores, como el
porcentaje de concentracién en consulta médica y el de continuidad odontolégica.

De otro lado, con el 4nimo de establecer las condiciones en las cuales se presta el servicio, se toma la relacién
existente entre el personal médico y auxiliar inscrito en la entidad y el nimero de habitantes de la poblacién-
objetivo. Con respecto a los recursos fisicos, especificamente 1a oferta de camas, es posible de igual manera estable-
cer cuintos demandantes potenciales (con base en la poblacién objetivo), tiene cada cama ofrecida.

Ademés de lo anterior, también es importante analizar indicadores que analicen el estado de salud de Ia poblaci6n.
La tasa de mortalidad, denota la parte de la poblacién que, en un periodo especifico, muere por causa de una
enfermedad o patologia, y 1a de morbilidad considera aquella parte de la misma que sufre una enfermedad especi-
fica. Para ambas situaciones se consideran exclusivamente los casos que son atendidos por instituciones adscritas
ala S.D.S durante un periodo determinado.
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1.2.1.2 Condiciones socioeconémicas

El andlisis se enfoca bésicamente relacionando: I)la dnstrlbucrén del ingreso (que puede captarse a través del
coeficiente de GINI) y 2) indicadores dirigidos a medir la pobreza como Necesidades Bisicas Insatisfechas ( NBI),
Linea de Pobreza (LP) y Método Integrado de Pobreza (MIP). La prob]eméuca més importante a identificar dentro
del andlisis del empleo se remite a su calidad yalas oportumdades que la reglén ofrece. La calidad del empleo
comprende la estabilidad, Jos niveles de remuneracién, las jornadas de trabajo y otras condnc:ones laborales ade-
cuadas mientras que las oportunidades, sin ser independientes de la calidad, abarcan el volumen y la estructura del
empleo. :

*  Tasa de desempleo

En primer lugar se considera la tasa de desempleo, que es la relacién entre la fuerza de trabajo desempleada (D) y
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA); ésta permite identificar la capacidad de absorci6n de la fuerza labo-
ral que presenta la region o, desde otra perspectiva, la proporci6n de la poblac16n que se encuentra efectwamente
ocupada del total de personas dispuestas a trabaJar

* Tasa de ocupacién

La tasa.de ocupaci6n se define como la relacién entre 1i Poblacién Ocupada (PO) y la Poblacién ‘en Edad de
Trabajar (PET). Este indicador permite una aproximacién al ritmo de absorcién laboral de una regién determinada
asi como la preferencia (o necesidad) de la poblacién por dedicarse a alguna actividad productiva en la medida en
que comprende una franja importante de personas en edad escolar, fundamentalmente en los niveles de secundaria
y media vocacional y universitaria.

* Empleo informal, temporal y subempleo

El empleo informal estd conformado por: (1) patrones o empleadores y/o obreros y empleados asalariados del
sector privado, ocupados en empresas con diez 0 menos empleados, (2) aquéllos que trabajan en condiciones
laborales inadecuadas, como los trabajadores por cuenta propla excluyendo profesionales y técnicos, ayudantes
familiares sin remuneracién o servicio domeéstico, y (3) personas ocupadas sin derecho o acceso a algun sistema de
seguridad social.

El empleo temporal corresponde a empleos a término fijo generalmente por periodos cortos. El subempleo, por su
parte, representa aquella poblacién que quiere y puede trabajar més tiempo del que se encuentra ocupada. También
la poblacién ocupada que recibe una remuneracion inferior a la que requxere para atender sus gastos ordinarios o
cuya ocupacién no corresponde asu profesnén u oficio.

* Empleo por rama de actividad econémica )

El empleo por rama de actividad econ6mica presenta fundamental lmportanma en la medida en que permite
identificar la actividad predominante de la poblaci6n en'la region y, asi mismo, los desp]azamlentos que en cuanto
a generacién de empleo se estén presentando. Esta estructura asi como su dindmica pueden ser captadas a través de
las participaciones porcentuales de cada rama dentro del empleo total adem4s de sus variaciones para determinar
los movimientos de la fuerza laboral hacia ciertas actividades especificas.

* Distribucién del ingreso: coeficiente de Gini
La construccién de este indicador supone conocer el porcentaje del ingreso percibido por el correspondiente por-

centaje de poblaci6n. Las encuestas de hogares apenas clasifican a la poblacién ocupada segin niveles de ingreso
por salarios minimos, por lo que la informacién s6lo permite una aproximacién a la estructura de los ingresos entre



la poblacién ocupada y alcanza un mayor sentido cuando es comparada con otros periodos. No obstante, algunos
estudios estiman las proporciones de poblaci6n e mgreso a pamr de las encuestas de hogares calculando el coefi-
ciente de Glm

Para el c4lculo del coeficiente de concentracin, dadas las dificultades que suponen los vacios en la informacién, se

ha recurrido a estudios especificos para hallar este indicador, basicamente los adelantados por el Departamento
Nacional de Planeacién y Fedesarrollo.

* Necesidades bdsicas insatisfechas (NBI)

El indicador de Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBI), se refiere a la calidad fisica de vida medida a través de
las caracteristicas de la vivienda, del acceso a servicios basicos como la educacién y los servicios piblicos y las

posibilidades de acceso al mercado en condiciones competitivas, esto es, la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Este indicador contempla cinco variables: caracteristicas fisicas inadecuadas de la vivienda, hacinamiento critico,
alta dependencia econdmica, nifios en edad escolar inasistentes y servicios puiblicos inadecuados; este indicador se
aplica tanto a personas como a hogares. Las personas u hogares que presenten una de las variables contempladas
por NBIJ, se consideran en pobreza y quienes presenten dos o mds, se encuentran en condiciones de miseria.

* Linea de pobreza (LP)

El método de linea de pobreza relaciona los niveles de ingreso de las personas con los requerimientos alimentarios
promedio considerando edad, sexo, actividad, etc. La canasta requerida se valora entonces a precios de mercado y
su equivalente debe ser mayor o igual al ingreso percibido. Las personas u hogares con ingresos inferiores al
umbral o linea de pobreza, esto es que no reportan ingresos suficientes para cubrir sus requerimiento minimos, se

‘clasifican como pobres. Otra canasta conformada por alimentos que alcancen niveles nutricionales minimos con
- productos de bajo costo constituye la linea de indigencia. La conformacién de las canastas asi como las agrupacio-

nes (en términos de edad o peso por ejemplo) que cada una de ellas requiere, representan una limitante fundamen-
tal del método en cuanto se encuentra sujeto siempre a decisiones bastante arbitrarias en su seleccion.

* Método integrado de pobreza

El Método Integrado de Pobreza (MIP), combina los métodos de Necesidades Bésicas Insatisfechas y Linea de
Pobreza, con el fin de acceder a un indicador global que contenga informaci6n integrada en torno a la calidad de
vida de la poblacién. Si bien el célculo de la Linea de Pobreza supone grandes esfuerzos y queda sujeto a numero-
sas arbitrariedades, el MIP reporta consecuentemente adn mayores obstdculos; por esta razén, la informacién
disponible en torno a este indicador se limita basicamente a su descripcion y los ejercicios de aplicaci6n (y atin més
a nivel regional) no existen.

1.2.1.3 Entorno

Para completar el andlisis social en el estudio, se consideran los bienes y servicios sociales a los cuales la comuni-
dad tiene acceso de forma colectiva. Al respecto, se puede destacar 1) la calidad del transporte piblico, 2) las
posibilidades de recreacién y deporte con que cuente la comunidad, 3) la seguridad ciudadana medida mediante los
indices delincuenciales, y 4) las condiciones de aseo. .

* Calidad del transporte pl’lblico
Se establece inicialmente el promedio mes del/parque automotor por modalidad de buses sin subsndlo de busetas y

colectivos, asi como del total del sistema. Luego se retoman las cifras del promedio dia del parque automotor por
modalidad en servicio y la cantidad de pasajeros movilizados en cada uno.



El problema del transporte se torna caético en la ciudad en la medida que el estado de la red vial se deteriora, y para
determinar su estado es necesario tener una visién de su estructura y los avances que se hayan podido lograr en un
periodo determinado. Inicialmente se calcula la expansi6n vial del primer afio al iltimo, y se determina su partici-

pacién por tipo de vias; de ésta manera se puede definir cu4l de ellas es la de mayor impacto considerando su - |

participacion relativa sobre el total. Luego se desagrega segin el estado de la infraestructura vial de la ciudad, para
poder tener una vision general de la evolucién del detenoro o meJoramxento de las vias.

*  Areas para recreacién y deporte (m? por 'habitante)

El acceso que la poblacién tiene a actividades recreo-deportivas tiene incidencia directa en la determinaci6n de la
calidad de vida de los ciudadanos. Por esto, establecer la reserva de zonas verdes disponibles para ser empleadas
por la poblacién dentro-del anélisis se toma la relacién de m? por habitante como un promedio en lo que tiene que
ver con la disponibilidad de los recursos fisicos,. mas no en términos de uso (disfrute) de los mismos por parte de la
poblacién, dado que no se toman en cuenta factores como el desarrollo o no de las actividades mencionadas. Un
aspecto importante a tener en cuenta es el hecho de que no todas las personas tienen el mismo acceso.real a
aspectos como el deporte, la recreacion o las actividades culturales. '

* Indices delincuenciales

Para el anilisis de la seguridad en la zona metropolitana de SFB, las cifras se consolidan a nivel del 4rea metropo-
litana. Se presenta inicialmente el total de delitos calculando la participacién correspondiente frente al total nacio-
nal. De igual manera se discriminan de’acuerdo con el tipo de delitos clasificindolos segiin su frecuencia relativa:
delitos que.atentan .contra el patrimonio econ6mico, contra la vida e integridad personal y otros. Finalmente se
desarrolla el andlisis por titulo del delito, determinando la participacién sobre el total de cada uno; esto nos
permite resaltar cudles son los més reiterados.

1.2.2 Areaeconémica
El 4rea que trata el problema de la economia regional pretende identificar la base econ6mica mediante un andlisis
sectorial, que aparte de considerar los sectores tradicionales primario, secundario y terciario, recoge el desenvolvi-

miento sector externo. Obviamente, antes de abordar dicho examen es preciso caracterizar la economia regional -

con respecto al desempefio que en la.misma 4rea se hayan podldo ev1denc1ar en otras ciudades importantes o con
respecto al agregado nacional. . : - - : 7 -

. “Parﬁcipacién -PIB regional en el PIB nacional

En primer lugar, se trabaja la participacién del Pib regional sobre el nacional con el objeto de identificar la
importancia econémica que representa el ente territorial y en segundo lugar, se acude a la variacién real anual de
este indicador para detectar el dinamismo comparado (entre la regién y todo el pais) de la economia agregada.
Mientras la tasa de crecimiento del Pib, en términos reales, aporta una idea sobre el desenvolvimiento econémico
regional, la participacién de la ciudad dentro del total nacional refleja simultdneamente dos fenémenos: (1) el peso
relativo del ente territorial en la nacién, 'y (2) el dinamismo comparado entre la ciudad y el pafs. -

*  PIB per cépita -

Para aproximarse al crecimiento econémico, se utiliza el indicador de Pib por habitante. Aunque esta variable
indica si la dindmica econémica supera efectivamente al incremento poblacional, en ningin momento puede ser
considerado como reflejo de progreso, bienestar o desarrollo, en la medida en que estas categorias estén sujetas
siempre a la dlstnbuclén del ingreso, la estructura de gastos olos 1mpuestos entre otros aspectos. T

Tt
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*  Productividad medida por factor productivo

La productividad media por factor productivo permite evaluar la eficiencia de cada uno en la generacién de valor
agregado. Dadas las dificultades metodolégicas en el cdlculo del stock de capital, este indicador puede reducirse
fundamentalmente al trabajo v a la tierra (este dltimo en el caso de la agricultura, pues su relevancia es muy baja
para la industria o los servicios), y estd dado por la relacién cantidad del factor a valor agregado; estos indices
tienen sentido cuando se observa su evolucién a lo largo del tiempo o cuando son comparados entre las diferentes
actividades y pueden ademds justificar concentraciones y/o desplazamientos hacia cierta actividad por parte tanto
de productores como de empleados por ejemplo, relaciondndose entonces con el nimero de establecimientos, los
niveles de inversi6n y la generacién de empleo por actividad econémica.

* Valor agregado por actividad y sector econémico sobre PIB re'gional

La participacién del valor agregado de cada actividad dentro del Pib regional muestra a grandes rasgos la estruc-
. tura econémica de la region al determinar la actividad predominante. Las variaciones porcentuales por periodo
indican la evolucién de esta estructura y constituyen otra parte fundamental del andlisis. Posteriormente se dife-
rencia la produccién entre sector real y sector servicios, lo que permite apreciar la capacidad con que cuenta la
region de producir bienes y servicios mediante el peso relativo que cada una de estas categorias presenta en la
economia regional determinando asi (al menos en buena parte) su Orientacién y grado de especializacién.

1.2.2.1 Sector real

El sector real de la economia comprende las actividades de agricultura, silvicultura, caza, pesca, explotacién de

minas y canteras, industria mar.ufacturera, electricidad, gas y agua y construccion. Al analizar este sector econé-
mico se pretende identificar, en primer lugar, su importancia relativa dentro del sistema econémico, en segundo

lugar se busca observar su. comportamiento. Mirar las variaciones porcentuales a lo largo de diferentes periodos,
permite identificar su dinamismo en la regién y compararlo con el revelado por el mismo sector a nivel nacional.

La dindmica mayor o menor de cada sector econdmico constituye un indicador de la orientacién de la economia y

es herramienta fundamental para identificar la estructura productiva asi como descubrir polos de concentracién de
algunas ramas especificas

1.2.2.2 Sector servicios

El sector de servicios por su parte comprende el comercio, los servicios personales, comunales, sociales, financie-
ros, servicios del gobierno, transporte, almacenamiento, comunicaciones. Este puede denominarse igualmente
sector terciario y su importancia radica en la identificacion de la estructura econémica de una regién tras determi-
nar su importancia relativa en el 4mbito econémico.

Anslogamente, el anslisis del sector servicios se realiza a través de:

1. Peso relativo del valor agregado del sector dentro del Pib a niveles regional y nacional analizando asi las
diferencias estructurales entre uno y otro

2. Participacién porcentual de cada actividad dentro de] sector a los niveles regional y nacional percibieﬂdo
de esta manera las actividades més relevantes '

3. Participacién de cada actividad regional dentro de la correspondiente actividad a nivel nacional para
determinar el aporte que hace cada una de ellas al valor agregado del pais
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4, Variacién anual (promedio si son perfodos suficientemente largos) del valor agregado del sector a precios
constantes a niveles regional y nacional comparando las tasas para detectar el dinamismo relativo de cada
.uno. ;- : : :

5. - Variaci6n de cada una de las actmdades del sector y comparacién entre las tasas nacnonal y regional por
actividad :

1.2.2.3 Comercio exterior
* Indicadores de Balassa y de Lafay

Existen indicadores bastante elaborados de desenvolvimiento externo que pueden ser aplicados a andlisis regiona-
les como lo son los de Balassa y de Lafay. El primero indica el grado de competitividad o ventajas competitivas de
una regién y aun de una actividad especxfica en el mercado externo; el segundo reporta la condicién de importador
o exportador neto que presenta cada uno de estos niveles. Sin embargo, dadas las complicaciones que supone la
construccion de cada uno de ellos y en ocasiones, el grado de dificultad en su interpretacién, hace més pertinente
un anélisis de balanza comercial y coeficientes de comercio exterior; ello resulta mucho m4s sencillo a la vez que
arroja resultados claros y dé fécil interpretacién de los que se puede derivar la informacién que muestran los
indicadores presentados arriba (por lo que pueden ser sustituidos) ademés de presentar simplicidad en su construc-
cién. '

*  Coeficientes de exportacién e importacién

Los coeficientes de exportacién (exportaciones / Pib) e importacién (importaciones / Pib) indican la incidencia del
comercio exterior sobre la.economia en general, la capacidad exportadora, o la dependencia que de las importacio-
nes presenta la regién. Estos coeficientes se calculan tomando: el valor de las importaciones o exportaciones en
pesos corrientes sobre el Pib regional en la misma unidad de medida. :

* Grado de vinculacién externa

El grado de vinculacién externa (importaciones + exportaciones / Pib) permite identificar la orientacién de la
regién hacia el mercado externo. Estos andlisis pueden extenderse a cada rama de actividad econémica identifi-
cando asi los sectores exportadores, el componente importado de cada producto o la actividad de mayor orientacién
hacia el exterior. . o

Estos procedimientos pueden complementarse ademés con un seguimiento de la evolucién de cada indicador y
hacer las comparaciones pertinentes entre la regién y el pais. Para el anélisis por actividad se recurre entonces a las
cifras de comercio exterior desagregadas por actividad a los digitos CITU que sean compatibles con los datos
proporcionados por las Cuentas departamentales del DANE, de tal manera que puedan ser relacionados.

* Balanza comercial

Observar el comportamiento de la balanza comercial (medida como exportaciones menos importaciones) propor-
ciona una visién global de la situacién de comercio exterior de la regién y el pais; para tener una idea de las
magnitudes de tal situacién, se obtiene la balanza comercial a pesos corrientes como porcentaje del Pib en igual
denominacién (balanza comercial/Pib); este cociente indica Ia evoluci6n de las relaciones de intercambio con el
resto del mundo y la impotencia de la regién como fuente de divisas. Ademds permite en buena medida detectar la
competitividad de la regi6n o el pafs.
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1.2.3 Gestion publica

El procedimiento metodolégico para evaluar la eficiencia de la gestion institucional de la Capital, podria recoger
miltiples aspectos entre los cuales podrian estar el institucional, legal y procedimental; fiscal y financiero, etc. Sin
embargo, teniendo en cuenta la disponibilidad de la informacién y los alcances de este estudio, para este caso se
analizan los aspectos que permiten una visién general. E] primero tiene que ver con la situacién fiscal y financiera
tanto de la Administracién Central Distrital como de las principales entidades descentralizadas con que cuenta el
Distrito (EEB, EAAB Y ETB); y el segundo, trata sobre los principales programas de gobierno y sus mayores
problemas de ejecucion. '

1.2.3.1 Situacion fiscal y financiera de la administracién piblica distrital

Mientras que para garantizar una visién global'y completa del nivel central es necesario considerar por lo menos
cinco indicadores: 1) capacidad de endeudamiento; 2) capacidad de autofinanciamiento de la inversién; 3) déficit
financiero; 4) participacion de los ingresos tributarios en el Pib (nacional o regional); y 5) elasticidad Pib de los
impuestos; para el nivel descentralizado, esta misma se puede lograr mediante el cdlculo de los tres primeros (que
para el caso de SFB las empresas més representativas son E.E.B, E.A.A B y la E.T.B). Estos indicadores permiten
describir las necesidades fiscales en funcnén de la situacién financiera que se pueda observar y de los planes de
gobierno proyectado.

Uno de los aspectos fundamentales que permite evaluar el proceso de descentralizacién que en la actualidad estd
llevando a cabo el pais, tiene que ver con la eficiencia fiscal, dado que la evidencia empirica ha mostrado signos de
“pereza fiscal” en buena parte de los municipios como efecto de las garantias legales y constitucionales que existen
con respecto a las transferencias de la nacién. Al respecto, el planteamiento de Eduardo Wiesner considera la
conveniencia de que “Las transferencias deben ser condicionadas a un mayor esfuerzo fiscal propio consistente con
la capacidad fiscal local. El objetivo central es mejorar el cociente entre capacidad fiscal local y desempefio fiscal

-local. Lo que importa es el porcentaje de la capacidad fiscal que se aprovecha efectivamente en mejor desempefio
fiscal™.

* Capacidad de endendamiento (CE)

La capacidad de endeudamiento se define como la parte de los ingresos corrientes que cualquier entidad debe

dedicar al pago de las obligaciones correspondientes al servicio de la deuda. Es decir, establece cudntos de cada

$ 100 recibidos por concepto de ingresos tributarios y no tributarios, para el caso de la Administracién Central, o

de ingresos operacionales contractuales y transferencias, para el caso del sector descentralizado, deben destinar al

pago de las obligaciones derivadas del crédito. La importancia y pertinencia de este indicador reside en el hecho de

que la Ley 185 de 1995 y el Decreto No. 2626 de 1994 sefialan que la capacidad de endeudamiento es aquella cuyo
-servicio de la deuda, incluido el de los nuevos créditos, equivale al 30% de dichos ingresos.

Otras de las ventgjas que para el an4lisis ofrece este indicador, consiste en la posibilidad de evaluar la capacidad de
endeudamiento del ente territorial cuando se calcula en términos agregados. Se puede constituir, junto con los -
demi4s indicadores, en una linea de base que permite diagnosticar la situacién financiera para que de acuerdo con
ella, se puedan tomar medidas correctivas que encaminen politicas en materia tributaria cuando se trate de la
administracién central u operacionales en el caso de entidades descentralizadas.

3 WIESNER DURAN, EDUARDO. “La descentralizacién, el gasto social y la gobernabilidad en Colombia™. D.N.Py ANIF. Santafé de Bogots,
octubre de 1995 ' :
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* Capacidad de autofinanciamiento de la inversién (CAI)

Al definirse como la parte de la inversién que es financiada con ahorro corriente, se establece cudl es la capacidad
que tiene cualquier entidad del Distrito para gestionar auténomamente sus propios programas y proyectos, es
decir, se considera como la capacidad de apalancamiento de la inversién a través de los excedentes de recursos
propios. Permite establecer cudntos de cada $ 100 invertidos pueden ser financiados con ahorro comente 0 con
1ngresos cornentes y cuéntos con mgresos provementes de] crédito.

El comportamiento del ahorro corriente puede dar cuenta de dos aspectos. Primero, de la capacidad de gestién de
los ingresos corrientes y, segundo, de los niveles de gastos tanto de funcionamiento como del servicio de la deuda.
En el primer caso se puede diagndsticar el nivel de esfuerzo fiscal y de los ingresos no tributarios con que cuenten
las entidades centralizadas o la eficiencia operacional de las empresas descentralizadas; en el segundo, se puede
establecer la incidencia relativa que pueden tener la estructura burocrética o los intereses y comisiones derivados
de las obligaciones financieras con las entidades crediticias nacionales e internacionales®. Un ahorro negativo se
concibe como un déficit corriente generado basicamente por excesivos gastos de funcionamiento en relaci6n con la
 disponibilidad de recursos corrientes. ) ' '

* Déficit presupuestario

Desde el punto de vista nominal, identifica las necesidades de financiamiento (recursos del crédito en millones de
pesos) para que cualquier entidad pueda cumplir con sus actividades normales de funcionamiento y cubrir los
planes de inversién. Desde el punto de vista real, permite evaluar su comportamiento y tendencia como expresion
de la capacidad de gesti6n fiscal y financiera de la entidad. Un superdvit presupuestario no necesariamente es un
indicativo de eficiencia tanto en términos financieros como de gestion. El superévit se puede generar en detrimen-
to de los niveles de ejecucién de la inversién y no como respuesta de avances importantes en la gestién de nuevos
recursos propios. La magnitud del déficit sefiala las perspectivas en cuanto a los niveles de endeudamiento en que
puede llegar a incurrir cualquier entidad.

. i’articipacién de los impuestos en el PIB nacional (%PIBN/IMPTOS)

Permite medir 1a magnitud de los ingresos tributarios de los diferentes niveles de gobierno y posibilita desarrollar
an4lisis comparativos a nivel nacional. La ventaja de este indicador para el caso de SFB, es que permite establecer
la participacién, que como Distrito Capital (en su doble caracter de asumir competencias tanto municipales como
deparﬁamentales),‘ tiene en el recaudo total de los impuestos de la naci6n. i

. .Elast'i.cidad PIB regional de vlosbimpuestog (=)

Con el propésnto de evaluar la polmca fiscal de la Administracién Central Distrital, se con51dera éste como el
indicador que perm:te estab]ecer la correlacién entre el crecimiento econémico de la ciudad y la evolucién de los
ingresos tributarios. Sin embargo el hecho de que la elasticidad sea mayor que la unidad, es decir, que los ingresos
{tributarios muestren mayor dinamismo que el desarrollo econ6mico, no 51gmﬁca que el gobierno local haya logra-
do mayores niveles de eficiencia fiscal. Para saberlo, se requiere determinar la “brecha fiscal” que se deﬁne como
la diferencia entre la capacidad tributaria y el recaudo efectivo descrito a contmuamén

*  Esfuerzo fiscal efectivo (‘EFE)A'._. S . L

Dadas las dificultades que existen para estimar la capacidad tributaria, sobre todo para el caso de distritos especia-
les y del Distrito Capital, la metodologia propuesta por el DNP, sugiere que se tome como “recaudo potencial del

* Un aspecto operatlvo que puede ser conveniente para lograr mayor agilidad en el andlisis de] comportamiento y tendencias de cada uno de los
indicadores de este tipo, tiene que ver con Ja comparaci6n relativa de la fluctuacién de cada una de las variables. Esto permite identificar cuil de las
variables ha tenido mayor incidencia en el comportamiento del indicador. .
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respectivo impuesto el mayor valor del mismo logrado en términos reales en los dltimos diez afios, traido a valores
nominales que estamos analizando™.

* Grado de dependencia (% GD)

Se define como la parte de los ingresos corrientes de cualquier administracién territorial que corresponden a los
montos del situado fiscal y a la participaci6n de los ingresos corrientes de la nacién. La evolucién de este indicador
permite analizar la gestién de recursos propios, tributarios y no tributarios, y su relacién con los recursos prove-
nientes de la nacion.

* Elasticidad de los ingresos por transferencias ante cambios en los ingresos tributarios (¢TRANST)

Otro indicador que permite avanzar en la evaluacién del proceso de descentralizacién fiscal, es el que establece la
correspondencia entre el comportamiento de los ingresos tributarios con el de los ingresos por transferencias.
Después de lograr, mediante la utilizacién de los indicadores antes descritos, un examen objetivo de la situacién
fiscal y financiera de la entidad territorial materia de estudio, de tal manera que permita tener una idea clara de su
capacidad real para gestionar sus ingresos tributarios aparte de analizar su grado de dependencia, se puede definir
una relacién causal que permita diagnosticar hasta qué punto el comportamiento y tendencia de los ingresos por
transferencias de la nacién se corresponde con el comportamiento y tendencia de los recaudos por impuestos.

1.2.3.2 Programas de gobierno

El andlisis de los programas de gobierno busca ante todo identificar la magnitud, orientacién y eficiencia en la
ejecucién de dichos recursos. La variable fundamental para este caso es la inversién ya que es ésta la que en Gltima
instancia, explica la raz6n de ser de la administraci6n piblica y es en funci6n de ella que se disefian los programas
de gobierno. De lo que se trata, es de llevar a cabo una evaluacién que permita establecer hasta qué punto la
ejecucion de los recursos destinados a la inversién se han traducido, no s6lo en mayores niveles de bienestar para
la poblacién y en mejores condiciones de infraestructura que brinden mayor competitividad a la economia regio-
nal, sino también si los mismos son comparables con la evoluci6n real de dichos recursos,

Una de las formas que permite establecer la eficiencia de la inversién consiste en relacionar la variacién de los
niveles de gasto sectorial, y per c4pita sectorial, con el comportamiento de la cobertura y calidad en la prestacién
de los servicios piiblicos, o con los avances alcanzados en el desarrollo de la infraestructura vial, o con los.logros
en materia de seguridad, etc. segin sea el sector del que se trate. Pueden existir tantos mdlcadores como formas
para medir la cobertura y calidad en la prestacién de un servicio especifico existan.

. Participacién de la inversién pablica distrital en ¢l PIB regibnal (%IPD/PIBR)

El primer indicador, mediante la utilizacién del producto como parémefro de comparacién, permite ubicar el
tamafio de los gastos inversién del sector piiblico distrital. El considerar su comportamiento sirve para obtener una
primera aproximacién que tiende a detectar hasta qué punto el crecimiento econémico de la ciudad se puede
reflejar en los montos de dichos gastos y, por esta via, en la capacidad de gestién de la Administacién Distrital.

* Inversién piblica per cipita distrital IPPD)

Pero 1a sola participacién de la inversién de la Administracién Distrital en el Pib regional no permite calificar
hasta qué punto ésta responde a la dindmica poblacional de la ciudad y a las necesidades adicionales de servicios
publicos y de infraestructura que se derivan de ella. La IPPD establece la relacién entre el comportamiento de la
IPD y el crecimiento de la poblaci6n. Identifica de hecho entonces, en qué medida la variacién de dicho gasto ha

3 Ibid., pag. 28
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respondido a las nuevas demandas que exige el crecimiento de la poblacién. Obviamente que el comportamiento
de las demandas ante el crecimiento de la poblacién no exige una relacién simétrica con respecto al de los niveles
reales de inversién; éste serfa un andlisis que exige obviamente de estudios sectoriales. »

* Participacion sectorial de la inversién pablica distrital (%IPS/IPD) |

Se refiere al sector especifico de andlisis (educacién, salud, seguridad ciudadana, etc.). Dicha discriminacién se
define de acuerdo con la presentada por las ejecuciones presupuestales suministrada por la Secretarfa de Hacienda.

* Inversi6n piblica per cépita sectorial (IPPS)

La orientacién de la inversién se observa a partir de la participacién que en ésta tiene cada uno de los sectores que

pueden ser considerados en el Distrito y su variacién identifica las tendencias que a este respecto muestran los

programas de gobiemno. Sin embargo, la sola participacién no permite evaluar hasta qué punto dicha orientacién

responde a las exigencias derivadas de 1a variacién de la demanda en cada uno de los sectores. La inversién per

capita sectorial (IPS), de-acuerdo con la pablaci6én objetivo de cada uno de los sectores, relaciona el comportamien-

to de la inversién séctorial con la dindmica del rango de poblac16n que tiende-a cubrir -y obviamente de la-deman-
“da-en cada uno de ellos. »

La variacién real de la IPS permlte 1dem:lﬁcar las pnondades consxderadas por los programas de goblemo Si se
toma su variacién acumulada durante un periodo adm1mstrat1vo se puede establecer hacia qué sectores y rangos
de poblaci6n se ha orientado el gasto.

" Elasticidad IPS del indice de comportamiento sectorial ()% ,,)

Una delas formas que permite establecer la eficiencia de la inversi6n, consiste en relacionar la variacién de los
niveles de inversi6n sectorial y per cépita sectorial con el comportamiento de la cobertura y calidad en la presta-
cién de los servicios pablicos, o la realizacién de metas fisicas. Pueden existir tantos indicadores como formas para
medir la cobertura y calidad en la prestacién de un'servicio especifico existan. Para cada uno de los sectores se
pueden calcular diversos indicadores que eén conjunto pueden establecer la elasticidad de la cobertura y calidad en
la prestacién de los servicios que caractenzan al sector al reﬂe_]ar cuél es la magmtud de sus variaciones ante
ﬂuctuac1ones rea]es dela mvers16n

Son dos los upos de indicadores’ que pueden ser considerados en cada uno de los sectores: los cuantitativos, que
tienen que ver con el cubrimiento ‘de la demanda, es decir, con problemas de cobertura; y los cualitativos, que
reflejan los avances en términos de calidad. El mayor valor de cualquiera de los indicadores refleja obviamente
mayores niveles respuesta de] ICS que en dltimas puede ser un buen reflejo de eficiencia. Esta, considerada en sus
dos aspectos: en su eficacia, al tener en cuenta el logro de los objetivos de acuerdo con los réequerimientos de cada
sector; y en lo econ6mico, al lograr dichos objetivos al menor costo, describe la capacidad de gestion en la ejecu-
cién de los gastos de inversién de la Administracién Distrital, sobre todo cuando se pone en relac:én con la
mversuSn per cépita sectorial. :

Es importante dsstacar que los niveles de respuesta de los indices de comportamiento sectorial ante variaciones
reales y unitarias de la inversién, depende en gran medida de las exigencias que le son propias a las demandas del
sector. Otra salvedad que es pertinente tener en cuenta, tiene que ver con la determinacién de la poblac16n ob]etlvo

Por ahora, y de acuerdo con las expectativas y alcances de la aplicacién de esta metodologla, para el caso de la
ciudad de Santaf¢ de Bogoté se ha cons:derado una aprox1mac16n a este respecto. . ‘

;o
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De ahi incluso la pertinencia de llevar a cabo estudios sectoriales (que en el marco del andlisis del problema de la
eficiencia incluso establezcan los niveles de focalizaci6n y progresividad de los gastos de inversién®), que asuman
como primer paso la determinaci6n de los niveles de exigencia de la demanda sectorial -potencial por demés’ -
consistente con la determinacién puntual de las poblaciones objetivo respectivas con base, sin querer anotar que
sea la dinica, en la evaluacién de la ejecucién fisica y financiera de los diferentes programas y proyectos de inver-
sién orientados hacia el sector que en particular sea estudiado.

6 -Focalizaéién: concepto asociado ala eficacia del gasto en cuanto a logro de las metas trazadas por los programas de inversién en lo que tiene que
ver a los rangos de poblacidn que se planea beneficiar; de ahi que el analisis del solo monto de la inversion no sea una garantia real para la precision
de las expectativas. Ha sido tradicional el desvio de recursos hacia sectores que no pertenecen a la poblacién objetivo predeterminada en los planes de
desarrollo.

-Progresividad: asociado al concepto de focalizacion, se refiere al proceso redistributivo en la participacién de los beneficios derivados del crecimiento
econémico que lo acorupaiia. También es tipico observar el desvio de recursos por canales burocrético-administrativos.

? Al utilizarse el concepto de “demanda potencial” debe tenerse cuidado de no considerarla como categoria abstracta, ya que se caeria enJa ambigiiedad
derivada de la indeterminacion cuando se considera la dicotomia de “necesidades ilimitadas ante recursos escasos”. Cuando se trate el problema de la
demanda potencial, debe considerirsele en funcién de las competencias y responsbilidades legales que la administracion piblica -Distrital en este
caso- tiene con la comunidad capitalina y con respecto a las prioridades que son tipicas en un momento histérico determinado.
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2 ANALISIS SOCIAL
2.1 Poblacién Santafé de Bogotd

A partir de la tasa histérica de crecimiento anual de la poblacién® desde 1951, el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo realiz6 las proyecciones poblacionales cuyas cifras se utilizan en el presente estudio. De este modo se
observa que la tasa de crecimiento promedio anual desciende del 4.08% al 3.71% entre los periodos 73-85 y 85 -
93, sin que se presenten cambios estructurales en el comportamiento demogréfico de la ciudad, manteniéndose la
tendencia histérica de desaceleramiento en el crecimiento poblacional de las décadas recientes.

Los célculos de distribuci6n etdrea, nimero de hogares y viviendas toman las participaciones de los datos prelimi-
nares del Censo-93 y se aplican a la poblacién obtenida mediante las proyecciones antes resefiadas. Asi con las
tasas de crecimiento calculadas, se llega a una cifra de 5.560.512 habitantes en 1993 y de 5.940.156 habitantes en
1995.

Cuadro 2-1
Poblacién de Santafé de Bogota - 1985 - 1993
1985 . 1993*

Rango Total  %/total Hombre %/rango Mujer %/rang Total  %ftotal Hombre %/frango Mujer Y/rang
TOTAL 4154405 100.00 1976527 47.58 2177878 52.42 5560152 100.00 2684693 4828 2875459 51.72
0a4 507110 12.21 258003 50.88 249107 49.12 527933 9.49 264817 50.16 263116 49.88
529 451345 10.86 227765 50.46 223580 49.54 517738 931 262838 50,77 254900 49.23
10a14 373139 898 183302 49.12 198837 50.88 547819 985 269130 49.13 278689 50.87
15a19 468179 1127 218198 46.61 249981 53.39 594242 10.69 322859 54.33 275383 45.67
20224 514245 1238 242313 47.12 271932 52.88 599085 10.77 287549 48.00 311537 52.00
25a29 442237 10.65 208639 47.18 233598 52.82 589740 10.61 275962 46.79 ‘' 313778 53.21
30a34 359680 8.66 167057 4645 192623 53.55 526493 947 244224 46.3\9 282269 53.61
35a39 267546 644 126321 4721 141225 52.79 417294 751 194942 46.72 222352 53.28
40a44 193037 4.65 .92519 4793 100518 52.07 314863 566 147060 46.71 167803 53.29
45a49 145499 3.50 67996 46.73 77503 53.27 225321 405 107260 47.60 118061 52.40
50as54 . 117913 2.84 53952 45.76 63961 54.24 202530 3.64 94745 46.78 107785 53.22
55a59 100019 241 44431 4442 55588 55.58 145677 2.62 63381 43.51 82298 56.49
60 a 64 76427 1.84 32265 42.22 44162 57.78 124795 2.24 56278 45.10 68517 54.90
65a69 58065 1.40 23710 40.83 34355 59.17 96170 1.73 36715 38.18 59455 61.82
70a74 39201 0.94 15094 3850 24107 61.50 56148 1.01 23717 42.24 32431 57.76
75y més 40763 0.98 14962 36.70 25801 63.30 74304 1.34 33217 44.70 41086 55.30

FUENTE: DANE, Censo de Poblaci6n y Vivienda 1985
* Cilculos y proyecciones poblacionales CID

La distribucién por sexo sigue siendo mayoritariamente femenina a pesar de su leve pérdida de participaci6n; en
1985 era de 52.4% frente al 47.5% de hombres y en 1993 de 51.7% frente al 48.3% de varones. Del total de la
poblacion, el 99.5% se asienta en la parte urbana y el resto, 0.5%, en el area rural. Asi la ciudad se comporta como
una de las grandes urbes latinoamericanas. Las estructuras demogréficas de la ciudad de los afios 1985 y 1993, no
muestran cambios importantes en sus caracteristicas que impliquen una transicién demogréfica. - :

2.2 Condiciones sociales

El tema de las.‘condici'ones sociales aborda aquellos servicios cuyo acceso depende de la capacidad directa de las
personas o de los hogares que los demandan, especialmente aquellos que mas inciden en la calidad de vida de los
habitantes (piblicos: acueducto, alcantarillado y energia, y sociales: salud, educacién y vivienda). '

® El procedimiento metodolégico empleado en ﬁmalizaciéxiﬂe dichas proyecciones es expiicado enel capituio dela ;netodologia.
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2.2.1 Vivienda

2.2.1.1 El déficit cuantitativo

Mide el nimero de hogares en la ciudad frente al nimero de viviendas existentes para determinar cudl es el
faltante respecto al 6ptimo de una vivienda para cada hogar. '

Cuadro 2.2.1.1 -1 |
Evolucién del stock y las necesidades de vivienda
en Santafé de Bogota - 1973 - 1995

Concepto 1973 1985 . oo 1993 . o 1995%

Poblacién ' 2.571.548 - 4.154.404 : 5.560.152 5.940.516
TCPA** : 4,08 3,71 3,36
Hogares . 435.118 911.535 . 1.359450 1.502.314
TCPA** 6,36 4,99 4,99
Viviendas ' 296856 664.135 1.069.647 1.204.999
TCPA** 694 . - 596 5,96

FUENTE: Misién Bogoti Siglo XX, Estudio prospectivo de vivienda
* Proyeccién CID - UN, con base en las tasas anuales de crecimiento
** Tasa de crecimiento promedio anual

Fl ritmo de crecimiento anual de la poblacién continué su tendencia decreciente, del 4.08% al 3.71% entre los
intervalos 1973-1985 y 1985-1993, segin las proyecciones efectuadas por el CID. El ritmo de crecimiento del
nimero de hogares, por su parte, igualmente disminuye del 6.36% al 4.99% en los mismos intervalos respectiva-
mente, aunque en términos absolutos se ha incrementado, al igual que la poblacién.

Si se comparan las tasas de crecimiento del nimero total de viviendas con la de hogares en la capital, se observa
que la primera ha disminuido del 6.94% al 5.96%, més lentamente que la del niimero de hogares que pas6 del
6.36% al 4.99%, lo que indica que la tendencia es a la disminucién del déficit cuantitativo relativo, aunque el
déficit cuantitativo absoluto continda creciendo. En 1985 se necesitaban 247.400 viviendas y en 1993 faltaban
289.803 unidades. :

Cuadro 2.2.1.1 -2
Indicadores globales de condiciones habitacionales
en Santafé de Bogota - 1973 - 1995

Concepto 1973 1985 1993+ 1995+
Déficit cuantitativo absoluto 138262 247.400 289.803 297.315
Déficit cuantitativo relativo . 31,80 .- 27,14 21,32 - 19,79 .
Personas / vivienda 8,66 6,26 5,20 493

Hogares / vivienda 1,47 1,37 1,27 1,25

FUENTE: cuadro anterior

El promedio de hogares por vivienda desciende de 1.37 a 1.27; esta tendencia se repite para el promedio de
personas por vivienda, que pasa de 6.26 en 1985 a 5.20 en 1993.

31



Las proyecciones a 1995 muestran que el déficit cuantitativo absoluto continda creciendo y el relativo disminuye;
esto muestra que cada vez es menor el porcentaje de hogares sin vivienda pero mayor el nimero de viviendas
requeridas. Esto se explica porque las tasas anuales de crecimiento poblacional frente a las de hogares han sido
mayores, favoreciendo la situacién respecto a la vivienda en términos relativos y agravdndose cada dia més en
términos absolutos. - i

2.2.1.2 Déficit cualitativo

Segun las participaciones preliminares del Censo de 1993, se encuentra que del total de las viviendas ocupadas el
90% cuentan con el servicio de energia eléctrica, el 88.3% estan conectadas al servicio de acueducto domiciliario,
el 86.3% al de alcantarillado y s6lo el 1.0% no tienen conexién a alguno de los servicios. La tendencia creciente de
las coberturas presentada entre 1964 y 1985 se revierte patra 1993 en todos los casos.

e Cuadro 22,12 -1 B S
Porcentaje de viviendas ocupadas con servicios
en Santafé de Bogota - 1964 - 1993

Concepto 1964 1973 1985 1993%*.-

Energia - T 810 953 98,4 90,0
Acueducto . . . 88.2. . .. 91,8 . 959 N 88,3

Alcantarillado 85,9 91,7 T 956 . 86,3

FUENTE: DANE, censos de poblacion de 1964, 1973 y 1985
* Participaciones preliminares del Censo de 1993

De las viviendas ocupadas durante el XVI Censo, el 96.8% tienen sus paredes de materiales adecuados, el 2.0%-en
madera burda, el 0.6% en bahareque, el 0.5% en zinc'y materiales de desechos y el 0.1% tienen las paredes de
guadua u otro vegetal. E1 3.3% de los pisos de las viviendas de la ciudad son en tierra o arena, el 8.9% en madera
burda y otros vegetales, de donde se deduce que el restante 87.8% tienen un piso que: satlsface unas condiciones
dignas para sus habitantes.

De esta manera se puede concluir que la vivienda en SFB en 1993 cubre al 78.7% de los hogares y del total de
viviendas existentes no'todas tienen las condiciones minimas bésicas para ser habitadas, pues las coberturas de
servicios piblicos estdn rezagadas y la calidad de los materiales de construccién no son las 6ptimas.

El problema de la vivienda no s6lo se limita al niimero de unidades faltantes (289.803 viviendas en 1993), sino a
la adecuacién de aquéllas cuya calidad no es digna para ser utilizadas (al menos 130.000 viviendas en 1993).

2.2.1.3 Construccion de vivienda

Al revisar el comportamiento de la construccién en SFB, se observa que en términos absolutos el nimero total de
licencias ha disminuido de 1985 con 2.764 a 1.660 en 1995. Sin embargo el 4rea construida aprobada ha mante-
nido rmnos de crecimiento positivos.

Detallando esta situacién en Ia construccién dedicada a vivienda, se identifica un comportamiento similar, pues en
1985 de 2.459 licencias que aprobaron un 4rea de 2.593.845 m?, pasaron en 1995 a 1.117 licencias con un érea de
3.318.827 m’. Esto se explica por la tendencia de los constructores en los dltimos afios a edxﬁcar vivienda
multifamiliar en la cludad
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Cuadro 2.2.1.3-1
Licencias para construccién en Santafé de Bogota - 1985 - 1995

A Nimero de licencias Metros cuadrados aprobados
fios

Total Vivienda Otras* Total Vivienda Otras*
1985 2764 2459 305 2987752 2593845 393907
1993 1361 1045 316 4155627 3066110 1089517

1995*+ . 1660 1117 543 "4549770 3318827 1230943

FUENTE: DANE, Investigacion licencias de construccion
* Incluye bodegas, instalaciones industriales, locales comerciales, hospitales y otros usos no residenciales
** Proyeccién con base en los primeros ocho meses del afio

Si se revisan las participaciones tanto de las licencias y de las areas dedicadas a la vivienda y se confrontan con las
que se dedican a otros usos, se encuentra que la vivienda siempre se ha mantenido por encima de aquéllas, pero ha
venido perdiendo participacién tanto en el niimero de licencias como en el drea aprobada para las construcciones
no residenciales. Es asi como se pasa en 1985 del 88.9% de las licencias para vivienda con el 86.8% del 4rea
aprobada al 67.2% de las licencias y al 72.9% del 4rea total aprobada, cediéndole participacién a las construccio-
nes dedicadas a otros usos, entre los cuales se destacan: hoteles, bodegas, industria, locales comerciales, hospltales
y otros usos no residenciales. ‘

Cuadro 2.2.1.3 -2
- Licencias para construcciéon en Santafé de Bogota - 1985 -1995
Participaciones porcentuales

Af Nimero de licencias , Metros cuadrados aprobados
0s -

Total Vivienda Otras* Total Vivienda Otras*
1985 100 88,9 11,1 100 86,8 13,2 .
1993 100 76,7 233 100 73,7 26,3
1995%* 100 67.2 328 100 72,9 27,1

FUENTE: DANE, Investigacién licencias de construccion

* Incluye bodegas, instalaciones industriales, locales comerciales, hospitales y otros usos no residenciales
** Proyeccion con base en Jos primeros ocho meses del afio :

Hablar de la vivienda en SFB sin referirse al problema de la subnormalidad es dejar de lado uno de los principales
problemas de la ciudad que més impactan la calidad de vida de sus habitantes. El diagnéstico del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital sefiala que anualmente en la ciudad se urbanizaban ilegalmente en prome-
dio 127 hectdreas/afio (entre 1985 y 1990) y entre 1991 y 1994 pas6 a representar la ocupacién ilegal 220.4
hectdreas/afio® . El Consejo Territorial de Planeacién es menos pesimista, pues presenta una cifra promedio total de
los dltimos treinta afios de 464 hectéreas de las que el 26% son ilegales (120.6 hectéreas/afio)™®.

En todo caso esta situacién ocasiona serios problemas a la administraci6n entre los cuales se destacan:

* Desarrollos fuera de las normas de Planeacién Distrital, lo que ocasiona altos costos de urbanismo.
* Asentamientos por fuera del perimetro urbano y de servicios siendo factor de desorden urbano y

DAPD, Bogota: Primer diagnéstico de las restricciones y oportunidades de la ciudad, febrero de 1995, p. 49

O EENAVIP, Bogoté: La problemitica de la vivienda, en Transformar ciudad con la ciudadania, Consejo Territorial de Planeacién, agosto de
1995. p. 186.
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generador de costos altisimos en la extension.de redes de servicios publicos.

* Albergan sectores de la poblacién con mas alta pobreza y el 25% de la poblaci6n total de la.ciudad.

* Lenta consolidacién de barrios, que se estimaen 10 afos promedio, lo que ha desviado la funcién de la adminis-
tracién de ofrecer Vivienda, para dedicarse a atender los asentamientos consolidados ilegalmente.

222 Servicios piblicos

Se desarrollan sélo los de energia, -acueducto y alcantarillado, por ser los que mayor incidencia tienen en:la
satisfaccion de las necesidades bésicas y las condiciones de vida del total de los habitantes de una region.

i

2.2.2.1 Energia R

Los datos censales de.1964, 1973 y 1985 muestran un crecimiento sostenido de las coberturas del servicio. de
energia en la ciudad; pasan del 87.0% al 95.3% y al 98.4% respectivamente. Segtn las participaciones prelimina-
res del Censo de 1993, se presenta un retroceso preocupante al situarse en el 90%; esto significa una reduccién en
ocho afios de 8.4 puntos porcentuales, equivalentes a 1.05 puntos al aflo, cifra nunca antes pnesemada en el pasado
de la ciudad. - -

El Primer dlagnésnco de las restricciones y oportumdades de la ciudad elaborado por el DAPD a comienzos de
1995, presenta el nimero total de suscriptores desagregandolo por sector. De éstos se toma el residencial, por un
* lado, y resto, por el otro, que incluye los usos no residenciales (comercial, industrial, oficial, especial. etc.), dado
que el primero es la base para calcular coberturas, mientras que la suma total permite calcular demandas.

Cuadro22.2.1-1
Numero de suscriptores por sector

Afio T Residencial - Resto Total
TCPA* : 585 . 337 5.56
1985 .. 673532 .- 92071 765603
1986 _ 716637 90644 807281
1987 : o 767033 93836 860869
1988 ' 818033 98004 . . 916037 |
1989 . 871098 . , 103427 974525 -
1990 917929 107264 - - 1025193
1991 ’ 968994 112639 1081633
1992 - ‘ 1004528 - S 117917 : 1122445
1993** ‘ 1061036 - 120008 - : 1181044

FUENTE: DAPD, Primer diagndstico de las restricciones y oportunidalt?& delaciudad. 1995.
* Tasa de crecimiento promedxo anual .
**Proyectado

Mientras las viviendas crecen més rdpidamente que los suscriptores (5.98% frente al 5.85%), se est4 ampliando la
brecha entre la necesidad de los hogares de conectarse al servicio de energfa y la capacidad.de 1a empresa de recibir
al mismo ritmo mas usuarios, el crecimiento de 1a ciudad es mayor que el crecimiento del penmetro del servicio en
la ciudad. - ‘
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2.2.2.2 Acueducto y alcantarillado

La cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado presenta un comportamiento igual al de la energia, pues
creci6 de 1964 a 1985 hasta alcanzar coberturas superiores al 95.5%; los datos preliminares del Censo de 1993
muestran una reduccion en las coberturas de ambos servicios por debajo del 88.5%, evidencidndose un alarmante
deterioro de las mismas durante el penodo . -

En ocho afios (85 -93) la cobertura de acueducto pierde 7.6 puntos porcentuales, lo que equivale a 0.95 puntos
cada afio; el alcantarillado por su parte, pierde en los mismos 8 afios 9.3 puntos porcentuales, en.-promedio 1.16
puntos porcentuales afo, 1o que es ain mds grave que la situacién del acueducto.

La tasa de crecimiento promedio anual del total de suscriptores residenciales mas mixtos durante el periodo
intercensal es de 4.95%; al compararla con la del nimero de viviendas se tiene que ésta es del 5.96%; la diferencia
en las velocidades de crecimiento explica c6mo la ciudad crece mas rapidamente que la cobertura del servicio.

Cuadro 2.2.2.2 -1 ,
_Suscriptores segiin tipo de uso L

Afio Total ~ Residencial + mixto . . Otros
Nimero Variacién -~ Nimero Variacién Nimero Variacién

TCPA - - ‘ ' 491 o 495 o 424
1985 ‘ 590534 —_— 555228 — 35306 C ——
1986 -7 623988 567 - 590943 T 643 - 33545 - -4.99
1987 659288 '5.66 624561 -~ 5778 © 34727 352
1988 699505 6.10 664279 6.36 35226 1.44
1989 745905 6.63 704595 607- - 41310 17.27
1990 S - 793018 - 6.32 749958 . 644 - 43060 - 4.24
1991 837990 © 567 - 792410 586 . - -45580 5.85
1992 _, 867040 347 850046 349 46994 3.10

1993 866267 -0.09 817032 -0.37 49236 4.77

o

2.2.3 Educaci(’)n . -

La cobertura del servicio educativo en Santafé de Bogotd, D.C., entendida para efectos del presente estudio como
el porcentaje de la poblacién objetivo (en este caso los nifios en edad escolar) que estd recibiendo el servicio
(matricula), durante el afio de 1994 continu6 la tendencia de crecimiento positivo que habia venido presentando
desde 1991. En 1991 la cobertura fue del 63.56%, en 1992 pas6 a representar el 65.22% y se incrementa para 1993
al 70.03%; ya para 1994 alcanza 2.4 puntos porcentuales mas que el affo anterior, al situarse en 72.43%. Esto
significa que para finales de 1994 habian en Bogot4 457.947 nifios en edad escolar-sin haber podido ingresar al
sistema educativo de la Capital.
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Cuadro 2.2.3-1
Varlables educativas para Santafe de Bogota - 1991 - 1994

L » ‘ Preescolar ' . ; - Bésxca pnmana )
Avfio - Demanda Matnculados Docentes - I?Zstf) pl?— l Demanda Matrlculados -Docentesx Estable~
cimientos o L c1m1entos
1991 320894 88841 5512 1398 594642 - 501447 12516 2080
1992. - .323124 83666 4817 1387 © 609941 - - .507812 . . 14277 . 2178 .
1993 '.‘325081 . 95934 . - 5510 . . 1747 ~ 625207 - 514257 -. 16286 _.- 2280 -
. »l994 326757 120781 . ..6302 . 2110 640422 . 520784 . 18577, 2330 ..
BRI - Bésica secundaria y media vocacional , . - Total ,
Afio . ' T TR
. Demanda Matnculados Docentes. l‘Est‘able— Demanda ., Matriculados _Docentes l.Est.able-
: * cimientos : o - -cimientos
1991 623711 388081 21206 998 1539247 - 978369 39234 4476
1992 646771 438959 20572 1091 - 1579836 1030437 39666 4656
1993 ‘ 670158 524671 . 22980 1129 - 1620446 . . 1134862 44776 5156
1994 - 693854 561600 - 25229 - --1304 1661034 - 1203165 - 50108 - 5744 - -

FUENTE: DANE para1991 y 1992. MEN-para 1993 y 1994 . Cifras ajustadas porel CID. i

La demanda potencial del servicio educativo en la ciudad ha venido creciendo a un ritmo promedio anual de
2.57%; 1a matricula, por su parte, se venia incrementando durante el periodo a una tasa anual promedio de 7.16%.
Las variaciones promedio anuales muestran una tendencia de mediano plazo hacia la mejoria de las coberturas,
dado que la expansién de la matricula es mayor que el crecimiento anual de la demanda.

El nimero total de docentes ha tenido un componaxi)iento favorable, pues el sistema ha venido incorporando~a la
planta, en promedio-afio, el 8.63% més profesionales de la-educaci6n. Los establecimientos/jornada por su parte se
incrementaron durante todo el perfodo de anéllms a una tasa promedio anual de 8.72%.
. Cuadro 223-2 .
~Variaciones de crecimiento anual y tasas de-promedio
anual de crecimiento - 1991 - 1994

Preescolar : L Baésica primaria

Afio Demanda Matriculados - Docentes Estable- Demanda Matriculados Docentes I.?.st‘able--
Lo .o B ) . cimientos : T . cimientos’ -
Promedio o 061 "11.58 538" 1532 7 7250 T 127 0 1407 0 - "3.86
91/92 069 " :-583  -1261 © -0.797 257 - 127 ¢ 1407 471
92/93 061 14.66 ~ ~ 14.39° 25. 96 250 127 ) 14.07 © 4687
93/94 - 052" 2590 1437 2078 - 243 127 1407 219
Basica secundaria y media vocacional - " Total
Afio . Estable- . ' Estable-
Demanda Matriculados Docentes - Demanda Matriculados Docentes .
cimientos o cimientos
Promedio 362 13.22 6.17 943 . 257 7.16 8.63 8.72
91/92 3.70 13.11 -2.99 9.32 2.64 5.32 1.10 4.02
92/93 362 . 19.53 11.71 348 257 10.13 12.88 10.74
93/94 354 704 9.79'. 15.50 2.50 6.02 11.91 11.40

FUENTE: DANE para 1991 y 1992. MEN para 1993 y 1994, Cifras ajustadas por el CID.
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Esto permiti6é que el promedio de estudiantes por docente, que aument6 de 39 en 1991 a 40 en 1992 se redujera a
36 en 1993 y a 33 alumnos por educador en 1994, como resultado del mayor incremento en el niimero de maestros
frente al total de la matricula. En cuanto al promedio de estudiantes por plantel, se pasé de 219 en 1991 a 209 en
1994, disminuyendo a partir del segundo afio del periodo, dado que la tasa de crecimiento promedio anual de los
establecimientos/jornada fuese mayor que la de la matricula en los afios analizados.

Al aumentar progresivamente el total de establecimientos/jornada a una velocidad promedio anual similar a la de
los docentes, se tiene que la relacion docente por establecimiento/jomada se ha venido manteniendo relativamente
constante durante 1991 y 1994, alrededor de 9 docentes por establecimiento en el conjunto del sistema distrital de
educacion tanto piblica como privada.

Cuadro 2.23-3
Indicadores educativos para Santafé de Bogota - 1991 - 1994
A Preescolar Bésica primaria
fio

Cobert Alu/doc Alu/estb Doc/estb Cobert Alw/doc Alu/estb Doc/estb
1991 27.69 16 64 4 8433 40 241 6
1992 . 25.89 . 17 60 3 83.26 36 233 71
1993 29.51 17 55 3 82.25 32 226 7
1994 36.96 19 57 3 81.32 28 224 8
Ao ' Bésica secundaria y media vocacional - © Total

Cobert Alw/doc Alu/estb Doc/estb ~ Cobert ..  Aluw/doc Alu/estb - Doc/estb
1991 62.22 18 389 21 63.56 39 219 . 9
1992 67.87 21 © 402 19 . 65.22 40 221 9
1993 78.29 23 465 20  70.03 36 220 9

-9

1994 80.94 22 431 19 72.43 33 209

FUENTE: DANE para 1991 y 1992. MEN para 1993 y 1994 . Cifras ajustadas porel CID.

Es necesario desagregar el total de las coberturas en los tres niveles de educaci6n: preescolar, primaria y secunda-
ria y media vocacional, para poder establecer algunas particularidades en sus comportamientos, ademas porque
cada una tiene una importancia relativa especifica frente al total del sistema educativo y a las necesidades de la
regién. : :

2.2.3.1 Preescolar

En el preescolar se aprecia una caida en las coberturas entre 1991 cuando representaba el 27.69% y 1992 al llegar
al 25.89%; esta situacion se explica porque durante esos dos afios el niimero de establecimientos/jornada disminu-
y6 en 0.79%, al igual que el total de docentes que lo hicieron en 12.61%, afectando el promedio de educadores por
plantel que pas6 de 4 en el primer afio a 3 en el segundo, originando un decremento de 5.83% en el nimero total
de matriculas en el nivel con respecto al afio anterior, mientras la demanda potencial seguia creciendo a un ritmo
de 0.61% en promedio anual. ’ '

Para 1993 y 1994 se presenta una notable mejoria, pues las coberturas pasaron al 29.51% y al 36.96%, respectiva-
mente, permitiendo un aumento de la matricula del 14.66% y 25.90% en esos afios. Estas tendencias se explican
porque los establecimientos/jornada tuvieron unas variaciones anuales superiores al 20%, mientras los educadores
lo hicieron en 14.38% en promedio durante 1993 y 1994, frente a las variaciones de la matricula mencionadas
‘durante los mismos afios. : : ‘ '
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La relacion de los estudiantes por docente se ha venido incrementando-paulatinamente al pasar de 1991 a 1994 de
16 a 19 alumnos por profesor, pues la variacién promedio anual de crecimiento de los alumnos matriculados en el
mvel es mayor a la de los docentes que laboran en el preescolar o : . T

La relaci6én de alumnos por establemmlento/Jomada y lasde docentes por establec:mlento/Jomada decrecen y en el
tltimo afio los primeros muestran una pequefia recuperacién. Este comportamiento indica que se estdn abriendo
nuevos cursos de preescolar en lugar de concentrar estudiantes en los ya existentes. La tasa promedio anual de
crecimiento del nimero de establecnmlentos/jomada (Iﬁ 37%) es mayor que lade la mamcula (11.58%) y que la
de los docentes (5.36%). -« . e S s : .

2.2.3.2 Bisica primaria .
De los tres niveles consnderados en el presente estudio, la bésica primaria es la que peores perspectivas relativas de
desarnollo tiene, y por ende la que mayor atencién demanda dentro del sistema educativo dlstntal

En primaria se aprecia una continua disminicién en las coberturas entre 1991 cuando representaba el 84.33% y
1994 al llegar al 81.32%. Si se revisan las variables presentadas, esto se explica porque ante un aumento sostenido
de la demanda en términos absolutos, a una tasa de crecimiento promedio anual de 2.50%, la matricula lo hace a
un ritmo menor de 1.27%, aunque el incremento tanto de docentes como de establecimientos/jornada le haya sido
favorable durante todo el penodo

El mimero de establecirrﬁentos/jomada mantuvo un ritmo de crecimiento promedio del 3.86%, mientras que el
total de profesores lo hizo en 14.07%, cifra que_incide en la relacién docente/establecimiento que ha aumentado a

~ lo largo del periodo de 6 en 1991 a 8 profesores por establecimiento/jornada en- 1994, '

La relacién de los estudiantes por docente present6 un descenso sosténido durante todo el periodo, de 1991 a 1994
pas6 de 40 a 28, respectivamente, debido a que la variacién de la tasa de crecimiento anual fue mayor en los
docentes 14.07%, freme ala dé los estudlantes que sélo alcanz6 el 1.27%. ' N

La'relacién de alumnos por estableclmxento/Jomada présenta un comportamiento decreciente, igual al de las co-
berturas, dada la importancia relativa del total de educandos sobre el total de establecmnentos/_]omada '

2 23. 3 Basnca secundana y media vocacnonal R

AN A o

La educacxén medla muestra variaciones de crecimiento posmvas en sus coberturas durante el penodo pues del
62.22% en 1991 pasa a ser del 80.94% en 1994, Este comportamiento se debe bdsicamente a que la demanda crece
en 3.62% en promedio anual, mientras que las matriculas del nivel lo hacen en 13.22% en promedio/afio. Al ser

maés rapido el crecimiento de la oferta educativa en el nivel, se esté _avanzando en la reduccién del déficit.

" Los docentes mcorporados al sistema en esté mvel han venido aumentando a una tasa del '6.17% en promedio
anual, rmentras que los establecmlentosljomada lo han hecho a un ritmo del 9. 43% durante el penodo ’

La relac:én alumno/docente pasé entre 1991y 1993 de ‘18 a 23, presentando una leve dlsmmucxén en 1994 al
situarse en 22 estudiantes’ por docente. La relacién estudiantes/establecimiento habia venido aumentando hasta
1993, al pasar de 1991 de 389 a 465 y luego se deprime en el dltimo afio al situarse en 431 estudiantes/estableci-
miento

En general, sé puede afirmar gue la cobertura en educacién en SFB ha vemdo me;oréndose especxalmentc enel
nivel de preescolar seguida por la educacion medla La bésica primaria es el nivel m4s afectado, pues la tasa de
crecimiento promedio anual de la‘oferta es menor giie la de la demands; la primera es de 1.27% frente a la de la
segunda qué se sitda en 2.50% evidenciando una tendencia preocupante en el nivel a mediano y largo plazo.
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2.2.4 Salud | : N
2.2.4.1 Indices de cobertura

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Salud, la cobertura de los servicios
médicos en Santafé de Bogotd en los ltimos afios, es baja y sus variaciones poco significativas. En el presente
estudio se entiende por cobertura, la relacién entre el nimero de consultas realizadas por primera vez y la pobla-
ci6n objetivo'' . Asi, se observa que ésta permanece constante entre 1992 y 1994 en 30%. Respecto a la concentra-
cién, es decir, el nimero de veces én que la poblacién atendida recibe la prestacién del servicio, se observa una
reduccién poco acentuada en 1994 al situarse en 1.8 consultas por paciente frente a 1.9 en 1992,

Cuadro 2.24.1 -1
Actividades e indicadores en el area de consulta médica
Santafé de Bogota - 1992-1994

Afos . : 1992 1993 , 1994
Cobertura 30.13% 3055 % ©3053%
Poblacién objetivo 3224423 3336091 ’ 3449403
Total consultas 1844882 " 1926883 , 1923452
Consultas Iravez =~ - 971489 1019292 T 1053106
Consultas de urgencias 533611 © 587889 616341
Concentracién 1.90 1.89 1.83

FUENTE: S.D.S., Divisién de Sistemas e Informatica. Oficina de Planeacién
Célculos y proyecciones poblacionales: CID.

Para el 4rea odontol6gica, se deben tener en cuenta dos aspectos fundamentales. Por un lado, el porcentaje de
continuidad, que estd dado por la relacién entre los tratamientos iniciados y los que efectivamente llegan a su
término; y por otro, el indice de cobertura que es tomado con base en los tratamientos iniciados con respecto a la
poblacién objetivo (ver pie de p4gina). En cuanto al primer aspecto mencionado, entre 1992 y 1994 el porcentaje
de continuidad aument6 7 puntos porcentuales, al pasar de 67% a 74%. La relacién de continuidad de los trata-
mientos es aceptable para los estdndares tradicionales.

Con relacién a la cobertura en odontologia, la situacién es menos satisfactoria, puesto que ésta es una de las dreas
donde se presentan menores tasas. Ademds entre 1992 y 1994 se increment6 ligeramente al pasar de 7.36% al
8.46%, (Fuente: Divisién de Sistemas e Informatica, Secretaria Distrital de Salud).

2.2.4.2 Relacién de habitantes por personal médico y auxiliar

—

Si se busca establecer un indicador que muestre de alguna forma el aspecto cualitativo en la prestacién de los
servicios de salud, se puede determinar la relacién de habitantes por profesional de la salud (tanto como auxilia-
res). Al comparar la serie 1990 - 1995, se encuentra que en el caso de los médicos este indicador permanece casi
constante al pasar de 360 a 345 personas por médico, y €n el caso de los odontélogos hay una mejora relativa al
pasar de 732 a 576 personas por odontélogo.

" Para Ja determinacién de 1a poblacién objetivo, se retoma la metotodologia de la Secretaria Distrital de Salud segin la cual el 60% de la poblacién

total demanda sus servicios. Sin embargo, existe consenso de que es necesario hacer un estudio que permita estimar con bases mis técnicas la
poblacién objetivo, sobre todo araiz de los cambios introducidos en el sector porlaLey 100.
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Cuadro 2.2.4.2 -1 L
- Relacién de profesionales y auxiliares por habitante
Santafé de Bogota - 1990-1994 ... . ¢

Profesionales y auxiliares 1990 1991 1992 1993 1994

Médicos generalesyespecnahstas - C360 330 0 362 344 345
Odont6logos o 732 77 688 618 . 597 576
Enfermera profesional ) . 1581 1487 1412 1374 0 1335

Auxiliar de enfermeria 836 | 774 731 700 653
Psicélogos A L AU 1576 0 1393 T 1274 1182 1103

T

FUENTE: $.D.S., Direcci6n de Desarrollo y Control Institucional
Célculos y proyecciones poblacionales: CID. ‘ o

§
{

2.2.4.3 Personal médico y auxiliar . _ o .

De acuerdo con los datos suministrados por la Direccién de Desarrollo y Control Institucional de la S.D.S, se
observa que el nimero de profesionales y personal auxiliar inscrito en la entidad ha venido creciendo paulatina-
mente, lo que resulta 16gico si se tiene en cuenta que el registro se realiza de manera consecutiva. Asi, se encuentra
que el ndmero.de médicos que para el afio de 1990 era de 13 935 pas6 a ser de 16.648 en el 94, Por su parte, el
nimero de odontdlogos se increment6 de 6.847 a 9.982 en los mismos afios. La misma tendencia se observa en las
demis especialidades (Fuente: Direccién de Desarrollo y Control Institucional).

2244 Oferta de camas

La oferta de camas en el periodo 92-94 se incrementa levemente al pasar de 1.261 unidades en €1 92 a 1.339 en el
94. El nimero de habitantes por cama aumenta levemente, pasando de 2.557 en 1992 a 2.576 en 1994. Lo anterior
1mphca que cada vez existe un déficit 1 mayor de camas con respecto a la demanda potenaal En cuanto al porcen-
taje ocupacxonal es decir, el tlempo que efectivamente estz‘m ocupadas las camas ofrecidas con respecto al tiempo
total de disponibilidad de éstas; en el affo ‘'de 1992 este indicador es del 63.3%, expenmentando un aumento al
pasar al 68.5% en el 94. Esto indica que en el penodo se, h1zo un uso cada vez més 1ntenswo del tlempo d1spomblel
de las camas ofrecidas. .

Por otra parte el giro de cama? para 1992 fue de 60.3, pasando a 67.5% en el 94, lo que indica que en promedio
cada cama auende a un mayor numero de pamentes en el periodo 92-94.

2.2.4.5 Nimero de egresos y promedio de estémcia

Para 1992 se presentaron 75.998 egresos, pasando a ser 90.337 para el 94. El promedio de estancia por su parte,
busca establecer cudl es el tiempo promedio (en dias) de permanencia de cada paciente en una institucién. De
acuerdo con lo ‘anterior, se puede decir que las personas que demandaron servicios del Sistema Dlsmta] de Salud
para el penodo 92-94 estuvieron internas 3.63 dias en promedio. Ahora bien, si se comparan los dos datos extre-
mos se observa que para 1992 el promedio de estancia fue de 3.8 dias, pasando a ser de 3. 6enel 94. Sise establece
una'relaci6n entre este indicador y el nimero de egresos, se encuentra que si bien el nimero de personas que son
internadas en los centros hospitalarios es mayor su permanencia en éstos tiende a descender.

12 Eqte indicador muestra cuéntas personas en promedio utilizan una cama ¥ consiguen egresar éxitosamente; en este cilciilo no se tienen en éuenta
aquellos pacientes que ocupan Ia cama y mueren'en la institucién hospitalaria miéntras se encuentran recluldos enésta. Se oonstruye dmdlendo el
nimero de egresos hospitalarios sobre el de camas ofrecidas en un afio particular.’
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C - Cuadro2245-1 =
o Act1v1dades ¢ indicadores en el 4rea de hospitalizaciéon
_Santafé de Bogqta 1992-1994

Aspecto 1992 1993 | 1994

Habitantes por cama ' 2557 o 2510 2576
Nimero de camas 1261 . - . . 1329 . 1339
Nimero de egresos , . 75998 - 85275 ) . 90337
Porcentaje ocupacional ' - 633 . 660 - 68.5
Promedio estancia .. 38 T35 ‘ 36,
Giro cama ‘ . 603 4 642 . . 615
Niimero de partos . 37898 a 40.604 L 42837

FUENTE: §.D.S., Divisién de Sistemas e Informitica, Oficina de Planeacién
Cilculos y proyecciones poblacnonales CiD.

2 2. 4 6 Prmclpales causas de mortahdad 1991- 1994

Dentro de las causas mis frecuentes de mortalidad se encuentran el infarto agudo del miocardio, las enfermedades
cerebrovasculares, los homicidios y lesiones infringidas por otra persona y las 1esnones en las que se ignora si
fueron accidentales o intencionales, segin la Oficina de Planeacién y Sistemas de la Secretaria. De igual manera,
otras causas que son frecuentes aunque con menores tasas son las neumonias, los tumores (no espeaﬁcados), los
accidentes vehiculares y las enfermedades del aparato respiratorio.

Cabe anotar que para el célculo tanto de las tasas de mortalidad como las de morbilidad la poblac16n objetwo esel
total de la poblac16n dado que fenémenos como las enfermedades y los decesos afectan el conjunto de la poblaci6n
sin importar si ésta demanda o no servicios de salud de una enudad determinada (Fuente Divisi6n de sttemas e
Informética, Secretana Distrital de Salud)

2.2.4.7 Principales causas de morbilidad - 1990-1993

Para el periodo comprendido entre los afios 1990 y 1993, la primera causa de morbilidad en Santafé de Bogot4,

son las infecciones respiratorias con tasas que fluctian 26.40 y 32.53 por mil. Los extremos de este rango se
encuentran en los afios 90 (26.40) y 91 (32.53). No obstante, e} indicador empieza a descender para el 92 siendo de
- 31.36 por mil y en el 93 llega 30.14 por mil. Asi, se observa que la morbilidad por infecciones respiratorias se
‘estabiliza en el periodo tendiendo hacia el 30 por mil. : . :

En segundo lugar, tenemos las enfermedades relacionadas con la dentadura y las estructuras de sostén que presen-
tan fluctuaciones poco acentuadas pasando de 23.97°en 1990 a 24.30 por mil en el 93. Se observa, sin embargo un
alza destacable en el afio de 1992 cuando el indicador se s1tua en 27. 64 por mtl

Otras eénfermedades que sufneron con frecuenaa los bogotanos durante el penodo en cuestlén son la enteritis y
otras.enfermedades diarreicas, las enfermedades de la piel y el tejido celular cutdneo, enfermedades de los 6rganos
genitales, helmintiasis, enfermedades oculares, virosis, y enfermedades del aparato respiratorio (Fuente: D1v1516n
de Slstemas e Informatica, Secretana Dlstntal de Salud), :

2.2.4.8 Recurso institucional L

Al hacer referencia al recurso institucional, se intenta establecer cudntas son las instituciones tanto de caracter
ambulatorio como hospitalario que prestan los -servicios en el 4rea de la salud en el Distrito.Capital y que se
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~ encuentran registradas en la Secretaria de Salud. Asi, en-1994 existian en Santafé de Bogot4 206 instituciones
(Fuente: Division De Sistemas e Informitica, Secretaria Distrital de ;S“alu'db).

Las instituciones hospitalarias reportadas a la division de Sistemas e Informacién de Santafé de Bogot4, suman un
total de ochenta y siete, siendo éstas aproximadamente el 80% del total de las instituciones de este tipo, existentes
en Santafé de Bogotd (Fuente: Divisién De Sistemas e Iriformética, Secretaria Distrital de Salud).”

De 206 institu‘c‘i‘ones tanto hospitalarias como ambulatorias, 182 pertenecen a los servicios generales, dentro de las
cuales se encuentran pequeifios centros de atencién como los dispensarios y centros de salud. Ademés; existen otras
especialidades importantes como psiquiatria, cancerologia, cardiologia, gineco-obstetricia y pediatria, entre otras.
De otro lado, en el Distrito existen unidades de caracter ambulatorio, como los centros de salud, dispensarios,
consultorios, etc. Asi mismo, existen unidades menores de atenci6n basica como las Unidades Primarias de Aten-
cién UPA., y los Centros de Atencién Médica Inmediata CAMI, destinados a la atenci6n de emergencia y regulados
por el Acuerdo 20 de 1990 (Fuente: Division de Sistemas e Informatica, Secretana Dlstmal de Salud).

En general. la situaci6n del sector de la salud en Santafé de Bogot4, si bien permanece més 0 menos estab]e en los
Gltimos afios, ofrece motivos de preocupacién-dados los bajos niveles de cobertura.que son una-constante para
todas las 4reas de atenci6n. De otro lado, si se tienen en cuenta los niveles de inversién que para el sector se
dedican por parte de la Admlmstrac:én Central del Distrito, se observa que esta situacién lejos estd de reflejar la
notable variacién que, en este: aspecto, mostrd el penodo 1990- 94. Esto genera dudas sobre la eficiencia misma de
la inversi6n ya que a pesar de sngmﬁcauvos aumentos en la 1nversnén per cépita sectorlal los mve]es de cobertura
en la prestacnén del servicio se ha mantemdo constante. ' ‘

W,

En la actualidad medlante la aplicacion de politicas gubernamentales se busca mejorar la situacion del sector. El
proceso de descentrahzacnén a través de la sesién de recursos y competencias del nivel nacional a las entidades
temtonales tiene como objeto incrementar la eficiencia de la inversi6n, y de avanzar en la apllcac16n de princi-
pios de polmca social, tales como la progresmdad yla equxdad Por otro lado, la reforma a la seguridad social
intenta mejorar aspectos como los niveles de cobertura haciendo que la totalidad de la poblacién tenga acceso a un
sistema de atencién médica. :

2.3 Condiciones socioeconémicas,

La tasa de desempleo en SFB , que se venia reduciendo de forma sostenida hasta 1994, vuelve a aumentar en 1995.
Si se toman las cifras al mes de‘septiembre, dicha tasa pasa de 8.8% en 1990 a 4.9% en 1994 y sube a 6.3% en
1995. Ademé4s del aumento reciente .del desempleo, la calidad del empleo se viene detenorando aumentan la
informalidad, el subempleo y el empleo temporal N
Para 1994 el 50. 1% .de la poblacxén ocupada pertenecia al sector mformal .lo.que 51gmﬁc6 un aument6 de 10
puntos porcentuales sobre la cifra de 1990, El sector que concentra la mayor proporci6n del empleo informal es el
comercio, que abarca la tercera parte del total. El 70.8% de los ocupados de dicho sector son informales.

En cuanto al subempleo éste aumenté como proporc16n de la poblacxén ocupada entre jlll’llO de 1994 y. junio de
1995 del 13:2% al 16%. Respecto al temporal de 1993 a 1995 (cifras a marzo) pasa de 16.3%. a 19%. Se debe
destacar que estas modalidades aumentan en sectores en los que tradicionalmente no se presentaba de forma
importante, como es el caso de la industria (16.1% de la poblacién ocupada es subempleada y 15.7% es temporal
a junio de 1995) y servicios financieros (16.7% y 18%). El sector que tradlcwnalmente ha mostrado una alta
participacién en esta modalidad, y que la mantiene, es el de la construcc:én

A pesar del detérioro en la calidad del empleo la pobreza segiin la medicién basada en Necesidades: Basicas
Insatisfechas estd disminuyendo. Entre 1985 y 1993 (éltimo dato disponible) el porcentaje de’la poblac:én én
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condiciones de pobreza (con una necesidad bésica insatisfecha) se reduce de 23.4% a 11.9%, y la poblacién en
miseria (dos 0 m4s necesidades bsicas insatisfechas) pasé de 6.2% a 2.1%. El problema considerado por NBI
como més frecuente dentro de la poblacién bogotana es el de hacmamlento critico, lo que es consecuencia del
comportamlento del sector de la vivienda en la ciudad.

Sin embargo, si la pobreza se observa desde el indicador de Linea de Pobreza (LP), que mide los ingresos relacio-
nados con las necesidades alimentarias, se encuentra que est4 aumentando en la ciudad. Desafortunadamente sélo
se dlspone de cifras hasta 1992 (de acuerdo con un estudio adelantado por Libardo Sarmiento, 1995) en donde se
indica que la linea de pobreza en SFB ‘es del orden del 25.9% en 1986 y para 1992 se ubica en el 37.7% de la
poblacién total, hecho que se relaciona directamente con la baja calidad del empleo en la ciudad.

En cuanto a la distribucién del ingreso de las personas ocupadas, se observa una mejora relativa, sin que ello
signifique que se haya reducido la alta concentracién de ingreso en la ciudad (la informacién disponible no permi-
te sacar conclusiones al respecto). Sin embargo, un estudio que contiene cifras a 1992 sefiala que la distribucién del
ingreso-en la ciudad es muy inequitativa y que se est4 deteriorando. De acuerdo con el estudio, el coeficiente Gini,
que mide el grado de desigualdad en los i mgresos para la ciudad pasa de 0.2907 en 1984 a 0. 2929 en 1992.

Encuantoala poblacn‘)n ocupada, dlsmmuye el porcentaje que recnbe menos de un salario minimo (20 4% a marzo’
de 1995), y aumenta la que tiene ingresos entre uno y tres salarios minimos (54.5%) y la que tiene més de tres .
salarios (16.2%). La mejoria en parte se debe a que han aumentado los niveles educativos de la poblacién ocupada,
ya que se reduce la proporci6n de las personas que tienen educacién hasta la primaria (25.8% a marzo de 1995) y
aumenta la que tiene educacién-superior (24.3%). :

Entre marzo de 1993 y marzo de 1995 los sectores mi4s dindmicos en cuanto a generacién de empleo fueron la

construccion, el transporte y el comercio en detrimento de la industria manufacturera y la rama de los servicios;

para el segundo trimestre de- 1995. este comportamiento se invierte précticamente: se presenta una grave caida

tanto en la construccién como en el transporte a favor de 1a industria manufacturera, el comercio, y los servicios,
en especial los ﬁnancneros

23.1 Empleo

Para 1995, la mayor parte de la poblacién ocupada en SFB se concentra en el sector terciario: ¢l 68% de los
ocupados se desenvuelven en actividades comerciales o de servicios y 30% en el sector real; apenas un poco més
del 1% se dedica a actividades primarias. Esta distribucién es casi una constante para la ciudad a lo largo de varias
décadas, y estd acorde con la dlsmbuclén de 1a actividad econémxca de la ciudad.

Al interior de los sectores se han presentado leves movimientos: en el sector real, la construccién que venia
presentando tasas de crecimiento promedio anual del personal ocupado del 23.25% entre marzo de 1993 y marzo
de 1995 reduce drésticamente su ritmo a junio de 1995, frente al mismo mes del afio anterior, cayendo a una tasa
de 3.0%. La industria manufacturera en cambio, que venia presentando, variaciones negativas (promedio anual de
-1.3% entre 1993 y 1995) se recupera un poco para junio -de 1995, cuando. frena su descenso en el nimero de
empleados. Si bien los sectores primarios fluctian significativamente, sus repercusiones sobre el empleo total son-
minimas dada su baja partlcnpamén dentro de la generac:(m de empleo de la ciudad, que es del orden del 1%-

En el sector terciario se observa un nuevo impulso del comercm enla generaaén de emp]eo pues aunque traxa una
tasa promedio de crecimiento anual positiva entre 1993 y 1995 (5.9%), repunta para junio del 95 incrementéndose
en 12.5% con respecto a junio de 1994. Impulso semejante revela la rama de servicios que, entre marzo de‘1993 y
marzo de 1995 venia decreciendo a una tasa anual promedio de -0.4% para crecer en junio del 95 en 5.1% frente
al nivel de empleo mostrado para el mismo mes'de 1994, . S S e
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T - e, ICuadro 2 3 l 1 T IR e LT A T
"' Generacion de empleo por rama de actividad econdimica =
‘Partlclpacwnes y variacién anual promedlo Santafé de Bogota

Marzo 1993 % Marzo 1995 % Var % 93/95

TOTAL .. . = = - - 2149791 C a0 2796626 1000 .. -336
Noinforma. = . .. 2391. 001 . 3353 0ds. s . 1842
Agricultura Foooooovo. 0 21852 0 -1.02 ¢ 22381 . L 097, < 120
Minas 11513 -+ 054 10025 0.44 -6.69

- Industria -+ . : s n.514557 . 2394 o 500873 .. - 218l - =134y,
Electricidad, -gas, agua - - .. ... 9405 o044 0 0 0 009942 0+ - 043 © 282 7 e
Construccién . . - .. .. 1122700 ., 571 - . 186382 812, C 02325
Comercio - ... = . . +506179 . -f23.55 . .. .568469 - 2475 - o 59 -
Transporte : - s 139760 . .. 650 ;. - 170076.. 741 ¢ 1031 e
Servicios financieros 200576 9.33 209623 9.13 223
Servicios ¢ - .. . . 620858 - 28.88 . - . 615502 ~26.80.: - - -043
\FUENTE DANE Encuesla nacuona.ldehogares79 87marzode 1995 » ,4 ‘ _ . ) - o

Cuadr0231 2 0 e

Generacién de empleo por rama de actividad econémica
.Participaciones y variacién anual Santafé de Bogota ..

Junio 1994  © % Juwnio1995 ' %' Var % 94/95 -
TOTAL- . .. -, 2223234 .- 100 . . 2341893 - 100 . : 534
No informa 2118 0.10 6066 0.26 186.40
Agricultura : 21237 - 096 20620 0.88 291
Minas 11107 0.50 .. 9842 - 042 7711139
Industria S 514435 23.14 516694 22.06 044
Electricidad, gas, agua . 5485, S 025, - 7893 0.34. .. 4390
Construccién ., . 172049 774 177291 . 757 . 305
Comercio ., 527205 2371 . . 593547 . . 2534 1258
Transporte o 153378 690. . 156889 . 670 . . 229
Servicios financieros 1219517 . 987 225626  9.63 278
Servicios . .. 596703 . 2684 ., 627425 2679 . . 515 .

. FUENTE: DANE, Encu%ta nacmnal de hogares 79- 87 marzo dé 1995

Pasando al tema del desempleo urbano SFB presenta la tasa méis ba_pa del pais. Entre 1990 y 1994 ]a ciudad
experimenta una espectacular reduccién en el ndmero de desempleados pasando de 8.8% de la poblacién econémi-
camente activa en'el primer afio a 4.9% en el segundo. Similar comportamiento presenta la ciudad de Medellin.
Cali y Barranquilla en cambio, observan ciclos sin una tendencia definida en sus'niveles de empleo a lo largo de
estos afios. La tasa de desempleo para las siete 4reas metropohtanas desciende como en SFB o Barranqmlla pero
de mnguna manera en las mismas proporc:ones o : .0 e :
Tomando las cxﬁ'as de 1994 y 1995 al mes de septlembre el desempleo bogotano aumenta 14 puntos porcentua]es »
situdndose .en una tasa de 6.3%; en Barranquilla 1o hace ern- 1.1 puntos para llegar 11:2%; en Medellin la tasa de.
‘desempleo se sitda en 11% aumentando 2.4 puntos. En"el total de las siete dreas metropolitanas aumenta su
desempleo en 1.1 puntos ubicandose en 8.7%.
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Cuadro 2.3.1-3
Tasa de desempleo cuatro dreas metropolitanas y total siete dreas

s 1990 . 1991 1992 1993 1994 1995
Total 7-4reas - 10.20 9.80 9.10 . 7.80 7.60 - 870
Santafé de Bogot4 8.80 8.10 730 . 5.20 4.90 . 630
Medellin - Valle de Aburré - 13.70 1360 - 1220 - 10.80 8.60 - 11.00
Cali - Yumbo 8.70 910 890 920 1130 - 1010
Barrangquilla - Soledad 1040 10.40 1070 '9.10 1010  ~  11.20

FUENTE: DANE, cifras a septiembre

: Cuadro 23.1- 4
Tasa de desempleo doce meses para cuatro areas metropohtanas y total SIete areas

Sep94 - Dic94 Mar 95 Jun 95 Sep95
Total 7 dreas 7.60 7.90 8,00 9.00 870
Santafé de Bogot4 490 7.20 6.50 7.80 630
Medellin - Valle de Aburr4 8.60 8.40 9:20 9.80 " 11.00
Cali - Yumbo 1130 6.90 9.10 1120 10.10
Barranquilla - Soledad 10.10 8.80 19.80 8.28 11120

FUENTE: DANE, cifras aseptiembre .

Cuadro 2.3.1-5
Tasa de ocupacion cuatro ireas metropolitanas y total siete 4reas

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total 7 4reas ~ 51.40 5360 ©  54.10 55.60 54.50 - 54.20
Santafé de Bogotds 5390 - 56.30 56.40 58.70 57.60° 58.10
Medellin - Valle de Aburrds  48.00 " 49.00 - 51.30 5250 5200  49.60
Cali -'Yumbo 52.50 54.90 54.80 54.80 53.90 52.80
Barranquilla - Soledad 45.10 49.00 © 48770 - . -50.10 47.80 47.60

FUENTE: DANE, cifras a septiembre

" Pasando al tema de la tasa de ocupac16n que es la relacion entre la poblaclén ocupada y la poblac:én en edad de
trabajar, se encuentra que SFB absorbe relativamente el mayor ndmero de personas en edad de trabajar para
vincularlas a los procesos productivos frente a cualquier otra 4rea metropolitana del pais: 58.1% a septiembre de
1995, contra 49.6% en Medellin, 52.8% en Cali, y 47.6% en Barranquilla. Esto significa que en la Capital m4s de
la mitad de la poblacién mayor de 12 afios de edad se dedica a alguna actividad productiva. .

2.3.1.1 Calidad del empleo

Aungque las cifras puedan resultar favorables en términos de desempleo y-ocupacién, la evaluacién cuantitativa no.
es suficiente para determinar el progreso o desarrollo de la poblaci6n. Es necesario también acudir a la evaluacién
cualitativa de estos avances a través del empleo informal, temporal y el subempleo.
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- Cuadro 2.3.1.1 -1 )
Poblacién ocupada en el sector informal Saritafé de Bogota™

: 1990 - ©1992 1994
Ocupados 2005186 T 2150942 2223234
Informales : - 816058 977215 1114709 -

% informales o 14070 , 4543 _ . 5014

FUENTE: DANE, encuestas' de hogares . :
* Para 19% secalculala poblaclon ocupada de acuerdo conel mdlce de empleo sumxmstrado pore el DANE

Cuadro 2.3.1.1 - 2
Generacwn de empleo por rama de actividad econémica
Partlclpaclones y variacién anual Santafé de Bogot4

Rama de actividad - Ocupados ’ t lnforma]es R % Empl infor.
TOTAL - - S T 220334 T 1114709 - 50.14
Agropecuaria . - 21237 8103 316
Minas . 11107 212 21.72
Industria munufacturera 514435 ) 214176 . . S 4163
Electricidad, gas y agua 5485 s 861 . v 1570 . .
Construccién aiv 172049 o 99685 . . L .5794
Comercio .. ... . ... . 527205. . we . .2373400. . .. . 7083
Transporte 153378 80013 e . 5217
_Estados financieros 219517 57362 26.13
Servicios 596703 . <o 277791 . 4655
Noespecificados ..~ .- Leooo2118 o o .906 . . 4278

. FUENTE: DANE, encuestas de hogares L Ll o o o o

En SFB, para 1990 e1-40.7% de los ocupados se encontraban en condiciones de informalidad, en 1992 e145.4% y
en 1994 el 50.1%. En-junio de 1994 el 70% de los empleos en el comercio son informales, 57.9% en la construc-
cién; 52% en transporte, 46% en la rama de los servicios, y en la industria manufacturera el 41.6%. Las ramas con.
menores fndices de informalidad son los servicios financieros y la electricidad gas y agua con 26% y 15% respec-
tivamente, que de cualquier manera no dejan de ser: niveles elevados. B
Del total de empleos informales el comercio genera el 33 5% con una tendencia creciente, los servicios 24.9%'
(decreciendo: 2.7 puntos entre 1990 y 1994), la industria manufacturera con 19 2% (decremendo), la consn-ucc16n
8. 9% (crec;endo), el transporte 7. 1% (creclendo) y los serv1c10s ﬁnanc1eros en 5 1 % (crec1endo répldamente)

B R N Cuadr02311 3 .
R Poblacl()n ocupada en el sector informal

segiin rama de actividad' éconémica (% sobre total mformahd'ad) -

1990 11994 1990.. ... 1994
TOTAL - h 816058 . 1114709 100.00 -~ 100.00
Agropecuana S (117 JCRUR R 3 (1 SRS ) SEREIE o I
Mings © 7 U Teeln gyt oA T 7 022
Industria munufacturera 172397 - 214176 2113 7 T T19.21
Electricidad, gas, agua 232 861 0.03 0.08
Construccién 67.675 99685 8.29 894

Comercio . . 266798 373400 32.69 33.50
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Cuadro 2.3.1.1 - 3
Poblacion ocupada en el sector informal
segin rama de actividad econémica (% sobre total informalidad)

S Conclusién
1990 1994 1990 1994
Transporte . 49036 80013 6.01 7.18
Estados financieros : 22071 - 57362 . 2.70 "S5
Servicios _ 225518 277791 27.64 24.92
Noespecificados . 251 906 003 0.08

FUENTE: DANE, encuestas de hogares

Puede advertirse que, a pesar de incrementarse vertiginosamente el empleo informal, sus condiciones parecen
mejorar un poco si se considera que para 1990 s6lo el 24 % de los ocupados en el sector informal contaban con
algun derecho o afiliacién a seguridad social y en 1994 este porcentaje se ubica en.27 %.

Cuadro 2.3.1.1 - 4
Poblacién ocupada en el sector informal
segin afiliacién o derecho a seguridad social

. 1990 % 1994 %
Afiliado ' 200459 ' 24.56 303899 T 2726
No afiliado 609362 74.67 806144 72.32
No sabe 6237 0.76 4666 042

FUENTE: DANE, encuestas de hogares

En cuanto al subempleo, es de observar que de representar el 9.8% del total de ocupados en marzo de 1993,
asciende a 11.5% en el mismo mes de 1995 y para junio de ese afio llega al 16%. Estos incrementos se deben a la
creciente participacién del subempleo en todos los sectores: entre marzo de 1993 y junio de 1995, la industria
manufacturera ha incrementado sus proporciones de empleo informal de 9.1% al 16.1%. En el caso del comercio,
las cifras muestran un comportamiento similar: de una proporcién del 9.1% aumenta a 15.1%. En el transporte del
10.5% se pasa al 14.2%. Los servicios financieros han presentado igualmente una tendencia creciente pasando de
9.4% a 15.3%. Los servicios no son tampoco la excepci6n, pues pasan de una participacién de los subempleados
sobre su generacitn total de 10.0% a 16.7% entre marzo de 1993 y junio de 1995.

Cuadro 23.1.1 -5
Poblacién subempleada y temporal segiin actividad econémica
Variaciones promedio

Marzo 1993 - marzo 1995 Junio 1994 - junio 1995
Actividad ’ Var % Var % Var % Var % Var %  Var%.
empleo subem- empleo empleo subem- empleo
total pleo temporal total pleo temporal
TOTAL ' 3.36 11.85 11.38 534 28.27 -2.54
No informa 18.42 981 nc. 186.40 26.16 381.19
Agricultura 1.20 5.21 6.27 -2.91 217.37 -51.85
Minas -6.69 -1.93 90.66 -11.39 -85.20 -65.66
Industria -1.34 121 .- 999 - | 044 - 25.67 -12.76-
Electricidad, gas y agua 2.82 n.c. 6.02 43.90 0.00 10.98
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Cuadro 2.3.1.1 -5
Poblacién subempleada y temporal segtin actividad economlca

Variaciones promedio - Conclusion
AR Marzo 1993.- marzo 1995 . Junio 1994 - junio 1995
- o " Var % Var % Var % Var% = Var% Var %
Activi d. Empleo Subem- Empleo Empleo Subem- Empleo .
total pleo temporal total pleo temporal
Construccién 2325 2557 2427 . . 305 3958 611
Comercio 597 19.21 1037 .. 1258 3846 1847
Transporte ‘ 1031 14.13 6.63 2.29 5165 925
Servicios financieros 223 18.70 080 278 .. 4296 . -16.14

Servicios -0.43 6.68 8.90 5.15 1166  -8.66
FUENTE DANE, encuestasdehogares o ) : R - - - -

En general mientras que durante el penodo comprendldo entre‘marzo de 1993 y marzo‘de 1995 el emp]eo total
creci6 a una tasa anual promedio de 3.36%, el subempleo lo hizo al 11.85%. Para el periodo junio de 1994 - junio
de 1995, el empleo crece 5.3%, en tanto que el subempleo se incrementa en 28.2%, es decir, para estos doce meses,
mientras se crean 118.659 nuevos empleos, se generan 83,068 subempleos, esto es, por cada nuevo puesto de
trabajo se crearon 0.7 subempleos. C

Por otra parte, el subempleo presenta en SFB una marcada estacionalidad para los meses de junio segiin la eviden-
cia presentada en la informaci6n reciente. Esta apreciaci6n, sin embargo, no implica que este tipo de empleo no

revele una tendencia creciente para junio de 1995 al incrementarse el 28,2% con respecto al mismo mes del afio - -

inmediatamente anterior.

El empleo temporal por su parte, eleva su participacién dentro del empleo total entre marzo de 1993 a marzo de
1995 de 16.3 a 19.0%, aumento que se debe fundamentalmente al incremento de esta proporcién en el empleo
industrial de 14.5 a 18.1%. Para el afio comprendido entre junio de 1994 y junio de 1995, la proporcién de empleos
temporales sobre el total dismiriuye a 17.3%, correspondiente igualmente a la disminucién de este mdlcador enla
mdusma manufacturera al5s. 7% y, asmnsmo una calda en la rama de los servicios de 20 7 % a18. 0%

‘Con un an4lisis ‘m4s detallado e ve que entre 'marzo de 1993.y marzo de 1995 ¢l empleo total cremé al 3. 3% en
tanto-que el empleo temporal crece en promedio al 11.3%. Para el afio junio de 1994 - junio de 1995 mientras el
empleo total crece al 5:3%, el temporal cae en -2.5%, para este periodo se ven disminuciones importantes de esta
modalidad en la industria manufacturera (12.7%), los servicios (-8.6%) y los servicios financieros (-16.1%). Entre
. junio de 1994 y'junio de 1995, los 118.659 nuevos empleos sirvieron para superar 10.582 empleos temporales.

En términos generales se puede observar entonces, que el volumen de empleo ha aumentado pero sus condiciones
y calidad se han deteriorado prmcxpalmente en lo que a subempleo se refiere y ain més, este tipo de empleo
presenta una tendencia ascendente a junio de 1995.

" Es de-observar’ ‘ademés que en junio de 1995 dentro de la industria bogotana por cada 100 trabajadores 16 se
encuéntran subempleados y cerca del mismo nimero (16) son temporales aunque la tendencia de esta segunda
caracteristica es a la baja. Estas observaciones pueden llevar a concluir entonces, que el empleo del sector indus-
trial entre marzo del 93 y marzo del 95 pierde cada vez m4s peso dentro de la generacién total de empleo en la
Capital y su calidad es cada vez menor. Sin embargo, para junio del presente afo se observa una recuperacion
importante de su pamcxpacxén aungue no se puede decir lo mismo de su cahdad pues el crecimiento del subempleo
se ha disparado y el de los emp]eados temporales apenas decrece.

Esta evolucnén se da en el contexto de la ﬂexxbnhzacnén del traba_]o y la apertura econ6mica en que se combman
elementos de competitividad que exigen reduccién de costos (en especial los costos laborales), asi como se requiere
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mayor tecnologia y los procesos trabajo-intensivos pierden peso a favor de la elevacién en los niveles de productl-
vidad y la tecnificacién de los procesos productivos. '

Esta tendencia se ha venido dando desde mucho tiempo atrés: segin la Encuesta anual manufacturera, la produc-
tividad media por trabajador en la industria de SFB medida como el cociente entre el valor agregado del sector
(constante) y el nimero de empleados del mismo, se ha venido incrementando notablemente entre 1985y 1992 y,
paralelamente, la participacién de los costos laborales (sueldos y salarios) vienen perdiendo peso sobre el valor
agregado total (nominal) pues, mientras en 1985-la participacién era del 32.34%, en 1990 cae a 29.77 y llega a
29.05% en 1991 con una tendencia monétonamente decreciente. )

Ahora, si se obtiene la productividad media por trabajador para todas las ramas, se observa que el mayor indice en
SFB lo presentan los servicios (especialmente los ocupados en el comercio), muy por debajo se encuentra la
actividad industrial; este resultado no es compatible con la calidad del empleo generado por cada sector en la
medida en que el mayor porcentaje de informales se concentra en los servicios y lo mismo ocurre en cuanto a
subempleo y temporalidad. Por esta razdn, el andlisis de estas caracteristicas y sus movimientos, debe asociarse
con niveles de inversioén, consumo intermedio y otras variables que intervienen en el proceso de agregacién de
valor en cada actividad determinando asf, la contribucién imputable a los trabajadores exclusivamente; sin embar-
g0, la informacién disponible no permite la aplicacién de este tipo de anélisis para cada una de las ramas de
actividad econémica en SFB, por lo que los resultados obtenidos en este aparte quedan sujetos a‘estas limitaciones.

2.3.2 Ingresos

SFB ha mejorado ligeramente la distribucién del ingreso entre la poblacién ocupada durante los tltimos afios. Sin
embargo, no se puede afirmar que los niveles de ingreso hayan superado las necesidades de la poblacnf)n total y que
la alta concentracién en el ingreso de la ciudad se haya reducido. - .

Cuadro 2.3.2-1
Personal ocupado y distribucién segiin ingresos
Santafé de Bogota - 1993 y 1995 a marzo (salarios minimos)

, Total 1993 Total 1995 1993 % 1995 % - Variacién %
Ocupados 2149791 © 2296626 100.00 100.00 A
No informa ‘ 331625 198745 " 1543 - 8.65 -40.07
No recibe 36603 - 38142 1.70 1.66 4.20
< medio 126343 88430 5.88 385 -30.01
medioa < 1 408486 343949 19.00 “1498 - -15.80
la<2 781338 949462 ' 36.34 41.34 © 2152
2a<3 186175 303258 8.66 13.20 62.89
3a<5 167487 187235 7.79 8.15 11.79
5a<8 50160 ‘109642 233 4.77 118.58
8a<10 20942 23127 0.97 1.01 1043
10y més =~ 40632 54636 189 238 T 3447

FUENTE: DANE, Encuesta nacional de hogares, etapas 79 - 87, marzo de 1993 y marzo de 1995

Para aproximarse a la distribucién de los ingresos, se puede observar la distribucién de ocupados segiin ingresos
medidos en salarios minimos. De esta manera, entre-marzo de 1993 y marzo de 1995 se presenta una mejora en la
distribuci6n de los ingresos entre el personal ocupado de la ciudad, en la medida en que la proporcién de éstos que
recibe menos de un salario minimo pasa de ser el 26.5% del total de ocupados a representar el 20.4%. Este
movimiento se traslada favorablemente hacia la franja de personas que tienen un ingreso entre 1 y 3 salarios
minimos que aumentan del 45% al 54.5% e igualmente sé incrementa el porcentaje de quienes reportan ingresos
superiores a 3 salarios minimos de 12.8% a 16.2%. Este progreso en parte se debe a la capacitacién de la fuerza
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laboral en la ciudad que igualmente ha sufrido una transformacién importante entre marzo de 1993 y marzo de
1995, al disminuir la proporcién de personas con ningin nivel educativo o basica primaria (28.1% a 26.5%) a
favor del nivel universitario (de 22.6% a 24.4%).

Cuadro 2.3 2 _
vael educativo de la poblacién ocupada Santafé de Bogota

. , 1993 N 1995 1993 Afos 1995 Afos -
TOTAL 2149791 2296626 10000 100.00
Ninguno ' 35349 29712 . 129
Primaria ' 581198 593206 ' 27.04 $25.83
Secundaria A 1024707 1108120 : 4767 48.25
Superiof © 496362 559154 - 2309 7 2435
No informa ‘ L1218 T ed3d 057 T 028

FUENTE: DANE, Encuesta nacnonal de hogares Etapas 79 87, marzo de 199’% y marzo de 1995

De acuerdo con un estudlo adelantado por el Departamento Nacional de Planeacién®, el coeﬁcnente de Gini parala
ciudad se ubicaba en 0.2907, en 1984, 0.2971 para 1988 y para 1992 Ilegaba a 0.2929, es decir, la distribucion del
ingreso mejor6 entre el 88 y el 92, aunque no alcanza los niveles de 1984; no obstante, éste sigue siendo un
indicador bastante elevado de la concentracién del ingreso en la ciudad. .

2.3.3 Pobreza
2.3.3.1 NeceSi&édeS basicas insatisfechas

La poblaci6n en condiciones de pobreza en la ciudad se ha reducido notablemente en la dltima década, atin asi, la
necesidad més frecuente, la de hacinamiento critico, no.deja de ser la més preocupante y, a pesar de reducirse
seriamente sus niveles de incidencia, la calidad de la vivienda es cada vez més precaria.

En SFB segin el indice de Necesidades Bisicas Insatisfechas: (NBI), que califica las condlcmnes fisicas de vida
priorizando el h4bitat y en su orden la educacién y las posibilidades de acceso al mercado, entre 1985 y 1993 es
notoria la disminucién de la proporcién de personas pobres y en miseria; es decir, aquéllas que presentan al menos
una Necesidad Bésica Insatisfecha para el primer caso o dos o més necesidades sin satisfacer para el segundo.

Entre 1985 y 1991, el nimero de personas pobres se reduce de 974.403 a 668.050 y en miseria, pasan de ser
" 257.573 personas a 121.982; esto significa una reduccién de la poblacién pobre sobre la poblacién total del 23.4%
al 12.87 y de la pobla<:16n en miseria, del 6.2 al 2.3%.

Cuadro 2.3.3.1 -1
NeceSIdades basicas insatisfechas Santafé de Bogota

~Afios Poblacién Poblacion ~ Poblacién Poblacién en Carac. fis. Hacina. Servicios  Alta depen.
] Total =~ nopobre  conNBI miseria  inadecuadas  critico  inadecuados econémica
1985 . 4154404 . 3180001 974403 257573 157137 711337 55078 238964
1991 - -.5190748 4522698 668050 121982 . 113159 . 555929 41007 188424
1993 - - - 5560152 - 4913682 646470 117299 . 144904 404318 -: 17079 134218 .

FUENTE: DANE, encuestas de calidad de vida, Santafé de Bogota
NOTA: las proyecciones de NBI 1993 se realizan tomando las incidencias del mdlcador aplicindolas a la poblamon proyectada (proyeeclonw

poblacionales CID). .
Para 1991 seaplica latasade crecumento mtercensal 85/93 sin alterar las partnclpacton&c obtemdas del DANE

13Caro, Blanda Lilia. Evolucién del sector informal en Colombia 1984-1992. Mimeo. Departamento Nacional de Pianeacién

50



Cuadro 2.3.3.1 - 2
Necesidades basicas insatisfechas Santafé de Bogota (% personas)

Aﬁos Poblacién  Poblacion  Poblacion Poblacion en Carac. fis.  Hacina. Servicios  Alta depen.
Total no pobre  con NBI miseria  inadecuadas  critico  inadecuados econdmica
1985 .100.00 2345 6.20 3.78 17.12 1.33 5.75 353
1991 100.00 12.87 235 2.18 10.71 0.79 363 334
1993 : 100.00 11.63. 2.11 261 7.27 031 241 1.29

FUENTE: DANE, encuestas de calidad de vida, Santafé de Bogota

Entre 1991 y 1993 la proporcién de personas pobres sigue decreciendo para llegar a abarcar 11.6% de la poblaci6n
total. Es decir, los incrementos poblacionales han sido mas que compensados por un mejoramiento en la calidad de
vida segin NBI. )

La tasa a que se reduce la proporcién de poblacién en condiciones de pobreza pierde dinamismo entre 1991y 1993
al pasar de -9.5% (entre 1985y 1991) asélo -3.5%. Aiin mayor desaceleracion presenta la proporc16n de poblacién
en miseria de -14.9% a -3.8%.

A nivel nacional, en 1993 el 25.6% de la poblacién se encuentra en estado de pobreza mientras que la miseria
absorbe al 9.5% de la poblaci6n total; esto permite concluir en primera instancia que, el nimero de personas en
condiciones de pobreza en la Capital, se encuentra ain lejos de llegar a los promedios nacionales.

El problema considerado por NBI como més frecuente dentro de la poblacién bogotana, es el de hacinamiento
critico, 1o que se sustenta basicamente en el crecimiento demografico y en el fenémeno observado de que los
hogares que presentan algiin tipo de Necesidad Insatisfecha (dentro de NBI) se hicieron cada vez m4s numerosos
entre 1991 y 1993 a pesar de que esta caracteristica se habia reducido entre 1985 y 1991. Basta comparar el
nimero de personas y hogares pobres que para 1993 representan proporciones diferentes a pesar de ser las mismas
en el afio 91. Asi, mientras el porcentaje de personas con NBI se reduce en algo mds de un punto porcentual, el de
hogares lo hace en cerca de 1.5%; sin embargo, se ha progresado en la solucién de este problema en cuanto su
incidencia sobre la poblacidn total se reduce de 17.1% en 1985 a 7.2 en 1993.

La variable que sigue en incidencia sobre la poblacién después del hacinamiento critico en Bogot4 para 1985
corresponde a la alta dependencia econémica, cuyo efecto se presenta en 5.7% de la poblacién para entonces y para
1993 se reduce a 2.4%. El indicador de inasistencia escolar por su parte, presenta reducciones significativas desde
1985 y en especial entre 1991 y 1993 cayendo su incidencia, a lo largo de todo el periodo de 3.5 a 1.3% sobre el
total de la poblacién.

Si se observa entre 1985 y 1991 la proporcién de poblacién con al menos una NBI se evidencia una mejora bastante
representativa al pasar del 23.4% de la poblacién total en 1985 a 12.8% en 1991, la proporci6én de personas en
condiciones de miseria desciende de 6.2% a 2.3%. La variable que mayor avance presenta es la de hacinamiento
critico pasando de una incidencia sobre la poblacién total de 17.1% a 10.7%. Otro progreso importante lo presenta
la variable de alta dependencia econémica que, de repercutir sobre el 5.7% de la poblacién bogotana en 1985, pasa
a incidir sobre 3.6% en 1991. Los menores avances los experimenta la variable de inasistencia escolar que apenas
mejora en menos del 0.2% a o largo de los seis afios comprendidos entre 1985 y 1991; esto quiere decir que, para
este periodo a pesar de mejorar notablemente las condiciones de vivienda y natalidad (considerada esta dltima en
buena medida por la dependencia econ6mica) los programas hacia los menores, en educacién més exactamente,
resultaron en cierta forma deprimidas.

Para el periodo 1991 - 1993 la proporcién de la poblacién~ con NBI se reduce de 12.8% a 11.6%, decreciendo, sin

embargo, a un ritmo menor que el presentado durante el periodo considerado anteriormente (1985 - 1991). Similar
comportamiento registra el porcentaje de la poblacién en miseria disminuyendo del 2.3% al 2.1% del total de la
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poblacién. Siguiendo la tendencia de los afios anteriores, el hacinamiento critico se reduce durante este periodo: de
afectar al 10.7% de 1a poblacién total, pasa al 7.2%. Si bien este indicador decrece notablemente durante estos dos
dltimos afios, no es absoluta una mejoria en cuanto al hébitat de la poblacion, pues se agudiza el problema de las
caracteristicas fisicas inadecuadas de la vivienda, presentando una incidencia. supenor en 0.5 puntos porcentuales;
esto significa que, a pesar de reducirse el nimero de personas por vivienda, estos avances se desarrollan a costa de
viviendas deficientes. Por esta razén, las soluciones de vivienda siguen posiciondndose como una de las priorida-
des del gasto piiblico. No obstante, el indicador de NBI entre 1991 y 1993 muestra notorios avances en cuanto a
educacién, ya que la variable de inasistencia escolar presenta una reduccién importante en su incidencia sobre la
poblacién de SFB de 3.3% a 1.3%. La alta dependencia’econémica es otra de las caracteristicas en que se ha
avanzado en la ciudad capital al reducir sus efectos a s6lo 2.4% de la poblacién total en 1993 siendo de 3.6% en
1991.

A nivel nacmnal dentro del indicador de NBI la mayor incidencia la presenta la alta dependencna econémica que
abarca 13.8% de la poblaci6n; en seguida se encuentran, el hacinamiento critico y las caracteristicas inadecuadas
de la vivienda con proporciones de 8.2 y 6.7 % respectivamente, mientras la inasistencia escolar abarca al 5.2 y los
servicios madecuados al 5.0%; estos elevados niveles indican la necesidad de aumentar los esfuerzos en torno a la
vivienda y al acceso a la educacién como programas nac1onales

23.3.2 Lineade pobreza .

De acuerdo con el método de linea de pobreza LP, se observa que en SFB se presenta cada vez una mayor poblacién
en condiciones de pobreza. Esto quiere decir que los ingresos resultan cada vez mas msuﬁmentes para satisfacer
algunas necesidades minimas de orden alimentario basncamente o

El método LP;se relacmna con el nivel de ingresos ligado fundamema]mente a los hébitos alimenticios de la
poblacién. Para este segmento se toman los cdlculos de linea de pobreza realizados por Libardo Sarmiento"
Contrariamente a lo observado a través del indicador de NB], el indice de LP muestra una tendencia ascendente de
la poblacién pobre tanto en SFB como en las siete principales 4reas metropolitanas en su conjunto: la incidencia de
la linea de pobreza en SFB es del orden del 25.9% en 1986 y para 1992 se. ubica en el 37.7% de la poblacién total
con un comportamiento monétonamente ascendente. El mismo comportamiento se observa para el total de las siete
principales dreas metropolitanas aunque menos acentuado al pasar de 37.8% a 44.8%; esto permite observar c6mo
en laCcapital los- niveles de pobreza bajo este criterio son inferiores al promedio, aunque esta brecha se viene
reduciendo paulatinamente. :

- ~ Cuadro 2 3 32-1 _
Poblacion pobre seglin linea de pobreza (LP)

Afio Santafé de Bogot4 , Siete ciudades
1986 2590 A 37.80
- +'1987 - " -730.40 41.30
1988 34.00 S 43.80
1989 - © 3020 ‘ 40.60
1171990 B 33.50 I 40.80
o 1991 S 35,00 ‘ 40.70 -

1992 S 3170 4480

FUENTE: Libardo Sarmiento y Otro, a partir de DANE-, ENH. En Pobreza y procesoé ufbanos éomempme{neos

Estos altos niveles de pobreza que, aunque parecen no compaginarse con los mostrados por NBI, se sustentan
fundamentalmente en el problema de la d:smbuc1én mequltatlva del ingreso. A esto'debe sumarse la baja ‘calidad

4Sarmiento, leardo Informalidad, pobreza y procesos urbanos contemporéneos. En: Procesos urbanos contemporaneos. Tercer Mundo Editores.
Bogota 1995.
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del empleo ofrecido en la Capital (elevadisimos indices de informalidad, subempleo y empleb temporal) y los
precarios ingresos de las clases menos favorecidas ya que cerca del 65% de la poblacién ocupada recibe entre cero
y dos salarios: minimos. : . oo .

24 ‘Entoirno

Desarrolla los aspectos que cqﬁdianaxﬁgnte afectan en forma colectiva a los habitantes de la ciudad, entre éstos se
toman el transporte, el acceso a espacios libres para la recreacién y el deporte y la seguridad.

24.1 Transporte

El diagnéstico del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, identifica la problemética del transporte
como el segundo en importancia, después del de cultura ciudadana.

2.4.1.1 Transporte de pasajeros

~ El problema del trafico y el transporte para los bogotanos es uno de los m4s sentidos actualmente. A continuacion
se aborda el problema del transporte de pasajeros para identificar las tendencias actuales del sector.

Cuadro24.11-1 A
Movimiento de buses, busetas y colectivos enero - junio 1994 y 1995

A Tipo T 1994 1995 Variacién

TOTAL Promedio mes parque automotor 20276 21104 4.1
Promedio dia en servicio 17587 18096 29
Miles pasajeros movilizados 1180967 1120306 -5.1
Buses sin subsidio Promedio mes parque automotor 10672 10621 -0.5
Promedio dia en servicio 9360 9193 -1.8
Miles pasajeros movilizados 750140 683196 -89
Busetas Promedio mes parque automotor 6558 6666 1.6
Promedio dia en servicio 5600 5681 1.4
Miles pasajeros movilizados * 351743 343964 =22
Colectivos Promedio mes parque automotor 3046 3817 253
Promedio dia en servicio _ 2627 3222 22,6
Miles pasajeros movilizados ‘ 79084 93146 17.8

FUENTE: DANE, avance de transporte urbano en 13 ciudades _

Durante el primer semestre de 1995, de los 21.104 vehiculos afiliados a las empresas de transporte urbano en SFB,
1.061 son buses, 6.666 busetas y 3.817 colectivos. Sélo 18.096 vehiculos prestaron efectivamente el servicio cada
dia en promedio, lo que significa una utilizacién del 85.75% del total del parque automotor. La utilizacién efectiva
de los buses fue del 86.6% diaria, la de las busetas del 85.2% y la de los colectivos del 84.4%.

Si se compara el primer semestre del afio anterior con el mismo del presente afio, se observa un incremento del
4.1% en el parque automotor de servicio urbano, especialmente de colectivos que aument6 en 25.6% y el de busetas
que tuvo un crecimiento del 1.6%; los buses por su parte tuvieron un decremento del (\).5%.



La anterior situacién es especialmente grave para‘la ciudad, pues mientras se intenta buscar alternativas que
mejoren el trifico y los promedios de velocidad, en.lugar de favorecerse formas masivas de transporte piblico, la
tendencia es a incrementar el nimero de vehiculos de baja capacidad que ayudan a subir los indices de congestién
vehicular en SFB.

Al retomar las cifras de pasajeros transportados por el total del sistema, se evidencia una disminucién con respecto
al mismo periodo del afio anterior del 5.1%. Los buses son los mas afectados al presentar una disminucién en el
niimero de pasajeros transportados del 8.9%, seguidos por las busetas que también tuvieron un retroceso del 2.2 %.
La modalidad de los colectivos fue la tinica que mostré cifras positivas al tener un incremento del 17.8%.

Durante el periodo de enero a junio de 1995, el parque automotor de la ciudad tuvo la siguiente distribucién
porcentual: 50.3% buses, 31.6% busetas y 18.1% colectivos. Los pasajeros movilizados se dxstnbuyeron asi: 61.0%
en buses 30 7% en busetas y 8. 3% en colecuvos

El Primer dlagnéstlco de las restricciones y oportumdades de la ciudad" estima que aproxxmadamente 500 000
habitantes no tienen cubrimiento del servicio, especialmente en los estratos méas bajos que estan localizados en los
barrios periféricos y en las zonas subnormales de la ciudad. Esta poblacién es atendida por el transporte informal
con vehiculos no aptos para el transporte de pasajeros, con baja capacidad, deficiente operacién y carente de una
adecuada seguridad para los usuarios.

Al comparar la distribucién. del parque automotor total en el primer semestre de 1995 frente al mismo periodo de
1994, se evidencia una disminucién del nimero de buses en 2.3 puntos porcentuales, el de busetas también se
reduce en 0.7 puntos y los colectivos, por su parte, muestran un incremento de 3 puntos.

El DANE observa la misma tendencia a nivel de las trece principales ciudades ylo "atri‘l-:uye ala «preferencia que
tiene la ciudadania a utilizar los vehiculos pequefios por rapidez y comodidad»'.

Aqui se recalca la atencién sobre el problema que esta situacién genera en SFB, pues se deberia regular una
politica estricta que no vaya en contravia de la solucién de consenso de buscar una férmula de transporte masivo y
no la que se perfila a desarrollar formas cada vez mds individuales de prestar el servicio.

24.1.2 Infraéstructura vial

Tomando como base las cifras de la Secretaria de Obras Piiblicas del Distrito - SOP, se puede establecer que la
malla vial de la ciudad actualmente tiene 10.734 Kms/carril, distribuidos en las vids principales o red primaria con
el 22.6% (2.426 Kms/carril); las vias colectoras o red secundaria con el 12.5% (1.343 Kms/carril); y las vias
locales con el 64.9% (6.965 Kms/carril).

Entre 1993 y 1995 la red vial se increment6 en la Capital de la Repiiblica en 545 Kms/carril, alcanzando una tasa
de crecimiento promedio anual de 2.64% . En términos absolutos, las vias locales han sido las que mayor participa-
cién han tenido en la nueva expansion vial (348 Kms/carril), le siguen en su orden la red primaria con 177 Kms/
carril y las vias colectoras con 20 Kms/carril. :

Sin embargo, al tener en cuenta las tasas promedio de crecimiento anual de cada uno de los tipos de vias, se observa
que la expansién vial de los dltimos dos afios ha impactado ma4s a la red primaria, laego a la red local y por dltimo .
a la red colectora, pues sus tasas son del 3.86%, 2,60% y 0.75%, respectivamente.

15 Primer dlagnosnoo de las restricciones y oportunidades de la cludad DAPD Febrero de 1995 p32.
16 Boletln de Prensa: Transporte urbano de pasajeros en trece ciudades. Primer semestre de 1995. Santafé de Bogota. DANE mwembte 2de 1995.

P3.
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Cuadro 24.1.2 -1
Estado de la malla vial en Santafé de Bogot4 - 1993 y 1995

1993 1995
Tipo de via -
A Total Bueno Regular  Malo Total Bueno  Regular  Malo
TOTAL 10189 6079 2146 1964 10734 6449 2238 2047
Red primaria 2249 1539 240 470 2426 1256 651 519
Red colectora 1323 690 214 419 1343 805 264 274
Red local 6617 - 3850 1692 1079 6965 4388 1323 1254

FUENTE: Secretaria de Obras Piblicas. Oficina de Planeacion

Cuadro24.12-2
Tasas de crecimiento promedio anual 1993 - 1995 segiin el estado de la red .

Variacion del estado de 1a red 1993 - 1995

Tipo de via

Total Bueno Regular - Malo
TOTAL 2.64 30 2.12 6.75
Red primaria : 3.86 -9.66 64.70 - 5.08
Red colectora 0.75 8.01 11.06 -19.13
Red local 2.60 6.76 -21.81 7.80

FUENTE: Secretaria de obras piiblizas. Oficina de Planeacion

La red primaria, que es la que mayor importancia relativa tiene sobre el conjunto del total de la ciudad, muestra un
constante deterioro causando importantes impactos sobre el tréfico de la ciudad, debido a que este tipo de vias son-
las que soportan la mayor cantidad de movimiento automotor diariamente.

Actualmente s6lo-el 60.1% del total de la malla vial se encuentra en buen estado (6.449 Kms/carril), en regular
estado el 20.8% (2.238 Kms/carril) y en mal estado el restante 19.1% (2.047 Kms/carril).

Si se observan los totales del cuadro anterior, se puede establecer c6mo la red en mal estado se incrementa mis de
1993 a 1995, lo hace en un 6.75%, a un ritmo que es més del doble si se compara con el estado de la red en buen
estado que lo hizo en un 3.0%. En dltimo lugar, se tiene que las vias que se encuentran en regular estado son las
que menos crecen entre 1993 y 1995, pues lo hicieron en 2.12% en promedio anual.

Al revisar la composici6n del tipo de vias sobre el total, se encuentra que las vias locales mantienen su participa-
ci6én de 1993 a 1995 en 64.9% y las vias colectoras ceden 0.5 puntos porcentuales (de 13.0% a 12.5%) a favor de
la red primaria (de 22.1% a 22.6%), de donde se deduce que ésta se ha expandido m4s en comparacién con las
otras en los dos dltimos afios. '
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Cuadro 24.1.2 -3
Partlclpaclon del estado de la malla v1al sobre el total - 1993 y 1995

_ ] 1993 - 1995 ,
Tipo de via - Total ~ Bueno  Regular Malo . Total Bueno Regular Malo
TOTAL 100 597 211 192 100 601 208 191
Red primaria 22.1 15.1 2.4 4.6 26 117 6.1 48
Redcolectora . 130 6.8 2.1 41 125 0 15 24 2.6
Redlocal . 649 378 166 105 = 649 409 123 . 117

FUENTE: Secretaria de Obras Piblicas. Oficina de Planeacién ~

En términos generales, se puede afirmar que de 1993 a 1995 las vias en buen estado se han incrementado en 0.4
puntos porcentuales al pasar de 59.7% al 60.1%, las de regular estado se redujeron de 21. 1% al 20 8% y las que se
encuentran en mal estado se redu;eron del. 19.2% en 1993 al 19.1% en 1995 S

- : Cuadro 2412 4
_ Participacion del estado de la malla vial de Santafé de Bogota
sobre cada tipo de via - 1993 y 1995

oo ot 1993 ) 1995 -
1 € via - . -
poce vt Total Bueno  Regular  Malo Total Bueno . Regular  Malo
TOTAL 100 597 211 19.2 100 601 208 19.1
Red primaria 100 ‘684 107 209 . 100 518 268 - 214
Red colectora 100 522 162 31.6 100 599 197 20.4

Red local : 100 58.2 25.6 162+ 100~ 630 190 -'18.0

FUENTE: Secretaria de Obras Piblicas. Oficina de Planeaci6n

Al observar cada uno de los tipos de infraestructura vial de la ciudad por separado, las. participaciones de sus
estados varfan, pues del total de la red primaria el 68,4% se encontraba en buen estado y el 31.6% entre regular y
malo para 1993. Dichas participaciones cambiaron para 1995 al 51.8% y 48.2%, respectivamente. Es decir, que a
pesar de que.es la que mayor impacto ha tenido en la construccién de nuevas vias, a su vez ha sufrido un deterioro’
preocupante, pues en tan s6lo dos afios se ha avenado 16.6% del total de las vias arterias de SFB. .

La red secundaria o vias colectoras por su parte tenian el 52.2% bueno'y el restante 47 8% regular y malo en
1993; ya para 1995, las cifras corresponden al 59.9% y 41.1% respecto al periodo anterior. De esto se deduce que
la recuperaci6n de las vias colectoras ha sido.del 7. 7% sobre el total de las mismas. . .

Las redes‘localés también han presentadp una leve mejoria: del 58.2% en buen estado durante 1993, hoy represen-
tan el 63%, habiéndose recuperado en 4.8 puntos porcentuales entre 1993 y 1995 sobre su total. ‘ .

2.4.2 Recreacion y deporte

24.2.1 Zohas de recreacion

Al realizar un anélisis del estado de los parques y zonas verdes existentes en la ciudad, se encuentra que, para 1994
la ciudad contaba con 13 parques metropolitanos que suman una extensién total de 983.3 hectéreas. La ciudad
cuenta ademés con 1.270 parques y zonas verdes de extensiones menores a 3 Has. con una érea total de 7.593.290
m?, De igual manera, la ciudad tiene otros escenarios deportivos y recreativos dentro de los cuales se cuentan el
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«Estadio Nemesio Camacho, El Campin», la «Plaza de Toros de Santamaria», «El Parque de la Independencia»,
ente otros (Fuente: Oficina de Planeacién, Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte).

4.-.2 Relacion de metros cuadrados por habitante

La relacién de metros cuadrados por habitante en la ciudad es de 4.45. Cabe anotar que por condiciones
socioeconémicas, de disponibilidad de tiempo, etc., el acceso a actividades recreodeportivas no es igual para toda
la poblacién. En cuanto a la capacidad de recepcién de personas, la infraestructura del Distrito puede alojar
1.254.351 personas si se suman las 4reas de los parques metropolitanos, las zonas verdes y parques menores de tres
hectéreas, los escenarios deportivos alternos, las plazas piblicas y los sitios de interés.

Cuadro 24.2.2 - 1
Cobertura de espacios piiblicos para recreacion y deporte
Santafé de Bogota - 1994

Tipo de instalaciones Area Capacidad - personas
TOTAL 1453 1254351
Zonas verdes y parques menores de hectireas 1270 531000
Grandes parques : 13 277000
Escenarios deportivos . 29 - 224531
Plazas piblicas . : 10 : 1000
Clubes recreativos 96 48000
Sitios urbanos de interés 14 140000
Sitios de interés aledafios : : 17 8000

Otros 4 25000
FUENTE: IDRD, Oficina de Planeacién '

Del mismo modo, Santafé de Bogot4 cuenta con 20 unidades polideportivas, que a su vez estdn dotadas con
implementos para la prictica de deportes como baloncesto y microfiitbol (Fuente: Oficina de Planeacién, Instituto
Distrital para la Recreaci6n y el Deporte).

2;4.2.3 Programas y proyectos de recreacion y deporte - 1995-1996

Durante 1995, el IDRD llevé a cabo una serie de proyectos que se enmarcan dentro de las prioridades disefiadas en
el plan, en donde se destacan: Cultura Ciudadana, Espacio Piblico y Progreso Social. Los proyectos para el afio
1996 abarcan el 4rea de infraestructura, recuperacién y mantenimiento de parques, creacién de escuelas de forma-
cién deportiva, entre otros, segin los datos de la Oficina de Planeacién del Instituto. Si se establece una relacién
entre las actividades realizadas durante el afio de 1995 y las que se tienen proyectadas para 1996, se encuentra una
continuidad en actividades, tales como la capacitacién de lideres recreodepotivos, el desarrollo de la cicloviay la
recreovia. Por otra parte, proyectos como la construccién de parques en Ciudad Bolivar, el apoyo al deporte asocia-
do no presentan continuidad en los dos periodos.

Cuadro 24.23-1
Programas y proyectos de recreacion y deporte para 1995

No. Proyecto . Prioridad A Metas

1  Capacit. de lideres en activ. deportivas Cultura ciudadana Capacitar 1500 bachilleres en actividades deportivas y recreativas
2 Escuelas de formacién deportiva Cultura ciudadana - - Ampliar la cobertura para nifios y jévenes deportistas -

3 Ampliac. y constr. de infraestr. deportiva Cultura ciudadana - Adecuar trece unidades polideportivas y construir seis -
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: Cuadro 2.4:2.3-1
Programas y proyectos de recreacién y deporte para 1995

Conclusién
No. Proyecto Prioridad : Metas '
4 Apoyo al deporte asociado . Cultura ciudadana - Establecer escuelas de formac. deportiva en las 25 ligas existentes
5 .Actividades recreoculturales . Culwra c;iudadana . Realizarlas con 360 instituciones educativas en las 20 localidades
6 Competencias deportivas Cultura ciudadana . Ampliar programas depomvos estudiantil, comunitarioy asociado .
7  Admoénrecuperac.y adqc_uac. deparques . Espacio,bxiblicq . Crear parq: 1o Mayo Recup Tunal Simén B. Desarr: Florida-Nal )
8 Constr y manten canchas y parq barriales Esﬁacic i)ﬁblico " Dotara parques barriales del mayor No. de elementos depomvos
9 Desarrollociclovia y recreovia Espacio piblico  Consolidar 12 puntos de ciclo y recreovia distrib. en las 20 locali.
10 Incorporaciénrio Bogota Espaciopiblico Incorporar el Rro Bogota al parque La Florida
11 Parques y escenarios de Ciudad Bolivar " Espacio pitblico N _ Suplir deficiencias de infraestructura en Ciudad Bolivar

12 Proyectos especificos FIS D Progreso social ' Ampliar coberturas y mejorar instalaciones con apoyo financ. nal

FUENTE: IDRD, Oficina de Planeacién

2.4.3 Seguridad

Al revisar los indicadores de convivencia ciudadana durante los Gltimos afios, aparecen cifras que son alarmantes
en lo referente a la seguridad de los habitantes del 4rea metropolitana. Tomando como base las cifras arrojadas por
la Direccién de 1a Policia Judicial, a través del Centro de Investigaciones Criminolégicas, se pueden establecer
algunos de los comportamientos mas importantes de la delincuencia en la Capital.

Es importante anotar que en esta seccién las cifras consultadas recogen la informacién agregada para el 4rea
metropolitana de Santafé de Bogot4, que maneja el Centro de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia Nacic-
nal, donde se presenta como MEBOG. Asi en el anélisis de la seguridad, al referirse a SFB, la ciudad, la Capital de
la Repiblica, distrital, regional o sus equivalentes, se debe entender como la entidad admlmstratwa y de planifica-
cién manejada por la institucién. :

En térmmos generales se aprecm que el total delos dehtos cometldos en la zona de influencia de la cmdad durante
el periodo 1990-1994, aumenta considerablemente. En los dos primeros afios, de 46.764 para el 90 a 65.718 para
el 91, donde luego tiende a mantenerse en términos absolutos (66.008 en 1992) a excepcién del aﬁo de 1993, donde
disminuye en 6. 500 delitos con respecto al afio anterior.

Es 1mportante sefialar que la dindmica de los delitos en la c1udad tiene un comportannento S1m11ar al del total
nacional’ durante el mismo penodo . : :

Cuadro 2.4.3-1

A » " " Delitos en Santafé de Bogota'y el pais o

Afio Zona metropolitana de Santafé de Bogot4 Colombia
Total % Total %
Promedio 60257 28.66 210260 100
1990 S 46764 . 2268 206192 A 100
1991 . . . . 65718 12972 221109 100
1992 : 66008 29.58 223188 100
1993 ' ) 59508 31.52 ' 188794 ’ 100

1994 e 63285 29.85 ’ 212017 100

FUENTE: Policia Nacional, DUIN, CIC., Revista Criminalidad 1991, 1992, 1993, 1994
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Sobre el total de delitos cometidos a nivel nacional, el drea metropolitana de SFB participa de manera importante
con 28.66% en promedio durante todo el periodo, siendo el aio de 1993 cuando alcanza la mayor pamcnpamén con
el 31.52%.

El comportamiento de dicha participacién muestra cémo a partir de 1990 hay una tendencia creciente al pasar en
ese afio del 22.68% al 31.52% en 1993. Para 1994 se presenta una disminucién en la participacién al caer 1.67
puntos porcentuales, es decir, al 29.85%. Lo que muestra esta situacion es que histéricamente la delincuencia de la
region se ha mantenido en términos porcentuales con respecto al total nacional.

Es necesario observar la composicién de los delitos dentro del total, tanto a nivel regional como a nivel nacional,
para poder determinar cuéles son los de mayor incidencia en cada caso. Asi pues, se tiene que del total de delitos
los de mayor participacién sobre el total son los que tienen que ver con los que atentan contra el patrimonio
econémico y contra la vida e integridad personal.

Cuadro 2.4.3-2
Principales delitos en Santafé de Bogota y el pais - 1990 - 1994

Al Zona metropolitana de Santafé de Bogota Colombia
0 .

Total C.patrimonio  C. vida Otros Total C. patrimonio C.vida ° Otros
Promedio 60257 37421 16607 6228 210260 95384 86939 27937
1990 46764 27457 13753 5554 206192 96640 86153 23399
1991 65718 40396 16170 9152 221109 103634 89828 27647 -
1992 66008 41441 17583 6984 223188 104168 92547 26473
1993 59508 36893 18379 4236 188794 78208 80977 29609
1994 63285 40919 17152 5214 212017 94270 - 85190 32557

FUENTE: Policia Nacional, DUIN, CIC., Revista Criminalidad 1991, 1992, 1993, 1994

La identificacién de los principales delitos de SFB y del pais, se observa mejor en el cuadro de las participaciones
sobre el total.

Cuadro2.4.3-3
Participacion principales delitos en Santafé de Bogota y el pais - 1990 - 1994

AR Zona metropolitama de Santafé de Bogot4 Colombia
o
: Total.  C.patrimonio C. Vvida Otros Total C. patrimonio  C. vida Otros

Promedio 100 62.10 27.56 10.34 100 45.36 41.35 13.29
1990 100 58.71 29.41 11.88 100 46.87 41.78 11.35
1991 100 61.47 24.61 13.93 100 46.87 40.63 12.50
1992 100 62.78 26.64 10.58 100 46.67 41.47 11.86
1993 100 62.00 30.88 7.12 100 41.43 42.89 15.68
1994 100 64.66 27.10 824 100 44.46 40.18 15.36

FUENTE: Policia Nacional, DUIN, CIC., Revista Criminalidad 1991, 1992, 1993, 1994

Los delitos contra el patrimonio econémico cometidos en la ciudad, en términos generales, presentan una partici-
pacion ascendente durante el periodo al pasar del 58.71% en 1990 al 64.66% en 1994. Los delitos contra la vida e
integridad bajan de 1990 a 1992, afio en el cual presentan una tendencia creciente al pasar del 24.61% al 30.88%
en 1993, para 1994 vuelve a disminuir al 27.1%. La tendencia general de otros delitos es a la disminucién,
participacién que es asimilada principalmente por los que atentan contra el patrimonio econémico.
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Cuadro2.4.3-4
Vanacmn prmclpales delitos en Santafé de Bogota y el pais - 1990 1994

AR Zona metropolitama de Santafé de Bogota Colombia
o]

: .Total - C.patrimonio . C. vida Otros - Total  C. patrimonio C.vida Otros
1991 : 40.53 - 47.12 1757 ' 64.78 7.23 .1.24 427 1815
1992 0.44 259 874 -23.69 094 052 303 425
1993 -9.85 -10.97 4.53 -39.35 -15.41 -2492 " -1250 ©  11.85°

1994 635 | 1091 -6.68 23.09 12.30 2054 . 520 9.96

FUENTE: Policia Nacional, DBIN, CIC., Revista Criminalidad 1991, 1992, 1993, 1994 -

Por su parte, a mve] nacionial se mantiene la pammpacn"m en 46. 87% durante los dos pnmeros afios en los delitos
contra el patrimonio econémico, tendiendo a bajar hasta el 41.43% en los dos siguientes y presentando un incre-
mento que llega al 44.46% en el iltimo afio, cediéndole participacién a otros delitos, pues entre 1990 y 1994 pasan
de representar el 11.35% al 15.36%. . : :

En todos los afios es superior la participacion de los delitos contra el patrimonio econémico en SFB respecto al
total nacional, pues mientras en la ciudad representa durante el penodo 6192 % en promedno anivel nac1ona] esta
cifra en promedlo corresponde a 45. 46% - -

Las variaciones de los delitos cometldos en 1991 en el 4drea metropolitana y a nivel nacional muestran c6mo la
primera, respecto al afio anterior, varia 40.53%. Lo: que indica, en'comparacién con un incremento nacional del
7.23%, que la inseguridad de SFB aumentd considerablemente frente al total de las dema4s regiones del pais.

En 1993, se observa una disminucién en los crecimientos delincuenciales tanto nacionales como de SFB, aunque
estos Gltimos en una proporcién menor. Para 1994 se vuelven a incrementar las variaciones mds en la Capital de la
Repiiblica que para el total nacional.

Las siguientes cifras muestran la participacién de los delitos sobre el total de delitos del mismo tipo a mve]
nacional.

Cuadro 2.4.3 -5
Participacion de principales delitos sobre su tipo en total nacional - 1990 - 1994

~ Santafé de Bogot4
Aflo ) C o ; ; ;
) L . Total Contra patrimonio  Contra la vida e Otros delitos
econémico integridad
1990 . 22.68 , ‘ 28.41 15.96 23.74
1991 29.72 38.98 18.00 33.10
1992 ' - 29.58 39.78 19.00 26.38
1993 31.52 4717 . . . 2270 14.31
1994 o 29.85 4341 20.13 16.01

FUENTE: Policia Nacional, DIJIN, CIC., Revista Criminalidad 1991 1992, 1993, 1994

Al tomar como total cada cifra desagregada nacional y compararla con su correspondleme en el 4rea metropohtana
de Santafé de Bogot4, se encuentra que es 1993 el afio en donde la ciudad participa més con el total de delitos en
el pais (31.52%). Ese mismo afio del total de delitos registrados contra el patrimonio econémico la ciudad aporta
el 47.17%, cifra que baja al 43.41% en 1994. El afio en que menor participacién tiene la ciudad sobre el total de
delitos a nivel nacional es 1990 con 22.68%, en ese mismo afio el total nacional de delitos contra la vida e
integridad personal reciben tan s6lo el 15.96% aportados por la capital, en comparacién de 1993 que es el afio en
que més participa la capital en el total de ese tipo de delitos con 22.70%.
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3 ECONOMIA REGIONAL

La actividad productiva en SFB se orienta predominantemente hacia el mercado interno: alrededor del 70% de la
produccién bogotana corresponde al sector servicios, 20% a la industria manufacturera, 10% a la construccién y
menos del 1% se debe a actividades primarias; esta distribuci6n del producto es casi una constante para la Capital.

La producciénv de SFB representa el 22% del Pib nacional; a partir de 1991, esta participacién se ha incrementado
en la medida en que la tasa de crecimiento de SFB supera desde entonces a la del pais en su conjunto.

Desde 1985 y hasta 1990 el Pib de SFB y de Colombia presentaban tasas de crecimiento compatibles alrededor del
5%; entre 1990 y 1991 SFB sufri6 una fuerte recesion presentando una variacién real negativa del Pib del orden
del -1.0% mientras que el pais presentaba ciertos sintomas de estancamiento al crecer en apenas 2.0% en el mismo
periodo. A partir de 1992, tanto a nivel nacional como en SFB se presenta una recuperacién significativa de la
actividad econémica y para 1993 (cifras preliminares del DANE) la economia bogotana crece 14.3% frente a 5.1%
que presenta la economia colombiana.

Esta dindmica de SFB se sustenta en las elevadas tasas de crecimiento observadas por el sector de los servicios, lo
que ha jalonado el Pib de la ciudad en la medida en que su contribuci6n en el valor agregado supera las dos terceras
partes del total.

El mayor dinamismo del Pib regional ha ocasionado que la brecha existente en el Pib por habitante entre SFB y
Colombia se haga atin mayor a favor de la Capital; esto indica que, a pesar de los procesos migracionistas hacia las
ciudades, SFB ha logrado ritmos de crecimiento econémicos muy superiores a los poblacionales y asi mismo, a los
experimentados por el pais en su conjunto.

No obstante, en el primer semestre de 1995, SFB mostraba sintomas de desaceleracién econ6mica de acuerdo con
las perspectivas de cuatro sectores que representan mas de la mitad del Pib regional (industrial, financiero, comer-
cio y construccién), y de la evoluc16n del sector externo.

Cuadro3-1
Participaciones porcentuales por tipo de actividad
PIB Santafé de Bogota
Afio PIB Primarias Industria Servicios
1985 100 0.16 27.95 71.19
1986 100 0.38 28.20 70.60
1987 100 0.38 29.12 69.95
1988 100 041 28.88 71.58
1989 100 041 29.08 71.94
1990 100 0.33 29.13 71.04
1991 100 0.19 29.83 71.88
1992 100 0.15 30.33 71.28
1993¢ 100 0.16 26.59 70.06

FUENTE: DANE, Cuentas departamentales
p: provisional
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Participaciones porcentuales por tipo de aétividad

Cuadro3-2

PIB nacional

Afo

PIB Primarias. - Industria Servicios .
1985 100 - 12420 26.61 48.88
1986 100 24.94 26.60 4793
1987 100 25.78 26.17 47.77
1988 100 " 2553 26.06 "48.46
1989 - 109 26.05 26.08 48.11
1990 100 © 26.44 2547 47.96 -
1991 100 } 26.78 25.18 " 4820 -
1992 100 35.18 25.26 48.64
199% B 100 2420 24.65 ' 49.06
FUENTE: DANE, Cuentas departamentales ) 4
p: provisional
. Cuadro3-3
Participacién Santafé de Bogota / Colombia
Afio %/Pib %/ poblacién
1985 20.82 14.09
1986 20.62 "14.45
1987 20.98 14.81
1988 21.11 15.17
1989 2094 15.52
1990 20.98 15.88
1991 20.34 16.23
1992 20.92 16.57
11993° 22.75 16.91

FUENTE: DANE, Cuentas departamentales

p: provisional
- Cuadro 3 -4
Variacién porcentual PIB

Periodos Santafé de Bogoté Nacional
86-85 483 5.82
87-86 7.18 537
88-87 4.73 4.06
89-88 2.55 341
90-89 447 428 .
91-90 -1.09 2.00
9291 7.04 4.04
93r-92 14.37 5.18

FUENTE: DANE, Cuentas departamentales
p: provisional
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Esto no quiere decir que se presente un comportamiento econ6mico negativo, sino que la dindmica es inferior con
respecto al afio pasado. Donde se presentan claros indices de crecimiento negativo es en el sector de la construc-
cién y_en el sector externo; sin embargo, es preciso tener en cuenta que ambos sectores tienen una importancia
menor respecto al Pib regional con relacién a los demas sectores, de manera que su efecto sobre la evoluc:én global
de la economia regional es menos sxgmf icativa,

Cuadro3-5

PIB por habitante
Afio " " Colombia* Santafé de Bogot4**
1985 19.930 29.448
1986 20.806 29.691
1987 21.626 30.630
1988 22.200 30.899
1989 ) 22.648 - 30544
1990 - 23.298 30.780
1991 ' 23.443 29.388
1992 24.061 30.382
1993 24.965 33.586

FUENTE: DANE, Cuentas departamentales

* Poblacion Colombia, calculos SENA

** Poblaci6én Santafé de Bogota, calculos CID
p: provisional

Si se analizan las cifras de SFB desde una perspectiva de mas largo plazo, se encuentra que durante la apertura
econ6mica (década del 90), la caracteristica particular de la ciudad en términos econémicos es que su desarrollo se
concentra en el sector terciario, y en el particular en el de los servicios financieros.

3.1 Sector real

En SFB el sector real se refiere practicamente a la industria manufacturera y a la construcci6n, debido a que los
sectores agropecuario y minero tienen una participacién muy reducida en la economia de la capital.

La industria manufacturera en SFB se encuentra estancada y cada vez se aleja m4s de los ritmos de crecimiento
experimentados a lo largo de 1994. A octubre de 1995, las variaciones acumuladas anualmente de la produccién y
las ventas son cada vez menores y sus indices permanecen relativamente estéticos. Ello contrasta con las elevadas
tasas de crecimiento observadas por estas variables en 1994. A nivel nacional el comportamiento de la actividad
manufacturera es también desfavorable con tendencias muy similares a las reflejadas por SFB. Como concluye la
Asociacién Nacional de Industriales -ANDI- “1995 no fue un buen afio para la industria colombiana. Desaceleraci6n
en el conjunto y recesién en muchos sectores (...) consecuencia en parte de las politicas monetarias practicadas por
la Junta Directiva del Banco de la Repiblica, deterioro del clima de inversi6n y de las expectativas empresaria-
les...” 7.

En general para 1995, la industria manufacturera tanto a nivel nacional como en SFB presenta una grave situacién
de estancamiento y, como si ello fuera poco, su ritmo de actividad es muy inferior al presentado durante el afio
inmediatamente anterior con una tendencia decreciente.

17 ANDI. “Estancamiento ¢ incertidumbre enlaindustria colombiana”. Encuesta de opinién industrial conjunta, diciembre de 1995.
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Variacién real de la Iirodl'l'cciéh y las venta's"‘::' |

Si se observa’ la vanamén anuallzada real de la producaén de SFB“ a marzo pasa de un ‘incremento de 6 7% en
1995 apenas el 2.1% en octubre, El comportanuento de las ventas es compatlble con el dela produccién, toda vez
que la variaci6n anualizada pasa de 5.2% en marzo a 1.8% en el mes de octubre de 1995.

A nivel nacional, la produccién manufacturera presenta una caida en su tasa de crecimiento anual acumulada de
4.2% en marzo de 1995,a 1.7% en octubre y alin ‘més vertiginosa la caida en las ventas que se habian incrementado
en 4.5% en marzo de 1995 (acumulado anual) con respecto al acumulado en marzo de 1994 para crecer apenas
0.8% en octubre de 1995 frente al mismo mes del afio antenor .

Dentro de este an4lisis cabe observar que la industria manufacturera a nivel nac:onal muestra una mayor estabili-
dad en sus niveles de produccién frénte a SFB, si se, con51dera que las desaceleraclones de esta Gltima tienen
magnitudes superiores en la caida de su ritmo de act1v1dad las ventas en cambio sufren una menor desaceleracién
en SFB que en el agregado nacional. La actividad manufacturera del pais perdi6é dinamismo en su ritmo de
produccién al reducirse la tasa de crecimiento acumulada entre marzo y octubre de 1995 en 2.5% con respecto a
1994 mientras que las ventas lo hicieron en 3.7%. SFB por su parte, muestra una caida en el dinamismo de la
produccién cediendo 4.6 puntos entre marzo y octubre de 1995 en tanto que las ventas reducian su dinimica en 3.4
puntos.

Cuadro 3.1- 1
Variaciones porcentuales produccion y ventas
Santafé de Bogot4 - Soacha
Acumulado anual*

Periodo | Produccibn - Ventas L
Enero 95 coee 4,81 <o 4,45 Sl
Febrero 95 522 4,53

 Marzo 95 6,76 523
Abril 95 512 3,83 .
Mayo 95 495 3,07
Junio 95 5,02 3,04
* Julio 95 - - 482 . - 3,26
"Agosto 95 - ©o268 - e 218
" Septiembre 95 2,37 1,92
- Octubre95- =" -+ 2,13 " 185

FU'ENTE DANE, Muestra mensual manuﬁacturera :

Indice base promedio mensua.l, enero - diciembre 1990 = 100

* Variacién calculada entre lo acumulado de los Gltimos doce meses hasta )
. el mes enreferencia: y Ios doce meses inmediatamente antenores

voar. . . e

. SR Cuadro31 2
! « "4 - Variaciones porcentuales produccion y ventas- 'f
/ Colombia*
Acumulado anual
" Perfodo .~ Producci6n - o Ventas ’
Enero 95 340 379

Febrero 95 366 394 SRR

" 3 .

18 yariaci6n calculada entre Io acumu]ado de los ulnmos dooe meses hasta el mes en referenciay los doce meses mmedlatamente anteriores.
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Cuadro 3.1 - 2
Variaciones porcentuales produccién y ventas

Colombia*
Acumulado anual
) - Conclusién
Periodo Produccién Ventas
Marzo 95 4,27 4,50
Abril 95 3,27 3,37
Mayo 95 3,23 267
Junio 95 3,06 2,20 -
Julio 95 2,65 1,76
Agosto 95 1,49 . L12
Septiembre 95 1,28 0,70
Octubre 95 1,76 . 0,86

FUENTE: DANE, Muestra mensual manufacturera
Indice base promedio mensual enero - diciembre 1990 = 100
*Incluye trilla de café ’

La desaceleraci6n de la actividad manufacturera presente a nivel nacienal y de SFB abarca fundamentalmente los
meses de marzo a septiembre de 1995, durante los meses de enero a marzo las variaciones acumuladas en la
produccién y las ventas con respecto al mismo periodo del afio anterior sugerian un elevado dinamismo de ambas
variables y especialmente de la produccién en SFB y de las ventas para Colombia. -

En general, aunque la produccién y las ventas manufactureras han seguido incrementéndose tanto en SFB como a
nivel nacional los ritmos son significativamente inferiores en 1995 frente a 1994.

Indices reales de producéi(m y ventas

Haciendo un seguimiento de los indices reales de produccién y ventas, puede observarse que entre enero y marzo
de 1995 la produccién, asi como las ventas de la industria manufacturera, presentan notables incrementos en
términos absolutos del orden del 30% en SFB y del 20% para el pais en su conjunto; la recesién que se presenta en
abril es superada rdpidamente para el mes de mayo. No obstante, a partir de ese mes, y hasta octubre de 1995, la
produccién manufacturera (y de igual manera su nivel de ventas) experimentan un estancamiento profundo y
prolongado con leves auges y recesiones continuas.

Un punto destacado a lo largo del anilisis de la industria manufacturera es la concordancia en los movimientos de
la industria nacional con la bogotana. Los auges a nivel nacional se presentan simultdneamente con auges en SFB
e igualmente, una recesién o estancamiento en la industrid de SFB est4 acorde con una recesi6n o estancamiento de
la del pais; ello sugiere que la industria manufacturera de SFB es representativa de la industria nacional aunque su
peso relativo no sea muy alto. Las fuertes contracciones en los niveles de actividad recientes pueden entonces ser
caracterizadas o explicadas a través de la problemética que afecta la actividad manufacturera a nivel nacional.

Perspectivas

La Encuesta de Opinién realizada por la ANDI refleja bdsicamente la misma tendencia que se desprende de la
muestra mensual manufacturera elaborada por el DANE: estancamiento tanto en produccién como en ventas.
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Cuadro 3.1-3
- Indices de produccion y yentas -
Santafé de Bogota - Soacha

Periodo = -Produccién Ventas
Enero95 =~ 104,30 - 103,30
Febrero 95 - 120,50 - 117,70
Marzo 95 ‘ 133,30 127,90
Abril 95 112,80 113,80
Mayo 95 130,80 129,20
Junio 95 125,50 125,40
Julio 95 119,20 120,80

A gosto 95 ) 125,20 125,50 -

FUENTE: DANE, Muestra mensual manufacturera
Indice base promedio mensual enero -diciembre 1990 =100

'Cuadro3.1-4
Indices de produccion y ventas
- Colémbia* (términos reales) '

‘Periodo ~ ~ . Produccién . Ventas
Enero 95 , 100,40 B - 9750
‘Febrero95 11020 108,70
Marzo 95 12040 117,50
Abril 95 105,50 ) 104,60
Mayo 95 119,90 i 114,80
Junio 95 . 112,50 112,60

- Julio 95 .o 13,60 < 110,10 -
Agosto 95 - ¢ < 11840 .. . 119,00 ..
FUENTE DANE, Mues_tramensual manufacturera . o
*Incluyetnlla deca.fe T ’

T i RPN

De esta manera, segin la Encuesta de Opmlén Industrial realizada por la ANDI conjumamente con ACOPI,
ACOPLASTICOS, ANDIGRAF, ICPC y FEDEMETAL, a nivel general se puede observar que uno de los princi-
pales problemas que ha inducido a la‘actual situacién de estancamiento de la actividad én su con_]unto ‘es la baja
demanda, asociada con 1as politicas contraccionistas aphcadas por el Banco de la Repubhca a31 como los compro-
mlsos que supone e] actual Pacto' Socml en lo referente a salanos y prec1os :
En segundo lugar, la industria colombiana (y anélogamente 1 bogotana enel sentido en que esté siendo tratada ein
el presente analisis) debe enfrentar el problema del corntrabando que afecta a gran nimerd de actividades'y-en’
especial algunas de las més representativas dentro de la industria bogotana, como se verd més adelante
Le siguen en 1n01denc1a los costos financieros reflejados en elevadisimas tasas de interés supenores al 40% nomi-
nal anual (aproximadamente, 20% real). Estos costos que debe asumir la actividad productiva nacional se deben en
buena medlda a las medidas anmnﬂacxonarlas emanadas del Banco de la Repiblica que deprlmen la demanda,
contraen la cantidad de dinero y restringen el crédito haciéndolo cada vez més costoso.

66



La apertura econémica es otro de los factores que influye notoriamente en la critica situacion de la industria
manufacturera nacional: la libre entrada de productos deja desprotegidos a sectores que dificilmente pueden com-
petir con grandes empresas de larga trayectoria y amplio componente tecnol6gico en sus procesos, por lo que sus
productos abarcan crecientes porciones del mercado interno en detrimento de la produccién interna.

Por 1ltimo, otro de los problemas que afectan el desempefio de la industria en Colombia segiin la Encuesta de
Opini6n de la ANDI corresponde a la cartera: mientras e] acreedor enfrenta problemas en la calidad de.su cartera,
el deudor se encuentra con crédito restringido y costos financieros inusitadamente altos como se planteé anterior-
mente. Ello implica una moratoria en el pago a sus acreedores y asi mismo, costos incrementados en sus compras
y COMpromisos. ' '

Analisis por sectores industriales

Tras una panordmica general de la industria en SFB, es preciso profundizar en un andlisis sectorial; para ello, es
preciso recurrir a la informacién suministrada por la encuesta manufacturera, cuyos datos s6lo estan disponibles
hasta 1992, e incorporar al anilisis la informacién correspondiente a la encuesta empresarial de Fedesarrollo, la
Encuesta de opini6n Industrial Conjunta (que como ya se advirti6 se trabaja a nivel nacional) y la evolucién de las
exportaciones, con el fin de actualizar la informacién y comprender la evolucién reciente de cada uno de los
sectores,

Cuadro 3.1-5
- Industria manufacturera: principales rubros Santafé de Bogota
Tasas de participacion y de variacién real (millones de pesos)

Cédigo Clasificacion 1990 Part% 1991 " Part% Var % 1992 Part% Var %

TOTAL 2727840 10000 3391686 10000 487 4364682  100.00 0.63
311 Alimentos 351089 1287 363386 ° 1071 2081 - 418411 959 996
312 Al diversos . 93684 343 113924 3.36 £.96 152030 3.48 4.36
313 Bebidas T L 220442 8.08 304054 896 553 . 403441 9.24 3.76
314 . Tabaco 32409 1.19 38665 1.14 8.72 39360 0.90 2039
321 Textiles .. 209728 769 . 287631 ‘848 . 493 348636 7.99 521
322 Pr.vestir 71354 262 95653 2.82 257 151888 348 24.18
323 Ind.cuero . . . 41579 152 51297 1.51 -5.61 66852 1.53 1.91
324 Fab. calzado : 43245 159 57171 1.69 1.15 70848 1.62 -3.09
331 Art. maderac 12205 045 18212 0.54 14.17 17491 0.40 -24.90
332 Muebles acc. 23436 0.86 21990 0.65  -2821 38895  0.89 38.32
341 Papel y pdcto. 49959 1.83 64095 1.89 -1.84 86024 197 4.96
342 Imprentas ed. 120999 4.44 169262 4.99 7.03 241225 5.53 11.45
351 Sust quim , 59269 2.17 27 126  -44.79 54464 125 1042
352 Otros quimicos 288902 10.59 447736 13.20 18.58 592604 1358 3.50
354 Der. petré. carb. 39526 1.45 52780 . 1.56 2.17 102637 2.35 5207
355 Pdcts. caucho 22533 0.83 29697 - - 0.88 0.84 43592 1.00 14.79
356 Plisticos 146165 5.36 204353 6.03 6.97 260177 5.96 0.44
361 Barroloza ' 2711 001. 201 001 -17.84 485 001 3033
362 Vidriopdets. 10134 0.37 12193 0.36 794 18156 042 16.44
369 Min no metl 56892 209 61992 183  -1663 96466 221 21.69
3n Ind met bésic 18204 0.67 . 25867 0.76 8.72 44749 . 103 3528
372 Met no ferros 1332 0.05 1266 004  -27.28 6486 015  300.64
381 P metélicos 135022 495 130036 3.83 -26.31 167053 3.83 0.46
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e + . Cuadro3.1-5 -
Industrla manufacturera' prmapales rubros Santafé de Bogota ,
" Tasasde part1c1p’ac10n‘y: de variacién real (ml!lones de pesos)

t

Conclusiéﬁ

Codigo Clasificacion 1990  Part% 1991 Pari% Var% 1992 Pant% Var %
382 “Magnoeléctr 67983 249 7 82239 242 744 109840 252 445
383 Maqgeléctrica 157059 576 182945 T 539 7 .10.88° 236389 542 1.05
384 Eqy mattms 403663 1480 470259 1387  -1087 520100 1192  -13.51

FUENTE: DANE, Encuesta anual manufacturera
Las cifras se encuentrana precios corrientes

Las variaciones porcentuales se obtienen a precios constantes ajustando el valor de la produccién por el deﬂactor implicito del Pib de Santafé de
Bogota o e o

Tomando como base'la'informacién a 1992; la agrupac:én mis importante dentro de la industria de SFB es lade
otros productos quimicos (13.6% de la produccion’ mdusmal regional) que present6 entre 1990 y 1992, un creci-
miento promedio anual real del 10.8%. Para 1995, segun la Encuesta de Opinién de la ANDI este sector. ha
mostrado una evolucién favorable con significativos aumentos en sus niveles de produccién y ventas, lo que
sugiere que sigue siendo el mas importante en SFB asi como uno de los m4s dindmicos de la actividad industrial.
Igualmente, muestra un comportamiento dindmico en el sector externo, pues sus exportaciones (sustancias quimi-
cas) crecen el 7% promedio anual en d6lares para el périodo 1990-94. Ese dinamismo se mantiene durante el
~ primer semestre de 1995, cuando crece el 7.7% en délarés respecto al mismo periodo del afio anterior; de acuerdo
con el indicador de confianza elaborado por la Cé4mara de Comercio de Bogot4 a partir de la Encuesta empresarial
de Fedesarrollo, los empresarios de este sector revelan para 1994 y 1995, una percepcion positiva de sus situaci6n
especificamente pard SFB, lo que corrobora la aprec1ac:6n hecha anteriormente (Cdmara: 4). '

" Cuadro 3. 1 6
Exportacwnes Santafé de Bogota y nacional -1986, 1990 y 1994
Tasa de crecimiento promedio anual, segiin lelSlon CIIU

1986 - = 1990 : 1994
Division s . Santafé .. - Santafé : Santafé E : :
. C de - Colombia . de - TPCA Colombia TPCA de TPCA Colombia TPCA

Bogotd Bogotd , . - . Bogota . )
Total exportaciones - | -164470 5107936 185647 307 6765037 7.8 219105 4.23 8916836 - 715
Bs no especificados © 30917 48187 27733 1268 44690 -1.87 - 8265 -26.11 235574 51.52
Agriculturay caza , o 20473 3418538 20754 - 0.34 2075166 -11.73 553 -50.60 -.2985404  9.52°
Silvicultura y extraccién maderera 10 . 115 8 607 299 26.87 - 0 000 . 3276  81.99
Pesca, . o 30 1236 13 -1825 2151 14.86 0 000 4986  23.39
Explotacién minas carbén 0 191960 ° 0 000 536972 29.33 0 000 545575 040
Odcc petréleocrudo-gast <" 0 200665 0. 000 1539689 6643 0 - 000 ~ 936914 -11.68
Extr accion mineral metdlico ;| - 683 - 3334 0 000 712 -3202 0 000 4542 5893
Extraccién otros minerales _ 127 4313 279 2m 2784 -10,37 84 -2602 . 70597 124.41
Productos alimenticios bebidas y 2020 210627 1517 691 426353 19.28 1297 -3.84 652814 11.24
Textiles vestir y cuero 7 34376 242486757179 1357 766642 3334 © 51637 252 934194 507
Industriamaderaincluyemuebles * 2551 23040 2878 - 306 12515 -1415 3450  4.64 - 19711  12.02-
Papel productos imprentaeditoriales 30677 89536, :30853 . ,0.14 122799 822 .. 43409 891 = 205507 13.74 .
Fabricacion sustancias quimicas 16121, 431982 , 14750  :2.20 697170 12.71 . . 22785 1148 913194  6.98 .
Fabricacién mineralesnometalicos 3015 40956 . 2206  -7.52 78190 17.55 4870 2190 122003 11.76 .
Industrias metdlicas basicas 297 63711 735 © 2540 180626  29.76 2473 3542 244542 787
Productos metilicosmaqy equipo 20291 94313 23680 3.94 134037  9.19% 77530 3451 638238 4772

Otras industrias manufactureras 2881 - 42938 3061 . 1.52 144241 35387 2753  -2.62 . 399766 29.03

FUENTE: DANE, cifras de comercio exterior - . —
TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual - '

A
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El rubro de equipo y material de transporte es otro- delos sectores més importantes de la ciudad, puesto que
participa, para 1992 en 11.9% del valor agregado de la industria de la ciudad. Sin embargo, su peso relativo ha
venido cayendo paulatinamente: en 1990 representaba el 14.8% y en 1991 el 13.8% del Pib industrial regional.
Para 1995, segun la ANDI, grandes sectores con vocaci6n exportadora, han enfrentado graves recesiones, tal es el
caso del material de transporte lo que significa que su tendencia decreciente de afios anteriores, se mantiene. La
encuesta de Fedesarrollo, elaborada especificamente para SFB; muestra una espectacular caida en las expectativas
de los empresarios de este ramo de buenas a malas desde comienzos de 1995 con un indicador positivo (22%) hasta
septiembre de ese afio (Cdmara: 9) lo que confirma la tendencia. Al igual que muchos otros, el sector de material
y equipo de transporte califica, como uno de las principales causas de la desfavorable situacién reciente, a la‘caida
en los niveles de demanda asi como los elevados costos financieros.

Aunque este sector se ha orientado fuertemente hacia la integracién externa (entre 1990 y 1994 se ha consolidado
como uno de los sectores més representativos de la capital tras un inusitado auge en' 1993 que multiplic6 por diez
el valor de sus exportaciones en d6lares) el ritmo a que venian creciendo sus exportaclones ha mermado en forma
con51derab]e presentando drasticas caldas en 1994 y con similar tendenc1a para Jumo de 1995

Cuadro 3.1-7-
Exportacwnes junio de 1994 j Jumo de 1995
Tasa de crecimiento porcentual segiin division CIIU

‘ 1994 ' ) 1995
pivision o Semafde  ognniy o Saafde o oppe Colombia T CREC
Bogot4 -Bogota - _
Total Exportaciones ‘ 111095 3861832 107026  -3.66° 5017574~ 29.93
Bs no Especificados 521 81521 - 12180 N.C. 266978 N.C.
Agricultura y caza _ 226 1155617 492 117.95 1423152 23.15
Silvicultura y extr maderera 0 2905 0 0.00 661 -77.25
Pesca ' 0 3178 0 0.00 2724 -14.28
Expl minas carb6n 0 262327 . 2 000 232922 -11.21
Odcc peré crudo - gast 0 397535 -~ 0 0.00 749035 T 8842
Extr mineral metélico .0 2760 0 . 000 4017 4557
Extr otros minerales 24 30068 52 120.79 . 31036 . 322
Pdctos alimentic bebidasy = . 576 315588 834 44.76 352983  11.85
Textiles vestiry cuero . 32243 452689 20196 -37.36 475023 . 493
Ind madera incluye muebles 1830 9628 1875 . 245 7676 -20.28
Papel pdctos imprenta eds 22507 102044 21361 -5.09 94642 -7.25
Fabr sust quimicas f 10325 . 469054 (12235 - 18.49 505284 1.72
Fabr minerales no metélicos ~ 3076 62072 1030 -66.50 59745 . =375
Ind metalicas basicas 457 114180 T 3119 568.17 208001 82.17
Pdtos metélicos maq y equipos 37904 227162 32762 -13.56 293664 ~  29.27
Otras inds. manufactureras 1397 173504 886 - -36.54 . 310031 - 78.69

FUEN’I'E DANE, cnﬁ'as de comercio exterior

Otra de las actividades manufactureras relevantes en SFB, en cuanto al valor agregado industrial, se refiere a los
alimentos (excepto bebidas) que para 1992 representa-el 9.6% dél valor agregado industrial de la ciudad. No
obstante, al igual que el sector que se acaba de analizar, éste presenta tasas de crecimiento negativas reales, para
este caso del -20.8% en 1991 y de -9.9% para 1992. Este sector sin embargo, presenta un muy buen comportamien-
to a nivel nacional en 1995 dado que més del 83. % de los productores considera que sus niveles de produccién y
ventas se han incrementado (ANDI) y esta caracteristica es confirmada por los empresarios de SFB (segtn la
Encuesta de Fedesarrollo) en cuanto su situacién para 1994 y atn para septiembre de 1995 es calificada como
buena, lo que puede traducirse entonces, en una recuperacién en las tasas de crecimiento de la produccién de
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alimentos;y es que.para 1995, el mercado externo se estd convirtiendo-nuevamente en una de.los incentivos a la
produccidn de esta actividad, pues presenta un incremento en d6lares de sus ventas al exterior a junio, del 35.3%
anual, tras‘agudos Ciclos en estas transacciones que la llevaron:a reducir sus exportacuones; en. 1994 a una cuarta-
parte del mvel alcanzado en el 93 : j R S R -

El sector de bebldas que tiene peso 1mportante dentro de ]a mdustna bogotana (su pamclpacnén en el P1b 1ndus-A
trial regional es del 9.2%), es uno de los pocos que presenta tasas de crecimiento positivas del orden del 5.5% para
1991 y de 3.7% en 1992. Para-1995, segin la Encuesta.de la ANDI, este sector sigue presentando_incrementos
importantes en su nivel de produccién y ventas de acuerdo con més.del 92% de los productores del sector. -

El sector de los textiles representa el 7.9% de la producci6n fabril de SFB en 1992 y trae para entonces una tasa
real anual de crecimiento negativa de -5.2%. Asi para 1994, los textileros perciben la situacién deteriorada (indi-
cador de confianza negativo a lo largo de todo el afio con excepcion del mes de noviembre) y para 1995 el indicador
de confianza empeora (Cdmara: 11). De hecho, a nivel nacional (segiin la Encuesta de la ANDI) este sector
permanece deprimido a lo largo de 1995 en cuanto cerca del 90% de los productores consideran que sus; mveles de
produccién y ventas se han deteriorado a lo largo de 1995 con respecto al 94. Es mds, aunque este sector es uno de
los més comprometidos con los mercados externos en la capital,.para 1994 experimenta una grave caida en sus
niveles de exportacién en délares del orden del 46. ?% y para junio de 1995 las exportaciones del sector permane-
cen estancadas. Este comportamiento se ‘debe pnn01palmente a tres factores cahﬁcados por los industriales- del
sector, a saber caida en la demanda costos financieros y'capital de trabajo.

El rubro de productos plésticos representa cerca del 6% del valor agregado industrial de la Capital para 1992 y, a
pesar.de ser uno de los més dindmicos en el periodo-90-91, llega a estancarse en 1992. Claro est4 que esta actividad
presenta buen desempefio en 1994 y 1995; segin la Encuesta Empresarial dé Fedesarrollo, es uno de los pocos
sectores que presenta.indicadores de confianza permanentemente positivos; aunque, si bien para diciembre de
1994, el 79% de los empresarios de esta rama calificaban la situacién como buena; para septiembre de 1995, el
indicador de confianza sefiala que s6lo 55% de los empresarios adn ven una situacién favorable (C4mara: 5). De
igual forma, esta actividad presenta notorios ciclos en el sector externo y para junio de 1995 una tendencia decre-
ciente en sus exportaciones en déléres con una caida del -17.4% con respecto al mismo périodo del afio anterior.

El sector més dmémwo en Santafé de Bogoté entre 1990 y 1992 €5 indudablemente el de imprentas y edltona]es
con tasas de crecimiento en su produccién real del 7% y 11%, lo que le permite ganar 1.1 puntos de’ part1c1pac16n
en el valor agregado industrial bogotano, llegando a representar el 5.5% del total. Este comportamiento se explica
en buena medida por el grado de vinculacién externa del sector’ (el més alto de SFB), aunque pierde un poco de
dinamismio en el frente externo para junio de 1995, con respecto al mismo mes del 94 (-5.2%). De hecho segtin la.
C4mara de Comercio de Bogotd, los empresarios de las imprentas y editoriales se muestran optimistas a todo lo
- largode 1994 y la d1str1buc16n delas “perspectivas de los empresarios es de 50% positivas y S0% negativas durante
casi todo 1995 (Cémara 10). Al analizar la encuesta de la ANDI la variacion de la produccién en volumen de
enero a diciembre de 1995 con respecto al mismo periodo del 94, aumenta, en la opinién del 81.6% de los empre-
sarios del sector; similar porcentaje califica el comportamiento de las vemas como positivo, 'Esto mdlca que la
evolucién reciente de’ esta actividad continda siendo favorable. .=

Otros sectores dindmicos dentro de Ia industria manufacturera bogotana para 1992, pero que tlenen un menor peso
relativo son, en primer lugar, las prendas de vestir, con una tasa de crecimiento del 24.1% de su produccién real
entre 1991 y 1992 logrando una participaci6én del 3.4% sobre el valor agregado industrial de SFB. Sin embargo, su
tendencia para 1994 segin la Encuesta de Fedesarrollo, es decreciente para 1994 y 1995, (C4mara: 12); igualmen-
te, la Encuesta de la ANDI indica un deterioro en la situaci6n de este sector explicado fundamentalmente por la-
baja demanda,, contrabando y escaso capital de trabajo.

’El sector de los denvados de peu'éleo y carb('m muestra un elevado dmanusmo en la cnudad capltal para 1992; con
tasas de crecimiento positivas llegando al 52% en términos reales  para 1992; tomando como referencia la Encuesta
de la ANDI, los productores de denvados del petréleo declaran undnimemente que su producc16n aumento durame
todo el afio de 1995.
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Sector de la construccion

El otro sector correspondiente al analisis de la produccién real de SFB es el de la construccién. Representa cerca
del 3% del Pib de SFB y genera més del 8% del empleo total de la ciudad con una tendencia creciente a ritmos muy
elevados.

Para una aproximacién al desenvolvimiento de esta actividad, se toman como indicador basico, los metros cuadra-
dos aprobados para construccién; la conveniencia de este indicador sobre la alternativa de nimero de licencias
aprobadas radica en que en esta \ltima se incluyen indistintamente las licencias para grandes multifamiliares,
enormes bodegas y vivienda particular cuyas dimensiones son generalmente incomparables. Esto distorsiona indu-
dablemente la aproximaci6n a los niveles de produccion que es, en iltimas, la variable que se busca analizar y que
se encuentra implicita en alguna medida, en la cantidad de metros cuadrados aprobados.

El sector de la construccién ha venido creciendo rapidamente a una tasa promedio, entre 1990 y 1995 (a agosto)
del 18% anual. El seguimiento de las licencias aprobadas para construccién en metros cuadrados, reporta que entre
1990 y 1992, este indicador crece a tasas excesivamente altas del orden del 40% anual en SFB. Para 1993 se
presenta una recesién, en cuanto el nimero de metros cuadrados aprobados para construccién disminuye, con
respecto al afio inmediatamente anterior, en 21.5%. Similar tendencia presenta el sector a nivel nacional aunque
con una caida mucho menos dramética de apenas 4.0%.

Para el afio de 1994, se reactiva la operacién del sector de la construccién con un incremento en el nimero de
metros cuadrados aprobados del 19.3% en SFB y del 13.4% a nivel nacional. Este dinamismo se mantiene a agosto
de 1995, cuando en SFB el indicador se incrementa en una proporcién semejante (18.8%) con respecto al mismo
mes del afio anterior, en tanto que a nivel nacional la actividad constructora plerde dinamismo al aumentar (el
niimero de metros) apenas 3.4% con respecto a agosto del 94.

Aungue el sector de la construccién presenta atn un comportamiento dindmico en 1995, no ha escapado sin
embargo, de la problemaética que ha venido afectando a la economia en general en torno a las altas tasas de interés
y la restriccién del crédito que, de hecho, han significado fuertes caidas en el ritmo de crecimiento de la actividad
constructora (de 47.6% en 1990/91 a 19.3% en 1993/94).

La relativa permanencia sobre las sendas dindmicas por parte de este sector, aunque a ritmos bastante diezmados
con respecto a periodos anteriores, se explican en buena medida por los programas subsidiarios del gobierno
central que incentivan la demanda (para franjas especificas como la vivienda de interés social) y por una elastici-
dad de demanda superior a la unidad. Esta iiltima se debe en buena medida a los déficit de vivienda que se
presentan en SFB asi como.la preferencia por este tipo de activos revelada en los dltimos afios.

Cuadro 31-8
Licencias aprobadas para construccion
~ Metros cuadrados aprobados

Afio Total nacional Variacién % Santafé de Bogoté Variacién %

Promedio »

90-94 18.81 17.82
1990 e 7.651.096 . 2.573.577 - -
1991 T " - 9.885.634 20.21 3.800.827 47.69
1992 - 13.442.340 2 35.98 * 5.292.444 39.24
1993 : 12.896.757 -4.06 . 4.155.627 - -21.48
1994 15.246.395 13.42 4959995 19.36
FUENTE: DANE

Variacién %: variacién porcentual
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Cuadro 3.1 -9
Licencias aprobadas para construccién
Metros cuadrados aprobados

Total 90

Santafé de

3 Variacién % Variacién %
ciudades Bogotd
‘Agosto 1994 . . 9621381 ‘ _ 2612217 , A
Agosto 1995 ..-9950596 . - 342 . 3.105.617 . . -18.89

FUENTE: DANE
Variacién %: variacién porcentual -

No obstante, las perspectivas del sector para 1995 son negativas; a partir de mayo el indicador de confianza
elaborado por la C4mara de Comercio de Bogot4, presenta caidas aprecnab]es y es negativo para agosto (-3.8%) y
septiembre de 1995 (-24.9%) (Camara: 22-24). Ello puede sustentarse en la desaceléracién tanto a nivel de SFB
como nacional (mucho més significativa en éste Gltimo) y en las expectativas de crédito y demanda que se tornan
cada vez més incieitas en medio de las politicas contraccionistas como se ha explicado a lo largo de este estudio
que incluyen una reduccién en el ritmo de crecimiento de Ia cartera del sistena ﬁnancwro en general y dela
hipotecaria en particular. : :

En general, se debe destacar la desaceleracion de la actividad real en SFB a partir de los problemas impuestos por
la apertura econémica y sus politicas concomitantes que han represemado una fuerte contraccién en la demanda,
elevados costos financieros y problemas de cartera por un lado, y afrontar problemas de contrabando y baja renta-
bilidad por el otro, con su consecuente desplazamiento hacia la produccién de bienes rio transables..

3.2 ,Sector servicios}

El sector de servicios comprende més de las dos terceras partes de la produccuSn en SFB; los servicios ﬁnanc1eros
y del gobierno representan mas del 30% del Pib (16.6% los primeros y 14.2% los segundos) el alquiler de vivienda
agrega un 11.1%.al valor producido en SFB- mientras el comercio lo hace en 9.8% y los servicios personales en
8.4% del Pib. ; _— :

Para la economia.bogotana (que es de carcter predominantemente terciario), el anlisis hace especial énfasis en
los servicios financieros y la administracién piiblica. Los servicios financieros han tenido un crecimiento inusitado
durante la apertura econ6mica, y ha sido el sector que ha jalonado la actividad econémica regional. En 1993, el
sector represent6 el 16.6% del Pib regional, contra 8.5% en el Pib nacional.

El dinamismo de dicho sector es superior en SFB respecto al reéto del pafs. Si se observan las cuentas departamen-
tales entre 1990 y 1993, el sector crece 9.3 anual real en la ciudad capital contra el 7% nacional.

Sector financiero

Las cifras recientes reflejan un comportamiento positivo del sistema financiero en su conjunto y aunque durante
1995 crece a tasas importantes, se hace evidente una desaceleraci6n frente a los ritmos mostrados a lo largo de
1994. Ello se debe fundamentalmente a las restricciones al crédito impuestas por el deterioro creciente en-la
calidad de la cartera asi como por las politicas contraccionistas del Banco Central, lo que necesariamente se ha
traducido en una caida paulatina de las utilidades de los establecimientos de crédito.

En 1994, la cartera del sistema crece en términos reales para SFB el 14.29%, cifra que es similar al ,‘14.'54% real de

1993, y que en el caso de las cuentas regionales correspondié a un crecimiento en el valor agregado del sector con
respecto a 1993 de 38.05% real.
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: - Cuadro3.2-1 s
Cartera neéta del sistema financiero (miles de millones de pesos)

Cartera nominal ‘ Cartera teal 1975 = 100

Afios R X
Santafé de  g1ombia Santafé de  p,. % Crec. % Colombia Part.%  Crec. %

Bogota Bogota
1990 N.D. 6043.1 N.D. N.D. 219.66 100.00
1991 . . . 4068.7 70700 118.84 57.55 N.D. 203.10 100.00 -7.54
1992 f - . 5417.6 97404 123.74 55.62 4.13 226.78 100.00 11.66
1993 7718.9 148999 141.73 51.81 14.54 280.44 100.00 23.66
1994 10802.0 212409 161.98 50.85 14.29 325.04 100.00 15.90
1994 junio - 17377.2 N.D. N.D. 294.31 100.00

1995 junio -25055.5 . N.D. - - ND. 381.85. 100,00 29.74

FUENTE: Superintendencia Bancaria, Banco de la Repiiblica, DANE

Las cifras de 1990 a 1994 estéin a diciembre y se deflactan por el indice implicito del Pib del afio actual

Para junio de 1994, se toma el deflactor implicito promedio aplicado al afio anterior

Para junio de 1995, se supone la variacién del deflactor implicito igual a la del afio inmediatamente anterior -
Part %: Participacion cartera Santafé de Bogota sobre total nacional

Para 1995, en términos generales el sistema financiero presenta un comportamiento favorable dados los incremen-
tos que, en términos reales, registraron las principales cuentas de su balance, con excepcién de las utilidades que
s6lo aumentaron 3,5% nominal a lo largo de todo el afio (decreciendo en términos reales).

La desaceleracién que se presenta durante el segundo semestre del afio, se refleja en ritmos de crecimiento
significativamente inferiores para el acumulado del 95 frente a los experimentados a lo largo del afio inmediata-
mente anterior.

Cuadro 3.2 -2
Cartera neta del sistema financiero (miles de millones de pesos)

Variacién acumulada

Cuenta Dic. 31/94 Dic. 31/95
Activo 40.8% 31.8%
Pasivo 39.3% 31.1%
Patrimonio 515% 36.2%

Utilidades del afio 14.0% 35%

FUENTE: Superbancaria

El comportamiento de las utilidades de los establecimientos de crédito durante 1995 reflejo el efecto adverso
ocasionado por la constitucién de nuevas provisiones para amparar la cartera de créditos en razén de la aplicacién
de las resoluciones 1980y 2195 de 1994 y 2410 de 1995 de la Superintendencia Bancaria; es decir, la aplicaci6n de
criterios més estrictos para la clasificacién y calificacién de la cartera asi como la causacion de intereses y provi-
siones; elevar el nivel de provisiones en entidades con mayor riesgo con el fin de proteger el activo y preservar su
solvencia. Y el efecto bruto favorable que tuvo en términos generales la valoracién a precios de mercado de las
inversiones negociables, de acuerdo con las pautas establecidas por las resoluciones 200 y 500 de 1995.

Otro de los puntos considerados por la politica restrictiva dictada por el Banco de la Repiblica, corresponde a la
reduccién del crédito territorial; ello a su vez, presenta connotaciones en el d4mbito fiscal en cuanto persigue
regular el déficit del gobierno central. Para este fin, se procedi6 a fijar una provisién del 150% sobre la deuda
territorial con lo que se elimin6 cualquier incentivo al sistema financiero para seguir otorgando créditos a los
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gobiemnos locales; esto provocé efectivamente una desaceleracién de la cartera durante 1995, la que venia soste-
niendo ritmos de crecimiento cercanos al 50% anual.

Las exigencias sobre la provisién de cartera durante 1995 obedeci6 tanto al.crecimiento apreéiable de la cartera
vencida asi como a la aplicacién-de la normatividad mencionada anteriormente, ademas del aumento registrado en
las provisiones de las cuentas por cobrar por intereses, aspecto que refuerza el impacto negativo sobre las utilida-
des. . ' . : o : :

De esta manera, aunque la cartera bruta de los establecimientos de crédito ha crecido cerca de 39% entre diciembre
de 1994 y diciembre de 1995, la cartera neta (deduc1das las provnslones) presenta un efecto negativo sobre el
crecimiento de: los activos totales. . ‘
No obstante, los mayores ingresos generados por las inversiones en 1995, resuitado del dinamismo del sistema en
este tipo-de actividad, han redundado sobre las utilidades por la tenencia de inversiones, que presentan un incre-
mento del 29% en'el afio, teniendo en cuenta que el monto total de las inversiones del sistema creci6 35% en el 95.

La calidad de la cartera, estimada por la relacién entre cartera vencida® y cartera bruta, exhibi6é un pronunciado

deterioro durante 1995 con respecto al afio anterior, al pasar de una relacién de4.8% a5.7%.:

El menoscabo de la cartera crediticia fue generalizada en todos los tipos de entidades de crédito y se observé en
forma nitida y marcada desde el primer trimestre, en el cual ya es una tradicién que se presente con carcter
estacional una alza s1gmﬁcanva en la relacién CV/CT. Lo preocupante fue que se mantuvo hasta diciembre de
1995 alrededor del mismo nivel, con leves oscilaciones. Debido al deterioro de la cartera, las entidade$ han
incrementado el nivel de protecci6n de su activo, por cuanto las provisiones globales de la cartera vencida crecie-
ron durante 1995 85 3% incremento muy superior al de Ia cartera bruta total y al de la cartera venc1da

No obstante, el crecimiento reciente de la actividad conlleva a un efecto positivo sobre la economia fegional por
dos mecanismos principales: el primero, porque durante la apertura econémica el sector tiene un comportamiento
més dindmico respecto al resto de la economia. Segtin Cuentas Nacionales crece 9% real anual entre 1990 y 1994
contra 4.2% para el conjunto de la economia. El mayor dinamismo del sector impacta de forma m4s favorable a
SFB por el mayor peso que tiene en la generacién de valor agregado. En 1993 el sector represent6 el 16.6% del Pib
regional, contra 8.5% en el Pib nacional. Segundo, porque el dinamismo de dicho sector es ain superior en SFB
respecto al resto del pafs. Si se observan las cuentas departamemales entre 1990 y 1993 el sector crece 9.3 anual
real en la ciudad capital contra el 7% nacional. o

Sectores gobierno, alquiler de vivienda, comercio: una tercera parte de la actividad
econdmica de SFB : : :

El sector gobierno ha mantenido una participacién del 14.2% sobre el Pib de SFB relativamente estable, por lo que
su peso relativo puede ser considerado como una caracteristica de la economia bogotana. Este hecho consolida (o
corresponde) a SFB como cemro administrativo de la nacnén

El alquiler de vivienda, si bien ha reducido en algo més de un punto su contribucién al Pib bogotano, no deja de ser
un rubro de suma importancia en SFB (11.1% del Pib total); ello se compagina con los déficit de vivienda asi como
con los indicadores de NBI abordados en anteriores apartes de este informe por lo que, al menos en el corto plazo,
el alquiler de vivienda parece consolidarse como otra de las actividades caracteristicas en SFB.

El comercio, que contribuye en 9.8% al Pib de SFB, presenté un impulso inusitado de su actividad en 1993 (cifra
preliminar del DANE) con un crecimiento en su valor agregado del 24.0% lo que significa un incremento de casi

B
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¥ Vencimiento mayor a seis meses
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un punto porcentual en su contribucién al Pib bogotano, mostrando una importante recuperacién tras la recesion
sufrida por esta actividad desde 1989 y hasta 1991. No obstante, las cifras mds recientes sefialan una desaceleracion
en las ventas, que a-mayo de. 1995 crecieron 5.9% mensual nominal, frente a un crecimiento de 9.7% en mayo de
1994. En el mismo periodo las perspectivas se hacen mds pesimistas; de acuerdo con la encuesta realizada por
Fenalco Bogotd. A mayo del presente afio el 54% de los comerciantes encuestados sefala la situacién como mala,
cifra que es significativamente superior al 33.6% de mayo de 1994.

Los servicios personales por su parte (8.5% del Pib de SFB), contrario a lo esperado, presentan, para 1993, tasas de
crecimiento inferiores 4 las experimentadas por el Pib en términos reales por lo que resulta perdiendo participa-
cién dentro del valor agregado de SFB en cerca de 3 puntos porcentuales con respecto a su nivel en 1989.

Otras actividades importantes como transporte y almacenamiento (67.1% del Pib bogotano) y las comunicaciones
(3.1%) presentan igualmente ligeras tendencias a perder.participacién dentro de la actividad productiva de SFB.

En general, el fuerte dinamismo presentado por los servicios financieros en SFB, aunque influye significativamente
sobre ¢l Pib de la ciudad, se ha desarrollado en buena medida en detrimento de los servicios personales y un poco
en las comunicaciones y el transporte y almacenamiento. Ello, sin embargo, parece paraddjico en un marco aperturista
donde deben predominar, ademés del dinamismo y la capacidad del sector financiero, una infraestructura capaz de
responder a los retos impuestos por los mercados internacionales 'y a los crecientes requerimientos de la
internacionalizacién econdémica para apoyar la competitividad tanto regional como nacional cual es el caso del
transporte, el almacenamiento y las comunicaciones. -

No obstante, como se verd mas adelante, la orientacién externa de SFB es minima. Por esta razén, su papel dentro
de las politicas planteadas recientemente por el gobierno central se dirige basicamente a la intermediaci6n finan-
cieray al apoyo administrativo; desde esta perspectiva resultan compatibles las cifras con el entorno macroecon6mico
predominante en la actualidad en la medida en que SFB se caracteriza por ser centro administrativo y financiero
del pais. ' .

Las dos caracteristicas de SFB, la concentracién en e! sector servicios y la baja integracién al comercio internacio-
nal no son independientes entre si. La concentracién en los servicios (de los cuales los financieros y la administra-
¢ién publica son los mds importantes) implica que la produccién de la ciudad se ha especializado en bienes no
transables; esta caracteristica no parece cambiar en el corto ni en el mediano plazo dadas las tendencias de los
sectores real y de servicios.

3.3 Sector externo

SFB es importador por excelencia; su balanza comercial es permanentemente deficitaria con montos cercanos a
una quinta parte de su Producto Interno Bruto. Sus importaciones representaron durante 1994, cercd del 20% de su
produccién mientras que sus exportaciones no alcanzan a representar el 2%. .

El principal rubro de importacién en SFB lo constituyen los bienes de capital (44.9% del total de importaciones
equivalente al 8.8% del Pib), seguido por los bienes intermedios (25.2% de las importaciones y 4.7% del Pib) y por
tltimo los bienes de consumo (20.5% de las importaciones y 3.8% del Pib); esta estructura ha venido variando en ‘
los ltimos diez afios si se considera que para 1986 el 50.0% de las importaciones lo constituian los bienes inter-
medios, el 34.0% los bienes de capital y el 13.7% los de consumo. Ello puede sugerir, por un lado, que SFB ha
venido actualizando y reforzando su capacidad productiva (aunque ha destinado buena parte de sus ingresos a la
importacién de bienes de consumo, predominantemente duraderos) y por otra parte, que la acumulaaén de bienes
de capltal depende en buena medlda del sector externo.

SFB apenas export6, a diciembre de 1994, el 1.3% de su produccion; este porcentaje, a pesar de ser demasiado bajo
(la produccién en SFB se dedica al mercado interno y en gran medida a bienes no transables) presenta una tenden-
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ciadecreciente si se-abserva que para 1990 era'de 2.3% del Pib. Si se analiza la.composicién de las exportaciones
bogotanas se’encuentra que el principal rubro estd constituido por productos metalicos, maquinaria y. equipo
(35.3% de las exportaciones totales'y 0.4% del Pib) seguido por prendas de vestir, textiles y cuero (23.5% de las
exponacnones totales) papel e 1mprentas ( 19. 8%) y las sustanclas quxm:cas (10 4% las exportacwnes totales)®.

Cuadr033 1
o Coet' cientes de exportacion
.. Afios . ., . %PIB Santafé de Bogotd % PIB nacwnal
1985 T 1043 T 1022
| - 1986. - o 236 . 14,64 ‘
: 1988 a C U DG T 12,86 S
1989 188 o 1451 .
1990 - _ SR X » © 1695 o
199y ' “3,10 A 17,63,‘ . ' o
1992 0 0 . 246 14,36
1993 T 2,29 Tt 1347

L FUENTE DANE, c1ﬁas de comercio exterlor, Cuentas departamentales
p: provisional

R oL ;‘

. Cuadro 3;3 -2 _
. Coeficientes de importacién

.-

' Afios S %PIB Santafé de Bogotd "~ % PIB nacional

1985 21,08 10,70
1986 21,33 10,17
1987 Coa . 2428 10,95
: -1988. - . o 2357 - 12,11
Lo 1989 W s 2047 0198
- 1990 C 2568 - .. 13,08 -
1991 ‘ 19,61 11,68
1992 14,51 13,48
1993° 28,65 1640
FUENTE: DANE, Cifras de comercio exterior, Cuentas departamentales
p:provisional

El coeﬁc:ente de exportac16n es igual a] valor delas exponacmnes en térmmos nommales sobre el P1b en la misma
unidad, anilogamente se calcula e] coeficiente de importacion : e

De hecho, la produccién en SFB se encuentra orientada predominantemente hacia el mercado interno, pues apenas
algo més del 20% de su producci6n se debe a bienes transables y casi el 80% restante a bienes no transables. En el
caso colombiano, la distribucién de la producc16n entre transables y no transab]es es de 47% para los prlmeros y
53% para los segundos e > . - .

A partir'de la apertura econémica en-1991, la produccién de bienes -transables a nivel nacional se ha reducido en
favor de los bienes no transables con especial dinamismo en el sector financiero y la construccién. Esta ltima
apreciacién implica que el proceso de apertura econémica para Colombia ha significado un desplazamiento de las
actividades econdmicas “hacia adentro” revirtiéndose asi un proceso que se venia consolidando en afios anteriores.

201 as cifras con respecto al Pib se omiten debido a su'escasa'significanciaen SFB. -~
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Estos cambios estructurales se reflejan cada vez con mayor intensidad en el comportamiento externo tanto a pivel
nacional como para SFB. Al observar la balanza comercial para Colombia, se destaca un déficit pronunciado a
partir de 1993 que no encuentra precedentes a lo largo del periodo aqui analizado.

En el caso de SFB, el déficit comercial se acentda para 1993 con una ligera recuperacién en 1994. Esta balanza es
permanentemente deficitaria con montos que se aproximan a 20% del Pib con excepciones en los afios 1991y 1992
donde se presentan los coeficientes mas bajos del periodo analizado (1985-1994) del orden del 16.5 y 17.0%
respectivamente. Para diciembre de 1994 se calcula que el déficit comercial representa 18.0% del Pib (segin Pib de
SFB estimado aplicando la variacién del Pib nacional para ese afio segn dato del Banco de la Repiiblica).

No obstarite, los andlisis de la balanza comercial quedan sujetos ademés a la evolucién de los términos de inter-
cambio.o a los patrones de comercio. :

Cuadro3.3-3
Balanza comercial como porcentaje del PIB -
(millones de pesos) '

Afios 3 Sa;;ié ;e %P 11133 OS;:;fé de Colombia % Pib Colombia
1985 ©-193.338 (18,65) -24.010 (0.48)
1986 -260.379 (18,98) 303362 447
1987 -391.326 (21,70) 255.864 2,90
1988 -512.537 (21,18) 88.043 0,75
1989 -607.606 (19,58) 386.935 2,56
1990 -943.838 (23,36) 783.406 387
1991 -861.944 (16,50) 1.553.133 595
1992 -861.705 (12,05) 294.383 0,88
1993 -2.680.279 (26,35) -1.275.396 (2,92)
1994 | -2.367.059 (18,00) -1771.121 (3,23)

FUENTE: DANE, cifras de comercio exterior, Cuentas departamentales

Con respecto a los términos de intercambio, los procesos revaluacionistas sucedidos entre 1991 y 1994 apoyados
en la liberalizacién de 1a cuenta de capitales y los rigidos controles antiinflacionarios, estimularon las importacio-
nes en detrimento de las exportaciones; igualmente incide en este déficit comercial la caida en los precios externos
del café, aunque esta caida tiene mayor efecto en el caso colombiano que para SFB.

Con respecto a los patrones de comercio, se presenta una transformacién en la estructura tanto de las importacio-
nes como de las exportaciones de SFB como ya se explic6, pero las transformaciones resultan mucho més profun-
das a nivel nacional si se observa que las importaciones de bienes de consumo pasan de representar 1.2% del Pib
nacional en 1986 a 3.0% en 1994 (cifras a diciembre) mientras que los bienes intermedios y de capital sufren unas
muy ligeras variaciones. '

Las exportaciones nacionales por su parte, dejan de ser predominantemente agricolas (en 1986, el 66.9% del total
de exportaciones corresponden al ru<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>