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INTRODUCCION

A continuacidn se presentan,en forma resumida, lo‘s aspectosmas
sobresalientes de la situacidn actua‘1 del DANE, sus nuevos objeti
vos y los medios para lograrlos. Variasde las deficienciasdel fun
ciona'rnientio administrativo, han sido seﬁaladaé en el "Informe de
la Visita de Inspeccidn al DANE", presentado por la Secretaria de

Organizacidén de la Presidencia.

Es muy placentero informar que el presenfe Documento fué aproba
do por el sefior Presidente el 31 de mayo del presente afio, y‘ que
ademais algunos aépectos de la.reorganizacidén del DANE, como se

aprecia en el anexo ya estan en marcha.

ERNESTO ROJAS MORALES

Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Bogot4, junio de 1968 .
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1- ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

1.1 -

1.1.1 -

1.1.2 -

1011.3 -

lcla4 -

ESTADO ACTUAL

En general podria decirse que se ha concentrado 1la

atencidon en la elaboracidn de las estadisticas perma

nentes, usando preferencialmente el conteo univer
sal. Recientemente, se han disefiado nuevas investi
gaciones sectoriales (Comercio, Industria, Agricul
tura), con base en el método de muestreo, pero se
estima que las experiencias y resultados obtenidos
son incipientes.

Los indicadores de tipo econdmico, constituyen una

.

proporcidn muy pequefia del total de trabajos realiza
dos y es muy posible que sea necesario introducirles
reformas importantes, para que arrojen resultados

verdaderamente confiables.

B&sicamente la actividad se reduce a la recoleccidn
y "sumarizacidon'' de los datos, segin métodos sus

ceptibles de grandes mejoras. El anilisis de resulta

dos se limita a pequefias anotacionesalmargen y atn
en algunos casos, se prescinde de indicar las defi
ciencias de la investigacion o de sus faltas de cober

tura. .

El lento crecimiento de la capacidad de operacion,
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REVISION DE LOS OBJETIVOS DE LAS ESTADISTICAS ACTUALES
ELABORACION DE UN NUEVO PLAN -
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1.2 -

1.2,1 -

1.2.2 -

1.2.3 -

1.2.4 -

comparado con’'el desarrollo del pais y con el aumen
to de complejidad de los fendmenos socio - econdomi
cos,}.1a obligado a que otrés entidades suplanten en
el cumplimiento de sus funciones al DANE, creando
una natural descoordinacién y duplicidad de esfuer
zos. Tal es él caso de las estadisticas derivadas (Ba
lanza de Pagos, Cuentas Nacionales, etc.) que estén
siendo elaboradas por el Banco de la Repfblica; esta
disticas departament#les y municipales que son aco
metidas por los respectivos gobiernos seccionales,

etc,
REVISION

Deberi hacerse una detallada revisidn de las estadi_s

ticas que hoy se llevan en el DANE y de las que el

~Gobierno Nacional requiera, con el objeto de confor

mar un nuevo "Plan Nacional de Estadfstica''.

La revisidn de los objetivos conducirad a un estable
cimiento de prioridades, que sera comparado con los
recursos disponibles, a fin de lograr una racionali

zacidn del uso de tales recursos.

La utilidad o necesidad de cada investigacién, deberd

ser balanceada con el esfuerzo y los recursos nece

sarios para cumplirla.

Es necesario reconocer limitaciones naturales,tales




1.2.5 -

como las referentes a cobertura geogréﬁca.' confiabi
lidad de la fuente de informacién, y de acuerdo con
ellas fijar unos grados de precisidon y discriminacioén

acordes con las posibilidades reales.

E] plan de investigaciones debe guardar un Balance

adecuado entre los campos social y econdmico.
OBJETIVO PROPUESTO

El objetivo real del DANE deberi ser el de suminis
trar al Gobierno Nacional, al Secciohal, a los Institu
tos Descentralizados y al Sector Privado, los datos
necesarios para elaborar los planes; y posteriormen

te para medir los resultados de la ejecucidn pudiendo

asfitomar las respectivas acciones correctivas.,



SISTEMA DE RECOLECCION DE DATOS Y COMUNICACION DE INFORMES

RECOLECCION

INVESTIGACIONES PERMANENTES

Oemografia, Salubridod, Cutturales, Trabaje, Financieras, Comermo P

interior, Comercio Ex?erlor etc

INVESTIGACIONES POR MUESTREO

Industria Manufacturera, Agropecuarias,Empleos y Salarios ,Otras

INVESTIGACIONES EVENTUALES
Encuestas Fomiliares,Costo de Vida, Mercodos.
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Vivienda, Poblacion , Agricultura efc.
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2 - EL SISTEMA DE RECOLECCION E INFORMACION

ACTUAL

2.1 -

Aproximadamente 700 personas, distribufdas en el
pais estan encargadas de la recoleccidén de la infor
macidn para las investigaciones perma-nente‘s; otras
100 con sede e'n Bogoti estin destinadas a recolec
tar informacidon para las muestras y en” supervisar

los funcionarios municipales.

Los bajos sueldos de los oficiales municipales han
impedido contar con personal capacitado, por lo tan

to la confiabilidad de la informacidn recolectada es

baja.

2.3 - Las dos terceras partes del tiempo, de los oficiales
municipales, es de completo ocio, puesto que no se
les puede asignar ninguna funcidon de critica o codifi
cacidn, dado su bajo nivel de conocimientos.

2.4 - La recoleccidn de informacidén especializada, resulta
muy costosa, ya que debe hacerse con personal radi
cado en Bogotad que tiene que transportarse a diferen
tes regiones del pafs.

PROPUESTO

2,5 - Contando con la '""regionalizacidén'' del pafs que viene
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2.6 -

2.7 -

2.8 -

estudiando Planeacién Nacional, es posible crear UNI
DADES REGIONALES, que coincidan con zonas geo
graficas de caracteristicas fisicas y econdmicas co
munes. Dentro dé estas unidades se establecerin zo
nas que comprendén varios municipios,los cuales se
ran recorridos pdl; personas especialmente adiestr_é
das para liac‘er enéuestas, pre-criticar, en el mismo
lugar de la fuente, las demés informaciones estadis

ticas que recolecte.

Las Oficinas Regionales, en nimero aproximado de
nueve, estaran comunicadas directamente con el com

putador, mediante un sistema de telecomunicaciones

especial, que permitira incorporar a diario la infor

macibén registrada y por lo tanto, establecer las esta

dfsticas mensuales.

La red constitufda por las Oficinas Regionales, seré
también un medio muy eficaz para la difusidon de in
formaciones de caracter regional, departamental y

municipal.

La red de recoleccidn y el sistema podrfan ser usa

dos con ventaja para la recolecciénde datos de otras

entidades de cariacter nacional.

La aplicacién talvez mis importante, serfa la de la
4 ) ‘



2.9._

I4

recoleccion de registros civiles, que de este modo po

drian ser encomendados a las autoridades polfticae o
judiciales, sin mayor recargo en sus funciones, pues
to que su labor se reduciria a recibir log formularios
del registro correspondiente y entregarlos luego a los
recolectores, quienes a su vez y usando la red esta
blecida pueden comunicarlos directamente a un com

putador en Bogota, -

En ]Ja misma forma podrfa operar elsistema de levan

tamiento y mantenimiento del Catastro Juridico Fis

cal del pafis, el sistema de Controlde Placas y Pases

de vehiculos automotores, el control de  disponibili

dad de camas y drogas de los hospitales regionales,

el control de cupos,inscripciones etc.,de los diecinue

ve Liceos de Bachillerato, etc.
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3 - EL PROCESAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS |

ACTUAL

3.1 - El método actual de recoleccidn de datos y la progra

3.2 -

macidn deficiente del computador hanhecho que la pro
duccidén de resultados sea excesivamente dispendiosa

y con gran probabilidad de involucrar fallas humanas.

Hay un nimero de revisiones que varia entre 5 y 8
que son indispensables por la secuencia del proceso
que se viene cumpliendo, dado los varios ''pasos'' que

hay de cifras de un papel a otro.

PROPUESTO

3.3 -

3.4 -

3.5 -

El nuevo sistema de recoleccidn de datos permite al
Recolector, que tiene entrenamiento especial, el ha

cer una critica preliminar en el mismo lugar donde

se origina la informacidn evitando las numerosas

aclaraciones que es necesario pedir desde Bogota.

La '""alimentacidn' del computador se hara en forma
descentralizada,sin necesidad de que loe documentos
originales, que son de gran volumen, viajen hasta Bo

gota.

La critica, o ""bGsqueda de inconsistencias', la hari
P g )



3.6 -

3.7 -

3.8 -

el computador y no los codificadores como viene ha

ciéndose.

La unidad de salida, o impresora del computador,pro
ducird los informes en tal forma que al fotografiar
los queden listos para su publicacidn por el sistema

off-set,

La conformacidn del equipo debera acondicionarse,
para su uso principal, manejo de informacidn,lo cual
significa que debe poseer un sistema de archivo mag

nético de mayor capacidad y accesibilidad,

Reduccidn al minimo del empleo de tarjetas perfora

das, como medio de alimentacidn de informaciény au

1

mento considerable de la velocidad de este proceso.

CENTRO NACIONAL DE PROCESAMIENTO DE DATOS

3.9 -

3.10 -

Una conformacidn como la descrita, no existe en nin
guno de los computadores instalados en las entidades
oficiales y slin embargo seria el recomendable para
varias de ellas, po:r lo .cual seha estimado convenien

te el que dicha instalacidén sea compartida con otras

entidades que lo requieren igualmente.

1

Si el computador es utilizado por entidades que ac

tualmente son fuentes de informacidn estadistica, se



podria cumplir uno de los mas novedosos métodos pa
ra recolectar informacidon, o sea elde extraerlaa su

paso por el computador.

Tal es el caso de la Superintendencié de Comercio Ex
terior, la Tesoreria, la Contraloria Generaldela Re
publica, del Ministerio de Educaciéh, Salud, etc. En
eépeciai y como antes se menciond, para el caso de
.la recoleccion de datos, el registro civil podrfa ser
procesado en este éomputador, permitiendo asi ha
cer mas conﬁables_las estadisticas demogréaficas; el
Catastro podria ser usado entonces co-mo base efecti
va para el disefio de las ""Muestras' y para las esta

disticas prediales.
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4 - LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

4.1 -

4,2 -

La notoria diferencia entre los fines cumplidos y los

objetivos propuestos, hace imprescindible el cambio

de la actual estructura orginica y los métodos de ope

racion.

El volumen actual de estadisticas es sdlo una terce

i

ra parte del que le corresponde asumir, por lo tanto

es de suponer que la capacidad operativa debe aumen

tarse notoriamente, mediante la sistematizacién de
los procesos y el mejoramiento de los recursos ma

teriales,

Fundamentalmente se considera que la estructura or

ganica estara formada por tres unidades basicas:

- CENTRO DE INFORMACION
- CENTRO DE PROCESAMIENTO |
- DISENO Y ANALISIS |

una Direccidén y Administracién General
y y

El Centro de Informacidn estid compuesto por nueve
Centros Regionales distribuidos en el pafs, que con
forman una red nacional para recolectar y distribuir

. .
informacidn.

Los Centros funcionarian en las respectivas capitales

— 15



4.6 -

regionales y tendrian una delegacidn de funciones ad
ministrativas, acordes con el nuevo sist_ema.Ademés
de los recolectores y trasmisores de datos, existiria
en cada centro un "Puesto de Informacidon' regional
dotado de bhiblioteca estadistica.

Los servicios de recoleccidon de datos, hechos por
cuenta de otras entidades, (Registro Civil, Catastro,
etc.) serdn controlados por esta unidad, la cual es
responsable de entregarlos en Bogota4, ;ncofporados

en una cinta magnética.

El Centro de Procesamiento serfa la unidad encar
gada del empleo del computador para llevar a cabo la
critica y'tabuiacién de las informaciones estadisti
cas, con base en las cintas magnéticas entregadas
por el centro de informacidn y los planes elaboxl'ah;c"ios
por la Unidad de Disefio y Anélisis.

El Centro venderia los servicios de programacidn y
computacidn a las entidades nacionales que asi lo re
quieran y en especial a las que puedanobtener mejor

provecho de la conformacidn del equipo.

La Unidadde Disefio y Analisis se encargara de la
funcidn estadistica y del analisis de los resultados,
remplazara en este aspecto a los Comités especiali
zados que venian funcionando.Permitira incrementar

las investigaciones eventuales y experimentaciones



tanto en los aspectos econémicos como sociales. Se
podra dar con esta Unidad, un especial énfasis a la
bisqueda de correlacion de fendmenos, a las estima
ciones o proyecciones y a la evaluacidon cuantitativa

de circunstancias temporales.

Estas tres Unidades basicas, para su funcionamien
to contarén con la direccidon y administracion gene
ral y con una asistencia técnica estrictamente defini

da. Esta asistencia seria de tres clases,

1 - Misiones perrﬁanentes
a - Del Bureau of Census ( U.S.A.)

b -~ Del I.N.S.E.E, (De Francia)

2 - Adiestramiento y misiones temporales, Entida
des tales como la ONU, OEA, etc., que actual

mente prestan asistencia,.

3 - Programas Cooperativos con Universidades Co

lombianas.

Inicialmente se establecerian con aquellat; que
tienen Centros de Investigacion enasuntos del De
sarrollo (ej: Universidad Nacional, (CID), Uni

versidad de los Andes, (CEDE), etc.



LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS EXISTENTES EN LOS DEPARTAMENTOS TECNICOS
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5 - LIMITACIONES EXISTENTES

5.1 -

5.2 -

De los nuevoé objetivos y de la estructura basica ex
puesta, se deduce que sera necesario efectuar algu
nos cambios en las relaciones funcionales del DANE;
con otros Departamentos Administrativos y Ministe
rios. |

Las principales observaciones hechasen cuanté a las

limitaciones de origen externo son las siguientes:

SUMINISTROS: Hecho caso omiso de las fallas de .o_r

ganizacién actuales del Departamento
de Servicios Genez;ales, se considei‘a que es indispen
sable una amplia autorizacién en la adquisicic’m de
equipo especializado, repuestos, papel para publié_g

ciones, cintas y tarjetas para el computador, etc.

PERSONAL: AGn introducidas las reformas tendien

tes a delegar en los Ministros y Jefes de
Departamento el manejo del personal, secree necesa
rio contar con autorizaciones espec'iales que se refie
ran a la contratacidén de personal técnico y personal

eventual (para censos y encuestas).

Los salarios del personal técnico son dificiles de fi
jar indiscriminadamente, por lo tanto las escalas y
clasificaciones no tienen una aplicacibn estricta. La

realizacidn de trabajos que requieren la contratacidn

— 19



5.4 -

5.6"'

20 —

temporal de un buen nimero de personas, obliga a va

riar la planta de cargos frecuentemente.

DINEROS: Aunque los trabajos referentes a las esta
disticas permanentes pueden ser progra
mados con el suficiente detalle como para presupo
ner los costos, las investigac_:iones eventuales, los
muestreos y las experi.menta;ciones conllevan un alto
grado de incertidumbre en la estimacidon de los gas
tos. Con tal imprecisidén natural en la  elaboracidn
del presupuesto, es muy dificil cumplir con la '"rigi
dez'" que se impone en la ley de presﬁpuesto, para
los traslados y apropiaciones adicionales.
Por no ser,la informaci6n estadistica consideradaco
mo un gasto'de forzosa fealizacién, es facil presa
de los recortes pre.z-supuestales, cuando la situacidn

general del pais lo exige.

La diﬁcultad de cobrar directamente los servicios
que se prestan a particulares ha i.rnpedido que se
cree una nueva aunque modesta fuente de ingresos pa
ra el tesoro y sobre todo, que se racionalice el sumi
nistro de la informacidn para que élla llegue a quie

nes realmente las necesitan.

SOLUCIONES POSIBLES: Casi la totalidad de las 1li

mitaciones anotadas tienen



5.7 ~

508"'

5.9 -

su origen en la uniformidad de régimen existente en
tre los Mi.nistez'-ios y Departamentos Administrativos
para los efe.‘ctos administrativo_s, lo‘cual'no consulta
el carfcter especializado de algunos de estos ﬁlthnoé.
Eg posible que si se hace una diferenciacién entre el
régimen aplicado a los Ministerios y el aplicado a De
partamentos Administrativos que cumplen funciones

técnicas, se 'logre_ evitar buena parte de los ''cuellos

de botella' existentes.

Eg conveniente que para entidades como éstas,el '"con

trol posterior" sea mucho més estricto que el ''per

ceptivo' y el "previo', con el fin de lograi' lose mis

mos efectos, pero sin interferir la accidn.

E] presupuesto del DANE podria estar compuesgto por

transferencias de las entidades usuarias, cuyo mon

to fuera proporcional al de sus respectivos presupues
tos de inversién. En esta forma,el crecimiento del
presupuesto del DANE estarfa deacuerdo con el cre
cimiento de la imlre'rsién publica .y por lotantocon las

necesidades de informacién.

La creacién de un Fondo Rotatorio perfnitiria esty
blecer un sistema eficiente de distribucién de infor
macidn, que ademés de contemplar la venta de publi

caciones, venda servicios Gtiles a los particulares

BIBLIOTECA DRE .
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Yy que no pueden ser obtenidos en ningfin otro estable

cimiento.
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ALGUNAS ACCIONES INMEDIATAS

1 ~ Nuevas investigaciones

PROGRAMA NACIONAL DE ENCUESTAS. Mediante

sucesivas investigaciones de hogares seleccionados

por Muestra, obtener las cifras basicas para la for

mulacidn y evaluacidn de los planes gocio-econdmi

cos, puestos en marcha por el Gobierno.Las Encues

tas que seran de propdsitos miltiples contemplaréan

inicialmente, los siguientes temas:

a ~ Ingresos y Gastos Familiares de lo cual se pue

de deducir una nueva base (que seguird actuali
zandose automiticamente) para la medicién del
costo de la vida. Evaluar las deficiencias nutri
cionales. Calcular los salarios minimos por re

giones.

Demografia y Salud - Medida real del crecimien
to de la poblacién durante el perfodo inter-ceill
sal - Medicidon de las tasas de natalidad y morta
lidad, fecundidad - Medicidbndela migracidn in
terna del pafs - Naturaleza y duraci6én de las en

fermedades.

‘Fuerza de Trabajo - Empleo, desempleo, capa

citacidn, productividad, etc.

— 23
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COSTO IMPUTABLE al afio de 1968; aproximadamen
te 5 millones ( no apropiados en el actual presu

puesto ).

2 -~ Autorizaciones

a - Para contratar el servicio de transporte de los
empleados de Bogotd con miras a normalizar la
jornada de trabajo que actualmente es de 373 ho

ras semanales.

b - Para gestionar asistencia técnica y econdmica
con el Gobierno de los Estados Unidos y el de

Francia.

3 - Espacio de Oficinas

Es indispensable una ampliacién del actual edifi
cio, para lograr unas minimas condiciones de tra
bajo - Podria utilizarse el edificio que actualmen
te ocupa Servicios Generales y que es contiguo al

del DANE,
4 - Presupuesto

a - Apropiacidn presupuestal para financiar el cam
bio de sistema, el cual seria complementado por
los ahorros que puedan hacerse respecto del sis

tema actual. Se estima que la adquisicidon de equi



po, vehiculos de transporte, adaptacidén del edifi
cio, entrenamiento del personal, etc., requiera
durante el presente afio un aporte de aproximada

mente 4 millones de pesos.

b - Creacion de un Fondo Rotatoriode Publicaciones
que permita vender a los particularesla informa

cidn estadistica.
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3.4 -

ANEXO

En elpresente Anexo se pueden apreciar los pasos

ya dados en la reorganizacidon del DANE.

Dentro del plan de ''regionalizacion' del pafs, en for °
ma experimental se estan recogiendo las informacio
nes de la zona qﬁe se beneficia de los serviciosde la
CAR, ( la sabana de Bogoti, los valles de Ubaté, de
Chiquinquird ) labor que estdn realizando personas

especialmente adiestradas.

A la vez ya se ha iniciado el proceso de seleccidn pa
ra contratar las personas que dirigiran las oficinas

regionales en Medellin y Cali.

El presupuesto para la adquisicidn de un nuevo equi
po de publicaciones, con todas sus especificaciones
técnicas, se encuentra en el Departamento de Servi

cios Generales para su aprobacidn.

* El cbdigo a que se hace referencia corresponde al

utilizado en este Documento.
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4.6 -

28 —

Para el Centro Nacional de Procesamiento de Datos,
por sugerencias del DANE, el Presidente de la Repl
blica nombrd un comité, formado por el DANE y Pla

neacidn, para que estudie este punto.

La Unidad de Disefio y Anadlisis cuenta en la actuali
dad con un equipo de profesionales altamente especia
lizados que ademias de estar realizandoanilisis espe
cificos, ( Censo Universitario, Demograffa, Costo
de Vida ) comenzari a partir delprimerode julio del
presente afio un programa de integracion de 15 nue
vos profesionales ( economistas, sociblogos, estadis
ticos ) que seguirdn un curso especializado, contrata
do por el DANE, con el Departamento de Economia
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universi
dad Nacional, sobre '""Cuentas Nacionales y Balanza
de Pagos'', '"Muestreo' y '"Anélisis econdmico aplica
do". Ademis de este curso estos nuevos profesiona
les realizaran investigaciones y analisis especificos

que desarrollarin la Unidad de Disefio y Analisis.

1 - Los contactos para el establecimiento de una mi-
51i6n permanente del INSEE se han hecho con la
Embajada Francesa en Colombia,con un funciona
rio del INSEE en Nt‘xeva York, y por corresponden

cia con el Director General.

3 - En la actualidad ya se han firmado un convenio



5.6 -

5.9 -

cooperativo con el CID de la Universidad Nacio
nal, y se realizan conversaciones con el CEDE
de la Universidad de los Andes, asi como con
otros centros investigativos universitarios del

pais para establecer convenios cooperativos.

Por medio de contratos de Servicios Personales
se ha vinculado al DANE personal tanto técnico

como eventual.

El Decreto correspondiente a la' creacidn de un

Fondo Rctatorio que dé& mayor agilidad financiera

al DANE, ha sido presentado para su aprobacidn

al sefior Presidente en este mes.

a - Actualmente se ha normalizado la Jornada de
Trabajo, en 44 horas semanales,al establecer
un servicio de transporte para los empleados

de Bogota.

El edificio que utiliza en la actualidad "Servi
cios Generales'', contiguo al DANE, a partir
del primero de julio se anexara al DANE, lo
que permitird una ampliacidén del edificio ac

tual.
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