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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE -, se
complace en presentar al pais y ala comunidad internacional el documento
"Metodologia de las Cuentas Nacionales de Colombia, base 1994.
Operaciones de bienes y servicios ", la cual recoge el marco conceptual
utilizado, inspirado en el Sistema de Cuentas Nacionales -SCN 1993- de las
Naciones Unidas, y los métodos empleados en la elaboracién de las cuentas
del afio base y de los afios corrientes.

La presente publicacién tiene el propésito de poner a disposicion de los
diferentes usuarios, las herramientas suficientes y necesarias para interpretar
los resultados obtenidos en cumplimiento de la misién institucional de medir
la actividad macroeconémica del pais.

El campo de las cuentas nacionales es amplio: abarca el andlisis de la
produccion y el de las operaciones econémicas realizadas por las unidades
institucionales (gobierno, hogares, entre otros). El documento que hoy se
registra est4 relacionado con los aspectos del primer objeto de estudio
mencionado. Préximamente, el DANE publicardel volumen de la metodologia
que contiene las definiciones, conceptos, métodos y fuentes de estimacién de
las cuentas de los sectores institucionales, siempre del afio base, 1994.

Sea la ocasién de agradecer a todas las entidades, pablicas y privadas, de los
érdenes nacional y local, que contribuyen proporcionando la informacién
requerida para la implementacién del exigente sistema de cuentas nacionales.
A todos ustedes va dirigida esta publicacién, que esperamos sea de gran
utilidad.

Wyt s

Maria Eulalia Arteta Manrique
Directora DANE
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INTRODUCCION

Se presenta en esta publicacion la "Metodologia delas Cuentas Nacionales
de Colombia, base 1994, Operaciones sobre bienes y servicios". Tiene como
finalidad dar a conocer a los usuarios los métodos empleados en la elaboracion
de las cuentas de produccién, de generacion del ingreso y de bienes y servicios
(equilibrios oferta-utilizacién) y las fuentes de informacioén utilizadas. Conel
propésito de hacer mas comprensible el texto, los desarrollos metodologicos
se ilustran con los cuadros de informacién bésica y de resultados obtenidos.
En un préximo documento se abordara la parte relativa a las cuentas de los
sectores institucionales.

Este trabajo es el fruto del esfuerzo del grupo de profesionales de la Direccion
de Sintesis y Cuentas Nacionales, que durante 2001 dedicaron parte de su
tiempo a escribir las memorias metodolégicas correspondientes a la
implementacién de labase 1994. En este propdsito se partié de un documento
general existente y de las monografias y cuadros de trabajo que sustentaron
los resultados finalmente publicados. Algunos de los capitulos fueron escritos
por quienes estuvieron directamente vinculados con las estimaciones sectoriales
y otros, por técnicos, que si bien no efectuaron los célculos, contaban con
amplio conocimiento y experiencia en el drea.

El libro est4 organizado de tal manera que en los primeros capitulos se presenta
la metodologia empleada en el cdlculo de cada una de las variables del
equilibrio oferta - utilizacién: producci6n, importaciones, consumo intermedio,
consumo final, formacién de capital, exportaciones € impuestos a los
productos. En el capitulo 8, se explica la forma como estos elementos se
integran en la matriz oferta - utilizacién de productos. Dada la naturaleza de
los trabajos, se presenta en forma separada lo relativo al afio base y a los
afios corrientes. Paraubicar al lector, en el capitulo 2, se presentan los marcos
conceptual y metodolégico de las cuentas sobre bienes y servicios y al inicio
de cada uno de los capitulos se define y explica el contenido de cada uno de
los conceptos.

Como podri observarse a través del documento, los métodos de estimacion
son diversos: algunos de ellos soportados en encuestas y otras investigaciones
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estadisticas dirigidas a los sectores; otros, utilizan métodos indirectos o
implementan metodologias adecuadas ala naturaleza de las ramas de actividad
objeto de analisis, tales como las empleadas en las ramas de actividad
silvicultura y construccién de edificaciones.

En el capitulo 1, se incorpora el documento presentado en agosto de 1998,
con ocasién del Seminario de presentacién de 1a Nueva Base de las Cuentas
Nacionales, el cual sefiala los principios de orden conceptual y metodolégico
adoptados en la Nueva Base de las Cuentas Nacionales, base 1994, sus
diferencias con la base 1975 y los resultados obtenidos.

En el capitulo 2, se describen, desde el punto de vista teérico, las cuentas y
sus correspondientes transacciones relacionadas con la produccion de bienes
y servicios. Se definen los equilibrios oferta - utilizacién de bienes y servicios,
las cuentas de produccion y generacién del ingreso de las ramas de actividad
y las matrices oferta - utilizacion.

El capitulo 3, estd dedicado a describir 1a metodologia empleada para calcular
laproduccién de 1994, base de las cuentas nacionales. En primer lugar, se
presentan en forma global los métodos empleados en el cdlculo, para luego
explicar en forma detallada el método especifico empleado para cada
producto o rama de actividad y las fuentes de informacién utilizadas.

Los capitulos 4, 5, 6 y 7, resefian la metodologia empleada y las fuentes de
informacion utilizadas para calcular el consumo final, la formacién bruta de
capital fijo, los impuestos a la produccién e importaciones y el comercio
exterior (importaciones y exportaciones). En el capitulo 8, se explica el método
empleado en la construccién de la matriz oferta - utilizacién del afio base, y
enel 9, en forma general, la metodologia empleada en la elaboracién de las
cuentas de los afios corrientes y su relacién con las del afio base.

10
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Capitulo 1
Nueva Base de Cuentas Nacionales 1994

1.1 Introduccion

Las Cuentas Nacionales de Colombia se vienen elaborando conjuntamente
por el DANE y el Banco de la Republica, desde comienzos de la década de
los setenta. La base para las estimaciones en valores absolutos y los conceptos
y convenciones metodolégicas definidas en aquel entonces, se tomaron del
Sisterna de Cuentas Nacionales, recomendado por las Naciones Unidas en
1968. Las cuentas a precios constantes se calcularon a partir de la estructura
de precios relativos de 1975.

Consciente de la necesidad de actualizar los cdlculos en este campo, el DANE
inici6 en 1991 un proyecto con el fin de cambiar el afio base de sus Cuentas
Nacionales. En este propésito se incorporaron las recomendaciones
internacionales m4s recientes en la materia, el Sistema de Cuentas Nacionales
1993 -SCN 93.

En general, una serie de cuentas nacionales comprende las cuentas del afio
base y las de los afios corrientes, es decir, anteriores o posteriores a las del
afio base. Las cuentas del afio base cumplen un propésito fundamental dentro
de la serie, al permitir establecer los niveles y las estructuras del sistema
econémico, previa definicién conceptual de los elementos del mismo.

Las cuentas de los afios corrientes reflejan los cambios y evoluciones del
Sistema y de las variables objeto de medicién, manteniendo constantes los
aspectos metodoldgicos. Esto implica diferencias notables en los procesos
de elaboracién de las dos categorias de cuentas y concede un papel substancial
a los del afio base. En efecto, aparte de las actualizaciones tedricas y
conceptuales que es necesario realizar, se requiere disponer de un gran
volumen de informacién estadistica que permita recalcular todos los elementos
del Sistema con el rigor exigido. Se necesitan datos lo mas completos,
exhaustivos y detallados posible, de manera que se pueda, por ejemplo,
construir una nueva matriz insumo - producto, que describa la estructura del
aparato productivo, a partir de estadisticas de produccién y estructura de
costos de cada una de las actividades productivas del pais. Por ello, se

11
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requiere escoger un afio base que, entre otras caracteristicas, coincida con
uno en donde se presente una adecuada disponibilidad de informacién
estadistica.

En contraste, las cuentas de los afios corrientes, especialmente las cuentas
bienes y servicios, de donde se derivan los agregados mas importantes del
Sistema (Producto Interno Bruto - PIB, tanto desde el punto de vista de la
oferta como del de la demanda), se construyen normalmente en evolucion, es
decir, aplicando indices de volumen, de precios y/o de valor a los niveles
establecidos en el afio base, en forma continuay secuencial. Estos indices
de volumen, precios y valor, pueden construirse acudiendo a datos mas
agregados, que no exigen la exhaustividad ni los niveles de detalle que se
requieren para el afio base. En otros casos, se acude a hipétesis de constancia
de ciertas estructuras de costos o de distribucion de operaciones (la mas
conocidaes la constancia de la estructura de insumos o de coeficientes técnicos
de la matriz insumo - producto) para hacer proyecciones encadenadas de
dicha matriz o repartir ciertas operaciones entre sus componentes, que luego
se ajustan utilizando otras informaciones disponibles. Las cuentas de los afios
corrientes son largamente dependientes, no sélo desde el punto de vista
conceptual, sino también del cdlculo concreto de las cifras del afio base.

El afio inicialmente escogido como base para la nueva serie de cuentas, fue
1990, y la estrategia adoptada para su implantacién fue la de hacerlo de
manera simultinea con la elaboracién de las cuentas segtin la base anterior,
es decir, labase 1975. Ese afio parecia adecuado, pues no solamente contaba
con una buena produccién de estadisticas basicas, el Censo Econémico de
1990 era la mejor prueba de ello, sino que ademas ofrecia una estructura de
precios relativos apropiados, para constituirse en la base de célculo de las
cuentas a precios constantes. Sin embargo, los acelerados y profundos
cambios que sufrié la economia del pais a partir de 1991, con la introduccién
del modelo de apertura e internacionalizacién de la economia, condujo a un
cambio en la seleccién del afio base y a una postergacién de los trabajos
iniciales.

En esas condiciones, se eligid el afio 1994 como nueva base, por considerar
que €ste recogia todos los cambios inducidos por la apertura econémica en
laestructura de precios relativos de la economia y era, por consiguiente, mas
adecuado para representar la nueva economia colombiana de los afios 90 y
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siguientes. Asi mismo, se tuvo en cuenta la aparicion de nuevas fuentes
estadisticas sobre aspectos econdmicos tradicionalmente vacios de
informacioén, como la Encuesta de ingresos y gastos de 1994-1995,
indispensable para intentar un cilculo independiente de 1a cuenta de los hogares;
las encuestas de comercio y servicios y de produccion agropecuaria del
DANE; la aparicién de los resultados corregidos del Censo de Poblacién y
Vivienda de 1993, etc..

1.2 Principales aspectos conceptuales del sistema de Cuentas
Nacionales 1993

El Sistema de Cuentas Nacionales - SCN 93, consta de un conjunto
coherente, sistematico e integrado de cuentas macroecondmicas, balancesy
cuadros basados en un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y
reglas contables aceptadas internacionalmente. El Sistema ofrece un marco
contable amplio dentro del cual se pueden elaborar y presentar datos
econdmicos en un formato destinado al analisis econémico, a la toma de
decisiones y a la formulacién de la politica econémica. Las cuentas en si
mismas presentan, en forma resumida, una gran cantidad de informacion
detallada y organizada de acuerdo con determinados principios y percepciones
acerca del funcionamiento de la economia. Constituyen un registro completo
y pormenorizado de las multiples y complejas actividades econémicas que
tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre los diferentes
agentes econ6micos, o grupos de los mismos, que tienen lugar en los mercados
0 en otros dmbitos.

El Sisterna se construye en torno a una secuencia de cuentas de flujos vinculadas
entre si y relacionadas con los diferentes tipos de actividades econdmicas
que se realizan en un periodo dado de tiempo, regularmente un afio, junto
con los balances que registran el valor de los stocks de activos y pasivos en
poder de las unidades o sectores institucionales al comienzo y al final del
periodo. Cada cuenta de flujos tiene relacién con una clase particular de
actividades econdmicas como la produccidn o la generacion, distribucion y
utilizacion del ingreso. Cada cuenta se equilibra introduciendo un saldo
contable, definido residualmente como la diferencia entre los recursos y los
empleos (usos) totales registrados en ambos lados de la cuenta. El saldo
contable de una cuenta se lleva como primera partida a la cuenta siguiente, lo
que hace de la secuencia de cuentas un todo articulado. Los saldos contables
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expresan generalmente el resultado neto de las actividades cubiertas por las
cuentas en cuestién y son, por lo tanto, magnitudes econémicas de considerable
interés y alcance analitico, como por ejemplo, el valor agregado, el ingreso
disponible, el ahorro, etc.. Existe, ademads, una estrecha relacién entre las
cuentas de flujos y los balances (cuentas de patrimonio) ya que todas las
variaciones ocurridas a lo largo de un periodo que afectan a los activos o
pasivos en poder de unidades o sectores institucionales, se registran
sistemdticamente en una u otra de las cuentas de flujo. El balance de cierre
estd determinado fundamentalmente por el balance de apertura y las
transacciones u otros flujos registrados en la secuencia de cuentas.

1.2.1 La secuencia de cuentas del SCN 93

Antes de indicar la secuencia de las cuentas que integran el SCN 93, conviene
mencionar que, aun siendo necesario presentar las cuentas en un orden
determinado, no se debe interpretar como que las actividades que describen
tienen lugar secuencialmente en el tiempo. Por ejemplo, los procesos de
produccién generan continuamente ingresos, mientras que los gastos en los
productos obtenidos pueden tener lugar de manera mas o menos simultinea.
Una economia es un sistema de equilibrio general en el que se realizan
simultdneamente actividades econémicas independientes que dan lugar a
innumerables transacciones entre diferentes unidades institucionales,
produciendo continuamente procesos de retroalimentacion de un tipo de
actividad a otro.

1.2.1.1 Las cuentas corrientes

Estas cuentas registran la produccion de bienes y servicios, la generacién de
ingresos en el proceso productivo, la subsiguiente distribucién y redistribucién
de los ingresos entre las unidades institucionales y su utilizacién para propdsitos
de consumo o ahorro.

1.2.1.1.1 Cuenta de produccién

La cuenta de produccién registra la actividad de producir bienes y servicios
tal y como se define en el Sistema. Su saldo contable, el valor agregado
bruto, se define como el valor de la produccién menos el valor del consumo

intermedio, y es una medida de la contribuci6n al PIB, hecha por una unidad
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de produccidn, una actividad productiva o un sector institucional. El valor
agregado bruto es la fuente de la que proceden los ingresos primarios del
Sistema y, en consecuencia, se lleva a la cuenta de distribucién primaria del
ingreso. Elvalor agregado puede medirse en términos netos, restdndole el
consumo de capital fijo.

1.2.1.1.2 Cuentas de distribucion y utilizacion del ingreso
Este conjunto de cuentas articuladas muestra cdmo los ingresos son:
- Generados en la produccién.

- Distribuidos a las unidades institucionales con derecho a percibir el valor
agregado creado por la produccién.

- Redistribuidos entre las unidades institucionales, principalmente por las
unidades del gobierno a través de las contribuciones y prestaciones de la
seguridad social y los impuestos.

- Utilizados, segun el caso, por los hogares, unidades del gobierno o Insti-
tuciones sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares -ISFLSH, para
propésitos de consumo final o ahorro.

Este grupo est4 constituido por las siguientes cuentas:

a. Cuenta de distribucion primaria del ingreso, que se subdivide en dos
subcuentas:

- De generacion del ingreso, que registra, desde el punto de vista de los
productores, las transacciones de distribucion ligadas directamente al
proceso de produccién. Los recursos consisten en el valor agregado; sus
empleos incluyen la remuneracién de los asalariados, y los impuestos netos
de subvenciones sobre la produccién y las importaciones. El saldo contable
es el excedente de explotacién/ingreso mixto.

- De asignacion del ingreso primario, que muestra la parte restante de la
distribucién primaria del ingreso. Registra, para cada sector, larenta de

la propiedad por cobrar y por pagar, y laremuneracién de los asalariados
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y los impuestos netos de subvenciones sobre la produccién y las impor-
taciones por cobrar, respectivamente, por los hogares y el gobierno.
El saldo contable estd constituido por el saldo de ingresos primarios.

b. Cuenta de distribucion secundaria del ingreso:

Registra como recursos ademas del saldo de ingresos primarios, los impuestos
corrientes sobre €l ingreso, la riqueza, etc. y otras transferencias corrientes,
excepto las transferencias sociales en especie. Por el lado de los empleos se
registran estos mismos tipos de transferencias. El saldo contable es el ingreso
disponible.

¢. Cuenta de utilizacion del ingreso, que presenta dos variantes:

- Cuentade utilizacién del ingreso disponible, que registra el ingreso disponible
como recursos y el gasto de consumo final como empleos.

- Cuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado, que registra el ingreso
disponible ajustado como recursos y el consumo final efectivo como
empleos. El consumo final efectivo de los hogares comprende los bienes y
servicios realmente disponibles para el consumo individual de los mismos,
con independencia de si quienes soportan en definitiva el gasto son el go-
bierno, las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares
o los mismos hogares. El saldo contable de la cuenta de utilizacién del
ingreso, en sus dos variantes, es el ahorro, que se lleva como primer ele-
mento de la cuenta de capital.

1.2.1.2 Las cuentas de acnmulacién

Son cuentas de flujos en las que se registran la adquisicién y disposicién de
activos financieros y no financieros, asi como de pasivos financieros, por
parte de las unidades institucionales mediante transacciones o como
consecuencia de otros hechos. Esta cuenta estd conformada de la signiente
manera:

1.2.1.2.1 Cuenta de capital

Registra las adquisiciones y cesiones de activos no financieros debido a
transaccicnes con otras unidades o a transacciones contables internas
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relacionadas con la produccidn (variaciones de existencias y consumo de
capital fijo). '

1.2.1.2.2 Cuenta financiera

Registralas adquisiciones y cesiones de activos y pasivos financieros, debidos
a transacciones.

1.2.1.2.3 Cuenta de otros cambios en activos

Una tercera cuenta, la de otras variaciones de activos, consta de dos
subcuentas. La primera, la cuenta de otras variaciones del volumen de activos,
registra los cambios en las cantidades de activos y pasivos en poder de
unidades o sectores institucionales, como consecuencia de factores distintos
de las transacciones econdmicas, por ejemplo, la destruccion de activos fijos
por desastres naturales. La segunda, 1a cuenta de revalorizacidn, registra las
variaciones de los valores de los activos y los pasivos como resultado de la
variacién de sus precios.

La vinculacion entre las cuentas de acumulacién y las cuentas de ingreso
obedecen a que el ahorro, es decir, el ingreso disponible no gastado en bienes
y servicios de consumo, debe utilizarse para adquirir activos financieros y no
financieros de cualquier clase, aunque no sea mas que el dinero, que es el
activo financiero mds liquido. Cuando el ahorro es negativo, el exceso de
consumo sobre el ingreso disponible ha de financiarse enajenando activos o
contrayendo pasivos.

La cuenta financiera muestra la forma como se canalizan los fondos de un
grupo de unidades a otro, especialmente a través de los intermediarios
financieros. El acceso a la financiacion es requisito para larealizacién de
muchos tipos de actividad econémica.

1.2.1.3 Los balances (o cuentas patrimoniales)

Los balances muestran el valor de los stocks de activos y pasivos en poder
de unidades o sectores institucionales al comienzo y al final de un periodo
contable, valorados a los precios de la fecha de referencia. Segtin se ha

indicado, en un momento dado el valor de los activos y pasivos varia
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automaticamente cuando se producen transacciones, variaciones de precios
u otros cambios que afectan el volumen de éstos. Todos ellos se registran en
una u otra de las cuentas de acumulacién, por lo que el Sistema refleja la
diferencia entre el valor de los balances de apertura y de cierre, siempre que
los activos y pasivos se valoren de forma consistente con las transacciones y
otros cambios, es decir, a los precios corrientes.

1.2.2 Los sectores institucionales de la economia

La secuencia completa de cuentas presentada en forma resumida en el aparte
precedente, se elabora para cada unidad institucional, para conjuntos de
unidades institucionales con caracteristicas econémicas semejantes,
denominados sectores institucionales y para la economia en su conjunto. En
el Sistema, se distinguen dos clases principales de unidades institucionales o
sujetos de las transacciones: los hogares y las personas juridicas. Estas ultimas
son entidades creadas con el fin de producir y son principalmente sociedades
e instituciones sin fines de lucro, unidades del gobierno incluidos los fondos
de seguridad social. Las unidades institucionales son esencialmente unidades
capaces de ser titulares de bienes y de activos, de contraer pasivos y de
realizar en nombre propio actividades econémicas y transacciones con otras
unidades. Para los propésitos del Sistema, las unidades institucionales
residentes en la economia se agrupan en cinco sectores mutuamente
excluyentes, as:

- Sociedades no financieras.

- Sociedades financieras:

- Unidades del gobiemo, incluidos los fondos de seguridad social.

- Hogares.

- Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

Estos cinco sectores constituyen la economia nacional y a su vez, cada sector
se divide en subsectores. El Sistema contempla, para la economia total, para

cada sector y subsector si asf se desea, la elaboracion de un conjunto completo
de cuentas, incluidos los balances. Esto implica un enorme potencial de
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cuentas a elaborarse, dependiendo del nivel de detalle que se requiera y que
sea viable construir. S6lo mediante la desagregacion en sectores y subsectores,
es posible observar las interrelaciones entre las diferentes partes de la economia
que se trata de medir y analizar para efectos de la formulacion de la politica
econdmica.

Las unidades institucionales residentes en el extranjero forman el "sector”
resto del mundo, para el que han de registrarse todas las transacciones con
los residentes nacionales y asi obtener una contabilidad completa del
comportamiento de las unidades residentes.

1.2.3 Matrices de oferta y utilizacion de bienes y servicios (matrices
de insumo - producto, en la terminologia de la base anterior)

Ademds de las cuentas de flujos y de los balances descritos anteriormente, el
marco central del Sistema contiene cuadros detallados de oferta y utilizacién,
presentados en forma de matrices que registran la forma en que las actividades
productivas internas, junto con las importaciones, proporcionan bienes y
servicios y como se distribuyen éstos entre los diversos usos intermedios y
finales, incluidas las exportaciones. Estos cuadros (matrices), suponen la
elaboracién de un conjunto de cuentas integradas de produccién y generacién
del ingreso por actividades productivas (industrias o ramas de actividad), es
decir, por grupos de establecimientos, diferentes de las unidades institucionales,
para los que se pueden utilizar datos detallados de censos o encuestas a
dichas ramas de actividad. Por otra parte, esta labor implica la construccién
de equilibrios o cuentas de oferta - utilizacion de bienes y servicios, al nivel
exigido por 1a nomenclatura de productos definida y en uso. Las matrices de
oferta y de utilizacién (no necesariamente son cuadradas), proporcionan
informacion bdsica para la elaboracién de cuadros insumo - producto
detallados, y estan préximas a las llamadas matrices de Leontief (cuadradas,
con columnas y filas definidas de manera idéntica, etc.) que se utilizan con
mucha frecuencia en el andlisis y en las proyecciones econémicas.

1.3 Principales modificaciones con relacién al sistema
de la revision 3 (SCN 68)

El SCN 93, al igual que sus predecesores, representa una etapa en el proceso
de evolucién de 1a contabilidad nacional. En ese sentido, mantiene el marco
tedrico basico del SCN 68, al cual introduce, de acuerdo con los objetivos
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del ejercicio de revisién, aclaraciones y justificaciones de los conceptos
presentados, una mejor armonizacién con otros sistemas estadisticos
relacionados y presenta un cierto nimero de caracteristicas especificas que
reflejan las nuevas preocupaciones analiticas y de politica de los pafses y
organizaciones internacionales.

En general, puede afirmarse que los conceptos y clasificaciones del marco
central se hallan ahora internamente més consistentes entre si y mejor
armonizados externamente con las normas de otros esquemas de sintesis de
la informacién econémica, de lo que estaban en el SCN 68. Presenta una
secuencia completa de cuentas de produccidn, ingreso, capital, financieray
de patrimonio (balances), para los diferentes agentes econémicos o sectores
institucionales, lo que constituye un sensible progreso en relacion con el Sistema
anterior que solo preveia cuentas de ingresos y gastos corrientes y de
acumulacidn y financiacién de capital, para estos mismos sectores. El marco
central del SCN 93 mantiene y desarrolla la idea mediante la cual los cuadros
de oferta y utilizacién hacen parte integral del Sistema, en especial como
medio de asegurar el equilibrio entre la oferta y la utilizacién de bienes y
servicios. De igual manera, se ha presentado una atencién particular a la
delimitacion de la produccion con respecto a la cobertura de la produccién
por cuenta propia. También se han establecido criterios més precisos parala
delimitacion y cobertura del sector financiero y para la identificacién y
clasificacién de los instrumentos financieros, a la luz de las numerosas
innovaciones que han ocurrido en este campo en los Gltimos afios a causa de
ladesregulacién financiera. Asi mismo, el Sistema incluye un desglose detallado
del sector hogares, con todas las cuentas que facilitan la vinculacién entre el
SCN'y las matrices de contabilidad social (SAM). Finalmente, vale la pena
destacar la descripci6n e incorporacién al Sistema de datos sobre poblacién
y empleo, asi mismo la ampliacién del mismo para incluir las lamadas "cuentas
satélites", que utilizan conceptos de producto e ingreso alternativos a los del
marco central del Sistema.

Estos cambios en las caracteristicas generales del Sistema se suman a otros
més especificos, de los cuales a continuacién se describen los més importantes:

1.3.1 Revisién de la estructura contable y apariciéon de nuevos saldos
contables y conceptos

En el SCN 93, 1a secuencia general de las cuentas de las unidades y sectores
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institucionales se subdivide ahora en cuentas corrientes, cuentas de
acumulacion y cuentas de patrimonio o balances. Por tanto, la estructura
contable integra los balances como un grupo més del Sistema. Enel SCN
68, Revisién 3, no se especificaban los balances con detalle, pues éstos fueron
desarrollados después del mismo.

En el nuevo Sistema, la antigua cuenta de produccion del SCN 68 se divide
en dos: una cuenta de produccién en la que el saldo contable es el valor
agregado, y una cuenta de generacién del ingreso cuyo saldo contable es el
"excedente de explotacion /ingreso mixto". La cuenta de generacion del ingreso
hace parte del grupo de cuentas de distribucién y uso del ingreso.

Este tiltimo grupo de cuentas incluye la cuenta de ingresos y gastos corrientes
del SCN 68, mas, como ya se indic6, la de generacién del ingreso extraida
de la anterior cuenta de produccién del Sistema de la Revision 3. En
conclusion, el grupo de cuentas destinado a mostrar todo el proceso de
creacion, apropiacion inicial, distribucién, redistribucién y uso del ingreso,
queda de la siguiente manera en el SCN 93:

- Una cuenta de generacion del ingreso, cuyo saldo contable es el excedente
de explotacién/ ingreso mixto.

- Cuenta de asignacion del ingreso primario, con el saldo contable "saldo
de ingresos primarios”.

- Cuenta de distribucién secundaria del ingreso, con el saldo contable "ingreso
disponible".

- Cuenta de redistribucién del ingreso en especie, cuyo saldo contable es
"ingreso disponible ajustado”.

- Cuenta de utilizacién del ingreso, con el "ahorro" como saldo contable.

En contraste, el SCN 68 s6lo tenia una cuenta para describir todo el proceso,
la cuenta de ingresos y gastos corrientes, cuyo saldo era el ahorro.

Las cuentas de acumulacién del SCN 93, son dos: 1a cuenta de capital, con
saldo contable denominado "préstamo neto/endeudamiento neto" real y, la

cuenta financiera, con un saldo contable denominado igualmente "préstamo
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neto/ endeudamiento neto" pero financiero. Estas dos cuentas remplazan la
antigua cuenta de acumulacion y financiacién del SCN 68. Ademds, enel
haber de la cuenta (lado derecho) de capital se identifica ahora una partida
adicional llamada "variaciones del patrimonio neto (valor neto) debidas al
ahorro y alas transferencias de capital”.

Pero, sin duda, uno de los mayores logros del SCN 93, en relacién con el
SCN 68, es la introduccién formal dentro de la secuencia de cuentas
institucionales de los denominados balances o cuentas patrimoniales. Para
describir los cambios entre dos balances sucesivos, el Sistema incluye dos
nuevas cuentas:

- Lacuenta de otras variaciones del volumen de activos, con el saldo contable
"variaciones del patrimonio neto (valor neto) debidas a otras variaciones
del volumen de activos", y

- Lacuenta de revalorizaci6n, cuyo saldo contable es "variaciones del valor
neto debidas a ganancias /pérdidas por tenencias nominales". Esta tiltima
se desglosa en subcuentas con el fin de separar las ganancias/pérdidas
por tenencias reales de activos/pasivos financieros y no financieros, de las
ganancias /pérdidas por tenencias neutrales que son simplemente propor-
cionales alas variaciones del nivel general de precios.

Finalmente, en relacion con la secuencia de cuentas de los sectores
institucionales, debe decirse que el SCN 93 incluye cuentas de produccién
para todos los sectores institucionales, ademas de las cuentas de produccién
de las actividades econdmicas basadas en establecimientos del SCN 68.
Para enlazar estos dos tipos de cuentas, el SCN 93 recomienda la clasificacion
cruzada de la produccion, el consumo intermedio, el valor agregado bruto y
sus elementos, por actividades econdmicas y sectores institucionales. En
consecuencia, en el SCN 93 ya no se sigue utilizando la expresién de doble
sectorizacion, una para el anlisis de la produccién y otra para el andlisis

de la distribucién y uso del ingreso, conceptualizacién que se utilizaba en
el SCN 68.

1.3.2 Introduccién de nuevos conceptos

Por una parte, el SCN 93 distingue el excedente de explotacién de las
empresas no constituidas en sociedad, propiedad de los hogares, del
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excedente de las otras empresas. Para el efecto, crea un nuevo concepto
para las primeras: el ingreso mixto, que incluye la remuneracién del trabajo
del propietario de la empresa asi como el rendimiento de su actividad
empresarial.

Por otra parte, el SCN 93 introduce nuevos saldos: el saldo de ingresos
primarios, el ingreso disponible, el ingreso disponible ajustado y saldo contable
de la cuenta de asignacién del ingreso primario. La suma del saldo de ingresos
primarios para todos los sectores institucionales constituye el ingreso nacional
bruto, el nuevo término utilizado para referirse al producto nacional bruto -
PNB, de las antiguas cuentas nacionales.

1.3.3 Nueva subsectorizacion de las sociedades no financieras

E1 SCN 93 recomienda desagregar las cuentas del sector de las sociedades
no financieras, en: sociedades publicas, sociedades privadas nacionales y
sociedades privadas bajo control extranjero. Se considera que una empresa
es publica si el gobierno posee més del 50% de su capital social o si la controla
a través de una legislacién, decreto u otros medios. El mismo criterio se
utiliza para definir si una empresa esté bajo el control extranjero. E1SCN 68
distinguia entre sociedades publicas y privadas, pero no consideraba por
separado a las sociedades bajo control extranjero.

1.3.4 Nueva delimitacién del sector financiero

El SCN 93 ampli6 la definicién del sector financiero al incluir a los auxiliares
dedicados primordialmente a actividades que facilitan la intermediacién
financiera o que prestan servicios financieros sin exponerse ellos mismos al
riesgo. A suvez, el SCN 93 recomienda que las sociedades de cartera que
prestan sus servicios a sociedades no financieras, se clasifiquen con éstas y
no hagan parte del sector financiero.

1.3.5 Cambios en la subsectorizacion del sector financiero
E1 SCN 93 clasifica las instituciones financieras, en: 1) Banco Central;

2) otras sociedades de depdsito; 3) otros intermediarios financieros, excepto
sociedades de seguros y cajas de pensiones; 4) auxiliares financieros, y
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5) sociedades de seguros y cajas de pensiones. Cada subsector se subdivide
en publico, privado nacional y privado de control extranjero, dependiendo
de la participacion de capital.

1.3.6 Inclusion, en principio, de toda producciéon o transaccién aunque
sea ilegal

Segiin el SCN 93, lailegalidad de una actividad productiva o transaccién no
es motivo para excluirla de las cuentas. La cobertura global de 1as actividades
ilegales es en principio esencial para no introducir errores y desequilibrios en
las cuentas. No registrar, por ejemplo, los gastos de los hogares en productos
ilegales pueden dar lugar a sobreestimaciones de su ahorro y a inconsistencias
con las cuentas financieras. Tampoco es correcto omitir las actividades de
produccién ilegal, pues de alli provienen los ingresos con los cuales ciertos
hogares financian sus gastos de consumo, omisién que producirfa distorsiones
y desequilibrios en las cuentas. )

1.3.7 Cambios en la valoracién y tratamiento de los impuestos sobre
los productos

E1 SCN 93 precisa los conceptos utilizados en la valoracién de los productos.
Distingue los precios basicos, que excluyen los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos, de los precios de productor que s6lo
excluyen el impuesto sobre el valor agregado (IVA facturado). Por el contrario,
los precios de comprador, son los pagados por los usuarios intermedios o
finales e incluyen, ademds de los impuestos sobre los productos, los mérgenes
de comercializacién y transporte.

Cuando se utilizan precios basicos para valorar la produccién y los precios
de comprador para valorar los consumos intermedios, el valor agregado
resultante no incluye ningun tipo de impuestos ni subvenciones sobre los
productos. En cambio, cuando se utilizan precios de productor para valorar
la produccién, algunos impuestos sobre los productos han de pagarse con
cargo al valor agregado. En el SCN 93, el IVA y los impuestos y derechos
sobre importaciones se tratan como impuestos sobre las utilizaciones de los
productos a pagar por los compradores de los mismos, y nunca hacen parte
del valor de la produccién y, por consiguiente, no son impuestos incluidos en
el valor agregado.
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Una consecuencia del tratamiento expuesto es que la suma de los valores
agregados de las actividades de la economia no es igual al PIB. En el
SCN - 93, si la produccién se valora a precios bdsicos, todos los impuestos
netos de subvenciones sobre los productos y las importaciones, tendran que
afiadirse a la suma de los valores agregados para obtener el PIB; y en el caso
en que la valoracién sea a precios de productor, slo hay que afiadirel IVA y
los impuestos sobre la importacién. Se recuerda que en el SCN 68, el
principal método recomendado para valorar la produccion era el de precios
de productor, el cual incluia los impuestos especificos netos sobre los productos
yelIVA.

Por otra parte, el SCN 93 introdujo un nuevo término para los "impuestos
indirectos", se cambia por el de "impuestos sobre la produccion y las
importaciones". También el SCN 93, sustituyd la expresion "impuestos
directos" por "impuestos sobre el ingreso, la riqueza, etc.".

1.3.8 Distincién entre produccion de mercado y otras clases de pro-
duccion e introduccién de conceptos alternativos de consumo
e ingreso disponible

El SCN 93 distingue tres tipos de produccién: produccién de mercado,
produccién para uso final propio y otra produccién de no mercado. La primera,
es aquella que se vende a precios econémicamente significativos. La
produccién para uso final propio comprende los bienes y servicios finales
producidos y utilizados por la misma unidad. La otra produccién no de
mercado hace relacién a la produccién del gobierno y de las ISFLSH, que se
proporciona de manera gratuita o a precios reducidos a los hogares
individuales o a la comunidad en general y se valora por su costo. Estos
conceptos sustituyen los utilizados en el SCN 68 "industrias" y "otros
productores", y que en el sistema colombiano, siguiendo la terminologia
francesa, se denominaron ramas mercantes y ramas no mercantes.

El1 SCN 93 introduce el concepto de consumo final efectivo de los hogares 'y
el gobierno como complemento al concepto de gasto de consumo final del
SCN 68. El consumo efectivo se desagrega entre consumo individual (que
beneficia a los hogares identificables), y consumo colectivo (que beneficia a
toda la sociedad en su conjunto). En el caso de los hogares, el consumo
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efectivo es igual ala suma de sus gastos de consumo final més las partidas de
consumo individual identificadas en los gastos de consumo final de gobierno
y de las ISFLSH. Para el gobierno, el consumo efectivo comprende
Unicamente el consumo colectivo. Las ISFLSH, por convencidn, no tienen
consumo efectivo; todos sus gastos de consumo final se clasifican como
consumo individual y, por tanto, se incluye en el consumo efectivo de los
hogares.

Ladiferencia entre gastos de consumo final y gasto final efectivo de los hogares,
se incluye en las cuentas del SCN 93 como transferencias sociales en especie
proporcionados a los hogares por el gobierno y las ISFLSH. En este caso,
las transferencias imputadas se suman al ingreso disponible para obtener el
ingreso disponible ajustado. En el caso de gobiernoy las ISFLSH, se restan.

1.3.9 Ampliacién y nueva especificacién de los conceptos de activos,
formacion de capital y consumo de capital fijo

Los activos econdmicos que se registran en los balances del SCN 93, "son
entidades sobre las cuales las unidades institucionales ejercen derechos de
propiedad y de los que sus propietarios pueden obtener beneficios econémicos
por su posesion durante un periodo de tiempo". En cuanto a su clasificacion,
el Sistema distingue, en el primer nivel, entre activos no financieros y activos
financieros. Dentro de los no financieros, separa entre activos producidos y
no producidos, y dentro de cada uno de éstos, entre activos tangibles y no
tangibles.

El SCN 93 incluye directrices especificas con respecto a los activos naturales
que son activos econémicos en el sentido del SCN. Se distinguen dos tipos:
activos cuyo crecimiento es resultado del cuidado humano, los cuales son
tratados como activos producidos, y todos los demds activos naturales (tierras
y terrenos, activos del subsuelo, recursos biolégicos no cultivados y los recursos
hidricos), que no son cultivados pero que estdn bajo el control de unidades
institucionales, los cuales se tratan como activos no producidos.

EI'SCN 68 no ofrecfa muchas indicaciones sobre los balances del Sistema y,

en consecuencia, apenas proporcionaba indicacién sobre la cobertura de los
activos.
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-1.3.9.1 Inclusién dentroe de la formacion bruta de capital fijo de los gastos de explo-
racién minera, los programas de informatica y los originales para esparci-
miento, literarios y artisticos

El SCN 93 trata los gastos en exploracién minera como Formacién Bruta de
Capital Fijo - FBKF, que dan lugar a la creacién de un activo fijo intangible
dentro de los activos producidos. Se incluyen todos los gastos
independientemente de que la exploracién haya tenido éxito o no. EISCN 68
trataba estos gastos como consumo intermedio.

Los sistemas y aplicaciones estandar de programas de informética (software),
que un productor espera utilizar en la produccion durante mas de un afio, son
considerados en el SCN 93 como FBKF, y como un activo intangible. Esto
incluye las bases de datos que las empresas esperan utilizar por mas de un
afio. En el SCN 68, los gastos correspondientes se trataban como consumo
intermedio si no hacian parte de la compra del equipo como un todo.

1.3.9.2 Tratamiento del crecimiento de los actives cultivados como produccién

E1 SCN 93 incluye en la produccién el crecimiento de los activos cultivados,
es decir, el crecimiento del ganado y la reserva de pesca, los vifiedos, huertas,
plantaciones y zonas de drboles madereros, asi como el crecimiento de los
cultivos agricolas y de los frutos que se obtienen de las plantaciones y similares.
Este tipo de produccién debe registrarse como trabajos en curso dentro de
la variacién de existencias. El SCN 68 incluia en la produccién (y
consiguientemente en la variacién de existencias), Uinicamente el crecimiento
natural del ganado y la reserva de pesca. La produccién de productos
agricolas, de las huertas y de las plantaciones de arboles madereros, s6lo se
registraba en el momento de la recoleccion.

1.3.9.3 Inclusién delos gastos en objetos valiosos dentro de la formacién de capital

El SCN 93 considera una tercera categoria de formacién de capital
denominada "adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos”, que
comprende los gastos en activos producidos que se adquieren y mantienen
como depésitos de valor. Objetos valiosos son los metales y piedras preciosas,
las antigiiedades, los cuadros y otros objetos artisticos. E1 SCN 68 trataba
estas adquisiciones y ventas de varias maneras. En el caso de los hogares, se
consideraban como gastos de consumo final.
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1.3.9.4 Extension del consumo de capital fijo a activos como las carreteras, embalses
y rompeolas

E1 SCN 68 daba a entender que no habia que calcular consumo de capital
fijo para activos como los indicados, por suponer que su mantenimiento y
reparacion era suficiente para garantizarles una vida casi infinita. En la préctica
es0 no es asi, razén por la cual el SCN 93 recomienda el cdlculo de consumo
de capital fijo para este tipo de activos.

1.3.9.5 Perfeccionamiento del tratamiento y definicion de los instrumentos y activos
financieros

El SCN 93 presenta una descripcién més precisa y elaborada de una amplia
gama de activos financieros, y los distingue de los activos no financieros y de
las "posiciones contingentes” financieras. La distincion entre un pasivo
contingente y un pasivo financiero se establece en funcién del cardcter
condicional o no de la relacion entre los sujetos de la transaccién. Cuando la
relacién entre acreedor y deudor no es condicional, el activo financiero y el
pasivo sonreales. Asf, las aceptaciones bancarias se clasifican como activos
reales, pero no las cartas de crédito. E1 SCN 68, pricticamente no se ocupaba
del tema.

1.3.9.6 Distincién entre oro monetario y oro no monetario

E1SCN 68 reconocia dos clases de oro: el oro mantenido como un activo
financiero, incluido el oro propiedad de las autoridades monetarias que no se
identificaba por separado, y, el oro utilizado con fines industriales. El SCN
93 distingue tres tipos de oro: 1) oro monetario propiedad de las autoridades
monetarias como componente de las reservas internacionales; 2) el oro
guardado como depésito de valor, y 3) el oro utilizado con fines industriales.
Los dos tltimos tipos de oro pueden ser poseidos por cualquier clase de
unidad o sector institucional.

1.3.9.7 Cambio en el tratamiento de los seguros

El SCN 93 ha modificado la base de célculo de la produccién de los seguros.
Larenta de la inversion de las reservas técnicas de seguro se tiene ahora en
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cuenta cuando se mide el valor de los servicios prestados a los titulares de
polizas. Dicha renta se distribuye entre los titulares de pdlizas como un flujo
de renta de la propiedad, y se reembolsa a las empresas de seguros como
primas suplementarias. Este tratamiento se aplica tanto al seguro de vida como
al seguro de no vida.

En el SCN 68, las primas e indemnizaciones no de vida se registraban cuando
eran pagadas. En el SCN 93, las primas no de vida se registran sobre la base
de las primas ganadas y las indemnizaciones no de vida sobre la base de las
indemnizaciones devengadas. Las diferencias entre primas recibidas y primas
ganadas y, entre indemnizaciones devengadas y por pagar, se incluyen en un
nuevo activo financiero, "pago anticipado de primas y reservas contra
indemnizaciones pendientes".

1.3.9.8 Distincién entre arrendamiento financiero y operativo

El SCN 93 reconoce los arrendamientos financieros como instrumentos
financieros. Estos se diferencian de los arrendamientos operativos en que en
el financiero la intencidn es transferir al usuario del activo todos los riesgos y
ventajas derivados de 1a propiedad. Los activos adquiridos mediante contratos
de arrendamiento financiero han de considerarse como activos de los
arrendatarios, y los arrendadores poseen el correspondiente activo financiero
que es el equivalente a un préstamo. Los pagos de alquiler deben dividirse
entre pagos de interés y reembolso del préstamo, registrado en la cuenta
financiera. El SCN 68 no reconocia los arrendamientos financieros y, por
tanto, los trataba como arrendamientos operativos.

1.3.9.9 Bienes exportados o importados para su procesamiento

La quinta edicién del Manual de Balanza de Pagos - MBP , y el SCN 93,
sugieren que los bienes enviados al exterior para su procesamiento y que
posteriormente son importados, deben registrarse en términos brutos, para
las dos economias envueltas en la transaccion, siempre que esto implique un
cambio fisico sustancial, tal y como ocurre en las Hamadas "zonas francas".
El valor del bien antes y después del procesamiento debe figurar como parte
del comercio de bienes. Estarecomendacion no supone cambio alguno en
relacién con el SCN 68, pero si entre la cuarta y la quinta versiones del MBP.
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1.3.9.10 Valoracion FOB de las importaciones totales de bienes, y CIF de las impor-
taciones por grupos de productos

El SCN 93, en armonia con la quinta edicion del MBP, valora las importaciones
totales de bienes en términos FOB, es decir, excluyendo el costo de seguros
y fletes después de abandonar la frontera del pais exportador. Asf, el SCN - 93
trata los servicios de transporte y seguros prestados por no residentes como
importaciones de servicios. Sin embargo, como por regla general, para poder
llevar a cabo el andlisis detallado de las importaciones de bienes en los cuadros
de oferta - utilizacion y en las matrices insumo - producto, no se pueden
obtener valores FOB, para cada categoria de bienes importados, ha de hacerse
un ajuste global con el fin de ajustar el total de importaciones CIF, a una
valoracion FOB. E1 SCN 68 siempre valoraba las importaciones de bienes
CIF, es decir, incluyendo el costo de los servicios de transporte y seguros
prestados por residentes y no residentes.

1.3.10 Presentacién de los nuevos tratamientos del sistema productivo

En este numeral, se describen de manera sucinta los principales alcances
analiticos y de presentacion del sistema productivo, resultado de la
actualizacion de la base del Sistema de Cuentas Nacionales - SCN .

1.3.10.1 Mayor desagregacién por ramas y por productos

Los mayores niveles de desagregacién alcanzados son evidentes a nivel de
las ramas de actividad econémica, pasando de un andlisis de 35 actividades
en la base anterior, a 60 para la nueva, como resultado de la definicién de una
nueva nomenclatura de bienes y servicios armonizada a partir de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme - CITU Revisién 3 - y la Clasificacién Central
de Productos - CPC - y por una mayor apertura de las siguientes ramas:

- Elsector agropecuario, que en la anterior base estaba conformado en una
solarama por la produccion agricola, pecuaria y el café agricola, se define
en lanueva en tres a partir de la desagregaci6n del valor de la produccién
del café, otras producciones agricolas (con inclusién de los cultivos ilicitos)
y la produccién pecuaria. El café verde y el servicio de trilla que se consi-
deraban como productos industriales, se registran en la nueva base como
parte del producto agricola.
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- Laproduccién minera como rama de actividad se describia en la base
1975, en dos grupos: 06- Hidrocarburos y en la 07- Otros minerales. En
lanuevabase larama se desagrega en: 06-Hulla, lignito y turba; 07- Petr6leo
y gas natural; 08- Minerales metdlicos y 09- Otros minerales no metalicos.

- Laindustria manufacturera conformada por los grupos del 08 al 25 se
detalla ahora con mayor precision en los grupos 12 al 33. Los mayores
niveles de desagregacion, entre otros, se logran en los grupos de alimentos
(13- Aceites, grasas animales y otras; 18- Cacao, chocolate y productos
de confiterfa y 19- Otros productos alimenticios), de textiles (22- Hilados
y tejidos de fibras textiles; 23- Articulos textiles, excepto prendas de vestir;
24- Tejidos de punto o ganchillo y prendas de vestir y 25- Cueros, produc-
tos de cuero y calzado) y otros de importancia (27- Pasta de papel, papel
y cartén; 28- Impresos y articulos andlogos; 30- Productos quimicos ba-
sicos y elaborados y 31- Productos de caucho y plasticos).

- Laactividad de construccion y obras civiles, clasificada anteriormente en
el grupo 27, es redefinida totalmente en los grupos: 39- Trabajos de cons-
truccién y construccién de edificaciones y 40- Trabajos y obras de ingenieria
civil

- Los servicios de electricidad, gas y alcantarillado del grupo 26, de la anterior
base, son desagregados en los grupos 10y 11 de la nueva base.

- Laramade transporte y telecomunicaciones descrita antes por los grupos
29y 30, adquiere un mayor grado de desagregacion en la nuevabase, a
partir de la definicién de los grupos: 44- Servicios de transporte terrestre;
45- Servicios de transporte por agua; 46- Servicios de transporte aéreo;
47- Servicios auxiliares y complementarios del transporte y 48- Servicios
de correo y telecomunicaciones.

- Laramade bancos, otros servicios financieros, servicios a las empresas
y alquileres de vivienda, que eran descritos por los grupos 31y 32, se
detallan en la nueva base en los grupos: 49- Servicios de intermediacién
financiera y servicios conexos; 50- Servicios inmobiliarios y alquiler de
vivienda y 51- Servicios a las empresas, excepto servicios financieros e
inmobiliarios.
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- Larama de servicios personales, servicios domésticos y servicios del go-
bierno, descritos en la anterior base por los grupos 33, 34 y 35, en la
nueva se detallan en los grupos: 42- Servicios de reparacion; 52- Servicios
domeésticos; 53- Servicios de ensenanza de mercado; 54- Servicios sociales
y de salud de mercado; 55- Servicios de asociaciones y esparcimiento y
otros servicios de mercado. Con relacién a la actividad econémica del
gobierno, la misma se describe en los siguientes grupos: 56- Servicios de
la administracion pablica y otros servicios para la comunidad en general;
57- Servicios de ensefianza de no mercado; 58- Servicios sociales yde
salud de no mercado y parte del grupo 59- Servicios de esparcimiento,
culturales de no mercado.

Es necesario puntualizar que asi como se han definido mayores grados de
desagregacion para las ramas de actividad econémica (de 35 a 60), al nivel
mas elemental por producto sucede lo mismo. En este sentido, en lanueva
base se elaboran 466 equilibrios de oferta - utilizacion, a diferencia de los
250 que se definian en la anterior. En este contexto se alcanza un mayor
grado de especificidad en la determinacion de los procesos productivos y las
producciones asociadas a las ramas y un mejor aprovechamiento técnico y
estadistico de la informacion bésica.

1.3.10.2 Precisiones conceptuales sobre la produccién y otros aspectos

Las principales modificaciones introducidas en el marco conceptual del
SCN 93y que han sido incorporadas en la medicion econémica de la nueva
base, son:

1.3.10.2.1 Sobre la produccion

- Lamedicién econémica de la produccion y el valor agregado se calculan
por sus valores basicos. La diferencia entre el valor bésico y los precios al
productor utilizados en la base anterior se explica por la no inclusién de
los impuestos netos de subvenciones sobre los productos y las importa-
ciones (T); en consecuencia, el cdlculo del producto interno bruto se expresa
através de la siguiente ecuacion:

PIB = VA (valores bésicos) + T+ IVA
donde:
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VA = Valor Agregado

T

= Impuestos netos sobre los productos y las importaciones

IVA = Impuesto al Valor Agregado

En la medicién de la produccidn y en la presentacion de las nuevas matrices
de oferta y utilizacion, se distingue la produccién de mercado, para uso
final propio (autoconsumo y autoformacion de capital) y 1a otra produccién
de no mercado.

Como consecuencia del numeral anterior, en la produccion del gobierno
se identifica la produccién colectiva y la individualizable (salud, educacién
y recreacion).

Se incorporan en la medicién econémica de la produccion las actividades
ilegales (cultivos ilicitos).

1.3.10.2.2 Otros aspectos

Se introduce el concepto de bienes valiosos para la produccién intelectual
de libros, grabaciones, peliculas, programas de informatica, etc.. La medi-
ci6n se hace tanto para la produccion original como para la imputada ala
actividad de reproduccion y uso de las copias.

Los mérgenes de transporte son considerados por separado en la nueva
base a diferencia del tratamiento anterior en que se agregaban con los
margenes de comercio, logrando asi un mayor grado de precision sobre el
comportamiento de los precios de adquisicion para algunos bienes a los
cuales se les imputa este valor.

El tratamiento del excedente econémico obtenido en la produccién, que
en la base anterior se denominaba en su totalidad excedente bruto de ex-
plotacién, se identifica en la nueva base como ingreso mixto cuando
proviene de las unidades productivas familiares y como excedente de
explotacién cuando se trata de las unidades constituidas juridicamente
como sociedades.
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- El concepto de importaciones separa la valoracién a precios CIF de la

- valoracién a precios FOB, introduciendo los ajustes correspondientes a
las actividades de transporte y seguros. La diferencia con relacién a la
presentacion con la base 1975, se sustenta en que ésta presenta las impor-
taciones totales a valores CIF, y la nueva, a valores FOB.

- Finalmente, el tratamiento de los impuestos indirectos ha sido cambiado
en atencion alas recomendaciones internacionales. Esto se puede observar
en el caso del valor del peaje, que se registraba como un impuesto en la
base de 1975, y ahora se registra como una produccidn,; el impuesto predial
considerado como un impuesto sobre la produccion se cuantifica como
un impuesto sobre el ingreso y la riqueza en la terminologia del nuevo sis-
tema y, por ltimo, en €l caso de las contribuciones y pagos a los organis-
mos de vigilancia y control (superintendencias Bancaria, de Servicios, de
Salud, etc.), tratadas en la base anterior como impuesto sobre la produc-
cién, se registran como impuesto sobre el ingreso y la riqueza.

1.3.11 Cambios operados en la presentacion de las matrices de oferta
y utilizacion

- Lamatriz insumo - producto, que en la base anterior se articulaba en un
solo conjunto de datos, se explica en dos matrices con el fin de alcanzar
una mayor claridad, no sélo de los conceptos implicitos en su conformacion,
sino una mejor interpretacién de las cifras estimadas. Analiticamente, la
primera matriz da cuenta de la oferta de bienes y servicios y la segunda,
define los elementos de la utilizacién tanto intermedia como final.

- Comoun elemento innovador, en la matriz de oferta se registran de manera
desagregada los elementos que conforman la oferta de productos a precios
de comprador.

1.4 Principales resultados obtenidos

Antes de resumir los principales cambios en las magnitudes de los agregados,
se explica someramente el equilibrio econémico general, ya que éste constituye
el centro del marco contable y ofrece una revisién general de la economia.
Este cuadro muestra en las columnas las cuentas econdmicas integradas para
cada uno de los sectores institucionales, segtin el esquema descrito en el

numeral 1.2.1
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Enla columna central, se presentan las transacciones, los saldos contables y
los activos y pasivos ordenados de acuerdo con las cuentas citadas. Asi, en
la fila de una transaccién dada, como los intereses, la cuenta presenta los
valores por pagar y por cobrar por los diversos sectores institucionales y el
resto del mundo. Cada cuenta de una transaccién dada, se halla en principio
equilibrada: 1a suma de los intereses por pagar es igual a la suma de los intereses
por cobrar.

Las transacciones de bienes y servicios son un caso especial, ya que hay un
unico equilibrio para todas las transacciones de bienes y servicios y no para
cada una de ellas; por este motivo se asigna una columna especial para la
cuenta de bienes y servicios. Cada transaccién de bienes y servicios
(produccidn, consumo final, etc.), que figura en las cuentas de los sectores
institucionales se refleja en esta columna.

Este cuadro incluye también una columna para la suma de los sectores
institucionales residentes, es decir, la economia total en su conjunto. Por tanto,
los agregados para la economia se registran directamente como la suma de
varias transacciones, destacando los saldos contables (valor agregado,
excedente bruto de explotacion, ingreso primario bruto, etc.).

Para 1994, se puede observar facilmente la participacion de los sectores
institucionales en los agregados macroecondémicos. Dentro de éstos, €l mas
utilizado es el del valor agregado, el cual es el sector de los hogares, para la
economia colombiana, el que mayor valor agregado genera: 46,5% del PIB
(31.434.880 millones de pesos) como quiera que las actividades
agropecuarias, la pesca, el comercio, las reparaciones de automotores, el
transporte terrestre, el servicio de alquiler de vivienda, los servicios a las
empresas, los servicios sociales y de salud, se basan principalmente en la
produccién de empresas no constituidas en sociedad pertenecientes a este
sector.

Por su parte, las sociedades no financieras contribuyen con 33,9% al PIB
(22.871.372 millones de pesos), sobresaliendo dentro de este sector, las
actividades de industria manufacturera, electricidad, agua, alcantarillado, las
obras de ingenierfa civil y el transporte aéreo.

Finalmente, el gobierno contribuye con 10,9%; el sector de sociedades
financieras, con 5,3%; el resto del PIB corresponde al valor generado por
los impuestos sobre los productos y las importaciones.
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Finalmente, el gobierno contribuye con 10,9%; el sector de sociedades
financieras, con 5,3%; el resto del PIB corresponde al valor generado por
los impuestos sobre los productos y las importaciones.Finalmente, el gobierno
contribuye con 10,9%; el sector de sociedades financieras, con 5,3%; el
resto del PIB corresponde al valor generado por los impuestos sobre los
productos y las importaciones.

Dentro de los elementos del valor agregado, la remuneracién de los asalariados,
el excedente bruto de explotacién y el ingreso mixto constituyen también
agregados de gran interés para el andlisis general de la economia. Por supuesto,
las contribuciones de cada sector al total de estas variables estan intimamente
relacionadas con las actividades mencionadas anteriormente.

Enel cuadro 1.1, se aprecian las participaciones porcentuales:

Cuadro 1.1

Participacién porcentual de los sectores institucionales en la remune-
racion de los asalariados, excedente bruto de explotacion e ingreso
mixto

1994
Sector Remuneracién de Excedente bruto de Ingreso
institucional los asalariados explotacién mixto
Sociedades no financieras 36,3 73,4 -
Sociedades financieras 5,4 4,0 -
Gobiemo 24,0 8.4 -
Hogares 34,1 22,2 100,0
IPSL 0,2 - -
Total 100,0 100,0 100,0

FUENTE: DANE

Es necesario comentar que la participacién del gobiermo en el Excedente
Bruto de Explotacion -EBE (8,4%), se debe principalmente a la convencién
de calcular la produccién del sector mediante la suma de costos, incluyendo
en estos dltimos el consumo de capital fijo (elemento no considerado en la
base anterior), lo que implica que en el EBE se registre este valor (1.563.873
millones de pesos).

Del equilibrio econémico general puede obtenerse la importancia de los
sectores en otros agregados (cuadro 1.2).
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Cuadro 1.2
Participacién porcentual de los sectores institucionales
en los principales agregados

1994
Sociedad: ied .

Agregados 1o (t)ii:n i :rsa s giﬁciﬁ: Gobierno  Hogares IPSL Total
Ingreso primario 12,5 3.1 13,3 71,1 - 100,0
Ingreso disponible 7.6 24 19,2 70,7 0,1 100,0
Ahorro 34,2 87 23,8 33,6 -0,3 100,0
Consumo final - - 18,0 81,8 0,2 100,0
FBCF 45,6 2,3 18,7 33,1 0,3 100,0

FUENTE: DANE
Es preciso hacer algunos comentarios:

- Paralaelaboracién de la nueva base, se ha recurrido a las mejores fuentes
estadisticas disponibles en el pais, y se han realizado investigaciones espe-
ciales, para lograr en lo posible la mejor precision en la descripcién de la
economia, dentro del marco del SCN 93.

Asi por ejemplo, en el caso de sociedades no financieras, para lanueva
base, se recurre a toda la informacién de las superintendencias de Socie-
dades y de Valores, pero ademds, el sector se complementa con las so-
ciedades registradas en otras investigaciones y que las fuentes mencionadas
no las incluyen, debido a que no tienen el tamaifio exigido por estos orga-
nismos. Es el caso de las sociedades no financieras que se investigan en la
Encuesta Anual Manufacturera - EAM - del DANE, de las entidades
de economia solidaria registradas en DANCOOP -hoy DANSOCIAL-
o de las empresas vigiladas por la Superintendencia de Servicios Piblicos,
etc..

- Eneste cuadro, se evidencia la importancia del sector hogares en cada
uno de los agregados; de ahi 1a necesidad de promover investigaciones
més frecuentes que permitan cuantificar la evolucién del sector, tales como
censos econdémicos, encuestas de ingresos y gastos, encuestas de hogares,
censos de poblacion, encuestas de informalidad, entre otras.
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1.4.1 Presentacién comparativa de resultados entre las dos bases para
1994

La sintesis que se presenta a continuacion tiene como finalidad analizar los
principales y mas significativos cambios suscitados en las variables centrales
centrales que determinan el valor agregado por rama de actividad econémica
y suincidencia en el coeficiente técnico del consumo intermedio. Asf mismo,
describir los cambios observados a partir del andlisis de la demanda.

En el primer numeral se comparan los resultados de la produccién y el consumo
intermedio a valores bisicos, por ramas de actividad econémica, para la
nuevabase, frente a las estimaciones de Ia anterior (soportados en los andlisis
comparativos a nivel de productos para el mismo periodo). En el segundo, se

enuncian los cambios observados en los elementos que conforman la demanda
final,

1.4.1.1 Resultados en la produccién, el consumo intermedio y el coeficiente técnico
por grandes categorias de actividades

Para efectos de comparabilidad, las ramas de actividad econémica han sido
agregadas en las siguientes nueve grandes categorias, una vez unificada la
valoracidn a precios basicos.

. Agricultura, caza, silvicultura y pesca

. Explotacién de minas y canteras

. Industria manufacturera

. Electricidad, gas y agua

. Construccién y obras priblicas

. Comercio, restaurantes y hoteles

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

. Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios
a las empresas ’

9. Servicios comunales, sociales y personales
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Cuadro 1.3
PIB segin ramas de actividad econémica
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
. e Base Participacion Nueva Participacién
Rama de actividad anterior * % base %

1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 7.460.831 14,6 8.677.908 14,1

2 Explotacién de minas y canteras 2.476.762 4.8 2.306.030 3,8

3 Industria manufacturera 8.844.334 17,3 11.056.069 18,0

4 Electricidad, gas y agua 1.859.410 3,6 2.209.121 3,6

5 Construccién y obras piblicas 4.185.741 8,2 4.965.292 8,]

6 Comercio, restaurantes y hoteles 8.393.562 16,4 7.378.116 12,0

7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5.214.193 10.2 4.821.305 7,9

8 Establecimientos financieros, seguros, inmuebles
y servicios a las empresas 6.454.152 12,6 11.511 .037 18,8

9 Servicios comunales, sociales y personales 8.476.376 16,6 11.500.900 18,7
Servicios bancarios imputados (2.226.080) 4.4) (3.047.640) 5.0y
Total valor agregado 51.139.281 100,0 61.378.138 100,0
Derechos + Impuestos -Subvenciones 6.843.009 6.154.724
Producto interno bruto 57.982.290 67.532.862

FUENTE: DANE
® Para efectos de comparacion, el valor agregado se presenta a valores basicos

Grifico 1.1
Participacién porcentual del PIB, segiin ramas de actividad econémica
1994
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Cuadro 14
Produccién bruta, segin ramas de actividad econémica
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Ramas de actividad ang;lis‘sr . Pamcg;amén Nbii\éa Partxc;/imaén
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 9.262.804 10,8 . 11.225.323 10,2
2 Explotacién de minas y canteras 3.233.165 3.8 2.853.333 2,6
3 Industria manufacturera 25.204.549 29,3 31.737.703 28,8
4 Electricidad, gas y agua 2.463.250 2,9 3.637.285 3.3
5 Construccion y obras piblicas 6.226.406 7,2 9.800.611 8,9
6 Comercio, restaurantes y hoteles 12.325.831 14,4 12.232.135 11,1
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8.007.137 9.3 8.359.494 7.6
8 Establecimientos financieros, seguros, inmuebles
y servicios a las empresas 7.946.798 9,2 13.836.580 12,6
9 Servicios comunales, scciales y personales 11.255.566 13,1 16.464.934 14.9
Total produccién 85.925.506 100,0 110.147.398 100,0

FUENTE: DANE
? Para efectos de comparacion, el valor agregado se presenta a valores basicos

Grifico 1.2
Participacién porcentual de la produccién bruta, segiin ramas de actividad
econémica

1994
30,0 - “
: Base anterior
250 - B Nueva base

Participacién %

Ramas de actividad econémica

FUENTE: DANE

40




Metodologia de lus Cuentas Nacionales de Colombia, Base 1994

Cuadro 1.5
Consumo intermedio, segiin ramas de actividad econémica
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
. Ramas de actividad arﬁz;eor Pamc;/sacién I\Ll;z\éa Partic;]zacidn
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1.801.973 5.2 2.547.415 52
2 Explotacion de minas y canteras 756.403 2,2 547.303 1,1
3 Industria manufacturera 16.360.215 47,0 20.681.634 42,4
4 Electricidad, gas y agua 603.840 1,7 1.428.164 2.9
5 Construccién y obras puiblicas 2.040.665 59 4.835.319 9.9
6 Comercio, restaurantes y hoteles 3.932.269 11,3 4.854.019 10,0
7 Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 2.792.944 8,0 3.538.189 13
8 Establecimientos financieros, seguros, inmuebles
y servicios a las empresas 1.492.646 4,3 2.325.543 4.8
9 Servicios comunales, sociales y personales 2.779.190 8,0 4.964.034 10,2
Servicios bancarios imputados 2.226.080 6.4 3.047.640 6,2
Total consumo intermedio 34.786.225 100,0 48.769.260 100,0

FUENTE: DANE

Grifico 1.3

Participacion porcentual del consumo intermedio, seglin ramas de
actividad econémica

1994
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FUENTE: DANE
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Cuadro 1.6

Coeficiente técnico global (consumo intermedio total/produccién bruta),
segin ramas de actividad econémica

(base anterior y nueva base)

1994
Ramas de actividad alﬁgfi%r l\g::sga

1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 0,19 0,23
2 Explotaci6én de minas y canteras 0,23 0,19
3 Industria manufacturera 0,65 0,65
4 Electricidad, gas y agua 0,25 0.39
5 Construccién y obras publicas 0,33 0.49
6 Comercio, restaurantes y hoteles 0,32 0,40
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0.35 0,42
8 Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y

servicios a las empresas 0,19 0,17
9 Servicios comunales, sociales y personales 0,25 0,30

Total nacional 0,40 0,44

FUENTE: DANE

Grifico 1.4

Comparacion del coeficiente técnico global (consumo intermedio total/
produccién bruta), segin ramas de actividad econémica
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1.4.1.1.1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca (cuadros 1.3 - 1.4 - 1.5 - 1.6)

Losresultados, a nivel de produccién en esta categoria, muestran un aumento
de 21,2% en el valor de la produccién con respecto a la base anterior, lo cual
se traduce, en términos absolutos, en que de 9.262.804 millones de pesos en
laanterior pasé a 11.225.323 millones de pesos en la nueva. No obstante, la
participacion del sector en la economia conserva su importancia, siendo en la
anterior base del orden de 10,8% y en la nueva, de 10,2%. A nivel de
producto, el aumento se explica por los cambios en las producciones de
papa, yuca, tomate, platano y palma africana, entre otros, que muestran un
aurmento por encima del 100% y, en menor proporcion, los de leche y ganado
porcino.

Adicionalmente, deben mencionarse las siguientes razones que también
contribuyen a explicar las diferencias:

- Inclusi6n en el producto agricola de los cultivos ilicitos y de otros productos
no considerados anteriormente.

- Unnuevo tratamiento de la produccién del café agricola.

- Inclusion de algunas producciones secundarias antes no contempladas,
como por ejemplo, la produccién de queso, panela y servicios agricolas.

- Unmejor y mayor aprovechamiento de nuevas fuentes de informacién
estadistica, entre las que se cuenta la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos -ENIG 1994 - y el Sistema de Informacién del sector Agropecuario
y pesquero Colombiano -SISAC, especificamente para los productos
banano, cafia de aziicar, platano, arroz, cebada, frfjol, maiz, tomate, trigo
y yuca.

- Revision total de los precios basicos del productor derivados de consultas
alos gremios y de informacién producida por el Ministerio de Agricultura.
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Cuadre 1.7
Producciéon agropecuaria de los principales grupos de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Producci(’)r} pruta Variacién
Productos (valores bdsicos)
Base Nueva Absoluta %
anterior base

Café 1.252.892 1.231.868 -21.024 -1,68
Cereales 358.987 181.658 -177.329  -49,40
Legumbres, raices y tubérculos 328.647 910.888 582.241 177,16
Frutas y nueces 708.586 1.352.127 643.541 90,82
Semillas y frutos oleaginosos 143.908 209.020 65.112 45,25
Plantas vivas, flores y capullos 360.782 422.587 61.805 17,13
Otros cultivos bebestibles 21.941 55.738 33.797 154,04
Tabaco sin elaborar 51.296 33.555 -17.741 -34,59
Cafia de azdcar 300.890 247.735 -53.155 -17,67
Fibras 86.764 83.170 -3.594 -4,14
Cultivos ilicitos 0 854.571 854.571

Otros servicios 4] 31.423 31.423

Ganado vacuno 1.811.768 1.474.554 -337.214  -18,61
Ganado porcino 212.774 388.529 175.755 82,60
Otros ganados 34.049 65.064 31.015 91,09
Aves de corral 935.255 892.803 -42.452 -4.54
Leche 694.775 1.087.291 392.516 56,50
Otras producciones 474.529 365.800 -108.729 22,91
Silvicultura 204.495 370.340 165.845 81,10
Pesca y caza ) 178.845 342.068 163.223 91,27
Total 8.161.183 10.600.789 2.439.606 29,89

FUENTE: DANE
NOTA: Para la comparacién entre la nueva base y la anterior, se tomaron tnicamente los principales productos de cada
£rupo.

Con relacién al comportamiento del consumo intermedio, se evidencia un
aumento del orden de 41,4%, al pasar de 1.801.973 millones de pesos en la
anterior base a 2.547.415 millones de pesos en la nueva. Sin embargo, la
participacion dentro de la estructura del consumo intermedio a nivel nacional
se mantiene en 5,2%.

El aumento en el consumo intermedio viene explicado fundamentalmente por:

- Larevisién de las estructuras de costos a partir de la informacién producida
por los gremios.

- Laactualizacién de los insumos provenientes de la industria manufacturera
especificamente en el grupo de alimentos para animales.
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- Lainclusién de insumos para el desarrollo de las producciones secundarias.

- Laactualizacién e incorporaciones de nuevas investigaciones en torno a
las estructuras de costos del sector.

Los cambios operados tanto en la produccién como en el consumo intermedio
inciden directamente en el coeficiente técnico de la rama, que aumenta en
21%, pasando de 19% en la anterior base a 23% en la nueva.

1.4.1.1.2 Explotacion de minas y canteras (cuadros 1.3 - 1.4 - 1.5 - 1.6)

La produccién en esta categoria disminuy6 11,75% con respecto al valor
registrado en la anterior base. En términos absolutos, el cambio se observa al
pasar de 3.233.165 millones de pesos a 2.853.333 millones de pesos en la
base actual. A nivel de productos, esta disminucion se explica principalmente
por un valor inferior en la produccién de carbén del orden de 9,9% y de gas
natural de 68,23%, debido a que el gas distribuido a las industrias y al sector
eléctrico, se incluye en lanueva base, en la actividad de electricidad y gas de
ciudad. Por otra parte, la participacién del sector en la estructura de la
produccién nacional pasa de 3,8% a2,6%.

Los tratamientos técnicos y estadisticos que explican la disminucion estdn
relacionados con la revisién del sector minero y la mayor precision estadistica
a partir de nuevas informaciones generadas por el Ministerio de Minas 'y
Energia.

Con relacién al consumo intermedio, éste disminuy6 27,6% al pasar de
756.403 millones de pesos en labase de 1975, a 547.303 millones de pesos
para la base actual. Igualmente, su participacion en el total nacional pasé de
2,2% a 1,1%. El nuevo tratamiento dado a los gastos de exploracién como
formacién bruta de capital fijo y no como consumo intermedio y las
investigaciones desarrolladas para actualizar las estructuras de costos del
petréleo, carbén y niquel, explican basicamente la disminucion operada en
esta variable. Los cambios en la produccién y el consumo intermedio
determinan el comportamiento del coeficiente técnico del consumo intermedio,
el cual disminuye 17,39% al pasar de 23% a 19%.
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1.4.1.1.3 Industria manufacturera (cuadros 1.3-1.4-1.5-1.6)

Las estimaciones del valor de la produccién dan como resultado un aumento
del 26%, al pasar de 25 204 549 millones de pesos en la base de 1975 a
31737 703 en la nueva base. No obstante, la participacion en el total de la
produccién nacional presenta una variacion menos significativa: de 29,3%
pasa a 28,8%. :

Cuadro 1.8
Produccién minera de los principales grupos de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Producciér} pruta Variacién
Productos (valores bdsicos)
Bas§ Nueva Absoluta %
anterior base
Hulla y lignito 555.277 500.398 -54.879 -9,88
Petréleo crudo 1.323.016 1.633.421 310.405 23,46
Gas natural 303.457 96.416 -207.041 -68,23
Servicios relacionados 0 44.221 44,221
Oro 265.056 201.169 -63.887 -24,10
Plata y platino 9.516 12.348 2.832 29,76
Mineral de niquel 111.259 111.259
Arena pefla semilavada 84.569 84.569
Arena de rio, grava y gravilla 171.488 171.488 ’
Sal terrestre y marina 3.256 1.623 -1.633  -50,15
Caolin 18.914 18.914
Caliza y dolomita 52.500 52.500
Esmeraldas 360.616 384.200 23.584 6,54
Otros minerales 1.108 1.346 238 21,48
Total 2.821.302 3.313.872 492.570 17,46

FUENTE: DANE

Cuadro 1.9

Produccién bruta, por origen del cilcule para la produccién industrial, g
segiin grupos de productos

1994 ~ :
Millones de pesos
Total Ajuste Valor bruto de
Grupos de productos produccién por Pequefia  [a produccién
EAM cobertura industria (precios
bésicos)
12 Came y pescado 884.858 2.672.232 251.629° ~ 3.808.719
13 Aceites, grasas animales y vegetales, borras
¥ tortas 588.479 81.780 580 670.839
14 Productos licteos 782.176 18.467 533.414 1.334.057
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Cuadro 1.9 (conclusién)
Produccién bruta, por origen del cdlculo para la produccién industrial,
segiin grupos de productos

1994
Millones de pesos
Total Ajuste ) Valor brutoA de
Grupos de productos produccitn por Pequeta la produccién
EAM cobertura industria (precios
bésicos)
15 Productos de molineria y almidones y sus
productos 1.706.445 3.579 458.592 2.168.616
16 Azicar 1.005.832 11.832 794 1.018.458
17 Café transformado 239.143 113.581 160 352.884
18 Cacao, chocolate y productos de confiteria
preparados con azdcar 287.992 139 88.717 376.848
19 Otros productos alimenticios, nep 669.938 2.542 19.729 692.209
20 Bebidas 1.539.985 3.584 108.625 1.652.194
21 Productos de tabaco 103.643 30 8.453 112.126
22 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles,
incluso afelpados 987.948 13.562 230.164 1.231.674
23 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 229.671 19.671 6.827 256.169
24 Tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir  1,002.808 54.043 291.335 1.348.186
25 Cuero y productos de cuero; calzado 489.520 120.392 199.783 809.695
26 Productos de madera, corcho, paja y materiales
trenzables 204.313 478 206.697 411.488
27 Pasta de papel, papel y cartén 1.232.246 2.546 6.832 1.241.624
28 Impresos y articulos andlogos 565.981 4.939 65.181 636.101
29 Productos de horno de coque; productos de
petréleo refinado; combustibles nucleares 1.157.038 126.708 3 1.283.749
30 Productos quimicos bésicos y elaborados
(excepto productos de pléstico y caucho) 3.430.369 34.052 67.167 3.531.588
31 Productos de caucho y productos plésticos. 1.149.174 7.666 43.307 1.200.146
32 Vidrio y productos de vidrio y otros produc-
tos no metdlicos ncp 1.629.048 10.637 159.697 1.799.383
33 Muebles; otros bienes transportables ncp 433.514 75.597 366.240 875.351
34 Desperdicios y desechos. 9.713 66.515 7.586 83.813
35 Metales comunes y productos metédlicos etabo-
rados excepto maquinaria y equipo 1.449.310 148.865 133.938 1.732.113
36 Magquinaria para usos generales y especiales 519.832 6.298 67.236 593.366
37 Otra maquinaria y suministro eléctrico 535.094 9.016 19.138 563.248
38 Equipo de transporte 1.430.366 6.032 0 1.436.399
Total 24.264.437 3.614.783 3.341.823 31.221.042

FUENTE: DANE

Laprecision en el calculo de 1a produccion de la industria se fundamenta en la
informacion reportada por la EAM y en los ajustes a la misma, por cobertura,
pequefia industria y cadenas de produccion, asi:

- Parael calculo de la mediana y gran industria se utilizé la informacién
obtenida de la EAM, para los establecimientos de mds de 10 empleados.

- Ajuste por pequefia industria a partir del valor de los ingresos por ventas
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reportados en el Censo Econdmico de 1990 por los establecimientos de
menos de 10 empleados. La proporcién de ajuste hallada en el afio del
Censo, se mantuvo por rama de actividad en 1994,

- Mediante el ajuste por cobertura se realiz6 para inferir la produccién de
los establecimientos cubiertos por la EAM que no reportaron informacién
a pesar de estar operando.

- Elanalisis de las cadenas de produccién que permite estimar la produccion
indirectamente a través de la disponibilidad de sus insumos; por ejemplo,
es posible establecer la produccion de la actividad de panificacién a partir
de la disponibilidad de harina en el mercado, o en el caso de la produccién
carnica, derivarla del sacrificio reportado.

Conrelacion al consumo intermedio de esta rama, se observa un aumento de
26,41%, como resultado de los cambios en el valor de la produccién y
puntualmente por los mayores rangos de informacién sobre las estructuras de
costos de los productos industriales, derivados de la EAM.

Como se observa, a nivel de esta categoria no se evidencia un cambio en el
coeficiente técnico del consumo intermedio pese a los cambios en las variables
que lo determinan. No obstante, al interior de las actividades que conforman
larama, si se observa una recomposicidn del coeficiente originados en los
tratamientos efectuados a la produccién y en las investigaciones realizadas
para actualizar las estructuras de costos de los bienes industriales.

1.4.1.1.4 Electricidad, gasy agua (cuadros 1.3 - 1.4-1.5 - 1.6)

La produccién muestra un aumento del orden del 47,7%, al pasar en términos
absolutos de 2.463.250 millones de pesos en la base de 1975 a 3.637.285
millones de pesos en lanueva base. Asf mismo, la tasa de participacién en el
total de la produccion nacional aument6 de 2,9% a 3,3%. Estos cambios se
identifican claramente al interior de cada uno de los elementos que conforman
la categoria: en el caso de la electricidad, se observa un aumento del orden
del 36,81%; en el gas, del 32,54%; y, en mayor proporcion, en la actividad
de aguay alcantarillado, del 43%.

Los tratamientos que explican los cambios a nivel del producto y la participacién
en el total nacional se sustentan en:
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- Lainclusion de la produccion bruta de las comercializadoras de energia 'y
no del margen de distribucion que se veniaregistrando en la anterior base.
Esto implica un aumento del consumo intermedio de la misma magnitud
con el objeto de no alterar el valor agregado.

- Laampliacién de la cobertura por efecto de la inclusién de las empresas
privadas de recoleccién de basuras, que en la base anterior no se cubrian
en su totalidad.

- La reclasificacién a nivel de la nomenclatura con el objeto de facilitar los
analisis de la oferta de energéticos.

Cuadro 1.10
Produccién electricidad, gas y agua, segiin grupos de productos

(base anterior y nueva base)
1994

Millones de pesos

Produccién bruta

(valores basicos) Variacién
Grupos de productos vajores basicos
Base Nueva Absoluta %
anterior base
Electricidad 1.981.672 2.711.220 729.548 36,81
Gas 326.265 432.428 106.163 32,54
Agua y alcantarillado 443.972 634.836 190.864 42,99
Total 2.751.909 3.778.484 1.026.575 37,30

FUENTE: DANE

En el gas, se observa un aumento tanto en la produccién como en el consumo
intermedio, explicado por la incorporacion en el gas distribuido de las ventas
a las industrias y al sector eléctrico. En la base anterior, estas ventas se
registraban como parte de la produccion del sector minero.

Al revisar el consumo intermedio en conjunto, para esta categoria, se observa
un aumento significativo del orden de 136,5%, lo que en términos absolutos
representa pasar de 603.840 millones de pesos en la anterior base a
1.428.164 millones de pesos en la nueva. Con relacion a la participacion de
esta variable en el total nacional, ésta pasade 1,7% a 2,9%.
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Los cambios del consumo intermedio de electricidad y gas natural ya
mencionados, ocasionaron la recomposicién de su estructura de costos, 1o
que ha incidido considerablemente en el aumento del coeficiente técnico, que
pasé de 25% a 39%.

1.4.1.1.5 Construccion y obras civiles (cuadros 1.3 - 1.4 - 1.5 - 1.6)

En esta categoria se presenta un incremento de la produccién de 57,4%,
pasando en términos absolutos de 6.226.406 millones de pesos a 9.800.611
millones de pesos. Los cambios que inciden en este aumento se explican
tanto por las construcciones de edificaciones como por las obras civiles:

A nivel de productos, en el caso de los trabajos de construccién y obras
civiles, se observa un aumento del 50,9%, al pasar de 6.732.398 millones de
pesos a 10.161.519 millones de pesos. En el cambio es posible identificar el
aumento por tipo de construccion, asi: en las edificaciones residenciales
urbanas, 134,9%; en las edificaciones no residenciales, 238,35% y finalmente,
en la actividad de reparaciones y ampliaciones, 163,1%, pasando de 67.180
millones de pesos en la base anterior a 176.721 millones de pesos en la
nueva base. En el caso de las obras civiles se evidencia una disminucion del
21% al pasar de 4.143.777 millones de pesos a 3.274.371 millones de pesos
enlanueva.

Los tratamientos que originaron el aumento de la produccién de edificaciones
se describen a continuacion:

- Laadopcién de nuevos métodos de investigacion y célculo, apoyados en
los censos de edificaciones, elaborados por el DANE en las principales
ciudades del pais.

- Elcélculo de la produccién se hace con base en la causacidn, 1o cual es
posible a través de las curvas de maduracién y de los coeficientes de
incidencia segtin el avance de la obra.

- Lasustitucién de las licencias de construccién como fuente bésica de

medicion por los censos de construccién y el modelo enunciado anterior-
mente.
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- Lautilizacion de precios para valorar la produccién, siendo en esencia
este aspecto el de mayor incidencia en los cambios que se operan. Enla
base de 1975, 1a produccién se valoraba a través de los costos por metro
cuadrado en tanto que en la nueva base se valora por los precios de mer-
cado, investigados por el censo de edificaciones.

- Ladisminucién en la produccion de obras civiles obedece esencialmente
a lareclasificacién de la informacién reportada por el sector piiblico,
mediante la cual se identifican con mayor precisidn las edificaciones y las
obras civiles.

Cuadro 1.11
Produccion construccién y obras piiblicas, segin grupos de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Produccién bruta Variacién
Grupos de productos (valores bésicos)
Basg Nueva Absoluta %
anterior base

Trabajos de construccidn 0 268.644 268.644
Construccién de edificios 2.588.621 6.618.504 4.029.883 155,68
-Residenciales urbanos 1.791.886 4.209.464 2.417.578 134,92
-Residenciales rurales 97.878 95.043 -2.835 -2,90
-No Residenciales 631.677 2.137.276 1.505.599 238,35
-Reparaciones 67.180 176,721 109.541 163,06
Qbras civiles 4.143.777 3.274.371 -869.406  -20,98
Total 6.732.398 10.161.519 3.429.121 50,93

FUENTE: DANE

En términos del consumo intermedio, se observa un cambio de 136,9%, al
aumentar de 2.040.665 millones de pesos a4.835.319 millones de pesos y
como consecuencia, la participacion del sector en el total nacional crece de
5,9% a 9,9%.

Los cambios operados responden en esencia a:

- Laactualizacidn de las estructuras de costos considerando las especifici-
dades por tipo de obra.

- Estudios mas detallados sobre la oferta de insumos para esta actividad.
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La variacion a nivel de la produccién y el consumo intermedio afectan
proporcionalmente la relacion que define el coeficiente técnico, el cual aument6
en 48,5% al pasar de 33% a 49%.

1.4.1.1.6 Comercio, restaurantes y hoteles (cuadros 1.3 -1.4-1.5-1.6)

En esta categoria se observa una disminucién de la produccién poco
significativa en términos porcentuales (0,76%), al pasar de 12.325.831 millones
de pesos en la base de 1975 a 12.232.135 millones de pesos en la base
actual. No obstante, su participacién en el total nacional evidencia una
disminucién un poco mds importante al pasar de 14,4% a 11,1%. En esta
actividad se destacan los siguientes cambios:

- El aumento en el comercio, debido a la inclusién del contrabando en la
oferta total de bienes comercializados a nivel nacional.

- Conrelacién ala actividad de hoteles y restaurantes, se presenta una
disminucién al eliminar la sobrevaloracion registrada en la base anterior.

Con relacion al consumo intermedio, se evidencia un aumento de 23,4% al
pasar de 3.932.269 millones de pesos a 4.854.019 millones de pesos y una
disminucién de la participacién de 11,3% a 10%. Los cambios estdn
determinados por nuevas investigaciones técnicas que definen las estructuras
de costos para €l sector. El coeficiente técnico del consumo intermedio
evidencia un aumento de 25%, pasando de 32% a 40%.

1.4.1.1.7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones (cuadros 1.3 -1.4- 1.5 -
1.6)

En el nivel de produccién de las actividades que describen esta categoria se
observa un aumento de 4,4% al cambiar de 8.007.137 millones de pesos en
la base anterior a 8.359.494 millones de pesos en la nueva base; por el

contrario, la participacién del sector en términos porcentuales disminuye de
9,3% a 7,6%.

Enefecto, a nivel de productos, en el sector de transporte y almacenamiento
los mayores cambios se suceden en el transporte maritimo, con un aumento
de 27,4% y, de manera significativa, los auxiliares de transporte con un aumento
de 93% al pasar de 435.859 millones de pesos a 841.129 en lanueva base.
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En los servicios de correos y telecomunicaciones, se observa un aumento
que se origina esencialmente en la actividad de correos y en la produccion de
telefonia del orden de 28,15% y 16,7%, respectivamente. Asi mismo, se
puede observar una disminucién de 84,8% en la produccién de radio y
television.

Cuadro 1.12

Produccién de comercio, restaurantes y hoteles, segiin grupos

de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Pro;iucci?)r} l?ruta Variacién
Grupos de productos (valores bisicos)
Bas? Nueva Absoluta %
anterior base

Desperdicios y desechos 0 83.813 83.813

Comercio 7.448.576 8.741.419 1.292.843 17,36
Hoteleria y restaurante 6.220.710 3.483.373 -2.737.337  -44,00
Total 13.669.286 12.308.605 -1.360.681 -9.95

FUENTE: DANE

Cuadro 1.13

Produccién de servicio de transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, segun grupos de productos

(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Produccién t_;ruta Variacién
Grupos de (valores basicos)
productos Base Nueva Absoluta %
anterior base

Transporte aéreo 744.520 781.040 36.520 5,00
Transporte maritimo 228.414 290.920 62.506 27,00
Transporte automotor 5.373.949 4.856.771 -517.178 -10,00
Transporte por tuberia 324.802 319.428 -5.374 -2,00
Auxiliares de transporte 435.859 841.129 405.270 93,00
Telefonia 1.014.471 1.183.591 169.120 16,67
Correo 102.067 130.796 28.729 28,15
Radio y TV. 135.018 58.915 -76.103  -56,37
Total 8.359.100 8.462.590 103.490 1,24

FUENTE: DANE
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Las explicaciones técnicas que dan cuenta de los cambios a nivel de rama de
actividad para la produccién del servicio de transporte y almacenamiento, asi
como para la actividad de telecomunicaciones, son:

— Enel caso del transporte maritimo, una mayor cobertura de las fuentes
informantes y la inclusién del valor de la produccién del transporte en
aguas interiores y de cabotaje.

— En el caso del transporte terrestre, la disminucién se explica por una
mejor investigacion realizada por el DANE, sobre los ingresos y gastos
por tipo de automotor y modalidad de los servicios, complementadas
con ofras investigaciones como las de origen - destino de la carga
transportada y la actualizacion de las estructuras de costos por modalidad
de servicio.

— Enlaproduccion de telefonia se da un aumento explicado por la disposicién
de mejor informaci6n de la red de comunicaciones, como la de telefonia
celular y el internet, entre otras.

— Parael caso de la actividad de correos, el aumento responde a una mayor
precision en la medicién de la produccién, a partir de nuevas
investigaciones.

— Finalmente, enel caso deradio y television, la disminucion se originaen la
reclasificacion de la emisién de sefiales y transmisién de imdgenes como
un servicio de esparcimiento y recreacion.

La comparacion del consumo intermedio en esta rama de actividad muestra
un incremento de 26,7% al pasar de 2.792.944 millones de pesos a 3.538.189
millones de pesos en la nueva base, modificando su participacién de 8,0% a
7,3%.

Los cambios vienen explicados por el aumento del consumo intermedio del
servicio de transporte y almacenamiento, originado por los cambios drasticos
observados en las ventas y gastos de las compaiifas maritimas y aéreas de
acuerdo con lo reportado por los estados de resultado de las empresas que
conforman el sector.

Las caracteristicas que determinan el comportamiento de la produccién y el
consumo intermedio se traducen en el coeficiente técnico del consumo
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intermedio el cual aument6 20%, pasando de 35% en la base anterior a 42%
enlanueva.

1.4.1.1.8 Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas
(cuadros 1.3~ 1.4~ 1.5 - 1.6)

La produccion en este grupo presenta un aumento de 74,1%, al pasar de
7.946.798 millones de pesos a 13.836.580 millones de pesos en la nueva
base y su participacion en el total de 1a produccién nacional de 9,2% a 12,6%.
Alinterior de los productos que conforman la rama, las variaciones obedecen
al aumento en bancos de 152,6%, en seguros de 29,6%, en finca raiz y
alquileres de vivienda 131,5% y los servicios a las empresas 21,9%, y una
disminucién de 78,69% en otras financieras.

Las variaciones se originan:

— Enelcaso delos bancos, a una redefinicién del concepto de produccién,
acorde con las recomendaciones internacionales, al incorporar la
correccion monetaria como parte del valor de la misma.

— Enlareclasificacién como bancos de algunos establecimientos financieros
que aparecian en la anterior base como otras instituciones financieras.

En la ampliacion del concepto de produccién de la actividad de seguros la
cual incluye los intereses provenientes de la inversién de reservas de las
compaiifas aseguradoras.

Cuadro 1.14

Produccion de establecimientos financieros, seguros, inmuebles
y servicios a las empresas, segin grupos de productos

(base anterior y nueva base)

1994

Millones de pesos

Produccién bruta

o Variacién
Grupos de productos (valores bdsicos)
Base Nueva Absoluta %
anterior base
Bancos 1.560.171 3 .940.896 2.380.725 152,59
Seguros 688.295 892.174 203.879 29,62
Otras financieras 1.403.966 299.175 -1.104.791 -78,69
Finca raiz y alquiler de vivienda 2.914.505 6.746.290 3.831.785 131,47
Servicios a las empresas 1.845.227 2.248.424 403.197 21,85
Total 8.412.164 14.126.959 5.714.795 67,93

FUENTE: DANE

55




Metodologia de las Cuentas Nacionales de Colombia. Base 1994

- Enmayor nivel de la produccién de la actividad de finca raiz y alquileres
de vivienda, la cual en producto de las nuevas investigaciones basadas en
la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1994, sobre el gasto de los hogares
y de estudios puntuales adelantados por el DANE, relacionados con el
stock de vivienda y el valor de los arrendamientos.

- Finalmente, en ¢l caso de los servicios a las empresas, el aumento se
explica por una mayor precision en los niveles de produccién de los servi-
cios de informdtica, investigacién de mercados, publicidad y notariales,
entre otros.

La observacién del consumo intermedio muestra un aumento de 55,8%;, al
pasar de 1.492.646 millones de pesos en la base de 1975 a 2.325.543
millones de pesos en la nueva base, con una participacién en el total nacional
de 4,3% en la anterior y 4,8% en la nueva. Estos cambios son producto de
las nuevas investigaciones realizadas por el DANE, a los establecimientos
pertenecientes al sector, que permitieron establecer con mayor precision las
estructuras y costos de produccion de las actividades que conforman la
rama.

Porltimo, el coeficiente técnico del consumo intermedio indica una reduccioén
de 10,5%, al pasar de 19% a 17% entre las dos bases.

1.4.1.1.9 Servicios comunales, sociales y personales (cuadros 1.3 - 1.4 - 1.5 - 1.6)

En esta categoria se observa un aumento de la produccién de 46,3%, al
pasar de 11.255.566 millones de pesos en la base anterior a 16.464.934
millones de pesos para la nueva, modificandose su participacion en el total de
la produccidén nacional de 13,1% a 14.9%. El anélisis de los cambios a nivel
de las actividades que conforman esta categoria, es el signiente:

- Elservicio de ensefianza de mercado aumenta en 38,9%, 1o que se traduce
en cifras absolutas en un cambio de 781.954 millones de pesos en la base
anterior a 1.086.467 millones de pesos para la nueva.

- Los servicios de asociaciones y esparcimiento, y otros servicios de merca-
do, se incrementan en 175,8%, al pasar de 471.987 millones de pesos a
1.301.705 millones de pesos.
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- Losservicios sociales y de salud de mercado presentan una disminucion
" de 1,93% con respecto al nivel anterior, pasando en términos absolutos
de 1.432.959 millones de pesos a 1.405.322 millones de pesos.

- Laactividad de reparaciones registra un aumento de 250,1%, al pasar de
458.416 millones de pesos a 1.605.032 millones de pesos.

- Conrelacidn a la produccidn de los servicios del gobierno, se observa
un aumento de 28%, explicado por la variacién en la produccién de
7.985.200 millones de pesos a 10.222.227 millones de pesos, y en los
servicios domésticos, un aumento de 226,8%, al pasar de 112.914 millones
de pesos a 368 960 millones de pesos en la nueva base.

Cuadro 1.15

Producciéon servicios comunales, sociales y personales, segiin grupos
de productos

(base anterior y nueva base)

1994

Millones de pesos

Produccién bruta

L Variacién
Grupos de productos (valores bisicos)
Bas.e Nueva Absoluta %
anterior base
Médicos y otros de salud 1.432.959 1.405.322 -27.637 -1,93
Servicios de reparacién 458.416 1.605.032 1.146.616 250,13
Recreativos y otros servicios personales 471.987 1.301.705 829.718 175,79
Educacién privada 781.954 1.086.467 304.513 38,94
Servicios del gobierno 7.985.200 10.222.227 2.237.027 28,01
Servicios domésticos 112.914 368.960 256.046 226,76
Total 11.243.430 15.989.713 4.746.283 42,21

FUENTE: DANE

Los cambios en los valores de las actividades que conforman esta rama, se
explican asi:

- Enlaactividad de ensefianza de mercado, por una mayor precisién en la
medicién originada en una exhaustiva identificacién de los ingresos de los
colegios privados y las instituciones de educacion superior, provenientes
del pago de matriculas y pensiones, informacién suministrada por el
Ministerio de Educacién y el ICFES.

- Conrelacion alos servicios de esparcimiento y otros personales, el aumento
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estd determinado por la inclusion de la produccion de las programadoras
deradioy TV por el calculo de la produccion de las instituciones sin fines
de lucro que en la anterior base no se realizaba y, finalmente, por la pro-
duccién de obras de arte, obras literarias y en general, de los servicios
del sector informal.

- Enel servicio de reparacién de automotores y similares, se evidencia un
aumento considerable, obedece a cambios conceptuales y de clasificacién
de la produccion. En la base de 1975, s6lo se cuantificaba el servicio de
reparacion, en tanto que para la nueva base ademas de éste, se incorpora
adicionalmente el valor de los repuestos utilizados.

- Enlaproduccién no mercante del gobierno, por la inclusién del valor de la
seguridad social en salud (la cual en la base anterior se registraba como un
servicio de la salud de mercado), y del consumo de capital fijo del gobierno
(depreciacion) que anteriormente no se consideraba.

En sintesis, para todas las ramas de actividad econdmica, el comportamiento
del valor agregado (cuadro 1.3) es consecuencia de los cambios ya
comentados tanto en la produccién como en el consumo intermedio. Esto
determina que el PIB evidencie un cambio de 16,47% al pasar de 57.982.290
en la base anterior a 67.532.862 en la nueva base.

1.4.1.2 Resultados en la demanda

A continuacién, se detallan los principales cambios operados en los elementos
constitutivos de la demanda final:

1.4.1.2.1 Consumo final

Elnivel de esta variable en la nueva base presenta un aumento del orden del
16%, con respecto a la base anterior, debido fundamentalmente a:

- Ladisminucion en la utilizacién de productos mineros, a causa de la
evidente sustitucién del carbon por otros productos energéticos.

- Laactualizacién de los niveles de contrabando y una mejor definicién del
consumo de productos industriales a través de la informacion depurada

de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1994.
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La introduccién del concepto de consumo final en construccion, que se
explica esencialmente por los gastos en reparacion de viviendas arrenda-
das por parte de los arrendatarios. En la base anterior, estos gastos eran
considerados en su totalidad como parte del consumo intermedio.

Que en los servicios sociales y personales, se incluyen 1,7 billones de
pesos en el sector gobierno correspondiente al gasto de consumo de capital
fijo que en la anterior base no se consideraba.

Un aumento del consumo en los servicios financieros, a las empresas y
alquileres de vivienda, derivado de una mayor precisién en la cuantificacién
de los alquileres de viviendas reportados por la Encuesta de Ingresos y
Gastos de 1994,

La disminucién tanto en los margenes de comercio de los bienes, como en
la utilizacion de los servicios de hoteles, restaurantes, transporte y comu-
nicaciones, disminucién que obedece a una mayor precision en la distri-
bucidn de la oferta entre los usos finales e intermedios.

Cuadro 1.16
Consumo final, segiin grandes categorias de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
. Base Participacién Nueva Participacion
Grandes categorias anterior % base %
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3.522.283 7,5 3.767.537 6,9
2 Explotacién de minas y canteras 116.410 0,2 5.443 0,0
3 Industria manufacturera 16.451.060 35,1 21.946.742 40,3
4  Electricidad, gas y agua 1.373.414 2,9 1.101.924 2,0
5 Construccién y obras piiblicas 0 0,0 63.645 0.1
6 Comercio, restaurantes y hoteles 6.007.292 12,8 3.057.065 5,6
7 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 5.205.253 11.1 3.472.518 6,4
8 Establecimientos financieros, seguros,
inmuebles y servicios a las empresas 3.132.114 6,7 6.837.146 12,6
9 Servicios comunales, sociales y per-
sonales 11.114.523 23,7 13.887.158 25,5
10 Otros bienes y servicios -15.980 0,0 276.240 0,5
Total consumo final 46.906.369 100,0 54.415.418 100,0

FUENTE: DANE
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Grifico 1.5

Participacién porcentual del consumo final, segin grandes categorias

de productos
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45,0
40,0
35,0

30,0 -
250 -
20,0 -
150 4
10,0 -

Participacién %

50 -
00 *

50 e . ‘ R v

Grandes categorias de productos

FUENTE: DANE

Cuadro 1.17

RS S —

Comparaciéon de los niveles del consumo final, segin grupos

de productos (base anterior y nueva base)
1994

B Base anterior

B Nueva base

Millones de pesos

Consumo Consumo Ponde- Consumo Consumo
Grupos de productos final ﬁpal racidén final ﬁ_nal

hogares gabierno base hogares gobierno

base anterior base anterior anterior nueva base  nueva base
(01, 02, 03) Agropecuaria 3.302.543 8.41 3.365.722
(04) Silvicultura 40.591 0,10 183.417
(05) Pesca y caza 179.149 0,46 218.398
(06, 07) Mineria 116.410 0,30 5.443
(08) Café elaborado 147.547 0,38 228.335
(09) Carnes y preparados 2.509.109 6,39 3.425.874
(10) Transformacién de cereales 1.302.951 3,32 1.504.149
(11) Productos lacteos 858.247 2,19 1.384.630
(12) Aziicar y derivados 432,088 1,10 571.638
(13) Bebidas 1.988.942 5,07 2.750.726
(14) Tabaco elaborado 208.988 0,53 549.047
(15) Otros alimentos elaborados 1.120.492 2,85 1.581.743
(16) Textiles, confecciones y cueros 1.185.376 3,02 2.956.786
(17) Madera y muebles de madera 252.233 0.64 279.924
(18) Papel ¢ imprenta 811.821 2,07 804.827
(19) Quimicos y caucho 3.037.555 7,74 2.034.508
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Cuadro 1.17 (continuacion)

Comparacion de los niveles del consumo final, segin grupos
de productos

(base anterior y nueva base)

4
199 Millones de pesos
Consumo Consumo Ponde- Consumo Consumo
Grupos de productos final final racion final final
hogares gobierno base hogares gobierno

base anterior  base anterior anterior nueva base  nueva base

(20) Productos de la refinacién del

petréleo 549.122 1,40 385.052
(21) Minerales no metdlicos elaborados 234.907 0,60 122,732
(22) Metdlicos de base y elaborados 151.995 0,39 199,988
(23) Maquinaria y equipo 509.741 1,30 894.032
(24) Material de transporte 891.545 2,27 1.326.106
(25) Industrias diversas 258.401 0,66 946.645
(26) Electricidad, gas y agua 1.373.414 3,50 1.101.924
(27) Construccién y obras piiblicas 0 0,00 63.645
(28) Comercio, restaurantes y hoteles 6.007.292 15,30 3.057.065
(29) Transporte y almacenamiento 4.609.574 11,74 2.941.640
(30) Comunicaciones 595.679 1,52 530.878
(31) Bancos, seguros y servicios a empresas  288.087 0,73 982.510
(32) Alquileres de vivienda 2.844.027 7,25 5.854.636
(33) Servicios personales 3.016.409 7,68 3.295.971
(34) Servicios del gobierno 332 464 7.652,736 0,85 447.889 9.774.338
(35) Servicios domésticos 112 914 0,29 368.960
Otros bienes y servicios -15 980 -0,04 145.335
Total 39.253.633 7.652.736 100,00  44.510.175  9.774.338
Consumo final
Ponderacién Encuesta de  Ponderacién Ponderacién
Grupos de productos nueva base Ingresos y EIG IPC
Gastos
(01, 02, 03) Agropecuaria 7,56 3.593.146 9,78 7,53
(04) Silvicultura 0,41 5.213 0,01 0,00
(0S) Pesca y caza 0,49 84.689 0,23 0,00
(06, 07) Minerfa 0,01 2.128 0,01 0,00
(08) Café elaborado 0,51 164.240 0,45 0,39
(09) Carnes y preparados 7,70 3.270.011 8,90 6,97
(10) Transformacién de cereales 3,38 1.417.965 3,86 3,36
(11) Productos licteos 3,11 1.035.525 2,82 3,20
(12) Azdcar y derivados 1,28 373.525 1,02 0,77
(13) Bebidas 6,18 443.187 1,21 1,32
(14) Tabaco elaborado 1,23 108.654 0,30 0,40
(15) Otros alimentos elaborados 3,55 1.104.844 3,01 1,73
(16) Textiles, confecciones y
cueros 6,64 2.869.556 7,81 7,58
(17) Madera y muebles de madera 0,63 0 0,00 0,00
(18) Papel e imprenta 1,81 631.863 1,72 1,95
(19) Quimicos y caucho 4,57 1.794.604 4,88 4,07
(20) Productos de la refinacidn
del petr6leo 0,87 336.351 0,92 1,31
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Cuadro 1.17 (conclusién)

Comparacion de los niveles del consumo final, segiin grupos
de productos (base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Consumo final
Grupos dé productos Pr(l)l?e%;ri(zziiséen EIrIllcuesta de Ponc}zelrécién Ponc%;r(a:lci(’)n
gresos y
Gastos

(21) Minerales no metélicos elaborados 0,28 50.412 0,14 0,00
(22) Metdlicos de base y elaborados 0,45 161.692 0,44 0,7t
(23) Maquinaria y equipo 2,01 652.695 1,78 1,02
(24) Material de transpoite 2,98 1.571.839 4,28 2,89
(25) Industrias diversas 2,13 1.008.740 2,74 1,26
(26) Electricidad, gas y agua 2,48 1.055.974 2.87 2,18
(27) Construccién y obras piblicas 0,14 276.847 0,75 0,00
(28) Comercio, restaurantes y hoteles 6,87 0 0,00 0,00
(29) Transporte y almacenamiento 6,61 1.564.499 4,26 5,55
(30) Comunicaciones 1,19 425.602 1,16 1,56
(31) Bancos, seguros y servicios a

empresas 2,21 270.099 0,73 0,19
(32) Alquileres de vivienda 13,15 6.094.549 16,58 21,10
(33) Servicios personales 7,40 5.957.276 16,21 22,97
(34) Servicios del gobierno 1,01 0 0,00 0,00
(35) Servicios domésticos 0,83 431.540 1,17 0,00

Otros bienes y servicios 0,33

Total 100,00 36.757.266 100,00 100,00

FUENTE: DANE

1.4.1.2.2 Formacion bruta de capital fijo

Con relacién ala base anterior, se observa un aumento de 32,5% explicado

en forma puntual por lo siguiente:

- Laampliacién del concepto de formacion de capital alos servicios que
hacen parte del precio final de los bienes (los servicios notariales e
inmobiliarios), o que constituyen activos intangibles (obras de arte,

software).

- Laimplementacion, en el caso de la construccién, de una nueva metodo-
logia apoyada en la informacién depurada de los censos de edificaciones,

que elaborael DANE.
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Cuadro 1.18
Formacién bruta de capital fijo, segiin grandes categorias de
productos (base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Grandes categorias de productos a rﬁgi?or Par UC(I%I: acion I‘L‘;zza Partxc}yg acion
1 Agricultura, caza, silvicultura
y pesca 119.913 1,00 331.444 2,10
2 Explotacién de minas y canteras 0 0,00 0 0,00
3 Industria manufacturera 5.445.268 45,90 6.264.185 39,80
4 Electricidad, gas y agua 0 0,00 0 0,00
5 Construccién y obras piiblicas 6.307.544 53,10 8.783.455 55,80
6 Comercio, restaurantes y hoteles 0 0,00 Q 0,00
7 Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 0 0,00 0 0,00
8 Establecimientos financieros,
seguros, inmuebles y servicios a
las empresas 0 0,00 205.896 1,30
9 Servicios comunales, sociales y
personales 0 0,00 142.273 0,90
Total formacién bruta de capital 11.872.725 100,00 15.727.253 100,00

FUENTE: DANE

Grifico 1.6
Participacién porcentual de la formacién bruta de capital fijo,
segin grandes categorias de productos
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FUENTE: DANE
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1.4.1.2.3 Variacion de existencias

La diferencia entre los valores obtenidos en las bases se explica por la
introduccién de los siguientes conceptos:

- Eliminacién en la nueva base de la revalorizacién de las existencias por
efectos de lainflacién, procedimiento que no se realizaba en la base anterior.

- El tratamiento de formacién bruta de capital, dado en la anterior base ala
vivienda construida y no vendida, se define como una variacién de exis-
tencias en lanueva. :

Cuadro 1.19
Variacion de existencias, segin grandes categorias de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Grandes categorias de productos an}}zzifor Partxc(iyg acién 1‘{)\;6;’%1 Partic(iygaci()n
1 Agricultura, caza, silvicultura y
pesca , 420.246 26,00 101.605 6,80
2 Explotacién de minas y canteras 137.613 8,50 25.858 1,70
3 Industria manufacturera 1.089.355 67,40 784.967 52,50
4 Electricidad, gas y agua 0 0.00 0 0,00
S Construccién y obras publicas 0 0,00 584.164 39,00
6 Comercio, restaurantes y hoteles -31.321 -2,00 0 0,00
7 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 0 0,00 0 0,00
8 Establecimientos financieros,
seguros, inmuebles y servicios a
tas empresas 0 0,00 0 0,00
9 Servicios comunales, sociales y
personales 0 0,00 0 0,00
Total variacién de existencias 1.615.893 100,00 1.496.594 100,00

FUENTE: DANE
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Grifico 1.7

Participacién porcentual de la variacién de existencias,
segin grandes categorias de productos

1994

700 - |

60,0 A E Base anterior

Bl Nueva buse

50,0

40,0

30,0

Participacion %

20,0

10,0

Grandes categorfas de productos

FUENTE: DANE
1.4.1.2.4 Exportaciones e importaciones
Los cambios manifestados en sus niveles obedecen a que:

- Enel caso de las importaciones, se actualizaron los calculos del contra-
bando y se adoptaron los nuevos niveles reportados por la revisién de la
balanza de pagos.

- Enlas exportaciones, se incluyeron las correspondientes a los cultivos
ilicitos y se excluyeron los bienes reexportados sin transformacién.

Cuadro 1.20
Exportaciones, segiin grandes categorias de productos
(base anterior y nueva base)

1994

Millones de pesos
Grandes categorias de productos a n%gifor Partic%)aciéxl [\Ltesza P articci7§ acidn
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 837.412 8,70 1.986.316 19,60
2 Explotacién de minas y canteras 2.008.850 20,80 1.958.162 19.40
3 Industria manufacturera 5.039.862 52.10 4.806.716 47,50
4 Electricidad, gas y agua 0 0.00 Q 0,00
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Cuadro 1.20 (conclusion)
Exportaciones, segiin grandes categorias de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Grandes categorias de productos an]zgiieo r Partic‘iyfacién Nblzesga Par[ic(iyf acion
5 Construccién y obras publicas 0 0,00 0 0,00
Comercio, restaurantes y hoteles 38.060 0,40 35.312 0,30
7 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 895.310 9,30 665.708 6,60
8 Establecimientos financieros,
seguros, inmuebles y servicios a
las empresas 115.065 1,20 87.705 0,90
9 Servicios comunales, sociales y
personales 0 0,00 744 0,00
10 Compras directas en el territorio
nacional por no residentes 739.251 7,60 577.266 5,70
Total exportaciones 9.673.810 100,00 10.117.929 100,00

FUENTE: DANE

Grifico 1.8
Participacién porcentual de las exportaciones, segiin grandes
categorias de productos
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Cuadro 1.21
Importaciones CIF, segiin grandes categorias de productos
(base anterior y nueva base)

1994
Millones de pesos
Grandes categorias de productos arﬁgls"ieor Pamc%) acton Nb';:za Partlc;g acion
1 Agricultura, caza, silvicultura y
pesca 550.635 4,60 773.070 5,50
2 Explotacién de minas y canteras 61.827 0,50 47.753 0,30
3 Industria manufacturera 9.861.756 81,60 11.676.814 82,50
4 Electricidad, gas y agua 61 0,00 61 0,00
5 Construccién y obras piblicas 0 0,00 0 0,00
6 Comercio, restaurantes y hoteles 37.784 0,30 86.725 0,60
7 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 567.738 4,70 1.003.422 7,10
8 Establecimientos financieros,
seguros, inmuebles y servicios a
las empresas 269.566 2,20 470.243 3,30
9 Servicios comunales, sociales y
personales 13.869 0,10 7.025 0,00
10 Compras directas en el exterior
por residentes 723.271 6,00 853.506 6,00
Ajustes CIF / FOB 0 0,00 -770.529 -5,40
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