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LA REFORMA AGRARIA

El pars entero ha participado en los ultimos meses
en el controvertido tema de la Reforma Agraria.

El DANE, reedita los documentos agotados de
anteriores publicaciones ( Boletines mensuales de
Estadistica Nros. 222 y 234); afade algunos cs-
tudios importantes y una bibliografia sclecta.

Se espera que esta publicacion contribuya a acla-
rar y documentar los términos de este importante
debate.



GENERALES

E! comité recomienda que se
ponga aun mayor atencion a
las metas sociales de la
politica agraria del Gobierno
{empleo, distribucion mas
equitativa del ingreso y los
recursos productivos),
manteniendo al mismo ’ - oy #
tiempo el esfuerzo que se ha -recomendacwneg del comite
venido realizando en
mejorar los niveles de
produccion y productividad {‘ s
el sgr0, . evaluador de la reforma agraria
La accidn de las /

instituciones puoblicas y
privadas del sector
agropecuario debe ser
coordinada mas

A}
eficientemente con la i 9 ‘
realizada por las entidades ) ‘
de los demas sectores, “ !
dentro de un marco
armobnico de planeacidon 1 )
general. Esto, con el fin de ) ’
‘ ) 'y J
- '
< LN

sacar al campesinado de la
situacion de marginamiento
en que actualmente se halla ' ”

y disminuir las presiones e
que le incitan a migrar a las
ciudades de por si
congestionadas en busca de
mejores condiciones de vida.

-
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En el sector rural coexisten distintos grupos
socioecondmicos, cuyos problemas son
también diferentes y por ello requieren de
politicas especialmente disefiadas para la
solucion adecuada. Por tanto, el Comité
recomienda un mayor uso de los instrumentos
de planeacion, coordinacidon y evaluacién en las
entidades del sector agropecuario para evitar las
duplicaciones, inconsistencias y omisiones que
hoy se observan.

Reforma Agraria.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
dedicard sus esfuerzos a dotar de tierras vy
demdas recursos productivos a aquellos
campesinos cuyos niveles de ingresos sean
inadecuados, con el objeto de incorporarlos a
una agricultura moderna en el doble papel de
productores eficientes y consumidores.

El Incora buscard mejorar los niveles de vida
del mayor n(mero posible de campesinos al
menor costo para la economia. Con este
criterio deberdn analozarse las distintas
alternativas de accion abiertas ai Instituto:
parcelaciones, colonizaciones, etc.

La construccidon de distritos de riego y la
apertura de zonas de colonizacidn dirigida solo
deben emprenderse cuando no existan
posibilidades menos costosas para dotar de
tierras aptas a la poblacién campesina de una
region., Se recomienda también la terminacioén
de los distritos de riego y avenamiento actuales
con la mayor rapidez. Es ademés urgente que se
ponga pronto en uso productivo la tierra
disponible en estos distritos, sin esperar hasta la
plena terminacion de las obras en construccion.

Para garantizar que la Reforma Agraria se
realice de una manera integral, el Incora debe
continuar asumiendo la responsabilidad de
dotar no solamente de tierras suficientes a sus
adjudicatarios sino también de créditos,
asistencia técnica, facilidades cooperativas de
mercado y de organizacion gremial. Sin

embargo, se recomienda que las tareas de
mercadeo, construccion de vias, acueductos y
alcantarillados; de educacion, salud y vivienda,
sean ejecutadas por las entidades especializadas
que el gobierno ha creado al efecto. Para
garantizar su coordinaciéon, se propone
establecer el Consejo Nacional de la Reforma
Agraria, integrado por los ministros de
Agricultura, Educacion, Trabajo, Salud y Obras
Publicas, por el Departamento Nacional de
Planeacion y con la secretaria Técnicadel
Incora. Este consejo deberd programar las
inversiones de los institutos que complementen
la accion del Incora en los proyectos que éste
emprenda,

El comité considera necesario acentuar el trato
diferente que actualmente se da a las tierras
con distintos grados de explotacién para evitar
la inseguridad de los inversionistas privados
interesados en aumentar la produccidon y
productividad de agro y en general empleos
satisfactoriamente remunerados. Con éste
objeto se recomienda:

Mantener al principio actual de que las tierras
adecuadamente explotadas solo podran ser
expropiadas por excepcion y en los casos que
expresamente sefialan las leyes vigentes. Para
garantizar que la tierra cumple también con
una funcion social, se propone también la
creacion del impuesto a la renta presuntiva y el
estudio de la factibilidad de imponer un limite
razonable a la extension de tierra que pueda
poseer una persona natural o juridica dentro
del territorio nacional, teniendo para ésto en
cuenta las diferencias regionales, los tipos de
explotacion, etc.

Adoptar un conjunto de criterios claros vy
objetivos que permitan definir lo adecuado del
grado de explotacion de un predio sin recurrir a
interpretaciones caprichosas. Estos criterios
combinaran factores de produccidn,
productividad y sociales, tal como sedetalla
mas adelante.



Mejorar las condiciones de pago de las tierras
adecuadamente explotadas, tantc en lo
referente a tasas de interés como a liquidez de
los intrumentos de pago.

Modificar las condiciones de pago de las tierras
inadecuadamente explotadas aumentando los
plazos y disminuyendo los intereses;
sinembargo, se propone mantener las
condiciones especiales fijadas en el Inciso 2o.
del Articulo 62 de la Ley 135 de 1961.

Modificar los sistemas de concesidn y manejo
de los contratos de que habla el Art. 110 Bis de
la Ley 135 de 1961 para que cumplan e! pape!
que se les ha sefialado de fomentar nuevas
inversiones privadas en el campo, bajo plenas
garantias.

Con el objeto de disminuir los graves costos
sociales y econOmicos que se causan por las
demoras en los procedimientos legales para la
adquisiciéon de tierras por parte del Incora, se
recomienda:

Simplificar fos tramites de negociacién y
expropiacion en las acciones del Instituto,
evitando asi que cese la explotacion de los
promedios afectados.

Aclarar aquellas disposiciones de la ley actual
que se han prestado para su incumplimiento y
para la adopcién de procedimientos dilatorios.

Modificar los términos para la extincién del
dominio de las tierras incultas.

Unificar los tramites para la expropiaciéon de
predios urbanos y rurales.

Modificar el régimen de avalios para la
adquisicién de tierras, simplificandolo vy
haciéndolo mas expedito.

Se propone que Incora elabore conjuntamente
con el Inderema, lIca, Codazzi y otros
institutos, un estudio completo de las tierras
nacionales para determinar cuales son aptas
para la explotacion ganadera, agricola o
forestal, con mira a establecer una
regionalizacion y zonificacion de los programas
de fomento.

El Incora participara en la programacion de las
pbras de infraestructura que se realicen por
parte de las demas instituciones, Sinembargo,
deberd prestar los servocios de titulacion,
crédito, asistencia técnica y organizacion
gremial y cooperativas a estos grupos humanos.
Con base a los estudios que se mencionan en el
numeral anterior, Incora orientard las
corrientes colonizadoras hacia aquellas dreas

donde las condiciones climéticas y la de los
suelos sean adecuadas y los costos de
infraestructura y de los servicios sociales
resulten mas bajos, siempre y cuando tales
corrientes sean recomendables desde el punto
de vista de laconservacion de los recursos
naturales.

Es necesario aclarar el sistema de votacién de
los propietarios incluidos en los programas de
concentracion parcelaria, para reducirio
solamente a los minifundistas rurales de la zona.
Sinembargo, esto exige una definicion precisa
del minifundista, quien debe ser poseedor de la
tierra que explota y de la cual devenga la
mayor parte de sus ingresos, los cuales se
consideran insuficientes para garantizarle un
nivel de vida adecuado. En este sentido, la
condicién de minifundista rural debe atarse
estrechamente a la de unidad agricola familiar,
bajo los criterios acerca de niveles de ingresos
que se dan mas adelante,

En aquellos casos en los cuales no sea posible
dotar de tierras adicionales a los minifundistas,
por no existir predios adquiribles en la zona, el
Incora debe abstenerse de intervenir, ya que su
fincion béasica es el cambio en la tenencia de la
tierra; en lugar del Instituto, debe exigirse a la
Caja Agraria que, en conjuncion con el ICA,
lleven a esas regiones programas amplios de
crédito supervisado; que se construyan caminos
vecinales para sacar las cosechas, cuyo mercado
debe ser facilitado por el ldema; que se lleven
prioritariamente servicios sociales a la region,
para preparar a sus habitantes mas jOvenes para
la vida urbana que inevitablemente buscaran en
su mayorfa, ante la escasez de tierras y la
atraccion creciente de las ciudades. También
deben promoverse alli por la Caja Agraria y
Artesanias de Colombia programas de pequeiias
industrias, que tendran que ser fortalecidos
apreciablemente. Esta politica debe atarse con
la de ciudades intermedias o polos de desarrollo
menores, que impidan el crecimiento
demografico exagerado que hoy se contempla
en Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla.

Se recomienda reglamentar en forma mas
precisa los contratos de arrendamiento vy
aparceria y los criterios para establecer siel
propietario participa en la explotacion del
predio, demanera que el cumplimiento de tales
normas dé al empresario una claridad razonable
sobre las calidades de sus pequefios
arrendatarios. lo que podria lograrse por una
constancia del Instituto similar a la que se ha
dado a los arrendatarios y aparceros. Del
mismo modo puede reglamentarse la practica
de dar a los obreros y empleados permanentes
parcelas de pan coger, de manera que no se
tema, por errada interpretacién de la ley, que el
predio se incluya dentro de los previsto en el
Art. 59 Bis de la ley de Reforma Agraria.
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El Incora, al adjudicar tierras, tendra en cuanta
que la parcela por su extencion, condiciones
del suelo, ubicacion u acceso a los mercados,
permita una explotacion eficiente y un nivel de
ingresos razonable al adjudicatario. En este
sentido, el Comité considera que las unidades
agricolas familiares que ha venido adjudicando
el Incora tienen una extension insuficiente para
proporcionar ingresos que compitan
favorablemente con los que el adjudicatario
cree poder obtener en las ciudades y coma tal
no disminuyen la tendencia a emigrar hacia las
zonas urbanas.

Como una aplicaciéon especial de estos
principios, se recomienda crear la unidad
ganadera familiar especialmente disefiada para
este tipo de actividades.

La propiedad de las parcelas y su explotacion
podra hacerse en forma individual o
comunitaria, Sinembargo, se recomienda que al
menos algunos servicios, como la.asistencia
técnica, el uso de maquinaria y el mercadeo, se
presten en forma asociativa.

También debe buscarse la concentracion de la
poblacién rural en pequefios nlcleos urbanos
para permitir la provisiéon de educacién,
vivienda, acueductos y otros servicios sociales
eficientemente., Para ésto, la explotacion
comunitaria es un buen auxiliar.

El tipo de propiedad que se adopte debe
consultarse previamente a los adjudicatarios vy,
en todo caso, fijarse normas que establezcan
claramente el caricter de empresa privada de
las explotaciones y fos derechos y titulos sobre
la tierra de los asociados.

Otros aspectos de la Politica Agraria.

Ante la imposibilidad fisica y financiera de
poner suficientes tierras adecuadas en manos
de los campesinos que las necesitan, el Comité
recomienda adoptar algunas medidas
complementarias que incidan sobre la tenencia
de la tierra y estimulen su mejor utilizacion.

l. Se recomienda la adopcion del impuesto
a la renta presuntiva, definida como una
renta Iiquida gravable no inferior a un
determinado porcentaje del avalio
catastral del predio en cuestion. Este
porcentaje podria situarse
tentativamente alrededor del 60/0, tasa
que parece razonable a la luz de los
documentos elaborados por las
asociaciones gremiales y que fueron
puestos a disposicion del Comité. Sin
embargo, debe recomendarse que dado

lo bajo de esta tasa no se permita la
demostracion de casos individuales de
fuerza mayor como justificacion para
no pagar impuestos. El gobierno podria
suspender su aplicacion solamente por
via general, para regiones en las cuales
una catastrofe de cualquier indole
afecta seriamente la produccion agraria.
Se recomienda también eximir del
impuesto a la renta presuntiva a las
inversiones agropecuarias de tardio
rendimiento durante su ciclo
improductivo y complementar esta
medida con un tratamiento impositivo
para estos productos similar al
concedido a la reforestacion, para
estimular su desarrollo, tan conveniente
para el pafs. lguaimente, se recomienda
unificar y revisar los impuestos a la
ganaderia para coordinarlos con la
medida aqui propuesta.

H. La adopcién de medidas que faciliten a
los pequefios propietarios la
reestructuracion de minifundios
mediante la compra de parcelas a otros
pequefios propietarios con crédito de
fomento en condiciones similares a las
otorgadas por el Incora a sus
adjudicatarios. Para financiar este
programa, la Caja dedicard a él una
parte fija mayor de sus recursos. Se
recomienda eliminar para la Caja la
obligacion de invertir en bonos de la ley
20 de 1959 ya que solo de fondos de
origen rural al Banco Central
Hipotecario con destino a obras urbanas
para la clase media y alta.

Estimular las parcelaciones voluntarias de que

habla el Capitulo 15 de la ley 135 de 1961.

Crédito

l. Las tasas de interés privilegiadas (por
debajo de las tasas bancarias normates)
deben ser utilizadas con el objeto
expreso de redistribuir ingresos en favor
de las clases mas pobres y nd para
subsidiar actividades econdmicas, como
ha sido la practica en algunos tipos de
crédito de fomento.

Para tal efecto, deben condicionarse a
Iimites maximos de patrimonio bruto,
gue son un indicador mas confiable de
capacidad econdmica que el patrimonio
liguido. En cuanto a los créditos de
fomento, deben ser oportunos,
suficientes y ajustados al perfodo de
produccién del bien que se desea
estimular. Esto Gltimo es especialmente
importante en los productos de tardio
rendimiento.



H. Los créditos con bajos intereses para
fines redistributivos solo deben
canalizarse a través de Jos
establecimientos oficiales de crédito
para garantizar su destinacidn adecuada.
Esto es imposible de controlar
eficientemente si se utilizan los
establecimientos privados de crédito.

Nl Los créditos de fomento deben ser
dirigidos y deben incluir asistencia
técnica obligatoria como en la
actualidad, para asegurar que realmente
van al sector deseado y su utilizacidn
apropiada. Cuando se canalicen a través
de la banca privada, se recomienda que
el control se haga a través del
redescuento en el Banco de la
Republica.

IV. Con base en los criterios anteriores, el
Comité recomienda el estudio y analisis
de los actuales sistemas de crédito para
el sector agropecuario e, inclusive, la
propia estructura de los
establecimientos de crédito tanto
oficiales como privados, con el fin de
que los recursos financieros, destinados
por leyes o reglamentos al fomento,
desarrollo y mejor productividad del
sector, sean efectivamente utilizados en
él y asi puedan destinarse cada dia
mayaores recursos crediticios al campo.
Especificamente, se recomienda
cambiar el mecanismo de la Ley 26 de
1959, sustituyéndolo por uno similar al
Fondo Financiero Agrario, cuyas
funciones tendrian que ampliarse para
que asuma las adjudicadas actualmente
ala Ley 26.

V. El  Comité recomienda que se amplien
los plazos y cuantias de los créditos
dedicados a financiar la compra de
maquinaria agricola. Se recomienda
también incrementar considerablemente
el nimero y la variedad de maquinas y
equipos agricolas distribuidos por la
Caja directa e indirectamente,

El Comité recomienda continuar y ampliar
masivamente los programas de crédito
supervisado del Incora en sus proyectos de
adjudicacion de tierras, to mismo que iniciar
otros similares por parte del ICA,
desarrollando asi finalmente el contrato
vigente entre las dos entidades. Como este tipo
de pragrama estd estrechamente ligado a la
calidad de la asistencia técnica, debe mejorarse
la capacitaciébn de los supervisores. Para
disminuir costos, es conveniente aumentar la
planeacion de los créditos v amphar los plazos

v perfodos de gracia, especialmente para
ganaderia sin perjuicio de acortar la duracion
total del periodo de ’ graduacidon’ y cobrar, en
cuanto fuere posible el valor del costo de la
asistencia; de lo contrario habria riesgos graves
de que en ciertos proyectos las obligaciones
totales de los campesinos superen sus
posibitidades de pago.

Se recomienda continuar con el proceso de
capitalizacion de la Caja, para permitirie
asumir las mayores cargas financieras gue agui
se proponen para ella, todas tendientes a
democratizar el crédito.

Es urgente ampliar los servicios de extension
agropecuaria del ICA, que se prestan
gratuitamente a los pequefios propietarios. La
utilizacion de campesinos con condiciones de
lideres, el entrenamiento de jovenes
campesinos y los sistemas de extension a
grupos pueden reducir los costos, y hacer mas
receptivos los productores a las técnicas
modernas.

IV. Mercadeo.— Se recomienda
incrementar seriamente los servicios de
comercializacion del Estado a través de!
fortalecimiento del IDEMA.
Especificamente, se propone
intensificar la apertura de puestcs de
compra del IDEMA en pequefias
localidades y de puescos moviles; es
conveniente buscar la manera de utilizar
las asociaciones campesinas para el
manejo de estos puestos en zonas
apartadas. Se requiere también
estimular las cooperativas de mercadeo
de los productores y las de
consumidores; las centrales de abasto
urbanas y todos los demads sistemas que
ayuden a combatir el grave problema de
los altisimos mérgenes de
comercializacion de los productos
agricolas. Esta es una de las
recomendaciones en que el Comité
quiere ser mas enfitico. No existe una
manera mas rapida y eficiente de
beneficiar simultdneamente a
productores rurales y a consumidores
urbanos que la reduccion de margenes
de comercializacion.

Para complementar su red de silos y
bodegas, IDEMA debe también crear
otra de almacenamiento en frio que le
permita intervenir como mayorista en la
distribucian de articufos fungibles.

VII. Educacién. Se rentera por parte del

Comité la urgencia de dotar de
facilidades educativas a los sectores

v
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rurales, cuyo abandono en estas
materias es tan ampliamente
reconocido. Se recomienda dar maxima
prioridad a la educaciéon primaria,
cordinada con programas de nutricion
infantil, en las zonas de minifundio,
para preparar al menos a las
generaciones mas jovenes de manera tal
que puedan en el futuro incorporarse
adecuadamente a sectores mas
modernos de {a economia, a los cuales
inevitablemente migraran en buena
parte. lgualmente es importante
vincular ain mds la actividad del SENA
a estas regiones, especialmente en
coordinacion con los programas de
artesanias y pequenas industrias que all{
lleven las entidades oficiales. Debe darse
de todas maneras mayor participacion a
las organizaciones campesinas en la
orientacion y promocion de estos
programas.

Salud. En un sector en el que el
abandono del campesino por parte de la
accion oficial es casi total, el Comité
recomienda la extension de las
funciones del ICSS al campo, en
cotaboracion con las organizaciones
campesinas; el desarrollo de programas
de higiene y puestos de salud con base
en personal médico de réapida
preparacion.

Vivienda. Se recomienda dar énfasis a
los programas de mejoramiento gradual
de la vivienda campesina, consultando
sus posibilidades econdmicas y héabitos,
y procurando en lo posible concentrar
los campesinos en pequefios centros
habitacionales.

La Caja Agraria debe continuar y
ampliar sus programas de vivienda rural.

Organizacion Campesina. La
organizacion Campesina, mediante
asociaciones de usuarios, sindicatos
rurales y juntas de accidon comunal,
constituye el medio fundamental de
autodesarrollo del campesinado. Se
debe buscar que estas entidades lleguen
a la independencia econdémica, para
evitar asi interferencias ideologicas en su
operacion. Se recomienda que los
programas de promocion y formacién
de lideres sean entregados por el
Mi nisterio de Agricultura alas
organizaciones campesinas mismas,
mediante contratos apropiados.

Simultdneamente, deben amptiarse las
funciones y la participacion de estas
organizaciones en la planeacion y
ejecucion de los programas oficiales del

X1,

XII.

sector agropecuario. Debe aumentarse la
representacion de las federaciones
agrarias de las centrales obreras en la
junta del INCORA. Ademss, se
recomienda contratar con las
organizaciones campesinas la prestacion
de algunos servicios del Estado
(conservaci6n de recursos naturales en
ciertas dareas, mercadeo, educacion,
crédito, etc.).

Por Gltimo, se recomienda
complementar la accion de las
asociaciones de usuarios con la de los
sindicatos agrarios y las juntas rurales de
accion comunal,

Industrializacion. El Comité recomienda
la creacion de medianas y pequefias
empresas agroindustriales en regiones
previa y estratégicamente calificadas
que contribuyan a la creacién de polos
intermedios de desarrollo, implanten
nuevas técnicas para la préxima
utilizacion de los productos vy
subproductos agricolas y ganaderos y
sean, ademas, factores decisivos en la
creacion de empleo en el sector rural.
Para ello, considera necesario el Comité
que los organismos financieros oficiales,
semi-oficiales 'y privados destinen parte
de sus recursos a tales propésitos y se
estimule y facilite la incorporacién de
nuevos capitales a ese programa, a través
de mecanismos como el recomendado
para el pago de las tierras
adecuadamente explotadas adquiridas
por el INCORA.

Problemas de organizacion. Ademas de
fos sistemas de coordinacién ya
propuestos, se recomienda fortalecer
especialmente la Oficina de Planeacion
del Ministerio de Agricultura, a la cual
corresponde programar y evaluar la
accion de los organismos del sector,
tarea que actualmente no realiza a
cabalidad por falta de medios técnicos
suficientes.

En cuanto a la organizacion interna del
INCORA se refiere, el Comité
recomienda fortalecer los mecanismos
dedicados a la planeaci6n de proyectos
y a su control y evaluacién. Se
recomienda muy especialmente la
mejora radical en las estadisticas del
INCORA, de modo que pueda contarse
en todo momento con datos claros y
confiables. Esto no es posible en la
actualidad y dificulté la tarea de
evaluacién de las actividades del
Instituto que el Comité realiz6. Para



solucionar este aspecto, se ha pedido al
Departamento Nacional de Planeacion
que disefie un sistema de control de
costos y beneficios de los programas de
reforma agraria. Se recomienda al
INCORA que al realizar la promocién
de proyectos y programas los oriente
hacia una reforma agraria realista,
evitando crear expectativas excesivas en
los campesinos y temores infundados en
los duenos de tierras. Lo propio debe
aplicarse a la actuacion individual de los
funcionarios del Instituto.

RECOMENDACIONES DE CARACTER JURIDICO

La decision politica de realizar una Reforma Agraria
debe concretarse en normas juridicas funcionales vy
claras. Aunque existe la obligacion constitucional de
que se cumpla la Ley, esta sola garantia no es
suficiente por cuanto nuestra legislacién general vy
especialmente la agraria es susceptible de diversas
interpretaciones. De alli |a necesidad de precisarla e
inclusive modificarla en algunos puntos que han
entrabado el eficaz desenvolvimiento de la Reforma
Agraria. Todos esos puntos se han mencionado en
forma general en la primera parte de las
recomendaciones del presente Informe. A
continuacion se enumeran con mayor precision los
cambios que el Comité considera convenientes
introducir en la Ley de Reforma Agraria.

a) Definicién de tierras adecuadamente
explotadas.
La legisiacion agraria actual define tierras
adecuadamente explotadas por el sistema de
criterio negativo: aquellas que no son ni
baldias, ni incultas, ni inadecuadamerte
explotadas. Este tipo de definicion,
sinembargo, es bien conocido en el Derecho
Probatorio como el mas dificil y engorroso de
todos, y como tal ha sido en la préctica fuente
de numerosos conflictos y acusaciones al
INCORA de arbitrariedad.

Dado el papel fundamental de una definicion
precisa y objetiva de tierras adecuadamente
explotadas, para el desarrollo eficiente de las
recomendaciones de este informe, se propone
modificar la vigente en la ley agraria por una
mas positiva y clara. Las tierras adecuadamente
explotadas seran aquellas que cumplan con los
siguientes criterios:

1. Produccion. Para considerarse adecuadamente
explotado un predio debe producir en
promedio anual, durante los 5 afios
inmediatamente anteriores, una renta liquida
gravable superior a un determinado porcentaje
de su avaluo catastral. El porcentaje en
cuestion debe ser claramente superior al que se

b)

c)

fije para la renta presuntiva, puesto que esta
Ultima presupone niveles minimos de
productividad mientras que en este caso se
buscan medidas de productividad mayores al
promedio. A manera de informacién se anota
que la Sociedad de Agricuitores y Ganaderos
del Valle del Cauca ha propuesto al Comité
tasas del orden 12 por ciento para la renta
presuntiva y del 22 por ciento como limite de
rentabilidad a partir del cual se garantizaria, en
principio, la inexpropiabilidad de las tierras,
por tener una explotacion adecuada.

Cualquiera que sea el porcentaje que se
seleccione habrd que dar un tratamiento
especial a las inversiones ya realizadas en
producto de tardio rendimiento, que no hayan
alcanzado rendimientos plenos en los afios
anteriores y para los cuales no sea posible
demostrar lo adecuado de su explotacion a la
lvz de la férmula que aqui se propone. Ello
deberd ser certificado directamente por el ICA,
cuando sea necesario, previo reconocimiento de
los sistemas de produccion utilizados.

Cumplimiento total de las normas laborales.
Los salarios deben ser superiores en un 10 por
ciento por lo menos de los minimos legales que
rijan para la region.

Conservacién de los Recursos Naturales de
acuerdo con las normas para ello establecidas.
Certificados de Paz y Salvo Catastral,de Renta
y Complementarios.

Definiciobn de tierras inadecuadamente
explotadas. Son aquellas que no siendo baldias
o ircultas, no cumplan con los requisitos que
han establecido en el literal anterior.

Formas de pago.

Para tierras adecuadamente explotadas. Se
recomienda elevar la tasa de interés al 8 por
ciento, manteniendo los contados iniciales y los
plazos actuales.Se recomienda también que para
evitar la transferencia de recursos invertidos en
el campo a sectores no prioritarios o
improductivos, se obliga a las entidades
crediticias oficiales a recibir los documentos
emitidos en pago de tierras adecuadamente
explotadas, por su valor nominal, como
garantia de créditos de fomento o de aquetlos
que éstas Entidades concedan para la creacién
y ampliacidbn de empresas, especialmente
agropecuarias y agro—industriales.

Para tierras inadecuadamente explotadas. Se
recomienda disminuir la tasa de interés al 3 por
ciento y aumentar el plazo para la redencion de
la deuda a 18 afios. Se recomienda también
mantener las excepciones vigentes en materia
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e)
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de contados iniciales y plazos para aquellas
personas que tengan una alta dependencia
econdmica de los predios afectados en los
términos de la legislacion actual.

Sistema de avalios. Con el objeto de agilizar el
proceso de adquisicion de tierras por el
INCORA se propone eliminar el avalUo especial
que en la actualidad debe practicar el Instituto
Agustin Codazzi previamente a los demaés
trdmites que la Ley establece para la
adquisicion de tierras. En su lugar se sugiere
gue el INCORA pague por las tierras el valor
del avalué catastral vigente en el momento de
la adquisicion del predio. El mecanismo de los
auto—avallos se mantiene en su forma actual, o
sea que pueden llevarse a cabo en los afios pares
solamente. No obstante, la Junta Directiva del
INCORA con el visto favorable del Ministro de
Agricultura, podra si lo considera necesario,
exigir un avallo especial al Instituto Agustin
Ccdazzi para el predio que se desee adquirir,
En este caso el Instituto deberda aceptar el
resultado de este Gltimo avaldo como el valor
de adquisicion del predio, tal como hoy lo
ordenan las Leyes sobre Notaria y Registro.

Sistema de expropiacion. Serecomienda que
una vez notificada la expropiacion, el INCORA
entie inmediatamente en posesion del predio.
Si luego el INCORA desistiere del juicio de
expropiacion o éste le fuere contrario, tendrd
gue pagar al propietario una indemnizacion por
el lucro cesante, equivalente a los ingresos
netos que haya dejado de percibir por concepto
de la produccion del predio durante el tiempo
transcurrido entre la notificacion y el
desistimiento. Se tomard como base el estado
de explotacidon que existia en el momento de la
notificacion de la expropiacidon. Se recomienda
especialmente, ademas, estudiar la posibilidad
de unificar los tramites para todos los juicios de
la expropiacion contemplados en la Legislacion
Nacional para los sectores rural y urbano, en
sus distintas etapas: avallos, negociaciones
voluntarias, proceso judicial, etc.

Concentraciones parcelarias, Con el animo de
aclarar vy agilizar los tramites para la creacion
de concentraciones parcelarias se hacen las
siguientes recomendaciones:

Aclarar el sistema de votacion, indispensable
para decretar dichas concentraciones: en el
sentido de que la votacion requerida del 500/0
de los propietarios de ta zona debe referirse al
50c/o de los minifundistas rurales de la misma.
Sobre el concepto de minifundista rural se han
hecho algunas observaciones en apartes
anteriores de estas recomendaciones. La
interpretaciéon que agui se propone refleja, de
todas maneras, el espiritu de la ley vigente,

9)

Debe aclararse explicitamente que el derecho
de exclusion en las concentraciones parcelarias
es de 100 hectéreas. Sinembargo, cuando las
condiciones sociales lo hagan necesario, podré
decretarse también la expropiacion del area
excluida previo concepto favorable del Consejo
de Ministros. En este caso, el valor del area
excluida deberd pagarse de contado. La
extension del predio que exceda del derecho de
exclusidn, de existir ella, se pagara de acuerdo a

las normas que se proponen en literales
anteriores.
Otras consideraciones legales. En literales

anteriores se han hecho recomendaciones sobre
la definicion de aspectos oscuros o
inapropiados en la legislacion agraria vigente.
Los temas que a continuacién se enuncian no
dejan de ser, por menos notorios, vitales para
lograr la agilizacion del proceso de Reforma
Agraria dentro de los marcos que la determina
la Ley. Por razones de método se enumeran
estas recomendaciones siguiendo el orden que
la legistacion agraria establece, no sin antes
anotar que dicho orden es antitécnico pues
mezcla normas sustantivas y de procedimiento
y no sigue una légica estricta en su desarrollo.
De paso es Gtil advertir que cada vez se hace
mas necesario elaborar un verdadero derecho
agrario.

El Comité, previa las consideraciones que se
han hecho en péginas anteriores, recomienda:

Debe incluirse en la Junta Directiva del
INCORA representantes de las Federaciones
Agrarias de las Centrales Obreras.

El  Consejo Social Agrario que existe enla
actualidad tiene una composicién que lo ha
vuelto inoperante. Debe sustituise por un
Consejo Nacional de Reforma Agraria,
integrado por los Ministros de Agricultura,
Educacidn, Salud, Trabajo y Obras Piblicay
por el Departamento Nacional de Planeacion.
La Secretaria Técnica del Consejo estaria a
cargo del INCORA. A este Consejo
corresponderia coordinar la accion estatal en
los proyectos de Reforma Agraria y en los
demas que emprendan las Entidades del Sector
Agropecuario en beneficio de los campesinos
de menores ingresos.

Debe aumentarse el nimero de procuradores
agrarios, dandoles competencia y radicacion en
un determinado Departamento, Intendencia o
Comisaria cuando sea necesario, para evitar que
providencias de INCORA proferidas fuera de
Bogota tengan que venir a la capital.

Con respecto a los baldios nacionales se
recomienda otorgar al INCORA competencia
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Unica para tramitar a travéz de comisiones
todas las solicitudes de adjudicacion de baldios.
También se propone establecer procedimientos
que hagan viable la recuperacion de baldios
ocupados indebidamente.

En cuanto a tierras incultas, se recomienda
rebajar el plazo para la extincidon de dominio de
10 a 5 afios.

Es importante precisar que la colonizacién es
una actividad complementaria y no sustitutiva
de la modificaciéon en la tenencia de la tierra.
En todo caso la colonizacion como actividad
debe ser fomentada.

Debe reglamentarse, estimulando, el sistema de
parcelaciones voluntarias que se establecen en
la Legistacion Agraria vigente, sin desvirtuar
por ello el espiritu de la Reforma Agraria.

Se reitera una vez mas la conveniencia de
estudiar la simplificacién de los procedimientos
establecidos por la Ley tanto para extinguir el
dominio como para adquirir tierras de
propiedad privada. Se recomienda también la
unificacion de estos procedimientos en todos
los trdmites de expropiacion que inicie el
gobierno tanto en el sector rural como en el
urbano, haciendo mencioén especial del tramite
de la negociacion voluntaria.

Con respecto a los contratos de que habla el
Articulo 110 Bis de la Ley 135 de 1961,
destinados a dar garantias a las inversiones
nuevas en el sector agropecuario, se recomienda
modificar su tramite actual, que ha resultado
inoperante. En su lugar, se propone que estos
contratos sean otorgados por el Ministerio de
Agricultura, previo concepto favorable del
gerente del INCORA; a ésta Ultima entidad
seguira correspondiendo la vigilancia y control
del cumplimiento de los contratos. Estos no
estarian sometidos a limites en cuanto a
extension maxima, en caso de considerarse
factible fa impaosicion de elios.

Debe también seiialarse propiedades a los
Registradores de Instrumentos Publicos y
Privados para que se expidan los certificados
requeridos oportunamente.

No obstante la sefialada importancia de los
instrumentos juridicos en todo proceso de
fomento a la produccion eficiente y a la
redistribucion equitativa del ingreso, no es
razonable exagerarfa, En muchos aspectos es
maés lo que puede lograrse para la aceleracion
de la ejecucion de las metas de la reforma
agraria asegurando la subordinacion efectiva de
las distintas agencias y politicas oficiales a esos
mismos objetivos, que concentrando la
atencioén exclusivamente en los aspectos
juridicos. En la medida en que los avances de la
reforma no sean contrarrestados o frustrados
por otras politicas como las sequidas en materia
crediticia, tributaria, o de mercadeo, podra
multiplicarse en mayor grado la eficiencia v el
ritmo de la reforma que modificando textos
legales o esquemas administrativos. De alli el
valor insustituible de la unidad administrativa y
la voluntad politica como medios de
articulacién de una reforma agraria integral
como propasito nacional,

NOTA FINAL

Al formular las opiniones y recomendacionesque
aquy quedan consignadas, los miembros del Comité
nos damos cuenta de la complejidad de la cuestion
agraria nacional.No es tarea ciertamente facil sefalar
una politica, si menos presentar para ella los atributos
de la infalibilidad. Séio reclamamos para estas tesis la
virtud de que se han expuesto pensando en un mejor
futuro para el pais.

Finalmente queremos invitar a las gentes que
trabajan el campo colombiano, pequefios y grandes
propietarios, asalariados y patronos, a mantener el
espiritu de didlogo y de concordia. No podemos
concebir el desarroflo y la justicia que todos deseamos
dentro de un clima de excesos verbales o de violencia.
El cambio agrario es posible - — y se cumple mejor—
dentro del orden y el derecho, principios que
garantizan la anhelada y necesaria paz entre los
colombianos.

Rodrigo Escobar Navia Armando Samper Gnecco

Cornelio Reyes Anibal Ferndndez de Soto
Antonio Urdinola Uribe Jorge Orlando Melo

Francisco Ortega
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la concentracion parcelaria de jamundi

declaracion de los gremios agrarios

La Sociedad de Agricultores de Colombia {SAC), en
su propio nombre y en representacion de todas las
Federaciones y Asociaciones afiliadas y sus
seccionales departamentales,

DECLARA:

Que es un hecho cierto y reconocido que la
actividad agropecuaria es fundamental e
insustituible en 1a economia y en el desarrollo
nacionales, y que no habrd progreso ni
bienestar social si dicha actividad no cuenta
con las seguridades, garantias y confianza que
requiere.

Que la SAC, primera organizaciéon gremial del
pais, ha actualizado en la Gltima década su
politica y sus estatutos y estd integrada por los
agricultores pequefios, medianos y grandes,
directamente o por intermedio de sus
respectivas agremiaciones.

Que la promocion y defensa del sector agricola
que genera el mayor volumen de empleo, 350/0
del producto interno bruto y el 830/0 de las
exportaciones, ha sido y es, su objetivo
fundamental.

Que e! procedimiento sorpresivo y precipitado
seguido en la Concentracion Parcelaria de

Jamundi en el cual la SAC, por intermedio de
su representante en la junta directiva del
Incora, fijé claramente su criterio en defensa de
la aplicacion de la ley, crea incertidumbre,
desconfianza y alarma, que solo perjuicios
causan al pais.

Que ante actuaciones como la mencionada, los
agricultores tienen derecho a saber si su trabajo
y su esfuerzo, que se realizan con los mayores
riesgos, dificultades e inseguridades, merecen
un tratamiento discriminatorio frente a las
otras actividades de la produccién nacional, y

La SAC, consciente por su tradicion de
servicios al pals, reitera su posicién terminante
respecto de la inviolabilidad de los predios
adecuadamente explotados y de que
Unicamente en los casos excepcionales previstos
por la ley puedan ser afectados, siempre v
cuando cumplan la totalidad de los requisitos
legales, cuyo espiritu estd basado en la
prioridad del interés y bien comin sobre el
interés particular, y reafirma que mantiene esta
linea de conducta, de firmeza y de decision
porque asi estd sirviendo mejor a la Republica.

Sociedad de Agricultores de Colombia,

Carlos José Gonzélez M.
Gerente General.



la reaccion de la
opinion del valle

1o.

20.

Hemos estudiado objetiva, serena vy
detenidamente la Resolucion del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria que decret6
una concentracion Parcelaria en el Municipio
de Jamundi, y nos creemos obligados a
presentar al pafs nuestro criterio no solo ante
ese caso concreto sino frente a la nueva politica
del INCORA que comenz6 a afectar predios
adecuadamente explotados, en desarrollo del
articulo 90 de la Ley 135 de 1961.

Nuestros hombres de trabajo son
suficientemente conocidos por la Nacion y no
es necesario recordar que forman en la
vanguardia de las clases laborales vy
empresariales que estan transformando
aceleradamente la economia de su comarca en
beneficio de toda la Republica. Desde el primer
momento expresaron ellos su sincera
conviccién en torno de la necesidad de una
Reforma Agraria que aumentara
justicieramente el nUmero de propietarios
campesinos, contrarrestara los efectos
empobrecedores del incremento demogréfico,
frenara el éxodo hacia las ciudades y pusiera las
tierras incultas a cumplir la funcion social que
les corresponde.

Gracias a un gigantesco esfuerzo, muy
discretamente correspondido por la ayuda del
Estado vy los estimulos crediticios, ha nacido en
este Departamento, en los Gltimos afios, mayor
nGmero de empresas y se ha creado mds alta
cantidad de empleos que los generados por los
sectores empresariales de otras regiones. Por
eso no podemos aceptar que se califique a los

vallecaucanos de retardatarios y enemigos de la
justicia social.

La paz v la tranquilidad de esta region fueron
alcanzados gracias a dindmica y estrecha
colaboracion entre trabajadores y empresarios,
sobre la base de una politica de amplias
remuneraciones en la industria, el comercio y la
agricultura, de la cual son ejemplo fos salarios
que paga esta Gltima, por encima no solo de los
restantes del agro nacional sino de buena parte
del sector manufacturero de otras zonas
fabriles. Este criterio, que busca un desarrolio
armonico como meta de nuestras actividades,
nos lleva a considerar que las Concentraciones
Parcelarias decretadas sobre tierras
adecuadamente explotadas de! Valle del Cauca,
seran gravemente perjudiciales por afectar la
productividad de una region que se halla en
pleno aprovechamiento agrario y porque

3o.

4o.

comprometen la paz social de una comunidad
hostigada por un crecimiento demogréfico
atipico, que la ha llevado a los indices de
desempleo mas altos de Colombia. Un cambio
en el régimen de tierras adecuadamente
explotadas con cultivos de cafa, algodon,
frijol, maiz, soya y similares, y ganaderia
intensiva, comprometerad las exportaciones en
ascenso y afectarad la provision de alimentos a
todo nuestro pueblo, que se surte de los
campos vallecaucanos en porcentaje cada vez
mas alto,

Las industrias derivadas de la caficultura
ocupan a treinta y cinco mil trabajadores que
sustentan a otras tantas familias, Calculo
parecido puede hacerse sobre otros cultivos,
Esos trabajadores, por noser minifundistas
legales sino asalariados, quedarian por fuera de
los supuestos beneficios de las Concentraciones
Parcelarias e iriana engrosar el creciente y
peligroso ejército de los desocupados. Se puede
tener la seguridad de que por cada nueva
familia parcelaria varias seran condenadas al
desempleo, Asi los pretendidos beneficios de la
nueva politica del “"INCORA’", seran
contrarrestados por la desocupacion
directamente generada y por la que inducird la
segura inmigracion de compatriotas de otras
regiones que llegardn atraidos por el
demagdgico reparto de nuestras tierras
cultivadas. Sin entrar a calificar los tacitos pero
evidentes propositos de las Concentraciones
Parcelarias, declaramos que aqui sera
sacrificada una economia regional construida
con esfuerzos de muchos afios por trabajadores
y empresarios.

Indatilmente se ha solicitado al INCORA" la
presentacion de estudios de factibilidad sobre
el Plan Jamundi. Pero nosotros estamos ciertos
de que cualquier analisis objetivo y técnico
conducird a demostrar que los costos de
adecuacién de esas tierras para agricultura
resultarian exorbitantes en proporciéon con su
presunta productividad y el nivel econodmico de
los parcelarios. ,

Hace quince afios fundamos la Corporacidn
Autonoma Regional del Cauca con el objeto de
conseguir el aprovechamiento integral de los
recursos naturales de nuestro valle geogréfico.
La C.V.C. es una entidad altamente técnica,
responsable, capaz y de reconocido prestigio
internacional. A ella se debe en buena parte la
evolucidn econdmica det Departamento.

jamundi

Las organizaciones sindicales del Valle del Cauca

suscribieron esta declaracién conjuntamente con los
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gremios privados y las entidades civicas, como una
manifestacion de la totalidad de la opinion pubilica.

Caracteristica fundamental de esta agencia regional
desde su fundacién fue su autonomia ardorosamente
defendida varias veces por el doctor Carlos Lleras
Restrepo antes de iniciar su gobierno.
Desafortunadamente la (ltima Reforma
Constitucional y el Decreto No.2420 de 1968 sobre
reestructuracion de la ctividad agropecuaria, hicieron
desaparecer los Gltimos vestigios de dicha autonomia,
adscribiéndola como simple departamento del
Ministerio de Agricultura, que ni siquiera accede a
consultarla y a aprovechar su valiosa e insospechable
documentacion sobre las tierras sujetas a los
propositos de sus iniciales estatutos.

Quizé esa actitud oficial de desdén para con ese
nobilisimo empefioc de promocién hizo que sus
calificaciones no fueran apreciadas cuando propuso al
“INCORA’ que coordinara armdnicamente su accidn
en el Valle del Cauca con el Plan de Desarrollo
Agropecuario que estudia y que si consulta la justicia
social, las conveniencias de la productividad, el
mantenimiento de altos niveles de empleo en el
campo Yy la promulgacion de nuevos planes de
expansion agro-industrial, Juzgamos que existiendo la
C.V.C. debiera aprovecharse su incontrastable eficacia

técnica, para si impedir no solo futuras injusticias
sino que prospere el marcado desaliento que ya se
observa en nuestra comarca, cuyas tierras se hallan
demeritadas y devaluadas por la constante amaneza
del “INCORA.., que ha frustado explicablemente
reinversiones y nuevos programas.

6o. Los hombres de trabajo del- pais a quienes
enteramos de los verdaderos alcances de las
Concentraciones Parcelarias decretadas sobre
zonas debidamente explotadas, facilmente
advertirdn que mafiana se podra intentar
medidas similares sobre sus comarcas. Asi se
arruinara la mejor agricultura colombiana y se
creard una nueva clase social, engafada y
agresiva: La de los parcelarios frustados, que se
habran arruinado tratando de pagar una
porcién de tierra liquidada a precios jamas
recuperables.

70. Los vallecaucanos declaramos, finalmente, que
no nos oponemos a la Reforma pero pedimos
gue se atiendan los dictados de la técnica y los
intereses generales del pais y de la comarca y
no solo el propdsito de justificar la existencia
del “INCORA". No estamos contra esa ley sino
contra los métodos y criterios equivocados que
se aplican para ejecutarla.

fuente: s.a.c. (sociedad de agricultores de colombia).
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los gremios agricolas y las invasiones

1o.

20.

3o.

40.

50.

FEDERACION NACIONAL DE
ARROCEROS (FEDEARROZ)

Jorge Ruiz Quiroga

E! sector agropecuario del pais ha expresado su
acuerdo con la realizacion de una Reforma
Agraria Integral y coincide con el pensamiento
del Gobierno, de que esta se ejecute dentro de
las normas establecidas, sin menoscabo del
derecho de propiedad consagrado en la
Constitucion y en las leyes colombianas;

La aplicacidn exacta de la ley garantiza un
estado de seguridad y confianza que, al
desaparecer por la presencia de fenomenos
contrarios a su mismo espiritu se convierte en
una grave amenaza que compromete por igual a
todos los sectores de la economia;

El sector rural es al mayor fuente de empleo
nacional, ya que ocupa el 27 o/o de la
poblactéon, genera el 350/0 del producto
interno bruto y representa el 850/0 de las
exportaciones;

La insdlita y preocupante invasion de los
predios rurales adecuadamente explotados, que
se viene presentando en los uUltimos dias,
constituye una flagrante violacion de la ley,
traumatiza gravemente la paz social y pone en
peligro el orden puablico por el enfrentamiento
gue pudiera ocurrir entre quienes deben
garantizarlo y quienes atentan contra él;

Ademas de comprometer la tranquilidad en los
campos, tales invasiones conspiran contra los
factores de produccién y afectan por igual ala
poblacidon rural y urbana por la reduccidn en el
empleo, la disminucién de los alimentos para

60.

70.

8o.

atender el consumo nacional y las
exportaciones y el alza automatica en el costo
de la vida;

El sector agropecuario es consciente de que el
pais vive una grave situacion de orden sacial, a
cuya solucion deben concurrir, en igualdad de
condiciones, y con sus correspondientes cuotas
de esfuerzo, todos los estamentos de la
economia;

Tales soluciones deben ser logradas dentro del
marco estricto de fa {ey, pues si ellas fueren
producto de actos ilegales y contra uno
cualquiera de los sectores de la produccion,
provocard, irremediablemente que el fenémeno
se extienda a todos los demas, con el
consecuente e inevitable desquisiamiento
institucional de la Nacién;

Las graves situaciones descritas, nos obligan a
alertar al pafs respecto de la presencia de
factores de perturbacion deorigen confuso e
indefinido, sobre las cuales reclamamos la
preocupaciéon vy vigilancia de todos los
colombianos;

Reiteramos nuestra decision y empefio de
buscar, conjuntamente con el Gobierno y todos
los demds grupos econdmicos y sociales, las
férmulas que conduzcan al gran propésito
nacional de mejorar, en todos los aspectos, las
condiciones de vida de los colombianos, dentro
de un criterio de conveniencia nacional,
equilibrio y justicia.

SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA SAC

Carlos José Gonzalez M.

Gerente General

ASOCIACION DE CULTIVADORES DE

CANA DE AZUCAR (ASOCANA)

Jaime Lozano Henao Presidente

FEDERACION NACIONAL DE
ALGODONEROS (FEDERALGODON)

Rafael Pardo Vuelvas

Gerente General

FEDERACION NACIONAL DE
CACAQTEROS (FEDECACAO)

Gerente Octavio Pastrana

Gerente

FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES

DE CEREALES (FENALCE)

Jaime Rodriguez Camacho  Gerente

ASQOCIACION COLOMBIANA DE CULTIVADORES DE PAPA (ASCOPAL}
Roberto Zanabria M.

Gerente
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asociacion departamental de usuarios

campesinos de cundinamarca

boletin de prensa

lo.

20.

Bogota, D.E., 14 de Abril de 1971

La Asociacion Departamentali de Usuarios
Campesinos de Cundinamarca, teniendo en
cuenta la situacion de miseria, desesperacién,
opresidon y explotacion de que vienen siendo
objeto los comparfieros campesinos de las zonas
de Soacha y Silvania, por la barbara e injusta
concentracion de la tierra, los bajos salarios que
pagan los terratenientes y la tremenda
desocupacion de brazos; por falta de una
redistribucion justa de la misma.

Que el INCORA llend todos los requisitos que
exige la ley, comprobando plenamente la
necesidad y el alto grado de injusticia social
reinante; a través de su Junta Directiva
procedié a dictar la resolucion de
concentiacion parcelaria, indudablemente con
el voto negativo de los Sefiores representantes
de los grandes agro—industriales, terratenientes,
latifundista y los grandes ganaderos, cosa que
no nos extrafia, porque sabemos que son
nuestro litigo y ademds porque aun creen
ingenua o maliciosamente que la clase
campesina vamos a seguir trabajando para
aumentarles sus arcas, su poder polftico y su
posicion social.

3o.

40.

Que esta decision de expropiar tierras
semi-adecuadamente explota y cerca a los
grandes centros de ccnsumo es la manera de
empezar a hacer una verdadera Reforma
Agraria, porque es donde realmente los
campesinos y los consumidores nos vamos a
beneficiar directamente. Ademds se nos da la
oportunidad a los campesinos incapaces e
ineptos segin los terratenientes, como vamos
hacer grandes explotaciones colectivas que van
a triplicar la produccion y a la vez aumentar el
nivel socio-economico, politico, cultural, para
conseguir el sistema que permita resolver todo
el probiema de Ia sociedad.

Par las razones expuestas en los puntos
anteriores la Asociacion Departamental de
Usuarios Campesinos de Cundinamarca,
respalda la determinacién de fa Junta Directiva
de! INCORA por la cual decretan la
concentracion parcelaria de Soacha y Silvania
hasta su total ejecucion vy a la vez también exige
al instituto proceder a entregar las tierras
inmediatamente a los compafieros campesinos
para lo cual cuenta con el respaldo franco
decidido y no de cualquier manera sino como
sea necesario.

ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE USUARIOS CAMPESINOS DE CUNDINAMARCA

XIV

Jaime Vasquez Morales

Presidente

José Ignacio Roidriguez

Secretario



memorando de asociacion nacional de usuarios campesinos
(“ANUC")

para gobierno nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El campesinado colombiano ha esperado a que el
Estado Colombiano resuelva sobre los problemas de
explotacion a que ha sido sometido. Ante la
incapacidad permanente del sistema para resolver esta
situacion, los campesinos se movilizan hoy por su
propia iniciativa en una lucha por la transformacion
radical de las estructuras economicas y sociales del
Sector Agropecuario que determinan el atraso que lo
caracteriza. Es necesario insistir en que esta vasta
movilizacion social no es solo fruto de los antojos de
unos cuantos descontentos, sino la respuesta a una
necesidad historica profundamente sentida por las
masas campesinas y que objetivamente responde a los
problemas que han engendrado su atraso y su miseria.

En consecuencia los campesinos que se han lanzado a
esta lucha conscientes de su responsabilidad histérica,
exigen a través de nosotros al Gobierno en forma
inmediata lo siguiente:

1o. Que se declaren de utilidad pablica las tierras
tomadas por los campesinos.y que en forma
inmediata el Gobierno dicte las medidas
necesarias para su expropiacion.

20. Que los organismos de los campesinos, las
Asociaciones Municipales y Departamentales de
Usuarios, el Comité ejecutivo Nacional de la
Asociacidén y sus organismos asesores sean
quienes orienten y programen la Reforma
Agraria en adelante.

3o. Que las respectivas organizaciones Campesinas
de base sean las que decidan a nivel local, la
forma como se explotara la tierra, si en forma
individual o comunitaria, tomando en cuenta,
sin embargo las siguientes normas:

a) Cuando las tierras a expropiar sean

adecuadamente explotadas debe elegirse
siempre la explotaciébn comunitaria.

b) También se elegird la forma de
explotacion comunitaria cuando se trate
de explotaciones situadas en un area de
25 kilémetros contados a partir del
perimetro urbanizable de las ciudades de
maés de 100 mil habitantes y un area de
10 kilometros a partir del perimetro
urbanizable de las ciudades entre 20 y
100 mil habitantes.

40. Que la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos goce en adelante de plena
autonomia presupuestal y administrativa.

a) En el aspecto presupuestal se exige que
en la Ley de presupuesto se incluya
siempre un porcentaje fijo y
determinado para el cumplimiento de
todas las funciones de la organizacion
Campesina, presupuesto que serd
manejado auténomamente por la
Organizacion Nacional de Usuarios
Campesinos.

b) Que la Division de Organizacion
Campesina del Ministerio de Agricultura
sea adscrita a la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos y el nombramiento
y remocién del personal dependa
directamente del Comité Ejecutivo.

Sin embargo, los representantes de los Campesinos no
negociaran con el Gobierno si este no se compromete
en un plazo de 6 meses a:

lo. Limitar la cantidad de tierra que una persona
puede poseer en Colombia, segin propuesta
que presentaran los campesinos y que
combinara el criterio de extension y el precio
de la tierra.

20. Declarar como explorables todas las tierras que
excedan el |fmite maximo que una persona
natural o juridica pueda poseer en Colombia,
teniendo en cuenta que todas las tierras
inadecuadamente explotadas han de ser
expropiadas sin indemnizacion.

3o. Abolir todos los impuestos catastrales sobre las
propiedades menores de 20 hectareas y que
tengan aval(lo catastral inferior a ($50.000.00)
cincuenta mil pesos. El efecto de esta medida
debe contrarrestarse con otra que contemple la
elevacion del impuesto predial para los fondos
rurales mayores segin una escala progresiva.

40. Expropiar la tierra de los terratenientes de una
longitud de 25 kildmetros contados a partir del
perimetro urbano de las ciudades de més de
100 mil habitantes y de 10 kildbmetros de las
ciudades entre 20 a 100 mil habitantes o de los
centros menores localizados en la periferia de
los grandes centros urbanaos, a fin de entregarlas
a los campesinos para que sean explotadas en
forma comunitaria. A las 4reas incluidas en el
perimetro urbanizable se les aplicaran fas
reglamentaciones necesarias para eliminar vy
contrarrestar la especulacién sobre tales tierras.

XV



50.

6o.

7o0.

XV1

Mejorar los sistemas de Mercadeo de los
productos agropecuarios mediante la creacion
de empresas comunitarias de mercadeo a fin de
obtener precios mas remunerativos para el
productor y precios mas bajos para el
consumidor. Y creacion de centrales de abastos
manejadas por los mismos productores y
consumidores.

Asignacion de cupos de crédito méas amplios en
la Caja de Crédito Agrario para ser controlados
en su utilizacion segin los planes y programas
del Comité Ejecutivo de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos.

Que se recapitalice la Caja Agraria en tres mil
millones pesos mas y se descargue la obligacion
que tiene la Caja de hacer inversiones forzosas
en el Banco Central Hipotecario.

8o.

90.

100.

11o.

Que se nombre dependiendo del Presidente de
la Republica un Consejero que se entienda
exclusivamente de los problemas de los
campesinos organizados.

Que se expropie las tierras mayores de 100
hectareas y que estén ubicadas en las zonas de
resguardos actuales y desaparecidos.

Que se dé un amparo real y decidido las
comunidades indigenas que todavia viven en la
esclavitud segin las informaciones de
personalidades de reconocida honorabilidad
publicadas por la prensa en los Gltimos dias.

Que se dé participacion a la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos en la
seleccion de los directivos de agencias de la
Caja Agraria.

ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE USUARIOS CAMPESINOS
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

LEONEL AGUIRRE
Presidente

FELIX RAMOS OROZCO
Fiscal Nacional

CARLOS ANCIZAR RICO

JAIME VASQUEZ MORALES

FRANCISCO BARRIOS GOMEZ
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7 - LA REFORMA AGRARIA

TENENCIA DE LA TIERRA

Quizd uno de los factores que ha intervenido en
mayor proporcion en el retraso del desarrollo
agropecuario del pais ha sido la inequitativa
distribucién de la tierra.

No es del caso hacer aqui un nuevo anilisis de la
historia de la tenencia de la tierra en nuestro pais,
Gnicamente la comparacion de cifras sobre el problema
pueden darnos una visualizacion y cuantificacion
clara de él.

Al iniciarse la Reforma Agraria, Colombia reunia
todos los indices indicativos de la necesidad de una
Reforma Agraria profunda:

1) Un indice alto de la concentracién de la
propiedad,

2) Latifundismo.

3) Una proporcion aita de trabajadores o peones
en la pablacion agricola.

4) Preponderancia de minifundio y microfundio,

5) Baja productividad por trabajador,

6) Bajos niveles y standars de vida.

7) Un grado excesivo de estratificacion social. (1),

En 1960 se encontraba una situacion de tenencia en
la cual el 62.50/0 de las explotaciones eran menores
de 5 hectareas y apenas ocupaban el 4.40/o0 de la
superficie total explotada, en cambio el 6.80/0 eran
mayores de 100 hectéreas, y ocupaban el 66.10/0 de
la superficie explotada. Para completar el cuadro, el
23.30/0 de las explotaciones estaba bajo el titulo de
arrendamientos u otros  sistemas como aparceria,
terceria, etc. y de estas el 64.30/0 eran menores de 3
hectareas y ocupaban un irea del 9,60/0 de las tierras
arrendadas, Segun el mismo censo existian 47.000
propiedades sin titulo {2).

En virtud de un mandato legal que obligaba a los
propietarios de predios mayores de 2.000 hectéreas, a
inscribirias ante INCORA, hasta finales de 1962, se
habian inscrito un total de 874 propiedades que
cubrian un area global de 7.449.246 hectéreas.

De este total, segin las mismas declaraciones
realizadas por sus duefos, Unicamente estaba
explotado un 40.10/0; el 40.70/0 del &rea total
declarada permanecia sin explotacién, faltando datos
sobre el 19.20/0 del area. Del area declarada bajo
explotacion {40.10/0), estaba ocupada en pastos
naturates el 67.90/0, en pastos artificiales el 26.10/0
y G(nicamente el 6o/o en cultivos permanentes y
transitorics.

El 81.70/0 del area declarada, se encontraba dentro
del piso térmico célido y el 72.20/0 correspondia a
una topografia plana a ondulada (3).

Estos datos, posiblemente, estan viciados de algunos
errores, en primer lugar por las condiciones de
obligatoriedad en que fueron suministradas, en
segundo término el posible temor de ver afectados sus
fundos por INCORA y por Gltimo las deficiencias de
quienes los suministraban. AlOn asi, este hecho, es
comprobatorio suficiente de la existencia del
latifundio.

Tal parece que los datos que pudo adquirir el
Instituto en ese entonces, lo llevaron a cambiar de
apreciacién respecto a la tenencia de las tierras. Pero,
si bien es cierto que posiblemente en esa época no
existia una concentraciébn enorme de la propiedad
como la pudo haber en México o en Bolivia en donde

(1) T. Lynn Smith —Sociologia Rural— Universidad de
Zulia. 1963.

(2) DANE. Censo Nacional Agropecuario. Bogota, 1960.

(3) INCORA. Segundo aiio de Reforma Agraria.



el 8.1o0/o de los predios ocupaban 31.149.398
hectareas equivalente al 950/0 del &rea agropecuaria
del pais (1) no era menos real en Colombia el hecho
de que el 62.50/0 de las explotaciones Ginicamente
ocuparan el 4.40/0 del drea con un promedio por
propiedad escasamente de 1.1 hectéreas y el contraste
se hacia todavia mayor cuando analizando las 4reas
de minifundio estas ocupaban las zonas de los peores
suelos. Por ejemplo en Narifio los municipios de maés
alto indice de minifundio como: Potosi {(90.710/0),
Puerres {95.110/0) y Sandonad (97.100/0}), estan
ubicados sobre suelos de clase VI; o en Boyaca: Paz
del Rio (93.10/0), Betéitiva (96.80/0) y Gémeza.
(96.70/0) (2) estdn ubicados en suelos de clase VII.
Contrastando esto con los municipios que ostentan
un mayor indice de concentracion de la propiedad en
Ics departamentos de mejores tierras, por ejemplo en
el Valle: Bugalagrande en donde el 1.90/0 de los
predios ocupan el 49.20/0 del 4rea del municipio,
estdn situados sobre suelos de Clase I; en Palmira el
1.70/0 de los predios ocupan el 45.60/0 del 4rea
explatable. En Cundinamarca, tres municipios de la
Sabana.

n CAJICA: El 94.10/0 de los predios ocupan el
25.60/0 del érea, mientras que el 0.40/0 de los
predios mayores de 100 hectareas ocupan el
27.80/0 del 4rea total.

(1) CHIA: EI 93.90/0 de los predios ocupa el
20.70/0 del &rea, en tanto que el 0.40/0 de los
mismos ocupa el 31.40/0 del total,

(It}  FACATATIVA: El 53.50/0 de los predios
ocupa el 4.40/o0 del éarea, mientras que el
3.30/0 ocupa el 32.70/0 del area.

Estos hechos continGan alin como indicadores de una
urgente y profunda reforma de la tenencia,

(1) Centro de estudios y Documentacidon Social, La
cuestion de la tierra. Las Reformas Agrarias en el
Mundo, México 1964,

2) Las cifras entre paréntesis se refieren al porcentaje de
predios menores de § hectareas.

CAMBIOS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

CAMBIO EN LA TENENCIA HASTA 1964

Cuadro No. 1
ESCALA DE AREAS PREDIOS
(Has.) 1960 1964 (1)

No. o/o No. | o/o
Menores de 3 1.021.286 599 987.667 59.3
De 3 a menosde 5 186.909 11.0 176.025 10.5
De 5 " 10 180.130 10.6 187.248 11.2
De 10 o 20 123.309 7.2 117.269 7.1
De 20 o 50 102.989 6.0 115.724 6.9
De 50 " 100 45224 2.7 41.879 25
De 100 " 500 39.377 2.3 36.067 2.2
De 500 " 1.000 3.598 0.2 3.345 0.2
De 1.000 " 2.500 1.460 0.1 1.451 0.1
Mayores de 2.500 415 - 432 -
TOTALES 1.704.697 100.0 1.667.107 (2) 1000

(Has.) = Hectareas.

Aungue hasta 1964 los efectos de la Reforma Agraria
mas que todo consistian en efectos indirectos, todo
parece indicar que la tendencia mutante de la tierra se
vi6 agilizada por el temor de ver INCORADOS los
predios mayores, Pero esta tendencia general hasta esa
fecha parece que no habia sido controlada vy dirigida

————————

(1) No estidn incluidos en esta estratificacion los
Departamentos del Chocd La Guajira ni los territorios
nacionales de Arauca, Vichada, Guainia, Amazonas y
Putumayo.

para alcanzar un fin determinado. Segin los datos
existentes hasta ese entonces los predios mayores de
100 hectéreas disminuyeron, sea porque realmente se
dividieron o porque esta divisibn fue empleada
Unicamente como un subterfugio para evitar la accién
de la Ley.

(2) Este nimero corresponde Gnicamente al 93.530/0 de
los predios declarados., Se encontré 115.170 predios
que no habian declarado el 4rea. Todo parece indicar
que estos predios en su mayoria son minifundios al
compararlos con el avaliio catastral de $485.6 millones
de pesos.



Esta subdivision artificiosa o no, es beneficiosa hasta
cierto punto cuando llega a incrementar el nimero de
predios de tamario familiar. Pero esta subdivision deja
de ser benéfica cuando ella se lleva sobre predios que
de por si ya son precaristas y este parece ser el caso
gue mas generalmente ha sucedido (Ver nota No. 3
1glegl)mdro de cambios de la tenencia entre 1960 vy

Cambios en la tenencia
entre 1964 y 1970

No existen estudios que traten de realizar una
evaluacion de los efectos de la Reforma Agraria hasta
el presente, Por eso se tratard de realizar una
confrontacion de los cambios sufridos en la tenencia,
en base a una muestra tomada del Catastro Nacional,
en los departamentos que tuvieran mds actualizados
sus registros de la propiedad. Asi se han tomado los
departamentaos de Atlantico, Boyacda, Caldas, Cauca,
Cordoba, Cundinamarca, uindio, Risaralda,

Santander y Valle,

No es necesario entrar en amplias explicaciones para
enfocar las tendencias de la tenencia de la tierra, si
bien es cierto que ha disminuido en un porcentaje
minimo la existencia de predios de gran superficie,
este porcentaje no alcanza a compensar ni siquiera en
parte lo que estd sucediendo con la pequefa
propiedad, en donde la tendencia a la minimizacion es
mucho mas fuerte agudizdndose cada dia con mayor
intensidad, como se puede observar al comparar el

porcentaje de drea ocupada por los predios menores
de 5 hectéreas entre 1964 y 1970 y los indices dados
en la curva de Lorenz.

Se crefa de tiempo atrds que el problema de la
tenencia estaba encubierto por la comparacion de
nimero de predios con nGmero de hectareas
ocupadas, Siendo esto menos agudo cuando se
comparaba con el namero de propietarios; pero la
realidad bajo el anélisis delas cifras trata de mostrar
alln mas crudo el problema., El porcentaje de
propietarios relacionado con el niimero de predios es
mucho mayor en la pequefia propiedad.

Veamos, el caso de Cundinamarca: existe una
diferencia de 29.888 propietarios con relacion al
nimero de predios; de esta diferencia, 23.238
correspondian a predios menores de 5 hectéreas.
Relacién similar se ve en los 10 departamentos de la
muestra, que induce a pensar que este fendmeno es
comin en todo el territorio nacional. Ver cuadro
VI-1-2 {Anexo).

Si se compara la cancentracion de la propiedad sobre
la tierra en COLOMBIA, con la de otros pafses
latinoamericanos, esta aparece entre las mas altas
antes y después de iniciadas las transformaciones
agrarias. Aunque las diferencias no son abismales.

Cambios en la concentracion de la propiedad rural entre
1964 y 1970 (curva de Lorenz) segun datos catastrales
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LATINOAMERICA
CONCENTRACION DE LA TIERRA

{Indice de Gini)

Cuadro No, 2
ARGENTINA 86.3
BOLIVIA 93.8 (a)
BRASIL 83.7
CHILE 93.8
COLOMBIA 84.9
COSTA RICA 89.1
CUBA 79.2 (a)
REPUBLICA DOMINICANA 79.5
ECUADOR 86.4
SALVADOR 82.8
GUATEMALA 86.0
HONDURAS 75.7
MEXICO - (M
NICARAGUA 75.7
PANAMA 73.7
PERU 87.5
URUGUAY 81.7
VENEZUELA 90.9 (a)

FUENTE: TERRY L. McCOY. Cuadro No. 3 en: The Politics
of Structural Change in Latin América: The case of Agrarian
Reform in Chile, Land Teneure Center 1969, Pag. 20.

El caso colombiano no es pues particular sino que
obedece a las condiciones generales del
SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO. Es
necesario encarar el problema, dada su gravedad y no
tratar de ocultarlo, pues como anotaba el Gerente de
INCORA en recientes declaraciones, la Reforma
Agraria O la hacemos a las buenas o nos la hacen a
las malas”’.

Las apreciaciones hechas en COLOMBIA hasta hoy,
sobre el problema de tenencia de la tierra, se han
basado principalmente en los datos catastrales, que
como es conocido son levantados en su mayor parte
en una forma empirica. Esto conlleva que tales datos
no sean del todo confiables.

De la misma manera las apreciaciones sobre calidades
de suelos se han hecho basados sobre el mapa de
suelos levantado por INCORA, que como se dijo
anteriormente, contenia serias deficiencias, gque
pueden conducir en un momento dado a
apreciaciones erroneas de los problemas agrarios del
pafs,

Bajo estas circunstancias es necesario que el INCORA
directamente o en colaboracion con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi realicen a la mayor
brevedad tanto el inventario de suelos como Ila
actualizacion del catastro, utilizando para esto los
métodos modernaos que para ello existen, tales como
la aerofotografia, restitucion, etc, a fin de esclarecer
la incognita del verdadero problema agrario, el cual
constituye el cimiento de la Reforma Agraria.

4

INCIDENCIA DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA EN LA VIDA ECONOMICA
Y SOCIAL DEL CAMPESINO

Consideraciones generales

La caracteristica fundamental del sector agropecuario
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