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Presentacion

El presente numero contiene una mteresante variedad de temas que proponemos
para su discusion a los estudiosos de la reahdad economica social y politica del
pais en todos los medios academicos profesionales y gremiales donde se decide
en alguna medida la suerte del pais

En primer lugar aparece el Plan de exportaciones de manufacturas una aplica
cion del concepto de venta¡a comparativa revelada donde Alicia Puyana analt
za y mide las posibihdades de las exportaciones de los parses subdesarrollados
como generadoras de desarrollo economico A la contribucion de la aplicacion
del concepto de venta¡a comparativa revelada se adicionan en este articulo las
propuestas practicas de la autora para la promocion de las exportaciones colom
bianas caracterizadas como de mercado en expansion e mfraestructura de pro
duccion desarrollada

En segundo termmo se encuentra el articulo de Leonardo Villar Gomez Ca
racteristicas de las exportaciones colombianas de manufacturas un analisis em
pirico sobre mtensidad en mano de obra Parte de un traba¡o de grado de Ma
gister este estudio mtenta hallar los determmantes de los costos relativos y de
la consecuencial especiahzacion de Colombia en el comercio mternacional

Sobre los estudios empiricos que se han hecho acerca de la mtensidad de mano
de obra en las exportaciones manufacturadas colombianas el autor logra su cla
sificacion por tamaños de establecimientos para posteriormente determmar su
destmo y concluir en la confirmacion de la hipotesis de que a la intensidad de
mano de obra se asocia estrechamente la competitividad mternacional de las
manufacturas exportadas

El articulo de Diego Cardona La transferencia de tecnologia y las necesidades
de los paises en desarrollo discute los conceptos de ciencia tecnica tecnolo
gia mnovacion tecnologica y transferencia de tecnologia en el marco de pro
cesos de propiedad y exclusion que llevan al autor a desarrollar los temas de
marcas y patentes y empresas transnacionales



Mauricio Carrizosa contribuye en este numero con La evolucion de la pobreza
urbana en Colombia partiendo de las dificultades de medicion ba¡o concep-
tos tan ambiguos como necesidades basicas El autor adopta entonces el
concepto de pobreza relativa defimdo y medido por Sen Se concluye que la
educacion ha jugado el papel mas importante en la dismmucion de la pobreza

Fmalmente en su habitual seccion de reseña de eventos y publicaciones cien-
tificas Hernando Rojas presenta algunas smtesis de publicaciones como la Re-
vista de la CEPAL o el World Population Prospects de Naciones Umdas que
contienen aspectos fundamentales del desarrollo economico de America Latma
y de la evolucion demografica del mundo contemporaneo
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PLAN DE EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
UNA APLICACION DEL CONCEPTO DE VENTAJA

COMPARATIVA REVELADA

Ahcra Puyana

Resumen Se parte en este trabajo de la discusion teorica sobre las rela
clones entre el comercio internacional y el crecimiento economico con
una breve exposicion de lo que la autora llama la teoria general del
equilibrio y del concepto de desarrollo como proceso de causacion
circular y acumulativa En particular se examinan el papel y las posibi
Ildades de las exportaciones de los palses subdesarrollados como motor
del desarrollo economico teniendo en cuenta sus limitaciones de mer
cado escala de produccion y productividad

Se recomienda a los paises subdesarrollados y especialmente a Colom
bla adelantar politicas de largo plazo en el sector exportador que se
vinculen con captaciones mayores del ahorro externo para aliviar la ba
lanza cambiarla y la caida de las reservas internacionales y que mcidan
sobre la producción exportable en materia de productividad principal
mente

La autora utiliza en este trabajo el concepto de ventaja comparatwa re
velada que involucra cambio tecnologico transferencias movilidad de
mano de obra y de capital

Se critican los efectos de las rebajas arancelarias de los manejos de las
tasas de cambio y del credito de fomento para promocionar las exporta
clones de los paises en desarrollo

Sobre el analisis que la UNCTAD hace de las exportaciones a los palses
desarrollados se resalta la posicion de Colombia con un amplio grupo
de productos con mercado mternacional en expansion y con una infra
estructura de produccion bastante desarrollada

Por ultimo se fijan los criterios para determinar la ventaja comparativa
revelada y se hacen algunos calculos para las exportaciones colombia
nas
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Abstract Starting from the theoretical discussion on the relations bet
ween foreign trade and economic growth the author deals with what she
calls the general theory of equilibrium and with the concept of
developmentas circular andaccumulatmg causing process Particulary
they are exammed the role and possibilities of the developing countries
exports as motor of its economic development taking into account its
market limitations production scale and productivity

It is recomended to the developing countries-mainly to Colombia-to
carry out long-run policies in the exporting sectors to be linked to
greater wmings of the outward savmgs the alleviating the cash balance
and the fall of the international reserves to affect the exportable
production especially on productivity

The author mtroduces in this work the concept of revealedcomparative
advantage that mcludestechnologicalchange transfers labor and capital
mobility

They are criticized the effects of duty decreases the exchange rate ma
nagement and the aid credit to promote the developing countries
exports

On the analysis that UNCTAD makes on the exports to the developed
countries it is stood out the Colombian position with a wide group of
products havmg an expanding mternational market and a production
mfrastructure very well developed

Fmally they are defmed the criteria to determme the revealed compa
rative advantage and made some calculations for the Colombian
exports
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I El caso general de las exportaciones

y el crecuntento economico

La teoria económica libra un debate prolongado sobre la relación exportacio
nes- crecimiento económico y en forma más general sobre las relaciones entre el
comercio internacional y el desarrollo económico A diferencia de lo que sugiere
la teoría del comercio de acuerdo con los términos de la teoria general del equi
librio en la cual el comercio aparece como un sustituto del movimiento de los
factores puesto que permite un ajuste de la actividad industrial a la ubicación
de la población y de los recursos naturales para resultar en una dismmución de
la escasez relativa del trabajo y el capital el comercio internacional por si solo se
sugiere ahora no trabaja hacia el equilibrio y es libre de seguir su propio curso

El desarrollo por su parte es un proceso de causación circular y acumulativa
que tiende a favorecer a aquellos que están bien dotados y a frustar aun mas los
esfuerzos de aquellos que viven en las regiones mas atrasadas De acuerdo con
esta teoria a un bajo nivel de desarrollo económico le siguen bajos niveles de
educación de comunicación de movilidad social lo que implica mayores impe
dimentos a los efectos del momento expansionario

En los paises en vias de desarrollo el comercio internacional no estimuló la indus
tria manufacturera sino la producción de bienes del sector primario los cuales
tradicionalmente han constituido la mayor parte de sus exportaciones (el café
en Colombia) Estos productos enfrentan snelasticidades de demanda y grandes
fluctuaciones en sus precios en el mercado internacional

La teoria continua diciendo que lo que se deberia lograr es el aumento en pro
ductividad ingresos y niveles de vida en los sectores de subststencia agricola
Pero todo esto no se logra por el comercio internacional sino por politicas del
gobierno

En contraposición a la teoria antes expuesta se encuentra la que expone Haberler
(1959) en la cual concluye que el comercio internacional ha hecho una contrl
bución importante al desarrollo de los paises menos desarrollados en los siglos
XIX y XX y ademas se puede esperar una colaboracion igualmente grande en
el futuro si se le deja actuar libremente Ademas distingue dos tipos de cambio
que constituyen desarrollo económico el que sucede independientemente del
comercio internacional el cual se puede derivar de acumulación de capital de
mejoras en la educación por invenciones o por politicas del gobierno y el cam
bio que sucede como consecuencia del comercio En este caso el comercio su
ministra material indispensable para el desarrollo economico por medio de él se
diseminan tecnologias se amplia el efecto expansionista a otros sectores de la
economia y es el vehiculo para el movimiento del capital
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En los pa (ses en vias de desarrollo el comercio mternacional juega un papel espe
cialmente importante que es de su ingreso se gasta un gran porcentaje en impor
taciones de materias que permiten mantener un nivel de producción y se busca
exportar una alta proporción de su producto Un alto nivel de exportaciones
aumenta el volumen de importación de equipo que se puede fmanciar sm agravar
la balanza de pagos lo cual facilita planear la inversión interna a largo plazo sin
constantes interrupciones que destruyen la mitad de su valor

Pero el volumen de las exportaciones de estos paises se halla ilmitado por la pe
queña escala de las operaciones de las mdustrias por la ineficiencia de las mis
mas y la baja productividad asi como por la poca proporción que tienen en los
mercados externos

Entonces el pa is necesita ideas extranjeras capital extranjero y equipo extranjero
El comercio crea la necesidad del desarrollo el comercio y la experiencia hacen
posible el desarrollo y los medios para lograrlo (Cairncross 1962) Sinembargo
el desarrollo del sector externo con capital extranjero impulsa los sectores expor
tadores pero los demás se atrasan o se detiene el desarrollo dejando recursos
sin utihzar

Por lo tanto para que el sector exportador sea un motor del desarrollo se nece
sita que se integre al resto de la economia De ah! la importancia de su vmcula
ción con los sectores que les suministran materias primas Normalmente se espe
ra que entre mayor sea la tasa de crecimiento del sector exportador mayor sera
el impacto directo en el empleo el ingreso personal y el aumento en la produc
tividad Entre más se aprovisionen las exportacionesde msumos mternos la distri
bución del ingreso por ventas al exterior favorecerá un mayor grupo de la po
blación y más estables serán los mgresos por exportación que se retienen en el
pais (Meter 1976)

Parece Indiscutible que en algunas épocas las exportaciones han jalonado el cre
cimiento del producto en ciertos paises y en otros el elemento fundamental
han sido factores internos por ejemplo el ahorro doméstico Las experiencias
varian de pais a pais y dependen de una compleja red de los factores

En Europa por ejemplo a partir de los años60slos elevados coeficientes de
exportaciones estaban frecuentemente asociados a menores tasas de crecimien
to del PIB posiblemente a causa de una inadecuada relación inversiones - pro
ducto

Generalmente en el caso de los paises desarrollados las diferencias en las tasas
de crecimiento provienen tanto de las exportaciones como de las inversiones
Situación similar se registra entre los palses menos desarrollados en donde por
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la insuficiencia de recursos mternos hay poca capacidad para importar bienes
de inversión En los paises semi-industrializados grandes aparentemente son
las inversiones - el ahorro interno - la mayor causa de crecimiento En el caso
de los paises semi-industrializados pequeños cual es el caso de Colombia lo
son las exportaciones particularmente las de manufacturas En este grupo de
paises segun lo señalan diferentes estudios un crecimiento de las exportacio
nes del 2o/o anual es suficiente para generar un crecimiento del PIB del lo/o
anual (Chenery y Strout 1960) (Chenery y Syrqum 1975) (Maizels 1968) (Bat
chelor y Morgan 1982)

Las tendencias observadas en las ultimas tres décadas parecen sugerir que para
los palses en desarrollo de tamaño pequeño e mtermedio hay una correlación
fuerte y positiva entre exportaciones y crecimiento y esto aun en el caso de que
las exportaciones compitan con las inversiones ya que aquellas traen general
mente inversiones extranjeras Este es un efecto importante de las exportacto
nes sobre la balanza externa proveer recursos externos no solamente por las
ventas mismas de bienes y servicios smo mediante estrecha correlación encon
trada entre las exportaciones y las importaciones de capital En contraste para
el caso de los palses en desarrollo de gran tamaño y en el caso de los desarrolla
dos se presenta una correlación débil y negativa entre el crecimiento del produc
to y la participación de las exportaciones en el PIB

Al examinar los efectos del sector externo en el crecimiento económico en el
caso de paises en desarrollo relativamente pequeños y medianamente indus
trializados primera atencion se otorga a la extructura de las exportaciones y al
grado de apertura de la economia ya que estas son variables afectables por fac
tores externos A las importaciones (estructura y mveles) las condicionan los
requerimientos internos y siguen el crecimiento no lo propulsan

La respuesta de las exportaciones a una expansión de la demanda externa y el
efecto de esta respuesta sobre el ingreso bruto serán mayores si la estructura de
las exportaciones de un pais que posee excedentes de mano de obra está mcli
nada hacia productos con demanda externa creciente Ademas teniendo en ct,ien
ta las reacciones de las inversiones al crecimiento de las exportaciones y el cre
cimiento en otros renglones de la demanda es posible suponer que a mayor par
icipación de las exportaciones en el incremento de la demanda mayor será el

crecimiento del gasto total

Estos resultados provienen de que tanto las exportaciones como las mverstones
son componentes del gasto total y del tipo de las interrelaciones existentes entre
estos El crecimiento de las exportaciones actua sobre el ingreso en forma simi
lar a un aumento equivalente en elconsumo sin embargo la capacidad de expan
stón autónoma del consumo es tan limitada como la de las importaciones De
hecho estas dos vartables se desplazan en el mismo sentido del ingreso total En
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el caso de las exportaciones y de las mversiones existe un efecto multiphcador
y sus posibles resultados dejan por lo tanto de ser Imeales o proporcionales a su
participación en el gasto total El crecimiento de las exportaciones actua como
un catalizador de las inversiones en la misma forma en la que las teorias de ace
leradores de la inversión asumen lo hace el crecimiento del producto total Estas
teorias sugieren que el efecto total sobre el crecimiento se expandirá por acción
del multiplicador de las inversiones inducidas por las exportaciones

En una economia con pleno empleo esos efectos multiplicadores no se realizan
si el crecimiento de un elemento del producto total es superado por el decreci
miento de otro En estas condiciones el crecimiento solo se logra mediante
aumentos en la productividad Es decir cuando el crecimiento de las exporta
clones transfiere recursos hacia sectores con tasas superiores de elevación de la
productividad o si al trasladar factores dedicados al mercado nacional hacia la
producción de exportables se eleva la productividad de un determmado sector
En el caso de los palses en desarrollo estos cambios su amplitud y profundidad
dependen en primera instancia de las elasticidades relativas de la oferta y la de
manda tanto de las importaciones como de las exportaciones y de la habihdad
en movilizar recursos elevando la productividad global Generalmente se asume
que los paises relativamente pequeños o con limitadas fuentes de recursos natu
ralmente han impulsado el crecimiento del producto via modelos orientados ha
cla afuera Los paises en desarrollo mejor dotados y con grandes mercados inter
nos han priorizado las sustituciones

Varios criterios modelos y medidas se han desarrollado para cuantificar los efec
tos de las exportaciones sobre el crecimiento partiendo entre otras de las ba
ses del modelo Keynesiano de economia abierta el cual en su versión mas com
plicada confluye con el modelo de las dos brechas Dentro de estos criterios y
para el caso de Colombia se pueden relajar muchos supuestos (por ejemplo la
completa sustituibilidad entre mano de obra y capital y materias primas) y al
asumir que el gasto publico tiende a equilibrar el presupuesto se tendria que la
brecha ahorro-inversión deberia ser igual a la brecha del comercio externo En
este caso el gasto total crecera a la tasa de expansión de las mversiones segun
sea el comportamiento de las exportaciones Si las exportaciones crecen mas
aceleradamente contribuyen positivamente a la expansión del gasto total a un
ritmo señalado por el multiplicador (s + m) - 1 en donde s es la propensión mar
gmal al ahorro ym la propension promedia a importar Si por el contrario las
exportaciones no se expanden al mismo ritmo de las inverstones una ampliación
del comercio externo afectara negativamente el crecimiento Pero si el creci
miento del gasto total esta limitado por la formación mterna de capital via la
relacion capital-producto la expansión del comercio externo global reductrei
proporcionalmente la tasa de crecimiento independientemente del ritmo de
crecimiento de las exportaciones Pero si la limitante del crecimiento no es la
formación mterna de capital sino el flujo de bienes e msumos importados una
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expansion del comercio acelerara el crecimiento proporctonalmente at valor de
la relación producto - exportaciones

En resumen en situaciones en las cuales el gasto publico cubre la brecha existen
te entre los requerimientos de inversión y exportaciones y la disponibilidad de
ahorro e importaciones los efectos de la apertura de la economia dependen del
crecimiento de las exportaciones Si el producto esta constreñido por la forma
ción interna de capital su crecimiento está inversamente relacionado con las
exportaciones Pero si por el contrario el comportamiento del producto está
limitado por el flujo de factores externos su expansión depende directamente
de la capacidad de ampilar las exportaciones

Hay que estudiar detemdamente el comportamiento de las variables macroeco
nómicas del pais Puede sugerirse que la determinante mayor sea mas bien el
flujo de factores importados (y no la formacion interna de capital) y que el gas
to publico buscara ante todo el equilibrio del presupuesto (y no cerrar la brecha
de ahorro-inversión) En este caso el maneio de las exportaciones y su expan
sion se tornan criticos para promover el crecimiento del producto y del gasto
total

De ser valido este raciocinio es necesario establecer una politica de largo plazo
que permita el crecimiento de las exportaciones y estimule el flujo de ahorro
externo altviandose la presión sobre la balanza cambiaria y la calda de las re
servas Sinembargo hay que tener presente que la respuesta del sector externo a
los estimulos que pueden aplicarse rapidamente suele no ser ni mmediata ni dra
mática La politica debe ouscar actuar sobre la estructura de la oferta y elevar
la productividad Los subsidios y demas estimulos inmediatos se pueden apitcar
como formas temporales para compensar ineficiencias relativas actuales En el
largo plazo la estructura productiva y la exportadora debe desplazarse hacia
estructuras que logren mayor nivel de eficiencia dentro del marco de los concep
tos nuevos tales como la ventaja comparativa revelada que a diferencia del
concepto clasico mtegra el cambio tecnologico y las transferencias la disponi
bilidad de la mano de obra calificada y su movilidad ademas de consideraciones
sobre la movilidad de la mano de obra no calificada y del capital

En este sentido hablamos de ventajas comparativas que no son ni estaticas ni
exógenas En los procesos de produccion en muchos casos se presentan posibi
lidades de sustitucion de los factores de produccion que resultan en eficiencia
en la producción la cual es esencial en el mercado mundial en donde la compe
tencia es el factor mas importante

Las ventajas comparativas explotadas en diferentes paises a traves del tiempo
demuestran que son efectivas en el logro del desarrollo Una estrategia como la
arriba señalada no unicamente aceleraria el crecimiento del ingreso sino que
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además tendria el saludable efecto de generar empleo en paises en donde la re
ducción del desempleo debe ser objetivo primordial (Bohuslav 1975)

Los mecanismos de acción inmedtata en la promoción de exportaciones son entre
otros las rebajas arancelarias la tasa de cambio y el crédito de fomento en sus
variadisimas modalidades

Sobre la elasticidad de las exportaciones a las rebajas arancelarias la literatura
economica basada en la práctica de los acuerdos entre paises en desarrollo ya
sean acuerdos bilaterales o multilaterales de mtegracion sugiere una limitada
capacidad de respuesta (baja elasticidad) que se explica por rigideces de ofer
ta por el tipo de productos a los cuales se les 'otorga concesiones (sin demanda
o sin oferta) o por trabas para-arancelarias resultantes generalmente de proble
mas coyunturales de las balanzas comercial y cambiarla (Rosenthal 1972) (Puya
na 1982) 1

Aparentemente iguales limitaciones tiene el crédito aunque este puede ser más
atractivo pues actua sobre la oferta el productor mismo (si hay crédito para ca
pital de trabajo) aligerando sus cargas financieras o sobre el exportador El cré
dito si se dirige por criterios de largo plazo puede actuar como mecanismo de
fomento a la producción al favorecer el crecimiento de determinadas activida
des Las rebajas arancelarias sólo actuan indirectamente y si hay garantia de es
tabilidad Las rebajas arancelarias estimulan a los importadores y a la demanda
si aquellas se traducen en menores prectos finales

La tasa de cambio es aparentemente el factor más dinámico ya que el efecto de
un reajuste en la tasa de cambio es la modificación instantanea de la estructura
de precios internos y externos Manejarla tiene sus complicaciones y debe hacerse
considerando no solamente sus efectos sobre las exportaciones sino también so
bre los precios internos (inflación) la tasa de interés y los flujos de capitales

Acercarse a una tasa real de cambio puede tener efectos positivos ya que tiende
a estimular el flujo de recursos internos hacia el pais reducir la fuga de capita
les y la calda de las reservas Estos efectos benéficos se realtzan sm embargo si
existe un clima de confianza y si la economia promete reactivación y tasas de
rentabilidad atractivas

Los movimientos en la tasa de cambio sm embargo suelen tener efectos infla
cionarios y contraccionistas de la demanda interna que pueden no ser compen

1 G Rosenthal afirma que las exportaciones intrarregionales son poco elasticas a las rebalas arancelarias
A Puyana comprueba que las rebajas arancelarias dinamizan el comercio en menor medida que la tasa de
cambio y que en el Grupo Andmo el comercio favorecido con preferenciascreció menos queel que no goza
de rebalas (hstas de excepciones y reserva) Similares resultados para ALALC-ALADI senala el INTAL
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sados por la generación de mayor empleo que la expansión de las exportaciones
mduzca si estas son relativamente capital-mtensivas y ejercen presión sobre los
recursos escasos como suele ser el caso de algunas exportaciones menores espe
cialmente las de origen manufacturero

Cambios bruscos y deva'uación para promover exportaciones pueden ser con
traproducentes ya que tienen efectos contraccionistas yrecesivos Además los
mercados a los cuales se dirigen nuestras exportaciones están deprimidos o con
sintomas débiles de reactivación o han devaluado masivamente Devaluar para
reconquistar esos mercados implicaria una subdevaluación del peso Teniendo
en cuenta que el componente importado de la economia nacional es segun las
tablas insumo-producto que usó el Departamento Nacional de Planeacl6n para
elaborar el Plan de Desarrollo mucho mayor que el coeficiente de exportacto
nes los efectos sobre la economia nacional del uso de la tasa de cambio para
promover exportaciones seria complejo y sobre todo mflacionario aun mas si
se considera la depresión de la economia mundial

II El desarrollo exportador de Colombia
en la decada de los 70s, en el sector de manufacturas

y semimanufacturas

Un análists de la UNCTAD agrupa 420 productos de exportacion a los paises de
sarrollados originados en los palses en desarrollo en 5 categorias segun su di
namismo es decir si la tasa de crecimiento fue superior igual o mferior a la del
total de importaciones hechas por el conjunto de los paises desarrollados a los
en desarrollo (4 Oo/o) De los 422 productos 170 cumpileron este requisito

En su orden Irán Colombia Hong Kong y Tailandia tenian la estructura mas
favorable es decir a inicios de la década estaban sus exportaciones compuestas
en buena medida por productos que tendrian durante el periodo la mayor ex
pansión de la demanda externa Sm embargo para Colombia el crecimiento hipo
tético de las exportaciones 3 7o/o dista del crecimiento acumulado real 2 So/o
(una relación de 0 80 entre uno y otro) Generalmente los paises recién llegados
al comercio exterior fueron los que menos aprovecharon las posibilidades Co
lombia y un grupo de paises africanos fueron los que lograron un menor creci
miento real de las ventas externas

Para el caso colombiano la explicación puede ser que la oferta no tuvo capaci
dad de respuesta adecuada para satisfacer la creciente demanda externa e inter
na y optó por abastecer preferencialmente el mercado doméstico El estudio de
las exportaciones de semimanufacturas y manufacturas colombianas durante el
per(odo 1966--1980 sugieren que estas actuan como compensación del mercado
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mterno constituyendo en lagranmayortadeloscasosventasdemárgenes(DIaz
Alejandro 1976) (Puyana 1982) Además existen problemas de precios y calidad

Los productos más dinámicos en el mercado internacional, especialmente en el
de los paises desarrollados constituyen un ampito grupo que otorga posibihda
des a paises en diferente nivel de desarrollo (véase anexo) Segun estudios recien
tes parece ser que a pesar de los cambios de la demanda externa ocasionados
por la crisis y las diferentes medidas correctivas no son probables grandes cam
blos en el contenido de este umverso aunque si en el ritmo de expansión de las
compras (UNCTAD 1983) Cabe entonces estudiar dentro de esta lista cuáles
son las opciones para el pais en primer lugar de elevar las ventas al nivel de años
antenores (siendo 1975 quizás el plco) y en segundo lugar ganar nuevas frac
clones de mercados

Además es condición necesaria aunque no suficiente que un producto se con
suma en el pais sede para que el producto sea potencial exportable porque si
no hay las suficientes economias de escala el producto puede ser no competiti
vo en el mercado mundial

Adicionalmente a los altos costos la exportacion de manufacturas puede fallar
por no percibir oportunidades de mercadeo y por la incapacidad para solucio
nar problemas sobre este aspecto (Lmder 1961)

Hay que tener en cuenta sm embargo que la demanda más dmémica en los pal
ses en desarrollo parece orientarse más hacia productostalescomo metalmecánica
y ciertos productos quimicos lo cual favorecera a aquellos palses cuya oferta ex
terna está menos concentrada en productos tradicionales como es el caso co
lombiano

En cuanto a la oferta la UNCTAD (UNCTAD 1984) clasificó las industrias en tres
grupos a saber Aquellos que ya tienen capacidad de producción en lospaísesen
via de desarrollo (Grupo 1) las mdustrias que con el crecimiento de la econo
mia mgresarán en ese grupo y aquellas cuya capacidad de producción está más
allá de sus posibilidades en el futuro cercano (Grupos Il y Ill respectivamente)
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Productos en el grupo I

CUCI Descripción
2a rev

611 Cuero
634 Chapas y maderas trabajadas
633 Manufacturas de corcho
652 Tejidos de algodón
656 Confecciones pequefias
661 Cal cemento y materiales para la construcción
682 Cobre
687 Estaño
831 Articulos de viaje bolsos de mano
841 Vestuario excepto pieles
851 Calzado

Productos en el grupo II

CUCI Descripcl6n

612 Manufacturas de cuero
613 Pieles
629 Articulos de caucho
632 Manufacturas de madera
642 Articulos de papel
653 Telidos de fibras artificiales
654 Teildos de fibras textiles
655 Tejidos especiales
657 Cubiertas para pisos
662 Materiales de arcilla para la construcción
665 Manufacturas de vidrio
666 Alfareria
671 Lingotes de hierro
672 Lmgotes de hierro y acero
676 Rieles de acero
678 Tubos de hierro y acero
681 Plata platino
685 Plomo
686 Zinc
689 Metales no ferrosos
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Productos en el grupo 11

CUCI Descripción

692 Contenedores de metal
693 Productos de alambre no eléctricos
694 Clavos y tornillos
696 Cuchillerta
697 Equipo de casa con base de metal
698 Manufacturas de metal nep
723 Maquinaria y equipo de ingenieria civil
724 Maquinaria textil
733 Vehiculos para carretera sin motor
793 Buques y barcos
842 Vestuario de piel
883 Peliculas para cine desarrolladas
885 Relojes
898 Instrumentos musicales
892 Material impreso
894 Articulos deportivos
897 Joyerla en oro y plata
899 Otras manufacturas

Productos en el grupo Ill

CUCI Descripción

621 Productos de caucho
641 Papel y tableros de papel
663 Manufacturas de minerales
664 Vidrio
673 Formas de hierro y acero
674 Planchas de hierro y acero
675 Aros de hierro y acero
677 Alambre de hierro y acero
679 Fundiciones de hierro y acero
683 Nrquel
684 Aluminio
691 Estructuras de metal
695 Herramientas
711 Calderas
712 Maquinas de vapor de agua
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Productos en el grupo III

CUCI Descripción

714 Máquinas y motores no eléctricos
715 Máquinas para trabajar metal
724 Máquinaria textil
718 Máquinas para industrias especiales
719 Otras máquinas no eléctricas
722 Tractores
725 Máquma para producir papel
774 Equipo electro-médico
778 Máquinas eléctricas nep
791 Vehiculos para el ferrocarril
783 Vehiculos para carretera con motor
792 Aviones
812 Artefactos y accesorios sanitarlos
821 Muebles
861 Instrumentos cientificos
862 Materiales fotograficos
893 Articulos plásticos
895 Materiales para oficina

La mayoria de los productos incluidos en el grupo I ya se producen y exportan
en Colombia Varios de los productos en el grupo Il también se producen en el
pais y algunos también se exportan sin embargo es necesario ampliar la capa
cidad de producción para que puedan cumplir con los requisitos de cantidad de
mandada en el exterior Es decir la afirmacion de la UNCTAD para los paises
en vias de desarrollo es totalmente valida en el caso de Colombia

Muchos estudios señalan que en los dos ultimos quinquenios han sido los paises
en desarrollo el mercado mundial mas dinamico para manufacturas y semimanu
facturas Sin embargo contmuan estos comprando y vendiendo en proporcion
un tanto mayor desde y hacia los paises desarrollados por un valor aproximada
mente tres veces mayor a las ventas entre ellos mismos Esa misma relacion es
valida para América Latina En Africa es cuatro veces superior Las exportacio
nes interregionales entre palses en desarrollo no son muy significativas

El comercio entre paises subdesarrollados ha alcanzado solamente el 35 o40o/o
de las exportaciones de manufacturas
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Las exportaciones de manufacturas de los palses subdesarrollados equtvalteron
solo a la cuarta parte de sus importaciones en 1980 (ONUDI 1983)

Los prmcipales paises en vias de desarrollo dependen más que los demás paises
en vias de desarrollo de los compradores de las economias de mercado desarro
lladas

Colombia en 1977 vendió al conjunto de los paises en desarrollo inciulda Amé
rica Latina mercancias por un equivalente al 1 So/o de las compras externas de
estos a paises en desarrollo mismas que representan aproximadamente el 6o/o
de las exportaciones intralatioamericanas (UNCTAD 1982) Estas relaciones
son muy bajas si se considera que en América Latina se generó el 23o/o del co
mercio Sur-Sur y el 87 So/o de las compras de América Latma al conjunto de
los paises en desarrollo Considero que tanto a nivel regional como interregio
nal existió un margen aprovechable que no se explotó debidamente Las causas
pueden estar cercanas a aquellas que explican el comportamiento de las ventas
colombianas al mercado de los paises desarrollados

Las exportaciones Sur-Sur más importantes por volumen y tasas de crecimien
to son otros productos de la industria mecánica y manufacturas metalicas tex
tiles minerales no metalicos productos quimicos prendas de vestir hierro y
acero y - en los casos de Brasil Argentina y México - tienen volumenes muy
considerables las exportaciones de vehiculos automotores

III Primera aproximacion a la aphcacion del
concepto de ventaja comparativa al umverso

de exportaciones colombianas

Los criterios basicos para determinar la ventaja comparativa revelada de los
productos son

a Participación de un producto en el total de las exportaciones manufacture
ras de un pais en porcentajas Es la medida mas burda de la ventaja o des
ventaja comparativa y se mide

SI) = I; im 100

en donde X = valor de las exportaciones
I = el pats
j = el producto
m = el total de las manufacturas
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b La relación entre las exportaciones y las importaciones de cada producto El
valor neto de las exportaciones como porcentaje del comercio total

nx, =[(X -M,4) / (X +Mg)] 100

en donde M = importaciones
X = exportaciones

El valor negativo indica importaciones netas y el signo positivo exportacio
nes netas

c El valor más comunmente usado es la relación capacidad exportadora"

XIj

ei; =
Xim
Xwm

en donde W = totales mundiales Esta medida representa la relaci6n entre la
participación de las exportaciones del producto y del pais i en las exportacio
nes mundiales de la industriayy la participación correspondiente a las expor
taciones totales del mismo pats con lasexportacionesmundialesde manufac
turas Valor de e unitario mdica exportaciones normales del producto ¡ del
pais i

d X,

Xt
EP =1 M

I

Mt

en donde Xy Mi son lasexportacionese importaciones del sector r Xt y Mt
son lasexportacionese importacionestotales del pais EP, es la participación
relativa del producto en las exportaciones de un pais relativo a la propor
ctón de sus importaciones

Esta fórmula se usa como indice de la ventaja comparativa cuando se trata
de medir entre un grupo especifico de países (Balassa 1965)

Todos los indices anotados parecen factibles de calcularse pero los resultados
son incompatibles Los diferentes indices que determinan la ventaja comparati
va pueden dtferir entre si hasta tal punto que uno puede mdicar una ventaja
comparativa y otro una desventaja comparativa En general los indices no se
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pueden utilizar para medir el grado de ventaja comparativa de que disfruta un
pass en un determmado producto pero si pueden jerarquizar a los paises por
grados de ventaja comparativa Esta jerarquización tambien varta dependiendo
del indicador que se esté utilizando '

No obstante la medida de la ventala comparativa revelada puede dar indicios
importantes Mayores niveles de exportación indican una mayor probabihdad
de competitividad del producto es decir que su exportación no se debe a fac
tores aleatorios (Erzan 1983) De acuerdo a los indicadores sobre ventaja compa
rativa revelada pueden identificarse algunos productos que segun el desarrollo re
gistrado en el periodo 1974/75 y 1979/80 demostraron capacidad competitiva

Sobra advertir que es una primera aproximacion y que falta por ejemplo el
análisis respectivo de las condiciones de producción ya que los resultados se
obtuvieron al estudiar exclusivamente cifras de comercio

Se analizaron las exportaciones mundiales para los periodos mencionados de
productos a cuatro digitos de la clasificación CUCI lo cual da un universo de
aproximadamente 430 productos, originarios de 20 paises desarrollados y de
120 en vias de desarrollo entre los cuales esta Colombia

Al establecer la ventaja comparativa revelada de las exportaciones colombianas
se obtuvo una lista de 20 posiciones que responden a las ventas de Colombia en
el extenor las cuales se clasificaron segun rango de competitividad de acuerdo
al desempeño durante el periodo 1979/80 Las mismas se agruparon por seg
mentos de 1 al 9 del 10 al 19 del 20 al 29 del 30 al 39 y del 40 al 49 que co
rresponden a un orden de mayor a menor competitividad

El análisis de los rangos y del contenido de cada uno permitiran establecer las
estrategias de promoción de exportaciones concentrando los esfuerzos en los
primeros tramos ya que en estos se lograria lo una respuesta mas inmediata
y 2o una mayor relacion costo de los estimulos-valor de las exportaciones

Para la antenor defmición es necesario por supuesto analizar las condiciones
de produccion mvel de eficiencia y canales de comercialización de cada uno
Los resultados obtenidos se presentan en el anexo adjunto

Una vez aceptadas las limitaciones del indicador podemos sugerir que el pais
analice la posibilidad de concentrar la accion en primer lugar en aquellos pro
ductos para los cuales el indice superaba la unidad En este caso las ventas
externas de este producto superan la participación del pais en el comercio mun
dial Dicho en otras palabras este valor podria sugerir una tendencia a la espe
cialización del pais en dicho articulo
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Para el caso colombiano los productos mcluidos en los tramos 1-9 y 10-20
podrian considerarse como los más exitosos en el mercado mternacional Un
segundo análisis conduciria a fijar los criterios para seleccionar los productos
y los mercados

Un primer criterio es el del mercado mternacional en expansión En la columna C
del anexo se señalan las tasas de crecimiento de las compras totales Se pueden
establecer como prioritarios aquellos productos con tasas de expansión superio
res o similares al del comercio total 23o/o aparecen señalados con xx en la co
lumna C

Un segundo criterio recomendado puede ser la tasa de crecimiento de las expor
taciones colombianas superiores a las mundiales Teniendo en cuenta que en to
dos los casos las ventas de cada producto son superiores a la participación del
pals en el comercio mundial resulta menos relevante si una alta tasa de crect
miento de las ventas colombianas corresponde a montos no muy significativos
Si combinamos los dos criterios la lista resultante la constituyen los productos
marcados xxy en la columna E

Una segunda etapa del análisis deberá concentrarse en los productos compren
didos en los rangos más bajos y especialmente en aquellos productos que califi
caron mejor para el periodo 1974-75 y descendleron en 1979-80 toda vez
que puede considerarse que se perdió una posición ventajosa en el mercado in
ternacional A manera de ejemplo podemos indicar muebles y sus partes (CUCl
8210) que de una posición 3a en 1974-75 descendió a la 17a en 1979-80

Temendo en cuenta las observaciones generales sobre el efecto de las exportacto
nes en el crecimiento económico y a sabiendasde que en la actual coyuntura por
la que atraviesa el pais cuyas manifestaciones se prolongarán por algun tiempo
la mayor determmante de la desaceleración del crecimiento es la msuficiencia
de los recursos externos y de los msumos importados y que el gasto publico
buscará ante todo el equilibrio del presupuesto y no cerrar la brecha entre aho
rro e inversión el manejo de las exportaciones se torna critico ya que debe bus
car ante todo no agudizar el estrangulamiento externo Los productos a expor
tar deben ser en primer lugar aquellos más mdependientes de msumos importa
dos en segundo lugar aquellos que no demanden grandes mversiones y en ter
cer lugar aquellos que garanticen aumentos efectivos en la productividad de la
actividad económica mediante la utilización más mtensiva de los factores pro
ductivos abundantes en el pais



ANEXO
Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventala comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Posi revelada oProductos segun rangos
clon <

1974/75 1979/80 A B C D E -a

ORangos entre 1 y 9 O

5813 3 1 14 549 9 25 4** 0 0 189 2××Y m
6129 Otros articulos de cuero natural artificial o O

regenerado 3 1 D 1237 29OX 41 413 Y
6638 Manufacturas de asbesto guarniciones de

friccion 6 1 447 1 14 6 0 1 4 7
6643 Vidno astrado o soplado (incl chapado en

hojas rect ) 2 1 231 8 3 7 0 7 - NS?
6645 Vidno colado o lammado (incl chapado o

armado sin labrar incl de superficie no lisa
en hojas rectang ) 2 1 113 1 9 7 0 2 - NST

7111 Calderas generadores de vapor de agua o de
vapores de otras clases (excep calderas de
agua para calefaccion central que tambien
pueden producir vapor de agua a baja presion)
calderas de agua recalentada 8 1 563 2 16 3 0 1 NS

7173 8 1 A 12558 97 00 140××Y
7194 1 1 243 0 1 4 0 1 25 4 **Y
8921 Libros folletos mapas y esferas impresas 3 1 3 095 5 19 4 0 2 32 3 XY
5713 3 2
6421 Papeles y cartones recortados en forma determi

nada y articulos de papel o carton 39 2
6562 Textiles 13 2
6646 Ladrillos telas baldosas adoquines bloques y

demas articulos de vidrio prensado o moldeado
para la construccion vidrio multicelular en blo
que baldosas placas y formas analogas 2 2

6673 Otras piedras preciosas y semipreciosas en bru
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Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Post Productos segun rangos revelada
clon 1974/75 1979/80 A B C D E

to talladas o trabajadas de otra forma sin engar
zar montar ni ensartar 2 2 1 475 8 20 1 9 3 32 7 × V

6951 Herramientasdemano(layas palas picos aza
dones horquillas y rastrillos hachas y herra
mientas similares con filo etc y otras herra
mientas de mano agricolas horticolas y fores
tales 2 2

6960 Cuchilleria 2 2 1 202 4 16 3 0 1 18 7*
8122 Fregaderos lavabos bidets bañeras o artef

sanitanos de matertas ceramicas 2 2 352 6 24 1 0 2 224 2 Y
8922 Dianos revistas y publicaciones periodicas

ilustradas o no 1 2 1 440 8 19 7 0 0 198 3 Y
0481 Granos de cereales (preparados alimenticios

para desayuno) 4 3 214 8 26 9 1 0 44 6 Y
5542 Productos morganicos tensoactivos y prepara

dos tensoactivos para lavar 27 3 1 540 6 18 7 0 0 - 12 9
5992 Pesticadas 3esmfectantes 3 3 2 402 7 24 2" OO - 24 4
6521 Telidos de algodon sm blanquear m mercenzar 2 3 1 749 4 14 6 1 4 9 9
6649 Vidnos no especificados 4 3 1 075 1 23 0 0 0 91 9 Y
8310 Articulos de viaje de cuero 5 3 D 2 715 3 24 3 0 4 4 5
8952 Plumas lapices y plumas fuente 5 3 828 8 22 0 0 0 59 57 Y
0713 Extractos de cafe 23 4 A 989 3 17 5 1 9 18 3*
3324 Residuos de petroleo 4 4 25 576 1 23 9 O 8 36 5**
6513 H lados de algodon 5 4 2 222 4 24 4 0 6 17 2*
6514 Hilados con un contenido en peso de fibras

smteticas de 85o/o o mas sm acondicionar
para venta al por menor 5 4 97 8 - 24 9 0 1 - 15 6**



ANEXO 2
Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa o
Comportamiento del mercado 1980Posi Productos segun rangos revelada

clon
1974/75 1979/80 A B C D E

6557 Cuerpos de sombrero de piel o de fieltro 4 4 54 9 23 1 0 3 39 27** m
6931 Articulos de alambre (excepto de alambres o

aislados para electricidad) y enrejados para
cercas de ho ac de cobre y de aluminio 3 4 1 017 1 17 5 0 2 28 4

8991 Articulos y manuf<.cturas de materiales para
tallar o moldear especif 7 4 A 208 2 20 7 0 1 32 17

8996 Aparatos ortopedicos falas medico quirur
gicas braguerosysimilar tabitilasdeotros
aparatos y artefactos para fracturas ojos y
dientes artificiales etc 4 4 758 5 23 5 0 1 14 8

5128 Heterocyclie 7 5 5 197 7 21 7 0 0 354 5**
6612 Cemento portland cem fundidos c de

escorias y persulfatados htdraulicos y si
milares mci coloreados o en forma de
kimkers 9 5 1 616 1 29 6 1 1 105 3**

6624 Ladrillos baldosas telas tubos y prod
similares y no refractarios 11 5 2 542 2 26 4 OO 9 4°*

8942 Juguetes para niños Juegos de salon etc 5 5 D 5 041 2 26 2 0 1 38 5"
0723 Manteca de cacao y pasta de cacao 8 6 1 379 6 18 9 0 4 65 9°**
0730 Chocolate y otros preparados alimenticios

que contengan cacao 5 6 D 1 734 6 25 7 0 2 14 2
6328 Otras manufacturas de madera 9 6 855 7 23 2 0 0 15 4
6522 Tejidos de toalla de rizo o de esponia y

otros tejidos analogos de rizo o de esponia
de algodon blanqueados mercerizados te
ñidos estampados etc 10 6 4 101 8 14 0 0 3 - 3 1

6569 Otros productos de textiles 9 6 2 440 1 21 7 OO 13 4
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Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa Comportamiento del mercado 1980
Pos, revelada

Productos segun rangos
clon 1974/75 1979/80 A B C D E

6972 20 6 D 15688 209 00 02

0620 Preparados de azucar diferentes a chocolates 4 7 770 6 14 5 0 5 8 1
5995 Gelatmas y derivados 6 7 1 538 7 19 1 0 1 - 1 1
8413 12 7 S 16240 144 01 1037

0047 Otras semolas y harinas fmas de cereales 15 8 117 6 13 5 0 1 NS
0488 Extracto de malta y preparados de harma fma 14 8 253 5 14 7 0 2 NS
0990 Ahmentos preparados no espec 25 8 1 839 8 21 2 0 0 21 7
8412 7 8 A 14103 138 00 53

8994 Paraguas sombrillas bastones y art similares y
sus partes 25 8 A

3326 Resmas y gelatinas minerales 2 9 368 1 27 2"X 0 2 10 8
5417 Medicamentos (incluso medicamentos vetermarios) 5 9 5 407 3 22 8 0 0 NS
6318 Madera aserrada 5 9 1 343 2 19 9 0 0 - 26 1

6324 Prefabricados de madera para construccion 6 9 1 257 8 18 8 0 0 6 8
8411 6 9 67032 209 02 - 11* o

8924 Tarjetas postales de felicitacion ilustradas y cal >
coman ias impresos por cualquier procedimiento 25 9 290 4 19 1 0 1 161 4 >***

O

Rangos entre 10 y 19 .<
o

2433 Madera semielaborada 10 10 3 252 5 23 4" O 1 8 2*
6114 Cuerosde otros bovmos (met de Bufato y equmos) 10 10 1 500 1 18 6 0 5 12 5
8617 10 10 2 522 7 24 8 0 0 - 2 9*

8930 Articulos no especif de resmas y material plastico en
artificiales 25 11 6 923 8 22 6 0 0 - 3 7

8972 Joyas de fantasia 14 11 667 9 19 5 0 1 45 9 7
6119 4 12 1 181 6 15 6 0 3 - 16 8 7



ANEXO o
Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Post
Productos segun rangos

clon

Ventaja comparativa
revelada

1974/75 1979/80

Comportamiento del mercado 1980

ABCDE

6665 Valillas y otros articulos de uso domestico o de
tocador de otras materias ceramicas 15 12 D 672 4 16 4 0 2 55 6 xxy

5331 Pigmentos pinturas barnices y materias conexas
otras materias colorantes prod inorganicos de la
clase de los utilizados como luminoforos 16 13 723 1 22 5 0 0 NS

6327 6 13 6413 224 00 162
6413 Papel y carton Kraft en rollo o en hojas 34 13 2 287 7 15 8 0 0 NS
6561 10 13 3741 322 00 691 Y
5141 16 14 15766 209 0 1 185*?
6712 Arrabio hierro colado y fund especular de Im

gotes bloques mesas y formas similares 9 14
6852 Plomo y sus aleaciones labrad 11 14
8992 Escobas 15 14 971 3 21 2 0 0 12 7*
6536 Tejidos con un contenido en peso de fibra regenrd

dicontinuas de un 85olo o mas 21 15
7328 22 15 247681 119 00 293××Y
0484 Producto de panaderia 14 16 1 263 3 23 1 0 1 13 2*
5416 Glucolosidos glandulas y otros organos y sus

extractos antisueros vacunas y produc simil 11 16
6613 Piedras de const y de talla trabajadas y sus

manufacturas 20 16 1 000 8 31 8 0 0 NS
7231 26 16 D 32688 275 01 837××Y
6648 Espelos de vidrio (mcl los espejos retrovisores

inclu con marco o con soporte) 10 17 D
6781 Tubos de fundicion 12 17
8210 Muebles y sus partes 4 17 9 896 3 24 8 0 0 1 6*
8911 29 17 5 505 1 19 0 0 0 82 2 ××Y
5136 6 18 4 626 6 23 6 0 0 NS)
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Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Posi revelada
Productos segun rangos

clon 1974/75 1979/80 A B C D E

6314 Madera reconstruida 19 18
6423 Libros registros cuadernos cuadernillos de notas , é ap.

bloque para memos talonario de pedid de reci y ,
bos agendas etc 2 18 g I

6623 Ladrillos refractarlos y otros materiales refract
de constr 16 19

6921 Recip de metal para almacenamiento y transporte
depositos ctsternas cubas y otros recip analogos i
para cualquier prod de ho ac o alum de capa
cidad superior a 300 litros con o sin revestimiento 9 19

7129 Partes y piezas sueltas no especif para grupo de
motores y maqu de vapor de agua 22 19

Rangos entre 20 y 29

7199 20 20 110191 217 00 318××Y >
1221 Cigarros y charutos cigarros pequeños 16 21
7183 18 21 1 164 9 20 7 0 0 134 37××Y
2662 Fibras sinteticas 23 23
5121 Alcoholes acidos y sus derivados halogenados

sulforados nitrados o nitrosados 2 23 8 046 7 32 3 0 0 NS
6412 Papel de imprenta (excepto papel periodico) y de

escnbar en rollos o en hojas 28 23
6576 Cascos y formas para sombreros 38 23
8960 Obras de arte piezas de coleccion antiguedades 6 23 4 8369 35 4 0 0 41 6××Y
1124 Alcohol etabco sm desnaturalizar de graduacion

infenor a 80 grados aguardiente licores y demas

I
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Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Pos! Productos segun rangos revelada
clon 1974/75 1979/80 A B C D E

bebidas alcoholicas preparados alcoholicos com
puestos (llamados extractos concentrados) para
la fabricacion de bebidas) 32 24 3 262 3 18 9 0 0 57 5××Y

5543 Betunes y cremas para el calzado muebles o pi
sos justres para metales etc 17 24

6532 Tejidos con un contenido en peso de fibra sint
discont de un 85o/o o mas (excepto tejidos ater
clopelados o de oruga) 6 24 1 565 4 18 3 0 0 - 36 77

5310 Materias tmtoreas org y sint indigo natural y la
cas colorantes 12 25

6415 Papeles ondulados semiquimicos papel de pasta
albisulfito para embalaje papeles y cartones
apergaminados o impermeables 28 25

6429 18 25 25449 229 00 3387××Y
8510 17 25 A 10 613 5 23 1 0 0 24 1 ××Y
8971 16 25 32751 372 00 341
8959 Otros art de oficina y papeleria 11 25
5812 23 26 14 549 9 25 4 0 0 189 2××Y
6419 Papel y carton convertidos no especificados 31 26
7192 27 26 103935 202 00 562××Y
6311 19 27 8836 196 00 - 97
6422 Papel de escribir en bloques tarjetas postales sin

ilust y tarjetas para correspondencia etc 7 27
7115 34 27 112341 14 1 00 NS2
8993 Velas fosforos aleaciones pirofortcas prod com

bustibles prod para fumadores 22 27
5332 Tinta imprenta 16 28



ANEXO
Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Posi Productos segun rangos revelada
clon 1974/75 1979/80 A B C D E

6130 Pelet curtida desperd pelet 24 29
6551 Teildos de punto o ganchillo no elastico m cau

chutados de fibras sinteticas o diferentes a esta 29 29
6911 Estructuras y partes de estruc (hangares y otros eds

ficios puentes y elementos de puentes con puertas
de esclusas torres castilletes techados marcos
de puertas y ventanas cierres metalicos etc 32 29

7195 29 29
7221 32 29 73351 178 00 151°

Rangos entre 30 y 39

7149 Partes y piezas sueltas no especificadas para maq
y motores no electricos 32 30 7 551 6 28 8"" OO 55 22××Y

5541 Jabon prod orgamcos tensoactivos y preparados
para usar como labon 42 31

6785 Accesorios de tuberia (empalmes codos juntas
y bridas) de hierro o acero 15 31

7191 29 31 4 010 9 20 0 0 0 52 2 ××Y
7222 36 31 10 081 5 25 0 0 0 NS2
6512 Hilados de lana o de pelo animal (incluso hechos

pemados Tops) 27 32
6516 Hilados de fibras sinteticas discontinuas con un

contemdo en peso de esas fibras mferior a 85o/o 26 32
6540 Tejidos de fibras textiles excepto de algodon o

de fibras artificiales 26 32
0535 Jugos de vegetales o frutas 34 33 1 548 3 24 5X 0 1 112 77××Y



ANEXO
Rango de las exportaciones de productos colombianos dentro de las exportaciones mundiales segun CUCI

Ventaja comparativa
Comportamiento del mercado 1980

Posi Productos segun rangos revelada
clon 1974/75 1979/80 A B C D E

6535 Tejidos de materiales textiles regenerados o finos 16 33 6 152 8 19 7 0 0 NS
6783 Otros tubos de h excepto de fund o ac excep

to de conduc hidroelectrica de alta pres 31 33 D o
6822 Cobre y sus aleac tabrados 35 33 6 767 1 16 4 0 0 NS
5122 Alcoholes ciclicos y sus derivados halogenados

sulfonados nitrados o nitrosados 31 34
6912 Estructuras y partes de estruc (hangares y otros

edif puentes y elementos de puentes torres cas
tilletes techados marcos y ventanas etc ) de alu
minio 32 34

8414 35 34 124837 177 00 - 1547
7295 38 35 65473 229 00 1167
0539 Frutas nueces no especif 34 36 A 1 588 6 17 0 0 0 226 Ex×y
6732 Barras y varillas de hierro o acero barras huecas

de acero para barrenos 24 36
6639 Articulos de mat ceramicas no espec 14 39
6842 Aluminio y sus aleac labradas 25 39

Rangos entre 40 y 49

1123 Cerveza hecha de malta (incluso ale cerveza
negra y oscura y fuerte) 37 40

6770 Alambre de hierro o acero (excepto para trefi
lar revestido o no pero no aislado) 16 40

7249 36 47 122602 182 00 - 057
0555 Vegetales preparados preservados no especifica

dos 44 49 2 210 3 12 3 0 1 82 1××Y
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Notas comportamiento del mercado

A Dmamismo del mercado de los países desarrollados (D Dindmico A Promedio S Es-
tancado)

B Importaciones mundiales 1980 millones de dólares
C Tasa de crecimiento de las importaciones mundiales período 1976-1980
D Participación de las exportaciones colombianas en el mercado mundtal
E Tasa de crecimiento de las exportaciones colombianas

* Exportaciones colombianas con rango importante de ventaja comparativa revelada y
buenas opciones de expansión del mercado externo

** Exportaciones colombianas de productos con mercado internacional en contracciðn
7 Exportaciones colombianas concentradas en un solo mercado o de productos con mer

cado mundial limitado

NS No significativo

Descnptores Colombia Paises en desarrollo Países desarrollados Política de
desarrollo Crecimiento económico Comercio internacional Ventaja compara
tiva Industria de exportación Planificación de la exportación Mercado In
ternacional Restricciones a la exportación Promoción de exportaciones
UNCTAD ONUDI
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CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
DE MANUFACTURAS UN ANALISIS EMPIRICO SOBRE

INTENSIDAD EN MANO DE OBRA

Leonardo Villar G6mez

Resumen Basado en la teoria clásica de la ventaja comparativa en el co
mercio mternacional el autor emprende la ampliaci6n teórica de las con
diciones competitivas externas para productos exportados por paises
subdesarrollados -como Colombia- hacia paises industrializados Se
hace un profundo análtsis de los estudios empiricos sobre mtensidad de
mano de obra en las exportaciones manufacturadas colombianas y se
analizan los determmantes de la apertura exportadora de los sectores
industriales y del destmo de las exportaciones industriales Como apén
dice se presenta una mteresante y cuidadosa clasificaci6n de los secto
res industriales para el análisis de la evolución del (ndice de apertura
exportadora segun mtensidad factorial

Abstract Based on the classic theory prmciple of the comparative advan
tage coming from the foreign trade the author undertakes the theore
tical expansion of the external competitive conditions for the exports
of developmg countries as Colombia towards industrialized countries
A deep analysis is made upon the empirical studies about the labor
mtensity mherent to the Colombian manufactured exports The deter
minmg factors of the opening to exports of manufacturmg sectors as
well as the destmation of the manufactured exports are analyzed As an
appendix it appears an mterestmg and careful classification of the ma
nufacturmg sectors submittmg the analysis of the evolution of the
export--openmg index accordmg to the mtensity of factors
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Introduccion

De acuerdo con las leyes de la división internacional del trabajo las condiciones
productivas de un país como Colombia deben imprimir caracteristicas peculia
res sobre sus sectores exportadores Las dificultades de acceso a las tecnologias
mas avanzadas que por distintos motivos tienen los paises de la llamada peri
fena capitalista hacen que la competitividad internacional de los bienes pro
ducidos en ellos solo pueda surgir de sus vinculaciones con recursos naturales
especificos o de la utilización intensiva de la fuerza de trabajo barata que los
caracteriza Por esa razón puede argumentarse que aquellos sectores que expor
tan sus productos hacia paises industrializados deben ser particularmente inten
sivos en mano de obra -y en los tipos de mano de obra con menores remunera
clones-- a menos que puedan obtener su competitividad de la dependencia di
recta sobre algun recurso natural en el que se tengan ventajas comparativas El
objetivo de este artículo es el de lograr un acercamiento a la contrastación em
pirica de esa hipótesis para el caso de las exportaciones realizadas por la indus
tria manufacturera colombiana

En la parte I se presentan algunas consideraciones teóricas básicas sobre los de
terminantes de los patrones de especialización en el comercio internacional y
sobre las implicaciones que ellos tienen para la composición de las exportacto
nes de un pais con las características del nuestro En la parte Il se muestran los
principales problemas empiricos relacionados con la verificacl6n de una hipóte-
sis como la planteada y se presentan los principales resultados obtenidos en es
tudios anteriores sobre el caso colombiano En las partes III a VII se realizan di
ferentes ejercicios estadísticos y econométricos tendientes a contribuir en la
discusion y fmalmente en la parte Vill se presentan las principales conclusio
nes del análisis
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I Costos relativos y determinantes de los
patrones de especializacion

A El prmcipio básico de los costos comparativos

Los mtercambios de mercancias que se realizan surgen normalmente de la post
bilidad de obtener de ellos un beneficio Si se supone un grado minimo de in
formacion y de competencia y dejando de lado fenomenos especificos como
puede ser el dumpmg ningun pals importa una determinada mercancia si
puede producirla a un precio monetario menor del que esta pagando por ella
ni exporta nada a un precio inferior a sus costos de produccion

Esto no quiere decir sin embargo que los paises solo se especialicen en la ex
portacion de bienes que puedan producir con costos absolutos menores en ter
minos por ejemplo de las cantidades de trabajo o de los recursos productivos
de que se componen Como demostro Davia Ricardo I el punto relevante no
es la comparacion de los costos absolutos de produccion entre los distmtos
países smo la de los costos relativos de las distintas mercancias at mterior de
cada pais ya que los primeros van a ser ajustados por la tasa de cambio o por
las fluctuaciones en los niveles generales de precios En una situacion de equi
florio comercial externo el tipo de productos que un pais puede exportar com
petitivamente al resto del mundo tiene que ubicarse entre aquéllos en los cua
les posee menores costos relativos o comparativos de produccion Ciertamente
en situaciones de déficit o de superávit comercial -generados por tasas de cambio
demasiado bajas o demasiado altas respectivamente con relacion a los niveles ge
nerales de precios de cada pais- los requerimientos de ventajas relativas en tér
minos de costos de produccion se haran respectivamente mayores o menores a
los del equilibrio comercial Es claro sin embargo que los productos exporta
dos por un pa(s en determmado momento deben caracterizarse por poseer cos
tos relativos de produccion inferiores con respecto al resto del mundo a los
costos relativos en que tendr(a que mcurrir dicho pais para producir los bienes
que en ese mismo momento importa

B Determmantes de los costos relativos y de los patrones de especializacion
en el comercio mternacional colombiano

Partiendo del principio basico de los costos comparativos la presente seccion
busca acercarse teóricamente a la caracterizacion del tipo de productos que
un pais subdesarrollado como Colombia puede exportar competitivamente ha
cia el resto del mundo y en particular hacia los paises industrializados Esa ca

1 David Ricardo Prmcipiosdeeconomrapolítica) trdmtauon (1817) Madrid Editorial Ayuso capitulo
VII
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racterizacion no solo nos permitira ver la especificacion de dicho tipo de pro
ductos frente a los que importa el país sino tambien frente a los bienes no
competitivos internacionalmente que se producen en el y que son demandados
domésticamente gracias a la proteccion efectiva que les otorgan los costos de
transferencia desde el resto del mundo 2 y la estructura arancelaria con ellos
vinculada Gracias a esa protección efectiva Colombia puede presentar estruc
turas productivas altamente diversificadas en donde tienen una importante par
ticipación bienes producidos con costos relativos superiores a los de otros pai
ses Los productos exportados en cambio tienen que tener de todas maneras
caracteristicas de competitividad mternacional -excluyendo los casos de dum
ping - razón por la cual sus costos domésticos de producción deben ser más
bajos que los de la estructura productiva promedio de la economia nacional
cuando se los compara con los costos respectivos en el resto del mundo

Como metodo para determmar el tipo de productos en que el pais puede ser
competitivo internacionalmente el resto de esta seccion se dedica a analizar
uno por uno los principales determinantes del costo relativo de un bien produ
cidoen él y colocado en los mercados externos Entre esos determinantes se des
tacan los costos de transporte la tecnologia la disponibilidad de recursos natu
rales los costos relativos del capital y la fuerza de trabajo y los costos relativos
de los distintos tipos de mano de obra

Antes de entrar a estudiar esos distintos componentes de los costos relativos
sin embargo vale la pena hacer explicito un supuesto que se va a mantener en
el analisis las politicas gubernamentales no influyen sigmficativamente sobre la
composicion de las exportaciones aunque si puedan influir fuertemente sobre
el volumen de estas

Aunque varias politicas gubernamentales se aplican de manera diferente para
los distmtos sectores especificos de bienes exportables su grado de discrimina
clon no parece suficiente para contribuir significativamente a la e×plicacion de
la composicion de las exportaciones menores colombianas Por el contrario las
políticas gubernamentales de apoyo directo a la expansion de las exportaciones
de productos especificos (mediante credito subsidiado CAT etc ) aparecen ge
neralmente como mstrumentos expost para reforzar o mantener su avance
mas que como la causa inicial para su desarrollo como productos de exporta
clon El efecto de los subsidios puede ser importante en terminos marginales
un suosidio puede permitir que una mercancia que se encuentre cerca del pun
to critico de la competitividad internacional pase a ser exportada mclusive en

2 Los costos de transferencia en el sentido en que se usa el concepto en este punto incluyen los cos
tos de transporte y los costos de almacenamiento informacion etc vinculados con el hecho de servir
mercados distantes José Antonio Ocampo AsimetriasyDmamica de la Drnsron Internacronal del ha
bajo mimeo septiembre de 1979
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grandes cantidades Sm embargo mas alla del corto plazo dificilmente se pue
de mantener la competitividad de un producto a traves de subsidios o polítl
cas discriminatorias de cualquier tipo si ese producto no tiene un costo rela
tivo y un precio de oferta básico menor o al menos no muy superior al precio
externo En terminos absolutos no marginales la estructura de las exportacio
nes solo pueae ser explicada en un minimo grado por los mcentivos o desincen
tivos artificiales impuestosporel Gobierno Asi de acuerdo con un estudio rea
lizado en Fedesarrollo la correlacion entre la proteccion efectiva brmdada por
la estructura sectorial de subsidios y aranceles y el grado de apertura exporta
dora de los sectores mdustriales parece ser muy baja 3

1 Los costos de transporte

Las caracteristicas de algunos productos implican para ellos unos costos de
transporte tan grandes en relación a sus precios fmales que termman por anular
virtualmente la posibilidad de comercializacion mternacional En otros casos
menos drasticos los costos de transporte no anulan la posibilidad de comercia
bzación de los productos pero si otorgan una ventaja muy grande al comercio
entre áreas relativamente cercanas aun para bienes que esas áreas no pueden
producir con costos relativos tan bajos como otras mas lejanas

De esta manera los costos de transporte pueden ser uno de los elementos mas
importantes para la explicación del por qué Colombia exporta ciertos productos a
paises cercanos a pesar de que en muchos de los casos los otros elementos del
precio final de dichos productos sean mas caros en este pais que en los Estados
Unidos o en Europa Este es posiblemente el caso de bienes como el cemento
que exporta Colombia a la Zona del Caribe o los productos quimicos que van
hacia paises del Pacto Andino

Pero en loque respecta a las exportaciones dirigidas a los Estados Unidos o con
mayor razon a Europa o al Japon los costos de transporte dificilmente pueden
ser fuente de ventajas para la entrada competitiva de los productos colombianos
en esos mercados Para el comercio con estos paises los costos de transporte se
limitan mas bien a reducir el rango de los productos que una nacion como Co
Iombia se encuentra en capacidad de exportar

2 Disponibilidad de recursos naturales

A lo largo de la historia de Colombia la disponibilidad de recursos naturales ha
sido uno de los factores mas importantes si no el mas para comprender la com

3 Juan José Echavarría y Gutilermo Perry Aranceles y subsidios a las exportaciones Anaissis de su es
tructura sectorial y de su impacto sobre la apertura de la industria colombiana CoyunturaEconomica
XI(2) juho 1981 TambiénenEITrrmestrenconomico Vol 1 enero-marzo 1983
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postclon de sus exportaciones Esa dispontbtlldad no solo ha sido el elemento
basico pdra el desarrollo de las exportaciones agropecuarias o mineras sino que
incluso puede haber sido el factor principal en la explicacion de la competivt
oad internacional de ciertas exportaciones clasificadas como manufacturas pe
ro que en realidad no son mas que productos primarios con un relativamente
bajo grado de elaboracion ejemplos de esto son los casos de las refmerias de
petroleo del procesamiento del tabaco o de muchas mdustrias de elaboracion
de alimentos

Esto por otro lado tiene su contrapeso en que no todas las exportaciones agri
colas pueden verse de una manera simplista como expItcadas por la dispontbilt
dad que tiene el pais de recursos naturales En muchos casos los recursos natu
rales relacionados con determinados productos no son exclusivos de Colombia
ni tienen en este pais caracteristicas suficientemente especificas para explicar
los bajos costos relativos que en terminos internacionales ofrezca Colombia
para su produccion Un caso tipico parece ser el de la produccion de flores co
lombianas de exportacion en donde la fuente de reduccion en los costos com
parativos la mal llamada ventaja comparativa estaria mas ligada con los ba
los salarios de la mano de obra que con las caracteristicas o los costos de la tie
rra que se utiliza 4

3 Tecnologia

En principio puede aecirse que separando los otros factores un pa is exporta
aquellos bienes en cuya produccion tiene una ventaja tecnologica absoluta con
respecto a los demas paises 5 Para un caso como el colombiano sin embargo
es dificil encontrar algun producto en el cual se tenga ventaja tecnologica con
respecto al resto del mundo y particularmente con respecto a los Estados
Unidos Europa o el Japon Como en el caso de los costos de transporte la
tecnologia se convierte mas bien en un limitante del rango de los produi tos
exportables los cuales tienen que estar entre aquellos en que el pais no posea
una desventaja tecnologica demasiado grande En terminos de la teoria del ciclo
del producto desarrollada fundamentalmente por Raymond Vernon 6 puede
afirmarse que las exportaciones de un pass como el nuestro deben estar limita
das al rango de los bienes que ya estan suficientemente estandarizado= en
cuanto a sus tecnicas de produccion

4 Elementos de juicio en esta dirección se pueden encontrar en Roberto Jungusto Analisis y perspectr
vas de las exportaciones de flores colombranas Mimeo informe presentado a Asocolflores 1980 Rodrigo
Vallar El proceso de proletarizacion de las obreras florrstas en la regron de Chia Tabloy Capca Tesis de
grado Universidad de Los Andes Departamento de Antropologia 1982

5 Por ventaja tecnológica absoluta se entiende a lo largo de todo este trabajo la capacidad de producir lo
mismo con menores cantidades de todos los recursos y factores de produccion

6 Raymond Vernon International Investment and International Trade m the Product Cycle Quar
terly Journal ofEconomics Vol 80 mayo 1966
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Siguiendo a Vernon un punto de partida indispensable para entender los
patrones actuales de especializacion es que ni la tecnica m el conocimiento
sobre los mercados son bienes universales Solo después de un proceso relativa
mente lar o a partir de su invencion es que una determinada tecnologia es
conocida universalmente y se convierte en la tecnologia estandar durante todo
este proceso el país que realizo el avance tecnologico puede disponer de
una ventaja relativa en cuanto a los costos de produccion del bien Adicional
mente en la medida en que el desarrollo tecnologico esta (ntimamente asociado
en la practica con la introduccion de nuevos productos en el mercado el pais
donde se hace dicho desarrollo obtiene al menos durante un tiempo la exclusi
vidad en su producción Esa exclusividad solo la pierde en la medida en que se
van acabando las posibilidades de desarrollo tecnologico sobre los productos y
en que por tanto se van estandarizando sus metodos de produccion

Es en este ambito que el factor de Investigacion y Desarrollo de nuevas
tecnologias y productos adquiere una importancia fundamental en la determi
nacion de los costos relativos y de los patrones de especializacion en el comer
clo mternacional Debe tenerse en cuenta sm embargo que como msumo para
la produccion de tecnologia el factor de Investigacion y Desarrollo no esta
exento de los mas diversos tipos de economias externas No solo se requieren
grandes escalas de produccion para que una empresa este dispuesta a incurrir en
los riesgosos costos de la Investigacion y el Desarrollo smo que existen mu
chos tipos de economías externas que hacen concentrar ese factor en los paises
mas desarrollados 7

En estas condiciones los paises menos desarrollados -Colombia entre ellos-
no solo carecen de la posibilidad de obtener la competitividad de sus productos
de ventajas tecnológicas sinoque tienen que buscar sus productos exportables
entre aquellos que caracterizados por metodos de produccion altamente estan
darizados ofrecen menores perspectivas de desarrollo tecnologico y de aumen
tos en la productividad Mas aun debido al pequeño tamaño de sus mercados
los paises menos desarrollados tienen grandes desventajas en terminos de los
costos relativos para la produccion de aquellos bienes en que la mecanizacion
permita economias de escala importantes incluso dentro de los productos tec
nologicamente estandarizados

De esta manera paises como el nuestro al ser comparados con países de ma
yor desarrollo capitalista y mayores ingresos percapita no solo presentan una

7 En particular los paises mas desarrollados ofrecen econom(as externas asociadas con el desarrollo tec
nológico tanto desde el punto de vista de los costos de produccion (disponibilidad de insumos sofisticados
y de mano de obra altamente calificada) como desde el punto de vista de la demanda (tamaño del merca
do ingreso percapita alto que conduce a demanda por productos nuevos sofisticados etc ) Vernon
op cit Ocampo José Antonio Asimetríasy Dmamicade la Dinsr6n Internacional del Traba¡o mimeo
septiembre 1979 Linder Staffan Burestom An Essay on Tradeandtransformation Sweeden Almquist
and Wicksells 1961



46 CAMBIO Y PROGRESO

desventaja tecnologica generalizada en terminos absolutos smo que presentan
una desventaja relativa en la produccion de los bienes con mayores posibilida
des de desarrollo tecnológico o de mecanizacion Planteado en otros terminos
un país como Colombia presenta venta¡as relativas para la produccion de aque
llos olenes en que desde varios puntos de vista se lhacel mas dificil cualquier
aumento en la productividad

4 Costos relativos del capital y la fuerza de trabajo

El punto que mas han esgrimido las teorias ortodoxas sobre el comercio mter
nacional es el de los costos relativos del capital y la fuerza de trabajo como
explicativas de los patrones de especializacion en el comercio internacional
Las distintas teorias que tratan este tema estan de acuerdo en que los países
de bajos salarios tienden separando los demas factores a exportar los bienes
en cuya produccion se requiere proporcionalmente mas mano de obra y en cu
yos costos consiguientemente tiene mayor influencia el componente salarial

Para la teoria neoclásica del comercio mternacional expresada básicamente en
los teoremas de Heckscher Ohlin y Samuelson los distintos paisestendriananas
dotaciones dadas de capital y de fuerza de trabajo que enfrentadas a unas fun
clones técnicas de producción similares en todos los paises generarian unos pa
trones armónicos de especlahzación Los paises con excesos relativos de fuerza
de trabajo y consiguientes bajos salarios se especializarian en la producción de
bienes más intensivos en mano de obra generando con ello un aumento en la
demanda por este 'factor de producción a costa del capital y creando una ten
dencia hacia la igualacion de los niveles salariales en el plano internacional 6

Aunque no es esteel lugar para exponer de una manera más explicita esta teoria
neoclasica de las ventajas comparativas ni las criticas a que ha dado lugar c reo
necesario resaltar dos problemas basicos de su argumentacion

El primero se refiere a la teoria de la distribucion quetiene implicita segun la
cual son las condiciones de demanda de mano de obra las que enfrentadas a
una oferta dada exogenamente por el volumen de la poblacion en edad de tra
bajar y por las preferencias entre ocio e ingresos determinan el nivel de los cala
rios y de las ganancias de acuerdo con la productividad marginal de los factores
trabajo y capital respectivamente Esta concepcion se enfrenta a todos los pro
blemas implicados en la llamada polemica del capital desarrollada por la Es
cuela de Cambridge la cual ha mostrado la necesidad de volver a entender la
distribucion como un fenomeno esencialmente historico enmarcado dentro de

a Stolpter WFyP A Samuelson Protecci6n y Salarios Reales (1941) en Bagwat! Jagdish Comer
cio Internacional textos escogidos Madrid editorial Tecnos 1975 Cap 10
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una lucha entre los intereses antagonicos de las distintas clases o grupos socia
les particularmente los de capitalistas y trabajadores asalariados 9

El otro problema basico de la teoría neoclásica de las ventajas comparativas se
relaciona con el hecho de partir de unas dotaciones de capital y de mano de
obra dadas en cada pais negando de esta manera la movilidad internacional que
empíricamente ha demostrado tener el capital y reduciendo de hecho la Econo
nomía Internacional a una economia puramente mercantil que niega de partida
todas las asimetrias y conflictos relacionados con la conformacion de una eco
nomía capitalista a nivel Internacional 10

En realidad el capital (ya sea concebido como un ente fisico como capital fi
nanciero o de una manera mas general como relacion social) no es un fenome
no que se enmarque dentro de los limites de las fronteras nacionales razon por
la cual las tasas de ganancia que ofrecen los distintos paises estan necesaria
mente relacionadas entre si 11 En estas circunstancias las diferencias en costos
relativos del capital y de la fuerza de trabajo como explicativos de las diferen
cias en costos relativos de los productos quedan reducidas a las diferencias en
costos salariales entre distintos paises estas ultimas por tanto separando los
efectos de otros factores antes mencionados (costos de transporte tecnología y
recursos naturales) pueden explicar las diferencias en costos relativos de los di
ferentes productos y explicar por tanto los patrones de especializacion de los
paises en el comercio internacional

En un caso como el colombiano caracterizado por sus bajos salarios y en que
las exportaciones a los paises mas desarrollados no pueden explicarse por los
costos de transporte ni por ventajas tecnologicas absolutas los costos relativos
de la fuerza de trabajo tienen que ser junto con la disponibilidad de recursos
naturales la fuente de los bajos costos comparativos de los productos que pue
den exportarse

Esta conclusion sin embargo difiere fundamentalmente de la correspondiente
a la teoria neoclásica de la ventaja comparativa de caracter estatico comentada
anteriormente De acuerdo con los argumentos expuestos los bajos salarios que

9 Dobb Maurice El Sistema de Sraffa y la Critica de la Teoria Neoclasica de la Distribucron (1970)
en EK Hunt yJG Shcwartz Crítica de la Teoria Economica Mexico Fondo de Cultura Economica
1977 pags 196-211

10 El concepto de Econom(a Mercantil Internacional tal como se toma en el texto se desarrolla en
Ocampo op crt parte i

11 Entre los autores que desarrollan en este sentido el problema de la interaccion de las tasas de ganan
cia a nivel internacional debe citarse particularmente a Arghtri Enmanuel EIIntercambio Desigual Mexi
co Stglo XXI editores 1972 y a José Antomo Ocampo Capital Accumulation and International Rela
trons tesis de doctorado Universidad de Yale 1976 Cap 11
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en determinado momento constituyen la ventaja comparativa que ofrece un
pais para el comercio internacional no son necesariamente independientes de los
patrones de especializacion ni del propio comercio mternacional Por el contra
rio en la medida en que se parta de una situación de desventaja tecnológica los
bajos salarios pueden ser al menos parcialmente el resultado del propio proce
so de ajuste del sector externo En la medida en que un pais se ve obligado a
especializarse en la produccion de bienes tecnologicamente estandarizados y
por tanto con bajas perspectivas de desarrollo tecnologico los aumentos reales
en los salarios se tornan mas difíciles de ejecutar sin que causen graves proble
mas en cuanto a la competitividad internacional de la produccion domestica
Esta situacion puede hacer que no solo perduren y se reproduzcan las diferen
clas salariales entre los paises desarrollados y los paises del Tercer Mundo sino
que esas diferencias tiendan a ampliarse con el tiempo

5 Costos relativos de los distmtos tipos de mano de obra

El hecho de que los países menos desarrollados se caractericen por promedios
salariales claramente inferiores a los de los paises industrializados no debe opa
car las diferencias que al mterior de cada uno de los paises existen entre los
distintos tipos de mano de obra La fuerza de trabajo de un pais no puede
ser considerada como una masa homogenea No solo existen grandes dife
rencias salariales entre las distintas categorías de la fuerza de trabajo smo
que estas diferencias pueden no ser proporcionales de un pais a otro Por es
ta razon algunos países pueden tener unos costos relativos particularmente
bajos en determinadas categorias de la fuerza laboral que les otorguen venta
Jas en los procesos productivos que utilizan intensivamente esos tipos espe
cificos de mano de obra

Más concretamente pueden citarse varios argumentos que sugieren que los pal
ses menos desarrollados ofrecen una ventaja comparativa en terminos inter
nacionales a los procesos productivos que utilicen intensivamente los tipo, de
mano de obra ubicados en los estratos mas bajos de la fuerza de trabajo Entre
estos argumentos cabe destacar

a El abanico de calificaciones que detenta la mano de obra es mas amplio ha
cia los niveles bajos en paises como Colombia que en los paises mas desa
rrollados simultaneamente la proporcion de trabajadores con baja califi
cacion relativamente a las calificaciones que existen en cada pais es mayor
en los países menos desarrollados

o De acuerdo con investigaciones sobre el mercado laboral colombiano los
bajos salarios que pueden pagar los empleadores estan intimamente vmcu
lados con los mecanismos especificos de reproduccion de la fuerza laboral
en este pais En particular la baja remuneracion de los asalariados parece
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ser indisociable de los mecanismos de complementacion de los ingresos
familiares con el producto de las actividades informales de otros miem
bros del hogar 12 Estos mecanismos especificos de reproduccion de la fuer
za de trabajo aunque no exclusivos son utilizados con particular intensidad
en los estratos mas bajos de la fuerza de trabajo lo cual permite que dichos
estratos tengan niveles salariales mucho mas bajos que los de los paises in
dustrializados donde el desarrollo del regimen de consumo masivo ha gene
ralizado un salarlo minimo muy superior

c En contraste con lo anterior puede pensarse que entre mas alto sea el nivel
en la jerarqu la de la fuerza de trabajo mayor sera su movilidad internacional
y menores por tanto las diferencias salariales entre paises

d Adicionalmente la theterogeneidad de la estructura productiva que caracte
riza las econom(as en desarrollo de America Latina (CEPAL) permite el
sostenimiento de grandes diferencias en niveles de productividad de la mano
de obra que coadyuvan a la reproduccion de diferencias salariales particular
mente grandes dentro de esas econom las

Siguiendo los argumentos anteriores se observa que no solo existen grandes di
ferencias salariales entre los distintos tipos de mano de obra sino que esas di
ferencias pueden ser mayores en paises como el nuestro que en paises desarro
llados debido a la menor amplitud del abanico de salarios que tienen estos ul
timos

En estas condiciones los paises menos desarrollados no solo tienden a especia
lizarse en bienes intensivos en mano de obra sino que tratan de usar mas inten
sivamente aquellas categorias de la fuerza laboral que como en el caso de las
mujeres o de los obreros poco calificados obtienen remuneraciones particular
mente bajas en comparacion con las de los palses industrializados Nuevamen
te aqui son perfectamente claros los mecanismos de causacion circular que
tiende a generar este tipo de especializacion Entre esos mecanismos actua el
proceso explicado por Keesing 13 de entrenamiento de mano de obra califica
da por medio de mano de oora calificada en los paises desarrollados y de obs
taculos al proceso de capacitacion en los paises menos desarrollados debidos
precisamente a la escasez de mano de obra capacitada para realizarlo Ademas
debe destacarse el papel que la mano de obra mas calificada ejerce en la practi
ca ael desarrollo tecnologico y de los aumentos en productividad y el papel
obstaculizador o retardatario que correlativamente ejerce la mano de obra de
bajas calificaciones sobre las posibilidades de aumentos en productividad

1 2 Entre los numerosos trabajos realizados en el CEDE sobre el tema se destaca el de Ulplano Ayala y
Nohora Rey de Marulanda Empleo y pobreza Documento CEDE Bogotá julio de 1978

13 Donal Keesing International Economics Progress and Transfer of Technical Knowledge Labor
Skills and Comparative Advantage Anterican I cononut Retitw may 1966
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II Estudios empíricos existentes sobre mtensidad
en mano de obra de las exportaciones

manufacturadas colombianas

A Planteamiento del problema empirico

Dejando de lado los mecanismos de causacion circular que se conforman en los
procesos de division internacional del trabajo la hipotesis basica de la argu
mentacion anterior que nos interesa explorar empiricamente puede resumirse
en la siguiente afirmacion los sectores exportadores de un pais con las caracte
ri sticas del muestreo deben ser sectores vincu lados con la disponibilidad de recur
sos naturales especificos o en caso contrario sectores que utilicen intensiva
mente la mano de obra y particularmente la de las categorias de mas baja remu
neracion dentro de la fuerza de trabajo Esta hipotesis debe ser especialmente
cierta para el caso de las exportaciones dirigidas hacia los países mas desarrolla
dos Como se planteo en la introduccion ademas su contrastacion empirica
nos interesa de manera especifica para el caso de la industria manufacturera co
Iombiana

El analisis estadístico de una hipotesis como la planteada cuando quiere reall
zarse de manera general y sin profundizar demasiado en sectores especificos
tropieza de entrada con dos problemas basicos El primero surge de la necesidad
de crear un mdice de mtensidad en mano de obra que tenga en cuenta las carac
terísticas de esa mano de obra El segundo proviene de la inexistencia de una
fuente unica de informacion sobre las actividades productivas de los bienes que
se exportan y sobre las actividades de exportacion proplamente dichas

1 El índice de intensidad en mano de obra

Aunque a lo largo del análisis se usarán varios indicadores sobre la utilización sec
tonal de mano de obra y sobre las caracteristicas de ésta loscualesse trán justift
cando en su momento resulta necesario hacer algunas consideraciones sobre el

indice de intensidad en mano de obra (INTFT) que constituirá elcentrode los
ejercicios estadisticos Dicho indice se defme por el cociente entre el numero
total de ocupados (O;) y el valor agregado en un determinado sector producti
vo (VA ;)

Intensidad en mano de obra del sector i= INTFTi = O,/VA,

El indice INTFTi tiene la ventaja de umr en una sola magnitud la mtensidad en
mano de obra y la categoria dentro de la escala de remuneraciones de esa mano
de obra razon por la cual permite medir conjuntamente la intensidad en capital
f (sico y en el llamado capital humano Entre menor sea el numero de em
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pleados por umdad de valor agregado mayor debera ser la remuneracion del
capital - la cual puede suponerse proporcional al capital invertido - y/o mayor
la remuneracion relativa de cada trabajador 14 ŸOr OSta fâZOn 10S SOCtOreS In
tensivos en los tipos de mano de obra de los estratos mas bajos y menores remu
neraciones que de acuerdo con los argumentos de la parte I son los que pueden
ofrecer mayores perspectivas de competitividad frente a la produccion de los
palses desarrollados deben corresponder a los sectores con Indices INTFT mas
altos que el promedio

Vale la pena destacar que este indice de intensidad en mano de obra no es otra
cosa que el inverso del mdice de valor agregado por trabajador que normalmen
te se utiliza como indicador de productividad en analisis de series de tiempo
Ciertamente el mdice de ocupados sobre valor agregado puede aumentar o dis
minuir respectivamente ante reducciones o incrementos en la productividad
implicita en la elaboración de cualquier bien No obstante dado el desarrollo
tecnologico para un momento especifico del tiempo las diferencias en la rela
clon de ocupados a valor agregado entre distintos productos o sectores produc
tivos no pueden achacarse a diferencias de productividad a menos que se meguen
los costos del capital necesario para la produccion En realidad aducir diferen
CIdS absolutas en productividad para procesos de elaboracion de bienes diferen
tes carece de toda significacion teorica desde una perspectiva estatica Puede
plantearse sin embargo la existencia de una vinculación empirica inversa entre
el indicador INTFT, de intensidad en mano de obra y el grado de sofisticacion
tecnologica de un sector de produccion y en esa misma medida entre aquel in
dicador y las perspectivas dinamicasde incrementos en fa productividad de dicho
sector los sectores mas intensivos en capital fisico o humano suelen ser los
mismos que manifiestan mayores dinamicas de desarrollo tecnologico mecani
zacion y sofisticacion de la produccion

2 Informacion sobre actividades productivas y de exportacion

El segundo problema basico que se enfrenta en el trabajo empirico es el de la
existencia de una fuente unica de informacion sobre las exportaciones y sobre
los procesos productivos de los bienes exportados Ninguna de las tres fuentes
de informacion sobre comercio exterior - ni los manifiestos de aduana del DA
NE ni los registros del INCOMEX ni los reintegros del Banco de la Republica-
contiene estadisticas sobre el proceso productivo de los bienes exportados Por
su parte la fuente principal de datos sobre caracteristicam <ie los procesos pro

14 Llamando Wi a la remuneración total al trabajo y RI a la remuneración al capital en el sector i y ex
cluyendo la existencia de otros factores de produccion se tendría que VAt = Wi+ RI y que por tanto
INTFT:= 1| + Asi INTFTi sera mayor cuanto menor sea Ri/Oi ( Indicador de la in

tensidad en capital f (sico) y menor el salario promedio Wi/Or ( indicador de la intensidad en capital hu
mano )
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ductivos tales como intensidad en mano de obra o remuneracion a los trabaja
dores -la Encuesta Anual Manufacturera del DANE- no contiene ninguna in
formacion sobre el destino de la produccion ni sobre participacion de las em
presas en los mercados mternacionales

En estas circunstancias cualquier intento por relacionar estadisticas de corner
cio exterior con datos sobre caracteristicas del proceso productivo de los ble nes
exportados no puede ser más que una primera aproximación Las escasas encues
tas industriales que contienen alguna informacion sobre exportaciones como la
que realiza pertódicamente la Corporacion Fmanciera Popular carecen de una
cobertura suficientemente amplia y aleatoria para que se las pueda considerar
representativas de la industria o de las exportaciones colombianas Asi el anali
sis estad istico de tipo general tiene que centrarse necesariamente en los datos
mas representativos del comercio exterior y de la produccion industrial y el pro
blema que se debe enfrentar es el de como cruzar esos datos para obtener al
gunas conclusiones relevantes para nuestra hipotesis

En las paginas siguientes se muestra la forma como se ha abordado este problema
y las conclusiones obtenidas por diferentes autores de trabajos anteriores que
tratan el tema Asimismo se sientan las bases para el trabajo empirico que se
presentara en las secciones posteriores

B Resultados y planteamientos de algunos trabajos anteriores sobre mtensi
dad factorial de las exportaciones colombianas de manufacturas

En su ya clasico libro sobre el sector externo y el desarrollo colombiano Carlos
F Diaz Alejandro previene soore la posibilidad de que la paradoja de Leontief
se presente para el caso de nuestras exportaciones de manufacturas15 seria un
error -afirma este autor- suponer que todas las exportaciones industriales de
Colombia corsespondan a mercancias intensivas en mano de obra a pesar de la
abundancia relativa de ese factor que caracteriza a este pais Diaz Alejandro
presenta una muy util clasificacion de las exportaciones de manufacturas co
lombianas en cuatro grupos uno solo de los cuales se caracteriza estrictamente
por ser de bienes intensivos en mano de obra baiata

1 Las e×portaciones de productos primarios procesados como el azucar reft
nado

2 Los bienes intensivos en capital que se exportan esporadicamente a precios
mundiales por excesos de capacidad

15 D(az-Alejandro Carlos F foreign Trade Regimes and Economic Development Colombia Colum
bla University Press 1976 ps 45 y 46
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3 Los bienes intensivos en capital que se exportan a la ALALC con preferen
cias arancelarlas o -agregamos nosotros - con la proteccion efectiva natu
ral otorgada por los costos de transporte como los productos quimicos o
las autopartes

4 Las mercancias intensivas en mano de obra que se exportan a precios inter
nacionales

La importancia de este ultimo grupo en el conjunto de las exportaciones manu
facturadas asi como su importancia dentro de las exportaciones realizadas a
precios internacionales hacia los paises industrializados (excluyendo el tercer
grupo) contituyen un punto de discusion que no ha sido superado por los auto
res que tratan el tema Diferentes metodologias de trabajo empirico correspon
dientes quizas a objetivos especificos diferentes han conducido a conclusiones
aparentemente contrapuestas entre si que plantean un debate no necesariamen
te valido -como se tratara de argumentar- entre sus mutuos defensores y fis
cales

Uno de los trabajos mas detallados que se han realizado sobre la intensidad fac
torial de los bienes industriales que comercializa Colombia es seguramente el de
FE Thoumi lo casado en la Encuesta Manufacturera de 1970 y en los manifies
tos de aduana de 1973 El enfoque basico del trabajo consiste en ubicar los ti
pos de productos exportados importados o producidos y consumidos interna
mente y en comparar despues las caracteristicas de cada uno de ellos relacio
nados con la utilizacion de mano de obra en su produccion

El principal problema que se encuentra en esta metodologia radica en que prac
ticamente todos los tipos de productos (sectores industriales) incluyen tanto
exportaciones como importaciones y bienes producidos y consumidos interna
mente este problema ademas se hace particularmente notorio cuando se tra
baja con estadisticas relativamente agregadas como las que se pueden obtener
de la Encuesta industrial del DANE Ante esta situacion Thoum! recurre a una
clasificacion de los sectores industriales que usando palabras ajenas si bien in
genlosa no deja de ser arbitraria

Basado en el Censo Industrial de 1970 Thoumi empieza por distinguir entre
unas industrias basadas en recursos naturales (BRN) y aquellas cuya ventaja
comparativa se casa en otros factores estas ultimas son las que el denomina de
Heckscher Ohlin y Samuelson (HOS) y constituyen el objeto de su investiga
cion En algunos momentos del analisis se definen como HOS todos los sectores
manufactureros y en otros se excluyen de la definicion las ramas productoras

16 F E Thoumi Estrategias de Industrializacion empleo y distribucion del empleo en Colombia
Coyuntura economica abril 1979
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de alimentos y la petroquimica Para cada uno de los sectores analizados (CIIU
Revision 2 a cuatro digitos) Thoumi utiliza los datos de la Encuesta Industrial
de 1970 y los de aduanas de 1973 para construir un indice

Mi - XI
t, =

Ca,

Donde Mi XI y Ca, son las importaciones las exportaciones y el consumo do
mestico aparente del sector i respectivamente Con base en este indice se hace
una clasificacion en cuatro tipos de industrias

a IX Industrias de exportacion cuando ti < 0
b SI Industrias de sustitucion de importaciones cuando O < ti < 4 2
c DI Industrias de sustitucion de importaciones que solo satisfacen una pe

queña parte del mercado nacional cuando ti > 4 y
d NC Industrias cuyos productos no se comercializan cuando Mi+ >i es

muy pequeno

Utilizando esta clasificacion Thoumi encuentra que el sector IX tiene coeficien
tes de empleo total y de obreros por valor agregado nacional y por valor agrega
do internacional mayores que los otros sectores en cambio los coeficientes de
empleados y de directivos por valor agregado mternacional son menores que los
de las ramas SI y DI Por otra parte Thoumi muestra que no existen diferencias
significativas entre los sueldos de cada categoria ocupacional (empleados obre
ros etc ) entre los cuatro sectores mientras que la razon de empleados a obre
ros si es menor en el sector IX que en los otros tres sectores lo cual implica que
los salarios promedio son menores en aquel

Como metodo para incluir algo de analisis dinamico en su estudio Thoumi calcu
la los indices t para 1970 y los compara con los de 1973 para ubicar los sec
tores que entre uno y otro año cambian de clasificacion Se observa que las ra
mas que pasan del sector DI al SI o de esta al IX tienden a ser mas intensivas en
mano de obra Ademas las ramas industriales cuyas exportaciones crecteron a
tasas mas altas eran mas intensivas en mano de obra que el promedio de las ra
mas que exportaban i s

Los calculos de Thoumi no solo tienden a confirmar nuestra hipotesis con res
µeo o a la intensidad factorial de las exportaciones industriales en su conjunto
sino que sugieren que las dirigidas hacia los pa ises desarrollados son mas inten

17 La razón para tomar este 0 4 como valor critico del indice t es que segun los calculos de Thoumi
dicho indice presenta para 1973 una distribución bimodal centrada en 0 25 y 0 65 respectivamente

18 Thoumt op crt ps 36-37
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sivas en mano de obra que el resto Desafortunadamente sin embargo la forma
como se realiza la discriminacion de los datos de mtensidad factorial de los dis
tintos grupos de exportaciones segun destino no es explicita en el artículo citado

En contra de los resultados obtenidos por Thoumi aparentemente concluyen
tes Echavarría y Perry N plantean una metodologia alternativa para el analisis
empirico que los conduce a una respuesta muy diferente sobre el problema en
cuestion Para estos autores el punto relevante no esta comparar unos sectores
clasificados en forma arbitraria como exportadores contra los demas secto
res industriales sino en ver dentro de cada sector cuales son las caracteristicas
de las empresas exportadoras con relacion a aquellas que dedican toda su pro
duccion a la satisfaccion de la demanda domestica

La metodologia empleada por Echavarría y Perry constste en identificar las em
presas exportadoras a partir de los registros de exportacion del INCOMEX y en
ubicarlas en la Encuesta Anual Manufacturera del DANE para comparar sus ca
racterísticas con las del resto de las empresas

De acuerdo con esta metodología no parece existir ninguna evidencia de que
las exportaciones sean mas intensivas en mano de obra que el resto de la produc
clon industrial

Los indices de intensidad en mano de obra de las empresas exportadoras son su
periores a los del conjunto de las empresas en solo 36 de los 94 sectores que se
toman para el analisis Esos 36 sectores ademas representan menos del 38olo
de las exportaciones manufacturadas colombianas en 1974 Por otro lado los
coeficientes de empleo de los establecimientos exportadores no solo son en su
mayor parte inferiores a los promedios sectoriales sino que lo son de manera
significativa para buena parte de los sectores estudiados Esto se expresa en el
cuadro 1 mediante el indicador FTX definido como el cociente entre los coefi
cientes de empleo de los establecimientos exportadores y el del promedio del
sector industrial correspondiente para las cuatro definiciones alternativas utt
lizaaas alli como coeficientes de empleo mas de 60 de los 94 sectores CIIU pre
sentaron valores de FTX inferiores a la unidad y cuando menos 39 inferiores a
O 9 Estos ultimos sectores con indices FTX menores de O 9 ademas represen
taron mas de la mitad de las exportaciones colombianas de manufacturas en el
perloao analizado por Echavarría y Perry

Los resultados anteriores tienden aparentemente a refutar una hipotests como
la planteada en la parte I y son presentados por Echavarria y Perry como opues
tos a los ootenidos por el trabajo precedente de Thoumi Esto sin embargo no
es enteramente cierto cuando se tiene en cuenta que tal como lo hemos plan

19 Echavarria y Perry (1981) op cit
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Cuadro 1
Comparacion entre los coeficientes de empleo de la industria manufacturera

colombiana y de sus establecimientos exportadores
1974

Distribución de los sectores CilU revision 2 a cuatro digitos segun el valor del indice FTX de
fmido como el cociente entre los coeficientes de empleo de los establecimientos exportado
res y el del promedio del sector mdustrial correspondiente

Con coeficientes de empleo Con coeficientes de empleo
de establecimientos exporta de establecimientos exporta

Coeficiente dores menores al promedio dores mayores al promedio Total
de empleo sectorial sectorial

FTX < 9 9 < FTX < 1 1 < FTX < 1 1 1 1 < FTX

A Empleo directo/produccion

1 No de sectores 44 15 17 18 94
2 o/o de producción 47 88 12 45 16 96 22 69 100
3 o/o de exportaciones 55 39 7 75 7 28 29 58 100

B Empleo total/produccion

1 No de sectores 43 15 17 19 94
2 o/o de produccion 47 79 12 45 16 09 23 65 100
3 o/o de exportaciones 55 38 7 75 8 10 28 77 100

C Empleo directo/valor agregado

1 No de sectores 43 16 13 22 94
2 olo de produccion 47 24 18 32 9 15 25 30 100
3 olo de exportaciones 54 55 7 98 7 20 30 27 100

D Empleo totall valor agregado

1 No de sectores 39 21 15 19 94
2 olo de produccion 46 21 27 37 9 40 17 02 100
3 olo de exportaciones 51 48 26 02 6 05 16 45 100

FUENTE Calculos basados en

1 Echavarria JJy Rerry G Aranceles y subsidros a las exportacrones FEDESARROLLO julio de
1979 cuadros 4 y 4A

2 Garay Luis Jorge Estudio sobre exportaciones informe de investigacion presentado a PROEXPO
FEDESARROLLO febrero de 1978 capitulo IX cuadro 9
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teado se trata de dos enfoques distintos que responden a preguntas diferentes
sobre el mismo tema el hecho de que en la mayor parte de los casos las empre
sas exportadoras sean menos intensivas en mano de obra que los promedios sec
toriales o incluso que el promedio general de la industria manufacturera no
tiene por que oponerse el hecho de que el tipo de productos que se exporta sea
aquel que comparado con otros tipos de productos es particularmente intensi
vo en mano de obra poco calificada

En el mismo enfoque de Perry y Echavarria se coloca Diaz Alejandro cuando
afirma que buena parte de las exportaciones colombianas proviene de grandes
empresas que sean de propiedad nacional o extranjera tienden a usar capital
mano de obra calificada e insumos importados en proporciones superiores al
promedio del sector industrial y probablemente similares a las utilizadas por
las empresas que se ubican en la frontera de sustitucion de importaciones ex
cluyendo quizas algunos casos extremos 20 (La cursiva es nuestra)

Una muestra de la concentracion por empresas de las exportaciones manufactu
radas colombianas es la que se obtiene de los datos presentados por Luis Jorge
Garay en su Estudio sobre exportacioneS 21 para 1976 las 12 principales em
presas de cada uno oe los 94 sectores CIIU Revision 2 a cuatro digitos -excep
tuando el sector 3851 de fabricacion de equipo profesional y cientifico -
concentraban más del 50o/o de las exportaciones sectoriales Ese porcentaje
ademas se aumenta al 800/o de las exportaciones para 73 sectores y al 90olo
para 49 En promedio para cada uno de los 94 sectores industriales las 12 prin
cipales empresas exportaban en 1976 el 87 4o/o del total y las 5 principales el
75 1o/o

La concentracion en pocas empresas de las exportaciones de manufacturas im
plica necesariamente tamaños de planta y de personal muy supertones a los del
promedio industrial En estas condiciones el problema del tamaño de las empre
sas al que hace referencia Diaz Alejandro parece ser la principal explicacion de
la aparente paradoja entre los resultados de Thoumi y los de Echavarria y Perry
Debido posiblemente a las economias de escala que se requieren para incurrir
en tot costos asociados con la comercializacion Internacional las empresas ex
portadoras tienden a ubicarse casi exclusivamente entre las de mayores escalas
de planta de cada sector A su vez las empresas de mayor tamaño son claramen
te-las menos intensivas en mano de obra y las que mayores remuneraciones ofre
cen a sus traoajadores Mas aun como se puede observar en el cuadro 2 para el

20 Díaz Alejandro Carlos F Efectos de las e×portaciones no tradicionales sobre la distribucion del m
greso elcasocolombrano DocumentoCIEPLAN 1975 pag 20

21 Garay Luis Jorge Fstudio sobre Exportaciones informe oe investigacion presentado a PROEX
PO FEDESARROLLO febrero de 1978 Capitulo IX cuadro 5



Cuadro 2
Indicadores de mtensidad en mano de obraa por grupos mdustriales segun escalas de personal

1979

I 11 lil IV V
Grupos industriales(CIIU revision 2) 0 - 24 25 - 49 50 - 99 100 - 199 200 y mas Total -

trabajadores trabaladores trabajadores trabajadores trabajadores

Codigo Nombre

31 Productos alimenticios
bebidas y tabaco 4 58 3 18 2 62 1 38 1 03 1 35

32 Textiles prendas de
vestir e industria del
cuero 7 19* 6 55* 5 84* 4 95* 2 14* 2 96*

33 Industria y productos
de madera incluidos
muebles 7 20* 5 73* 5 59* 5 73* 1 86* 4 20*

34 Fabricacion y produccion
de papel imprentas y
editoriales 4 63 4 91* 2 95 2 08 1 45 2 04*

35 Fabricacion de sustan
cias quimicas 2 51 2 04 1 94 1 69 O 96 1 22

36 Fabricacion de produc
tos minerales no meta
licos 7 60* 5 54* 4 58* 2 62* 2 09* 2 67*

37 Industrias metalicas basicas 4 21 4 94* 2 04 1 29 1 74* 1 79
38 Fabricacion de productos

metalicos maquinaria
y equipo 5 95 4 43* 3 30* 2 78* 1 97* 2 53*

39 Otras mdustrias manu
factureras 6 08* 5 03* 4 20* 2 95* 2 40* 3 34*

TOTAL INDUSTRIAL 5 14 4 17 3 30 2 28 1 47 1 97

FUENTE DANE - Encuesta Anual Manufacturera 1979
Sectores con intensidad en mano de obra superior al promedio industrial para la misma escala de per

sonal

a Ocupados por millon de pesos de valor agregado
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caso del indice de ocupados por valor agregado las variaciones en los indicado
res industriales para distmtos tamaños de planta dentro de un mismo sector
pueden ser por lo menos tan importantes como las que se presentan al comparar
entre si los diferentes sectores productivos

En estas condiciones es perfectamente posible que las empresas exportadoras
sean menos intensivas en mano de obra que el promedio industrial y que a pe
sar de eso siga stendo valida nuestra hipotesis segun la cual un pais como Co
lombia se tiende a especializar en la exportacion del tipo de bienes mas inten
sivos en mano de obra al menos en lo que se refiere a sus ventas a paises mas
desarrollados

De acuerdo con lo dicho en los parrafos anteriores la metodologia apropiada
para contrastar una hipotesis como la que se planteo en la parte I sobre el tipo
de productos con que puede participar un pais como Colombia en los mercados
internacionales parece acercarse mucho mas a la utilizada por Thoumi que a la
de Perry y Echavarria esta ultima por su parte puede ser mas relevante para
analisis como el que realizan esos autores sobre mecanismos de incentivar el em
pleo mediante subsidios diferenciales a las exportaciones o alternativamente
mediante proteccion efectiva a sectores de produccion domestica

El indice de Thoumi sin embargo asi como la tajante separacion que con base
en ese indice se hace entre las industrias de exportacion y el resto plantean
de todas maneras serias dudas que por si solas justifican los esfuerzos adiciona
les presentados en el resto de este articulo para caracterizar la intensidad facto
real de los productos que exporta Colombia

En primer lugar no es enteramente claro que en la clasificacion de las indus
trias de exportacion tenga que intervenir el monto de las importaciones tal
como sucede con el indice t utilizado por Thoumi Por un lado aun dentro
de sectores definidos a niveles relativamente desagregados (como puede ser el
de la clasificación CilU revision 2 a cuatro digitos) es frecuente encontrar
que el tipo de productos importados tenga caracteristicas muy diferentes a las
de los productos del mismo sector que se elaboran internamente Este es tipica
mente el caso de los sectores agrupados como productos metalicos maquinaria
y equipo que presentan grandes volumenes de importaciones intensivas en ca
pital mientras la produccion interna con una apertura exportedora relativamen
te grande es claramente intensiva en mano de obra Por otro lado si aun en
contra de lo anterior se supusiera que los productos importados exportados y
producidos y consumidos internamente de cada sector fueran suficientemente
homogeneos entre si el hecho de que un sector importe una proporcion alta de
lo que se consume domésticamente no necesariamente implica que su produc
clon interna provenga de un proceso de sustitucion de importaciones como se
supone en el indice de Thoumi Por el contrario seria perfectamente posible que
su alto monto de importaciones estuviera manifestando mas bien un grado muy
Dajo de protección y que en esa medida se tratara precisamente de un sector
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cuya produccion domestica y cuyas exportaciones se realizaran en condicio
nes mas competitivas que las del resto En este sentido una definicion mas es
tricta de las industrias de sustitucion de las importaciones deberia tomar en
cuenta el grado de proteccion efectiva bajo el cual operan y la definicion de in
dustrias de exportacion se debería preocupar mas por el indice de apertura
exportadora definido por el cociente entre exportaciones y produccion que
por la relacion entre ventas y compras al exterior

Un segundo punto en el cual se puede mejorar la metodologia de Thoumi des
de el punto de vista de nuestros objettvos especificos se relaciona con las varta
clones en los indices de intensidad en mano de obra y en otros indices indus
triales vinculados con los tamatios de planta de las empresas Los bienes expor
taaos por Colombia se ubican casi siempre como ya se dijo entre los produci
dos por las empresas de mayor tamaño de cada sector Por este motivo las ca
racteristicas de la produccion de esos bienes exportados se pueden asemejar
más a lasde la producción de las empresas grandes y las comparaciones inter
sectoriales mas relevantes son aquellas que se realizan entre empresas de ese
estrato de tamano En realidad seria ideal una comparacion entre las caracte
risticas de los establecimientos exportadores y las de las empresas de tamaños
similares de los sectores no exportadores las restricciones practicas impiden
sin embargo la realizacion de ese tipo de analisis debido a las dificultades que
tiene la identificacion de los establecimientos exportadores en los datos de la
Encuesta Anual Manufacturera es por esta razon que en las partes V a VI I de
este articulo utilizamos como segundo optimo la comparacion de los indices
correspondientes a las empresas de mayor tamaño de los diferentes sectores
Adicionalmente para complementar el analisis la parte IV contiene algunas
consideraciones sobre las caracteristicas de las exportaciones realizadas por la
pequeña y media empresa basadas sobre estadisticas de la Encuesta Industrial
que realiza periodicamente la Corporacion Financiera Popular

En tercer y ultimo lugar vale la pena insistir en la necesidad de hacer una dis
tincion mas clara entre las caracteristicas de las exportaciones dirigidas a pal
ses desarrollados con respecto a las que se dirigen hacia paises de la ALALC o
hacia otros paises en desarrollo en America Latma ya que la desagregacion que
hace Thoumi en este sentido no tiene una metodologia explicita en el articulo
La importancia de la discriminación de las exportaciones por regiones es puesta
de relieve por Diaz Alejandro quien encuentra una clara relacion entre la pro
porcion de las exportaciones dirigidas a la ALALC y la relacion capital trabajo
para los sectores de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CU
CI) a tres digitos 2 2

22 Diaz Alejandro hace una regresión de la relación capital-trabajo de cada sector contra la participa
ción de la ALALC en las exportaciones colombianas correspondientes para 1968 y 1970 obteniendo
coeficientes significativamente superiores a cero en ambos casos Díaz Alejandro Foreign Trade
op cet ps 72-73



CAMBIO Y PROGRESO 61

III Evolucion de la apertura exportadora de la industria
manufacturera, segun la intensidad factorial

de sus sectores

Antes de entrar en un analisis de corte transversal mas detallado acorde con las
consideraciones anteriores el proposito de esta seccion es describir brevemente
la evolucion de los indices industriales de apertura exportadora segun la mtensi
dad de sus sectores en mano de obra recursos naturales o capital entre 1960 y
1980 Con este objeto se diseño una clasificacion de las actividades manufactu
reras en los cinco grupos incluidos en el cuadro 3 cuyas definiciones se presen
tan en el apendice

Como se observa en la ultima columna del cuadro 3 la industria manufacturera
colombiana presenta un muy importante proceso de apertura exportadora a lo
largo de las dos ultimas décadas El indice correspondiente mferior al lo/o
en 1960 llega a ser de casi el 10o/o en 1974 y se mantiene por encima del 6 7o/o
a partir de entonces Debe notarse sm embargo que desde 1974 el desarro
llo exportador de la industria manufacturera colombiana manifestó un rela
tivo retroceso a pesar de los leves aumentos en el indice que se observan para
1979 y 1980

Pero volviendo sobre los argumentos planteados en la parte i lo que resalta en
forma asombrosamente consistente es el grado en que exceptuando el periodo
1964--1968 los sectores clasificados como fuertemente intensivos en mano de
obra se mantienen desde 1962 con indicadores de apertura mayores a los de

otras manufacturas con indicadores de intensidad en mano de obra superiores
al promedio y los de estas ultimas por encima de los de las industrias intensi
vas en capital Mientras tanto los sectores ligados directamente con recursos
naturales pasan de ser los de mayor apertura en algunos periodos a presentar en
otros los indicadores mas bajos Adicionalmente puede observarse que el desa
rrollo exportador de la industria manufacturera a partir de 1971 se manifiesta
con una fuerza particularmente grande en los sectores claslitcados como fuer
temente intensivos en mano de ob los\cuales mentienje desde entonces
inatces de apertura cercanos al fek de cualquieps-ce los otros grupos
consioerados 23

23 Excluidas las manufacturas diversas las cuales no se consideran en el análisis por las razones ex
puestas en el apendice
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Cuadro3
Evolucion de la apertura exportadora a de los sectores

industrialeS b SOgun intenSidad en recursos naturales mano de obra o capital
19601--1980

Otras
Manufac manufac

turas turasconind!
Manufacturas fuerte Manufac cadores de Manufac

Año basadas mente in turas intensidad turas de Total
en recursos tensivas intensivas en mano de versas
naturales en mano en capital obra su

de obra periores
al promedio

1960 09 02 06 09 06 082
1961 13 04 06 1 1 09 107
1962 17 15 04 12 06 134
1963 14 22 07 13 1 0 134
1964 12 33 13 20 1 9 165
1965 16 27 20 23 20 196
1966 22 33 4 1 29 2 1 283
1967 28 3 0 36 28 1 4 293
1968 33 4 1 39 33 22 344
1969 48 5 1 32 36 3 1 4 19
1970 36 49 23 3 1 28 334
1971 45 5 1 29 44 8 1 437
1972 67 105 37 5 1 70 604
1973 65 149 53 63 136 720
1974 98 204 64 78 197 962
1975 9 1 130 56 70 246 859
1976 60 146 57 83 11 3 746
1977 52 168 43 72 116 682
1978 59 183 3 8 64 73 672
1979 53 179 38 106 80 675
19Ú0 6 0 156 4 9 7 2 17 3 7 34

FUENTE DANEycálculosdelautor

Valor de las exportaciones (pesos corrientes) y
a Indicador de la apertura exportadora 100

Valor de la produccion bruta (pesos corrientes)

b Ver definición de los sectores en el apendice
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IV Exportaciones de la "pequeña y mediana empresa"
1980 y 1981

Como se ha dicho repetidamente las empresas de menor tamaño suelen caracte
rizarse por una mayor intensidad en mano de obra y por una mayor utilizacion
oe trabajadores poco calificados que las empresas grandes Desde este punto de
vista la pequeña y mediana industria deberia tener mejores posibilidades para
competir en los mercados internacionales y particularmente en los paises desa
rrollados que la gran industria No obstante las economias de escala que por
razones tecnologicas y administrativas permiten reducir costos a las empresas
de mayor tamaño -tanto para la produccion como lo que es más importante
en este punto para la comercializacion internacional- hace que la participa
ción de la pequeña y mediana industria en las exportaciones manufacturadas
sea muy baja en Colombia Mas aun en contra de lo que se esperaria partiendo
de las ventajas comparativas que esta ultima presenta en terminos de su intensi
dad en mano de obra y de sus bajos salarios el bajo monto de sus exportacto
nes parece estar dirigido casi en su totalidad hacia los paises vecinos y sólo en
muy pequeña proporción hacia pa ises mas desarrollados

En el cuadro 4 se muestra la composicion segun destino de las exportaciones de
una muestra de 934 empresas caracterizadas como pequeñas o medianas por
la Corporacion Financiera Popular entidad realizadora de la encuesta De
acuerdo con ese cuadro tanto en 1980 como en 1981 mas del 83o/o de las ex
portaciones de ese grupo de empresas estuvieron dirigidas hacia países del Gru
po Andino

Cuadro 4
Destmo de las exportaciones de la

'pequeña y mediana empresa a
1980 y 1981

Países 1980 1981

Venezuela 47 23 52 85
Bolivia-Peru-Ecuador 47 28 40 84
Centroamerica y México 2 69 0 21
EE UU 0 15 0 05
MCE 007 246
Otros 2 58 3 59

TOTAL 100 00 100 00
FUENTE Encuesta industrial de la Corporaci6n Financiera Popu
lar En Situacrôn y Perspectivas de la Pequeña y Medrana Industrra
en Colombra 1981-1982 (Organizacron y Desarrollo Noviembre
1982) Cuadro 16
a Los datos corresponden a una muestra de 934 empresas con un
valor total exportado de US$1 383 845 en 1980 y de US$1 944 954
en 1981 El 93 2olo de las empresas encuestadas tenia activos infe
riores a los $35 millones y ninguna superaba los $60 millones
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Por otra parte las exportaciones de las empresas encuestadas por la Corpora
cion Financiera Popular correspondieron fundamentalmente a los sectores de
confecciones mmerales no metálicos metalicas basicas y en menor grado al de
metalmecánica loscuales son los unicos que presentan una proporcion relativa
mente grande de las exportaciones en las ventas totales tal como se puede ob
servar en el cuadro 5 Es interesante destacar que todos estos sectores presentan
indicadores de intensidad en mano de obra claramente superiores al promedio
industrial aunque no todos los sectores intensivos en mano de obra dentro de
las empresas peque'ias puedan ubicarse entre los mas exportadores Esta vincu
lacion entre la participacion de las exportaciones en las ventas totales y la in
tensidad de mano de obra se manifiesta tambien en unos coeficientes de corre
lación positivos entre las dos variables tanto en 1980 (r= 0 5067) como 1981
(r= 0 4288)

Cuadro 5
Participacion de las exportaciones en las ventas totales e intensidad

en mano de ourd en la pequeña y mediana empresa

1980 1981
Sector industnal Participacion de Intensidad Participacion de Intensidad
(CIIU Rev 2) exportaciones en en mano exportaciones en en mano

ventas totales de obra a ventas totales de obra a

311-312 Alimentos O 09 1 26 0 18 1 00
313 Bebidas 000 186 017 200
321 Textiles O 59 2 15 0 50 1 77
322 Confecciones 37 21 2 81 46 21 2 23
323 Cueros 1 77 2 29 1 34 1 72
324 Calzado 2 29 3 11 2 03 2 69
331 Maderas 0 23 2 25 0 35 1 72
332 Muebles de madera O 00 2 92 0 00 2 36
341 Papel O 00 2 35 0 00 2 42
342 Imprentas y editoriales 0 00 2 44 0 07 2 25
Jbl Quimicos 290 216 349 185
355 Productos de caucho O 00 1 95 0 00 1 87
J69 Mmerales no metabcos 79 52 3 24 73 83 2 88
371 372 Metalicas basicas 75 95 2 56 73 83 2 13
JB1-382
383-384 Metalmecanica 6 30 2 83 11 01 2 13
390 Manufacturas diversas O 00 2 22 0 00 1 91

TOTAL 17 76 2 41 19 69 1 97

FUENTE Encuesta Industrial de la Corporacion Financiera Popular En Situacion y perspectivas de la
pequena y mediana mdustna en Colombra 197]-1982 (Orgamzacion y desarrollo noviembre 1982)
cuadros 14 y 22

Sectores mas intensivos en mano de obra que el promedio de las empresas encuestadas

a Numero de empleados por millon de pesos corrientes de valor agregado
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V Determmantes de la apertura exportadora de las
"empresas grandes" de los sectores mdustnales

A Determmantes de la apertura de los sectores mdustriales en 1979

La correlacion entre la intensidad en mano de obra y la apertura exportadora
que se encuentra en la pequeña y mediana empresa de acuerdo con la seccion
anterior se corrobora tambien para las empresas industriales grandes Esto se
tratara de mostrar a contmuacion para el caso de las empresas con mas de 200
trabajadores mediante algunos ejercicios econometricos sencillos En la presente
subseCClon el analisis se realiza con base en aatos de 1979 utilizando la clasift
t.acion de la mdustria por sectores CIIU revisión2 atresdigitos En lasubsec
clon posterior se utilizara la desagregacion a cuatro digitos de la misma clasift
cacion realizando además la discriminacion entre exportaciones totales y ex
portdCIOnes dirigidas hacia pa (ses mdustrializados

El modelo basico de las estimaciones presentadas en el cuadro 6 se sustenta en
los planteamientos de la parte I y se puede resumir en una funcion de la siguien
te forma

APXi = a + ß (CI) + 8 (INTFTI) ô (REMPCTI) + 0 (RNI) + e i

donde

APX, Apertura exportadora del sector i

C, Grado de comercialización del sector i definido como la relacion
entre la suma de las exportaciones (XI) y las importaciones (MI) y
la producción bruta (PBI) de ese sector Este mdicador se toma co
mo proxy del inverso de los costos de transporte y de transfe
rencia asociados a la producción del sector i

INTFT, Intensidad en mano de obra definida por la relación de ocupados a
valor agregado en el sector i

REMPCT Sueldos y salarios por trabajador en el sector i De acuerdo con lo
planteado en la parte I el coeficiente de esta variable deberia re
sultar negativo

RN, Dependencia de la producción sectorial en recursos naturales espe
cificos Para las estimaciones esta variable se aproxima por una
dummy con valor 1 para los sectores de alimentos bebidas y ta

baco (CilU-31) y de manufacturas metalicas basicas (CIIU-37) y
cero para el resto

e, Termino de error



Cuadro 6
Analisis de regresion apertura exportadora de las empresas con más

de doscientos trabajadores 1979
(Sectores C I IU Rev 2 a tres digitos 27 observaciones a y

Variable dependiente apertura exportadora de cada sector = XI/PB:

Variables independientes

Intensi Variable
Grado de dad de Sueldosy ficticia

Ecuacion Cons comercia mano de salarios por depen R 2 R 2 F
lizacion

tante obra por tra dencia de
(XI + MI) ocupados bajador recursos o/o o/o

PBI naturales bVr agregado

O

DW

1 34 012** 420** - 003* 135 769 727 183 218
( 2 85) ( 4 83) (- 1 37) ( 0 45)

2 -57 012** 565* 197 750 717 230 223
( 2 65) (6 38) ( 0 66)

3 - 28 011* 548** 745 724 351 217
( 2 48) ( 6 26)

Coeficiente significativamente diferente de cero con noventa por a Se excluyen los sectores 353 y 354 de refinación de petróleo y
ciento de probabilidad produccion de derivados del petroleo y el carbón respectivamente
* Coeficiente significativamente diferente de cero con noventa y b Variable dicotoma con valor uno para los sectores de los gru

nueve por ciento de probabilidad pos CilU-31 (alimentos bebidas y tabaco ) y CIIU-37 (metalicas
basicas) y cero para el resto
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En la ecuacion 1 del cuadro 6 se observa que la estimacion del modelo plantea
do presenta los signos esperados para los efectos de todas y cada una de las va
riables ademas la ecuacion en conjunto tiene un efecto claramente significati
vo (que se observa en el estadístico F) y permite explicar casi el 77o/o de la
varianza de la variable dependiente En cuanto a los coeficientes de cada varia
ble se destaca la alta significacion de los efectos del grado de comercializa
clon y de la intensidad en mano de obra los cuales resultan claramente
superiores a cero con una probabilidad estadistica del 99olo Los efectos de la
remuneracion promedio a los trabajadores y de la dependencta de recursos na
turales son sin embargo mucho menos claros el coeficiente de la variable fic
ticia por dependencia sobre Recursos Naturales no resulta significativo en ter
minos estadisticos y el de los sueldos y salarios por trabajador solo lo es con
una probabilidad del 90olo La poca relevancia de esas dos variables se mani
flesta tambien e la mínima reducción que sufre el coeficiente de determina
clon ajustada (ÏÏ ) cuando se las excluye de la ecuacion estimada (ecuacion 3
del cuadro 6) el grado de comercializacion y la intensidad en mano de obra
explican por sí solas el 74 5o/o de la varianza de la apertura exportadora de los
diferentes sectores industriales

8 Determmantes de la apertura exportadora de los sectores mdustriales en 1980

En esta subseccion se presenta un ejercicio de regresion similar al de la anterior
pero realizado con un mayor grado de desagregación mediante la utilización
de la clasificacion CIIU revision 2 a cuatro digitos El principal costo de usar
esta mayor desagregaciónesla no disponibilidad de un indicador como el grado de
comercializacion que se pueda usar como proxy de los costos de transferen
cla asociados a los productos de cada sector Por el otro lado sin embargo la
forma como se construyeron las estadisticas desagregadas a cuatro digitos per
mite un analisis discriminado de las exportaciones dirigidas hacia los paises de
sarrollados con respecto al resto Adicionalmente se utilizara en este analisis
un indicador de femineidad no incluido en la subseccion anterior con el
cual se trata de tener en cuenta el efecto que una mayor proporcion de mule
res ocupadas en un sector dada su remuneracion relativa particularmente baja
en un pais como Colombia pueda tener sobre la competitividad internacional
y consiguientemente sobre la apertura exportadora de ese sector

Para el analisis econometrico con los datos de 1980 se utilizaran tambien como
en el caso de 1979 los indicadores industriales correspondientes exclusiva
mente a las empresas con mas de 200 trabajadores La relevancia de esta opcion
metodologica se puede observar en el cuadro 7 en el cual se presentan los
coeficientes de correlación entre la apertura exportadora y tres indicadores
industriales - la intensidad en mano de obra el indicador de femineidad y el
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salario promedio - calculados alternativamente con los datos industriales de
todas las empresas y con los de las empresas de mas de 200 trabajadores Como
se puede observar allí la utilizacion de los datos correspondientes exclusiva
mente a las empresas grandes permite obtener coeficientes significativamente
mayores para los indicadores de intensidad en mano de obra y de femmeidad
para el caso del salario promedio por trabajador la utilizacion de los datos de
empresas grandes aunque no permite obtener un coeficiente muy diferente
de cero si conduce por lo menos a que el signo o el sentido en que se mani
flesta la correlacion tenga la direccion negativa esperada de cuerdo con los
planteamientos de la parte I

En el cuadro 8 se presentan los resultados de varias regresiones alternativas de
la apertura exportadora de los sectores industriales contra sus respectivos indi
cadores de intensidad en mano de obra de femineidad y de remuneracion por
traoajador y contra una variable ficticia por dependencia en recursos naturales
definida de la misma forma que en las regresiones de la seccion anterior Esos
resultados muestran de manera consistente una respuesta estadísticamente sig
nificativa ae la apertura exportadora frente a la Intensidad en mano de obra y
frente al indicador de femineidad tanto en las regresiones simples como en las
multiples La variaole ficticia por los recursos naturales en cambio no solo no
manifiesta ningun efecto significativo sobre la apertura exportadora en termi
nos del estadístico t de student , sino que no contribuye en lo absoluto a me
jorar el nivel explicativo de la ecuación tal como se puede observar de los coe
ficientes de determinación ajustados (g2) con y sin esa variable Finalmente el
efecto de los sueldos y salarios por trabajador presenta un signo positivo con
trario al esperado en las regresiones multiples pese al efecto negativo aunque
insignificante que presentan en la regreston simple si bien este resultado puede
provenir en parte de problemas estadísticos de colinealidad con las otras varia
bles independientes de las regresioneS 24 OS claro que con la metodologia utill
zaaa no se encuentra ninguna evidencia estadistica de un efecto negativo de
la remuneracion promedio de los trabajadores sobre la apertura exportadora de
los sectores industriales Posiblemente esta conclusion opuesta a los argumen
los de la parte I surja de problemas estadisticos de los indicadores utilizados
podria pensarse por ejemplo que los datos correspondientes a todas las em
presas con mas de 200 trabajadores de cada sector puedan mtroducir algun ses
go en la mediaa en que haya una diversidad grande dentro de los sectores en
tre los productos exportados y los producidos y consumidos mternamente tal
como el que se generaría en el caso en que aun dentro del grupo escogido de

empresas grandes las empresas exportadoras fueron particularmente grandes

2 4 El problema de multicolinealidad en las estimaciones del efecto de los sueldos y salarios por trabaja
dor sobre la apertura exportadora se manifiesta en que la correlación entre esas dos variables es inferior
a lat que existe entre la primera de &Ilas y cada una de las tres variables independientes adicionales inclui
das en las regresiones muittples Leonardo V silar Las exportaciones menores en Colombra Determman
ter de su evolucion y de su composicion Umversidad de Los Andes Tesis de magister en Economía
1983 cuadro anexo IV A-Ill
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Cuadro 7
Coeficientes de correlaci6n de la apertura exportadora de los sectores

mdustriales con los indicadores de mtensidad en mano de obra
de femineidad y de remuneración percápita de los trabajadores a

1980

Numero de Intensidad Indice de SalariosDatos industriales en mano a
observaciones b e femineidad promedioutiilzados de obra

lo Todas las empresas 71 + 42 8 - 17 9 + 34 5

2o Empresas con mas de
200 trabajadores 62 , 62 3 ... 59 1 - 0 7

a Con sectores CIIU rev 2 a 4 digitos

b De las correlaciones se excluyeron los sectores con exportaciones iguales a cero y aquellos sin empresas
de más de 200 trabajadores para el caso relevante Asimismo se excluyeron los sectores 3530 y 3540 pro
ductores de petr6Ieo refinado y derivados y por problemas estadísticos los sectores 3114 (pescado y
crustáceos) y los del grupo 390 (otras industrias manufactureras)
c Intensidad en mano de obra = (Total ocupados/valor agregado) 100

d Indicador de femineidad = (Mujeres ocupadas/hombres ocupados) 100

El ejerciclo del cuadro 8 se repite en el cuadro 9 tomando como variable depen
diente la apertura de cada sector exclusivamente hacia paises desarrollados2 6
En contra de lo que se esperaba el nivel explicativo de las ecuaciones no au
menta al hacer esta discrimmación 2 6 Además al tomar exclusivamente las ex
portaciones hacia paises desarrollados se pierde la significación estadística del
coeficiente del indicador de femmeldad que s(se obtenia con las exportaciones
totales A pesar de lo anterior en todas las estimaciones del cuadro 9 se sigue ma
nifestando un efecto estadísticamente positivo de la intensidad en mano de
obra sobre la apertura exportadora hacia países desarrollados Además en la
regrest6n simple (ecuación 6) se sigue observando un efecto significativamente
mayor que cero del mdicador de femmeldad lo que umdo a los coeficientes de
correlación entre esta y otras variables de las regresiones multiples 2 sugiere
que su no significancia estadistica en las otras ecuaciones puede provenir de pro
blemas de multicolmealidad En cambio,el efecto de la remuneraci6n promedio
a los trabajadores vuelve a mostrar signo contrario al esperado mientras el de la
variable ficticia por recursos naturales resulta nuevamente muy poco significativo

25 Como países desarrollados se incluyeron todos los europeos no socialistas Estados Unidos Cana
dá y Japón

26 Esto se puede observar al comparar los coeficientes de determinacion de las estimaciones presenta
das en los cuadros 8 y 9

27
Ver Villar op cit cuadro anexo IV A-III



Cuadro 8
Regresiones de la apertura exportadora de los sectores industriales contra los mdicadores

de intensidad factorial de las empresas de mas de 200 trabajadores
1980

(Sectores CIIU revisión 2 cuatro digitos 61 observaciones a)
Vanable dependiente exportaciones totales del sector s/produccion de las empresas de mas de
200 trabajadores del sector i

Variables independientes

Intensi Sueldos Variable fic
Ecua Cons dad ma Indica y salarios ttcla por R2 ¯2 F
cion tante no de i dor de por tra recursos

femmeidadobra bajador naturales

o

DW to
O

1 - O 64 0 35** O 41** 2 6x10 0 04 53 28 49 94 15 97 2 03
( 4 61) ( 4 33) ( 1 37) (- 0 2)

2 - 0 66 O 36** O 41** 2 5x10¯6* 53 24 50 78 21 63 2 22
( 4 70) ( 4 36) ( 1 34)

3 - 056 034** 041** - 002 5182 4928 2043 223
( 4 46) ( 4 33) (- 0 01)

4 - 056 034** 041** 5132 5015 31 19 223
( 4 51) ( 4 36)

5 - O 59 0 46** 38 87 37 83 37 52 2 23
( 6 12)

b 0 01 0 61** 34 95 33 85 31 70 2 12
( 5 63)

7 0 33 - 1 4x10~7 0 01 - 1 69 0 00 2 09
(-0 05)

* Coeficiente significativamente diferente de cero con un 90olo de y los que tienen exportaciones nulas adicionalmente se excluyeron
probabilidad los productores de petroleo y sus derivados (3530 y 3540) y por
* Coeficiente significativamente diferente de cero con un 99olo problemas en las estadisticas los sectores de pescado y crustaceos
de probabshdad (3114) y de otras mdustrias manufactureras (390)
a Se excluyen los sectores sm empresas de mas de 200 trabajadores



Cuadro 9
Regresiones de la apertura exportadora hacia países desarrollados de los sectores

mdustriales contra los indices de mtensidad factorial
de las empresas de mas de 200 trabajadores 1980

(Sectores CilU Revision 2 cuatro digitos 56 observaciones a)
Vanable dependiente exportaciones del sector i hacia paises desarrollados/produccion de las empresas de mas de 200 traba
ladores del sector

Variables independientes

Sueldos y Variable fic -
Ecuacion Cons e a dn icdae salarios ticia por R2 R2 F DW

tante obra femineidad Por tra recursos
bajador naturales

1 - O 73 0 38** O 09 3 Ox10-6* O 06 40 83 36 19 8 80 2 14
(489) (095) ( 162) (029)

2 - 0 71 0 38** O 09 3 1x10-6* 40 73 37 31 11 91
( 4 86) ( 0 99) ( 1 71)

3 -064 037** 008 014 38 10 3453 1067 212
(474) ( 091) ( 068)

4 - 0 58 0 35** O 09
( 4 56) ( O 98)

5 - 0 59 0 38**
( 5 59)

6 - 0 01 0 31**
( 2 84)

7 014 93x10¯7
( 0 40)

Coeficiente significativamente diferente de cero con un 90olo de
probabilidad

Coeficiente significativamente diferente de cero con un 99olo de
probabilidad

3754 3518 1593 211

3664 3547 3122 210 >

13 03 11 42 8 09 2 06

0 3 - 1 55 0 16 2 04

a Aparte de los sectores excluidos en las regresiones del cuadro 4 se to
excluyeron los que presentaban exportaciones nulas hacia los pa(ses
desarrollados
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VI Determinantes del destino de las exportaciones
industriales 1980

La menor significancia estadistica de las estimaciones realizadas con la apertura
exportadora exclusivamente hacia paises desarrollados parece poner en tela
de juicio la hipotesis de Díaz Alejandro segun la cual las exportaciones dirigidas
hacia esos países serían mas intensivas en mano de obra que las dirigidas hacia
otros países en desarrollo Como metodo para volver a contrastar directamente
esa hipótests se realizaron los ejercicios econométricos presentados en el cuadro
10 en los que la participacion de las exportaciones a países desarrollados en las
exportaciones totales de cada sector mdustrial se postula como funcion de los
mismos indices mdustriales utilizados en las estimaciones de los cuadros 8 y 9
Como se puede observar la hipotesis de Dlaz Alejandro sigue siendo valida en
lo que respecta al signo del efecto de la intensidad en mano de obra sobre el
destino de las exportaciones Sin embargo la constatacion estadistica de esa hi
potesis deja de ser concluyente puesto que los coeficientes encontrados no son
significativamente diferentes de cero

En las estimaciones del cuadro 10 se observa en cambio un efecto estadística
mente significativo de la dependencia en recursos naturales sobre el destmo de
las exportaciones de manufacturas las exportaciones dirigidas hacia los paises
más desarrollados dependen en mayor grado de la existencia de ciertos recursos
naturales especificos que las dirigidas hacia otros paises en desarrollo

Por otra parte el efecto del indice de femineidad sobre el destino de las expor
taciones parece ser prácticamente msignificante mientras el coeficiente de la
remuneración promedio a los trabajadores presenta signo contrario al esperado



Cuadro 10
Regresiones de la participacion de las exportaciones a paises desarrollados en las exportaciones

totales de cada sector contra los mdices de intensidad factorial de las empresas de mas de
200 trabajadores

1980

(Sectores CIIU ravision 2 cuatro digitos 62 observaciones a)
Variable dependiente exportaciones del sector i hacia paises desarrollados/exportaciones totales del sector i

Variables independientes DW
variable

Ecua Intens! Indica Sueldos y por R2 R 2 ficticia
clon Cons dad en dor de salarios recursos olo olo F por recur

tante mano de femi por tra naturales sosnatu
obra neidad bajador rales

1 0 07 0 06* - D 02 2 36x10-6°* 1 57* 16 62 10 77 2 84 1 72
( 165) & 043) (256) (174)

2 0 15 0 04 0 19* 7 53 4 39 2 40 1 59
( 1 17) ( 2 07)

3 0 23 0 02 0 80 - 0 85 0 48 1 47
(0 70)

4 0 28 - 1 37x10-6 1 2x10¯* - 1 70 7 5x10-lo 1 48
(- 2 7x10-5)

m
5 0 22 2 34x10-6**

( 2 50)

Coeficiente significativamente diferente de cero con 90olo de pro
babilidad

Coeficiente significativamente diferente de cero con 99olo de
probabilidad

9 44 7 93 6 26 1 64

los que tienen exportaciones nulas adicionalmente se excluyeron los
productores de petr6Ieo y sus derivados (3530 y 3540) y por proble
mas estadísticos los sectores de otras mdustrias manufactureras
(390)

a Se excluyen los sectores sin empresas de mas de 200 trabajadores y
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VII Intensidad en mano de obra e importancia relativa
de las exportaciones de los sectores mdustriales

A Consideraciones generales

En las paginas anteriores se ha podido verificar la vinculacion empirica que de
acuerdo con los planteamientos teoricos de la parte I del articulo debia existir
en la intensidad en mano de obra y la apertura exportadora de los sectores in
dustriales asi como entre esa intensidad y la participacion de los paises desa
rrollados en el destino de las exportaciones de cada sector No obstante los re
sultados empiricos obtenidos no permiten deducir que los sectores con mayor
participacion en las exportaciones totales tengan que ser particularmente inten
sivos en mano de obra 28 El objetivo de esta parte es analizar ese ultimo tipo
de relacion y evaluar la importancia de la utilizacion de mano de obra en las ex
portaciones manufacturadas teniendo en cuenta el peso relativo de los distintos
sectores industriales dentro de esas exportaciones

En el cuadro 11 se presentan los indices de ocupados sobre valor agregado co
rrespondientes a cada uno de los sectores industriales con una participacion de
mas de 2o/o en las exportaciones manufacturadas colombianas y de aquellos
que aunque no cumplan dicha condicion representen por lo menos esa propor
clon de las exportaciones industriales dirigidas hacia paises desarrollados

De los 94 sectores en que se subdividen las actividades manufacturadas en la
Clasificacion CIIU Rev 2 a4 digitos los 13 sectores enumerados en el cuadro
11 representan el 65 90/o de las exportaciones totales de la mdustria colombia
na y casi un 85o/o de las dirigidas hacia los paises catalogados como desarro
llados en 1980 A pesar de esto solo 5 de esos 13 sectores presentan indicado
res de mtensidad en mano de obra superiores al promedio industrial 29 ade
mas entre esos 5 se cuentan los sectores de matanza de ganado y preparacion
y conservacion de carnes y el de elaboracl6n de pescados crustaceos y otros
productos marmos y de agua dulce para los cuales dificilmente se podría adu
cir la intensidad en mano de obra como su fuente basica de competitividad en

28 Expresado en terminos algebraicos el hecho de que exista una relacion positiva entre la intensidad en
mano de obra y la relación XI/PBI no implica que la haya entre aquella intensidad y la relacion Xi/XT
donde PBI es la Producción Bruta de cada sector y XT y XI son las exportaciones totales y de cada sector
respectivamente

29 El sector de fabricacion de loyas y articulos conexos poseeindicadoresde mtensidad en mano de
obra claramente superiores al promedio industrial no se presentan esos indicadores en el cuadro 11 por
no existir empresas con mas de 200 trabajadores para ese sector de las cuales pudieramos obtener mdica
dores comparables con lo demas presentado alli Sin embargo el mdicador ocupados por millon de pesos
del valor agregado para todas las empresas de ese sector es de 2 279 contra un promedio de la mdustria
de 1 531



Cuadro 11
Intensidad en mano de obra e importancia relativa de los sectores industriales

en las exportaciones manufactureras colombianas
1980

Participacion
Participacion

en exportaciones IntensidadSectores CilU (Revision 2 4 digitos) en exportaciones
a paises de en mano de

totales sarrollados obra b

olo Orden o/o Orden

3111 Ganado y carnes 2 31 9 0 26 - 2 30*
3114 Pescado y crustaceos 1 80 - 3 75 5 3 96*
3118 Ingenios y refinerfas de azucar 16 24 1 26 28 1 1 10
3211 Hilados teitdos y acabado de textiles 8 15 4 12 76 3 1 78
3220 Fabricacion prendas de vestir excepto calzado 9 50 2 2 37 8 3 38*
3233 Productos de cuero excepto calzado 1 45 - 2 75 7 7 27*
3412 Envases y cajas de papel y carton 2 07 11 3 75 5 0 70
3420 Imprentas y editoriales 3 29 6 1 37 - 1 83
3511 Sustancias quimicas basicas excepto abonos 2 25 10 0 52 - O 45
3512 Abonos y plaguicidas 2 38 8 1 69 - 0 79
3530 Refinerlas de petroleo 8 29 3 17 29 2 0 21
3692 Cemento cal y yeso 2 98 7 0 38 - 1 45 g
3901 Joyas y artículos conexos 5 17 5 10 65 4 - en

Otros sectores a 34 12 - 16 18 - - O

TOTAL 94 SECTORES 100 00 100 00 1 94
o

Sectores con indices de mtensidad en mano de obra superiores b Numero de ocupados/valor agregado para las empresas de más de
al promedto mdustrial de 1 94 trabaladores por millon de pesos de 200 trabajadores en el sector fri
valor agregado
a Sectores con participaciones mdtviduales mferiores al 2o/o de las
exportaciones manufactureras totales y de las dirigidas hacia paises
desarrollados 01
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el exterior Entre los sectores manufactureros con una participacion relativa
mente importante en las exportaciones colombianas de 1980 solo la fabrica
clon de prendas de vestir y los productos de cuero diferentes al calzado presen
tan caracteristicas que permiten suponer que su competitividad en los merca
dos internacionales proviene de manera fundamental de su mayor intensidad en
mano de obra y de su consiguiente capacidad para aprovechar en mayor grado
los bajos salarios colombianos El caso de la fabricacion de joyas y articulos co
nexos es menos claro ya que en el se mezcla la mayor intensidad en mano de
obra con la utilización de unos insumos directamente ligados con los recursos
naturales

Variosde los principales sectores industriales de exportacion presentados en el
cuadro 11 muestran una mayor vinculacion con recursos naturales especificos
que con la utilizacion intensiva de mano para la obtencion de las ventajas
comparativas que los hacen competitivos en el exterior En particular las ex
portaciones de los ingenios y refinerlas de azucar y de petroleo refinado que
en conjunto constituyen el 24 So/o de las exportaciones manufacturadas to
tales y el 43 6o/o de las dirigidas a los paises desarrollados- no son mas que
productos primarios procesados

B Se presenta la paradoja de Leontief en la mdustria colombiana2 30

Los comentarios anteriores sobre los sectores industriales con mayor participa
clon en nuestras exportaciones plantean un serio interrogante sobre el grado
en que Colombia se haya especializado en la exportación de bienes intensivos
en mano de obra Aunque se ha visto en secciones anteriores que existe una cla
ra vinculación entre la intensidad en mano de obra de los sectores mdustriales
y la proporcion de su produccion exportada (apertura exportadora) no parece
tan clara la relacion entre la intensidad en mano de obra de esos sectores y su
importancia dentro de las exportaciones de manufacturas Una manera de eva
luar esta ultima relacion en forma agregada es utilizando una metodologia simi
lar a la desarrollada por W Leontief en su celebre estudio sobre los patrones de
especializacion en el comercio mternacional de los Estados Unidos de Nortea
mérica a i

Para ver el grado en que el comercio mternacional determina unos patrones de
especializacion acordes con sus disponibilidades relativas de los factores pro
ductivos tierra y capital para los diferentes palses Leonttef plantea la pregun

30 Se conoce como paradoja de Leontief el resultado aparente obtenido por ese autor para los Esta
dos Unidos segun el cual las exportaciones serían mas intensivas que las importaciones en el factor de
producción relativamente escaso Leontief WW Producción Nacional y Comercio Exterior reconside
ración de la posición del Capital Americano (1953) en Bhagwati op crt cap 5

31 Ibrd
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ta sobre que sucederia con la utilizacion de esos factores si la economía en
cuestion resolvlera reducir su comerclo exterior y remplazar sus esfuerzos de
exportacion por los de produccion de los bienes que actualmente importa Fsta
pregunta eminentemente teorica es respondida por Leontief bajo el supacato
de que la reduccion en las exportaciones implicaria una reduccion en la produc
clon de cada sector proporclonal a su participacion en esas exportaciones y que
el aumento en la producción sustitutiva de importaciones se reabzaria en cada
uno de los sectores de acuerdo con la importancia de las importaciones realiza
das por ellos actualmente Adicionalmente Leontief supone que las caracteris
ticas productivas de los diferentes sectores -su intensidad factorial entre ellas-
no cambiaria por el cambto en los niveles de produccion Sencillamente se su
pone que un proceso de cierre de la economía frente al comercio exterior ge
neraria una redistribucion de la produccion de los sectores exportadores hacia
los importadores

A pesar de los heroicos supuestos que impitca esta metodologia permite obte
ner unos indicadores que por lo menos sugieren el sentido de la respuesta al
problema planteado

Para nuestro caso concentraremos el analisis exclusivamente en lo que sucede
ria con el empleo dejando de lado el problema de lo que Leontief Ilama capi
tal Ademas debido al tipo de informacion de que se dispone con relativa fact
lidad para el caso colombiano nos concentraremos en el empleo d/recto genera
do por los diferentes sectores sin tener en cuenta los efectos indirectos de la
demanda por insumos ejercida por cada uno de ellos

El aumento (o disminucion) en el empleo directo que genera un incremento (o
reduccion) de una unidad en las exportaciones de un sector se puede aproximar
para la relación entre el numero de ocupados (01) y la produccion bruta (Qi) de
las empresas con más de 200 trabajadores de la rama productiva correspondien
te (01/01) siempre y cuando se suponga que sus empresas exportadoras tienen
caracteristicas productivas identificables con las de dicho estrato de tamaño
Asi, el empleo directo generado por umdad de valor de las exportaciones manu
facturadas se puede aproximar por la sumatoria

i = 1 Ogi XT

donde

n Numero de sectores industriales

Og: Ocupados en las empresas grandes del sector
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Ogi Produccion bruta de las empresas grandes del sector

Xi Exportaciones del sector i y

XT Exportaciones manufacturadas

Por su parte sisuponemosque la eventual sustitucion de importaciones tendria
que realizarse tambien en las empresas grandes el aumento o disminucion en el
empleo directo generado por una disminucion (o aumento) de una unidad en
las importaciones industriales se puede aproximar como

Ogi Mi

I = 1 \ Qgl " MT /

donde
Mi Importaciones del sector i
MT Importaciones manufacturados totales

Obviamente el aumento (o la reducción) en el empleo directo generado por un
aumento (o reduccion) en la produccion industrial global de las empresas gran
des (OTg) en las proporciones en que se encuentra distribuida actualmente esa
produccion podria expresarse tambien bajo la forma de sumatoria como

n Ogi Ogi OTg

i = 1 Qgl QTg QTg

r
donde OTg = I (Ogi) ocupados totales en la industria

n
y OTg = y (Ogi) valor bruto de la produccion industrial

En la parte A del cuadro 12 se presentan los resultados de aplicar las formulas
anteriores a los datos de comercio exterior y de produccion industrial colom
biana en 1979 tomados con un nivel de desagregacion de tres digitos de la cla
sificacion CllU (Revisión 2) Como se puede observar allt de acuerdo con la
metodologla utilizada las exportaciones industriales colombianas requieren
mayores cantidades de empleo directo por unidad de produccion que lo que
se requiere en promedio para la produccion de las empresas industriales gran
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des y que lo que se requeriria para sustituir las importaciones que hace el pais
de bienes industriales

Asi pese a que los principales sectores industriales de exportacion no son parti
cularmente intensivos en mano de obra y tienden mas bien a obtener su compe
titividad de una dependencia directa o indirecta en recursos naturales especift
cos las exportaciones manufacturadas tomadas en conjunto si parecen ser mas
intensivas en mano de obra que el conjunto de la produccion de las empresas in
dustriales de tamaños comparables a los de las empresas exportadoras Los pa
trones de especializacion de la industria colombiana en el comercio mternacio
nal resultan al parecer consistentes con los planteamientos teoricos de la parte
I de este articulo

Vale la pena destacar sin embargo que en contra de lo que se deducirla de las
teorias sobre los patrones de especializacion la sustitucion de importaciones
parece tener unos mayores requerimientos de empleo directo que el promedio
de la producción industrial de las empresas grandes (cuadro 12) No obstante
es altamente probable que este resultado provenga de que la metodologia utilt
zada deja de captar las diferencias posiblemente significativas entre las caracte
risticas de la produccion domestica de cada sector y las caracteristicas de lo que
seria esa produccion en el caso en que tuviera que generar los bienes que actual
mente se importan

En la parte B del cuadro 12 se presentan los resultados de aplicar la misma me
todologia de la parte A a los datos mas desagregados correspondientes a la cla
sificacion CilU revision 2 a cuatro digitos para 1980 Como no se dispone de
los datos de importaciones con ese grado de desagregacion se omite el calculo
de los efectos de la sustitución de importaciones En cambio se adiciona un
ejercicio realizado con los datos de las exportaciones dirigidas exclusivamente
hacia los paises desarrollados (XPD) y donde siguiendo la metodologia de los
calculos anteriores los requerimientos de empleo directo de esas exportaciones
se obtienen mediante la formula

n OGi XPDi

i = 1 Ogl XPDT

donde XPDi Exportaciones del sector i hacia los paises desarrollados
XPDT Exportaciones industriales totales hacia los paises desarrollados

Los resultados del ejercicio realizado con los datos desagregados de 1980 tien '
den a confirmar los ootenidos para 1979 las exportaciones industriales pomal
das en conjunto requieren mayores cantidades de mano de obra que la produc
clon para el mercado interno ademas este resultado tambien es valido cuando
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se toman exclusivamente las exportaciones que realiza la industria hacia pal
ses desarrol\ados

Debe notarse finalmente que de acuerdo con los calculos realizados las expor
taciones industriales hacia paises desarrollados parecen conllevar menoms
requerimientos de empleo directo por unidad de producto que las exportacio
nes hacia el resto del mundo Teniendo en cuenta las estadisticas ya comentadas
del cuadro11 este ultimo resultado puede explicarse gracias a la mayor parti
cipacion de unos pocos productos dependientes de recursos naturales especifi
cos en las exportaciones de manufacturas hacia paises desarrollados que en
el resto de las exportaciones (azucar refinada y derivados del petroleo funda
mentalmente) De esta forma los resultados obtenidos en esta seccion no se
oponen a los de la parte VII - segun los cuales parece existir una vinculacion
positiva entre la intensidad en mano de obra y la proporcion de las exportacio
nes de cada sector que se dirige hacia paises desarrollados - ni contradicen
por lo tanto los planteamientos teoricos de la parte I

Cuadro 12
Requerimientos de mano de obra en las exportaciones en la produccion

sustitutiva de importaciones y en la produccion industrial
total de empresas "grandes a

(Ocupados por mil millones de pesos corrientes de producción bruta para
las empresas con más de doscientos trabajadores)

A Análisis a tres digitos de la CIIU Rev 2) 1979

Produccion total de Sustitucion de Exportaciones
Sectores considerados empresas grandes importaciones totales

Todos excepto el CIIU- 711 1 736 1 856 4
354 b

B Análisis a cuatro digitos de la CIIU (Rev 2) 1980

Produccion total de Exportaciones Exportaciones a
Sectores considerados

empresas grandes totales paises desarrollados

94 sectores 543 9 - -
63 sectores e 558 5 794 5 672 0
61 sectores 610 9 842 6 753 1
(excluye pescados
y petroleo) d

a Las necesidades de mano de obra se definen en el texto

b El sector CIIU-354 (derivados del petroleo y el carbón) seexcluyó por no tener nmguna empresa con
mas de 200 trabajadores registrada en la Encuesta Anual Manufacturera de 1980

c De los 94 sectores CilU Rev 2 a 4 dígitos se excluyeron aquellos con exportaciones nulas o sm em
presas de mas de 200 trabajadores

d Sectores 3114 y 3530 respectivamente
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V III Conclusiones

1 Existe una clara vinculacion entre la apertura exportadora de los sectores
mdustriales y su intensidad en mano de obra Sm negar el hecho de que las
empresas exportadoras tienden a estar normalmente entre las menos intensi
vas en utilizacion de mano de obra de cada sector -debido a que usualmente
pertenecen al estrato de las empresas de mayor tamaño y a la vinculacion
entre el tamaño y la intensidad en mano de obra- todos los resultados esta
disticos tienden a confirmar la hipotesis de que a mayor intensidad en mano
de obra de un sector productivo mayor es su competitividad internacional
y mayor por lo tanto la proporción de su producción que se dirige hacia
los mercados externos sean o no de pa Ises desarrollados

2 Los sectores mas intensivos en mano de obra no solo mantuvieron indices
de apertura exportadora superiores a los del resto de sectores durante la gran
mayor parte de las dos ultimas décadas sino que fueron los que mostraron
mayor crecimiento en dicho indice entre 1960 y 1980

3 Con respecto a la hipotesis de que es la intensidad en mano de obra de los
estratos bajos de la fuerza de trabajo la que de manera particular otorga
ventajas comparativas a los sectores industriales para competir internacio
nalmente no se pudieron encontrar resultados concluyentes de tipo general
en particular no se encontro ninguna correlacion estadistica significativa
entre el nivel promedio de los salarios y la apertura exportadora de los sec
tores industriales No obstante dicha hipotesis si parece encontrar sustento
empirico para el caso particular de la fuerza de trabajo femenina en una co
rrelacion positiva entre el indice de femineidad y la apertura exportadora
de cada sector Los salarios particularmente bajos que reciben las mujeres
en Colombia debido al aprovechamiento que el sistema capitalista hace de
su ubicacion en el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo y de
ciertos elementos ideologicos fuertemente arraigados en la cultura nacional
hacen que la mayor utilizacion relativa de mujeres en un sector pueda gene
rar ventajas comparativas para la participacion de ese sector en los mercados
internacionales

4 Los requerimientos de empleo directo por unidad de producto son superio
res en las exportaciones que en el conjunto de la produccion industrial rea
lizada por las empresas del mismo estrato de tamaño al que pertenece la
gran mayor parte de las firmas exportadoras Ademas los resultados obte
nidos sugieren que los requerimientos directos de mano de obra por unidad
de valor exportado de manufacturas son superiores a los que tendria una
produccion sustitutiva de importaciones por el mismo valor en el caso en
que se realizara con la misma extructura productiva que caracterizaba a los
distintos sectores industriales en el periodo analizado (1979 y 1980)
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En otras palabras la participacion de Colombia en el comercio internacio
nal permite una mayor utilizacion de mano de obra por unidad de producto
que la que permitiria ceteris paribus una reduccion de las exportaciones
y de las importaciones en el mismo monto Esto aunque tiende a corrobo
rar la conclusion factual que se deduce de una teoria de las ventajas compa
rativas como la de Heckscher Ohlin y Samuelson no significa de nmguna
manera un apoyo a la implicacion puramente subjetiva de esa teoria segun
la cual este resultado del comercio internacional seria una ventaja intrin
seca suya al generar una mejor asignacion de los recursos productivos Por
el contrario como se trato de argumentar en la parte I puede ser precisa
mente el hecho de que el comercio internacional genere una mayor depen
dencia de la estructura productiva en la utilizacion de mano de obra barata
lo que lo convierta en fuente de circulos viciosos tendientes a mantener
no solo los bajos salarios sino la baja productividad y la dependencia tecno
logica de un pais como Colombia con respecto a los paises desarrollados

Deoe tenerse en cuenta por otro lado que el hecho de que el empleo di
recto generado por unidad de valor exportado de manufacturas sea mayor
al que se generaria por la sustitucion del mismo valor de importaciones no
significa que una mayor apertura de la economia hacia el resto del mundo
tenga que inducir un mayor empleo en ese sector Aparte de los efectos di
namicos que se pueden producir en cualquier caso -y que no son captados
por nuestras estimaciones empiricas- debe recordarse que en una econo
mia como la colombiana que presenta una tendencia estructural a mantener
en deficit su balance comercial externo de manufacturas una mayor apertu
ra puede implicar que las importaciones industriales aumenten en mas de lo
que aumentan las exportaciones industriales Ast aunque por cada dolar
que se aumenten las exportaciones manufacturadas el empleo pueda aumen
tar en mas de lo que se reduce ceteris paribus al remplazarse un dolar
de produccion interna por importaciones el efecto neto de una apertura
comercial sobre el empleo industrial puede ser negativo cuando esa apertura
genere un mayor aumento en las importaciones que en las exportaciones ma
nufacturadas

5 A pesar de lo planteado en la parte i segun lo cual la importancia de la mano
de obra barata como fuente de competitividad internacional seria particu
larmente grande en lo relacionado con los paises desarrollados los ejercicios
estadisticos no presentan ninguna evidencia concluyente de que las expor
taciones dirigidas a esos paises sean mas intensivas en fuerza de trabajo que
el resto de las exportaciones Aunque en los anallsis de regresion el efecto
de la intensidad en mano de obra sobre la participacion de los paises desa
rrollados en las exportaciones de cada sector si resultan con el signo oositivo
esperado los coeficientes obtenidos no alcanzan a ser significativos Ade
mas los requerimientos de mano de obra por unidad de valor exportado
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parecen ser mayores para el conjunto de las exportaciones manufacturadas
que para las dirigidas hacia palses desarrollados Aparentemente estos ul
timos resultados provienen de la mayor importancia relativa que tiene la de
pendencia sobre recursos naturales especificos en el caso de las exportacio
nes manufacturadas hacia paises desarrollados que en el de las exporta
clones manufacturadas totales

6 Pese a las conclusiones resumidas en los puntos 1 a 4 la utilizacion de mano
de obra barata parece ser un elemento mucho menos importante que la de
pendencia sobre recursos naturales especificos para explicar la competitivi
dad internacional de los sectores industriales que conforman proporciones
significativas de las exportaciones colombianas y particularmente de las
dirigidas hacia los paises desarrollados
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Apendice

Clasificacion de los sectores industriales para el analisis de la evolucion
del índice de apertura exportadora segun su mtensidad factorial

1 Manufacturas basadas en recursos natuf8lOS

Partiendo de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CilU- Revi
sión 2 a tres dígitos se comenzo por separar algunos sectores que arbitraria
mente se consideraron ligados con recursos naturales especificos Se incluyeron
alli tres subgrupos

Los derivados del petróleo y el carbón las manufacturas metálicas basicas y
las elaboracion de productos agropecuarios representada por el sector de pro
ductos alimenticios bebidas y tabaco

2 Manufacturas mtensivas en capital

Para la clasificacion del resto de los sectores se utilizo el indicador de intenst
dad en mano de obra (lNTFTI) definido por la relacion entre el numero total
de ocupados (Oi) y el valor agregado para cada sector (VAi) En particular se
clasificaron como intensivos en capital aquellos sectores que no estando in
cluidos entre los del grupo de manufacturas basadas en recursos naturales
presentaron mdicadores de mtensidad en mano de obra menores al prome
dio industrial para 1979 Entre esos sectores quedaron incluidos la fabricacion
de papel y productos de papel la fabricacion de productos de caucho y la fa
bricacion de sustancias quimicas industriales y de otros productos quimicos

3 Manufacturas fuertemente mtensivas en mano de obra

Todos los sectores no clasificados entre los basados en recursos naturales y que
tuvieran un indice de intensidad en mano de obra superior al promedio indus
trial para 1979 se consideraron como sectores de produccion intensiva en mano
de obra No obstante se hizo una subdivision con un criterio totalmente ad
hoc entre algunos de estos sectores que no solo presentaban indicadores
INTFTiparticularmentealtos sino que se consideraron exentos de economias
de escala importantes para su produccion entre estos sectores se ubicaron las
confecciones y las industrias de cuero la industria y los productos de la made
ra y los muebles y las imprentas editoriales e industrias conexas

4 Otras manufacturas con indices de mtensidad en mano de obra superiores al promedio

El resto de los sectores con Indices INTFTI superiores al promedio mdustrial se
agruparon como otras manufacturas con indicadores de intensidad en mano de
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obra superiores al promedio y se distinguen del grupo anterior en que se pre
sume que presentan mayores economias de escala en la produccion Se incluyen
aqui textiles fabricacion de productos minerales no metalicos excepto los de
rivados del petroleo y el carbon y fabricacion de productos metalicos maqui
naria y equipo

5 Manufacturas diversas

Finalmente se dejó aparte el grupo manufacturas diversas debido a la pre
sunción de que muchas exportaciones aparecen erróneamente clasificadas en él
cuando existe cualquier duda sobre su verdadera ubicación Esto conduciria a
unos indices de apertura exportadora exageradamente altos que podrían sesgar
eventualmente el análisis

Descriptores Colombia- Comercio Internacional Exportaciones Ventaja com
parativa Palses en desarrollo Industna de exportación Competencia Intenst
dad de mano de obra
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LAS NECESIDADES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Diego Cardona Cardona

Resumen Este trabajo se enmarca en la discusión actual sobre la rees
tructuración de las relaciones económicas internacionales entre las áreas
desarrolladas y subdesarrolladas expresada en los prmciplos del Nuevo
Orden Económico Internacional y - más generalmente- en la Carta de
las Naciones Unidas

El autor parte del reconocimiento histórico y teórico de que el proceso
de crecimiento de los paises en desarrollo depende de la incorporación
de tecnologias externas y de la creaci6n de tecnologia propia Asi la
tecnologia debe ser el ele del desarrollo económico y social y estar en
el centro de la politica exterior de los paises subdesarrollados

Se estudIan en el trabajo las relaciones ciencia-tecnologia mvestigación-
desarrollo marcas-patentes y tecnologia adecuada-empresas transna
cionales

Abstract This work is framed withm the nowadays discussion of the
change and renewal of the mternational economic relations betwen de
veloped and underdeveloped areas, already contamed in the prmciples
of the New International Economic Order and broadly expressed m the
United Nations Letter

Startmg from the historical-theoretical recogmtion that the growth pro
cess of the developmg countries depends upon the mcorporation of
external technologies as well as the creation of home technology the
author pomts out that technology should be the axis of economic and
social development of the developmg countries and then to play a cen
tral role m the outside policy of such countries

Moreover the author analyzes the relations science-technology re
search-development transnational enterprises-sultable technologies
and marks-patents
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En los intentos que ahora se hacen por reestructurar la maquinarra de las Naciones
Unidas debera prestarse atencion especial a su papel en la ciencia y la tecnología que
son en esencia actividades horizontales que afectan a casi todas las actividades del
sistema de las Naciones Unidas

(Informe R I O ) (Tinbergen 1967 p 428

La transformación económica y social de la sociedad moderna está de tal modo condi
clonada por la ciencia y la tecnologia que la disponibilidad de estas ultimas represen
ta en estos momentos el factor fundamental en la determinación del poder de com
tencia relativa de distintos países

Miguel Wlonczek [ 1974 p 135

Introduccion

En el curso de los ultimos años Colombia se ha caracterizado por una orienta
clon en politica exterior acorde con su situacion particular Por una parte es
elemento constitutivo de los paises occidentales en su condicion de miembro
muy activo de la comunidad latinoamericana Por otra desde el punto de vista
del desarrollo socio economico relativo se encuentra ubicada como pais del

Sur

No es la confrontacion Este-Oeste la que aqui primordialmente interesa Se
parte de la base de que para un pais como Colombia el crecimiento economico
es un imperativo que no admite duda Visto en la perspectiva de los requeri
mientos del pais uno de los aspectos centrales en ese proceso de crecimiento se
refiere a la capacidad tecnologica propia y a las posibilidades de incorporacion
de tecnologias foraneas en los diversos sectores de la economía

Esa potencialidad de los paises en desarrollo ha sido examinada y evaluada ante
todo mediante numerosos estudios efectuados bajo el auspicio de organismos
diversos del sistema de Naciones Unidas de organismos de tipo regional y por
interesantes estudios a nivel academico

Existen muchos equivocos y lugares comunes respecto del tema Los mas im
portantes entre ellos presuponen -y lo hacen erroneamente- que el solo acce
so a bancos de información a las marcas y a las patentes o la posesión de re
cursos financieros son las unicas indispensables condiciones para una transfe
rencia tecnologica eficaz Otros olvidan que el problema de la tecnologia ade
cuada no es abstracto y depende de multiples condiciones concretas Fmal
mente cree el autor que es necesario dejar en claro la relacion entre el tema y
el nivel educativo general de un pais
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El problema de la transferencia tecnologica no puede restringtrse a la discusion
sobre acceso y costo oportunidad Constituye el eje central para un plantea
miento correcto sobre los problemas del desarrollo y una politica exterior acor
de con la epoca El presente estudio da cuenta del estado actual de la discusion
sobre este problema no solo en los foros mternacionales que a ello competen
sino tambien en la literatura especializada

Con este articulo se pretende proporcionar un conjunto de claros elementos de
juicio sobre la estrecha relacion existente entre una politica exterior en conso
nancia con el Tercer Mundo -en el buen sentido del termmo- y los requeri
mientos del desarrollo socio-económico acelerado y consistente del pais

Asi pues la actual discusion gira en torno a la reestructuracion de las reglas de
juego entre los palses mas desarrollados y los en vias de desarrollo o subdesa
rrollados ese constituye el marco general de este trabajo Recordemos de paso
que la concretizacion mas evidente de este proposito por lo menos en la instan
cia de lo juridico se produjo a partir de la VI sesion especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas dedicada a los problemas de las materias primas
y el oesarrollo

Dicha reunion especial sesiono entre abril y mayo de 1974 Mediante Resolu
clon 3201 se aprobo la proclamacion de los principios basicos de lo que hoy dia
se llama el Nuevo Orden Economico Internacional Dichos principios pueden
sintetizarse en los siguientes literales [ Osmañcyk 1976 pp 785 786 ]

a Igualdad soberana de los Estados y libre determinacion
b Cooperacion entre los Estados basada en la equidad
c Plena participacion de todos los palses en la solucion de los problemas eco

nomicos mundiales
d La plena soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y sus activi

dades económicas
e Reglamentacion y supervision de las empresas transnacionales
f La prestacion de asistencia a los paises en desarrollo
g El establecimiento de relaciones comerciales internacionales equitativas
h La suficiente corriente de recursos monetarios reales a los palses subdes

sarrollados
i El trato preferencial a los paises en desarrollo
) El facilitar a los passes en desarrollo el acceso a los adelantos de la ciencia y

la tecnología modernas la creacion de una tecnologia autoctona acorde con
la forma y las modalidades que a estos países convengan

k Apoyo a las asociaciones de productores

El programa de accion aprobado igualmente mediante Resolucion 3202 con
templa smteticamente las siguientes areas de acción [ D(az 1982 p 106 ]
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materias primas
comercio internacional
transportes y seguros
cooperacion economica
alimentos
industrializacion
tecnologia
reestructuracion industrial
situacion monetaria y financiera
mejora de mgresos por exportaciones
elimmación de barreras arancelarias y no arancelarias

La Resolucion de la Asamblea General ha sido continuada de diversas maneras
en multiples Foros Internacionales en los cuales Colombia ha sido participante
activo cuando no anfitrion Cabe destacar como ejemplo notable la muy re
ciente reunion sobre Propiedad Industrial en America Latina efectuada en Bo
gota bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPI) El tratamiento de este tipo de problemas no es mas que un eslabon
adicional que algun dia habra de conducir a la realizacion de los principios cen
trales de la Carta de Naciones Unidas sea que persista o no la denominacion de

Nuevo Orden Internacional

No debemos olvidar por otra parte que en el curso de los ultimos años ha vent
do haciendo carrera en el seno de diversos foros y organismos mternaciona
les la idea de ampliar la pretension por un nuevo orden economico al campo
social politico y cultural
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I La ciencia y la tecnologia

Tratase ante todo de precisar las nociones de Tecnica y Tecnologia pues
pueden prestarse a confusion

La noción de tecmca es de carácter genérico se refiere al conjunto de medios racio
nalmente organizados para obtener un resultado determinado con un óptimo ren
dimiento [ Branciard 1978 p 499 ] Pertenece pues al campo tanto de la ciencia
como de los oficios o las artes [ Pujol 1968 p 228 ] Encuentra su expresión en
todos los dominios de la actividad humana incluso en la esfera de lo juridico o de
la vida cotidiana Todos los grupos humanos todas las etapas hist6ricas son sus
ceptibles de ser contempladas o estudiadas en sus procesos técnicos

La nocion de tecnologia en cambio es mas restringida Podriamos definirla en
terminos de la aplicacion de los descubrimientos cientificos a la produccion y
la distribucion dando como resultado la creacion de nuevos productos nuevos
procesos de manufactura y cambios radicales en los métodos de distribución
[ Sloan y Zuecher 1970 p 433 ] Ciertamente que puede precisársele como el
conocimiento organizado para fmes de producción [ Sachs Wlonczek (ed) 1973
p 11 ]

bi queremos ser más específicos aun en punto a la not.ton de la tecnologia po
demos hablar entonces de la tecnologia mdustrial precisandola como el conjun
to de procesos mediante los cuales las materias primas o los insumos son trans
formados en un producto fmal bien que este sea una mercancia o un servicio
La tecnologia industrial comprende pues los procesos prmcipales o accesortos
necesarios para la concepcion la construccion el funcionamiento y el mante
nimiento de las condiciones de la producción [ Ecosoc Branciard 1978 p 501 ]
Comprende asi desde las técnicas hasta el marketmg

Si bien es cierto que la diferencia entre tecnica y tecnologia no es muy clara en
los escritos de autores norteamericanos si lo es en la tendencia francesa Existe
empero un acuerdo en que no pueden equipararse la ciencia y la tecnologia
pues corresponden a procesos diversos tanto desde el punto de vista estructu
ral como por los mecanismos de difusion

En primer lugar no puede hoy dia aceptarse sin reservas que el proceso I-D
(Investigacion-Desarrollo) presta un servicio basico al proceso economico
mediante una secuencia que comienza con la investigacion basica y continua
con mvestigacion aplicada desarrollo innovacion tecnologica aumento de la
productividad y crecimiento econ6mico [American Association Sábato y Mac
kenzie 1982 p 289 ] El problema no se remite al proceso de conocimiento y su
simple aplicación La mnovación tecnologica entendiacomo la creación de nue
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vos conocimientos sobre la producción' es diferente de la mvención No debemos
desconocer que detrás de cada innovación hay (varias) ideastécnicas nounaso
la ' [ Sábato y Mackenzie 1982 pp 29 30 ], y que el sistema cientifico tecnoló
gico incluye los centros cientificos tecnológicos e industriales de I-D asi como
el resto de la infraestructura cientifica y tecnológica relacionada con la produc
ción [ Laszlo y Lozoya 1981 p 129 ]

Sábato y Mackenzie han concretado las diferencias existentesentrecrencra y tec
nologia tomando como base tres criterios[Sábato y Mackenzie 1982 pp 34 35]

a) El conocimiento cientifico es uno de los componentes principales de los pa
quetes tecnológicos pero no es el unico

b) La ciencia acepta solamente el llamado metodo científico la tecnologia im
plica usos mas amplios

c) En el sentido apistemologico la origmalidad es crucial en la actividad de la
ciencia pero no ocurre asi con los paquetes tecnologicos

Existen desde el punto de vista de la difusion otras diferencias altamente rele
vantes En efecto los resultados de la mvestigacion en ciencia basica pueden
conseguirse Ilbremente en casi cualquier parte del mundo es en esencia un
proceso mundial [ Tmbergen (coord ) 1976 p 417 ] El proceso tecnológico
normalmente no es gratuitoen su venta o usufructo en especial si se trata de va
riedades nuevas y avanzadas de ordinario asumen la forma de propiedad mdus
trial en manos de individuos empresas estados ' [ Tmbergen 1976 p 416 ]

Nos estamos introduciendo ya en la nocion de la transferencia de tecnologia
para lo cual debemos precisar dos conceptos si entendemos por TRANSFE
RENCIA un cambio de asignación de recursos [ Romeuf 1978 p 1 108 ] com
prenderemos la razón por la cual este término es utilizado principalmente para de
signar los procesos de transferencia fmanciera

Entendemos igualmente que la tecnologia puede tran3ferirse o transmitirse de
diferentes maneras bien se trate de pub\tcaciones mas o menos especializadas
a de intercambios personales o por imitación o copia Pero debemos aceptar que
normalmente se hace a traves de las vias comerciales Se transfiere con la venta
de maqumaria y con el conocimiento tecnico con la capacitacion y la asistencia
tecnica o a traves de la participacion en la construccion funcionamiento y di
reccion de una firma extranjera [Brandt 1980 p 221]

Para las teorias economicas que comparten el punto de vista del desarrollo la
tecnologia es uno de los factores en la promocion del crecimiento economico
la transferencia tecnologica por parte de los pa(ses mas avanzados se convierte
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asi en uno de los objetivos de la planeacion economica No siempre es el caso
en los paises menos desarrollados produciendose un desfase entre la tecnologia
recibida y sus propias necesidades Pero es este un punto que se estudiara mas
adelante

Interesa por el momento condensar las principales diferencias entre ciencia y
tecnologia diciendo que para el primer caso sus hallazgos y resultados pueden
obtenerse facilmente en el mercado mundial de publicaciones y centros de di
fusion cientifica Para el segundo existenlossecretoscelosamenteguardados y
el mecanismo de exclusividad de las patentes y marcas Por otra parte existen
diferencias estructurales la mas importante de las cuales reconoce que la tecno
logia no es solo ciencia aplicada al desarrollo o al crecimiento economico

La tecnologia es un objeto de comercio es una mercancia bien defimda sea en
el caso de la tecnologia incorporada al proceso de compra (v gr las máquinas)
o sea en el caso de la tecnologia desmcorporada (v gr un contratode know how)
[ Sábato y Mackenzie 1982 p 33] Se rige pues por las normas de fijación de pre
clos y valores asi como también por la necesidad de asegurar un adecuado rendi
miento económico a los recursos gastados en producirla [ Contreras 1979
p 117 ] Es además considerada por su dueño como su propiedad privada del
mismo modo que muchos paisestonsideran los minerales situados en su territo
rio nacional de su propiedad [ Holland y Wallander Contreras 1979 p 117]

Esos procesos de propiedad y exclusion nos introducen al tema de las marcas
y µatentes

A Marcas y patentes

La marca de fabrica es realmente un simbolo grafico ounconjuntodeletras o
palabras que distinguen productos especificos de una factoria determmada Co
mo constituye a su vez una especie de garantia respecto de la calidad de la mer
cancia no es de extrañar que su protección juridica a nivel internacional datede
1883 incluyendo recientemente a los pa ises del CAM E [ Osmañcyk 1976 p 722]

La patente es un tipo de registro por medio del cual se garantiza al poseedor o
titular el aprovechamiento exclusivo de la invencion o de la innovacion para
obtener beneficios durante un numero determinado de años Es uno de los ob
jetivos centrales de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI
o WIPO) [Osmañcyk 1976 p 864]

La politica respecto a las marcas a diferencia de la relativa a las patentes (como
veremos) ' tiene que ser ubicada dentro de la política de restricción general de
la publicidad y de desarrollo de información alternativa [Di Tella Wionczek
(ed) 1973 p 109 ]
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La marca constituye tema pertmente a ciertos aspectos de comercializacion y
transferencia de productos fmales No es realmente materia de transferencia
tecnologica Por medio de la marca se transfleren cosas no la manera de hacer
las Asi no constituye motivo de preocupacion central en un trabajo de este
tipo

En el caso de las patentes stendo estas de vida hmitada--su duracion depende
de la legislacion de cada país y en ciertos casos de la Imea de produccion posi
ble-- las empresas y demas organismos detentadores de su exclusividad buscan
necesariamente el mayor beneficio incorporado No se trata aquí solamente del
costo eventual sino tambien y ante todo de la venta o concesion temporal a la
manera del paquete tecnologico incorporado como obligatorio a la tecnologia
particular deseada por el comprador emprestitos con clausulas restrictivas
compra obligatoria de ciertos bienes incorporacion de fletes y seguros asumi
dos en empresas del pa is vendedor llegando incluso hasta presiones de orden
politico

No se puede desconocer que los contratos de licencia como norma general
permiten controlar mdirectamente las decisiones a traves de clausulas restricti

vas o bien un control más directo mediante contratos de administracion y par
ticipacion de acciones [ Laszlo y Lozoya 1981 p 132 ]

Pero tampoco deoemos olvidar que el registro de exclusividad de la pdÌOnte OS
breve y que por lo menos desde el punto de vista legal existe un gran numero
de conocimientos de utilidad posible ellos pueden obtenerse a un costo simbo
Itco Empero la disponibilidad de tecnologias que pueden adquirirse en for
ma gratuita o barata no es suficientemente visible Hay necesidad entonces de
bancos de mformación y de mecanismos de intercambio [ Tinbergen 1976 p
418 ] De aqui que en el senode la OMPI se hayan expresado posiciones favorables
a un sistema global de información sobre patentes a los cuales tendrian derecho
cada uno de los miembros en calidad de usuarios [ Osmañcyk 1976 p 865 ]

Se discute por otra parte el derecho mismo de exclusividad de las patentes en
ciertos casos de evidente utilidad publica Es el caso de la industria farmaceuti
ca y los alimentos Naturalmente ello implicaria la aceptacion de modificacio
nes a la vigente convencion de Paris Una alternativa posible seria la limitacion
de vigencia de ciertas patentes [ Brandt 1980 p 293 ]

Sin embargo la operatividad de una medida de tal naturaleza implica ciertas li
mitaciones pues podria desestimular eventualmente la investigacion en ciertos
renglones en los cuales esta implicito un elevado costo (v gr la industria far
maceutica)

La prevista revision del Convenio de Paris sobre propiedad industrial esta em
parentada estrechamente con la pretension de establecer un codigo internacio
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nal de conducta sobre transferencia tecnologica Dichas propuestas fueron aco
gidas en principio mediante Resolución 39-11\ de la Tercera UNCTAD y la
89-IV de la reunion siguiente Tambien han sido motivo de discusion en el se
no del Centro para las Corporaciones Transnacionales de la ONU asi como en fo
ros del sistema de Naciones Unidades tales como ONUDI OIT y OMPI Discu
tiré mas adelante la viabilidad de este tipo de medida legal

Aaemas de la restriccion proveniente de la proteccion juridica de las patentes
debemos aceptar con Ozawa que

muchas de las operaciones que se emprenden en los países en de
sarrollo requieren un periodo de gestacion antes de ser productivas
La motivacion inmediata para la participacion de capital de las per
sonas que transfieren es entonces asegurar las exportaciones de pro
ductos semielaborados que se utilizaran con la tecnologia transferi
da Dado que aquellos que transfieren no pueden esperar ganancias
por la venta de tecnologia standarizada tratan de compensar la ven
ta barata de conocimientos asegurando para si o monopolizando en
abastecuniento de bienes intermedios tales como materias primas y
partes y componentes Con este fin la propiedad del capital y la parti
cipacion en la administracion adquieren importancia estrategica
[ Ozawa 1974 p 23 )

lo cual significa que el uso afortunado de la tecnologia provemente del exterior
implica no solo el acceso eficiente a las patentes o a los conocimientos cuya pa
tente ya ha vencido La aplicacion eficaz de los procesos industriales disponi
bles por una u otra via depende de una acumulacion de experiencia y conoci
mientos tecmcos de factores de costo y de convenicencia Pero sobre todo

requiere la adopcion de pol Iticas deliberadas de innovacion tecnologica como
parte de una estrategia económica a largo plazo [Tinbergen 1976 p 421 ]

Aun en el caso de conocimientos tecnologicos sm patente si se trata de proce
sos de alta complejidad y especializacion son practicamente inaccesibles a falta
de adecuadas capacidades por parte del receptor

Resumiendo lo dicho podemos decir con los redactores del informe R10 que
las dos condiciones esenciales para la transferencia eficaz de tecnologia son
1) El acceso facil a dicha transferencia en condiciones equitativas y 2) La crea
ción de capacidades adecuadas que en cada caso permitan la seleccion cuida
dosa y la asimilación real de las tecnologias y habilidades importadas [ Tinber
gen, 1976 pp 418 419 ] Y entramos de IIeno en el problema basico de la TT
cual es el de la tecnologia adecuada

B Tecnologia adecuada

La garantia de incorporacion efectiva al desarrollo radica en esta noción de
adecuabilidad Una relativa claridad sobre este punto permite dilucidar entre los



100 CAMBIO Y PROGRESO

intereses del transmisor y los del receptor los cuales no siempre comciden Po
demos entender por tecnologia adecuada la mvencion y utilizacion de proce
sos y modos de organizacion del trabajo que se adapte mejor a las circunstan
clas particulares tanto economicas como sociales de un pass o sector particula
res [ Tmbergen 1976 p 414 )

En el caso de la mayor parte de los productos la nocion varia en su apitcacion
para cada uno de los paises y' en el curso del tiempo Tecnologia avanzada no
significada necesariamente tecnologia de países avanzados [ Ranis Conacyt
1981 pp 332 333 ] Debe escogerse cuidadosamente teniendo en cuenta sus
efectos sobre el desarrollo en térmmos globates ' Es posible que el Sur prefiera
seleccionar máquinas muy diferentes a las que en forma automática ofrece el
Norte [ Brandt 1980 p 293 ] Puede requerirse una mas barata fuente de ener
gia o equipos agricolas menos sofisticados otécnicasde construcción para cli
mas menos extremos o procesos que ahorren capital y provean mano de obra

En principio lo adecuado de una tecnologia debe medirse en terminos de su
contribucion a fuentes de trabajo y a la produccion de bienes esenciales para la
poblacion del receptor [ Nitsch Wionczek (ed) 1973 p 23 ] En efecto el de
sempleo en todas sus formas evidentes y ocultas predomma en el Tercer Mun
do por tal razón el predommio de la mdustria intensiva en capital debe mirarse
con ciertas reservas en la generalidad de los casos

Por otra parte una inadecuada planificacion o un desconocimiento de los avan
ces por parte de la industria del mundo mas desarrollado podria llevar a un tipo
de innovacion no necesariamente adecuado y si obsoleto Y por lo que respecta
a las limitaciones de gasto por concepto de transferencia tecnologica debe te
nerse muy en cuenta que un proceso barato obtenido en aras de la austeridad
podria resultar igualmente anticuado y à largo plazo de un valor mayor por des
fase con tecnologias posteriores o por provenir a la manera del paquete tecno
logico el cual en algunos casos implica restricciones que podrian tener un efecto
contrario al buscado con la adquisicion

Asi pues se acepta que\a pesar de la tendencia que normalmente debe observar
se en estos casos

el proceso adecuado para una economia pobre con excedente de
mano de obra no siempre es intensivo en mano de obra y el produc
to adecuado no es siempre un producto basico Pueden'ser (las
tecnologias) modernas e mtensivas en mano de obra o modernas e
mtensivas en capital usar tecnologia importada o tecnologia esen
cialmente nacional y hacer uso de adaptaciones locales extensivas
o no No existe una respuesta facil comoda depende del lugar los
recursos las preferencias y el tiempo (Ranis Conacyt 1981 p 332]
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Cada proceso tecnologico ha de escogerse pues con gran cuidado incorporan
dolo dentro de lo posible al plan general de desarrollo economico del pais o
sector particulares analizando todas las consecuencias posibles de su introduc
ción no solo desde el punto de vista técnico y económico sino también desde ei
punto de vista social y cultural Esto solo es posible cuando un pais ha estable
cido su propia capacidad cientifica y tecnologica [ Tinbergen 1976 p 411 ] lo
cual implica como es obvio un esfuerzo dirigido al desarrollo autónomo de pro
cesos de innovación y diseño

Por todo lo anterior se concibe acertadamente que la ciencia y la tecnologia
no constituyen dreBS autonomas cuya politica de desarrollo pueda estar exclu
sivamente en manos de sus practicantes Decen desarrollarse en forma articu
lada con las politicas economicas sociales de salud educativas y de otra Indo
le [ Tinbergen 1976 pp 423 424 ] Es la unica manera de evitar que los orga
nismos encargados de las decisiones básicas en estos campos

se conviertan en grupos de intereses creados que piden recursos
para sus propios entusiasmos y solo en forma incidental y margmal
contribuyen al logro de los grandes objetivos nacionales I:s facil caer
en una situacion en que la pequeña comunidad cientifica de un pais
pobre la mayoria de cuyos miembros habran sido adiestrados en
centros de investigacion avanzada extranjeros se vea a si misma
como un conjunto de expatnados de la comunidad cientifica mun
dial y trabale'solo con base en el interes intelectual pero en con
diciones desfavorables fuera de la corriente principal del desarrollo
nacional [ Tinbergen 1976 pp 423-424 ]

Finalmente cabe hacer una anotación importante con respecto al problema de la
tecnologia adecuada No se trata solo de la consideracion en abstracto sino que
ella debe contemplar como se ha indicado las particularidades En la mayor par
te de la literatura sobre este problema se hacen referencias a las necesidades del
pais sin entender que en la casi totalidad de los casos existen tres clases de di
ferencias que deben ser tenidas en cuenta

a De orden espacial es decir relativo a circunstancias de tipo geografico y
ecologico Una zona montañosa ofrece posibilidades y problemas tecnicos a
resolver diferentes a un valle o a una zona costera Una zona de temperatu
ras extremas puede significar una tecnologia apropiada completamente dife
rente a una de clima medio

b De orden sectorial un sector de la economia podria estar mucho mas avan
zado que otro u otros Una tecnología apropiada para cada caso implica te
ner en cuenta este factor concreto bien sea para balancear una distorsion
del desarrollo o para evitar distorsiones mayores

c De orden social una tecnología podría ser apropiada para una minoria de
la poblacion y por completo inapropiada para la mayoria v gr un proceso
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queconduzcaa la fabricacion de objetos suntuarios para consumo interno
Tampoco debemos olvidar diferencias de tipo cultural muy importantes es
pecialmente en los países en los cuales existen minorias etnicas representa
tivas

Una tendencia modernizadora que no implique a su vez la tendencla a un equilt
brio social no parece ser lo mas deseable para los paises del Tercer Mundo Es una
de las razones por las cuales la introducción de tecnologias apropiadas no es un
problema técnico sino estrictamente politico [Sabato y Mackenzie 1982 p 40]

Dentro del mismo orden de ideas expuesto cabe hacer una consideracion adi
clonal En un sentido extenso nada se opone a que precisemos aun mas el con
cepto de tecnologia aplicandolo al conjunto armonico de habilidades que se
emplean en la produccion y comercializacion de bienes y servicios que com
prende no solo el conocimiento cientifico que emana de las ciencias naturales
sociales y humanas sino tambien el conocimiento empirico proveniente de la
observación las experiencias determinadas habilidades la tradición etc [ Sá
bato y Mackenzie 1982 ] De acuerdo con lo antenor es claro que no solo se tra
ta del transplante de la tecnologia extranjera o de la innovación que produce tec
nologias avanzadas También las habilidades tradicionales de un grupo social o
espacialmente considerado deben ser tenidas en cuenta posiblemente ellas pue
dan constituir un principio de tecnologia adecuada sin que ello implique la nega
tiva a la mnovación por desarrollo o extensión del propio proceso tradicional o
por mtroducción de nuevos sistemas referidos a la producción Ello es váhdo en es
pecial cuando se trata de desarrollo de zonas periféricas y sobre todo de proyec
tos de cambio dirigido

No entra en tela de discusion la necesidad de adquirir tecnologia ella es vital
no solo para el crecimiento sino para la capacidad de crecer [ Brandt 1980 p
290 ] No existe hoy dia un pass que pueda pretender autonomia tecnológica
plena De lo que se trata es de propiciar la adquisición en las condiciones menos
desventajosas posibles por una parte y por otra del desarrollo de una capaci
dad autónoma de mnovación eficiente

Los paises del Tercer Mundo tienen características que en un momento dado
pueden obstacultzar una transferencia eficaz gran heterogeneidad mterna
bienes de consumo sofisticado dirigidos a un segmento restringido de la pobla
clon un atraso secular en el sector agricola y rural y una actividad del sector
pubbco destmada a mantener subsidios y proteger mdustrias [ Laszlo y Lozoya
1981 p 130] La presencia del sector publico en áreas sectoriales de importan
cla capital para el pais debe tomarse como un elemento compensador que per
mite mversión cuantiosa en empresas de alto riesgo y baja productividad micial

No sobra recordar una vez más que la investigacion y el desarrollo experimen
tal constituyen solamente un insumo micial de la innovacion tecnologica Su
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uso eficaz depende de otros factores de tipo financiero administrativo laboral
educativo y de capacitacion especial fiscal y cultural La capacidad de merca
deo es como se indicó desde un principio otro de los factores esenciales

Es de interes señalar el caso del Japon a fin de ilustrar mejor el asunto Se co
menzo por la recopslacion de informacion sobre las diversas tecnologias en el
mundo Se tienen pues bancos de datos de alta eficiencia y actualizacion per
manenteobtenidagractas a sus agentes comerciales en el exterior Asi no se
compra lo que es factible conseguir libremente (y) cuando se compra la tecno
logia necesaria se exige del vendedor (la aplicacion de) la clausula de la na
ción más favorecida [ Wlonczek 1974 p 113 ] Por otra parte desdefinalesdel
pasado siglo Japón emprendió un tipo de desarrollo que le permitió años mástar
de un enorme proceso de expansión comercial y aun militar Aun derrotado en la
il Guerra Mundial conservó intacto el mterés por la mnovación tecnológica por
el desarrollo industrial por novedosos y cada vez más eficientes procesos de tra
bajo pero sobre todo por el diseño mdustrial eficiente Si unimos lo anterior a
un sistema educativo de excelencia comprenderemos sus extraordinarios avan
ces en campos de dificil competencia tales como laóptica electrónica industria
automotriz bienes de capital comunicaciones e industria naval

Japón se convierte en el caso más tipico para mostrar c6mo la posibilidad real
de aprovechamiento tecnologico por parte de un pais (adaptacion copia desa
rrollo y readecuacion industriales) esta limitada por la naturaleza magnitud y
cualificacion de la totalidad de la infraestructura cientifico-tecnica

Queda claro entonces que EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DEBE MI
RAR A LA ESTRUCTURA DE LOS PAISES RECEPTORES

Dentro de este orden de ideas se encuentra el espiritu de la Conferencia de Ar
gel de acuerdo con la cual el proceso de desarrollo no debe producir paises-
clientes sino palses capaces de establecer sus propias prioridades y de poner en
práctica sus propias decisiones [ Lozoya Estevez Green 1979 p 67 ] En el
mismo sentido se debe entender el contenido de los articulos 72 a 76 de la Par
te Económica de la Declaración final de la 7a Conferencia de los no-almeados
efectuada en Nueva Delhi en marzo de 1983

Los mecanismos operativos propios del sistema imperante en los palses desarro
llados en especial los de tipo capitalista conducen a que la participacion activa
de los estados y las empresas oficiales sea limitada en punto a la innovacion tec
nologica Los costos de investigación han llevado a que sean grandes empresas
de tipo transnacional las que detenten la mayor parte de los privilegios fruto de
la innovacion y la posibilidad real de su explotacion Hablar del tema implica
hacer referencia obligada a estas entidades y sus efectos sobre la totalidad del
sistema cientifico-tecnologico y economico de los paises del Tercer Mundo
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II Las empresas transnacionales

Algunos prefieren denominarlas como multinacionales por su constitucion
plural y su efecto identico Sin embargo a pesar de que juridicamente cada fi
Iial y subsidiaria estaolecida en cualquier pa is del mundo se considera para to
dos los efectos como nacional basta un examen ligeramente detallado para
mostrar que la esfera de decision basica de estas compañias tiene un alto grado
de concentracion en uno o muy pocos paises Tal como veremos el tipo de
transferencias fmancieras y de investigacion sirve para evidenciar elocuente
mente el proceso Me refiero a estas entidades pues con el nombre mas generi
co de Empresas Transnacionales (ET )

Veamos en principio la importancia de estas empresas lo cual automaticamen
te nos explicara su relevancia en el tema de la transferencia tecnologica Usual
mente se mide el tamaño de una economia por la magnitud de su PNB Para el
caso de las empresas suele adoptarse el mecanismo de medicion por la mag
nitud de sus ventas Ahora bien en la decada pasada hecha la lista de las mayo
res corporaciones y comparandolas con 59 palses se obtuvo un resultado asom
broso aparecen junto a 59 Estados-naciones empezando por USA y termi
nando por Arabia Saudita 40 empresas transnacionales Nueve empresas trans
nacionales son de un tamaño mayor que Colombia 11 son mayores que Peru
y 15 mayores que Cuba' [ Wionczek 1974 p 121 ]

Por otra parte las mdustnas de las ET son muy mtensivas en mvestigacion
Tambien en la decada pasada el conjunto de seis grupos industriales (equipa
miento para transportes magumaria electrica productos quimicos maquinaria
no electrica aparatos e instrumentos cientificos petroleo y derivados) repre
sertaba el 87 7o/o de todo el gasto mdustnalen ID en Estados Unidos [ Sabato y
Mackenzie 1982 p 182 ] La importancia de la ID (mvestigación-desarrollo)
para estas empresas transnacionales es altamente sigmficativa máxime si se tie
ne en cuenta que v gr entre 1971 y 1975 sevendió -especialmenteen Europa-
aproximadamente el 10o/o de las filiales y subsidiarias Sm embargo lossectores
implicitos en las enajenaciones fueron los de mdustnas de tecnologia mediana
(textiles articulos de cuero neumáticos bebidas) fueron casi minimas las ventas
de empresas con alta tecnologia (maqumana productosfarmacéuticos procesos
admmistrativos) lo cual demuestra que la tecnologia intensiva es garantia de su
pervivencia en el mercado por lo menos de los paises desarrollados Con mayor ra
zón en el Tercer Mundo en donde la competencia local sólo se da en campos de
tecnologia restnngida y poco capital [ Sábato y Mackenzie 1982 p 196]

Y en cuanto tiene que ver con las actividades de ID propiamente dichas ya se
ha insinuado que existe una distorsion o mejor una centralizacion al interior
de un sistema transnacional En efecto la mayoria de la investigacion diseño y
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puesta a punto se efectua en los palses en los cuales las ET tienen sus casas ma
trices el nivel de gastos en los paises clientes es sumamente reducido Normal
mente la cantidad de cientificos ingenieros y expertos en diseño que trabajan
en las filiales y subsidiarias de una gran ET es menor que los existentes en la
sola casa matriz [ Sabato y Mackenzie 1982 p 196] Una explicación posible pa
ra esta distorsión puede ser la de las llamadas economias de escala en efecto el
mercado potencial en paises periféricos es bastante bajo salvo excepciones ello
obviamente limita el margen de ganancia Por esa misma razón cierto tipo de in
vestigación costosa sólo puede realizarse con los recursosde la casa matriz la cual
puede asumir proporcionalmente un riesgo mayor en mvestigación mutil La cen
tralI78Clón de la investigacion garantiza por otra parte un mayor control en el sis
tema de patentes al mismo tiempo que asegura másfácilmente lo que podriamos
denominar el control politico al interior de las compañias Un Estado periféri
co podria verse tentado a establecer cortapisas a la utilización de procesos im
portantes por cuenta exclusivamente de la compañia

No puede negarse la importancl de las ET en ciertas facet s del crecimiento
economico especialmente en el r mfde los servicios o la Iotacion de cler
tos recursos basicos para los cua sggr$qtilere u,na sufis'ticada tecnologia Es
por ejemplo el caso del petróleo [ idd 79, pp 135 y ss ] o la comuni
caci6n telefónica y telegráfica o la ricación de hierro y acero o los produc
tos quimicos Algunos problemas en ocasiones delicados se plantean en relación
con el grado de autonomia de las ET en cada pais especialmente en el caso de
la repatnación de utilidades tal como más adelante veremos

Cabe anotar que por lo general todo tipo de tansferencia tecnica implica adi
cionalmente en especial en el caso del know-how contactos interpersonales
de diverso orden De ahl que los procesos de entrenamiento a todos los niveles
se constituyan -en un momento dado- en una forma eficaz de transferencia
tecnologica en provecho del pais receptor Pero depende naturalmente de la vo
luntad politica del mismo y de sus condiciones objetivas poder exigir entrena
miento a alto nivel como parte del proceso de TT

Un campo en el cual existen conflictos muy agudos entre las ET y los paises se
refiere a la soberania sobre los recursos naturales Como es sabido las ET no
aceptan en principio el ejercicio pleno de este derecho por parte de los palses [ Lo
zoya Estevez y Green 1979 p 72 ] siempre basándose en su prmcipio funda
mental de apreciar el mundo como un mercado ampilado en el cual la existencia
de restricciones estatales es poco menos que un obstáculo llamadoadesaparecer

Si queremos adoptar una posicion equilibrada y operativa debemos partir de la
base de reconocer que una transnacional no es una entidad de beneficencia sino
una empresa que opera bajo los parametros inversion-ganancia Su mteres pri
mordial es encontrar las maneras de obtener el mayor beneficio a corto y largo
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plazo sin excluir las condiciones politicas necesarias para garantizar su conti
nuidad y estabilidad en un pais o una region

Es claro entonces que una evaluacion sobre el tema no debe ser vista en termi
nos morales o simplemente ideologicos salvo para propositos muy particulares
que exceden este trabajo En lo esencial se trata de definir las condiciones prac
ticas bajo las cuales puede ser vista la relacion ET -passeshuéspedes- pais de la
casa matriz [ Lozoya Estevez y Green 1979 p 70 ] El (simple) recurso a las
lamentaciones en torno a la dependencia no solo es estéril sino que donduce al
pesimismo [ Wlonczek 1974 p 114 ]

Sin que ello signifique ceder en lo fundamental debemos entender que tiene to
da lógica el hecho de que al mismo tiempo que los portavoces de los paises sub
desarrollados subrayan la importancia del reordenamiento del medio mternacio
nal los defensores del mundo desarrollado a su vez msistan en mejores condi
clones de inversión y actividad en los paises de menor desarrollo

Un analists de tipo polittco es pues necesario pero recordando como bten to hace
Wionczek [Wionczek 1974 p 124] quelasgrandestransnacionalesdehoydia
difieren sustancialmente de los monopolios y trustsdescritosen la literatura mar
xista de comienzos de siglo Nos encontramosen este momento en una época que
dejó atrás el impenalismo decimonónico una de cuyascaracteristicasera la de las
grandes compañias como una simple extension del poder de los gobiernos me
tropolitanos Existen contradicciones entre el sector economico transnacional y
los Estados

Sede de su casa matriz a pesar de que sus mtereses puedan eventual
mente identificarse No es este sin embargo el tema central de este
aparte

Un problema adicional se deriva del hecho de que por lo general la transferencia
tecnologica en el caso de las ET es un proceso interno a la compañia desde su
casa matriz a sus filiales extranjeras pero sin que ello implique incremento de la
autonomia tecnológica del pais receptor [ Lozoya Estevez y Green 1979 p 74)
Por otra parte las importaciones de bienes de capital productos mtermedios y
materlas primas suelen estar sobrefacturadas si las cotejamos con el precio mter
nacional [Wronczek 1974 p 124 ] y la exportación hacia las casas matrices está
casi siempre sub facturada Ello imphca ganancias económicas de enormes pro
porciones a costa de los paises receptores Por otra parte es comun que una trans
nacional recurra a formas de transferencia tecnológica mterna (a subsidiarias y
filiales) como una manera de poder penetrar en mercados protegidos por aranceles
elevados o para el sostenimiento de mercados cuando su monopolio se ve amena
zado o elimmado [Contreras 1979 p 156 ] Pocos como Baranson han dado en
el centro del asunto al afirmar que
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Un numero creciente de compañias testa encontrando que la co
participacion tecnológica es una alternativa preferida a los compro
misos de inversión como medio de explotar una region o un mercado
especifico lucrativo de los paises en desarrollo o de establecer una
fuente alternativa y barata de produccion En muchos casos las fir
mas norteamencanas han decidido que los riesgos asociados a las in
versiones de capital en los países en desarrollo son demasiado altos
especialmente a la vista de los que ellas consideran una utilidad repa
triable decreciente Tambien estan las incertidumbres ocasionadas
por el recurrente ciclo de recesiones y por las revaluaciones de las di
visas en la economía mundial La coparticipacion de tecnologia con
socios de empresas independientes evita los compromisos de capi
talconultramar [Baranson Conacyt 1981 p 350]

Otro problema implicito consiste en las modalidades de la que con pleno dere
cho podemos llamar tercera revolucion industrial Los paises metropolitanos
detentan el control pleno sobre los procesos industriales de punta es decir los
referidos a la electronica las comunicaciones avanzadas la energia nuclear los
armamentos sofisticados buena parte de la industria quimica y farmaceutica de
investigacion intensiva a la par que muy elaborados bancos de informacion Por
varias razones trasladan hacia los pa ises del Sur las industrias altamente con
taminantes las que puedan manejarse con mano de obra barata las que funcio
nan con base en procesos tecnicos conocidos y las que de alguna manera co
mienzan a ser obsoletas No debemos llamarnos a engaño creyendo que el creci
miento industrial correspondiente a fases superadas por los paises desarrollados
garantiza por si solo la disminucion de la brecha tecnologica En efecto no se
tiene acceso a la tecnologia de punta asi existan medios financieros y la volun
tad politica para ello como bien lo demuesta el caso de los paises petroleros
al respecto podremos efectuar análisisconcretosen el segundo capitulo de este
trabajo

La transferencia tecnologica indiscriminada no se convierte pues en la panacea
a los males del subdesarrollo En cuanto a las transnacionales muchos son los
casos en los cuales contribuyen eficazmente a los requerimientos del receptor
pero salvo optimas condiciones y firmeza por parte de este surgen los incon
venientes anotados Recordemos adicionalmente que la esfera final de decision
de las ET esta ubicada en los centros metropolitanos y no en la periferia (filiales
y subsidiarias) Salvo excepciones notables no existe una vinculacion real con
el staff cientifico-tecnologico del pais receptor ni con sus necesidades reales y
sus posibilidades de desarrollo aun cuando no es la ET la unica culpable de esta
situacion Se crean condiciones ademas para introducir productos (mass media
etc ) o para la extraccion de materias primas o para la fabricacion de objetos
que en muchos casos no satisfacen las necesidades reales de la poblacion o los
requerimientos del receptor
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Es importante anotar que en la mayor parte de los casos el mvel cientifico--
tecmco de las ET es superior al de las mstituciones de investigacion y docencia
del propio país receptor por lo menos en lo que hace a su linea de produccion
ello hace que desde la empresa no se tenga un interés evidente en establecer
vinculos con la comunidad científica del sitio de localización y asi existieran
no siempre los requerimientos de produccion-ganancia de las ET se correspon
den con los de la tecnologia que seria adecuada y deseable para el pais Pero
insistimos no puede atribuirse culpabilidad a las ET por esa circunstancia Al fi
nal de este capitulo podremos explorar un poco más el asunto

Debemos tener en cuenta que desde el punto de vista de las compañias la
la transformacion de tecnologia es el producto de la decision tomada por (ella)
en materia de mversión [Seymour Contreras 1979 pp 120 121 ] Por esa razón
siempre desde el punto de vista de las compañias tratar el problema de la transfe
rencia en forma aislada no es posible toda delimitación o restricción debe partir
de la base del efecto que produce en el proceso de inversión de capital [ Seymour
Contreras 1979 pp 120 121 ] La eficiencia de las transnacionales en materia tec
nológica puede explicarse además por el hecho de cumplir con requisitos a los cua
les se tiene acceso real por parte de empresas de paises subdesarrollados solo en
caso de una adecuada planificación En efecto

Toda empresa de tecnologia requiere un ampho espectro de servi
clos tales como facihdades de laboratorio estudios de ingemeria ca
pacidad de disello estudios economicos y financieros servicios de
control de cahdad mformacion cientifica y tecmca investigaciones
de mercado etc Como produce para comerciahzar sus transacciones
comprenden no solo lo que produce sino lo que producen otros Su
habihdad para armar sus propios paquetes le permite desarmar los
paquetes producidos por otros y usar lo que le convenga de esos pa
quetes combmandolo con elementos de otras fuentes para preparar
nuevos paquetes distmtos de los origmales [ Sabato y Mackenzie
1982 p 117 ]

Respecto de la relacion entre la actividad de las transnacionales y el proceso de
crecimiento economico debe discutirse un aspecto central el crecimiento eco
nomico no significa necesariamente desarrollo de la misma manera que incor
poracion industrial no significa necesariamente industrializacion Ya habiamos
visto que el crecimiento economico tampoco implicaba necesariamente la dis
minucion de la brecha existente entre desarrollo y subdesarrollo

Los indicadores economicos no pueden darnos en verdad la imagen real de de
sarrollo de un pats Las consideraciones de orden social son altamente perti
nentes No debemos olvidar que la aguda polemica entre desarrollistas y susten
tadores de la teoria de la dependencia tiene alguna vigencia si obviamos las exa
geraciones de cada una de estas teorias llevadas a su limite Las formas se distri
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bucion diferencial al interior de los paises y regiones marcan tambien el terre
no de la discusion en efecto las inequidades desde el punto de vista social y es
pacial no se deben basicamente --salvo excepciones-- a la actividad externa
y por otra parte el simple crecimiento total del pals no soluciona automatica
mente estas aberrantes situaciones La transferencia tecnológica'no se convierte
asi en la panacea automatica a los males del subdesarrollo Con la transferencia
ocurre lo mismo que ya se Indico con la actividad de las ET no son un instru
mento neutral y son las decisiones politicas mas que las puramente economicas
las que pueden permitir su a~decuada incorporación a las necesidades del recep
tor Un ejemplo muy claro de formas de transferencia que implican serios
obstáculos al desarrollo lo cunstituye el de los armarirentos

El enorme gasto en la compra y adecuación de armamentos sigmfica para el Ter
cer Mundo un desangre económico de grandes proporciones con las consecuen
cias negativas sobre la disponibilidad de fuentes de inversion para sectores eco
nomicos que deberlan ser prioritarios por otra parte significa un mecanismo
de enorme transferencia financiera a los paises desarrollados lo cual toca estre
chamente con nuestro tema De acuerdo con estudios de Naciones Unidas
aproximadamente el lo/o de los gastos que el Norte efectua en I-D se refieren
a los problemas del Sur por otra parte el 510/o se dedica a programas de de
fensa e investigación atómica y espacial [ Brandt 1980 p 296 ] De ahl que se
conciba con toda razón que el desarme tiene extraordinaria importancia no sólo
porque está en juego el futuro de la especie humana sino -a nivel inmediato-
porque puede significar un medio para promover el desarrollo

Podemos llustrar la importancia de los gastos militares y su comparacion con el
monto de la ayuda recibida por los paises subdesarrollados con una sencilla
tabla obtenida a partir de los datos de Katz [ Katz et al Sábato y Mackenzie
1982 p 214] Los datos son para finales de la década de los 70s y se contabili
zan en miles de millones de dólares las proporciones en lo que va corrido de la
presente década son básicamente las mismas

AyudaExport armas
externa a

Gastos a paIses pa Ises
militares subdesarro subdesa

llados
rrollados

Total mundial 331 7 3 18 9
Desarrollados 259 7 1 13 5
En desarrollo 72 0 2 5 4

Como puede apreciarse los gastos militares de los paises desarrollados son 13
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veces mayores que el monto de la ayuda externa para los paises en vias de desa
rrollo La sola exportacion de armas a estos mismos paises representa la mitad
de la totalidad de la ayuda externa Y por si fuera poco los gastos militares de
los paises subdesarrollados significan 3 veces y media el valor que reciben por
emprestitos con muy diverso propósito No olvidemos ademas que dentro del
rubro de la ayuda externa tambien se contabiliza la pertinente a entrenamiento
militar lo cual hace aun mas significativas las cifras

Ya se había indicado que un elevad isimo porcentaje de investigación-Desarrollo
(I-D) se dedica a aplicaciones de tipo militar En efecto se estima que en el
presente el 25o/o de los cientificos en el mundo esta dedicado a tareas relativas
a propósitos militares [ Laszlo y Lozoya 1981 p 39 ] Y no solo eso

Las cinco mayores potencias mihtares concentran del 96 al 97o/o
de los recursos para el desarrollo y la investigacion militares la in
vestigacion y el desarrollo militares en el mundo absorben probable
mente diez veces mas recursos que todo el potencial cientifico y
tecnológico disponible en los paises en desarrollo Una consecuen
cia importante es la transferencia de las armas de tecnologia avanza
da a países donde la base tecnica e industrial es muy reducida de
modo que las necesidades mihtares absorben la mayor parte de los ya
en si hmitados recursos técnicos y equipo dispomble I Laszlo y Lozo
ya 1981 p 40]

Mientras mas de quinientos millones de personas en el mundo sufren de desnu
tricion aguda y otros muchos millones (por lo menos 3 veces la cifra anterior)
sobreviven en condiciones inferiores al constderado minimo calonco se dedica
a investigacion y adecuacion de tipo militar cinco veces mas recursos que a la
investigacion medico-biologica incluyendo la preventiva La OMS gasto aire
dedor de 83 millones de dolares en 10 años para erradicar la viruela en el mun
do Esta cifra no habria alcanzado ni para comprar un solo bombardero estrate
gico moderno [ Laszlo y Lozoya 1981 p 39 ]

Uno de los factores economicos que hacen rentable la industria de los armamen
tos se deriva del hecho de que su costo de produccion por alto que sea siempre
sera pagado por el consumidor final Se trata aqui de un caso excepcional fren
te a lo que los economistas clasicos mencionaron sobre la demanda inelastica
En este caso al elevarse el precio no se produce una caida automatica de las
ventas por el contrarlo el conocimiento de ventas seguras hace que eventual
mente los productores incrementen los precios mas alla de lo que seria razona
ble en cualquier otro sector o producto

Se ha sostenido que la industria militar revierte indirectamente a la economia
de manera favorable con la creacion de empleos y con la aplicacion de posibles
procesos tecnicos novedosos a la mdustria civil Si acudimos a \os datos dispo
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mbles podemos observar que la relacion entre mversion militar y creacion de
empleos para el caso norteamericano o europeo es del orden del 7 6olo en
cambio si se trata de programas civiles es del 10olo Por otra parte una de las
fuentes financieras por excelencia para los presupuestos militares deriva de los
impuestos pagados por los ciudadanos (por lo menos en el mundo capitalista)
Si se redujeran los recursos otorgados al ramo militar y ello afectara positiva
mente el regimen tributarlo de los ciudadanos no solo se obtendria una mayor
capacidad de compra e inversion por el ahorro disponible sino que adicional
mente se obtendria una relacion entre el 11 y el 12o/o entre mversion y creacton
de empleo Como se ve sm mayores esfuerzos el gasto militar afecta también
duramente a los mismos pa(ses desarrollados tema este de gran mteres en nues
tros dias

Otro dato es de gran significacion el solo carreteo de pista de un moderno
avion de propulsión significa un gasto de combustible equivalente al de miles de
automóviles durante el mismo tiempo y solo en Estados Unidos para el com
bustible de aviones a propulsión el consumo militar en tiempos de paz ha sido
evaluado en un tercio del consumo total' [ Laszlo y Lozoya 1981 p 41 ] En
una época que no puede darse el lujo del desperdicio de los energéticos las ci
fras proporcionadas son impresionantes

La Organizacion de Naciones Unidas ha sido consciente de este problema que
afecta directamente a los paises comprometidos en la carrera armamentista
pero tambien y muy negativamente a los paises en vias de desarrollo extra
yendo recursos esenciales para el bienestar Uno de los estudios mas signigica
tivos hechos para la Organizaci6n [ Baranson 1978 p 154 ] mcluye una lista de
productos que podrian fabricarse mediante la conversión de la capacidad mdus
trial militar a fines civiles Toma como base 5 tópicos motores de aviaci6n estruc
turas para aviones y proyectiles electrónica, construcción naval y vehiculos blm
dados De acuerdo con el estudio a partir de esa conversl6n podrian fabricarse
equipos agricola de construcción dispositivos anticontammantes y de reciclaje
máquinas relativas a energia (desde nuevos tipos de generador hasta grandes cen
trales y formas de aprovechamiento de la energia oceánica) maquinaria y equipo
mdustrial elementos de tecnologia para aprovechamiento de recursos marmos
equipo médico de alta tecnologia productos y accesorios metalurgicos mate
rial para oficinas y servicios (mcluyendo equipo electrónico) aparatos sistemas
y equipo novedoso para transportes equipo pesado para mmeria etc etc

Lo expuesto habla por si solo y no considero necesario abundar sobre tamaña
evidencia Solamente cabe efectuar una consideracion relativa al comercio de
armas Se trata ante todo y respecto de los paises subdesarrollados de comer
cio vale decir de la venta de productos finales y no de verdadera transferencia
de procesos industriales Se reciben cosas no la manera de hacerlas ello es cier
to por lo menos para formas de tecnologia medianamente compleja En algunos
casos puede hablarse de transferencia de ciertos procesos tales como ensambla
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le de aviones construccion de barcos insumos piezas de artilleria armas livia
nas En el caso de las municiones de diverso calibre y especificaciones general
mente pertenecen ya al dominio publico

La serie de distorsiones causadas o reforzadas en los palses subdesarrollados
como consecuencia de la adquisicion de armamentos por encima de sus necesi
dades reales solo es posible por circunstancias de orden internacional en una
minoria de eventos casi siempre corresponden a procesos expansivos o de legi
timidad los cuales son consecuencia de una situacion interna La manera como
las condiciones internas de un pais afectan el proceso de transferencia tecnolo
gica deben ser tenidas en cuenta en este punto como en muchos otros el factor
endogeno debe ser apreciado en su justa medida

Es claro que el solo manejo de industrias por parte de empresas foraneas no ga
rantiza el desarrollo igualmente sucede con la transferencia de las factorias

llave en mano las cuales no presentan alternativas tecnologicas que estimulen
la capeicidad autoctona de diseño industrial y de direccion Es esta la razon
por la cual las naciones en desarrollo han rechazado (cada vez mas) el control de
empresas nacionales por corporaciones extranieras '[ Baranson 1978 p 154 ]
Muchisimos factores mternos hacen posible que esta situación continue.Porejem
plo en la mayor parte de los casos la actividad de mvestigación cientifica de los
países subdesarrollados se limita o es preferente respecto de la ciencia pura o de
aplicaciones tecnológicas no muy adecuadas a las necesidades reales Ya se ha visto
que la capacidad de mnovación y aplicación tecnológica es decir un adecuado pro
ceso de I-D es imposible mientras no se den condiciones de construcción de lo que
algunos autores han denommado ' la capacidad cientifico-tecnológica autónoma
dentro de las sociedades subdesarrolladas mismas' [ Wioncrek Anguiano 1981
p 213 ]

Ahora bien la construccion de dicha capacidad no se refiere solamente a la pre
paracion de eficientes cuadros a nivel científico y tecnico en ingenieria cien
cias basicas diseño industrial Las aptitudes gerenciales y administrativas asi
como la posibilidad de creacion o expansion de la demanda interna deben acom
pañarles El grado o medida en que la empresa publica y privada responda a esas ne
cesidades es también fundamental [Ranis Conacyt 1981 p 333 Wlonczek An
guiano 1981 p 223 Tinbergen 1976 p 410 Kidd 1979 p 144] Wlonczek ha
sabido smtenzer magistralmente los problemas centrales que impiden una adecua
da transferencia y que derivan de factores mternos de los paises receptores De
acuerdo con su concepción [ Wionczek Conacyt 1981 pp 196 197 ] esos pro
blemas son los siguientes

I) Los cientificos y tecnologos de los paises en vias de desarrollo participan
solo marginalmente en las actividades de la educacion superior
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2) La demanda de conocimientos cientificos e innovaciones tecnicas del siste
ma productivo se satisface prioritariamente en el exterior

3) En los paises subdesarrollados los sistemas científico-tecnologicos carecen
de la cantidad y la calidad requeridas de recursos humanos ademas conti
nuan siendo inadecuados los recursos financieros y empresariales disponi
bles internamente para el proceso I-D

4) La expansion científico-tecnologica no es posible en la medida en que la
distribucion funcional de los gastos en I-D es deficiente

5) Mientras la mayoría de las instituciones de mvestigación y desarrollo experi
mental padece una critica escasez de investigadores continua la prolifera
clon institucional en virtud del vano prestigio que otorga la funcion admi
nistrativa

6) El desequilibrio del desarrollo cient(fico-tecnologico no es solo sectorial
sino tambien por disciplinas

7) La oferta de los investigadores puros es mayor que la de competentes inte
resados en la investigacion aplicada

Puede tentativamente enunciarse un listado aun mayor pero son los anteriores
los elementos distorsionantes mas evidentes Un capitulo aparte merece una
forma de transferencia tecnologica a la inversa ocasionada por la perdida de
pericias y habilidades por parte de los paises subdesarrollados mediante el pro
ceso de la llamada fuga de cerebros Ya se ha dicho que la existencia de per
sonal cualificado es uno de los factores clave en un adecuado proceso de I-D y
de TT Ahora bien

Actualmente esta escasez no es solo el resultado y una caracteristi
ca del atraso economico smo tambien uno de los obstaculos y el
cuello de botella mas estrecho para el futuro desarrollo Una ex
pansion economica rapida requiere el establecimiento defimtivo de
una porcion adecuada entre las inversiones reahzadas en logros ma
tenales y en logros de habihdad y conocimiento humanos Existe
una mteraccion muy intima entre los logros matenales e intelectua
les ÿa que la eficiencia de los pnmeros depende pnncipalmente del
mvel mtelectual y de la habilidad de orgamzacion de las personas
que los hacen funcionar y la eficiencia de los logros matenales esta
determinada por la eleccion de los proyectos de inversion su instru
mentacion y la extension de la utilizacion de las nuevas capacidades
creadas [ Bognar 1974 p 339 ]

Sabido es que en los paises del Tercer Mundo existen los mencionados cuellos
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de botella en el proceso educativo por cada mil estudiantes que ingresan al
primer grado aproximadamente uno solo o mucho menos puede llegar hasta
los estudios universitarios o los tecnicos superiores Ello sin contar con los ele
vadisimos indices de analfabetismo y las formas adicionales de analfabetismo
funcional Los recursos que un pais pobre dedica a sectores no prioritarios se
expresan fatalmente en esta situación la cual se corresponde por desgracia con
la existente desde el punto de vista habitacional o de salubridad A ello debe
mos sumar las deficiencias en las formas de la educacion superior mediocre en
muchos casos o de buen rendimiento pero acorde con las necesidades de los
países desarrollados y en el orden de un nivel de aspiraciones ajeno al pats en
vias de desarrollo Ello provoca la emigracion temporal para preparacion espe
cializada o de post-grado la cual se convierte en una enorme cantidad de ca
sos en emigracion defmitiva Por ejemplo las estimaciones sobre cientificos e
ingenieros llegados a los Estados Unidos entre 1949 y 1961 Ilegan a 43 000 la
mayor parte de los cuales provenian de países subdesarrollados Para 1964-
1965 el numero total de medicos internos y residentes en los hospitales norte
americanos era de 41 000 Once mil de ellos eran graduados en escuelas extran
jeras 8 000 (aproximadamente el 20o/o) proven ian de paises en desarrollo [ Tin
bergen 1976 p 425] Se ha calculado igualmente que un 80o/o de los estudiantes
asiáticos que llegaron a Estados Unidos para recibir adiestramiento en la pasada
década no regresaron a sus paises de origen y si lo hicieron solo fue temporal
mente

No se trata solamente de la produccion de las habilidades necesarias para un
proceso eficaz de ID o de TT Si las oportunidades de empleo brillan por su au
sencia el material humano formado con tanto sacrificio y a tan alto precio se
pierde En otras ocasiones los cientificos regresan a sus paises pero sus intere
ses e investigaciones nada tienen que ver con su propio medio sino con las mo
das investigativas del mundo desarrollado a un altisimo costo se desarrolla in
vestigacion que a la larga solo puede ser eficazmente aprovechada por las em
presas del Norte Es una desdichada forma de transferencia inversa de tecnolo
gia

No puede sostenerse que la fuga de cerebros sea el mal en si mismo a pesar del
efecto negativo sobre la economia y la cultura del pais otorgante En efecto

es simplemente el síntoma de la enfermedad antes que la enfermedad misma
en consecuencia la política eficaz debe dirigirse a las ra(ces del problema antes
que a sus mamfestaciones superficiales [Tinbergen 1976 p 426] Se debe msis
tir en otra forma de desaprovechamiento del poco personal capacitado que logra
conservarse Bien sea por razones de prestigio como lo sugiere Wionczek o bien
por requerimientos de orden admmistrativo el personal capacitado sededicaa
las tareas admmistrativas necesarias para manejar el andamiaje desproporcionada
mente volummoso empobreciendo aun más la comunidad cientifica de tiempo
completo' [ Laszlo y Lozoya 1981 p 134 ]
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El ideal por alcanzar consiste en que los países puedan contar con cierto grado
de direccion admmistracion y mercadeo de sus propios recursos pues solo si
ellos son los señores de su propia casa puede esperarse que participen activa
mente en un esfuerzo colectivo a nivel internacional [ Hammarskjold Foundation
Lozoya et al 1981 p 72] Es esa la razón por la cual EL NUEVO ORDEN IN
TERNO EN MUCHOS PAISES SERA UN PROYECTO DE FUTURO UN IN
GREDIENTE FUNDAMENTAL EN EL APOYO AL NUEVO ESQUEMA MUN
DIAL [ Diaz 1982 p 88] Si debe existir una soberania sobre los recursos ysu
comercialización no es menos cierto que corregir las distorsiones de orden mter
no es mdispensable para la realización de ese noble propósito Y en lo que se refte
re a los procesos de investigación y desarrollo (ID) y por ende de transferencia tec
nológica efectiva es claro que la autodeterminacl6n no significa una vana preten
sión de autarquia smo por el contrario un grado razonable de libertad de deci
sión en la busqueda selección negociación uso asimilación y adaptación de tec
nologia es decir supone la capacidad para establecer relacionestecnológicascon
el exterior sobre la base de cierta equidad [ Wronczek Angulano 1981 ]

Y en este punto hemos de abordar asi sea someramente los esfuerzos que a nt
vel de politica exterior y de negociacion colectiva han venido efectuandose
desde la pasada decada dentro y al margen del sistema de Naciones Unidas

Existiendo obstaculos de orden internacional para una adecuada transferencia
se ha pensado en la accion internacional conjunta para obviar los obstaculos
pertinentes Uno de los medios buscados es la cooperacion tecnica entre los
paises en desarrollo así como la creacion de bancos de mformacion de tipo re
gional Otros elementos estan constituidos por un posible código de conducta
para la transferencia de tecnologia tal como se ha venido discutiendo en el se
no de la UNCTAD Finalmente se propone la reforma del sistema existente
respecto de marcas y patentes

En lo que toca a la parte formal de estas propuestas cabe anotar que en efecto
en este punto el derecho de la economia internacional se ha adelantado a la
realidad [ Diaz 1982 p 107] colaborando muy activamente con normas uti
les para alcanzar las metas propuestas La aprobación de las resoluciones sobre
el Nuevo Orden Econ6mico Internacional y de la Carta de los Derechos y De
beres de los Estados significa dos puntales juridicos de evidente utilidad para
los intereses de los paises subdesarrollados

Sin embargo el mundo del derecho no tiene autonomia plena y constituye solo
un deber-ser y un modelo de conducta que ha de ir acompañado por instru
mentos de implementacion y ajecución de políticas Respecto de un codigo de
tipo internacional con carácter obligatorio cabe hacer varias consideraciones
obviamente existen dificultades casi insalvaoles para darle un caracter coercitivo
pleno al sistema de Naciones Unidas maxime en economias abiertas como las
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del mundo occidental o el Japon De existir ello podría entrabar el proceso de
transferencia tecnológica no siendo ese el prop6sito buscado [ Contreras 1979
p 124] Por otra parte paises subdesarrollados en América Latma o Africa ya
han mostrado su voluntad politica de desarrollar una tecnologia propia sin im
portar algunas de las posibles restricciones que podrian sm embargo ser conve
nientes para el Sur en sentido global Además existen casos en los cuales no ha
bria al parecer mucho interés en sanctonar las violaciones particulares por te
mor a alejar a otros posibles transferentes [ Wionczek 1974 p 215 ]

El hecho es que las negociaciones para un codigo de conducta internacional so
bre TT han avanzado de manera casi insignificante desde 1976 hasta el presen
te como resultado de no haberse podido resolver cuatro cuestiones sustan
tivas [Wronczek 1974 p 213]1 La forma juridica 2 Los mecamsmos que
posibiliten su operación y cumplimiento 3 La existencia y alcance de posibles
prácticas restrictivas en comercio mternacional y 4 El tipo de relacl6n entre el
código y la legislación nacional

La serie de dificultades encontradas y la aparente poca operatividad de las con
ferencias internacionales han hecho que una importante corriente de estudio
sobre la transferencia tecnológica haya pensado en insistir nuevamente en los
factores endógenos de cada pais Es cierto que respecto de la ciencia y la tecno
logia apitcadas al desarrollo los passes del Sur sufren distorsiones mternas de
las cuales la situación internacional no es la unica responsable

Existen por ejemplO dSignSClOneS preSUpUSStaleS trrisorias desvinculación con
el propio sector productivo y procesos de marcado sentido elitista que afectan
la aplicación de tecnologias apropiadas para la generalidad de la población y -
finalmente- procesos de toma de decisión madecuados y -en ocasiones fata
les- para la capacidad de negociación en acuerdos bilaterales y en la negociación
colectiva

En cuanto al sistema de las conferencias internacionales se ha sido visto como m
conveniente por la circunstancia de dejar la decision final a los estados adheren
tes ( Dieter Conacyt 1981] Estas limitaciones y el hecho de que después de sie
te años de durabrega no haya sido posible concretar el espiritu de la reestructu
ración internacional han llevado a que algunos que vieron en ello una empresa
fácil digan ahora que el panorama se muestra desolador

Desde el punto de vista del estudioso de los problemas internacionales cabe ha
cer dos precisiones

a) No es factible ni seria honesto pretender esperar a la existencia de un Nue
vo Orden Interno en la totalidad de los miembros de la comunidad interna
clonal como condicion necesaria del Nuevo Orden Mundial Ademas su so
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la enunciacion plantea posiciones politicas eventualmente excluyentes A
mas de impedir toda posibilidad de dialogo ello conducirfa a la snaccion
internacional

b) Nmgun logro importante en la historia de las relaciones mternacionales ha
sido hecho de manera fácil En nuestro tiempo la importancia de la nego
clacion colectiva es algo mas que una simple formula retorica Los avances
en las comunicaciones el proceso uniformemente acelerado en ciencia y
tecnologia la evidencia cada vez mas clara acerca de la existencia de formas
desiguales de produccion e mtercambio así como las nuevas modalidades
de la paz y la guerra hacen urgente e imperiosa la actividad de negociacion
entre las unidades estatales y muy especialmente las que se llevan a cabo
dentro del sistema de Naciones Unidas El dialogo constructivo es siempre
preferible a la confrontacion abierta y al mutuo desconocimiento No es po
co lo que esta en juego

Descriptores Tecnologia Transferencia de tecnologia Ciencia y tecno
logia Marcas y patentes Tecnologia adecuada Empresas transnaciona
les Nuevo Orden Econ6mico Internacional
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LA EVOLUCION DE LA POBREZA URBANA

Mauricio Carrizosa

Resumen En este estudio se trata de describir y explicar laevolución de
la pobreza en el área urbana de Colombia durante los años 1965-1984

Se parte de los problemas de la defimci6n y medición de la pobreza se
discute el concepto de pobreza relativa y se adopta el de pobreza abso-
luta junto con los de necesidades basrcas y lineas de pobreza

Bajo el enfoque de capital humano el autor busca los determmantes de
los mgresos y de la pobreza en la educación la experiencia y la edad
También utiliza como factores explicativos de la pobreza el salario mi
mmo legal y la fase del ciclo económico

Abstract This study attempts to elucidate and explain the evolution of
poverty m the urban areas of Colombia durmg the 1965-1984 period

Startmg from the poverty defmition and measure problems the concept
of relative poverty is discussed Besides they are adopted the general
notions of absolute poverty basic needs and poverty lmes

Under the human capital approach the author searchs mto the determi
nants of earnmgs and poverty associatmg such concepts to education
experience and age The minimum wage and the economic phases are
also proposed as explanatory factors of poverty
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"Intròduccion '

Dentro de la evolución del desempeño económico de un pais la descripción y
el analisis de la pobreza juegan un papel por lo menos tan importante como el
que les corresponde al crecimiento de la producción el desempleo y la tasa de
interés para mencionar las variables destacidas del discurso macroeconómico
Para muchos la situación de los grupos menos favorecidos de la población me
rece la atención prioritaria en la medida que de ella depende cualquier aforo ra
zonable del bienestar económico general Se afirma en particular que el creci
miento de la producción y del mgreso debe considerarse más satisfactono cuan
do más beneficie a los citados grupos Si se acepta este criterio resulta entonces
desafortunado que el analisis coyunturall no le preste tanta atención al fenóme
no de la pobreza como el que reciben los temas cubiertos por los modelos ma
croeconómicos convencionales

La recesión que ha registrado el pais de un tiempo para acá acentua la inquie
tud sobre lo ocurrido con los indices de pobreza Como ya se ha analizado am
pliamente el crecimiento de la actividad econ6mica en Colombia entró en una
fase de estancamiento a partir de 1981 de la cual todavia no ha salido Con un
crecimiento de 1 Oo/o en el afio de 1983 no puede menos que preguntarse có
mo se modificó la situación de los pobres "Habria que esperar en efecto que
una caida del ntmo de actividad económica disminuyera los mgresos percibidos
por las personas Si asi fuera y no se registraran otrosfän6menosquecontrarres
tan el efecto de la recesión tendria que observarse un incremento en la mciden
c:a de la pobreza

De otra parte la politica económica cuenta con diversos instrumentos que con
tribuyen a determmar el grado de pobreza El contenido redistnbutivo de los
impuestos y el gastõ publico el'nivel del salario minimo y los estimulos a la
educación y la salud son los más sobresalientes El gobierno colombiano ha pro
mulgadoadurante los'ultimos años alzas significativas en el salario minimo y los
avances en la escolaridad y en el cubrimiento de la salud también han sido im
portantes Conviene preguntarse entonces sobre la forma en que estas politicas
han contrit2u ldo a solucionar el problema de la pobreza

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores el analisis del presente estu
dio tiene como'objetivo describir lo que ha ocurrido con la pobreza urbana e
interpretarlo a la luz de las consideraciones teóricas y conceptuales pertinentes
Se circunsenbe el examen al sector urbano toda vez que las limitaciones de m
formación no hacen posible el cubrimiento del sector rural Másaun la mayoria
de las cifras del sector urbano se refieren solamente a las ciudades grandes em
termedias y sólo se puede obtener una visión de largo plazo para el caso de Bo
gota En la sección siguiente se enfoca el problema de defmir la pobreza y se
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presenta una descripción de lo ocurrido con la pobreza en las ciudades Luego la
tercera sección discute los determinantes de los ingresos en general y de la po
breza en particular Se concluye con una interpretaci6n de la evidencia empirica
y con algunos comentarios adicionales sobre las implicaciones de los resultados

1 Descnpcion de la pobreza

Si se cuenta con cifras sobre distribución de ingresos la medida más sencilla de
pobreza es la llamada fracción de pobres cualessimplemente la participación
de las personas que reciben un ingreso mferior al necesario para cubrir las nece
sidades básicas dentro de la población total Teniendo en cuenta las limitacio
nes de información es la medida que se utiliza en el presente análisis y es satis
factoria para losfinesbuscados Sin embargo debe destacarse que desde el pun
to de vista teórico esta medida presenta Ilmitaciones importantes puesto que
no se origina en axiomas macroeconómicos pertinentes Desde el punto de vis
ta práctico la medida de la fracción de pobres tiene el problema de no distmguir
las diferentes distribuciones posibles de ingresos que pueden existir por debajo
de la Imea de pobreza Es obvio que no es el mismo caso cuando todos los po
bres están cerca de linea de pobreza que cuando la mitad de ellos devenga m
gresos muy por debajo de los necesarios para satisfacer las necesidades básicas
Para solucionar este problema se han diseñado varias medidas alternativas que
toman en cuenta la distribución de los mgresos percibidos por la población po
bre Basta citar las propuestas por Amartya Sen la cual se presenta más adelan
te

El problema importante que surge cuando se trata de medir la pobreza absoluta
es el de definir el nivel de ingresos necesarios para satisfacer las necesidades bá
sicas La dificultad reside en la ambiguedad del término necesidades básicas
el cual puede incluir desde alimentación vestuario y techo con especificaciones
mimmas hasta educación y participación politica El enfoque que se ha adop
tado en este análisis tiene varios criterios De una parte se trata de establecer
una linea de pobreza que no se aparte significativamente del salario minimo
Este por supuesto no es constante de tal suerte que el grado de aproximación
no puede ser constante a través del tiempo En segundo término la defmición
de la Imea de pobreza hace referencia a los patrones normativos de consumo de
alimentos Fmalmente la selección de una linea de pobreza debe tener en cuen
ta la mformación disponible en materia de distribución de mgresos de tal ma
nera que esta abarque por lo menos el tramo minimo previsto en las estadisticas

El cuadro 1 presenta diferentes normas propuestas en términos del gasto mone
tario en alimentos expresada en pesos de 1978 Como se esperaba las diferen
cias son bastante amplias El estimativo superior es igual a más de cinco veces el
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inferior A fin de enmarcarlos dentro del contexto de la economia colombiana
resulta conveniente compararlos con las cifras sobre ingreso promedio gasto
promedio en alimentos y el salario minimo Esto se hace en las columnas (2)
(3) y (4) del cuadro 1 en las cuales se divide el gasto normativo por los anterio
res indicadores respectivamente Para el presente estudio se seleccionó una linea
de pobreza cercana a los $2 780 de 1978 cifra que equivale a $9 282 del presen
te año (1984) Segun una estimación relativamente alta el consumo minimo re
querido en alimentos constituye el 61o/o de esta cuantia (cuadro 1) La cifra
escogida corresponde aproximadamente al salario minimo establecido en mayo
de 1978 ($2 580 00) y el valor real correspondiente en 1970 ($500 00) al limi
te superior del tramo de ingresos más bajo en las encuestas del DANE

Cuadro 1
Normas alternativas propuestas sobre el gasto minimo mensual

en alimentos por persona adulta

Gasto mensual ParticipacionParticipacion Participacionnormativo en en el gasto pro
Alterna en el ingreso en el salario

tivas alimentos promedio (o/o) medio en alimen minimo (o/o)(pesos de 1978) (2) °* °) (4)

A 1705 072 236 066
B 822 035 114 032
C 696 029 096 027
D 535 022 074 021
E 341 014 047 013

FUENTES

(1) La alternativa A se desprende de Ingresos Consumo y Salud Boletin Mensual deEstadistica ju
lio-agosto Nos 264 - 265 DANE (1973) la B se obtuvo de unos tabulados preparados por Aquiles
Arellano para un estudio sobre pobreza familiar que empleo cifras de la Encuesta de Presupuestos Fa
miliares levantada por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Económico - (CEDE) en 1967-1968 la
C es el estimativo presentado en Altimir Oscar The Extent of Foverty m Latm America - A Sum
mary trabajo no pubitcado (1978) o 24 segun el cual la dieta minima anual costaria US$85 en
1970 E a cifra se convirtió a pesos empleando la cotización promedio de compra del certificado
de cambio en aquel año ($18 45) La alternativa D fué calculada por Jorge Garcia Garcia y aparece
referida en Mohan y Hartline The Poor of Bogota who they are what theydo and where they
hve The world Bank (Washington DC US A ) (1980) p 6 La Alternativa E resulta de calcular
el gasto mínimo en alimentos con el cual se puede adquirir una canasta que cumpla con las normas
nutricionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar El calculo condera estimaciones origi
nalesparatassietectudades(Bogotá Cals Barranquilla Medellm Bucaramanga Pasto Manszales)se
gun la poblaci6n Todas las cifras se convirtieron a pesos de 1976 empleado el indice de precios de
alimentos confeccionado por el DANE para el consumo obrero



CAMBIO Y PROGRESO 127

Antes de presentar los estimativos sobre el comportamiento del grado de pobre
za a través del tiempo conviene distinguir el enfoque adoptado aqui el cual
analiza la pobreza absoluta de aquel que se refiere a la pobreza relattva El enfo
que de la pobreza absoluta toma como punto de referencia un nivel de ingreso
real fijo medido en términos de dmero El enfoque de la pobreza relativa se re
flere en cambio a un mgreso variable segun el nivel de desarrollo general de la
economia Puede por ejemplo mdagarse sobre los ingresos promedio que reci
ben las personas ubicadas por debajo de tal o cual decil de la distribucion de
mgresos El grado de arbitrariedad de este enfoque se refleja en el amplio ran
go de percentiles de la distribución de las personas segun el nivel de mgresos en
el cual se ubican las normas de diversos estudios y propuestas de politicas Por
ejemplo en Para Cerrar la Brecha [ DNP 1975] y Hacia el Pleno Empleo [ OIT
1979 ] la preocupación es con el cincuenta por ciento más pobre de la población
En Mohan y Hartline [1980 ] los pobres son los incluidos en los tres primeros de
ciles Naturalmente esta diferencia de criterios refleja que la pobreza no es una va
riable binaria sino mas bien un problema de grado las diferencias de escoger uno u
otro decil son mas elevadas Segun la distribucion de ingresos calculada para 1964
los perceptores de renta ubicados en el limite superior del quinto decil devengan
un mgreso aproximadamente cuatro veces mayor que el limite superior del pri
mer decil

Un enfoque alternativo para abordar la pobreza desde el punto de vista relativo
se desprende de la medida de Sen la cual esta dada por

P = H I + (1 - I) xG (1)

Donde H es el porcentaje de pobres en la poblacion I es la brecha promedio en
tre el ingreso normativo y el ingreso percibido por los pobres expresada como
porcentaje del ingreso normativo yG es el coeficiente de Gini de la población
analizada [ Sen 1976 pp 219-231 ] Si se considera que el ingreso percapita es la
norma entonces I es igual a cero y la medida de pobreza P es equivalente al produc
to de fracción de pobres y del coeficiente de Gini Como en este caso la fracción de
pobres depende de la asimetria de la distribucion la medida de pobreza depende
fundamentalmente de la configuración de la distribución de ingresos En conse
cuencia puede afirmarse que el concepto de pobreza tal como lo defme Sen pue
de vincularse de manera natural con el concepto de inequidad La importancia de
adoptar un enfoque de pobreza relativa es obvio si se nota que la erradicación de la
pobreza absoluta no implica que también desaparezca el fenómeno de la pobre
za relativa en la medida que se mantenga alguna inequidad en la distribucion de
ingresos De hecho es dificli hallar una situacion donde virtualmente no exista
pobreza relativa toda vez que siempre subsisten diferencias en las habilidades
la experiencia el grado de educación alcanzado y en otras variables determinan
tes de la estructura de los ingresos De todas formas el concepto es util para
aforar la situacion y los cambios en la desigualdad de oportunidades economi
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cas aun si se admite que la erradicación total de la pobreza relativa no es un ob
jetivo posible o deseable En contraste es más dificil aceptar que la erradicación
de la pobreza absoluta no sea posible o por lo menos deseable De hecho bue
na parte de los programas de politica social están basados en la idea de dotar a
los miembros de la población con un minimo de bienestar económico Como se
indicó este mmimo no essusceptiblede una defmición univoca pero si se pue
de basar en cnterios razonables sobre necesidades básicas

El cuadro 2 muestra la evolución del porcentaje de pobres de acuerdo a la linea
de pobreza escogida La información sobre Bogota permite apreciar la evolución
de la pobreza durante un periodo de tiempo relativamente largo (1965-1984)
Las cifras obtenidas ilustradas en el cuadro 1 muestran un aumento significati
vo de la pobreza hasta comienzos de la década de los años setenta y un decal
miento durante los años siguientes Las columnas 2 y 3 muestran la fase descen
dente de este ciclo para las cuatro ciudades grandes en su conjunto y para tres
ciudades intermedias la columna 4 presenta algunos datos referentes al sector
urbano en su conjunto que confirman la configuración indicada del ciclo En la
sección que sigue corresponde intentar una explicación de por qué la pobreza
aumentó hasta comienzos de los setenta y luego dismmuyó Antes sin embargo
es preciso señalar algunas limitaciones de la medida de pobreza presentada

En primer término debe advertirse que los porcentajes calculados de pobres se
basan en la población ocupada que devenga algun ingreso Ello no consulta la
situación de quienes no tienen empleo bien sea porque no lo encuentran o
porque no lo buscan Como se observa en la columna 5 la tasa de desempleo
urbana no parece presentar ninguna tendencia permanente si esta se juzga por
el caso de Bogota Sin embargo el cuadro muestra claramente que la desocupa
ción se relaciona intimamente con el desempeño de la actividad económica Es
asi como los años de profunda recesión (1967 1975 1983 y 1984) muestran
altas tasas de desocupación en tanto que en los años de prosperidad (1970
1972 y 1978) el desempleo es relativamente bajo Esta apreciación impilca que
las medidas de pobreza presentadas en este analisis quedan relativamente subes
timadas cuando se agudiza la recesión Es posible entonces que la baja en el por
centale de pobres calculada entre 1983 y 1984 sea ficticia como quiera que se
observa un importante incremento en la desocupación

De otra parte el porcentaje de pobres tampoco consulta la situación de quienes
permanecen laboralmente inactivos En la columna 6 se muestra la evolución de
la tasa de participación en Bogotá o sea la relación porcentual entre quienes tra
bajan o buscan trabajo y la población total o en edad de trabajar Al examinar
el comportamiento de la tasa de participacion de la población en edad de traba
jar se aprecia como ésta presenta un aumento importante entre 1978 y 1984
periodo durante el cual las medidas de pobreza demuestran una mejora signifi
cativa Como se analizará más adelante hay una razón bastante clara de por qué
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el aumento de la tasa de participación contribuye a la calda en la importancia
relativa de los pobres

Cuadro 2
Pobreza urbana y educacion en Colombia

Porcentaje de ocupados pobres Porcenta
Cuatro Tres ciu Tasa de Tasa de je sin edu Salario

Año Bogota ciuda dades Sector desem cn cacioen o niini o
(1) desgran interme urbano pfeoen en Bo cacion norma

des a dias b (4) Bogota gota primaria tivoolo
(2) (3) (5) (6) en Bogota (8)

(7)

1964 352 324
1965 137 88 987
1966 11 5
1967 17 1 236 127 756
1968 11 6
1969 11 6
1970 286 358 79 543 533 722
1971 35 5 42 4 8 4 49 7 59 8
1972 470 66 460
1973 452 455 527 463 99 490 561 622
1974 41 5 444 51 3 11 1 51 9 494 76 1
1975 464 429 488 11 3 499 81 7
1976 41 9 43 6 53 4 8 4 51 0 44 9 69 5
1977 40 7 45 2 50 5 7 8 49 8 41 5 73 2
1978 293 340 409 420 67 505 408 961
1979 27 1 29 8 40 7 7 5 51 6 41 3 TO3 9
1980 26 4 8 8 54 1 41 6 102 4
1981 274 299 39 7 52 53 2 392 593
1982 24 4 26 4 39 9 6 7 53 4 32 3 103 7
1983 20 6 26 3 38 1 8 7 55 9 37 2 110 8
1984 192 206 346 128 57 7 349 1260

FUENTES Columnas (1) (2) (3) (4) (5) (6) y (7) Encuestas Hogares Fuerza de Trabajo DANE
Columna (8) El ingreso normativo se calculó segun se explica en el texto El salario minimo se tomð se
gun la legislación vigente en cada ano

a Bogota Call Medell(n y Barranquilla

b Bucaramanga Manizales y Pasto
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2 Determmantes de la pobreza

Para analizar el fenómeno de la pobreza es preciso concentrarse en la determma
ción de los ingresos laborales Los ingresos de capital de los pobres son insignifi
cantes en comparacion con sus ingresos de trabajo El modelo mas importante
que explica por qué unos ocupados ganan mas que otros es el del capital huma
no Este señala que los ingresos de trabajo de una persona dependen fundamen
talmente de su educación y de su experiencia La experiencia es una variable que
no suele medirse sistemáticamente pero la informacion sobre edad proporciona
un buen sustituto Es dec.r puede suponerse sm mayor peligro que las personas
mayores tienen un acervo proporcionalmente mayor de experiencia que contri
buye a incrementar sus ingresos Por supuesto en aquellas ocupaciones que no
requieren mayor capacitación o entrenamiento el perfil de mgresos a lo largo
de la vida laboral es relativamente constante Obviamente muchos de los pobres
se ubican precisamente en este tipo de ocupaciones

Ahora bien existen otras variables importantes que pueden modificar el mgreso
anticipado segun la educación y experiencia poseidos por una persona La legis
lación sobre salano minimo es una de las mas obvias y en la medida que se ha
ga cumplir debe elevar los ingresos de aquellas personas menos capacitadas que
logran conseguir empleo y aumentar la mcidencia del desempleo y la mactivi
dad laboral dentro de este grupo de personas Otra variable fundamental es el
estado de recesion o prosperidad macroeconomicas Debe esperarse que bajo
condiciones de recesión los ingresos sean inferiores que cuando la economia
muestra vigoroso crecimiento El efecto de las politicas redistabutivas ongmadas
en la tnbutación y en el gasto publico es en teoria algo incierto pues nunca se
sabe cual es su efecto sobre la demanda por mano de obra de baja capacitación
Para dar un ejemplo que ilustra esta ambiguedad si se grava un sector intensivo
en el uso de mano de obra no cahficada para fmanciar programas de salud y
nutnción el efecto negativo del gravamen sobre los salarios pagados a la mano
de obra no calificada compensa al menos parcialmente los beneficios de salud
y nutrición subsidiada que ésta recibe

3 Interpretacion de las cifras

Corresponde ahora analizar por qué la pobreza urbana se acentuó hasta el pri
mer quinquenio de la década de los años setenta y luego disminuyó sistemati
camente Segun las consideraciones antenormente expuestas debe examinarse el
comportamiento de la educación y la edad de la fuerza laboral y del salano mi
nimo También convendria evaluar el contenido redistributivo de los impuestos
y el gasto publico Desafort madamente este aspecto del tema es muy comple
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jo y requiere un acopio de información no disponible Asi las cosas sólo habria
posibilidad de presentar comentarios cualitativos sobre el posible efecto de la
tributación y los programas destmados al sector social

No hay duda que en primera instancia el nivel de educación ha jugado el papel
lider en explicar el fenómeno que nos ocupa La columna 7 del cuadro 2 ense
ña el porcentaje de la fuerza laboral que cuenta a lo máximo con educación
primaria Se trata entonces de un indice de la importancia de los relativamente
incapacitados Se aprecia que este Indice se comporta de la misma forma que el
porcentaje de ocupados pobres Es decir aumenta hasta el primer quinquento
de la década de los años setenta y luego disminuye Es bastante claro entonces
que el principal determinante en el modelo de capital humano a saber el nivel
de escolaridad es en muy buena parte responsable de la disminución observada
en la pobreza urbana Un efecto adicional de la mayor educación de la fuerza
laboral es parte del incremento observado en la tasa de participación toda vez
que la tasa de participación de las personas por fuera de la edad escolar es nor
malmente mayor cuanto más alto sea el mvel de educaci6n alcanzada Por ejem
plo en septiembre de 1983 la tasa global de participación de personas entre 20
y 59 años era de 64 4o/o 70 90/o y 71 5o/o para quienes habian alcanzado pri
maria secundaria y educaci6n superior respectivamente en las siete ciudades
grandes Asi las cosas la caida en el porcentaje de ocupados pobres obedece no
solamente al avance del nivel de educaci6n smo también a la mayor participa
ción laboral de los mas capacitados

Pero la anterior interpretación plantea otro interrogante Por qué aumentó la
importancia de los relativamente incapacitados hasta el primer qumquenio de
los años setenta y luego disminuyó2 Es dificil brindar una respuesta sólidamen
te respaldada en cifras Pero si es posible plantear una hipótesis razonable Se
sabe que la migración rural urbana se acentuó durante los años cincuenta Las
cifras censales muestran una desaceleración entre el periodo intercensal 1951 -
1964 y 1964-1973 También se ha establecido que los inmigrantes obtienen
mayores ingresos que los no inmigrantes con igual educación y experiencia [ Ribe
1979] Si los migrantes tienen mayor habilidad para ganar ingresos que los locales
y sucomposición segun nivel de educación y experiencia es similar a losde los nati
vos entonces una desaceleración de la migración debe conducir a un aumento
de la pobreza a medida que los no inmigrantes adquieren mayor importancia
dentro de la población De otra parte es claro que el cubrimiento de la educa
ción urbana presentó un incremento sustancial por lo menos entre 1964 y 1977
[DNP PIN pp 403 y 410] el cual sembró las bases para una fuerza laboral más
educada en los años siguientes y explica parcialmente la calda en los porcenta
les de pobreza urbana

Otro aspecto importante que se deriva del modelo de capital humano es el re
ferente a la composición por edades Como se señaló anteriormente de la edad
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de un ocupado también depende su nivel de ingresos en la medida que esta
afecta su nivel de experiencia Teniendo en cuenta la disminución en la tasa fe
cundidad que se registró a partir de la década de los años sesenta la población
de hoy tiene una edad promedio mayor y ello puede haber contribuido tam
blén a expilcar los menores coeficientes de pobreza

Corresponde ahora analizar otras variables diferentes de las reconocidas explici
tamente por el modelo de capital humano Una de ellas es la situación de prospe
ridad o estancamiento en los indicadores macroeconómicos Como ya se anot6
las medidas de pobreza presentadas en este trabajo deben mterpretarse con cau
tela a la luz de la evolución de las tasas de desempleo y participación Es claro
que un determinado porcentaje de pobreza tiene un significado diferente para
cada tasa de desocupación El elevado desempleo observado durante el segundo
quinquento de los años sesenta y en 1974 1975 y 1984 agravan los indicadores
de pobreza de los citados años Además los mismos mdicadores son afectados
por el estado de recesión o prosperidad como parece advertirse por ejemplo
en el año de 1975 en Bogotá (cuadro 2)

El manejo del salario minimo también afecta los porcentajes de pobreza En la
columna (7) del cuadro 2 se presenta la relación entre el salario mmimo legal vi
gente y la linea de pobreza establecida procedimiento que equivale a calcular
un indice de salario minimo real Ahi se aprecta cómo el salario minimo perma
necl6 relativamente bajo desde mediados de los años sesenta hasta 1977 Desde
entonces ha aumentado de manera significativa Los efectos esperados de un alza
en el salarlo minimo incluyen una disminución del empleo formal (e i por con
trato de trabajo) y una mayor dificultad de conseguir empleo para los menos
capacitados y menores porcentajes de pobreza entre los ocupados formalmente
Las cifras presentadas en los cuadros 1 y 2 muestran que las alzas del salario mi
mmo real se asocian con bajas en los porcentajes de pobres ocupados Esta baja
es significativa en la medida que no se deteriore la generación de empleo Debe
destacarse sin embargo que dos de las caracteristicas de la evolución reciente
de la fuerza de trabajo es la mayor importancia de los empleados por cuenta
propia y el estancamiento del empleo industrial Ambas pueden haber resultado
parcialmente de las alzas en el salario minimo real El empleado por cuenta pro
pra no recibe los beneficios prestacionales del ocupado por contrato de trabajo
y por lo tanto los ingresos revelados por los pobres ocupados por cuenta propia
no tienen el mismo significado que los enseñados por quienes se benefician de
prestaciones sociales Sm embargo también es claro que hoy dia la mayor capa
citación de la fuerza laboral soporta un salarlo minimo mayor que hace por
ejemplo quince años El problema que el minimo presenta desde el punto de
vista de oportunidades de empleo es para las personas menos capacitadas Es
interesante observar que el crecimiento del empleo de los menos capacitados ha
sido menor que el crecimiento de la población con esta caracteristica Entre
1976 y 1984 el coeficiente de concentracl6n de los ocupados sin educación o
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con sólo primaria (igual al cuociente del porcentale de ocupados sm educación o
con primarla y el porcentaje de poblacion sm educación o con primaria) entre
los 20 y los 59 años cay6 de 1 28 hasta 1 20 to cual puede mdicar una mayor
dificultad para conseguir empleo También se observa hoy que ocupaciones an
tes atendidas por personas con un bajo nivel de educación son hoy encargadas a
personas mucho mas preparadas Para muchos entonces el mayor salario mmt
mo puede haberse constitutdo en un obstáculo en la consecución de empleo si
bien este puede haber beneficiado a la importante población de ocupados que
no se benefician de los avances en la escolaridad

Descriptores Pobreza Pobreza absoluta Pobreza relativa Medidas de
pobreza Necesidades básicas Lineas de pobreza Capital humano In
gresos Educación Experiencia Salario minimo legal
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO OIT (1985) El Costo
de la Seguridad Social Undecima Encuesta Internacional 1978-1980

Se presentan en esta publicación los resultados de la 11a Encuesta Internacio
nal sobre el costo de la seguridad social adelantada por la OlT mediante formu
lario enviado a todos los paises miembros en agosto de 1982

Se trata con estas encuestas, de obtener un cuadro completo y coherente de las
operaciones financieras y de la evolución de los estados de egresos e mgresos y
de su origen y destino en los diferentes regimenes o sistemas de seguridad so
cial permitiendo asi su comparabilidad Esta información se enmarca para su
mejor comprensión en datos referentes a la población y a las cuentas nacionales
de cada pais Igualmente se mantiene la umformidad metodológica y conceptual
para hacer directamente comparable esta encuesta con las anteriores

La encuesta cubre los regimenes de seguro social obligatorio y voluntario (siem
pre y cuando esté instituido por acto legislativo) los regimenes universales no
contributivos y de servicios nacionales de salud los regimenes de responsabili
dad del empleador y los regimenes especiales para los empleados publicos De
igual manera la encuesta cubre los regimenes de ramas de industria o profesio
nes y los planes acordados entre empleadores y trabajadores legalmente estable
cidos y admmistrados por organismos publicos semiestatales o autonomos

La encuesta no abarca los sistemas privados de seguridad social que en paises
como Estados Unidos o Inglaterra son tan importantes y que parace que en los
ultimos años han crecido

Se diferencian en esta encuesta nueve ramas de seguridad social la asistencia
médica las prestaciones monetarias por enfermedad las prestaciones por desem
pleo las prestaciones por vejez las prestaciones en caso de accidente del trabajo
y de enfermedad profesional las prestaciones familiares las prestaciones por
maternidad las prestaciones por invalidez y las prestaciones de sobrevivientes

Se presentan en la publicación cuadros sintéticos para 67 palses agrupados por
regimenes y datos incompletos para 13 paises sobre distribución de los gastos
en prestaciones para las principales ramas de la seguridad social
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También se muestran cuadros comparativos a nivel internacional como compi
laciones de medidas relativas para definir las tendencias de los ingresos y los
egresos de la seguridad social y su distribución dentro de cada pais

UN ITEDNAT I ONS (1985) World Population Prospects Estimates
And Projections as Assessed m 1982

Se presentan en esta publicación los resultados de las estimaciones y proyeccio
nes de indicadores demográficos elaborados por la Secretaria de las Naciones
Unidas sobre datos nacionales de 1983 previamente evaluados y ajustados Se
continua asi la serie de estimaciones y proyecciones demográficas que desde
1951 viene realizando la ONU y que en esta entrega tiene como horizonte de
tiempo el periodo 1950-2025

El estudio presenta las estructurasde sexo y edad e indicadores de composici6n
crecimiento fertilidad mortalidad urbanización y migración de la población
cada 5 años Las estructuras de sexo y edad de la población para cada pais son
determinadas sobre la base del año 1980 de una manera internamente consis
tente con los niveles corrientes de fertilidad mortalidad y migración

Las proyecciones y estimaciones se hacen para la población mundial para las
regiones más desarrolladas y menos desarrolladas para las 8 regiones geográfi
cas más grandes para 24 subregiones y para 210 paises y áreas

Para el periodo 1980-2025 se han preparado tres tipos de proyecciones alta
media y baja que dependen fundamentalmente de los supuestos de fertilidad
La proyección media resulta de asumir para el futuro las mismas tendencias de
mográficas del pasado el progreso económico y social esperado la contmuaci6n
de las pohtscas gubernamentales y las actitudes publicas prevalecientes hacia el
desarrollo demográfico Las proyecciones altas y bajas conforman un rango de
desviaciones futuras respecto de la proyección media debidas a cambios en las
tasas futuras de fertilidad mortalidad y migración bajo condiciones variables

La estimación de las estructuras de sexo y edad y de la población se basan en
datos del año base (1980) o del más pró ximo a éste que generalmente provie
nen de censos nacionales de población mediante su correspondiente evaluación
y ajuste Sm embargo para gran parte de paises subdesarrollados que no tienen
datos demográficos confiables o suficientes se utilizan modelos estables o cua
si-estables de población aunque las evidencias de que la población está cerrada
a la migración internacional de que el mvel de fertilidad sea constante a lo lar
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go del periodo y de que los niveles de mortalidad estén decimando gradualmen
te no se den completamente

Después de que los parámetros básicos como el tamaño de la población las es
tructuras de edad y sexo la tasa de mortalidad las tasas especificas de fertili
dad y la migración neta por sexo y edad son establecidos los demás mdicado
res demográficos (edad mediana tasas de nacimiento y mortalidad etc ) son
calculados directamente

Las tasas espectficas (por edad y sexo) de supervivencia son aplicadas sucesiva
mente a la población del año base para determinar el numero de sobrevivientes
en los grupos de edad y sexo al final de cada periodo de 5 años Estas tasas de
sobrevivencia se basan en tablas de vida nacionales o en modelos de tablas de vi
da que son ajustados -en algunos casos- con mformación de otros paises que
tengan datos confiables de tasas de mortalidad por edad

El numero de nacimientos esperados para el periodo de 5 años es estudiado a
partir de las tasas de fertilidad especificas por edad obtenidas de tasas de repro
ducción bruta supuestas Estos nacimientos son distribuidos por sexo segun su
puestos y afectados por las tasas de sobrevivencia para cada periodo de 5 años

Por ultimo se determina el numero neto de migrantes clasificados por edad y
sexo y se tiene para cada periodo quinquenal la población proyectada clasifi
cada por todos los conceptos anotados Este procedimiento fue aplicado a to
dos los paises con población mayor de 300 000 en 1980 Para poblaciones me
nores solo se hacen proyecciones de población total

Algunos de los resultados mas importantes de esta investigación son

1 La población total mundial en 1983 se estima en 4 685 millones con una
tasa de crecimiento anual del 1 7o/o Esta es una tasa alta comparada con
la que se dio en la pnmera mitad del siglo (0 8o/o) Solo a comienzos de los
años 70s comenzó a declinar la tasa de crecimiento poblacional Se estima
que esta caiga al 1 So/o en 2000 y al 1 Oo/o en 2025

2 Desde 1980 la población de los paises más desarrollados que constituye
1/4 parte de la población mundial se está mcrementando en 0 7o/o anual
Esta tasa decrecerá a O 52o/o en 2000 y a 0 29o/o en 2025 año en el cual
la población de los paises más desarrollados será solo el 17 Oo/o de la pobla
ción total

La tasa de crecimiento poblacional de los paises más desarrollados que ha
vemdo decimando del 2 6o/o en 1965-1970 al 2 Oo/o en 1980-1985 se
estima que llegue al 1 7o/o en el año 2000 y al 1 lo/o en el 2025
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3 La disminución de la tasa de fertilidad en los países menos desarrollados
(excluyendo China) de aproximadamente 15o/o entre 1970-1975 y 1980-
1985 estuvo compensada por la caida de la tasa de mortalidad

4 Répido crecimiento de la población africana 3 Oo/o en 1980 3 lo/o anual
hasta el fmal del siglo y 2 Oo/o en 2025 En este ultimo año se estima que
Afnca tendrá el 20o/o de la población mundial total

5 Otra área de rápido crecimiento demográfico es América Latina En los
ultimos años setenta la tasa de crecimiento estuvo en 2 5o/o y se espera que
contmue hasta 2025 cuando se calcula en 1 2o/o De esta manera la parti
cipación de América Latina en la poblacl6n mundial se elevará de 8 lo/o en
1980 a 9 6o/o en 2025

6 Las tasas de crecimiento poblacional de América del Norte y de la Unión
Soviética, que son similares (0 90/o anual) tienden a permanecer y por lo
tanto la participación de estas dreas en la población mundinal tiende a re
ducirse del 5o/o en la actualidad al 4o/o en el 2025

7 El más bajo crecimiento poblacionai registrado en Europa entre 1975 y 1980
con un promedio anual de O 4o/o parece decIlnar aun más y se espera alcan
zar tasas del 0 26o/o en el año 2000 y de cerca del O Oo/o en el año 2025
Esto hace que la población europea pase de ser el 10 Bo/o de la población
mundial en 1980 a solo el 6 4o/o en 2025

8 Mientras la edad mediana de la población Europea y de la Umón Soviética
creció en cerca de 4 años entre 1950 y 1980 esta descendió en 1 6 años en
Afnca La edad mediana de otras regiones decreció cerca de 2 años hasta los
primeros años 70 aunque después se ha venido mcrementando hasta el ni
vel de los años 50

9 Se espera que la edad mediana de la población mundial se incremente de
22 4 años en 1980 a 26 4 años en el año 2000 y a 31 0 años en el 2025

10 La población más vieja en 2025 estará en Europa Asia Oriental y Aménca
del Norte con edades medianas de 40 6 38 4 y 38 0 años respectivamente
Afnca y Aménca Latma tendrán la población más joven con edades media
nas de 21 8 y 29 8 años respectivamente

11 La tasa bruta de reproducción mundial calculada en 1 91 para 1975-1980
ha sido proyectada en 1 44 para 1995-2000 y en 1 13 para 2020-2025
Entre 1950 y 1980 la tasa bruta de reproducción en Asica Onental cayó de
2 69 a 1 28 y se espera que en el año 2000 esta tasa esté en 1 0
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12 La fertilidad ha estado relativamente invariable en Africa entre 1950 y 1980
con una tasa de 3 24 Se espera que de la tasa de 3 18 en 1975-1980 se pa
se a 2 86 en 1980-2000 y a 1 57 en 2020-2025

13 En Oceania y la Unl6n Soviética se espera que la fertilidad continue decli
nando y se alcance una tasa bruta de reproducción de 1 10 en 2020-2025
Se espera también que Europa y América del Norte incrementen muy lige
ramente esta tasa bruta de reproducci6n de 0 94 y 0 96 en 1975-1980 a
1 02 y 1 01 en 2020-2025

14 Entre 1950 y 1980 la esperanza de vida al nacer se incrementó de 45 8 a
57 3 años para la población mundial La esperanza de vida al nacer se in
crementó anualmente en 0 55 años en los países menos desarrollados y en
0 28 en los más desarrollados De esta manera la diferencia de esperanza de
vida entre los paises más desarrollados y los menos desarroffados se dismi
nuyó de 24 1 años en 1950-55 a 17 3 años en 1975-1980 Se espera que
la esperanza de vida de los paises menos desarrollados sea en el afio 2000
de 62 5 años y en el año 2025 de 68 9 años Para los paises más desarrollados
se proyecta una esperanza de vida de 75 7 años en el año 2000 y de 77 O
años en el 2025

15 En 1975-1980 la mortalidad infantil mundial fue estimada en 88 por
1 000 correspondiendo las más bajas tasas a América del Norte y Europa
(14 y 19 por 1 000 respectivamente) y las más altas a Africa (125) y Asia
(120) Se proyecta que la mortalidad infantil mundial será de 58 por mil en
el año 2000 y de 31 por mil en el 2025 mientras que las ratas para Africa
y el Sur de Asia serán en el 2000 de 84 y 76 por mil respectivamente

16 La proporción de la poblacl6n mundial que vive en las áreas urbanas es de
39 9o/o en 1980 y se estima que esta proporción se elevará a más del 50o/o
en el año 2000 y a las dos terceras partes en el 2025

En las regiones menos desarrolladas la proporción de población en las áreas
urbanas es de cerca del 25o/o en 1980 y se estima que estará entre 51o/o y
58o/o en 2025 En las regiones más desarrolladas y en América Latma esta
proporción estará entre 650/o en la Unión Soviética y 74o/o en América
del Norte En el año 2025 se espera que estas proporciones estén entre el
78o/o y el 86o/o

17 Las tasas promedio de crecimiento anual de la población rural y urbana res
pectivamente se estiman en 0 6olo y 2 5olo para el año 2000 y en -0 56o/o
y 1 9olo para el año 2025
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TAK EAK I KAR IYA (1985) Testmg In The Multivariate General
Lmear Model Economic Research series No 22 the

Institute of Economic Research Hitotsubashi University
Kumtach Tokyo 186 Kmokumya Co Japan

Este estudio trata de algunos problemas de pruebas de hipótests en el modelo
general de análisis multivariado de varianza (GMANOVA) y en el modelo ge
neral de regresión multivariada y sus extensiones

El modelo MANOVA (Análisis Multivariado de Varianza) aplicado inicialmente
al estudio del crecimiento de los animales (curvas de crecimiento) se desarrolla
en este libro junto con otros modelos de regresión multivariada y se utiliza en el
análisis económico

Se contienen algunos problemas de curvas de crecimiento pruebas de hipóte
sis sobre medias con covananzas etc El modelo se extiende a pruebas sob-e
medias con datos perdidos pruebas sobre coeficientes de regresión en un mo
delo de regresión aparentemente no relacionado (seemingly unrelated regression
model SUR) etc

Todos los problemas son tratados bajo la hipotesis de linealidad en las matrices
de coeficientes de regresión de los modelos

También se trata de probar algunas hipótesis sobre la estructura de covarianza
de los modelos Una de estas hipótesis es la de la 'estructura de covarianza de
Rao La prueba de hipótesis en el modelo GMANOVA es tomada como una
extensión de la prueba de independencia en el modelo MANOVA o como la
escogencia entre el estimador de mmimos cuadrados ordmarios y el estimador
de minimos cuadrados generalizados en el modelo

De manera similar se trata la prueba de independencia con datos perdidos y la
prueba de mdependencia de un modelo de regresl6n no relacionado

ONU (1985) Rensta de la CEPAL 25

A Se publica en esta edici6n de abnl el informe de Enrique Iglesias sobre La
Economia Latmoamericana durante 1984 un balance preliminar" sinteti
zado por el mismo autor como La recuperación insuficiente de la actividad
económica la fuerte aceleración por cuatro años consecutivos de la mflación
y el mejoramiento significativo de la situación del sector externo (p 7)

El ex-secretario de la CEPAL parte de sus informes anteriores en los que
caracteriza la crisis económica de América Latma, que se desarrolla desde



CAMBIO Y PROGRESO 143

1981 como la peor desde los años aciagos de la Gran Depresión y la más
profunda generalizada y larga que haya sufrido América Latma en el ulti
mo medio siglo (p 34)

Sobre tales antecedentes el autor presenta el siguiente balance para 1984

1 El producto percápita dismmuyó en 12 de los 19 paises de América
Latma considerados y en el conjunto de la región regres6 al nivel
alcanzado en 1976

2 La débil recuperación económica solo se dio en los paises más desa
rrollados de la región

3 Las tasas de desempleo abierto y subempleo urbano aumentaron en
la mayor parte de paises de América Latina y solo disminuyen leve
mente en algunos pocos Esto trajo también disminuciones importan
tes en los salanos reales cuyos niveles se asemejan a los logrados en
los primeros años setentas

4 En el marco mundial de desaceleración de la mflaci6n América La
tina registra alzas en los mveles de precios sm precedentes en la re
gión

5 En la reactivación del comercio internacional América Latina reduce
su déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos con un supe
révit creciente en el comercio de bienes logrado en el aumento de sus
exportaciones

6 Crecimiento muy leve de las importaciones que contmuan pagando
gran parte del desaluste del sector externo de la región

7 Estabilidad en la relación de precios de intercambio que desde 1980
venia deteriorándose rápidamente Esta estabilidad se establece como
neutralización de las relacionesde precios de intercambio de los paises
exportadores de petr6Ieo de la región y de los paises no exportado
res de petróleo De todas maneras estos ultimos paises no se sobre
ponen del grave deterioro de la relación de precios de mtercambio su
frido en 1979-1982 y contmuan con uno de los más bajos niveles
desde 1930

8 El superávit creciente en la balanza corriente de la regi6n le ha per
mitido fmanciar en su totalidad los pagos netos de mtereses y utili
dades El aumento de estas remesas causado por el mcremento de la
deuda externa y por el alza en las tasas de mterés en los principales
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mercados financieros internacionales absorbe algo más de la tercera
parte del valor de las exportaciones proporción ésta menor que la de
los dos años anteriores

9 El ingreso neto de capitales a la región se aumenta acabándose la ten
dencia decreciente mostrada en los dos ultimos años Esta afluencia
de préstamos e inversiones mayor que el saldo negativo de la cuenta
corriente hace que la balanza de pagos sea superavitaria por primera
vez desde 1980 y que se recobren en parte las reservas internaciona
les Sin embargo los pagos netos de intereses y utilidades son mayo
res y América Latma continua haciendo cuantiosas transferencias
netas de capital al extenor que reducen significativamente su capa
cidad para importar

10 El crecimiento de la deuda externa -más moderado que en los años
inmediatamente anteriores- por debajo del crecimiento del valor de
las exportaciones hace que la relación deuda/exportaciones dismmu
ya por primera vez en los ultimos cuatro años De todas maneras esta
relación continua exageradamente alta en el ámbito internacional

11 Las condiciones de la deuda externa de América Latina se mejora
ron con la negociación hecha por algunos paises que rebajaron las
comisiones y los márgenes sobre las tasas básicas y reprogramaron
los vencimientos a plazos más largos De todas maneras el alto ser
vicio de la deuda externa contmua gravitando negativamente sobre
las economias de América Latma particularmente como agente mfla
clonario a través del agravado déficit fiscal

A todo lo anterior el doctor Iglesias agrega la reserva Este hecho
sm embargo debe evaluarse serenamente sm inducir a un optimismo
que podria resultar incluso ingenuo En efecto como hemos señalado
en muchas oportunidades las cifras globales no son necesariamente
indicativas o representativas de la situación en todos los paises de la
región ya que tienden a reflejar de preferencia la evolución econ6mica
de las economias de mayor tamaño (p 35)

B Otro articulo de trascendental importancia en este mismo numero de la
Revista de la CEPAL es el de Eugenio Lahera sobre Las empresas transna
clonales y el comercio mternacional de América Latma La tests funda
mental del autor es la paradoja que presentan las empresas transnacionales
en América Latma al orientar la mayor parte de sus ventas hacia los merca
dos locales y no como se suele esperar hacia los mercados externos Se sus
tenta esta tesis con la evidencia del aprovechamiento que hace la inversión
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directa extranjera de las condiciones proteccionistas que brindan las econo
mias de América Latma

Resultan de particular interés los elementos te6ricos expuestos por el autor
en el primer capitulo sobre La mternacionalizacion del proceso productivo
y el comercio exterror que partiendo de defmiciones y conceptos desarro
llan los aspectos de las condiciones de la internacionalización de la produc
ci6n las formas de internacionalización las consecuencias de internaciona
lización para los paises receptores de las transnacionales y la internaciona
fización de la producción en su relación con el comercio exterior

Además de la tesis central el autor desarrolla hipótesis logradas sobre algu
nas evidencias estadisticas que se pueden resumir ast

1 La dismmución de las exportaciones de las empresas transnacionales
en América Latina se notan principalmente en las transnacionales
que tienen su casa matriz en los Estados Unidos de América

2 La escasez de exportaciones de las transnacionales en América Latina
se da mdiscrimmadamente en todos los sectores económicos indus
tria petróleo mineria y fundición

3 Solo muy pocos palses de América Latma tienen un volumen aprecia
ble de exportaciones originadas en las transnacionales Brasil F^élico
Argentina y Venezuela son los palses de mayor participación transna
cional en sus exportaciones la cual no pasa de 23o/o en 1977 y se re
duce al 11o/o en el caso de fiéjico

4 Las empresas transnacionales en América Latina no solo concentran
en unas pocas las escasas exportaciones, smo que igualmente concentran
las importaciones que provienen casi en su totalidad de las propias ca
sas matrices

5 La propension a importar es mayor en las empresas transnacionales
que en las industrias nacionales y dado que sus exportaciones no gene
ran las divisas necesarias su comercio internacional agrava los proble
mas dificitarios de las balanzas en cuenta corriente de las economias
de América Latma

6 Cerca de la mitad del comercio exterior de las filiales de empresas
transnacionales norteamericanas en América Latina se efectua entre
las mismas empresas
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7 Una gran proporci6n de las importaciones efectuadas por las filiales
de sus propias casas matrices están representadas en productos termi
nados que luego son revendidos en los mercados locales

8 Los pagos por transferencia de tecnologia que hacen las filiales a
sus casas matrices son una forma disimulada de remisión de utilida
des Esta transferencia de tecnologia solo sucede realmente entre las
casa matrices y sus filiales

9 Las empresas transnacionales son las que mejor aprovechan los sub
sidios y las desgravaciones a las exportaciones e importaciones y en
general los beneficios fiscales tan caros para las economias de Améri
ca Latma

Por ultimo es importante destacar la bibliografia citada en este articulo
una gran parte de la cual es de propiedad del autor (9 colaboraciones en dis
tmtas revistas de Chile) y una proporción importante de autores colombia
nos (Banco de la Republica INCOMEX Misas Gabriel y Montoya Jairo)
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