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A sido deseo vehemente del actual personal de la Contraloria
hacer de este Boletin una publicacién mensual que registre en sus
paginas con la mayor exactitud posible el movimiento financiero
del pais y que dé a conocer las estadisticas que mediante cuida-
doso estudio han logrado organizarse las que seguramente, pue-
den y deben ya prestar una apreciable utihidad al Gobierno, al
comercio y a nuestros hombres de negocios

Desgraciadamente las defictencias de que adolece la Imprenta
Nacional no han permitido dar alguna precision a la fecha en que
nuestra revista ha de aparecer ni publicar en ella la totalidad del
material que la Contraloria ha estado en condiciones de sum.nis-
trar periodicamente

Este numero que aparece editado en una imprenta particular
porque a la nactonal no le fue factible hacerlo carece de infor-
mactdn estadistica por resultar demasiado alto el costo de los cua-
dros que la forman y por hallarse la Contraloria en incapacidad
de atender a ese gasto Se publican si los ultimos balances finan-
creros elaborados sobre datos telegraficos, algunos estudios de gran
interes llevados a cabo por distinguidos empleados de la Institu-
cién y las dos primeras conferencias del ciclo recientemente orga-
nizado, que desarrollan temas de grande importancia

El nGmero proximo cuyo material esta en buena parte en la
Imprenta Nacional, en donde se nos ha hecho la promesa de po-
ner un esmerado y constante empefio en los trabajos, contendra
entre otras cosas una amplia nformacién de estadistica de comer-
c10, y, por primera vez, datos relativos a la estadistica fiscal, ra-
ma que viene organizandose desde hace cerca de diez meses con
especial preocupaciéon



EL DERECHO MODERNO Y EL SOMETIMIENTO DE LAS PERSONAS
JURIDICAS A LAS LEYES LOCALES

Por J J CAICEDO CASTILLA

Con motivo de la nueva politica fiscal m
ciada por el Gobierno se ha dado a conocer
el hecho de que la mayoria de las personas
jundicas extranjeras que desarrollan negocios
en Colombia practicamente se encuentran
sustrardas al cumplimiento de las normas ju
ridicas vigentes en materia de impuestos

Ello da actualidad al examen de la conve
niencia que exsstiria para Colombia como
para las demas naciones de America de adop-
tar las tendencias que preconiza el derecho
moderno y que se encaminan a suprimir la
nocion de la nacionalidad cuando se trata de
Sociedades limitandose el legislador a dispo
ner que las actividades de aquellas se deben
regir por la leylocal o sea porla del estado
en cuyo territorto se realicen dichas activt-
dades

Esta teoria que cuenta ya con la acepta-
cion de emtnentes internacionalistas europeos
puede considerarse como una doctrina esen-
cialmente americana Porque fue expuesta por
la primera vez en 1876 por el ministro de
relaciones exteriores de la Republica Argen-
tina don Bernardo de Irigoyen Solo que
habia pasado madvertida y que el doctor
Irigoyen contemplo el caso unicamente de las
Soctedades anonimas

En el afio citado se planted un conflicto
entre el Banco de Londresy Riode LaPlata
y el Gobierno argentino El Banco en refe
rencta se constituyo en la Gran Bretafia y
alll runcionan sus directivas y se reunen sus
asambleas de accionistas El conflicto se pro
dujo debido a una providencia de la legisla-
tura provincial de Santa Fe que dispuso la
conversion en oro de las emisiones de papel
moneda que habia venidn autorizando el go
bierno EI Banco se nego a obedecer la ley
y entonces el gobierno ordeno el embargo de
$ 50000 en oro la prision del Gerente y la
hiquidacion de la Sucursal del Banco en la
ciudad del Rosario

Naturalmente la intervencion del Gobierno
britanico no se dejo esperar Mas el Canciller
argentino doctor Irigoyen rechazéd la recla-
macion e ntervencion sosteniendo que el
Banco de Londres y Rio de La Plata no era
sGbdito ingles porque era una Sociedad Ano-
nima y a las Sociedades de esta clase no es
posible fijarles nacionalidad eporque—decia
el doctor Irigoven—son una creacion de la
ley gne no tienen ni nombre ni nacionalidad
ni responsabilidad individual»

El Gobierno britenico cedio ante la firme
actitud de la Cancilleria argentina y ese fue
el ultimo intento de intervencién diplomatica
contra la republica del Sur

Porque la enorme ventaja en relacion con
la soberania e independencia de los paises de
America de la doctrina que comentamos es
la de que hace imposible las reclamaciones e
intervenciones diplomaticas desde luego que
estas que no se ejercen por los estados sino
para proteger los derechos de los nacionales
que se encuentran en el extranjero no es po-
sible que se lleven a cabo en favor de una
soctedad que carezca de nacionalidad Enton-
ces a dicha Sociedad se le podra aplicar la
ley territonial y se le sometera a la jurisdic-
cion de los tribunales locales sin temor a re-
clamaciones extrafias

De ahi que en 1927 la Conferencia de Ju-
risconsultos americanos reunida en Rio de
Janeiro al adoptar el Codigo de Derecho In-
ternacional Privado de que es autor el emi-
nente profesor de | a Habana doctor Antonio
Sanchez de Bustamante le diera sy aproba-
cion unanime a un articulo que dice lo si-
gutente <«el concepto y reconocimiento de las
personas juridicas se regiran por la ley terr-
torial»

Es decir se prescindio por completo de
considerar que las Sociedades poseen una na-
cionalidad y se consagré el imperio absoluto
del derecho territoral
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Llevado el Codigo al estudio de la Sexta
Conferencia Panamericana de La Habana fue
aceptado por esta quedando como articulo 32
el que hemos transcrito como originario dela
Conferencia de Jurisconsultos de Rio de
Janewro

Sin embargo hay cierta contradiccion en el
Codigo mencionado porque s1 bien el articulo
32 prescinde de la nacionalidad de las socie
dades en cambio los articulos 16 y sigulen
tes aceptan un sistema distinto cuando dis-
ponen

«Articulo 16 La nacionalidad de origen de
las corporaciones y fundaciones se determi
nara por la ley del estado que las autorice o
apruebe»

«Articulo 17 La nacionalidad de origen de
las asociaciones sera la del pais en que se
constituyan y en el deben registrarse o ins-
cribirse s1 exigiere ese requisito la legislacion
local»

«Articulo 18 Las sociedades civiles mer-
cantiles 0 industriales que no sean andntmas
tendran la nacionalidad que establezca el con
trato social y en su caso la del lugar donde
radicare habitualmente su gerencia o direccion
princtpal»

«Art culo 19 Para las sociedades anonimas
se determinara la nacionalidad por el contra-
to social y en su caso por la ley del lu
gar en que se reune normalmente la Jun
ta General de Accionistas y en su defec
to por la del lugar en que radiquen su prin
cipal Junta o Consejo Directivo o Adminis
trativo»

A esa diversidad de sistemas es posible acig-
narle una de dos explicaciones a saber

O en primer lugar el deseo de buscar for
mulas que fueran acepradas unanimemente
aunque se pudiera sacrificar la logica de las
doctrinas juridicas  Asi se procedio en otras
materias como en la fundamental de la ley
que debe regir el estadocnvil y la capacidad
de las personas que se estipulo fuera la ley
personal entendiendose por esta o la nacional
o la del domicilio y dejandose por consi-
gtiente planteado nuevamente el problema

O en segundo lugar la necesidad de con
templar el hecho de que consagrando hoy las
legistaciones el principio de la nacionalidad
de las Soctedades hay que dar reglas para
soluctonai los pioblemas que resultan de la
aplicacion de esas legilaciones lo que se hace
por los articulos 16 y sigutentes del Codigo

sin perjuicio de estimar lo preceptuado en el
articulo 32 como la norma ideal como la ex
presion de lo que debe ser la orientacion fu-
tura del derecho en America

Las delegaciones de Colombiay Costa Rica
en la Conferencia de L.a Habana presentaron
una reserva sobre el asunto que exponemos y
se expresaron ast

«En lo relativo a personas juridicas nues
tra opinion es que ellas deben estar someti-
das a la ley local para todo lo que se refiera
a «su concepto y reconocimiento» como lo
dispone sabiamente el articulo 32 del Cédi-
go en contradicctén (por lo menos aparente)
con otras disposiciones del mismo como los
articulos 16 a 21 Para las delegaciones sus-
Critas LAS PERSONAS JURIDICAS NO PUEDEN
TENER NACIONALIDAD NI DE ACUERDO CON LOS
PRINCIPIOS JUREDICOS NI EN CONFORMIDAD CON
LAS MAS ALTAS Y PERMANENTES CONVENIEN-
cias DE AMERICA Habria sido preferible que
en el Codigo que vamos a expedir se hubiese
omitido todo cuanto pueda servir para afir
mar que las personas juridicas singularmente
las Sociedades de capital tienen nacionalidad»

La salvedad de las mencionadas delegacio-
nes se justifica plenamente porque la nacio
nalidad aplicada a las personas juridicas ca-
rece de ra on de ser no ofrece ningun conte
nido cientifico  Porque (qué es lo que sig
nifica decir que a una Sociedad se atribuye
cierta nacional'dad? S mplemente que la ley
del respectivo Estado es la que debe regir la
Constitucton funcionamiento v disolucion de
la Sociedad De forma que determmar la
nacionalidad de una Sociedad equivale a ave-
riguar cual es el regimen legal aplicable a la
misma cual es lo que se llama el es.atuto
personal de la sociedad Y nada mas

Ahora bien

Esa nocion de lanacionalidad no es la que
<e aplica a las personas ficicas porque s1 lo
fuera la nacionalidad no tendria otro fin que
el de fijar la ley que delena regir el estado
cwvil y la capacidad juridica de las personas
Y es evidente que la nacionalidad de las per-
sonas naturales trae consecuencias mayores
Mas aun en muchos paises el estado civil y
la capacidad de los extranjeros se regulan
por la ley local Tal sucede en Colombia

A esto arpumentan los partidarios de que
las Sociedades posean una nacionalidad pro
p1a, dictendo que 'o esencial de la naciona
lidad se realiza relativamente a las Socieda-
des Porque (que es la nacionahidad sino la
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dependencia de un sujeto de de echo para
con un estado determinado para con una
dada <oberama” Y tales condiciones e pre
sentan con referencia a las Soctedades estas
son sujetos de derecho y deperden de la so-
berania del estado cuya legislacion les es
aplicable

Al razonamiento anterior cabe observ-r que
en realidad la nacionalidad implica una depen
dencia pero no una dependencia cualquiera
-0 una de caracter politico la cual ¢< pre
cisamente la que no existe con relacion a las
Sociedades

Para que aparezca el vinculo de la nacio
nalidad no basta depender de la legislacion
de un estado  Supongamns per ejemplo el
caso de un ndividuo domiciiado en un esta
do ¢xtranjer  Dicho individuo esta obhigado
a cumphir numerosas leyes locales las leyes
pcnales las de organizacion judicial las que
se refieran a regimen de los bienes inmuebles
y en general las que <ean de o den publco
Hay entonces una dependercia ae  ese ma
viduo para con el estado en que se encuen
tra No obstante no es nacional de dicho es-
tado (Por que? Sencillamente porque no se
trata de una dependencia de caracter pohtico

Encentiamos por tanto digna de encomio
la tesis prohijada por nuestra delegacin en
La Habana pero no podemos negar que hay
alguna contradiccion entre esa tesis y lo que
preceptua la legislacion colembiana y no acer
tamcs a ccmprender como la orientacion defen
dida en las conferencias internac ionales no se
se ha llevado a nuestralegislacion interna in
troduciendole a esta las reformas pertinentes

Porque el articulo 14 de la Constitucion
Nacional dice

«las Sociedades o Corporaciones que sean
en Colombia reconocidas como persunas jurt
dicas no tendran otros derechos que los corres
pendientes a personas colombianas»

Este atuculo  cuya redaccirn es muy va
ga indica que hay en Colombia personas ju
ridicas n-cionales y personas juridicas extran-
Jeras pero como no da a conacer el criterio
que ha de seguirse para distinguir las unas
de las otras esa distincion corresponde ver:
ficaila al legislador

Ahora bien

No existe ley alguna <obre el particular
mas la jurisprudencia <e ha decidido por la
teorla que sefiala a la Soctedad la naciona
lidad de su domicilio entendiendose por este

no el centro de la explotacion de los nego-
c10s sino la sede admimstrativa el centro
juridico de la Administracton el lugar donde
funciona la dizectiva general de la empresa

Asi se estimo en los litigios clel ferrocarril
de Girardet y del primitivo Sindicato de Mu-
zo Scciedades que explotaban negocios uni
camente en territorio colomb.ano pero que
por poseer sus directivasen Inglaterra fueron
declaradds Sociedades extranjeras

Posteriormen e la ley organica del Banco
dela Republica 1| reglumentar el asunto de
los Bancos accions tas  prohijo la teonia mo
derna que <ustentn el autor italiano Salviol
¥y que consicte en admitir diferentes critertos
para la deirerminacion de la nacionalidad de
las Sociecdlace , <egun la clase de normas le-
gales que hayan de recibir aplicacion De tal
suerte que en Colomb a en gereral la nacio
nalidad de 'os Barcos depende del lugar don
de el establccimiento bancario ha obterido
originalmente su legalizacton pero para el
solo efecto de <er accicnista del Banco de la
Republica se da preferencia a otto factor e}
de la nacionalidad de la mayona de los accio
nistas  Porque aquella ley dice que la. accio
rex de la Clase B) seran suscritas exclusi a-
mente por Bancos nacionales y que <e en
tienden por tales los es ableciaos en Colom-
bia conforme a las leyes del pais cuyas accio-
nes sean poserdas en todo o en su mayor parte
por ciudadanos colombtanos Agrega la misma
ley que las acciones de la Clase C) seran sus-
critas por bancos extranjeros que tengan nego-
cios en Colombia y que se entiende por Ban-
co extranjero todo Banco legalizado en Co-
lombia cuyas acciones en todo o en su mayor
parte sean poseidas por personas que no ten-
gan el caracter de ciudadanos colombianos

En cuanto a las Compafiias de Petroleo
para verificar de un modo efectivo su some
timiento a las leyes y jurisdiccion colombia-
nas el articulo 8 * dela Ley 37 de 1931 del
petroleo  ordeno que «las compafiias cuyo
asiento principal cde negocios este en algun
pais extranjero que quteran establecerse en
Colombia y celebrar con la Nacion o con
particulares contratos sobie petroleo deberan
constiturr y dormicihar en la cabecera del cir-
cuito de Notaria de Bogota aunque no sean
colectivas  una casa o sucursal llenando las
formalidades del articule 470 v sus concor-
dantes del Codigo de Comercio casa que <era
considerada como cclombiana para los efectos

nacionales e internacionales en relicion con
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estos contratos vy los bienes derechos y ac
ciones sobre que ellos recaen»

El sistema es plausible porque reemplaza
el der Codigo Fiscal segun el cual todo con
tratante extranjero Sea persona natural o ju
ridica debe declarar expresamente que <e so
mete a las leyes y tueces de Colombia y que
renuncia a toda reclamacion diplomatica salvo
el caso de denegacion de justicia y que no
hay lugar a esta cuandn el interesado ha ¢jerct
do o podido ejercer algun recurso ante las
autoridades colombiaras

Esta norma del Codigo Fiscal de loable
intencion es tocua en la practica porque el
derecho de reclamar diplomaticamente corres
ponde al Estado y no al ind viduo de modo
que la renunc a de este no compromete a
aquel rt le mpide obrar

De aht que sin duda la disoosicion de la
ley del petroeo aue astmla a nacionales a las
Compafitas que actuan en Colombia es de

mayor eficacia s1 bien discutible desde el
punto de vista junidico y propicia a que se
la impugne con la alegacion de que se somete
a las Compafitas de Petroleo a un regimen
de execpcionn a una situacion de desigualdad
respecto de las demas personas juridicas

De donde se deduce que mejor que acud'r
a esos procedimientos indirectos seria refor-
mar el Derecho en vigor o sea llevar a efec-
to una enmienda constituctonal que suprima
de la Carta Fundamental el articulo 14 y
deje a voluntad del legislador la regulacion
de todo lo relativo a la cuestion de si las So
ciedades deben o0 no tener una nacionali-
dad y st deben someterse o no al derecho
local
Y si se conceptua que siempre €s hecesario
un precepto constitucional en tan impoitante
materta sustituir el articulo 14 por uno que
disponga algo analogo a! articulo 32 del Co-
digo de Derecho Internacional ngado

LA LIQUIDABILIDAD DE LOS IMPUESTOS

Ideas al margen de una exposicion del Profesor Karl von Balas en «Finanzarchiv
octubre de 1934

Por EMILIO C GUTHARDT, Profesor de Estadistica de la Universidad Libre

El Estado moderno exige de sus asociados
el pago periodico o accidental de determinadas
sumas de dinero las ctales bajo la denomina-
cion de impuestos contribuciones o tasas in
gresan a las arcas ofiviales para cubrir los
gastos de la colectividad Desde el punto de
vista del interes general el sistema tributario
mas perfecto es aquel que obtiene un maxi-
mum de recaudos con un minimum de moles-
tias para el contribuyente Una sana politica
financiera hace poco sensible y gravosa la car
ga de los tr butos y fomenta ademas la con
servacion y robustecimicnto de las  fuentes
fiscales

Para los fines de la hacienda publica es al
tament e deseable que las contribuciones de
los ciudadanos ingresen puntualmente al teso
ro det Fstado dentro de los pla.os y term
nos fyados por la ley Con otras palabras
el sistema tributario mas eficaz es aquel que
e orienta en el sentido de que las contribu-
ciones pagaderas en determinada epoca o fe
cha representen para el Estado disporubilida-
des liquidas y por consiguiente efectivas en

<] mecmento en que se espera y necesita su
recaudacion

El impuesto mas hquido—de mas facil co-
bro—no es siempre el impuesto mejor propor-
cionado ni el mas justo es solo el impuesto
mas efectivo con que puede contar el Estado
En cambio el impuesto proporcional justo y
equitativo deja de cobrarse en efectivo cuan-
do el presunto contribuyente se halla despro-
visto de fondos hquidos (billetes de banco o
monedas) en la fecha en que le coiresponde
pagar el r~niesto Veamos un ejemplo de
acuerdo con las disposiciones de un proyecto
de ley presentado por el Gooterno Nacional
a la consideracion de las Camaras Legslati-
vas el individuo (soltero) que disfrute de una
renta anual de $ 360000 debera pagar
$ 45 00 por concepto de mmpuesto sobre la
renta El gravamen de $§ 375 mensuales so-
Fre una entrada de $ 300 00 se puede const
derar bas ante moderado Pero puede ocurrir
y ocutre con mucha frecuencia por multitud
de razones que e' cwdadano en referencia
no disponga de los 45 pesos en el mes de
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agosto o sepu?mbre del afio sigutente cuan
do precisamente se cobra el umpuesto Asi el
Estado deja de obtener el pago de un impu s
to que hemos ‘cahflcado como ju to pmque
el deudor se presenta irsolvente en el mo men

to en que ven}ce el plazo de la deuda

El 1mpuestoi sobre la renta no se recauda
en esa misma ‘ren a es decir el Estado no
recoge ld parte que le corresponde en el mo
men.o en que el irdividuo percibe en dinero
el monto mens‘ual o anual de su renta sino
trata de extraejr su parte de los residuos le di
nero que resultan sobrantes mucho tiempa
depues de que| el contribuyente haya satisfe

cho sus necessidades individuales

Algo analogo‘ se puede decir re.pecto del
impuesto predial Ll propietario de una finca
urbana o rural‘ se puede encontrar en uni si
tuacion economica mas o menos precaria ¢n
el justo momerilto en que le corresponde pa
gar el 1mpuest? predial Tambien este contri
buyente paga el impuesto de un remadanente
de dinero que lle ha dejado la saltsfaccion de

sus neceﬂdades‘

[‘rente a los [«impuestos de remanent s» que
ofiecen un modesto grado de ligquidabil:dad
tenemos los <<1meuestos de transaccion» que
se cobian en el momento en que un rticu-
lo por e)emplo‘ pasa de una mano a la otra
El impuesto d% transaccion clasico es el 1m
puesto de consumo El impuesto sobre las
transacciones de una casa comercial o sobre
el monta de los arrendamientos que los n
quilinos pagan‘penodlcamente al duefio de
la casa que habitan son contribuciones que
el Estado puede recoger en las mismas fe-
chas en que se‘efectuan los pagos correspon
dientes Agqui se cobra el impuesto en la fuen
te (como tambien entre nosotros en el caso
del impuesto sobre la resta que pagan las
compariias anonimas) sistema que los f{ran
ceses llaman «p‘recompte» El profesor von Ba
las caCedxatlco‘ de economia politca de la
Universidad de|Budapest compara al Estado
recauda lor del impuesto de transaccion (co
bro inmediato) con e! contertulio de un ban-
quete quien por; su posicion social tiene dere
cho a servirse primero de la bandeja ofrecida

Segun von Balas‘ el Estado recaadador del 1im
puesto de remanentes se parece al contertulio

que se sirve de la bandeja como ultimo

Cada imruesto o mejor dicho cada objeta
tributario debe poseer clerta liquidabilidad
para ser efectrno es decir para que el suje-
to tributario estc en capacidad de pagar y
que el Estado pueda cobrar el tributo Una
acreencia tributaria que el estado tiene con-
tra determinados contribuyentes por concep-
to de un mmpuesto justo y proporcional en
s1 deja de ser equitativa v soportable cuan
do se hace patente su completa falta de liqui-
dabilidad I as consiguientes ejecuciones fisca
les (cobros farzosos; telajan la moral triby
taria

En cuanto a la difusion de los impuestos o
sea su reparticion sobre todos los miembros
de la o gamizacion estatal podemos dividir los
imp.estos en dos grupos generales

1 Ln el primer grupo la traslacion de! im
puesto (de vendedor a comprador por ejem-
plo es conditio sinc qua non de sy hiquidab:-
lidad en una fecha posterior y

2 o Enel segundo grupo la traslacion no es
esencial para la liquidabilidad del impuesto
auncue esta traslacton mcremente temprano
o tarde los remanentes financieros del sujeto
tributario

Los sujetos tributarios del segundo grupo
estan en capacidad de soportar la carga Jefi
nitiva del tributo sm que pierdan su liquida
bilidad los del primer grupo pueden a lo
sumo anticipar el pago respectiva Una po-
litica financiera cientificamente dirigida y
orientada debe distinguirse entre estas dos
clases de impuestos espectalmente en cuanto
a los efectos que producen en las fuentes
fiscales Asi se evitan njusticias y trastornos
en la economia nacional

Cuando la difusion de los tributos entra a
todas las capas sociales entonces la trasla
cion de los impuestos elevara el nivel de pre
cios en forma equitativa Y cuando esta dis-
tribucion del impuesto como elemento de cos-
to es acompafiada por un crecimiento propor-
ctonal de 11 renta nacional la difusion resul-
ta armonica y el impuesto de transaccion
(aqut figura tambien el mpuesto indirecto)
cumple satisfactoriamente su mision finan-
ciera y social

Bogota diciembre 17 de 1934
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LA POLITICA FISCAL DEL GOBIERNO ¥y EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Por RAFAEL CABALLERO C

Los brillantes alegatos que dinigieron al ho
norable Congreso v al sefior Presidente de la
Republica los representantes del gremio indus
trial en demanda de una rectificacion a los
nuevos rumbos de la politica fiscal hasada
en los proyectos sobre gravamenes al capital
y a las exageradas ut lidades en los negocios
constituyen seguromente otias tantas fLentes
de discusion pero adolecen de un defectoim
perdonable la ausencia de datns numericos
gue se opongan a 'os presentados por el Go
bierno en confirmacion de sus tesis

No puelde ¢ caparse a quienes siguen de
cerca las pol.micas suscitadas alrededor de
topico de semeyante actualidad la diferencia
de los sistemas adoptados por una y otra de
las tendencias que participan en ellas

El Jdilema planteado por los autores de los
proye.tos de los arbitrios rentisticos es el de
qL e mientras no sean aprobados no habra po
sibilidad de equilibrar el presupues.o porque
los pactos en la forma en que han sido cal
culados son apenas ia expresion fiel de las
exigencias que acarrean para el [jecutivo los
nuevos equipos de la Defensa Nacional (avia
cl01 y marina) rectentemen e adauiridos para
nuestro ejercito el servicio de las cuantiosas
deudas adquiridas con motivo del pasado con
flicto exterior las orientaciones cientificas en
materia de instruccion publica y un modesto
plan de obras que reclaman con urgencia la
vida economica de regicnes aun no vincuia
das al progreso matenal del pais

De! estudio ae cada v~o de los renglones
que wntegran el proyecto de ley de apropia
ciones para 1935 se llega al convencimiento
de que estas no admiten rcduccion que deje
de ser una amena~a para el adecuado {uncio
namiento de la maauinaria adnunistrativa
Ast pues abogar por el mantenmmento det
estado de cosas actual en 10 referente a im
puestos directos equivile a negar de plano
la unica solucion posible colocando al Go-
hie no en el trance dificil de un desistimien
to de lo cue viene considerando como sus
ohligaciones indeclinables para con el estado
gue admunistra

Se ha llesado a sugerir en cambio el alza
pareja de la tatifa advanera en un porcenta
je que compence con los ingresos que provo

carta el deficit de § 20 000 000 00 pero m
el recurso seria suficiente como se propene
ni parece que estuviera en la mente de nues
tros estadistas el deseo de gravar aun mas
al consumidor que seria la consecuencia me
vitable de est 1idea

Por lo demas los datos que publicamos a
continuacion se encargaran de comprobar de
una parte la capacidad tributaria a que halle
gado el pais en los momentos que corren pio-
picia para que se conviertan en leyes los pro
vectos del Ijecutivo v de otra parte la te-
sts dificilmente tebatible de que los tributos
que contemplan tales proyectos ro llegarian
a perjudicar en modo alguno la economia na-
cienal m1 por su naturaleza ni por su cuartia

Queremos referirnos en espectal al proyec
to de ley por el cual se aumenta la tarifa vi-
gente de! impuesto sobre la rent v se esta-
blece un gravamen adicional a el no sclo
porque en nuestro sentir es el que consulta
mayormente la equidad al par quela conve-
niencia para los fines que persigue el Gobier
no sino porque es quicis el que mass re 1sten
ctas ha encontrado en algunos sectores de la
opmnion De otro lado este proyecto requie
re mas que otro alguno la defensa elocuente
de los numeros estadisticos

En el cuadro que se inserta a continuacion
hemos agrupado tomando como ejemplo el ul
timo registro del mmpuesto en Bogota las ¢
fras que indican debidamente clasificadas las
utihdades que al tenor del proyecto comen
tado deben sufrir un aumento en las tasas
del tributo vigente el tinto por ciento que
representa cada una de tales tasas segun la
ley 81 de 1931 el que estipula el proyecto
del Mimisterio de HMacienda los numeros que
arroja el granamen hquidado sobre las mis
mas clasificacianes en el afio de 1933 de
acuerdo con las disposiciones que existen el
aumento que se obtendira en proporcion de
tales numeroe aplicando la tarifa proyectada
y por uluimo el total de lo recaudable en
Bogota soore las ba<es expresadas Conside-
ramos tam 1en de impoitancia adicicnar el
cuadro con dos columnas mas que denuncian
el numero de confribuyentes que corresponde
a cada clasificacion y el promedio que debe-
ra pagar cada uno de ellos como resultado
de la elevacion de las tasas
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Parece graficamente demostrado ® nuestro
aserto de que el nuevo impuesto consulta la
equidad para con el contribuyente En efec-
to ademas de que se prescindio de castigar
con nuevo gravamen las neguefias utilidades
es decir las menores de $ 7 000 00 se ha pro
gramado una tarif1 ascendent» metodica y
ordenada que al aplicarse a cifras concretas
deja ver como el aumento en la tasa signifi
ca para el contribuvente de mas baja clas
f1 acion un modesto recargo de § 11 42 por
termro medio a tiempo gue al aumento del
volumen en las utilidades va correspondiendo
un 1usto mcremento en el recargo hasta lle
gar al no por alto meno, racional que se
aplica a las entidad~s que derivan ganencias
mayotes de medio millon de pesos

Es muy discutible el argumento de que el
grav-men {uerte sobre las utilidades del ca
pitalista refluye 1 la larga sobre el pequefio
contribuyente tantd porque entre nosotros
no exicte todavia un impuesto desmedido co
mo muy bien lo demuestra el sefior Ministro
de Hacienda y Credito Publico en su expo
sicion de motivos al proyecto como porque
el articulo 2 ° del mismo aieja toda po 1bili
dad de que se suceda tal fenomeno

Cuando el Legislador de 1931 reglamento
por medio de la ley 81 el cobro del impues
to sobre la renta no contemplo el caso de
que hubiera entidades o perscnas juridicas
que llegaran a obtener utilidades sobre su
capital en proporciones cuantiosas O mayores
a $ 25000000 Es verdad que establecio una
tasa del 89, sobre la renta hquida que exce-
diera de dicha suma pero no estaria bien
atribuirle la pretension de que el gravamen
del 89, sirviera para castigar lo mismo una
ganancia de $ 250 000 00 que una que ascen-
diera al doble o al triple de esa cantidad

Hay que convenir cque en la mente delLe
gislador de aquella epoca fue lo seguro que
apareciera como caso exouco cuando no aje
no a toda posibilidad el hecho de que la Na
cron pudiera cobrar impuestos sobre ganan
cias mayores de medio millon de pesos En
todo caso es evidente que hoy en el pais
existe mas de una decena de sociedades co-
merciales que liquidan utilidades de la expre

sada magnitud Sirvanos como comprobacion
los datos que aparecen en el Registro de la
ciudad capital y este hecho que por si solo
es probatorio del alto grado de capacidad
tributaria a que ha llegado seria tambien ar
gumento suficiente para demostrar la necesi
dad de que el Legislador de nuestros dias
veng1 en defensa del Fisco v mediante la
aplicacion de claras normas de equidad a re-
mediar la maxima njusticia de medir por el
mismo rasero el tributo del que gana un cuar
to de millon de pesos y del que liquida ga
nancias que valen dos o tres veces mas

Ajustadas al desenvolvimiento de la econo
mia naconal y como lo hemros acabado de
expresar necesarias para corregir vacios de
significacien son ademas de mmportancia ca-
pital las modificaciones provectadas por el
Gobierno en relacion con la tasa del impues
to sobre la renta s1 se considera que ellas
estan llamadas a ser principalisima fuente de
proventos y a subvenir quizas a lo que el
pais ha menester hoy para atender a las ne-
cesidades de su desenvolvimiento

El monto del registro del impuesto en Bo
gota por Jo tocante a utiidades mayores de
$ 7 00000 fue de § 95055098 en 1933 Cal
culado el aumento que resultaria de la eleva-
cion de tasas el valor de tal registro ascen
derta a $ 177367602 e= decir se obtendria
un incremento del 869, Comparada esta ci-
fra con la que representa el monto de los
recaudos habidos en 1933 por concepto del
impuesto sobre la renta en todo el paic re-
caudos que ascendieron a la cantiiad de
$ 170956055 deduciremos que el valor del
gravamen liquidado en la ciudad capital so
bre utilidades mayores de § 700000 segun
las nuevas tasas proyectadas resulta superior
al total de lo recaudado el afio pasado en
el pais entero

Mas que todo con el deseo de demostrar
algunas cifras estadisticas hagamns ahora una
especie de comparacion entre los productes
del mmpuesto en los ultimos afios distribu
dos por departamentos y la poblacion de ca-
da uno de ellos calculada segun el resultado
de los censos de 1918 y 1928 por crecimien-
to geometrico
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RELACION | DE LO RECAUDADO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN 1931 1932 v 1933

NOMBRES 1931 1932 1933

Departamento de Antioquia $ 290 483 81 202 827 33 269 220 76
Departamento del Atlantico 57 198 90 74 382 98 111 472 84
D pa 1amento‘ de Bolivar 56 568 47 58 463 43 47 016 62
Departamcnto‘ de Boyacé 10 069 22 5 600 99 7 608 88
Departam nto“ de Caldas 24 931 94 39 915 97 45 170 11
Departamento‘ de Cund namarca 1 707 306 10 920 566 18 1 072 966 95
Departamento del Cauca 5 957 01 2 907 41 5 177 34
D partamento‘del Huila 5 592 27 5 491 68 6 939 84
Departamento‘ del Magdalena 16 679 31 11 578 61 12 867 51
Dcpa tam n o‘ de Na no 4 471 22 3 651 36 10 638 83
D pa tamento‘ de Santandc del Norte 17 171 10 10 945 02 9 357 21
Depa tamento\ de Santander del Sur 25 037 66 22 045 74 15 79 37
Departa nento‘ del Tolima 13 260 99 14 079 22 18 674 51
Intendencia dLI Chocd 1 221 58 6 392 31 20 252 49
[ntendencia dLl Meta 429 67 309 97 858 41
Intendencia d‘ San Andrés y Providencia 29 68 86 67 219 60
Comisa 1a d L\raura 515 19 181 32 67 78
Comusar 1 del'Caqu ta 233 50 638 60
Comusa 1a del“Putumayo 0 20 18 21
Intend ncia de\:l Amazonas - 11 59

Suma $| 2278 770 70 1 503 050 40 1 709 560 55

|

|

\
RELACION \Dr LO RECAUDADO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO SCBRE LA RENTA EN
i Los aNos DE 1931 A 1933

ANO DE 1931 ANO DI” 1932 ANO DE 1933
NOMBRES
Numero Impuesto sobre Nume o Impuesto sob Numero Impu sto sob e
de habitant s la R ta de habira te la Renta d hab tantes la Renta
Departamento |[de Ant oqu a 1 075 087 290 483 81 1 097 222 302 827 33 1 119 245 260 220 76
Atlant co 289 059 57 19% 90 306 356 74 382 98 3 4 676 111 472 84
Bolnar 711 997 56 5068 47 736 687 58 463 43 762 1 6 47 016 62
Boyaca 1 027 481 10 069 22 1 053 562 5 600 99 1 080 217 7 608 88
Caldas 698 533 24 0931 94 725 370 39 915 97 753 224 45 170 11
Cund namarca 1 108 333 1 707 306 10 1 125 288 920 566 18 1 142 392 1 072 966 95
Cauca 346 226 5 957 01 356 262 2 907 41 366 557 5 177 34
Huila 214 728 5 592 27 217 353 6 491 68 220 004 6 939 84
Magdalena 336 160 16 679 31 348 476 11 578 61 361 230 12 867 51
Narino 435 823 4 471 22 444 151 3 651 36 452 634 10 638 83
Santander Norte 361 811 17 171 10 373 508 10 945 02 385 572 9 357 21
Santander Sur 651 469 25 037 €6 671 534 22 045 74 692 150 15 v1 o7
Tolima 486 375 13 280 99 501 160 14 079 22 518 345 18 874 51
Val e 610 281 41 846 58 643 491 23 308 92 678 818 54 802 69
[ntendencia del Amazonas 2 013 2 013 11 59 2 013
| Choco 85 399 1 221 8 85 871 6 392 31 86 343 20 259 49
Meta 19 320 429 67 19 729 309 97 20 237 6858 41
San Ardrés 5 096 29 68 6 016 86 67 6 035 219 60
Comisa a de Arauca 14 R42 515 19 15 825 181 32 16 862 67 78
Caquet 14 154 15 092 233 50 16 091 638 60
Vichada 13 701 14 609 15 576
Putumayo 18 520 17 816 70 20 18 781 18 21
906 a ?’6 igg 39 058 42 603
aupes
Consufado d N w Yo k 11156 11 804
|
8 573 244 | 2 268 770 70 8 828 305 | 1 503 050 40 9 091 675 | 1 709 560 55
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POBLACION DE LA REPUBLICA DURANTE LOS ULTIMOS CUATRO ANOS, CALCULADA
POR CRECIMIENTO GEOMETRICO CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS CENSOS
peE 1918 v 1928

| |
1931 [ 1932 1933 1934
DEPAR FAMENTOS
1 Antiogqua 1 075 087 1 097 222 1 119 245 1 142 669
2 Atlantico 289 (59 306 356 324 676 344 091
3 Bohlivar 711 997 736 687 762 176 788 547
4 Boyaca 1 ¢27 481 1 053 562 1 080 217 1 107 546
5 Caldas 698 533 725 370 753 224 782 147
6 Cau a 346 226 356 26 366 557 377 150
7 Cundinama ca 1 108 333 1 125 288 1 142 392 1 159 /56
8 Hula 214 728 217 353 220 004 222 68%
9 Magdalena 336 160 348 476 61 230 374 451
10 Na no 435 823 444 151 452 634 461 299
11 Norte de Santand r 361 811 373 508 385 572 398 025
1?7 Santander 651 469 671 534 692 10 713 399
13 Tol ma — 486 375 501 160 516 345 531 180
14 Valle 610 281 643 491 678 818 716 084
|
Totales 8 303 363 8 600 420 8 855 240 9 119 821
INTENDENCIAS
1 Amazonas 2 013 2 013 2 013 2 013
2 Chocod 85 399 85 871 86 343 86 826
3 Meta 19 320 19 729 20 237 20 759
4 San Andres y Providencia 5 996 6 016 6 035 6 604
Totales 112 728 113 629 114 6 8 115 652
COMISARIAS

1 Arauca 14 842 15 825 16 362 17 948
2 Caqueta 14 154 15 092 16 091 17 156

3 Goajira 37 474 39 J58 42 603 45 42
4 Putumayo 16 520 17 616 18 781 20 0°8
5 Vaupés 10 462 11 156 11 =94 12 633
6 Vichada 13 01 14 609 15 56 16 607
Totales 107 153 114 256 121 807 129 874

RESUMEN

Departamentos 8 353 363 { 8 600 420 8 855 240 9 119 821
Intendenc as 112 728 113 629 114 628 115 652
Comusar a 107 153 114 256 121 807 129 874
8 573 244 8 828 305 9 091 675 9 365 347

POBLACION DE I AS CAPITALES DE DEPARTAMENTO CALCULADAS POR CRECIMIENTO
GEOMETRICO CON BASE EN EL RESULTADO DF 10S CENsOs DE 1918 y 1928

CIUDADES 1931 1932 1933 1934

dell n 136 025 141 811 147 837 154 120
rI\_%A‘:r anquilla 176 5¢2 190 785 206 194 222 625
Cartagena 110 334 117 014 124 093 131 600
Tu ya 22 683 24 036 25 468 26 980
Man ales 97 951 104 326 111 196 118 423
Pop van 35 462 36 087 36 722 37 368
Bo,ota 272 831 286 582 300 997 316 137
Ne va 31 591 32 144 32 706 33 2.8
~anta Marta 36 378 38 394 40 521 42 765
Pa to 48 v05 50 581 52 198 53 723
Cucuta 4 482 60 809 63 691 67 041
Buca amanga 52 311 55 381 8 626 62 061
Iba ue 67 881 72 234 76 864 81 790
Cal 165 460 182 726 201 784 222 830




'1

Los produétos altos del impuesto en el afio
de 1931 se erhcan por las medidas que to-
mo a Ja sazon el Gobierno de rebajar un por-
centaje de cuotas atrasadas mas sus mntere
ses a trueque de recibir su pago nmediato
Porque ha de saberse que dentro de la masa
total de cada vigencia se encuentran las cuo-
tas que se pércnben en el afio, aun cuando
correspondan‘a registros muy antertores Es
decir que s1 jun individuo pago en el afiode
1931 sus cuotas de 1928 1920y 1930 enlos
libros de la contabilidad nacional aparece co
mo wmpuesto|de 1931 la tota'idad de la con-
signacion |

Ya los recaudos de 1932 y 1933 aun cuan-
do son identicos los sistemas de contabiliza-
clon representan sinduda un mov imiento mas
normal v quer‘emos llamar la atencion hacia el
aumento progresivo de los mismos propor

[
cionado al m‘cremento de las industrias asi

|
Producto en 1932 $

| 1503 050 40
Producto en 1933 1 709 580 55
Producto en 1934 2 000 000 00  (no

hay estadxstlc;a y la cifra es calculada)

De ahi que‘ el estimative de § 2 200 000 00
para el afio de 1935 no sea demasiado opt1
mista maxime .1 se atiende a los Propositos
expiesados po‘r el Gobierno de mejorar los
metodos de admunistracion actualmente en
uso Y ya tuvimos oportumdad de demostrar
que solo en el registro de Bogota todavia
deficientemente confeccionado la  sobreta
sa del 1mpue‘sto gue se proyecta valdria
$ 82312504 de suerte que el calculo de
$ 1200000 00 hecho por el Ministerio de
Hacienda sobre la rata adicional esta cefiido
estrictamente | a las posibiidades econo
micas de los presuntos contribuyentes Con
la circunstancia de que s1 hemos tomado ese
registro exc‘usllvamente ha sido por falta de
tiempo para analizar los de todos los Muni
cipios de la Republica y porque dada lacen
tralizacion de ‘capnales que aqul existen el
de Bogota marca seguramente un numero
suficiente para‘ las conclusiones que nos pro

|
ponemos hacer‘

\
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El Goblerno en la exposicion de motivos
al proyecto de la ley del IMPUEsto  nuevo a
que nos venimos refiriendo no oculta su pen
samierto de miciar en breve una meditada
reforma del arancel Se permite con todo an-
ticyparle al Congreso que mientras esa revi
sion no se lleve a cabo es apenas justo que
los negocios favorecidos con la tarifa aduane-
ra rigurosamente proteccionista que estable
c1o la ley 62 de 1931 ayuden al acervo co
mun en forma de contribuciones que consti
tuyen un gravamen pequefio sobre las exce
stvas utuidades que liquidan sus balances

Interpretando con nuestro criterio el dile
ma planteado por el Ministro de las Finan
zas creemos entender que de no tener buena
acogida en el poder legislativo su propuesta
el Gobiernc encaminara sus esfuerzos a obte
ner una rebaja al impuesto sobre las impor
taciones en aquellos renglones de aforo pro
hibitivo stempre con ia mira acertada de sa
near su situacion financiera allegando recur-
sos inmediatos Nadie seria ocado a negar la
necesidad mmprescinditle de <atisfacer este an-
helo del] Ejecutivo como no se trate delibe-
radamente de entnrpecer sus programas pues
la cifra del deficit permane e a la vista de
todos eon sus alarmantes caracteristicas

Juzgando en nuestra condicion de colombia
nos 1as dos medidas que se imponen claro
esta que estaremos siempre por la del grava
men au cional al de la renta El flo ecimien~
to relativo de nuestras industrias <ufriria un
grave quebianto con la reapertura de las
aduanas en determimnados renglones y lo que
es peor aun el recurso fiscal se produciria en
forma de impuesto indirecto esto es que se
obtendria el triunfo absoluto dela tess capi-
talista gravando a las clases trabajadoras que
hasta hoy sostienen cast en su totalidad ala
Tesoreria General de la Republica

Que se concrece pues la discusion sobre lo
que debe entenderse por ganancia legitima
v el imite que esta debe tener pero que
ojala no subsista el desconocimiento que pa
rece haber de la urgencia con que los vita
les 1ntereses del Estado rec'aman la expedi
cion de las ruzvas leyes de impuestos
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LA POLITICA COMERCIAL
(Apuntes para un posible tratado con Alemania)

Por CARLOS URIBE ECHEVERRI, Ministro de Colombia

Alemania Brasil y Colombia

Los problemas economicos y particularmen-
te los relacionados con el comercio internacio
nal continuan siendo la maxima preocupacion
de los gobiernos Por doquiera hasta los mas
modestos paises aspiran a producir dentro de
su propio territorio ‘o que han estado com-
prando en los mercados extrarjeros Como re
sultado natura no cesan las extraordinarias y
amenarantes sorpresas de esa pohitica que nos
llevara de vuelco en vuelco a un caos mnima
ginable si al fin no predomina la cordura

Aqui mismo dentro del panorama mas
proximo cuantas agitaciones cuantas luchas
angustiosas cuantos intereses en pugha La
Argentina no sabe que hacer con sus prodigas
cosechas de trigo El mercado de Francia esta
amenazado pues el gobterno de aquel pais ha
suscrito un acuerdo con el Canada en virtud
del cual se suprmen a su favor los grava
menes adicionales que habianse establecido
con caracter general para contrarrestar los
efectos de la deprectacion monetaria de los
paises que abandonaron el patron de oro Con
esa supresion se espera intensificar las impor
taciones de trigo canadiense

Las exportaciones de la Argentina para
Francia-cereales manteca carne frutas—pa
gan hoy un recargo aduanero del 159, por la
deprectacion de la moneda argentina grava-
men que se extendia a Inglaterra Italia Bel-
gica y otros paises 1 qde se suprimo a algu-
no de ellos en virtua de acuerdos especiales
Sin embargo 1os mas atentos observadores ano
tan que no hay que esperar un cambio fun
damental en la poltica de restricciones que a
adelaita el gobterno frances cualesquiera que
sean las concesiones que se le hagan pues el
busca ante todo satisfacer a los agricultores
nacionales—el principal factor electoral en la
politica interna—agobiados con la depresion ort
ginada por las grandes cosechas principalmen
te la de trigo

Ahora se agrega que el gobierno de Washing-
ton proyecta pagar p imas a los agricultores
que produzcan semuillas de lino que es una de
las fuentes de la economia argentina [ os ad-
versarios de ese programa oponen mil consi-

deraciones entre ellas la de la poca mmpor-
tancia que 1ra a tener esa riqueza la de Ira-
pido agotamiento de la tierra destinada a ta
les cultivos el costo elevado de las cosechas
etc Algun funcionario del departamento de
agucultura saxoamericano ha dicho que acaso
logrando una cooperacion de la Argentina en
cuanto al plan mundial del trigo se llegaria
con ella a una inteligencia ac-rca del lno Al-
guncs Estados de la Union agrego aquel alto
empleado como Dakota del Norte y otros so-
ducen trigo o hmo St los agricultores
por la baja de los precios vense obligados a
abandonar la siembra de trigo ded caranse al
lino Y ahi va la lucha
Al comercio argentino de carnes de alta ca
lidad-el chuled beef-tambien van aparec,endole
serias dificultades Con el objeo de proteger
la ganaderia y de crear un fondo para una
caja de fomento agricola—ganadero el gobier-
no 1ngles aspira a limitar la importacion de
carnes bovinas y a establecer un arancel de
un penique por cada hibra de carne que se
importe del extranjero y de uno y med o so
bre las carnes de procedenc a de los dominios
y con el Brasil trene aun la Argentina el vie-
Jo problema del matte que ha dado motivo
a tantas actividades dip'omaticas De aqui
exportan esa yerba para la vecina republica en
cantidades extraordnarias que se aproximan
a 50 000 tcneladas de ella hacen una infusion
semejante al te que el nacional toma a toda
hora El gobierno de Buenos Aires para fomen-
tar la produccion de esa yerba en Misiones
territorio del norte argentino limito las 1m
portaciones elevo los impuestos de aduana y
por ultimo 1impuso a los conresiona 10s de tie-
rras en aquella zona la obligacion de plantar
yerba matte en el 799, del area concedida
El Brasil reacciono cambiando cafe por trigo
en los Estados Unidos Los esfuerzos para un
entendimiento son cada vez mas sinceros

El Brasil y Alemania

Alemania es un gran mercado para el cefe,
va por sus 65 millones de habitantes, ora
porque no dispone de colonias que puedan <er
competidoras en la produccion de ese granu
como va pasando en Francia y finalmente



— 1107 —

por su mtlue‘ncxa ewonomica preponderante en
toda la Euro‘pa Central

Antes de ‘1914 Alemania era el principal
mercado europeo paia la importacion de cafe
Hamburgo constituira el centro de distribu
cion para el norte v para los paises ba'kant
cos La poderosa flota mercante bajo el pa-
bellon mper‘lal transportaba el abultado co
mercio descellos paises de o 1gen hasta los
mercddos de consumo  En 1913 Alemania im
porto 2 804 116 sacos de cafe correspondien
dole al Brasil en esa cantidad un 689 o sean
1 932 333 sacos de 60 kilos

Despues de la guerra las cosas cambiaron
fundamentalmente por las clrusulas econorm
cas del tratatio de paz agobiadoras para la
potencia vencida y porque su poblacion dis
minuyo en cerca de 129, por las disgregacio
nes de territorio a favor de otros Estados v
por la perdida de vidas en los campos de ba
talla Asi en \1922 apenas mmporto 613 171 sa
cos en 1924 llego 2922 100 en 1928 a 2 253 -
678 y en 1930 a 2 568 785

Hemos dlCh:O que en 1913 los eportes de
cafe del Brasil para Alemania equinalieron al
689, de las ! mmpor actones totales En 1930
esa proporcion ha,0 al 339, en tanto que
Guatemnla ]légo al 229, Salvador al 129, y
Costa Rica al 79,

Segun las e; tadisticas alemanas el Brasil le
le vendio a A*‘lemama en 1931 en sacos de 60
kilos 1150000 en 1932 962000 en 1633
815 000 sacos' En los dos ultimos afios ha ha
bido una disminucion de 335 000 sacos de ca
{e brasilefio o sea un 309% En otros termi
nos en esos dos afios mermo el consumo en
Alemama en ‘542 000 sacos y de esa merma
le correspondio al Brasil 335 000 sacos o sea

un 609, de la\ misma

|
Proveedores de Alemama

Cuales son Ios‘ paises que proveen a Alemania
de cafe 7 El Brasil (815 000 sacos) Guatemala
(375 000) Sal\"ador (220 000) Colombua (162

000) Mexico (142 000) Costa Rica (137 000)
Venezuela (113 000) Nicaragua (57 000) In
dias Holandesa“ls (49000) Africa Oriental In
glesa (37 000)' datos correspondiente al afio
pasado ‘

Bal‘anza Comercial

En su intercambio con los paises que la pro-
veen de cafe Alemania tiene una balanza co
mercial favorable con el Brasil Colombia y

Mexiro esto es les vende mas de lo que les
compra segun las estadisticas de 1933 Elsal
do a favor de Alemania con el Brasil fue de
7800000 R M con Colombia de 9 200 000
R M (Valor de nuestras importaciones de
ese pais 20 400 000 R M —Valor de nuestras
exportaciones para el mismo 11200000 R
M) con Mexico 7000000 R M En su co
mercio con esos tres paises Alemania obtuvo
un saldo a favor de 24000000 de R M o
cean 2 mullones de libras

En el intercambio con las otras proveedoras
el balance fue en contra de Alemarua y llego
en el afio pasado a 125200000 R cerca de
10 millones de libras esterlinas Esto es que
en su comercio con eso paises ellos le ven-
dieron cerca de 10 mullones de libras inglesas
mas de lo que compraron Los paises cuyo
balance comercial es favo-able a Alemana
(Brastl Colombia y Mexico) le suministraron
en el afio pasado 1 119000 sacos de cafe y
los que obtuvteron un balance a su favor en
el mismo afio de cerca de 10 millones de libras
(Guatemala Salvador Costa Rica etc) le
vendieron 983 000 sacos

¢ Podra el Brasil aumentar sus ventas gene
rales a Alemania ? En 1931 Alemania impor
to los sigutentes articulos que se producen en
el Brasil y en Colombia

Articulos Tonel :das
Arroz 406 481
Algodon 379 809
Lana, 181 678
Cueros 115 372
Tabaco 69 791]
Cacao 86 363
Caucho 48010
Pieles 48 663

En ese mismo afio le compro al Brasil las
sigutentes cantidades

Cueros 23 464
Arroz 21 179
Tahaco 12 456
Cacao 5677
I anas 3313
Caucho 3 145
Algodon 1 965
Pieles 47

Rio de Janeiro Noviembre de 1934
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ESTUDIO SOBRE LA INTENDENCIA DEL CHOCO

Por REGULO DOMINGUEZ, Jefe de la Seccion de analisis y Consejero tecnico

Datos geograficos

La Intendencia del Cho o fue creada por
la Leyv 65 de 1909 y comprende les hoyas
hidrograficas del Atrato y del San Juan y
la costa norte del Pacifico a partir de la des-
embocadura de este ultimo rio hasta el imite
con la Republica de Panama Este territorio
cuya superficie es de 48 276 ki'ometros cua
drados tiene apenas de acuerdo con el cen<o
levantado en 1928 84 000 habitantes distri
buidos en las tres Provincias en que se ci
vide la Intendencia en la siguiente propor
cion 37 000 en ]la del A rato 36 000 en la
del San Juany 10 000 en la del Pacifico

El Atrato tiene una extension navegable de
cast 600 kilometros y =1 no fuera por los ban
cos de arena que obstruyen su profundo cauce
en su desembocadura en el Oceano Atlantico
podrian llegar hasta el puerto de Quibdo bu
ques de regular calado En la actualidad es
navegado por buques pequefios que conducen
de Cartagena y de otros puertos del Depar-
tamento de Bohivar las mercancias nacionales
y extranjeras que alimentan su comercio v el
ganado carnes <aladas quesos y varios pro
ductos agricolas que con el arroz y ¢l pla
tano unicos productos de su incipiente agri-
cultura constituyen la alimentacion de los
habitantes de este territorio

Este hermoso rio tiene varios afluentes na
vegables tambien siendo los principales el
rio Quito que desemboca en las cercamas de
Quibdo y el cual por ap oximarse bastante al
Sa1 Juan sirve de comunicacion con las po
biiciones riberefias de este ro el Andagueda
cayas aguas hacen funcionar la planta de
energia que la empresa minera norteamerica
na denommada «La Choco Pacifico» ha ins
talado para mover las dragas que le sirven
para 11 explotacion de los rios comprendidos
en su concesion el Nap p1 caudaloso rio que
permite acercarse bastante a la costa del Pa
aifico y que por este motivo ha hecho ver la
posibilidad para e<a region de un nuevo ca-
nal interoceanicc el Bojaya que nace como
aquel en la serrania de Baudo que separala
costa del Pacifico de la hoya del Atratoy cu
yas fertiles riberas son propias para una ex-
tensa explotacion agricola La circunstancia de

que este rio se mnterna bascante en la mencio-
nada cordillera ha hecho pensar a los chocoa-
nos en la facilidad de la construccion por sus
riberas de una carretera o un ferrocarril a la
costa del pacifico lo que permitira la expor-
tacion o la introduccion al interior de! pais
de ios productos agricolas de esa region ais-
lada hoy por falta de vias de comunicacion

Del flanco oriental de la Serrania de Baudo
deccienden hacia el Atrato fuera de los afluen-
tes ya ncmbrados el Munguido que desem
boca cerca de Quibdo el Tangu el Bete el
Buchado y mas abajo el Apogado el Domun-
godo el Truando el Salaqui y otros de menor
importancia

De la Cordillera Occidental que divide la
region del Choce de los Depattamentos del
Vall> Caldas y Antioquia v en la cual nace
el Atrato descienden hacia este rio numero
sos afluentes siendo los principales el Tutu-
nend> por cuya cuenca se esta construyendo
la carretera de Quibdo a Bolivar (Antioquia)
el Negua el Bebarama el Arquia el Murn
el Murindo y e! Riosucio Estos ultimos cua
tro rios permiten la comunicacion con el De
partamento de Antioquiay de algunos de ellos
se sirven hoy los wviajeros haciendo uso de
trochas por la cordillera hasta la parte apro
vechable para la navegacion

El rio San Juan tiene tambien afluentes de
gran mmportancia como son el Calima que
nace de la cordillera Occidental y desemboca
en el Sa1 Juan en sitio no muy distante de
su desembocadura en el Pacifico el Condoto
rico en metales prectosos y base principal de
la explotacion de la Choco Pacifico el Ta
mana que sirve de comunicacion con la ciu
dad de Novita en una de cuyas margenes
esta situada y cuyas arenas auriferas han
sido desde tiempo 1nmemonal fuente de ex-
plotacion de os nativos el Opogodo 1gual
mente rico en oro y platino y tambien explo-
tado por las compariias extranjeras que han
trabajado en el Choco en los ultimos afios el
Sipi y otros de menor imporiancia

De los rios que descienden del flanco occi-
dental de la Cordillera de Baudo hacia el
Oceano Pacifico el principal es el que lleva
el mismo nombre E te hermoso rio tiene su
nacimeento en los mismos manantiales que
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|
dan origen al rio Bojaya vy corre paralelo
aunque en sentido contrario al rno Atrato
ha.ta rendir|sus aguas al Oceano Le siguen
en mportancia el Jurado cuya navegacion
se aprovecha: en parte para la comunicacion
con el Atratp, enlazandose con el 1ruando,
que ¢n este | desemboca por medio de una
trocha que es la unica via que hoy seapro
vecha paralla comunicecion entre el Atrato
y la parte de la costa del Pacifico fronteriza
con Panama‘ el Limones de gran importan
cia por desembocar en la Bahia de Cupica y
por considerarsele utilizable para su comuni
cacion con el Napipt osea para la construc-
cion del Canal interoceanico de ese nombre

los rios Valle Jella y Mecana de cuencas fer

tiles que pu(%den ser con el tiempo asiento de
gran desariollo agricola y que desembocan en
bellas ensenadas que en no lejana epoca lle-
garan a ser excelen es puertos prra el comer

|
c1o0 de esa region

La costa chocoana del Pacifico que se ex
tiende comol se ha dicho desde las bacas del
rio San Juan hasta la desembocadura de la
quebrada llamada Pitalito un poco mas al
Norte de _}m"ado tiene una extension de 620
kilometros y\es una region baja de facil ac
ceso y que ofrece a las naves comodos y se-
guros refugios en bellas y hermosas ensena
das v bahias' Entre estas merecen mencion
la de Utrta la de Jella y la de Cupica lla-
madas con el tiempo a ser los puertos princt
pales del Pac}nﬁco colombiano por las condi
clones que ofrecen para el establecimiento de
poblaciones y: porque ellas darian salida a los
productos de una de las regiones mas fertiles
del pais como es la formada por las cuencas
del Napip y\el del Bojaya y las faldas de la
serrama de Baudo

Davision politica y adnunistrativa
de la Intendencia

|

La Intendencia del Choco se divide en tres
Provincias ql‘.le son

La del Atrato cuva capital es Quibdo la
del San juar‘l que tiene por capital a lts

\

mina y la del'Pacifico cuya capital es Nugu

En Jo quese refiere a la division judicial el
Choco esta sometido ala iurisdiccion del Tri
bunal de Cali y en cuanto a la division elec
toral al Circulo de Antioquia

Sus poblaciones principales son las st
gulentes ‘

Quibdo capl‘tal de la Intendencia y de la Pro-

vincia del Atrato situada cerca de la desembo-
cadura de los rios Quito y Capt en el Atrato
es el principal puerto de este rio Su altura <o
bre el mvel del mar es de 42 ms y su tempe-
ratara media de 29° Es asiento de un Juzgado
Superior y de otro de Circuito  de una Ad-
minstracion de Hacitenda Nacional y de una
Auditoria Fi cal fuera de las demas dependen-
cias de la Intendencia Posee buenos edificios
sobresaliendo entre ellos el nacional y el in
tendencial el convento de los Misioneros del
Corazon de Jesus el Hospital de San Fran-
cisco el Colegio de La Presentacion y el Co-
legio Carrasquilla este ultimo en construc-
cion

Como puerto aereo tiene una magnifica ram-
pa y otras para el atraaue de los buques y
demas embarcaciones Posee tres imprentas
una de proptedad oficial y dos de particulares
y en ellas se imprime un periodico oficial y tres
politicos y comerciales Sus calles principales
estan pavimentadas con cemento y tienen bue
nos andenes Posee una planta electrica de
propredad del Gobierno Intendencial Se hace
muy notoria la falta del acueducto y del al
cantarillado y sus moradores tienen que ser-
virse del agua de lluvia para todos los me
nesteres Recientemente se ha establecido en
la ciudad una agencia de] Banco de la Re-
publica la cual compra el oro que se extrae
de los rios que es el unico producto comer-
cial de la regron y existen algunos almacenes
de comerciantes sirtos y anttoquefios en su
mayor parte

Itsmuna capital de la Provincia del San
Juan esta situada a la onlla del rio San
Juan y fue poblacion muy importante y comer-
cial en otra epoca pero su desarrollo quedo
suspendido desde el incendio que consumio
gran parte de sus edificios en el afio de 1923
Dentro del municipio a corta distancia de la
poblacion se encuentra sobre el mismorio el
caserioc de Andagoya en el cual tiene su
asiento la Compama Minera Choco Pacifico
cuyos edifictos destinados a oficinas y rest-
dencias de sus empleados presentan un as
pecto imponente en medio de la seiva tropical
que las rodea

Condoto situada en la onlla del rio de su
nombre y centro comercial de importancia
pues a el acuden los vendedores del oro y
del platino que se extrae de las arenas de los
rios que desembocan en el San Juan El rio
Condoto cuyas arenas son muy ricas en esos
metales ha sido el centro de las acuvidades



— 1110 —

de la Compafiia Minera Chowo Pacifico v de
alli que esta poblacion hubiera terido gran
auge comerctal en la epoca en que el platino
tuvo elevado precio en los mercados extran-
jeros

Nowvita poblacion situada a la orilla del rio
Tatama fue de gran mmportancia en la epo
ca en que el Choco formaba parte del De-
partamento del Cauca con cuyas poblaciones
teria bastante intercambio comercial a pesar
de las dificultades para la comunicacion Es
probable que vuelva a tener su antigua im
portancia cuando se termine la carretera que
la pondra en comunicacion con Cartago en
el Departamento del Valle

Tadé situada en las cabeceras del no San
Juan y en la confitencia de este rio y del
Mungarra es tambien centro mnerc y co
mercial de importancia y uno de los munici
pios mas habitados de la region

En la costa del Pacifico las principales po
blaciones son Baudo o Pizarro en la desem
bocadura del rio de ese nombre Nuqui en la
ensenada de Coqui El Valle proxmma a la
bella ensenada de Utria y Jurado en la fron
tera eon Panama Todas estas poblaciones ca-
recen de importancia comerciar debido a su
gran aislamiento de los centros poblados pe
ro podran tenerla el da en que se establezca
un buen servicio de navegacion por ese litoral

En el limite Norte y sobre la costa del ocea
no Atlantico esta la poblacion de Acandi
pequefio pueito que sirve de salida a los pro
ductos agricolas de la costa occidental del
Golfo de Uraba

Proxmo a la desembocadura del Atrato se
encuentra el caserio de Sautata formado por
el establecimiento agricola mas importante
que ha existido en el Choco el cual en plena
produccion sufrio las consecuencias de la de-
sastrosa disposicion legislativa llamada «la ley
de emergencia» que fue causa de la ruina de
la industria agricola del pais e hizo emigrar
al extranjero a cambio de viveres todo el di
nero obterndo de los emporestitos de 1927 y
1928

Sobre el Atrato no existe otra poblacion
digna de mencion y sclamente en la confluen-
cia del Riosucio existe un pequefio poblado
con este nombre cuya importancia consiste
en ser la base ae la unica comunicacion que
existe con la costa norte del Pacifico por
medio de los rios Truando y Jurado

Hacia el nordeste de Quibdo se encuentra
otro caserio llamado Tutunendo, termino de

la seccion construida de la carretera que ha
de porer en comunicacion esta ciudad con la
de Bolivar en el Departamento de Antiogquia
y sobre la misma via y ya en la Cordillera
Occidental se encuentra la poblacion del Car
men de Atrato centro agricola de alguna im-
portancia v que la tendra aun mayor al estar
enlazada con dicha carretera

Administracion publica

La intendencia del Choco esta administrada
por un Intendente y sus secretarios de Go-
bierno Hacienda Obras Publicas y Minas y
Colonizacion y en lo referente a la educacion
por un Director de este ramo

Las provincias estan administradas por me
dio de Alcaldes provinciales y los municipios
por Alcaldes municipales

En el ramo de hacienda la organizacion com
prende una Admunistracion General de Ren-
tas una Admirustracion subalterna de rentas
una Tesoreria General y una Tesoreria su
balterna Tanto la Adm nistracion como la
Tesoreria subalternas funcionan en la ciudad
de Itsmina capital de la Provincia de San
Juan En Jos municipios y en algunos corre-
gimentos funcionan Colectores Municipales
de Rentas

Para el examen y fenecimiento de las cuen
tas muncipales funciona una Contaduria la
cual efectua el fenecimiento en segunda ins
tancia pues la primera se surte ante el Con-
cejo Municipal respectivo

Ultimamente y mediante un estudio que se
ha hecho de las necesidades del ramo fiscal
en la Inteadencia se ha proyectado una nue
va organizacion en la Intendencia que com
prende las siguientes pases

La Secretaria de Hacienda se dividira en
cuatro secclones asl

1 ° Negocios generales 2 © Contabilidad es-
tadistica y control 3 ° Proveeduria intenden
cial 4 ° Admmistracion de Rentas y 5° Te
soreria General

Cada una de estas secciones tendra sus fun-
ciones perfectamente delimitadas, y la de Con
tabilidad Estadistica y Control tendra sobre
todo una gran importanc a porque permitira
conocer exactamente en cualquier momento
la situacion fiscal de la Intendencia

Con esta organizacion se espera obtener
una mejor administracion de las rentas y un
contrel eficaz sobre los recaudos y sobre el
manejo del presupuesto intendencial

Como cuerpo consultivo o de control ad-
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murustrativo funciora en la Intendencia el
Consejo  Admunistrativo  formado por el In-
tendente los secretarios o directores de los
diversos ramos v tres representantes de los
principales municipios  Este Consejo tiene a
su cargo expedir los acuerdos referentes al
presupuesto intendencial y a los creditos y
traslados que en este deben hacerse, asi co
mo tambien niciar medidas de caracter ad
m nistrativo y fiscal de acuerdo con faculta
des que le han sido conferidas por el gobier
no nacional

Se ha hecho la observacion bastante fun
dada de que la manera como esta constitut
da esta corporacion, la dependencia directa
de parte del gobterno intendencial y la falta
de autonomia para sus decisiones hacen de
ella un organismo 1nutil y que no llena el
objeto para el cual se dispuso su creacion
De aqui que en varias ocasiones se hubiera
peiseguido la reforma de las disposiciones que
rigen sobre su funcionamiento y de que re
clientemente se hubiera proyectado una refor
ma que hoy esta al estudio del Ministro de
Gobierno y que consiste en dar'e a dicho Con
sejo el caracter de cuerpo representativo y
democratico por medio de la eleccion de sus
miembros por los concejos municipales y de
concederle una relativa autonomia que le per
mita Intervenir mas directamente y con la
debida independencia en la admurustracion
intendencial

En todo lo referente a la admunistracion
publica la Intendencia esta subordinada a las
disposiciones que dicte el gobierno nacional,
al cual se han asignado estas funciones por
las Leyes 102 de 1914, 41 de 1923 9 de 1924
y 10 de 1930 y de aqu que todos los actos
y disposiciones que se dicten por el Consejo
Admimistrativo o por el Intendente tengan
que ser refrendadas por el Poder Ejecutivo,
mclusive los contratos que se celebren para
la adquisicion de los elementos que requiere
el servicito publico

Esta dependencia tan estricta hace que la
administracion intendencial se mueva pesada-
mente ya que cualquier acuerdo del Consejo
Admunistrativo o decreto que se dicte o con-
trato que se celebre tarda a veces algunos
meses en obtener su aprobacion En el reg
men fiscal es en el que ma se hace sentir el
entorpecimiento que esta dependencia produ-
ce pues cualquier credito ya se trate de un
traslado entre uno y otro articulo del presu-
puesto, o de una adicion indispensable en las

apropiactones, que acuerde el Consejo Inten-
dencial, tiene que ser sometido a la aproba-
cion del Poder Ejecutivo En los contratos
por las adquisiciones que deba hacer la Inten
dencia la tardanza en su aprobacion causa
perjuicios enormes y como esta es solamente
una formalidad legal indispensable para la
comprobacion de los gastos, tal disposicion
no impide que el comprom so se adquiera y
que se consuman los elementos suministrados
perjudicandose unicamente el pagador por el
desembolso que no ha podido dejar de hacer
a fin de no ento pecer la admirustracion pu-
blica

En este particular se ha provectado otra
reforma que consiste en crear una Proveedu-
ria intendencial que tendra a su cargo la ad
quisicion de los elementos gue la Intendencia
necesita va se trate de licores nacionales o
extranjeros, materias primas para estos ma
quinanas y matenales para las obras publi-
cas o Gtiles de escritorio para las oficinas
Esta dependencia de la Secretaria de Hacien
da funcionara en la misma forma que la Sec
cton de Provisiones del Gobierno Nacional y
contribuira a facilitar la administracion de esa
Intendencia

Auditona fiscal

En la actualidad existe como dependiente
de la Contraloria General de la Republica una
Auditoria Fiscal y a clla r nden las cuentas los
Colectores Municipales 1as cuales una vez
examinadas son incorporadas en la Tesoreria
General de la Intendencia

En cuanto a los gastos el control se ejer-
ce tambien por la Auditoria Fiscal mediante
la refrendacion de las ordenes de pago y au-
torizaciones que gira la Secretaria de Ha-
cienda

Tanto para el contro!l de los recaudos co
mo para el de los gastos la Contralorta Ge-
neral de la Republica ha dictado resoluciones
y circulares, en virtud de la facultad que le
confiere la Ley 10 = de 1930, sobre Ja orga
nizacion de las intendencias y comisarias

Higiene y samdad

El Choco se ha considerado siempre como
una de las regiones mas malsanas del pais y
esto se explica por la humedad del suelo pro-
ducida por las ‘recuentes 'luvias que hacen
salir de madre a sus numerosos rios y porque
sus moradores carecen de alimentos sanos y de
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habitaciones higienicas que lcs protejan de la
inclemencia del clima y de los animales que
propagan las enfermedades

La entermedad predominante entre las gen
tes que moran en las ornllas.de los rios es la
llamada «Pian» o <«Bubas», consistente en
ulceraciones en varias partes del cuerpo y en
otras complicaciones que produren horribles
deformidades en los individuos que la han
padecido y no se han sometido a un trata
miento medico Esta enfermedad que en una
epoca se considero incurable puede hoy sus
pender su curso mediante un tratarmiento
mas o menos largo segun el periodo en que
el paciente se encuentre tratamiento que no
requiere hospitalizacion pudiendo ser aplica
do en las mismas habitaciones de los enfer
mos

Durante mucho tiempo en el Choco no se
conecian sino los remedios de los curanderos
y estaba muy divulgada la creencia de que
lo mas practico era contagiar de la enferme
dad a los nifios porque se creta mas facil la
curacion en estos que en los adultos pero ul
timamente € gobierno intendencial secunda
do por la Direccion Narional de Higiene ha
intensificado una campafia contra este terri
ble flagelo y en la actualidad se halla some
tido al tratarmiente gran numero de los en-
fermos que existen en los lugares proximos a
las poblaciones principales Para este efecto
en el presupuesto de la Intendencia se apro
pio en el afio pasado una gruesa partida y
para el presente existe un contrato con la
Direccion Nacional de Higiene para intensifi
car esa campafia y extender a todas las regio
nes el beneficio que de ella puede esperarse

La observacion personal nace pensar en
que tal campaifta no dehe subordinarse a ofi
cinas y funcionarios que obren desde la ca
pital de la republica sino que ella debe esta
blecerse en la capital de la Intendencia y
desde alli disporer lo que sea conveniente
Quien esto escribe ha wisto la desesperacion
y el disgusto de {os medicos que patriotica
mente trabajan hoy en esas insalubres regio-
nes al no tener ala mano drogas v elemen
tos suficientes para aliviar a los enfermos y
ha sido necesario que algunos visitantes ner
viosos exageren la gravedad del mal para que
esas directivas se preoccupen urn poco mas por
enviar a esos abnegados medicos parte de los
elementos solicitados por ellos con angustiosa
mmpaciencla

El hospital de Quibdo terminado hace algu-

nos afios no habia podido ponerse en servicio
por falta de recursos suficientes pero el in-
tendente actual resolvio termmar su instala
cion y en el presente afio quedara ahierto al
publico

Correos y telegrafos

El servicio de correos se presta muy mal
en el Choco y st no fuera por el correo se-
manal de la «Scadta» el Choco en este par-
ticular estaria tan aislado como hace cin
cuenta afios ya aue los medios de trans
porte usados por los contratistas son los mis-
mos de entonces Durante la reciente perma-
nencra en el Choco del autor de este estudio
tuvo ocasion de saber la perdida de vanas
valijas postales por haberse volcado el debil
bongo en que se les conducia v tambien re
cibio cartas e impresos que le fue imposible
leer por el estado de humedad en que liega
ron Ya es tiempo de que el goberno y los
congresos se convenzan de que los correos y
los telegrafos no son renglones rentisticos smno
que de acuerdo con la definicion de los tex-
tos de Hacienda Publica son unicamente ser-
virios que deben prestarse para facihitar el
intercambio comercal y las relaciones entre
los moradores de las diversas regiones del
pais En ca<o de no encontrarse en el Choco
contratistas que se hagan cargo de transportar
los correos en forma rapida y segura debe pres
tarse el servicio por administracion haciendo
uso de vehiculos de motor aque facimente via-
jan por los numerosos rios de esa region como lo
efectuan las compafiias extranjeras que explo
tan sus riquezas Es vergonzoso para el pa
triota colombiano tener que cruzarse en estos
rios viajando en una miserable canoa o cham-
ba con el peon norteamericano que viaia co
modamente en una rapida y segura lancha de
gasolina y este tendra que sentirse natural
mente muy superior a un funcionario que via
ja en tan tristes condiciones por el territorio
de su pais

En lo que respecta a los telegrafos no es
mejor el servicio que en los correos Las li-
neas aue existen son las tendidas hace mu-
chos afios y las cuales como es natural estan
interrumpidas frecuentemente Todas las po-
blactones de la costa del Pacifico carecen de
este servicio y solamente para Jurado se ha
proyectado una estacion 1nalambrica De la
de Quibdo naugurada hace dos afics no
existe s;mo el nombre y un operador que des-
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de entonces devenga sueldo sin que el servi-
cio se preste debido a que no ha sido poss
ble que se le suministre 1a manera de hacer-
la funcionar Entiendo cue el inconveniente
es la falta de un acumulador va que la
planta electrica de Quibdo no puede sumi
nistrarle la energia por ser insuficiente para
ello Todo radio dirigido a Quibdo cuya ofi
cina figura entre las que disponen de este
servicio es trasmitido a Medellin y de alh
por telegrafo a ese lugar La unica conside-
racion que se tiene con el introductor quien
paga algo mas que por un telegrama ordi
nario es que estos se consideran como ur-
gentes para efectos de la trasmusion por las
lineas telegraficas

El gobierno debe preocuparse por estable
cer estaciones en los lugares situados en la
costa del Pacifico a fin de que no s lamen
te se facilite la comunicacion entre esas re
giones y el interior sino tambien para la de-
fensa y seguridad de ese desguarnecido h
toral

Obras publicas ”

Las obras publicas m~s urgentes y de las
cuales es a pendiente la atencion de los cho
coanus son la carretera de Quibdo a Boli
var (Antioquia) via i1nictada hace muchos
afios y de la que solamente existen construn
dos unos veinte kilometros partiendo de Quib

do la carreterade Novita a Cartago (Valle)
Via esta necesaria para el comercio du la pro-

vincia de San Juan y e la cual parece solo
existen algunos kilometros construidos a partir
de Cartago la carretera de Quibdo a Itsmina
en la cual se ha trabajado durarte muchos
afos sin lograr su avance por falta de los
recursos necesarios  y la via que deba co-
municar la capital de la intendencia y por
consigutente enlazar las wvias citadas con la
costa del Pacifico, en la cual nada se ha em
prendido hasta la fecha no obstante las le
yes que asi lo disponen

Mucho ha trabajado la intendencia en los
Gltimos meses por obtener del gobierno na
cional la actividad necesaria para que se
emprendan siquiera las dos primeras obras
para cuya realizacion se onfia tambien en
el interes de los departamentos circunveci-
nos que tambien se beneficiaran con esas
obras

La comunicacion con la costa del Pacifico
es indispensable tanto para vincular la pro-
vincia formada por sus incipientes poblacio-

{

nes como porque el intercambro que ella de-
sarrollara permitira no solamente el desarro
llo agricola de fertiles y extensas regiones en
donde hoy se pierden los productos de la
industria de sus moradores sino que traera
a los mercados de los puertos y de las po
bleciones del Atrato y del San Juan tribu-
tatios hoy de los departamentos de Bolivar
y del Valle los viveres que requiera el con-
sumo de sus habitantes enriqueciendo de es
te modo el territoric de la intendencia y re-
dimiendolo de la explotacion de que hoy es
objeto de parte de las empresas ds navega
cion en ambos rios

Presupuestos y capacidad rentistica

La ley 9* de 1924 cedio a la intendencia
del Choco todas aquellas rentas que son pro
pias a los departamentos y que hasta enton
ces se incorporaban como rentas nacionales
Igualmente dispusc que se auxiliara a la in
tendencia anualmente con una suma cuyo
monto no debiera ser imferror a $ 250 000
Esta ultima condicion solamente <e cumplio
en los afios de gran holgura fiscal y en los
demas presupuestos de la nacion se ha fija-
do indistintamente el auxilio debido a la
costumbre adoptada por el ministerio de goe
bierno de incluir en el proyecto de presu-~
puesto una partida global para las intenden
cias y comisarias que luego es repartida al
efectuarse la liquidacion del presupuesto en
una forma caprichosa y sin tener en cuenta
antecedentes legales De esta manera la n
tendencia se ve forzada a retardar todos los
afios la formacién de los presupuestos y a
suspender obras miciadas cuando la cuantia
del auxilio se reduce por el gobierno nacio-
nal

En la vigencia que acaba de terminar el
presupuesto intendencial se calculo en
$368 15208 y con los creditos abiertos pos-
teriormente habia subido hasta octubre a la
suma de § 440 191 91

Los productos efectivos de sus rentas al

canzaron hasta ese mes a la suma de
$ 354363 24 distribuidos as

Servicios intendenciales $ 451166

Rentas de licores 119597 77

> de tabaco 111205 26

> de deguello 7 208 00

» de registro 458 10

Pasan $ 242 980 79
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Vienen $ 242 980 79
Rentas de consumo de licores
extranjeros 434 10
> de consumo de cerve
zas 323142
Ingre<os varios 178628
Total de rentas ordmarias $§ 248 432 59
Auxilios nacionales 96 600 55

Auxilios municipales para edu

cacion publica 2 450 00
Saldos en caja en 1° de enero 7 080 10
Total recaudado $ 35456324
Auxilios nacionales por recibir 13 33895
Auxilios municipales por recibir 500 00
Total de rentas $§ 36840219

Los gastos efectuados hasta octubre va
lieron $§ 301 711 70 segun el siguiente de

talle
Gastos pagados $ 26790953
Ordenes giradas por pagar 7709 39
Gastos autorizados por pagar 2609278

U —

$ 320171170

————

Total

Comparando esta cifra con la del produc-
to de las rentas da una diferencia de
$ 66 690 40 resultado que augura un buen
superavit para la vigencia que acaba de ter-
minar aunque se calcula que los gastos de
los dos ultimos meses debido a la expedi—
cion de dos acuerdos sobre creditos adiciona
les recientemente aprobados superara en una
cifra de alguna consideracion a los de los
meses anteriores

El promedio mensual de los productos de
las rentas ordinarias ha sido de $ 24 800
contra $ 18 165 que da el calculo presupues-
tal de donde resulta un aumento de $ 66777
que ha sido aprovechado para la apertura
de creditos adicionales Sin este aumento
tan considerable de las rentas la vigencia fis-
cal hubtera confrontado un serto problema
por la mprevision que se tuvo al mncluir en
el presupuesto el renglon denominado «Ren-
tas por cobrar de wvigencias anteriores > del
cual no se ha obtenido recaudo alguno y que
fue calcu'ado en $ 28 631 40

Recientemente se ha organizado la conta
bilidad de! presupuesto en la secretana de
hacienda de la mntendencia y ello permite es-

3

perar gue en lo <ucesivo hava mas orden en
las finanzas intendenciales y mejor organiza-
cion en las rentas ya que los datos de la
estadistica de estos pueda suministrar factli-
tara el conocimiento de las causas de dismi~
nucion y el control de los recaudos por par
te de los empleados de manejo

El problema de la moneda

Entre los frutos de la incomprension con la
que siempre se han mirado en el interior del
pais los asuntos del Choco estan las dispo-
siciones que se han dictado para termmar
con la circulacion en ese territorio de la
moneda de plata antigua y de la extranjera
que abunda en gran cantidad Para compren-
der las razones que tienen las gentes del
Choco para preferir esa moneda a la de pa-
pel que circula en el pais basta escuchar a
cualguier campesino de esa region el relato
de lo que ha su~edido cada vez que el Go
bierno ha pretendido quitarles su moneda
predilecta Cuando tal cosa se ha decretado
se ha prescindido de la consideracion de que
un pueblo que trabaja dentro de los rios que
viaja arrastrado porsus aguas o venciendo su
corriente y que reside en miseros tambos so-
bre un suelo cas: stempre inundado necesita
una moneda metalica y no el billete que tendria
que sufrir las consecuencias de la humedad v
deshacerse, robandose el fruto de su improbo
trabajo Es por esto por lo que cada vez que el
minero oye decir que la ley ha dispuesto re-
coger la moneda de plata corre a esconder su
tesoro Yy s1 se aventura a bUSCZI‘ un compra-
dor del producto de su industria prefiere al co
merciante que le de a cambio del oro o del
platino que extrae de las arenas del rio dis-
cos de plata, que asi pueden ser monedas de
Arabia o de paises desaparectdos cemo me-
dallas conmemorativas de algun hecho his-
torico Fs asi como al Choco han entrado to-
dos los sigros de cambio mundiales y las
monedas de todas las epocas hasta el punto
de que todo viajero sin ser aficionado a la
numismatica se stente tentado a ello al ver que
en pocas horas puede obtener una coleccion
mas que valiosa digna de conservarse como
una curiosidad arqueologica

Pero no es la moneda de la Nueva Grana-
da ni1 la francesa del reinado de Napoleon
la peligrosa y pesj dicial para el pais, sino
la fraccionaria del Ecuador, de Chile y del
Peru que a falta de la colombana circula
en gran cantidad y cuya mntroduccion en la
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epoca de mas movimiento comercial en el Cho
co, debio dejar a los comerciantes que lo
hicreron pingues ut lidades Ellos aprovecha
ron la circunstancia de la esca ez de moneda
fraccionaria, retirada por el Gobierno en mo
mentos tan inoportunos, para inundar la re
gien de monedas extranjeras ccmpradas con
los enormes descuentos que entonces tenian
en relacion con la nuestra En efecto, hoy
cucula en gran cantidad la moneda ecuato
riana de dos decimos de sucre con un valor
de diez centavos y asi tambien monedas frac-
cionarias del sol peruano y del peso chileno
que alla tambien mmpone su lema <«Por la
razon o la fuerza»

La moneda fraccionarin colombrana no es
rechazada en el Choco rero es tan escasa
que es raro verla en circulacion En cambio
€s muy comun tener que recibir un disco de
plata con los sellos completamente borrados
y al que convencionalmente se le ha dado
el valor de cinco centavos o sea un real en
el sistema monetario dc la region Como frac-
con de esta moneda no existe otra pues la
moneda de niquel se ve muy ra a vez y por
esto la vida en el Choco es mas cara de lo
que debiera ser porque para evitar dificulta
des en los cambios el precio de todos los ar-
ticulos y servicios no es menor de cinco cen
tavos

N1 la Agen.ia del Banco de la Repuhlica
ni las oficinas nacionales aceptan consigna
ciones en espectes diferentes de la moneda
nacional y asi la de esta clase que existe
stendo tan escasa tiene un radio muy re-
ducido de circulacion porque tanto el comer-
c1o como las oficinas tienen que reservarla pa-
ra sus censignaciones en el bancoy para sus
transacciones con las demas regiones del pais
En cambio la moneda extranjera y la antigua
tienen para su circulacion otro estrecho de ra
dio pues el comerciante comprador de oro lo pa
ga enesa moneda y esta vuelve luego a su ca
Ja a cambio de las mercanuas que logra co-
locar

En estas condiciones parece lo mas conve
nierte aproximar esos circulos por medio de
un acuerdo entre el Banco de la Republica
y el Gobierno en virtud del cual se de a esa
moneda caracter liberatorio por el tiempo que
se estime necesario para recogerla De esta ma-
nera toda la que entrara a las oficinas nacio
nales v al Banco <e retend 1ay seria reempla-
zada en el mercado por 1a moneda nactonal que
el establecimiento ent egara en pago del oro

que compra v por el que las oficinas de ma
nejo de fondos nacionales dieran en pago de
los servicios pubhicos Pero para esto la Agen
cia debe estar bien provista de la moneda
metalica cuyo ingreso no debe limitar con
pretexto de economias en el pago de emplea-
dos como parece ocurre en la actualidad En
esta forma <e retiraria paulatinamente la mo-
neda antigua y la extranjera sin producir
trasto nos en la economia de la region y sin
dar ocasion para especulaciones de ninguna
clase Simultaneamen & con esta medida que
no debe ser objeto de ley ni de decretos de-
biera establecerse wna severa vigilancia pa-
ra evitar la introduc on de monedas extran-
Jeras aunque muchas de las que circulan de
Janan una kuena utilioad en su reacufiacion

Conclusiones

Como se habra deducido de las observa
ciones hechas a la forma como esta admt
nistrada la mntendencia por el gobierno nacio-
nal existen grandes deficiencias que deben
ser corregidas a la mayor brevedad posible
st se quiere que ese valioso v codiciado te-
rritorio se incorpore definitivamente a la na
cion y deje de presentar un peligro para la
soberamia nactonal En  nuestro concepto las
medidas que deben adoptarse son las sigutentes

I* Dedicar los mayores recursos posibles
a las carreteras que deben comunicar ese te
rritorio con los departamentos limitrofes

2» Establecer una buena comunicacion por
medio de buques y de naves aereas con to
dos los lugares habitados en la costa del Pa-
cifico y proveer estos de buenos servicios de
correos y Je telegrafos

3* Aumentar los auxilios al presupuesto 1n
tendencial en la proporcion en que lo han
dispuesto las leyes vigentes

4* Conceder la autonornia fiscal y admi-
nistrativa a la entidad intendencial sujetan-
dola unicamente a dispzsiciones precisas Y
adaptadas a sus condiciones

5 Establecer una campafa sanitaria cuya
direccion tuncione en la capital de la inten
dencia y tenga la autonomia y recursos su-
ficientes para llevar a cabo no solamente el
tratamiento que requieren los enfermos smo
las obras necesarias para el saneamiento de
las crudades y de los campos

Con este deficiente estudioc ha querido su
autor contribuir a la obra que con tanto in-
teres y buena voluntad lleva a caho hoy el
gobierno nacional secundado por el gobier
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no seccional por los senadores y representan-
tes que visitaron esa region reclentemente
y especialmente por quienes tienen la per-
soneria de esa region en la camara de re
presentantes Es posible que en las aprecia
cione> due Sse exponen y en otros asuntos

que se tratan en este estudio haya desacuer-
do en la manera como otras personas mejor
enteradas y capacitadas los aprecien pero
en todo caso al escribirf'o ha prevalecido de
parte de su autor su carifio y buena volun-
tad por la comarca chocoana

LA IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA DE PRECIOS
Por JULIO RICAURTE MONTOYA

Mucho se ha escrito de lo que la desvalori-
zacton de la moneda colombiana ha influido
en el alto costo de la vida en todos Ics dia-
rios y revistas del pais aparecen con frecuen-
cia estudio mas o menos detemidos sobre a
suntos tan importantes el ex ministro Dr Ja
ramillo en su ultima memoria al Congreso
deduce muy interesantes conclusiones sobre la
depreciacion de nuestro pesc en el BOLETIN DE
La CoNTRALORJA han aparecido cuadros esta
disticns  acompafados de graficos ilustrativos
que demuestran claramente el bajo nivel a que
con respecto al oro ha llegado nuestro signo
de moneda las clases trabajadoras claman por
que se les haga justucia fi,ando el salar o mi
nimo que les permuta proveer.e al menos de
los articulos indispensable para su subsisten-
cia las federaciones de empleados propenden
por el meroramiento de los sueldos pues «el
alto costo de la vida» as1 lo exige como me
dida inmediata Pero cual es ese alto costo
de la vida” Una estadistica de precios bien
organizada nos encaminaria a resolver este pro-
blema como quiera que nos daria uno de los
mas imnortantes factores que en el intervie-
nen

El establecimiento de una estadistica de pre-
cios seria en Colommia de muy larga y difi-
cil organizacion Habria que comenzar por las
aldeas para continuar en las cuudades y ter
minar en una oficina central

Las juntas de contro' de alimentos los di-
rectores de plazas de mercado los actuales re
gistros de ferias las cooperativas de consumo
existentes en el pais los Almacenes de Depo-
sito de la Federacion Nacional de Cafeteros
los boletines de precios de viveres que apare-
cen en la prensa diaria de algunas ciudades etc
serian elementos aprovechables mas no com
pletos para la organizacion de una estadistica
que pernutiera establecer al cabo de algun
tiempo [os numeros indices de precios desco
nocidos hoy en nuestro pais

Resultades indirectos de una estadistica de
precios serian entre otros el fomento del in-
tercambio de productos entre las regiones del
pais con el consiguiente desarrollo de nues-
tras industrias basicas la rev ision cientifica del
ar-rcel de aduanas la eliminacion de las in-
dustrias exoticas que no tienen razon de exis-
tir sino en perjuicio del consumudor v en cam-
bio la creacion de otras fuentes de riqueza
mas de acuerdo con las materias primas que
estamos en capacidad de producir

En el fondo la estadistica de precios no es
sino la estadistrca de los valores pues expresa
las relaciones del valor entre cierto nume~o de
cosas materiales o utiles para la vida Tendra
pues una mmportancia tanto mayor cuanto
mas grande sea el numero de articulos indis-
pensables de posesion o de consumo que regis
tra

Cuando se expresan las relaciones de un va-
lor real teniendo en cuenta las modificaciones
del precio de un articulo unico o de un pe-
quefio numero de mercancias se comete un
error Hoy dia por medio de los registros del
precio del cafe en los principales mercados del
pais solo podriamos saber las variaciones en
el valor de este grano mas para una estadis-
tica de precios solamente es Interesante el con-
junto de los del mayor numero de articulos

El objeto de la estadistica de precios es

1) Determinar el precio de un articulo de
manera que se puedan notar sus variaciones

2) Combunar los periodos de los precios de
suerte gne muestren los cambios de un perio-
do a otro

3) Agrupar los precios de un gran numero
de articulos de modo que se puedan observar
los movimientos de los precios considerados
en masa y

4) Buscar las causas de las modificaciones
que se ob ervan en los precios

En la estadistica de prectos se pueden dis-
tinguir el grupo de los precios al por mayor
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y el de los precios al detal el primero de los
cuales seria particularmente interesante para
apreciar en determinadas epocas las variacio
nes de la situacion economica del pais refle
jada en 10 precios de un gran numero de ar-
ticulos En cuanto a la estadistica de precios
al detal su utilidad esta basada en ciertas n-
vest1gac1on‘es economico sociales

Una vez establecida la recoleccion de los da
tos que exige la estadistica de precios que en
Colombia serian los registros permanentes de
las cotizaciones diarias en los mercados de to
das las reé,lones del pais de un cierto numero
de artlculé\s y el envio periodico de los pro-
medios a la oficina de estadistica encargada
de recogerlos esta procederia a elaborar los

resumenes ‘respectlvos de los cuales para cada

region geoéraﬁco econdmica escogeria ponde-
randolos la mayor cantidad de articulos de
primera néce51dad los que necesariamente va
riarian en las diferentes regiones pues si en
Antioquia seria indispensable el registro del
precio del frijol en las costas no podria pres-
cindirse del pescado

Cuando esta estadistica haya resuelto el pro-~
blema de registrar los precios de una serie de
articulos bien determinados y pueda observar
durante cierto periodo las modificaciones de
los mlsmos‘ podra llegarse a los numeros in
dices que son el mstrumento de esta averigua-
cion Como su nombre lo indica los numeros
mdices marcan un termmo medio de compa-
racion y cénstxtuyen el resumen de largos tra-
bajos de investigacion sirviendo para poner
de manifiesto los errores de la direccion eco-
nomica de ‘los pueblos y para resolver algunos
de los precios economico sociales mas impor
tantes

No nos extendemos ahora en la teonia de
los numeros indices en los metodos para elabo
rarlos y sistemas de interpretacion por cuan-
to en el numero 81 del BOLETIN DE La CONTRA-
LORIA aparecio un capitulo del texto que so
bre estadistica general publico el Dr Vicente
Posada Gdvirta y que con lujo de clandad
trata de estos asuntos Queremos tan sb6lo
ponderar la mmportancia que tendria para el
pats el establecimiento cientifico de la estadis-
tica de pre:clos para llegar algun dia al con

puto de los‘ numeros indices

Los anuarios y boletines estadisticos extran
jeros nos traen una idea de lo que se hace en
los principales paises del mundo con relacion
a los indices de precios Al conoc miento exac-
to del costo de la vida se le da en esos pai-

1
!
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ses una gran importancia En el «Statistical
Abstract of the United States» se le dedica
un capitulo a 'os precios donde en cuadros
admirablemente dispuestos aparecen los pre-
cios al por mayor y al detal de un gran nG-
mero de articulos clasificados en diez grupos
y estos subdivididos en sesenta y un subgru
pos En cuanto a los numeros indices apare-
ce en lo= anuarios americanos un cuadro en
el que se computan por grupos de articulos
a partir del afio 1890 y otro cuadro por sub-
grupos desde 1913 Traen tambien los anua
rios americanos los numeros indices de precios
al por menor y los del costo de la vida en
todos los estados y en las principales ciudades
de la Union En los anuarios estadisticos m-
gleses « Statistical Abstract of the United
Kingdom » y en el capitulo « Banking Curren-
cy and Wholesale Prices » figuran varios cua-
dros de numeros indices por afios y meses en
los que los articulos se hallan clasificados en
ocho grupos y otro cuadro de precios al por
mayor de los principales articulos de consumo
El « Statistisches Jahrbuch der Schweiz » a-
nuario estadistico de Suiza trae un cuadro de
precios medios de productos agricolas alimen
tictos de alumbrado calefaccion y otros en
varios afios ademas de algunos estudios de
precios al por menor en los diferentes canto-
nes y otros de numeros indices de precios
entre los cuales merece citarse uno muy mnte
resante sobre el indice nacional del costo de
la vida por afios y meses desde 1921

Pero no queremos alargarnos demasiado en
la enumeracion de lo que son la estadistica de
precios y los numeros indices en los paises
extranjeros Baste decir que en los anuarios
de Alemama Italia Espafia Checoeslovaquia
Suecia Japon etc que nos ha tocado en suer-
te consultar asi como en las publicaciones si-
muilares del Canada Argentina Chile y Perd
hemos encontrado estudios estadisticos del ma-
yor mteres relacionados con estas materias El
Servicio de estudios economicos de la Liga de
las Naciones nos muestra al traves de sus
boletines mensuales y de sus anuarios estadis-
ticos el interés que aquella alta entidad ha
tomado por el establecimiento en el mundo de
la estadistica de precios de los numeros n-
dices de los mismos y del co.to de la vida y
es de lamentar que nuestro pais no aparezca
representado en aquellos interesantes estudios
de conjunto

No seria en Colombia trabajo de pocos dias
la organizacion de las importantes estadisticas
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a que nos hemos referrdo Se tropezara al
principio con la indolencia y la ignorancia de
los agentes a quienes se encargue de llevar los
registros de precios de los articulos que se de
terminen Las mismas deficiencias con que
funcionan algunas juntas de control de alimen-
tos la falta de registros de las entidades ta-
les como las direcciones de plazas de mercado
en las ciudades importantes y el hecno de
que las autoridades municipales no llevan co-
mo podrian hacerlo el registro permanente de
los trecios de los articulos de consumo seran
obstaculos que solo una firme organizacion po-
dria vencer apoyada desde luego en una le-

gislacion adecuada y con medios pecuniarios
suficientes En nuestra opmion todo cuanto
se haga por allanar tales dificultades estaria
con el tiempo ampliamente compensado en
el campo economico social dadas las conse-
cuencias favorables que rara el consumidor
y en especial para el trabajador asalariado
traeria el conocimiento exacto de los indices
de precios, tanto por la utilidad que en si
prestan como por cuanto son el factor mas
importante que interviene en la solucion del
complejo problema de la estadistica del costo
de la vida

Diciembre de 1934



INFORMES DEL CONTRALOR



\ — 1121 —

BREVE INFORME DEL CONTRALOR
SOBRE EL PLAN DE TRABAJOS PARA 1935
|

Se estima oportuno al 1niciar labores en 1935
hacer un resumen sintetico de las que se lle-
varon a cabo \en el afio anterior y dar a co
nocer los propositos de  perfeccionanientos

\ ~
que desean realizarse en el presente ano

Seccion de |Contabilidad y examen de
cuentas

En el afio de 1935 principia la Seccion de
Contabilidad con el examen de cuentas es
trictamente al|dia al dia tambien la incarpora
cion analizados y depurados buena par
te de los sa'dos del balance y metodizados
en tal forma sus trabajos que se puede dar
la seguridad d“e que no volvera a registrarse
un atraso en la prestacion de los servicios a
cargo de esta \‘dependencxa
Los informes aproximados .obre la situa
cion frmnCIera‘ han 1do completandose con
numerosos datos que dan a este documento
una apieciable importancia y lo hacen de sin
gular utilidad | tanto para el Gobierno como
para quienes quisteran seguir de cerca el mo-
vimento fiscal del pais

\
Seccion de Fenecmiento

La seccion |de fenecimiento—en la cual
existia como en la de Contabilidad un nota
table atraso cu“lando el acrual Contralor to
mo poseston del cargo—tiene 1gualmente al
dia sus servicios y despacka los asuntos asu
cuidado con etcomiable prontitud

Del rendimento del trabajo de esta ofi-
cina en 1934 puede juzgarse leyendn el in-
forme discriminado que rinde el jefe de la
seccion y que |adelante <e publica v segun
el cual durante el citado afio se dictaron
5 016 autos es|decir mas del doble de los

dictados en cualquiera de los aos anteriores

Control Previo

Para quienes |hayan conocido el modo como
esta seccton daba evasion a sus trabajos es
bastante para faonderar el adelanto realizado
en la prestacxor\‘l de sus servicios el hacer sa
ber que los giros contra el tesoro publico se
estan despachando en el musmo dia en que
son recibidos el dia 8 de cada mes seesta su-
rmrustrando el dato del producido de las ren-

tas en el mes anterior que los balances men
|
\

|
|

suales de ordenes de pago definitivas y de
orden de ant cipnr pendierres de pago—que
antes se hacla con un retraso de cinco me-
ses—hoy se hallan al dia  Que los certifica
dos de reserva se dan dentro de las vemnti-
cuatrc horas de solicitados que los cuadros
de presupuestos mensuales se pisan a la sec
cion de contabilidad el 8 de cada nes y
que en fin todos los libros de control se
llevan con exactitud y puntuahdad absolutas

Seccion de Publicaciones

Esta dependenci1 de la Contralona a cu-
yo cargo esta principalmente el boletin men-
sual edito durante el afio de 1934 doce
cuadernos de gran utilidad en los cuales se
publicaron 1mportantes trabajo~ elaborados
por los mas competentes empleados de la
Contraloria sobre distintas materias deuda
publica instrucciones completas para los re
visores de aduana los auditores fiscales los
empleados de manejo de fondos pubhcos los
administradores y recaudadores de hacienda
los fenecedores los encargados de comprobar
gastos presupuestales los que tienen a su car-
go la fiscalizacion de los auxilios a las ent1
dades de utilidad comun etc

Actualmente estan en prensa dos cuader
nos uno sobre juicios de cuentas y otro so
bre funcionamiento de la seccion de provisio-
nes y se preparan variosde no menor im
portancia

Las deficiencias de que adolece en la actua
lidad la Imprenta Nacional han sido causa
de la irregu’aridad con que ultimamente ha
aparecido el Boletin del Departamento de Con
traloria y de la demora en dar al publico
el Anuario General de Estadistica trabajo de
cuyos progresos se trata mas adclante

Archivos

Los archivos de la Contraloria—uno de los
cuales tiene algo mas de 70 800 cuentas—que
hasta el afioc pasado se hallaban en lamenta-
ble desorden y por consiguiente obstacult
zaban el trabajo de las distintas secciones
estan hoy cuidadosa y tecnicamente or-
denados y por tanto en condiciones de ser

atendidos por un reducidistmo néimero de em-
pleados
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Seccion de Estadistica

Indudablemente en la dependencia de la
Contraloria en que mayores avances pudie
ron registrarse durante el afio de 1934 fue
en la Seccion de Estadistica oficina que va
estando ya en condiciones de prestar en for
ma satisfectoria buena parte de los servi-
cios a su cuidado no obstan e las ceras
dificultades con que se tiopleza en la reco
leccron v critica de datos

En el afio de 1934 <e elaboraron—sobre el
mismo plan en v gencia en afios anteriores—
los an' arios correspond entes a 1931 y 1932
y se hizo el anuario de 1933 este si «obre
un plan mslerro y mas o meros completo
Este anuario—que adolece aun de numerosas
deficiencias pero que en todo caso es en
mucho superior a los anteriores—esta en la
actualidad en prensa y se habra dado pro
bablemente a la circulacion antes del 20 del
presente mes de enero

La elaboracion del antario especial de co
mercio fue concluida por el artual personal
de la seccion desde mavo del afio pasado
peto como la Imprenta Necional no pudiera edi-
tarlo se contreto la publicacion con una impren
td particular que se ob 1go a entyegarlo el dia
6 de julio sin que hasca la fecha haya vodi
do log arse que lo concluya

En el proximo numero del Boletin corres
pondiente al mes de febrero se daran a co
nocer por primera vez los datos discrimina
dns de la estadistica fiscal cuya elaboracion
ha sido motivo de un tenaz esfuerzo de con
siderable numero de empleados de la Seccion
de Estadistica

Anuano General de 1934

El Anuario General de Estadistica corres
pondiente al afio de 1934 se prepara en la
actuahdad con cuidado o esmero y con la es
petanza de poder presen arlo el 20 de julo
proxtmo en forma amplizmente satisfactonia

El plen de este anuario es el mismo sobre
el cual se elaborn el de 1933 pero sus diver
sos cap tulos se presentaran ya depurados
por una critica minuciosa y con datos que
den garantuias de exactirud

Para asegurar activar la correcta reco
leccion de los datos en las oficinas departa
mentales y municipales se ha nomorado en
el presente afio un cuerpo de visitadores que
recorreran los distintos departamentos de la
Republica y visitaran el mayor numero po-

sible de oficinas en que se elaboran estadss
ticas

La Con raloria se dirigira en estos d as a
los gobeinado es solicitindales su apovo en
favor de la agitacion que los vieiradores van
a provocar en pro de 'a e tadistica y pudien
doles que coavoquen asambleas de alcaldzs
y directores de estadisticas municipales con
el ohieto de que los wvisitadores de la Con
traloria tengan oportumidad de dar a estos
mstru crones acerca de la manera comn de
ben recolectarse los datos a la vez que pa-
ra interesarios en estos trahajos cuya impora
tarcia es desconocida en muchas secciones
del pais

Los visitadores se hallan en la actualidad
preparandose para d ctar estos pcquefios cur-
sos de estadistica de cuyos resultados podra
Juzgarse una vez publicado el anuario ge-
neral

Seccion de Visitadores

Otra miciativa de la cual tiene el Contra
lor la seguridad de que habra de dai prove
chosos resultados y que entro en vigencia
de=de cl primern del presente consiste en la
crearion de la seccion de wisitadores de ofi-
cinas de manejo y de auditorias y revisorias
fiscales

Los empleados de esta seccion que obran
sobre el plan mensua'mente elaborado por
el respectivo jefe en vita de los informes
que sumimistren las distinta  dependencias
de la Contraloria pretenden fiscalizar el ma-
nejo de los fondos publicos en forma frecuen-
te y cuidadosa y tambien controlar el recau-
do de re~tas que como es sabido adolece
hoy de graves deficiencias

Como podra verse en la resolucion publica-
da en este mismo numero del Boletin los vi
sitadores de la Contraloria tienen el encargo
de presentar junto con las actas de visita
un memor-ndum en que consignen sus apre
ciaciones personales acerca de la manera co-
mo esten organizadas administrativamente
las oftunas que visiten respecto de la orga
nizacion de las contabilidades que se lleven
y a proposito tambien de la 1doneidad y com-
petencia de 10s empleados a cuyo cargo se
hallen tales oficinas En estas condiciones
se propone la Contraloria capacitarse para
prestar al Gobierno el servicio de informarlo
sobre la marcha del buen numero de sus de
pendencias

Las wisitas que mediante la critica hecha
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por el jefe de| seccion 1iran perfecrionandose
dia por dia serviran a la vez que para est
muiar el buen|servicio de los empleados de
manejo y de‘ los audirores v revisores de
la Contralorial para alejar cada vez mas la
posibihidad dﬂ\fraudes al tesoro publwo

|

\

Uzq* o dz estudios

Desde fines [del mes de noviembre viene
funcionando en la Contraloria 1tegrado por
un se'ecto grt‘lp’) de empleados que estan
asesorados por{ el Contralor auxiliar el abo
gado el Secretario y los Jefes de todas las
secciones  un centio de estudios gue tiene su
salon y su biblioteca especiales y su correspon
diente reg,laménto

Este centro \tlene la musion de mejorar los
servicios v el material del Boletin c¢hlahorar
en la confeccion del Aauario General de Fs
tadistica y del informe financr o que e' Con
tralor esta o/b“hgad) a nresentar anualmente
al Congresc orgamizar cilos Jde confe: ncias
que persigan la capac tacion tecnica del per
sonal de la Contraloita v que sirvan para
Hlustrar al publico sobre asunto> de mteres
general y en(ﬁn contribuir al analisis de

fenomenos economicos v financieros de actua=
lidad

El Contralor espera que en un futuro no
lejano este centro podra ofrecerse para estu
diar los problemas aue confronren as distin
tas dependencias oficiales especialmente las
relacionadas con la estadistica y efectuar
es udios que taciliten el corocimiento de las
finanzas y de la eccnomra  colombianas

El primer ciclo de conferencias se niciara
el 21 del preserte y versara .obre este tema
«Como debe elaborars. el informe financie-
ro de 1934> Estas conferencias estaran a
cargo del jefe de la contabihdad del direc-
tor del analisis de saldos del director del
consejo tecnico y del jefe de la seccion de
visitadores

El segundo ciclo de conferencias se dictara
sobre les siguientes temas «Como debe «|a-
borarce el Anuario Esta histico de 1934»
«Que utilidad presta el Anuario» «Como
puce llegarse a laboiar una balanza de pa-
gos v una balanza comercial exactas®> «En
aue forma puecde asegurarse el correcto re-
caudo de los mmpuestos»  «Que reformas de-
ben mtroducirse a la legislacion del mpues
to sobte la renta» Este ciclo de conferencias
estarn a cargo del jefe de la seccion de ecta
distica y de altos empleados de esta depen-
dencia de la Contraloria

PLinto MENDOzA NEIRA

|
SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE
A LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE

\
\
|
|
|

DE 1934

Bogota Octubre 17 de 1934

Excelentisimo sefior Pres dente de la Republica — En su Palacio

Cumplo con el deber de presentar a Su Excelenc a el informe POr aproximacion correspon-
diente al 30 de septiembre pasado elaborade con base en datos telegraficos sobre el producto

de las rentas en los acuerdos mensuales aprobados por el Consejo de Ministros y en el mo.
vimiento de los apropiaciones de la vigencia fiscal en curso  Tal mforme contiene los siguten

tes documentos

a) Factores (determmantes del deficit fiscal en 30 de septiembre pasado

b) Producto de las ren a ordinarias

¢) Producto de las rentas especiales destinadas al servicio del Emprestito Patriotico

d) Producto |de la Cuota Muitar

|
e) I\/Iov1m1en‘to del Presupuesto Ordinario y giros en septiembre
f) Saldo de las reservas ordinanas en 30 de septiembre

g) Movimiento de apropiaciones extraordinarias y giros en septiembre

h) Acuerdos mensuales de ordenacion

1) Situacion de Tesoreria respecto de fondos ordinarios

J) Movimiento de la deuda publica interna
k) Otras deugas de amoruzacion gradual
{) Estado de{la deuda publica externa y

i) Ot os anexos de interes
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El deficit fiscal

Segun el cuadro de factores determinantes del deficit fiscal aparece que la diferencia entre
las disponibil dades y las eaigibilidades de la vigencia gquedo reducido en 30 de septiembre
pasado a $ 1647235243 lo que representa una disminucion de' deficit fiscal de § 2 132 597 65
respecto de agosto anterior en que era de § 18604950 08 Esta fueite baja se dete a que
impulsadas las rentas de septiembre con § 1 395 026 21 por concepto de impuesto sobre la ren-
ta sus productos subteron a § 5161 39212 en tanto que el monwo del acuerdo de gastos pa-
ra el mismo mes que es lo que se toma como factor de egreso para estos calculos solo fue
de $ 3028 794 47

En septiembre pasado el Congreso acredito las apropiaciones ordinarias por medio de las le-
yes 2® y 4* conun valor de § 551340 00 pero los gastos a que den lugar los creditos que
abra el Congreso solo pesan sobre estas situaciones a medida que el Consejo de Ministros vaya
autorizando mensualmente las partidas que tenga a bien dentro de las disposiciones legales vi-
gentes

Las rentas ordinanas, los acuerdos de ordenacién y los creditos abiertos

[a comparacion entre los productos de las rentas ordinarias en septiembre y agosto es la
sigutente

Productos de septiembre $ 5 161 392 12
Productos de agosto 3 828 059 87
Mayor valor en septiembre $ 1 333 332 25

Este mayor valor se debe al aumento proveniente del impuesto sobre la renta que se recauda
en su mayor parte en sepuembre
Comparado el producto de este impuesto en los dos meses citados resulta

Producto de septiembre $ 1 395 026 21
Producto de agosto 61 034 71
Mayor valor enseptiembre $ 1 333 991 50
El producto de las rentas ordinarias de enero 4 septiembre  sin inclurr  las

especiales do que se tratara mas adelante es de $ 33 833 036 65
El monto de los acuerdos ae ordenacion en el mismo lapso es de 28 983 592 64
Mayor valor de las rentas sobre los acuerdos $ 4 849 444 01
Comparado el producto de estas rentas durante los 9 meses $ 33 833 036 65
Con las 9 duodecimas partes del presupuesto de rentas ordinarias 27 321 348 18
Resulta un mayor producto sobre el promedio de $ 6 511 688 47

Sobre este mayor producto el Gobierno y el Congreso han abierto creditos a las apropiacio-
nes ordinarias hasta septiembre 30 asi

Cred tos administrativos abiertos a las apropiaciones ordinarias sin incluir el

de 8 mullones por ser pagadero con rentas especiales $ 1 161 598 01
Creditos administrauivos abiertos a las apropiaciones extraordinarias con base

en el cupo legal del Banco de la Republica 452 613 43
Credito ahierto por 'a Ley 2 de 1934 126 340 00
Credito abierto por la Ley 4 # de 1934 425 000 00

Total de creditos hasta septiembre 30 pagaderos con recu-sos ordmarios $ 2 165 551 44
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En la fecha en que se elabora este informe el Congreso ha aprobado ya una nueva ley de
creditos por $2 4>7 371 16 pero este valor solo sera tomado en el informe correspondiente al mo-
vimiento presupuestal de octubre en curso

Al comparar el monto del promedio de las apropiaciones ordinarias pagaderas con tondos co-
munes con los acuerdos de ordenacion y los giros resulta lo sigulente

9 duodecm‘nas partes de la ley wnicial de apropiaciones ordinarias $ 27 321 348 18
Cuotas cor‘respondxentes a los creditos adminstrativos y legislativos  abiertos

a las mismas apropiaciones sin wnclurr el de 8 millones pagadero con rentas

especiales 936 600 24
Monto del| promedio de apropiaciones $ 28 257 948 42
Total de 1\05 acuerdos hasta septiembre 28 983 592 64
Mayor valor de los acuerdos sobre el promedio $ 725 644 22

Como el articulo 19 de la ley 64 de 1931 autoriza al Ministerio de Hacienda y Credito PG
blico para presentar al Consejo de Ministros los proyectos de acuerdos de ordenacion mensual
sin exceder de la duodecima parte de la ley de apropiaciones se ha oficiado al citado Ministe
rio l'amando la atencion respecto al exceso de acuerdos sobre el promedio de apropiaciones alu-
dido pero la| Contraloria ha anotado y anotara los acuerdos de ordenacion que apruebe el Con-
sejo de Ministros con la irregularidad anotada teniendo en cuenta que el equilibrio presupues-
tal no se ha Iperjudicado con ese procedimiento pues el producto de las rentas ha excedido al
mon.o de los acuerdos en mas de 4 millones de pesos

| Rentas especiales del Decreto numero 578

El producto de estas rentas destinadas exclusivamente al pago de un emprestito de 8 millo-

nes de pesos‘hecho por el Banco de la Republica es de § 3 580 000 00 No hubo productos en
septiembre

Rentas especiales para el servicio del emprestito patriético

\
El producto de estas rentas fue mayor en septiembre que en agosto pasado como se advier-
te en las siguientes cifras

Productos hasta julio ultimo $ 685 752 71

Productos :de agosto 95 813 66

Productos ‘de septiembre 102 906 09

Productos hasta septiembre $ 834 472 46
|

Los rendtm‘lentos de estas rentas son depositados mensualmente por la Tesoreria General en
una cuenta e\spemal en el Banco de la Republica

La cuota militar

Los recaud?s por cuota militar en septiembre pasado fueron menores que en agosto como se

ve por las sigutentes cifras

Productos hasta julio pasado $ 486 263 78
Productos de agosto 30 861 94
Productos de septiembre 26 840 19
Productos de la presente vigencia 3 543 965 91
Productos en el afio de 1933 3 866 316 35

Total de esFe 1mpuesto $ 4 410 282 26
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Situacion de tesorena

La situacion aproximada de Tesoreria respecto de fondos comunes es ccmo sigue

Fondos disponibles en la Tesoreria en 30 de septiembre $ 1 370 444 76
Giros refrendados y no cubiertos 511 605 25
Saldo disponible de fondos comunes $ 858 839 51

En el estado anterior no se computan los fondos especiales depositados en los bancos para
atender el pago de gastos de apropiaciones extraordinarias ni los fondos comunes en poder de
empleados pagadores distintos de la Tesoreria General porque de conformidad con la organiza
cion de control de tondos establecida tales sumas han sido situadas especialmente para el pago
de gastos autorizados

En el curso de septiembre el Gobierno continuo hactendo abonos a los emprestitos a corto
plazo con base en el cupo legal en el Banco de la Republica con fondos provenientes de las
rentas ordinarias hasta reducir er monto de esa deuda a § 750 000 00

Como se diyo en el informe anterior la holgada situacien de Tesoreria se debe a que el defi-
cit fiscal se encuentra representadc no en cuentas de cobro a favor de diversos acreedores sino
en los emprestitos a corto plazo que van renovandose cada 90 dias y a que el producto de las
rentas crdmarias de la vigencia es muy superior al de los giros efectuados como se ve a con-
tinuacton

Producto de las rentas has.a septiembre $ 33 833 036 65
Monto total de los giros hechos 28 451 771 14
Mayor valor de rentas sobre giros $ 5 381 265 51

Las apropiaciones ordinarias

El movimiento de las aprooiaciones ordmarias durante los 9 meses corridos de la vigencia es
el sigutente

Ley micial de apropiaciones $ 36 428 404 23
Creditos administrativo  abiertos 9 161 598 01
Creditos Legslativos 551 340 00
Suma $ 46 141 402 24
Giros hechos hasta septiembre $ 28 451 711 14

Saldos de reservas por contratos y pedidos 022945 15 % 29374 716 29
Saldo disponible de apropiaciones § 16 766 685 95

Reservas de apropiaciones ordinarias

Las reservas que pesan sobre las apropiaciones ordinarias segun el anexo respectivo son

Reservas por contratos $ 634 125 80
Reservas por pedidos a Provisiones 288 819 35
Suma $ 922 945 15

Apropiaciones extraordinarias

El movimiento de los saldos de los apropiaciones extraordinarias abiertas en los afios de 1932
y 1933 que se mantienen vivos al tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la ley 28 de 1927
es el sigutente
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\
Saldy en 1 ° de enero de 1934 $ 4 668 782 40

Giros y cancelaciones hasta agosto ultimo $ 3 404 239 95

Giros en septiembre 116 510228 3 520 759 17
\

Saldo en 30 de septiembre 3 1 148 023 23

|

El movimiento de las apropiaciones extraordinarias abiertas en 1934 es el siguiente
|
|

Presupueat‘o extraordinario nicial $ 2 233 000 00

Mas creditos abiertos de enero a septiembre 21 983 690 13
|

Suma | $ 24 216 690 13

Menos glrios de enero a septiembre 21 889 398 63

Saldo sm‘ disminuir reservas $ 2 327 29 50
\

El movimiento de giros contra apropiaciones extraordinarias tambien puede descomponerse ast

Para Defensa Nac onal Para Obra Pfibl cas Totales
Aproplac1o‘nes 1932 y 1933 $ 654 140 69 $§ 2 866 618 48 $ 3520759 17
Apropiaciones de 1934 17 584 910 34 4 304 488 29 21 889 398 63
Totales ‘ $ 18 239 051 03 $ 7171 106 77 $ 25 410 157 80

Movimiento de la deuda publica

El movimento de la deuda publica interna representada en bonos Iibranzas o pagares regis
trados en la Conrraloria es el siguiente

Saldo en Il° de enero de 1934 $ 43 646 671 81
Emtido de enero 1 agosto 15 830 084 19
Emitido en septiembre de bonos de la deuda mterna del 6% 122 000 00
Dec bonos colombianos  del 7% 7 750 00

$ 59606 500 00

Menos amgrtlzac1on Yy conversiones  ast

\ -~

De enero a agosto $ 4 418 947 22
En sepnerr‘lbre asi
De bonos (‘:olomblanos del 109, § 5 600 00
De bonos colombianos del 89 25 000 00
De pagares del Tesoro del 39, 3 465 00
De libianzas a favor de la Siemens Baunnion & Co 20 093 26
De bonos del Tesoro de 1922 168 00
De pagares que garantizan el emprestito del Decreto ru
mero 376 1 48 539 12
De hbranza‘as del Decreto numero 746 56 400 00 § 4 578 172 60
|
Saldo en circulacion en 30 de septiembre de 1934 $ 55028 333 40

El movimiento de las deudas bancarias aplazadas y otras no repiesentadas en bonos libran-
zas o pagares refrendados por el Contralor es el sigutente



Saldo en 1 ° de enero de 1934 N\ $ 23 868 437 34
Contraidas durante los 9 meses asi \

Con el Banco de la Republica

Del Empresti o pagadero con la cuota militar $ 97 730 98
Del Emptestito por Concesior de  Salinas ) 1 136 956 69
Del Emprestito para la Carretera Popayan Pasto 150 000 00
Del Emprestito autorizado por Decreto numero 2028 de 1933 4 998 319 52
Del Emprestito autorizado por Decreto numero 578 de 1934 6 408 289 52
Con Frederick Snare Corporation 892 500 00
Con el Departamento del Magdalena 200 000 00
Suma $ 37752 243 05

Menos amortizaciones ast
Al Banco de la Republica

Del Emprestito pagadero con la Cuota Militar $ 794 661 08
Del Cmprestito de financiacion de Antioquia 280 777 60
Del Emprestito por concesion de Salinas 1 331 266 24
Del Emprestite para Carretera Popayan-Pasto 15 103 83
Del Emprestito autorizado por Decreto numero 2028 de 1933 213 847 70
Del Emprestito autorizado por Decreto numero 578 de 1934 3 580 000 Q0
Al Consejo de Ferrocarisles 450 000 00
Al Banco Central Hipotecario 8 165 76
A The Colombian Minning & Co 250 000 00
A The Barranquilla Railway & Co 152 945 94 § 7 076 768 5
Saldo en 30 de septiembre $ 30 675 474 90

En los anexos correspondientes se encuentra el detalle de los saldos que arroja cada una de
las deudas antes anotadas

En un periodico de la ciudad aparecio el dia 12 de los corrientes una carta en que se anota
una diferencia entre los saldos que el Banco de la Republica hace figurar en sus balances como
deuda a cargo del Gobierno y los que sefiala la Contraloria en sus informes mensuales como
deuda a favor del Banco No es exacta la existencia de esa diferencia La discrepancia que se
pretende establecer se debe a que los que hacen la comparacion olvidan que la Contraloria con
tabiliza como «Deuda Publica Interna» toc'a obligacion representada en bonos pagares o libran
zas en moneda colombiana que se presenta al Contralor para su refrendacion de acuerdo con
o dispuesto en el articulo 12 de la ley 42 de 1923 y en <Deudas Bancarias Aplazadas» aque-
llas obligaciones pagaderas en varias vigencias o con rentas especiales que no estan representa=
das en documentos publicos refrendados por el Contralor mientras que €' Banco no hace esa
distincion haciendo aparecer como deuda a cargo del Gobterno bajo la musma denominacion los
prestamos bancarios junto con los bono comprados como los del emprestito pagadero con el
509, de la renta de gasohna y los prestamos a corto plazo con base en el cupo legal que la
Contrnloria hace figurar no como deuda interna nt como deuda bancaria aplazada sino como
deuda exigible que fo ma parte integrante del deficit fiscal que se liquida en cada mes

St mensualmente se compara el monto de las deudas que figuran a carge del Gobierno en los
balances del Banco con la relacion de las deudas bancarias aplazadas que publica la Contrale-
ria se encontrara siempre una diferencia que de<aparecera al tomar en cuenta los saldos con
tabilizados por la Contraloria en «Deuda Publica Interna» y como parte del deficit fiscal Ha
gamos una comparacion de esos saldos en 30 de septiembre

El Banco en el balance correspondiente a la citada fecha hace figurar en to

tal como prestamos al Gobierno $ 28179 770 50
La Contraloiza en la relacion de deudas bancarias aplazadas hace figurar uni-
camente a favor del Banco 25 668 811 70

Diferencia $ 2 510 958 80
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Esta diferencia aparece contabilizada por la Contraloria ast
Deuda Pablica Interna Pagares que garantizan el Emprestito del Decreto nu

mero 376 de ‘1934 pagadero con el 509, de la renta de gasohina § 3 557 677 76
Parte de estos pagares fueron comprados por el Banco y en su balance apare

cen como prestamos al Gobrerno por $ 1 803 108 44
Empresuto:“ a corto plazo del Banco de la Republica incluidos como parte

mtegrante del\‘ deficit ficcal lLiquidade 750 000 00
Suma | $ 2553 108 44
Menos ‘
Diferencia por cantidades en transito en el emprestito pa-

gadero con la| Cuota Militar $ 30 283 68
Diferencia por cheques en transito en el emprestito del

Decreto numero 578 de 1934 11 855 96 $ 42 139 64
Saldo igual|a la diferen.ia $ 2 510 958 80
El movxmle‘nto de la Deuda Publica Externa es el siguiente
Saldo en 1 | de enero de 1934 $ 62992 571 58
Emisiones de enero a septiembre 3 486 913 50
Suma \ $ 66 479 485 08
Menos amo\rtlzamones de enero a septiembre 293 961 Q7
Saldo en c11rCu]ac1on $ 60 185 524 01

Comeo garantia de uno de los varios emprestitos hechos por el Banco de la Republica al Go
bierno fueron ‘dados bonos de la deuda exrerna por valor de $ 580037500 que aunque perte.
necen a la Nacion no pueden ser dismmuidos del saldo en circulacion por no haber sido amor

tizados aun por conducto de los agentes de lo respectivos emprestitos externcs

Los empréstitos a corto plazo

Los emprestitos a corto plazo forman parte integrante del deficit fiscal liquidado por apioxt

macion por valor de $ 16 472 352 43 Al finalizar septiembre el monto de esos emprestitos era

el siguiente

A los banqL‘eros extranjeros $
Al Banco de la Republica
Suma | $
\
\ Resumen de deudas
El total de las deudas de la Nacion en 30 de septiembre es el siguiente
Saldo de la ‘deuda exigible representado en el deficit fiscal $
Deudas aplazadas asi
Deuda Pubh‘ca Interna $
Deudas banc“arlas y otras aplazadas
Deuda Publica Externa
Monto total‘ $

17 678 263 81
750 000 00

18 428 263 81

16 472 352 43

55 028 333 40
30 675 474 90
66 185 524 01

168 361 684 74

Con toda consideracion me suscribo del sefior Presidente como su <ervidor muy atento

|
|

PrLiNto MENDOZA NEIRA
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Factores determinantes de la situacion fiscal en 30 de septiembre de 1934

Deficit fiscal en 31 de diciembre de 1933

INGRESOS

Producto de las rentas ordina-
rias de enero a agosto $
Productos de septiembre

Rentas del Dzcreto numero 578
hasta julio {(en agosto y sep
tiembre no hubo productos)

Rentas especiales de la Ley 12
de 1932 Producto hasta agos
to inclusive

Productos de septiembre

Cuota Militat Producto hasta
agosto inclusive $
Producto de septiembre

EGRESOS

Monto de los acuerdos de orde-
nacion hasta agosto $
Acuerdo de septiembre

Sumas destinadas para la amortt
zacion del Emprestito del De-
creto numero 578

Surnas destinadas a la amortiza
cion del emprestito patriotico

Sumas destinadas a pagar el
anticipo por Cuota Militar

Monto de los creditcs abiertos en
las apioptaciones extraordina-
1i1s con base en el .upo legal
el Banco de ia Republica

Deficit por aproximacion en 30
de septiembre ultimo

! Sumas 1guales

28 671 644 53

5 161 392 12

781 566 37
102 906 09

517 125 72
26 840 19

25 954 798 17
3 028 794 47

33 833 036 65

3 580 000 00

884 472 46

543 065 91

$ 20 869 183 0

$ 28 983 592 64
$ 3580 000 00
$ 884 472 46
$ 543 965 91
$ 452 613 43
$ 16472352 43
$ 55 313 827 45 $ 55 313 827 45
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T
| Bogota noviembre 15 de 1934
Excelentisimo sefior Presidente de la Republica—E S P

Me es grat? presentar a S E el informe por aproximacion correspondiente al 31 de octubre
ultimo preparado con base en los datos telegraficos de rentas en los acuerdos mensuales de or-
denacion y en el movimiento de las apropiaciones de la vigencia en curso informe que contiene

los sigutentes |documentos

a) Factores determinantes del defict fiscal en 31 de octubre pasado
P) Producto de las rentas ordinarias

¢) Productos de la renta de la Ley 12 de 1932

c“i) Producto de la cuota militar

e) Movimiento del Presupuesto ordinario y giros en octubre
f) Saldo de las reservas ordinarias en 31 de octubre

g) Movimiento de las apropiac ones extraordinarias y guos
h) Acuerdos mensuales de ordenacion

‘1) Situacion de Tesoreria

1) Movimiento de la deuda publica interna

k) Otras deudas de amortizacion gradual

1) Estado de la Deuda Publica Externa y

1) Otros anexos de interes

El defiat fiscal

El cuadro que muestra los factores determinantes del deficit fiscal en 31 de octubre pasado

arroja un desiquilibrio de $ 17 054 909 74 lo que constituye un aumento del deficit de § 582 557 31

respecto del establecido para septiembre ultimo por § 16472 352 43

|
Este aumento se debe al mayor valor del acuerdo de ordenacion de o.tubre sobre las rentas

del mismo mes ocastonado por el mayor volumen de gastos a aue dieron lugar los creditos adi
cionales abiertos por el Congreso actual a las apropiaciones de la vigencia en curso a la inclusion
en el referido |cuadro de un aumento del deficit provenuente de rentas aduaneras reconocidas
canceladas por perdidas del Erarto y a la depuracion de saldos del activo corrierte del balance

como s€ ve a|continuacion
A

Acuerdo de ordenacion de octubre $ 4533 751 68
Disminucion de activos corrientes por cancelacion de rentas reconocidas v por
depuracion de saldos hasta junio 91 580 49
Suma 4 625 332 17
Menos rentas |de octubre 4 042 774 86
Saldo 1gual al| aumento del deficit 582 557 31
Comparado el\deﬁmt liquidado para el 31 de dictembre de 1933 por 20 869 183 01
Con e determ‘mado para octubre 17 054 909 74
Resulta una disminucion del deficit durante lo corrido de la vigencia de 3 814 273 27

Las rentas ordinanas, los acuerdos de ordenacion y los creditos abiertos

El producto de estas rentas en octubre pasado fue inferior al de septiembre como se muestra
a continuacion
|

Productos en septiembre 5 161 392 12
Productos en octubre 4 042 774 86

Menor product\:o de octubre 1 118 617 26
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Este menor valor se debe entre otros factores a la disminucion del impuesto sobre la
renta que en septiembre produjo $ 1 395 026 21 mientras que en octubre su rendimienro fue
de $ 186 908 48 unicamente

El producto total de las rentas ordinarias de enero a uctubre es de $ 37 875 811 51
Las 10 duodecimas partes del presupuesto de rentas es de 30 357 053 53
Mayor valor del producto sobre el promedio presupuesto $ 7 518 757 98

De la comparacion del producto de las rentas con el monto de los acuerdos de ordenacton re-
sulta lo siguiente

Monto de las rentas hasta octubre $ 37 875 811 51
Valor de los acuerdos de ordenacion 33 517 344 32
Mayor valor de las rentas sobre los acuerdos $§ 4358467 19

Sobre el mayor producto de las rentas se han abierto hasta el 31 de octubre los siguientes
creditos
Creditos administrativos s incluir el de ocho millones pagadero con las rentas especiales pre-

vistas en el Decretc numero 578 de 1934 $ 1 161 598 01
Creditos administrarivos abieitos a las apropiaciones extraordinarias con base
en el cupo legal de! Banco de la Republica 452 613 43

Creditos Legislativos asi

Lel 2+ de 1934 126 340 00
Ley 4* de 1934 425 000 00
Ley 5% de 1934 2 457 371 16

Suman 4 622 922 60

De la comparacion del promedio de apropiaciones pagaderas con los fondos comunes con el
monto de los acuerdos mensuales resulta lo siguiente

10 duodecimas partes del la ley inicial de apropiaciones ordinarias 30 357 053 53
10 duodecimas partes del total de creditos pagaderos con fondos ordinarios 3 852 243 50

Suma $ 34 209 297 03
Monto de los acuerdos de ordenacion $ 33 517 344 32
Mayor valor del promedio de apropiaciones sobre los acuerdos 691 952 71

A1 establecer el promedio de apropiaciones se ha adoptado un procedimiento diferente al acos
tumbrado anteriormente a virtud de peticton del Ministerto de Hacienda y Credito Publico
consistente en tomar como promedio tantas duodecimas partes de 1 ley de apropiaciones con sus
creditos como meses corridos de la vigencia y no tantas partes de los creditos como meses fal-
taran al abrirse que fue el procedimiento acostumbrado hasta el informe de septiembre ultimo

Rentas especiales del Decreto numero 578 de 1934

El producto de estas rentas destinado especialmente al pago del emprestito de ocho millones
de pesos hecho por el Banco de la Republica para gastos de la Defensa Nacional conforme a
lo dispuesto en el Decreto numero 578 de 1934 permanece estacionario en § 3 580 000 00 pues
no hubo reconocimiento alguno durante el mes de octubre

Rentas especiales para el servicio del emprestito patriotico

El rendimiento de estas rentas cuvo producto es depositado mensualmente por la Tesoreria
General en el Banco de la Republica en una cuenta espectal para el servicio del emprestito au



— 1133 —

torizado por la Lev 12 de 1932 fue mayor en octubre que en septiembre como se demuestra a
continuacion

Productos hasta agosto pasado 781 566 37
Productos de septiembre 102 906 09
P roductos de octubre 114 567 24

Total $ 999 039 70

La cuota militar.

El impuesto denominado cuota miitar cuyos productos estan destinados a cubrir al Banco de
la Republica un anticipo por cinco millones que hizo en 1933 ha dado los siguientes rendi-
mientos

Productos hasta agosto $ 517 125 2
Prcductos de septiembre 26 840 19
Productos de octubre 24 740 39

¥ Suma $ 568 706 30
Recaudado en 1933 $ 3 866 3'6 35
Total de este impuesto 4 435 022 65

r

Situacion de tesoreria

Segln el anexo relativo a la situacion aproximada de Tesoreria en 31 de octubre pasado
existia una disponibihidad de fondos comunes asi

Fondos disponibles a la orden de la Tesorerta General $ 1 497 339 94
Menos giros refrendados y no cubiertos 802 249 58
Saldo disponible $ 695 090 36

Bien sabido es que en la situacion anteriormente expuesta no se encuentran comprendidos los
fondos comunes en poder de empleados de manejo distintos del Tesorero General porque tales
sumas estan destinadas al pago de gastos autorizados ni tampoco los fondos especiales deposita-
dos en los bancos y destinados al pago de gastos correspondienres a apropiaciones extraordinarias

Ya se ha manifestado en anteriores ocasiones las buenas condiciones en que se encuentra la
Tesoreria no obstante el déficit fiscal existente se debe a que los emprestitos a corto plazo
contratados con los banqueros extranjeros y que han venido renovandose cada 90 dias valen
méas que el deficit sefialado y a que rentas reconocidas son de cuantia mucho mayor al de los
giros hechos como se demuestra en seguida

Monto de las rentas hasta octubre $ 37 875 811 51
Monto de los giros hechos 32 583 179 83
Mayor valor de rentas sobre giros $ 5 292 631 68

Con ese excedente el gobierno ha podido reducir los prestamos a corto plazo del Banco de la
Republica a $§ 300 000 00 en octubre pasado que en 1 ° de enero montaban a $ 3 228 072 49
y cubrir los gastos de apropiaciones extraordinarias abiertos con base en el cupo legal en el ci-
tado Banco

Las apropiaciones ordinanas.

El movimiento de las apropiaciones ordinarias de la vigencia en curso hasta octubre pasado
es como sigue
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Ley micial de apropiaciones $ 36 428 464 23
Creditos administrativos abiertos 9 161 598 01
Creditos legislativos 3008 711 16
Suma R $ 48 598 773 40

Giros hasta octubre $ 32583 179 83
Saldo de reservas por contratos y pedidos 749 894 23 $ 33 333 074 06
Saldo disporuble de apropiaciones $ 15 265 699 34

Reservas de apropiaciones ordinanas.

En septiembre pasado el monto de 'as reservas a cargo de las apropiaciones ordinarias era de
$ 022 945 15 suma que disminuyo durante el curso de octubre quedando al final el saldo de
reservas por contratos y pedidos a Provisiones reducido a § 749 894 23 <egun el anexo que se

acompaiia
Apropiaciones extraordinarnas.

El movimiento de los sa'dos de apropiaciones extraordinarias abiertas en 1932 y 1933 que se
mantienen vivos de conformidad con lo dispuesto en el articu'o 11 de la ley 28 de 1927 es el

sigulente

Saldo en 1 ° de enero de 1934 $ 4 668 782 40

Giros y cancelaciones hasta seotiembre $ 3 520 759 17

Giros de octubre 121 622 9 3 642 382 13
Saldo en 31 de octubre $ 1 026 400 27

El movimiento de las apropiaciones extraordinarias abiertas en 1934 es el siguiente

Presupuesto 1nictal extraordmnario $ 2 233 000 00
Mas creditos abiertos de enero a octubre 21 983 690 13
Suma $ 24 216 690 13
Menos giros de enero a octubre 22 €12 783 88
Saldo sin dismmuir reservas $ 1 603 906 25

El movimiento de giros contra apropiaciones extraordinaries tambien se demuestra ast

Para Defs Nal Para Obr Pub Totales
Apropiaciones de 1932 y 1933 $ 668 111 35 $ 2974 270 78 $ 3 642 382 13
Apropiaciones de 1934 18 126 666 64 » 4 486 117 24 » 22 612 783 88
Sumas $ 1879477799 § 7460138802 § 26 255 166 01

Movimiento de la deuda publica,

El movimiento de la deuda publica interna representada en bonos libranzas o pagares refren
dados por el Contralor es el sigutente
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Saldo en 1 ¢ de enero de 1934
Emitido de enero a septiembre

Emitido en octubre ast

De bonos colombianos de la Deuda Interna del 7 % $

De bonos colombianos del 6 %
Suma
Menos amortizaciones asi
De enero a septiembre

En octubre asi

17 100 00
130 000 00

43 646 6071 8!
15 959 834 19

147 170 00

De bonos para el fomento de la industria del cafe  §

De bonos del 3% %
De bonos del Tesoro de 1922

De pagares del Emprestito pagadero con el 50 % de la

gasolina

De las Libranzas del Decreto numero 746 de 1934

Saldo en circulacion en 31 de octubre

4 578 172 60

282 700 00
6 760 00
159 00

93 402 01
65 900 00

59 753 606 00

5 027 093 61

54 726 512 39

£l movimiento de las deudas bancarias aplazadas y otras no representadas en bonos lhibranzas
o pagares refrendados por el contralor es el siguiente

Saldo en | @ de enero de 1934

Contraidas durante los 10 meses asi

Con el Banco de la Republica

Emprestito pagadero con la Cuota M htar
Emprestito por concesion de salinas
Emprestito para la carretera Popayan Pasto
Emprestito del Decreto numero 2028 de 1933
Emprestito del Decreto numero 578 de 1934
Con Frederick Snare Corporation
Con el Departamento del Magda'ena

Suma
Menos amortizaciones ast

Del Emprestito de la Cuota Mulitar

Del Emprestito de financiacion de Antioquia
De la Concesion de Salinas

De la carretera Popayan Pasto

Del Decreto numero 2028 de 1933

Del Decreto numero 578 de 1934

Al Consejo de Ferracarriles

Al Banco Central Hipotecario

A The Colombian Mining Co

A The Barranquilla Railway

Saldo en 31 de octubre

El movimiento de la deuda publica externa

$

815 718 44
280 777 60

1 493 206 21
15 103 83
213 847 70

5 080 000 00
500 000 00

8 165 76

500 000 00
152 945 94

23 RoB 437 34

97 739 98
2 730 033 0l
150 000 00
4 999 752 15
6 811 986 53
892 500 00
200 000 00

39 750 449 01

9 059 765 48

es e] siguiente

)

30 690 683 53
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Saldo en 1 ° de enero de 1934 $ 62992571 58
Emisiones de enero a octubre 3 486 913 50
Suma ¢ 66 470 485 08

Menos amortizaciones de enero a sept embre $ 293 %! 07
Amortizaciones de octubre 78 626 21 372 587 28
Saldo en circulacion en 31 de octubre $ 66 106 897 8y

En el saldo en circulacion de la deuda externa que se sefiala antes estan comprendidos
$ 5 800 375 00 de bonos de los emprestitos de 1927 y 1928 de propiedad del gobierno que estan
dados en garantia de uno de los emprestitos concedidos por el Banco de la Republica y que no
pueden ser retirados legalmente de la circulacion sino por conducto de los agentes contratistas

Los emprestitos a corto plazo.

Los emprestitos a corto plazo forman parte integrante del deficit fiscal liquidado por valor de
$ 17 054 909 74 Al finahzar octubre su monto era el sigutente

A los banqueros extranjeros $ 17 678 263 81
Al Banco de la Republica 300 000 00
Suma $ 17 978 263 81

Resumen de deudas.

El total de las deudas de la nacion al finalizar octubre pasado era el siguiente

Saldo de la deuda exigible representado en el deficit fiscal $ 17 054 909 74
Deuda Publica Interna 54 720 512 39
Deudas bancanas y otras aplazadas 30 690 683 53
Deuda Publica Externa 66 106 897 80

Total $ 168 579 003 46

Con toda consideracion me suscribo de S E como su servidor muy atento
PLINIO MENDOZA NEIRA

Factores determinantes de la situacion fiscal aproximada en 31 de octubre de 1934
Deficit fiscal en 31 de diciembre de 1933 $ 20 869 183 01
INGRESOS

Producto de las rentas ordina-
rias hasta sepbre inclusive $ 33 833 036 65
Producto de octubre 4 042 774 86 $ 37 875 811 51

Rentas de! Decreto numero 578

de 1934 Productos hasta oc-

tubre 3 580 000 00
Rentas especiales de la Ley 12

de 1932 productos hasta sep

tiembre $ 884 472 46
Productos de octubre 114 567 24 999 039 70

Pasan $ 42 454 851 21
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Vienen 42 454 851 21
Cuota Militar Productos hasta
septiembre $ 543 065 91
Productos de octubre 24 740 39 568 706 30
EGRESOS

Monto de los acueidos de or
denacion mensual brasta sep
tiembre $ 28 983 592 64 \
Acuerdos de octubre 4533 751 68 7 $ 33 517 344 32

Sumas destinadas a la amort:

zacion del emprestito del de

creto numero 578 3 580 000 00
Sumas destinadas a la amorti

zacion del emprestito patrio

T1Ico 999 039 70
Sumas destinadas a pagar el an
ticipo por cuota mulitar 568 706 30

Monto de los creditos abiertos

en lds apropiaciones extraor

dinarias en el cupo legal en el

Banco de la Republica 452 613 43
Manifiestos aduanero cancela

dos por perdidas del erario

segun el informe de incorpo

racion de junio 70 777 63
Aumento de) deficit por depura
cton de saldos hasta junio 20 802 86
DEFICIT por aproximacion en
31 de octubre ultimo $ 17 054 909 74
Sumas 1guales $ 60 078 467 25 $ 60 078 467 25

Bogota diciembre 19 de 1934
Excelentisimo sefior Preside~te de la Republica—E S D

Cumplo con el deber de presentar a S E el informe correspondiente al 30 de noviembre pa
sado preparado por aproximacion con base en los datos telegraficos de rentas en los acuerdos

de ordenacion y en el movimiento de las apropiaciones de la presente vigencia informe que con-
tiene los sigulentes cuadros

a) Factores determinantes del deficit fiscal en 30 de noviembre pasado
b) Producto de las rentas ardinarias segun datos telegraficos
¢) Producto de las rentas de la Ley 12 de 1932

d) Producto de la Cucta Militar

e) Movimiento del Presupuesto ordinario y giros en noviembre
f) Saldo de las reservas ordinarias en 30 de noviembre,

g) Movimiento de las apropiaciones extraordinarias y giros

h) Acuerdos mensuales de ordenacion

1) Situacion de Tesoreria

1) Movimiento de la Deuda Publica Interna

k) Otras deudas de amortizacion gradual

I) Estado de la Deuda Publica Externa y

Il) Otros anexcs de interes
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El defiat fiscal

El deficit fiscal liquidado por aproximacion en 30 de noviembre ultimo es de $ 17 875 997 52
mayor en § 821 087 78 que el que airojo la situacion aproximada en 31 de octubre pasadc A
pesar de que el monto del acuerdo mensual de noviembre e> menor que el producto de las ren
tas ordinarias en $ 300 6lu 93 el deficit aumento debido a correccion por § 679 802 90 efec-
tuada en los productos de la renta de aduanas y causada por errotes en los datos telegraficos
a gastos no presupuzsto, por $ 269 67999 v a la no inclusion en los acuerdos mensuales del
prestamo del Departamento del Magdalena por $§ 200 000 00

Comparado el deficit hquidado en 31 de .diciembre de 1933 con el establecido en 30 de no
viembre se encuentra una disminucion durante el curso de la vigencia ast

Deficit al finahizar la vigenuia anterior $ 20 89 183 01
Deficit por aproximacton en 30 de noviembre 17 875 997 52
Disminucion durante la vigencia $ 2 993 185 49

Las rentas ordinanias, los acuerdos de ordenacion y los créditos abiertos

El producto de las rentas ordinarias en noviembre ultimo fue inferior al de octubre como <e
ve en seguida

Rentas ordinarias en octubre $ 4042 774 86
Rentas ordmnarias en noviembre 3 671 890 93
Menor valor en noviembre $ 370 883 93
Comparado el producto de las rentas ordmarias hasta noviembre por $ 40 867 899 54
Con las 11 duodecimas partes del presupuesto de rentas 33 392 758 88
Mayor valor de los productos sobre el promedio $ 7 475 140 66
De la comparacion del producto de las rentas $ 40 867 899 54
Con el monto de los acuerdos de ordenacion por 36 879 624 32

Resulta un mayor valor de rentas sobre los ac.erdos de $ 3983 275 22

El rmayor producto de las rentas esta afectado con los sigutentes creditos al Presupuesto abier-
to durante la vigencia
Creditos admunistrativos sin incluir el de los 8 millones pagaderos con las ren

tas especiales de que trata el Decreto numero 578 $ 1 161 598 01

Creditos administrativos ablertos a las apropiaciones extraordinarias con base en
el cupo legal del Banco de la Repuhlica 452 613 43
Creditos abiertos por las Leyes 28 45y 5= de 1934 3 008 711 16
Suma $ 4 622 922 60

De ‘a comparacion del pomedio de apropiaciones ordinanas con el monto de los acuerdos de
ordenacion resulta lo siguiente

O1ce duodecimas partes de la lry de apropiaciones ordinarias $ 33 392 758 88
Once duodecimas partes del total de creditos pagaderos con fondos ordinarios 3 822 783 42
Suma $ 37 512 542 29

Monto de los acuerdns hasta noviembre 36 879 624 32
May»or valor del premedio sobie los acuerdos de ordenacion $ 335 917 97

—
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Rentas especiales del Decreto numero 578 de 1934

Segfin las disposiciones del Decreto numero 578 de 1934 el Gobierno destino al pago del em-
prestito por 8 millones concedido por el Banco de la Republica las utilidades que le correspon
dan en 1a venta de oro fisico en el Exterier las utihdades en la emision de 6 millones de mo-
neda de plata y $ 1 500 000 00 que s ministrarta el mismo Banco como parte del emprestito
por la concesion de las Salinas Hasta cctubre pasado solo se halian contabilizado § 3 500 000 00
parte de las utilidades obtenidas en la venta de oro fisico v § 80 000 00 por emusion de mo-
nedas de plata En el curso de noviembre el Banco hizo el traslado del millon v medio corres-
pondiente al emprestito por concesion de Salinas con lo cual el producto de estos recursos espe-
ciales ha ascendido a $ 5 080 000 00 quedando pend ente unicamente lo rela tvo a las ut hidades
en la emtsion de monedas de plata

Rentas especiales de la Ley 12 de 1932

E! producto de estas rentas de conformidad con las reglamen aciones vigentes  es depositado
mensualmente en una cuenta especial en ¢l Banco de la Republica para que se atienda el ser
vicio del emprestito patriotico aitorizado pe1 la Ley 12 de 1932

Sus productos en esta vigencia han sido los siguientes

De enero a septiembre $ 884 472 46
Productos de octubte 114 567 24
Pioductos de noviembr- 101 135 19

Total $ 110017489

La cuota militar

Los productos de este mmpuesto estan destinados a pagar un anticipo de 5 millones de

pesos que hizo el Banco de la Republica para gastos de la Defensa Nacional Sus rendi-
mientos han sido

'S

De enero a sepuembre de 1934 $ 543 965 9!
Productos de octubre 24 740 39
Productos de noviembre 23 898 96
Suma $ 592 605 26
Recaudado en 1933 3 866 316 35
Suma total $ 4458092161

La situacion de Tesorena

El anexo relativo a la situacion aproximada de Tesoreria en 30 de noviembre pasado acusa
una disponibilidad de fondos comunes asi

Fondos comunes disponibles a la orden del Tesorero General $§ 183712041
Menos giros refrendados y no cubiertos 537 086 51
Saldo disponible $ 130003390

En la situacion expuesta anteriormente no estan comprendidos los fondos comunes en poder
de otros empleado> pagadores distintos del Tesorero General porque estan destinados a pagar
gastos autorizados ni los fondos especiales destinados al pago de gastos de apropiaciones extra.
ordinarias
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La buena situacion de Tesoreria se explica si se tiene en cuenta que el deficit fiscal esta re-
presentado no en cuentas de cobro a cargo del Gobierno sino en los emprestitos a corto plazo
contratados con los banqueros extranjeros que son renovados cada 90 dias v que el monto de

las rentas ordinarias reconocidas es muy superior al de los giros hechos hasta el 30 de noviem-
bre como se ve en seguida

Preducto de las rentas hasta noviembre $ 40867 899 54
Giros ordmarios hasta noviembre 3587203398
Mayor valor de las rentas sobre los giros $ 499586556

El saldo disponible de tondos comunes en la Tesoreria no es mayor porque el Gobierno ha
destinado més de 3 millones de pesos a pagar integramente los emprestitos a corto plazo por
cupo legal que se adeudaban al Banco de la Republica

Las apropiaciones ordinarias

El mo mmiento de las apropiaciones ordinarias de la vigencia en curso hasta noviembre ha sido
el sigutente

Ley mucial de apr: piaciones $ 36428 46423

Crediros administrativos ordinarios abiertos 9 161 598 01

Creditos Legislativos 300871116
Suma $ 483598773 40

Giros hasta noviembre $ 3587203308

Saldo de reservas por contratos y pedidos 71522316 $ 36587257 14

Saldo disponible de apropiaciones ordinarias $ 1201151620

Reservas de apropiaciones ordinarias

El saldo de reservas a cargo de las apropiaciones ordinarias al finalizar noviembre era de
$ 715223 16 de los cuales $ 459433 57 corresponden a reservas por contratos y § 255 789 59 a
pedidos hechos por el Gobierno a la Seccion de Provisiones

Apropiaciones extraordinarias
El movimienio de los snldos de apropiaciones extraordinarias abiertas en los afios de 1932 y

1933 que permanecen vivos de conformidad co1 lo prescrito en el irticulo 11 de la Ley 28 de
1927 es como sigue

Saldo en 1 © de enero de 1934 4 668 782 40
Giros y cancelaciones hasta octubre pasado  § 3 642 382 13

Giros en noviembre 76 708 00 $ 3719090 '3
Saldo en 30 de noviembre $ 94969227

El movimiento de las apropiaciones extiaordinar as abiertas en [934 es el sigulente
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Presupuesto extraordinarto nicial $ 223300000
Mas creditos abiertos en la v gencia 21083 690 13
Suma $ 2421669013
Menos giros de enero a noviembre 23 007 109 36
Saldo sin disminuir reservas $ 120958077

El movimiento de giros contra las apropiaciones extraordinarias tambien se resume ast

Para defensa Para obras
nactonal publicas Totales
Apropiaciones de 1932 y 1933 $ 676 624 35 $ 304246578 $ 371909013
Apropiaciones de 1934 18 452 257 16 455485220 23 007 109 36
Toral $ 1912888151 $§ 759731798 $ 26726199 49

Deuda publica nacional

El movimiento de la Deuda Publica Interna representada en bonos libranzas o pagares re-
frendados por el Contralor es como sigue

Saldo en 1 ° de enero de 1934 $ 4364667181
Emitido de enero a octubre 16 106934 19
Emitido en noviembre asi
De Bonos colombianos del 79, $ 305000
De Bonos co'ombianos del 6%, 9 000 70
Libranzas del Decreto Legislativo numero 746 de 1934 45 500 00 57 550 00
Suma $ 5981115600
Menos amortizaciones asi
De enero a octubre $ 502709361
En noviembre as:
De Bonos del emprestito patriotico $ 21000000
De Pagares del Tesoro del 39, 1 695 00
De Bonos dcl Tesoro de 1922 173 00
De Pagares del Decreto numero 376 de 1934 50643 14
De Libranzas del Decreto numero 746 de 1934 72 400 00 $ 536200475
Saldo en 30 de noviembre $ 5444915125

El movimiento de las deudas Lancarias aplazadas y otras no representadas en bonos libranzas
o pagares refrendados por el Contralor General es el siguiente

Sald» en 1 ® de enero de 1934 $ 23868437 34

Contratdas durante los 11 meses asi

Con el Banco de la Republica

Emprestito de la cuota militar $ 97 739 98
Emprestito de Concesion ds Salinas 2774 333 84
Emptestito para Carretera Popavan Pasto 150 000 00
Emprestito del Decreto numero 2028 de 1933 5 000 000 00
Emprestito del Decreto numero 578 de 1934 7 161 610 20
Con The Frederick Snate Corp 892 500 00
Con el Departamento del Magdalena 200 000 00 $ 16 276 184 02

Suma $ 40 144 621 36
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Vienen $ 40 144 621 36
Menos amortizaciones asi

Del emprestito de la cuota mulitar $ 885 717 85
Del emprestito de financiacion de Antioquia 334 388 9
Del emprestito por Concesion du Salinas 1 663 289 08
Del emprestito por Carretera Popayan Pasto 25 127 36
Del emp estito del Decreto numerc 2028 de 1933 214 710 62
Del emprestito del Decreto numero 578 de 1934 5 080 000 00
Al Consejo de Ferrocarriles 500 000 00
Al Banco Central Hipotecario 10 676 33
A The Colombian Miming C ° 500 000 00
A The Barranquilla Railway and Pier C° 152 945 94

Al Departamento de Cundinamarca 110 000 00 $ O 476 856 14

Saldo en 30 de noviembre $ 30 667 765 22

En el anexo respectivo se detallan los saldos activos de cada una de esas deudas E! movi.
miento de la Deuda Publica Externa es el siguiente

Saldo en 1° de enero de 1934 $ 62992 571 58
Emisiones de enero a noviembre 3 486 913 50

Suma $§ 66 479 485 08
Menos amortizacion de enero a noviembre 372 587 28
Saldo en circulacibn $ 66 106 897 80

En el saldo en circulacion de esta deuda estan comprendidos $ 5 800 375 00 en bonos de los
emprestitos externos de 1927 y 1928 de propredad del Gobilerno que estan dados en garantia de
uno de los emprestitos contratados con el Banco de la Republica pero que no pueden <er reti
rados legalmente de la circulacion sino por conducto de los agentes de esos emprestitos en e]
exterior

Los emprestitos a corto plazo

Durante el curso de la vigencia con los fondos comuncs de Tesoreria el Gobierno ha cance_
lado en su totahdad los emprestitos a corto plazo concedidos por el Banco de la Republica con
base en el cupo legal Quedan pendientes unicamente lo contratados con los banqueros extran
jeros por valor de § 17 678 263 81

Resumen de deudas

El total de las deudas de la Nacion al finalizar noviembre era el siguiente

Saldo de la deuda exigible representada en el deficit fiscal $ 17 875 997 52
Deuda publica interna 54 449 151 25
Deuda publica externa 66 106 897 80
Deudas bancarias aplizadas y otras 30 667 765 29

Total $ 169 099 811 7,

Con toda consideracion me suscribo de Su Excelencia como su servidor muy atento

PLINIO MENDOZA NEIRA
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Factores determmantes de la situacion fiscal en 30 de noviembre de 1934

Deficit fiscal en 31 de diciembre de 1933

INGRESOS

Producto de las rentas ordina-

rias de enero a octubre $ 37 875 811 51
Menos disminucion explicada en

el anexo respectivo 679 802 90

$ 37 196 008 61
Producto en noviembre $ 3 671 890 93

Rentas del Decreto numero 578 de 1934
Productos hasta noviembre
Rentas especiales de la Ley 12 de 1932

Productos hasta octubre $ 3999 039 70

Productos de noviembre 101 135 19

Cuota Miluar

Productos basta cctubre $ 568 706 30

Productos de noviembre 23 898 96
EGRESOS

Monto de los acuerdos de or
denacion hasta octubre $ 33 517 344 32
Acyerdo para noviembre 3 362 280 00

Sumas destiradas a la amortizacion del em
prestito del Decreto numero 573

Sumas destinadas a la amortizacion del empres
tito patriotico

Sumas destinadas a pagar el anticipo pagaderc
con la Cuota Militar

Monto de los creditos absertos a las apropia
ciones extraordinarias con el cupo legal en
el Banco de la Republica

Reconocimientos adaaneros cancelados por per
didas del Erario y gastos no presupuestos

Prestamo hecho dor el Departamento del Mag-
dalena para el Acueducto de Santa Marta
que incremento el producto de rentas por
haberse abierto un credito ordinario  pero
que ro mcluyo el Ministerio de Obras Publi-
cas en los acuerdos mensuales de ordenacion

Deficit fiscal aproximado en 30 de noviembie

Sumas 1guales

40 867 899 54

<~

$ 5 080 000 00

$ 1100174 89

$ 591 605 26

$ 17 875 997 52

$ 20 869 183 01

$ 36879 624 32

$ 5 080 000 00

1 100 174 89

<

$ 592 605 26

$ 452 613 43

$ 342 476 30

$ 200 000 00

$ 65 516 077 21

$ 65 516 677 21
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Bogotd enero 28 de 1935

Excelentisimo sefior Presidente de la Republica—E S P

Me es grato presentar a S E el informe correspondiente a la situacion fiscal y presupuestal
al terminar la vigencia de 1934 preparado con base en el producto de las rentas segun datcs
telegraficos en los giros y reservas y en ingresos y egresos habidos fuera del presupuesto Tam-
bien se incluyen cuadros que demuestran el movimiento de la deuda publica tanto interna co..
mo externa durante el afio pasado

Tal informe contiene los siguientes cuadros

a) Factores determinantes del deficit fiscal

b) Productos de las rentas ordinarias segun datos telegraficos

¢) Productos de las rentas dela ley 12 de 1932

d) Producto de la cuota mulitar

e) Movimiento del presupuesto crdinario durante el afio

f) Saldo de reservas ordinarias por contratos y pedidos a la Seccion de Provisiones en 31
de diciembre

g) Relacion de gastos no presupuestos

h) Movimiento de las apropiaciones extraordinarias

1) Situacion de la Tesoreria General de la Republica en relacion con fondos ordinarios

J) Movimiento de la deuda publica interna

k) Otras deudas de amortizacion gradual

) Estado de la deuda publica externa y

II) Cuadros que muestran el movimiento de las apropiaciones ordinarias y extraordmarias y
otros de interes

El deficit fiscal

La situacion aproximada establecida paia el balance de fin de vigenua arroja un déficit fis
cal de $ 18902577 51 En las situaciones aproximadas de los meses intermedios del ejercicio fi -
cal se ha venido y se seguira tomando en lo futuro como factor de egreso los acuerdos mensuales
aprobados por el Consejo de Ministros por estimar que ese dato es el que mas se acerca a la
realidad en tales circunstancias pero como de conformidad con las disposiciones del articulo 7 ° de
la ley 64 de 1931 al cerrar el balance financiero no se pueden hacer reservas sino dentro de la$
partidas giradas salvo que se trate de apropiaciones para el servicio de la deuda o de pedidos
0 contratos reservados antes por la Contraloria para la situacion de diciembre se ha tomado como
factor de egreso el monto de los giros las reservas por contratos 3y pedidos y los gastos no pre-
supuestos de que se tiene noticia

El deficit que ahora se liquida varara necesariamente en relacion con el que resulte de la in
corporacion de los comprobantes definitivos tanto porque los factores tomados son de aproxima.
cion como porque no estando completa la incorporacion de los dos Gltimos meses de la pasada
vigencia no s posible establecer con exactittd la cuantia de los gastos sin reserva asi como
tampoco el monto de las reservas ordmarias de 1933 que deban cancelarse de conformidad con
las prescripciones de la ley 64 de 1931 Sin embargo como de esos dos factores el uno es de
aumen*o y el otro de drminucion del deficit <e estima que pueden compensarse y de ahi que
se juzgue bastante aproximada la situacion que se presenta a pesar de las modificaciones que
puede introducir el anahlisis de saldos

El deficit fiscal de $ 18 902 577,51 que se ha establecido con base en las operaciones de la ul
tima vigeicia fis.al es menor en § 1966 605 50 al que resulto en el afio anterior y que fue de
$20869 18301 F<era diferencia es 1gual al superavit presupue tal que en seguida se establece
menos $ 90 000 00 wvalor de rentas por re~audar que fueton canceladas
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Situacion Presupuestal

Rentas ordinarias (datos telegraficos) $ 45 734 208 22

Giros contra fondos ordinarios $ 41 384 500 29

Reservas por contratos y pedidos 779 779 12 42 164 279 41
Diferencia entre ingresos y ,astos $ 3570018 81

Este exceso de rentas ~obre gastos se ha disminuido por
los sigutentes conceptos
Gastos extraordinarios cuyas apropiaciones se abiieron con

tra el cupo legal en el Banco de la Reputlica 452 613 43
Gastos ordinarios ne presupuestos 1 060 799 88 1 513 413 31
Superavit presupuestal $ 2 056 605 50

Rentas especiales del decreto numero 578 de 1934

De conformidad con las autorizaciones cle! decreto legislativo numero 578 de 1934 el Gobier-

no obtuvo del Banco de la Republica un emprestito de 8 midlones de pesos que desti-
no a gastos extraordinarics de ‘a Defensa Nacional Para el pago de dicha cantidad abrio

en el presupue to ordina 10 las aprepiaciones respectivas y arbitro los siguientes recursos

Parte de las utilidades obtenidas en las ventas de oro fistco que hic era el Ban

co en e! exterior $ 3 500 000 00

Prestamo que se obtendria del mismo Banco con cargo al contrato de Conce
sion de Salinas 1 500 000 00
Utilidades en la acufiacion de 6 mullones de plata 3 000 000 00
Suma $ 8 000 000 00

Hasta el 31 de dictembre pasado los recaudos de estas rentas tueron los siguientes

Utilidades en la venta de oro fisico $ 3 500 000 00
Prestamos del Banco por cuenta dcl contrato de Concesion de Salinas 1 500 000 00
Utilidades de la acufiacion de monedas de plata 80 000 00

Suma $ 5 080 000 00

Han quedado pues por recaudar § 2 920 000 00 correspondiente a parte de la utilidad calcula
da en la acufiacion de monedas de plata y como esta suma Ingresara en 1935 y de conformi.
dad con lo dispuesto vor la ley 64 de 1931 hay necesidad de reservar el saldo de esta apro-
placion se computa tamb en como activo este valor

Cuota muilitar

Este impuesto creado a principios del afio de 1933 fue dedicado a cubrir un anticipo de 5§
millones de pesos que hizo el Banco de la Republica para atender a los gastos de la Defensa
Nacionar Segun el decreto reglimentario las oficinas recaudadoras recibieron instrucciones de
depositar directamente en las agencias y sucursales del Banco el valor de los recaudos haciendo
luego un traspaso del comprobante de entrega a }a Tesoreria General para los efectos de la cen.
tralizacion de las cuentas

Los recaudos de este impuesto han sido los sigutentes

En 1933 $ 3 866 316 35
En 1934 $ 614 615 89

Total $ 4 480 932 24
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Para cubrir totalmente el prestamo hecho por el Banco falta por recaudar $ 519 067 76 Con-
viene advertir que el dato referente a los recaudos en 1934 es telegrafico v que por tanto
puede tener alguna variacion al verificarse el estud o de los comprobantes definitivos que envien
en sus cuentas los empleados recaudadores

Rentas especiales de laley 12 de 1932

El producto de e tas rentas fue destmado al pago del servirio del emprestito patriotico y sus
rendimientos han sido consignados mes a mes por el Tesorero General en una cuenta especial
en el Banco de la Republica entidad encargada de servir dicho emprestito

Sus productos du ante el afio de 1934 han sido de $1 21165621 provenientes de los siguien
tes con eptos

Espectaculos y juegos $ 290 880 65
109, de giros al exterion 182 644 61
Rifas v Lotenas 610 660 47
Telefonos 127 470 48

Producto del afio $ 1 211 650 21

Situacion de la Tesorerna General de la Republica en 31 de diciembre, en rela-
cion con fondos ordinarios

Hasta el final de noviembre pasado 'a situacion de Tesoreria respecto de fondos ordinarios
hab a sido de holgura debido al mayor valor de los ingresos con respecto a los giros y a que
el deficit fiscal esta reoresentado en su mayor parte en los empres 1tos a corto plazo obtemdos
de los banqueros extranjero. cuyos contratos han venido renovandose cada tres meses Sin em
bargo debido a los fuertes rreditos abiertos a las apropiaciones ordinarias por el Congreso y por
el Gobierno en los ultimos dias del afio y a los giros consiguientes para el pago de e=os gastos
al finalizar diciembre la situacion de la Tesoreria era la siguiente

Giros refrendados pendientes de pago $ 2 215 220 29
Fondos en los bancos a la orden del Tesorero General 1 904 606 99
Diterencia $ 310 613 30

Esta situacion se presenta a pesar de' mayor valor de ingresos sobre giros debido a que el
Gobierno pago al Banco d= la Republica la suma de $ 3 228 072 49 que le adeudaba el 31 de
diciembre de 1933 por prestamos a corto plazo tomados dentro del cupo legal lo que le permi
tira hacer uso de este cupo para cubrir en cualquier momento una falta de ‘ondos en Ja Te-
soreria

Apropiaciones ordinarias

Ll movimiento de las apropiaciones ordinarias de la vigencia de 1934 ha sido el siguiente

I ey mcial de apropiaciones $ 36 428 464 23

Creditos administrativos abiertos segun anexo 10 670 406 58

Credttos fegtslativos abiertos segun anexo 3 587 794 25
Suma $ 50 686 665 06

Menos giros y reseivas asi

Giros $ 49 384 500 29

Reservas por contratos 295 367 81

Reservas por pedidos a la direccion de provistones 484 411 31

Reservas para construccion del Acueducto de Santa Marta
con fondos provenientes del prestamo del departamento
del Magdalena 200 000 00 $ 50 364 279 41

Sobrante de apropiaciones $ 322 385 65
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Apropiaciones extraordinarias

Las apropiaciones de caracter extraordinario abierta con base en arbitrios o recur.os especia
les financiados por el Gobierno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 dela Ley 28
de 1927 no estan sujetas a las prescripciones del articulo 6 ° de la Ley 64 de 1931 y las re
servas que en ellas se hagan no expiran al afio de su existencia siro que continuan en vigor
hasta su pago o extincion pudiendo pasar de uno a otro balance financiero

El movimiento de los saldos por girar de las vigencias de 1932 y 1933 ha sido el sigutente

Saldo el 1 ° de enero de 1934 $ 4 668 782 40
Giros y cancelaciones durante el afio 3 801 271 61
Saldo que pasa para 1935 $ 867 510 79

El movimiento de las apropiaciones extraordinarias, abiertas en la vigencia de 1934 es el si
guiente

Presupuesto extraordinario micial $ 2 233 000 00
Mas creditos abiertos en la vigencia segun anexo 21 983 690 13
Suma 24 216 690 13
Menos giros durante el afo 23 412 338 33
Saldo que se reserva $ m

—_—
_—

F1 movimiento de estas apropiaciones extraordinarias se encuentra en uno de los anexos de
este informe

Fondos especiales disponibles para gastos extraordinarios
Los fondos o recursos disponibles para el pago de los saldos de apropiaciones extraordinarias
de que se hablo anteriormente son
Para gastos de la Defensa Nacional

En el Banco de la Republica

Del emprestito del decreto numero 376 de 1934 $ 28 809 79
Del emprestito del decreto numero 304 de 1934 58 107 16
Del emprestito del decreto numero 1387 de 1934 2 658 23
De emprestitos a corto plazo (cupo legal) 31 871 39
Saldo por girar del cupo de ocho millones del decreto numero 578 de 1934 388 527 04

B ES————

Suma $ 509 973 61

Los saldos por pagar de las apropiaciones dcstinadas a gastos de la defensa suman $ 704 030 00
Existe una deficiencia de $ 194 056 39 que se debe a que el gobierno abrio creditos a e<as
apropiaciones por valor de § 452 613 43 con base en el cupo legal sin tomar del Banco em-
prestitos por igual valor

Para gastos en las obras publicas

En el Banco de la Republica

Provenientes del prestamo de la Regie Generale $ 48 821 19
Provenientes de ventas de bono~ del 3149, 265 932 34
Provementes del aporte municipal para el Acueducto de Bogota 178 6290 13
Fondos para el Instituto Nacional de Radium 9 310 77
Saldos no girados del Empréstito Concesion de Salinas ol 883 17
Aporte por pagar para el Acueducto de Bogota 487 500 00

Suma $ 1 052 076 60
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Los saldos por gtrar de estas apropiaciones ascienden unicamente a $ 967 832 59 La diferen-
cia de mas proviene de que existen fondos sin apropiar para el Instituto Nacional de Radium
$ 8 523 00 y del valor de giros en transito

Gastos no presupuestos

Estos gastos provienen de egresos hechos segun contratos con sumas 1mcluidas en el presu.
puesto de rentas y que vor razones espectales no ingresan al Tesoro Nacional y por tanto no
pasan bajo el control de este Departamento smno que son gastadas por la misma entidad que
las recauda sin existir apropiacion o a mayor valor de algunas rentas pignoradas para servicios
de emprestitos sobre las respectivas apropiaciones o tambien a la incineracion de documentos
de deuda publica recibidos en parte de pago de impuestos sin existir la correspondiente apro-
piacion

Los habidos en 1934 son

Gastos hechos por el Consejo  Admimistrativo de Ferrocarriles Nacionales con la participacion

que le corresponde a la Nacion $ 850 000 00
Servicio del emprestito autorizado por decreto numero 376 de 1934 atendido
con el 50 9, de la renta de gasolina en exceso de la apropiacton $ 159 869 88
Valor de pagares del tesoro del 3 14 9% recibidos en pigo de impuestos o -
cinerados sin tener apropiacion $ 50 930 00
Total $ 1 060 799 88

Tambien se gastaron sin apropiacion $ 300 00 donados oor los indigenas de la Goajira para
construccion de pozos artestanos

Deuda publica nacional interna representada en bonos o hbranzas refrendadas
por el Contralor

El movimiento que ha tenido durante el afio la deuda interna representada en bonos libran-
zas o pagares refrendados por la Contraloria es el siguiente

Saldo en 1 ° de eneto de 1934 $ 43 646 671 81
Emisiones durente el afio 17 001 594 55
Suma $ 60 648 266 36
Amortizaciones durante el mismo lapso 6 441 415 09
Saldo en circulacion $ 54 206 851 27

En el anexo resp>ctivo de este muismo balance se detalla el movimiento de cada deudia en
particular pero conviene advertr que de 10> ponos colomhianos del 6 v 7 9¢ se emitieron
"$ 2514 350 00 y $ 878 845 00 respectivamente para .ambiar por bonds internos del 10 9
del 8 % y del 7 % por valor 1e $2 278 195 00 y para ob ener bonos de los empres itos externos
americanos por valor de § 1 115 000 00

Deudas bancanas aplazadas y otras

El movimiento de las deudas bancarias aplazadas y otras durante la vigencia ha sido el si-
gulente

Saldo en | © de enero de 1934 $ 23 868 437 34
Valor de los nuevos prestamos 16 751 596 78

Suma $ 40 620 034 12
Amortizaciones en el afio 9 670 265 05

Saido que se adeuda $ 30 949 769 07
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El saldo de estas deudas puede variar un poco en el balance definitivo de fin de afio debi-
do a que en la fecha de la preparacion de este informe no ha sido posible conocer lo amortizado
por el Consejo de Ferrocarriles de la deuda a The Barranquilla Railway and Pier Co y de la
del mismo Consejo que aparecen detalladas en el anexo correspcndiente

Deuda publica externa

El movimiento de la deuda externa durante la vigencia ha sido el siguiente

Saldo en 1° de enero de 1934 $ 620992 57) 58
Emisiones de Scrip durante el afio 3 484 713 50
Aumento por correccicnes 2 200 00
Suma $ 66 479 485 08
Amortizaciones 372 587 28
Sa'do en circulac on $ 066 106 897 80

De este saldo en circulacion de la deuda externa reposan en poder del Banco de la Republica
y de otros bancos del exterior a la crden del gobierro bonos de los emprestitos de 1927 v 1928
por valor de $ 5 917 000 00 y certificados de Scrip por § 248 460 00 Segun los contratos res-
pectivos los bonos en poder de esos bancos no p eden ser retirados de la circulacion sino por
conducto de los fideicomusarios de los emprestitos y tal cosa no es posible mientras este sus-
pendida la amortizacion de la deud2 por lo cual la Contraloria no puede deducirlas sino con-
siderarla como un activo

Empréstitos a corto plazo

Durante el afio pasado el Gobierno pago al Banco de la RepGblica el total de los empresti-
tos a corto plazo, con base en el cupo legal

De estos emprestitos solo quedan en vigor los contratados con los banqueros extranjeros en
1930 que han venids renovandose y seguramente continuaran siendolo cada 90 dias hasta lle-
gar a un arreglo que los convierta en emprestitos a largo plazo En el deficit liquidado estan
pesando con un valor de $ 17 678 263 8l

Total de las deudas

El total de las deudas al finalizar el afio de 1934, era el siguiente

Saldo de la deuda exigible representada en el deficit fiscal $ 18902 577 51

Saldo de la deuda interna 54 206 851 27
Saldo de la deuda bancaria aplazada 30 949 769 07
Saldo de la deuda externa 66 106 897 80

Total $ 170 166 095 65

Con toda consideracion me suscribo de su Excelencia como su amigo y servidor muy atento

PLiNnto® MENDOzA NEIRA
Contralor General
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INFORME DEL JEFE DE LA SECCION DE CONTABILIDAD Y REVISION
SOBRE LAS LABORES EJECUTADAS EN 1934

Bogota diciembre 9 de 1034
Sefior Contralor de la Republica—F n su despacho

Tengo el gusto de rendn a usted el 1forme
relacionado con los t 2+9j03 ¢jecutados por la
Seccirn de Con abilidad y Revisionam cargo
durante el afo de 1934

Estudio de Cuentas

Como bien recordara usted tome la jefatura
de esta dependencia en el mes de diciembre
de 1933 en momentos en que en el e tudio
de las cuentas existia un atraso de 7 meses

Al finahizar el afo de 1934 se en.ontraba
eliminado ese atraco y estudiadas hasta las
cuentas de noviembre que hihian llegado ha
biendo examinado durante dicho afio 7 422
cuentas asi

/Con aviso de observaciones 3329
Con fene.imientos de plann 4093
Suma 7 422

Las cuentas correspondientes a dictembre pa
sado estan empezando a ilegar y son objeto
de estudio inmediato

Informes mensuales por aproximacion

En enero de 1934 se eiacoro el primer 11
forme por aproximacion correspondiente al 31
de dictembre de 1933 y desde entonces para
aca alrededor del 15 de cada mcs se ha su
munistrado al Gobierno una informacion com-
pleta y detallada de la situacion financiera y
presupuestal al finalizar el mes inmediatamen
te anterior establecida con base en los datos
telegraficos de rentas en los acuerdos men
suales de ordenacion de gastos y en los giros
hechos

Esta importante mnnovacion ha permitido al
Gobierno encontrarse en todo momento infor
mado del desariollo de la gesticn admint tra
tiva Yy presupuestal y capacitado para dar a
las finan~as nacionales el rumbo que mejor
aconcejen las circunstancias

De esta suerte a mediados del presente mes
de enero se daran a conocer por aproxima-
cion los resulrados del ejercicio fiscal de 1934

Los informes mensuales de incorporacién

Como se dyo antes los informes mensuales
de aproximacion tienen como base el dato te
legrafico de rentas los acucrcs mensuales y
los giros Como resultado de la incorporacibn

de los comprobante de ngresos y egre os se
produce mensualmente el informe men-ual de
finirivo cuyos resultados han venido compa
ran lose con los de los infames de aproxima
cio1 y exphicando las diferencia  lo que vie-
ne 1 consuwuir una compiobacion de la situa-
cion fiscal hiq udada por aproximacion Ya se
encuentta termrnado et aiforme definitino co
rrespondienre a septiembre y esta bastante
alelantado el de octubre

El Analisis de Saldos

Con el objeto d= eliminar los saldos ano
mal> proven eates de errores o deficiencias
de' halancc mnicial con qie abrio sus lib os la
Cortraloria o comztidos en afos anteriores
desde mediados del afio de 1934 se creo un
grupo con 12 empt ados destinados exclusiva
mente a esos trahajos

Sobre este parti ular ce ha adelantado bas-
tante pero es mucho el trabajo que aun que
da pendiente en este ramo

Nuevos Controles

Duiante el afin de 1934 se ha 1miciado un
nuevo cortrol del movimiento de espectes ve
nales y de¢ correos mediante la reglamenta
cion cstablecida vor la Circular numero 14 y
la apertura de auxiliares que registran el mo
vimiento de especies habido mensualmente en
cada oficina principal y subalterna ast como
el control de las remesas de especies entre las
varias oficinas

Tambien se ha llevado a cabo en el pasado
afio un inventario completo de las responsa-
bilidades pendientes que se encuentran al co
bro en poder de los Juzgados de ejecuctones
Fiscales, y por medio de la circular numero 21
se fijo la reglamentacion relativa a la conta
bilizacion general de las responsabilidades pen
dientes a favor de la Nacion

Como resumen general de las labores de la
Seccion de Contabilidad durante 1934 puede
hace se resaltar el hecho de haber puesto al

dia el estudio de las cuentas de los empleados
de maneio en forma que su estudio se verifi

ca a la medida de su llegada a la oficina y
la e'aborac on de los intormes mencuales de
aproximacion por los cuales el Gobteino tiene
una informacion completa del estado presu

puestal y financtero de la Nacion a mediados
del mes siguiente
De Usted Atto servidor
LEoPoLDO 1.ASCARRO
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INFORME SOBRE LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN LA SECCION
DE CONTROL PREVIO

Bogota enero 3 de 1935
Sefior Contralor General de la Republica—En su
Despacho
Me es grato rendir a usted un informe su-
cinto de los trabajos ejecutados duranre el a
fio de 1934 por la Seccion de Contrcl Previo
que usted tuvo a bien poner bajo mi curdado
Ante todo debo manifestar a usted que no
queda asunto ajguno pendinte de los que en
traron al estudio de la Seccion en dicho afio
y que a ellos se les dio curso con la mayor
raptdez Tambten debo afladir que en la ac-
tualidad estan abiertos todos los libros para
el presente afio \ que en los de aproniaciones
se han contabilizado ya los Decretos de cre
ditos dictados por el Poder Ejecutivo
El movimiento de los negocios fue el si
gulente

GIrOS
Refrendados Glasados

Enero 1656 40
Febrero 2054 37
Marzo 1867 50
Abnl 2008 54
Mayo 1879 83
Junio 1793 64
Julio 2203 53
Agosto 1625 69
Septiembre 1614 50
Octubre 1656 46
Noviembre 1514 44
Diciembre 1822 26

To ales 21691 616

Lo, giros refrendados se cargaron al presu
puesto ordinario por un valor de § 49 384 500
29 el pre.upuesto extraordinario por un valor
de $ 23 412 338 33 y a vigencias anterioles a
1934 por $3 602421 96

lodos esto  giros se despacharon de mane
ra que no permanecieron al estudio de la Con
tralornia durante un termmo mavor de 24 ho

ras
RESERVAS

Certificados Reservas Reservas

de recerva  (Bis)  Globales
Enero 78 1 95
Febreio 76 6 84
Marzo 65 8 75
Ab il 69 17 68
Pasan 308 35 322

Vienen 308 35 322
Mayo 110 3 60
Junio 116 3 47
Julio 48 1 58
Agosto 25 1 54
Septiembre 7 6 52
QOctubre 14 3 70
Noviembre 1/ 1 66
Dictembre 37 2 92

Totales 662 52 821

Los certificados de reserva han sido expe-
didos de acuerdo con lo que dispone el De-
creto numero 911 de 1932 y previo estudio de
los contratos respectivos Las reservas (Bis)
se han constituido en los libros de apropia-~
ciones y han stdo comunicadas a los Ministe-
rios por medio de oficios De las reservas glo-
bales constituidas a favor de Provisiones se
han expedido certificaciones en los formularios
adoptados por la Contraloria

ConTrATOS Y PEDIDOS DE PROVISIONFS

La Seccion ha estudiado y aprobado los st
gulentes contratos y pedidos

Contratos Pedidos al
Lxterior

Enero 13 21
Febrero 12 37
Marzo 1 28
Abril 8 40
Mavo 14 31
Juno 11 22
Juho 5 17
Agosto 11 8
Septiembre 2 8
Octubre 2 11
Noviembre 4 15
Diciembre 7 14

Totales 100 252

ASIENTOS DE DIARIO

A la Seccion de Contabilidad se han pasa
do asientos de Diario en un promedio aproxi
mado de 20 mensuales por el valor de los
creditos contracreditus y traslados y por el
valor de las ordenes de pago definitivas y de

anticipo
CUADROS

Mensualmente se han elaborado 10 cuadros
ast siete por el movimiento de las apropia-
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ciones y tres por el producto de las rentas
ordinarias de los impuestos de la Ley 12 de
1932 y de la «Cuota Mihtar»

DECRETOS Y LEYES CCNTABILIZADAS

Se han contabilizado 198 decretos de cre
ditos v traslados y 4 leyes de creditos

PRESUPUESTOS

Han sido mcorporados doce presupuestos
mensuales de cada uno de los distintos Minis-

terios y Departamentos Admunistrativos y de
la Seccion de Provisiones del Gobierno Na
cional 2

BAI ANCES MENSUALES DE ORDENES DE PAGO
DEFINITIVAS Y DE ANTICIPO PENDIENTES DE
PAGO Y DEL FONDO ROTATIVO DE PROVISIONES

Estaban atrasados desde el mes de junio
inclusive de 1933 Hoy se encuentran al dia
dichos balances Se han hecho por consiguien
te los correspondrentes a diez y nueve meses

CORRESPONDENCTIA

La Seccion ha despachado la sigutente correspondencia

MESES Oficios Oficios Cabl s Cartas Cartas Cartas
ul%eas varios ttlegr);mas TeAs‘c,):'zcl)'o Mxﬁl\:tsec;ms Resgc‘!’ni?ables

Enero 40 207 258 57 31 528
Febrero 37 262 158 94 16 1144
Ma zo 50 266 123 17 29 873
Abnil 54 244 229 91 13 968
Mayo 83 222 11 88 23 952
Junio 64 204 114 79 17 779
Julio 53 210 165 103 16 977
Agosto 69 171 i 90 18 857
Sept embre 50 166 117 75 13 780
Octubre 46 201 197 70 20 810
Nowviembre 44 220 159 80 6 845
Diciembre 26 172 296 94 14 878

Total s 616 2545 1939 1038 216 10791

De usted atento y seguro servidor

Carros J MAaRQUEZ
Jefe de la Seccion de Control Previo
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INFORME QUE RINDE AL SENOR CONTRALOR GENERAL, EL JEFE DE
LA SECCION DE FENECIMIENTO EN RELACION CON LAS LABO-
RES REALIZADAS EN 1934

Bogo a enero 3 4 1935
Sefior Contralor Gene al de la Republica—E S D

Con motivo de la expr acion del afio de 19,4 considero como un deber que currplo gustoso
rendir a usted el presente nforme relativo a las labores llevadas a termino durante ese lapso
por la Seccion de Fenecimiento cuya jefatura he venido ejerciendo a virtud de honrosa desig-
nacion suya que he sabido apreciar debidamente

Pretendo dar a este infcrme la mayor concision posible concretandome a cifras  y haciendo
tan solo los comentarios y explicaciones meramente nece arios para la facil comprension de los
puntos que habre de tratar

Fenecimientos y providencias dictados en el afio

La Secct n e'aboro en desarrollo de las funciones que le fueron conferidas por los numerales
a) by ¢) d) ye) del capitulo «Fenecimicnto» de la Resolucion numero 11 del afio pasado
5016 pioyectos que sometio a la aprobacion y firma del Contralor General v del Con rilor
Auxiliar oportunamente La estadsstica de este trabajo aparece en el siguiente cuadro

FENFCIMIENTOS PROVIDENCIAS TOTALFS
MUSES Con Sin Co fir Revoca R forma De De

alcance alcance matoria to as tenas ejecutorias pelacidn Varias
Enero 55 80 32 48 20 3 238
F brero 55 91 29 40 13 5 230
Marzo 62 80 19 49 18 4 5 237
Abnl 95 181 12 24 14 5 2 11 344
Mayo 112 219 95 98 19 58 9 18 628
Junio 211 274 16 122 14 125 9 29 800
Julo 153 284 10 101 28 30 10 31 647
Agosto 78 131 10 66 15 32 8 27 367
Septiembre 51 144 4 g3 14 13 2 9 20
Octubre €6 241 19 98 16 18 ) 20 482
Nov emb ¢ 70 170 5 €9 14 43 3 6 380
Dic embre 65 135 15 56 11 44 2 H 334
Totales 1073 2030 2€6 60 106 36% 54 169 5016

S1 sc considera g e en el afio hubo 94 dias
inhabiles computados en este numero 52 do
mingos 17 dias de fiesta civil v relhgiosa y
25 jornadas equivalentes a los pertodos de la
tarde de los sabados —excluides dos tomados
en cuenta en la cifra de fiestas —se obtiene
un perioao habil de trabajo de 271 dias Cem
parad : esta cantidad con el numero de 5 016
providencias que muestra el cuadro mserto
se deouce un rendmintn diario de 18

providencias despreciando un pequefio residuo
1esultado que e timo satisfactorio  itendido el
personal con que ha contado la Seccion para
realizar las funciones de su ircumbencia
Compara fos ahora los guarismos mensuales
cue como totales arroja la ultira co'umna se
advierte que las partidas mas a'tas corres
ponden a | s meses de mayo junio y julio
y ello se eaplica poique durante ellos se tra
bajo en hroras extraordinarias con el concursu
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del mayor numero de empleados que tuvo la
Seccion El mes de junio so' re todo marca
la cura mas elevada peio tambien dehe ob
servarse que a virtud del arregly del archivo
y de la revision de los juicios para efecto de
vencirniento de terminos se dictaron 125 au
tos de erecutoria cuya elaboracion es facil v
por consiguiente da bastante rendimiento
La baja producida en diciembre ooedece a
que en ese mes salio a asuetos una parte del
per-onal
Estimo conveniente comparar la cantidad
que como gran total arroja el cuadro comen
tado con el monto de las providencias pro
ducidas por la Seccion en el afio de 1033
pues es ese cotejo el que permite apreciar 4
cabalidad el rendimiento obtenido en 1934
lapso 2l cual <e contrae este mnforme
Segun el cuadro la labor
de 1934 se concreta en
Los libros copiadores de la
Seccion  deducidos  los
fenecimtentos de plano
eiaborados por la Sec-
cion de Contabilidad y
Fxamen arrojan en 1933

5016 providencias

un total de 2456 >
Aumento de 1934 sobre
1933 2560 »
f= e ]

Que representa un porcentaje del 104 23
esto es la labor ejercida en el afio pasado
resulto ma< que doblada respecto de la real;
zada en 1933 lo que en mi concepto colma
toda aspiracion

FINIQUITO®

La expedicion de finiquitos a favor de res
ponsables del Erario marco en el afio la c1
fra mas alta comparada esta actuacion en un
lapso de 7 afios aumento que estimo conse-
cuencial del in~remento de trabaio de fenec
mientos demastrado anteriormente

Segun los libros se expidieron los siguien
tes en los afios que se anotan

En 1928 47
» 1929 48
» 1930 64
» 193] 102
» 1952 04
» 1933 89
> 1934 121

Reducido @ porcentaje el aumento de 1934
sobre el afjo anterior se obtiene el 35 09 re-

sultado que encuentro satisfactorio
.

ASIENTOS DE DIARIO

Comn  consecuencia de la calificacion de
glosas hech1 sol1e la base ae las respuestas
y explirariones de los empleados de manejo
la Seccion elaboro durante el afio 189 asin
tos de Dhario que se incorporaton en la Con
tabilidad general parte como operaciones de
la vigencia de 1933 y el resto en el ejercicio
fiscal de 1034

Es esta una de las funciones mas impor-
tantes de cuantas ejerce la Seccion porque
con ella se sanean en forma permanente las
cifras de los balances nacionales mediante la
aplicacion metodica de partidas inicialmen-
te llevadas a cuentas infermedias por la Seccion
de Contatiliuad por carenc a de informacso-
nes claras en ¢l acto de certtficar las opera-
ciones fiscales practicadas por los responsa-
bles datos que suministrados o complemen-
tados por Ins mismos permiten al Fenecr-
miento aprectar a cabalidad las operaciones
dichas y describir los artict los de Diario Jla-
mados a registrarlas de manera firrre y defi-
nitiva

Fue el suscrito quten 1nicto esta actuacion
a fines del afic de 1932 solo que no vino a
tener un perfecto desarrollo sino en 1934 de
bido a que estuvo separado de la Jefatura
durante el consi'erable lanso de diez meses
{en 1932 v 1933) en cumplimiento de musio-
nes especlalcs que se le confiaron ante la Te-
soreria General para la aplicacion del sistema
de giros estab’ecido por la Resolucion numero
7 y ante el Mimsterio de Guerra para el
control de los libramientos imputables al pre-
supuesto de Defensa Nacional determinados
por el conflicto ternacional con el Peru
circunstancias que por lo demras hacen exo-
tica cualguiera comparacion de cifras en re-
lecion con afios anteriores al que se refiere
este mforme

RESPUESTAS A CIRCULARES DE LA SFCRETARIA

La Seccion 1nterviene en la expedicion de
certifirados de pnz y salvo con el Tesoro
pedidos por particulares para el desempefio
de empl.os de manejo o para la celebracion
de actrs que exigen el cumplimiento de ese
requistto legal labr que leva a cabo me-
diante la consulta de los libros sobre movi-
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miento de juicios de cuentas de los cuales
toma los datos pertinentes para contestar las
circulares de la Secretaria

En el afio de 1934 dio contestacion a 147
circulares que con expresion de los meses en
que se rinclieron los informes y con anotacion
del numero de personas sobre que versaron
se consignan en el siguiente pormenor

MESES Namero Numero
de crculares| de personas

Enero 12 113
Febrero 15 215
Marzo 8 100
Abrit 11 134
Mayo 11 146
Junio 10 141
Julio 9 69
Agosto 7 91
Septiembre 17 88
Octubre 13 85
Noviembre 20 149
Diciembre 14 58

Totales 147 1429

APFLACIONES CONCEDIDAS PARA ANTE EL
CONSEJO DE ESTADO

Inserto a continuacion el dato de los juicios
enviados a la citada entidad en grado de ape
lacion interpuesta por los responsables contra
fenecimientos con alcance

En enero 7 juicios
» febrero 8 »
» marzo 5 »
» abril 9 »
> mayo 5 »
»  Junio 12 »
» julio 8 »
»  agosto 12 »
» septiembre 27 »
» octubre 17 »
» noviembre 12 »
» dictembre 1 »

Total 124 juicios

ASUNTOS ENVIADOS A LOS JUZGADOS DE FJE
CUCIONFS FISCALES

En forma analoga a la anterior consigno en
seguida el detalle por meses y por juicios
de las copias remitidas a dichas oficinas con
destino al cobro ejecutivo de alcances

En cnero 72
» fehbrero 46
»  marzo 11
» abnl 24
»  mayo 25
»  junio 18
» juho 13
»  agosto 13
» octubre 47
» noviembre 70
» dictembre 20

Suma 359

PODFRES Y SUSTITUCIONES

Se recibieron de la Secretaria reconocidos
en forma legal 33 poderes conferidos por
responsables del Erario a aktogados mscritos
as) como 5 sustituciones de mandatos docu
mentos que como es sabido surten efecto en
la dependencia a m1 cargo

AVISOS FENECIMIENTOS Y PROVIDENCIAS REMI
TIDOS A LOS MINISTERIOS

En el mes de mayo y en acatamiento a
acuerdo votado por el Consejo Tecnico de
Contabilidad  se inicio el envio a los Minis
terios de los autos dictados en los juicios de
cuentas excepcion hecha de los proveidos re
ferentes a etecutorias concesion de apelacio
nes y demas de mero procedimiento con el
propositode dar a e<as entidades una tnforma-
clon permanente que les permita conocer
desde el punto de vista de las cuentas a los
empleados de su respectiva dependencia en el
orden administrativo enterandose de la ma
nera de comprobar las operaciones, de la pun
tualidad en presentar sus descargos en una
palabra de la forma como ejercen sus fun
ciones fiscales aquel'os funcionarios Esta me-
dida ha sido bien recibida por los Ministerios
como lo demuestran las notas de aviso de re
c1bo que custodia la Seccion

ARREGLO DE ARCHIVOS

Ha sido una labor tesonera la del arreglo
y perfeccionamiento de los archivos, la for
macion de indices la concentracion en libros
de los finiquitos que estaban diseminados el
registro en los libros anteriores a 1928 deun
buen numero de providencias que se habian
dejado de anotar oportunamente la conve-
niente colocacion de las fianzas otorgadas con
anterioridad a la creacion de la Contralona
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y «<n fin todos aquellos pormenores llamados
a facilitar la consulta de las actuaciones evi
tando la perdida de tiempo que naturalmente
ocasionan los archivos desorganizados Y aun
cuando esta labor cuya importancia es ca
pital en las oficinas publicas y privadas no
puede estimarse todavia perfecta por lo menos
se acerca muchisimo a este ideal y llegara a
el sin duda alguna dentro de un termino cer-
cano porque todo el personal de la Seccion
est1 compenetrado de la necesidad de me
jorar en beneficto propio y en provecho del
publico el servicio oficial a que me refiero
CONSIDERACION FINAL

Censi lero como un  elemental deber como
acto de estricta 1usticia dejar constancia de
la valiosa colaboracion prestada aesta depen

dencia por el Sub Jefe quien ha sido incan
sable en la obra de organizacion de la oficina
en la disciplina interna de los empleados
laborando siempre porque la obra general i
ciada en el periodo de administracion del Je-
fe a guien tengo la honra de dirigirme sobre
salga en calidad y en extension sobre las ac-
tuaciones realizadas en ejercicios anteriores
He compartido tan justo empefio con entu-
siasmo y por doctrina y me stento satisfecho
al afirmar que he puesto el modesto pero
decidido conrurso de mis conocimientos  al
servicto de la dependencia quz usted tuvo a
bien confiar a m direccion

Soy de usted muy atento y seguro servidor

Luis VELASQUEZ MARTINEZ

SOBRE LA ESTADISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR
Por MARCO TULIO GOMEZ, Jefe de la Seccion de Estadistica

L a Seccion de Estadistica de la Contralo
ria viene actualmente haciendo un estudio
detenido v cuidadoso de las estadisticas del
comercio excerior a fin de establecerlas sobre
bases firmes para su desarrollo en el futuro

[.a elaboracion de dichas estadisticas para
el afio de 1934 se hizo de acuerdo con la
clasificacion adoptada a principios del afio
cuyos caprtulos se proyectaron de una mane-
ra defimitiva pero no ast los grupos los cua
les fueron proyectados provisionalmente de
bido a la premura con la cual se hizo el pro
yecto y tambien por falta de datos para for
marlos de una manera racional y util

El estudio que actualmente se ejecuta esta
bastante adelantado y ultimamente la Sec
cion de Estadistica se ha entendido con el
Tribunal de Aduanas para ver de llegar a
una clasificacion que satisfaga las necesidades
estadisticas y fiscales del pais

A continuacion damos a conocer los linea-
mientos generales de la clasificacion proyec
tada para que se estudie a fondo el proble
ma que se trata de resolver

Notas explicativas al anteproyecto de
clasificacién y nomenclatura de las
mercancias del comercio exterior

Notas preliminares

En esta parte referente a la «Clasificacion
y Nomenclatura de las mercancias del co
mercto exterior del pais» queremos exponer

los principos en los cusles se funda dicha
clasificacion v dar algunas explicaciones ne
cesarias a su buen entendimiento como asi
mismo exponer los mctivos por los cuales se
elaboro para adoptarla en la Seccion de Es
tadistica de la Contraloria

Al emp ender este trabajo nos dimos
cuenta de su magnitud y de las dificultades
de todo orden que encontrariamos en su rea-
lizacton especialmente por la falta de cono
cimientos tecnicos en muchas materias  que
es necesario tener en cuenta Por lo tanto
no creemos que sea un trabajo definitivo si-
no al contrario creemos que es susceptible
de correccion y mejoramiento

Como la tarifa advanera de un pais es uno
de los reflejos de su estructura economica
hoy cada pais tiene su clasificacion especial
ya que ei desarrollo economico e industrial
es distinto en cada uno de ellos Esto ha
traido por consecuencia la diversidad de for-
mas en las cuales se presentan actualmente
las estadisticas del comercio exterior obte-
niendose una serie de cifras para cada pais
que no son susceptibles de comparacion con
las cifras de los otros Teniendo en cuenta lo
anterior la Liga de las Naciones emprendib
por medio de una Conferencia Internacional
reunida en Gmebra en 1928 asesorada por
un Comite de expertos y a la vez consultan-
do sabios y especialistas la enorme tarea de
unificar estas estadisticas de una manera in
ternacional para hacerlas mas utiles Uno de
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los trabajos hechos fuesla elaboracion de un
proyecto de nomenclatura aduaneia interna
cional, el cual <e ha estudiado y consultado
detalladamente por ser obia maestra en estas
materias

Como hasta el afio de 1933 las estadisticas
del comercio exterior der pais se venian e'a
borando segn la clasificacion del ararcel
aduanero el cual adolece en su clasificac on
de muchos defectes el primer problema que
se presento al tratar de mejorar nuestias es-
tadicticas fue el de adoptar una clasificacion
de caracter tecnicu que no estuviera someti
da a las variacicnes que ccn fiecuencia incro
ducen las Camaras 1 egislativas en la cla ifi-
cacion del arancel y a la vez corsultara las
neccsidndes estadisticas del pais

El problema planteado en esta forma teria
dos <olucicnes a saber

1 » Adoptar la clasificacion internacional ela-
borada por I« Liga de las Naciones o

2 » Elaborar una clasificacion adaptada a
las necesidades estadisticas y econcmicas del
pais

Fste punto fundamental fue de dificil so
luc on pues nuestro deseo er1 el de adoptar
la clasificacion internacional por varmas razo
nes en primer lugar el trabajo estaba he
cho tecnicamerte por otra pa: e el traba,o
de elaboracion de una nueva c'asificacion lo
considerabamcs obra super or a nuestras ca
pacidades y aue debido a su magnitud de
bia ser encomend.do a una Junta y final
mente cre mos conven ente que las estadisti
cas del comercio exterior del pais se elabo
raran dentro de la clasificacion internacional

Estudiam ;s detenidamente esta clasificacicn
vy al encontrarla poco adaptable en su con-
junto al desa rollo economico del pais como
tambien madecuada para us necesidades e,
tadisticas resolvimos emprender el trabajo
tratendo siempre de ajustarnos lo mas posi
ble a 'a clasificacion internacional

An ertormente se elaboraban ias estadisticas
del pais sin establece ninguna diferencia en
tre el comercio de mercancias y el comercio
del oro o mejor se consideraba el oro como
una metcanc a Estimamos conveniente a fin
de planear un provecto de hiquidacion de la
talanza de pagos establecer esta diferencia y

se empezo el trabajo estab'eciendo dos sec-
ciones a saber

Seccion A) Mercancias

Seccion B) Oro
Considerando como mercancia el oro prepara-
do para usos mndustriales y profesionales cn
m> el oro para dorar oro para usos dentales
etc Poi In tento la seccion B) debe com-
prender unicamente las monedas de cro las
barras de oro o lingotes en la forma admiti-
da en los reglamentos bancarios y el oro en
otras formas como en polvo etc

A continuacion se proyectaron los capitulos
que abarcana la clasificacion y en la solu
cion de este punto se tuvieron en cuenta va-
rias consideraciones

En primet lugar creemos que el pais ne-
cesita corocer Su comercio Internacional por
dos aspectos 1 ° por su aspecto industrial
Yy 2° por su aspecto economico Por el as
pecto mdustrial para conocer el de<arrollo
de sus industrias de articulos de exportdacion
y por el aspecto economico para conocet lo
que mmporta para la satisfaccion de las nece
sidades de sus habitantes y de sus industrias
De aqui que se proyectara una clasificacion
doble entielazada para que 1l obtener las
cifras siguiendo los lineamientos de una de
ellas se obtuvieran las cifras correspond.entes
a la otra Para conseguir el resulrado an
ter or se proyecto la clasificacion con una se
rie de categorias que permitiera obtener el
fin propuesto Estas categorias scn las si-
guientes

Secct n A)  Mercanicias

Ag upaciones Industriales—Capitulos—Crupos

Subg upos

Seccion B)  Mercancias %

Numerales
Agrupaciones Econdmicas—Cap tulo — Grupos

La clasificacion se preyecto en forma tal
que al obtener las cifras correspondientes a
los grupos de 'as agrupaciones industriales
estos grupos reagrupados en otra forma
dreran las cifras de los grupos correspondien
tes a las agrupaciones economicas

Con esta 1dea se proyectaron loe capitulos
correspondientes a cada una de las clasifica-
clones con ¢l <iguiente criterio
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Agrupaciones ndustriales

(Mercancias)

es; ontancatrente la Naturale a

Conceptos fundamentales Conceptos por los cuales se formaron y orde Clasificacion  Capitulos
naron los capitulos
1) Productos del suelo con intervercién del I Productos de agricul
trabajo del hombre tura
( [T Cna de a»imales y sus
A) Productos del suelo productos

IV Productes de Caza y
Pesca

2) Productos dcl suelo los cuales brinda { IIT Productos forestales

B) Productes del subsuelo 3) Productos dcl subsuelo V' Productos de Minas
4) Pioducto del trabajo dcl hombre so VI P oductos Manufactu
C) Productos del trabajo { ) bre las materias primas } rados
5) Articulos que por su conveniencit es
D) Otros { tudistica 10 diben incluirse en los VII Otros Productos
anteriores

Agrupaciones economicas

(M tcancias)

A) Alimentacion

D) Otros {

anteriores

C 3) Productos para satisfacer directamente } V  Productos
) Consumo { +as necestdades

B dle~ e dup
4) Productos que por su conventencia es

e &w&tf (s (4
tadistica no se deben incluir en los } VI Otros Productos

1) Productos para sostener la vida del hombre { I Alimentos al natural

IT  Ahmentos preparados
I11 Materias primas al na

B) Industr 2) Materins primas para las industrias de tural
) Industrias articulos no alimenticios

IV Productos manufactura
dos para ser sometidos
a nueva manufactura

fabricados

L para el consumo

No se considero de importancia el iormar
un capitulo de materias primas para las in
dustrias de productos alimentiios por estt-
marlo muy mmprecico  ademas de complicar
demasiado la clasificac on de los subgrupos
en las agrupaciones industriales Quizds més
tarde cuando el pais adquiera un desarrollo
industrial de mas consideracion sea conve
niente establecer esta distincion

Estando la clasificacion en este estado de
desarrolio se procedio a formar los grupos
en tal forma que se obtuviera el entrelace
para la ubtencion we las cifras de cada uno
de los capitulos de ambas clasificaciones Es-
to se obtuvo establectendo dos sub capitulos
en el Capitulo VI <«Productos Manufactura
dos» de las agrupaciones industriales en la
sigutente forma

VI Productos Manufacturados

a) Destinados a nueva manufactura
b) Destinados al consumo

Los grupos formados en cada una de las
clasificaciones fueron los sigutentes

Seccion A) Meicancias
AGRUPACIONES INDUSTRIALES

[—Productos de Agriwultura
1) Productos alimenticios
2) Materias primas

H—Cria de arumales y sus productos
3) Productos alimentictos
4) Animales comestibles
5) Animales no comestibles
6) Matenas primas

I[1—Productos forestales
7) Productos alimenticios
8) Marerias primas
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IV—Productos de Caza y Pesca

9) Productos alimenticios
10) Animales comestibles
11) Amimales no comestibles
12) Materias primas

V—Productos de Minus

13) Productos alimenticios
14) Materias primes

VI —Productos Manufacturados

a) Destinadas a nueva manufactura
15) Productos de Industrias Quimicas
16) Hilazas y fibras preparadas
17) Cuero curtidos gomas v simtiares
18) Merales varios y sus aleaciones
19) O ros productos para nueva manu
factura

h) Destinados al Consumo

20) Productos alimenticios

21) Bebidas vinos licores y vinagres

22} Productos de Industrias Quimicas

23) Obras en pledras cementos cerami
cas v vidrierna

24) Productos de Industrias Textiles

25) Productos de .ueros gomas y simi-
lares

26) Papeleria y cartoneria

27) Librernia v objetos de arte

28) Mercena y jugueteria

29) Armas y Muniriones

30) Manufacturas metalicas

31) Maquinaria (maquinas y aparatos)

32) Instrumentos aparatos cientificos y
de musica

33) Matenal de transporte

34) Industrias diversas

VII—Otros Product s
35) Reimportacion y reexportacion
36) Fquipaies
37) Elementos pata el Goblerno no es-

pectiicados
38) Otros productos (Muestras)
VIII—0ro
30) Oro

S ¢ccion B) Mercancias

AGRUPACIONES ECONOMICAS

Numeros equivalentes
de las ag up cones
industr a es

[—Alimentos al natural
1) Animales comestikles
2) De origen animal

4—10
3—9

Numeros qu valentes
la ax upac ones
indust iales

3) De origen vegetal 1—7

4) De origen m neral 13
II- Alimentos Ma ufaeturados

5) Alimentos manufacturados 20
HI—Materias Primas

6) De origen animal 6—12

7) De origen vegetal 2—8

8) De origen mineral 14

IV—Preductos  manufacturados para nueva
manufactura

9) Productos paralas Industrias 15a 19

V—Productos manufa turados para el con-
sLmo

10) Productos para el consumo 20 a 34
VI—0tros Prodctos

11) Animales no comestibles 5 11

12) Reexportacion y reimpor tacion 34

13) Equipajes 36

14) Clementos para el Gobierro

no especificados 37

15) Otros p oductos (Muestras) 38
VII—0ro

15} Oro 39

Por la numeracion equivalente de los gru-
pos de las agrupariones economicas  \emos
que para oener las cifras estadisticas co-
rrespondientes a cuaiquiera de ellos basta con
sumar l1s cifras obtenidas en los giupos eaus-
valentes de las agrupaciones mdustriales

A continuacion se fijaron los subgrupos que
integran cada uno de los grupos provectados
lo- mismo que los numerale que integran
cada subgrupo Hubo necesidad de establecer
la categoria de subgrupos a fin de obtener
una ordenacion racional de los numerales y
articulos

Plan de trabajos para el afio de 1935 en
la Seccion de Estadistica

Debido a la capital mportancia que tiene
lo estadistica er la vida de la nacion pues
to que por medio de ella el pais debe cono-
cer los dotos fundamentales concernientes a
los 1ecdrsos nacionales sus transportes sus
finanzas su salubridad public1 lo mismo que
valorar en citas proximas a la realidad su
sityacion economica v aprecial mejor su pro-
greso corircial e industrial el actual contra-
lor de la Republica ha temido como uia de
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de <us vrincipales preccupaciones la de orga
nizar racional y clentificamente la estadistica
nac onal hasta donde ha sido posihle con los
actuales medios a su dispo ic on

Tl esfuerzo que exige la tarea emprendida
debido a la magnitud del probl ma es de con
sideracion y a fin de alcanzar algun exito
en ella el desarrollo de los trarajosen 'asec
cion de kEstadistica e ha hecho metodica
mente y por etapas <entando basts para el
desarrollo futuro de la Estadistica Nacional

Durante €] afio que teimmna se le presto
especial mteres a las estadisticas del Comer-
cio Fxterior y a la estadistica fiscal ambas
de fundamental importancia para el conccl
miento ael movimiento econcmico del pais 'y
en ellas se continua laborande para que du
rante el afio de 1935 queden definttivamen
te a regladas sobre ba es firmes y cientifi
cas y organizacion eficiente que permita es
tudiar el movimiento economico de la na on
de una manera exacta y util

L.n el ae eo de avan ar metcaicamente cn
la organizacion reconal de ia estadistica na
cional a fin de obtencr 1 formaciones com
pletas y de verdadera utilidad se ha elabo
rado el siguiente plan de trabajos para des-
arrcllarlo durante el afio de 1935

1) Elalorar las estadisticas del Comercio
Extertor para el afi) de 1935 de acuerdo con
el plan que se tiene definido en todos sus de
talles consistiendo este nlan en obtener las
cifrae referentes al intercambio comercial del
parc segun la nomenclatura y clasificacion
de las mercancias terminadas estas des
pues de detenido estudio por la Seccion de
Estadistica de manera que daran a conocer
la naturaleza del comercio tanto por agrupa
ciones industriales como por agri paciones eco
nomicas  permitiendo  simultaneamente  los
estudios ecomomico e industrial de este mo
vimiento

2) Preparar y publicar el Anuario del Co
mercio Exterior correspondiente al afio de
1934 que para obtener su rapida publicacion
de manera que preste un Sservicio oportuno
al publico tendra un plan semejante al ela
borado para el afio de 1933 Es decit que
la transformacion a las nuevas nomen-laturas
y clasificacion adoptadas se dejara para el
movinmiento del Comercio Extertor durante el
afio de 1935

3) Flahorar la Estadistia Fiscal Para la
orientacion tecnica y eficaz de esta importan
tisima rama de la estadistica que tanto tiem

po permanecio sin ser tenida en considera
cion se proyecta el estudio de las refo mas
que se deber introducir en los actuales siste-
mas de informacion y porer el perscnal ncce
sar1o para que su elaboracion se obtenga com

pleta y oportunamenie

4) E'aborar completo el Anuaric General
para el afio de 1934 y someter a una critica
severa las cifras cons gnadas en el Anuario
de 1933 a fin de corregir erroies y hacer
las correcciones a que hubiere lugar para que
las cifras se aproximen mas a la realidad {1
proyecto de Anuatio General de Estadistica
del pais que trata de obtener esta formado
por los sigulentcs capirulos

Camtulo 1 Gecgrafia —Fste capitilo com
prendera todos los datas que actualmente se
conccen a cerca de la eatension y posicion
geograf ca del pais su h'd-ogratia orografia
coordenadas geogiaficas vy divisiones admums
trat vas y politicas

Capitulo [l Meteorologia y Sismologia — Se
trataran de consignar los datas que se cono
cen acerca de las condiciones meteorologicas
del territorio de nuestro pais como son pre
sion atmosfersca de varios lupares temperatu-
ras tension del vapor de agua humedad re-
lativa del aire regimenes de lluvias de vien

tos y los registros sismologicos que se ob
tengan

Capitulo 111 Territorioc y Poblacion —En
este capitulo se quieren consignar todas las
cifras obtenidas de los censos de 1905 1912
1018 v 1928 que muestran la estructura o
composicion de la poblacion del pais y sus
relaciones con el territorio que ocupa

Capitulo 1V Demografia —Debe compren
der la demografia del pais en todos sus as-
pectos

Capitulo V. Hugiene y Asistencia Publica —
Este capitulo debe mostrar en sus cifras los
resultados obtenidos en la sanidad y asisten
c1a publica del pais por el gobterno y ents
dades privadas

Capitulo VI Cultura —Debe mostrar en sus
cifras todo lo relacionado con el analfabetis
mo educacion e instruccion academias y so-
ciedades culturales bibliotecas produccion
bihliografica periodismo y todas las otras
manifestaciones culturales del pais como de
portes teatros cines etc

Capitulo VII  Produccion Industrial —Debe
mostrar el total de la produccion nacional
obtenida por sus industrias extractivas su
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agricultura su cria de animales y sus indus
trias fabril y manufacturera

Capitulo VIIT Comercio Exterior—Las ci
fras de este capitulo deben poner de mani-
fiesto el intercambio comercial de Colombia
con los demas paises en todos sus aspectos

Capitulo X Transportes y Comunicaciones
Debe comprender los mcvimientos de carga
y pasajeros en los ferrocarriles y cables ae-
reos carreteras y cammos rios havegables
Debe mostrar todo el comercio de cabotaje
transportes aereos y movimiento maritimo
de buques en nuestros puertos lo mismo que
el mov miento de correos telegrafos cables
y radios

Capitulo X Finanzas —Debe ndicar todo
el movimiento financiero del pais Es decir
todo lo relacionado con los cambios moneda
bancos cajas de ahorros sociedades anoni
mas movimiento bursatid etc

Capitulo XI Estadistica Fiscal —En este ca-
pitulo se debe consignar lo relacionado con
el fisco nacional departamental y municipal
lo mismo que todo lo referente a la deuda
publica del pais

Capitulo XII Piecios salarwo y consumo —
Debe indicar todos los datos estadisticos re-
ferentes a precios al por mayor al detal cos
to de la vida salarios y las estadisticas de
consumo

Capitulo XIIT Trabajo y Accion Soctal —
Este capitulo debe comprender las estadistt
cas referentes al trabajo a las asociaciones v
sindicatos  sociedades cooperativas legisla-
cion obrera seguros huelgas etc

Capitulo XIV  Estadistica Judicial y Cri
minal —Como su nombre lo indica debe con
signarse en este capitulo todo lo referente a
las estadisticas judicial y criminal del pais

Capitulo XV Rigueza inmueble —Debe con
tener los registros de las propiedades nacio
nales departamentales municipales particu
lares y del clero

Capitulo XV1 Estadistica electoral —Debe

mndicar los resultndos obtenidos en las elec
ciones para presidente para representantes

para diputados a las Asambleas departamen
tales y para consejeros municipales

Capitulo XVII Estadistica Religiosa —De-
be comprender todo lo referente a las reh
giones que se profesan en el pais comumda-
des religiosas etc

Duran e el ario de 1934 se alcanzo a estu-
diar v definir en sus aspectos principales has
ta el capiculo XI (Estadistica Fiscal) de tal
suerte que en el afio de 1935 se proyecta
terminar el estudio de los capitulos que fal
tan

Dados los escasos datos que existen la de-
ficiencia de las fuentes de informacion la or-
ganizacion clentifica que hay que dar a cada
capitulo para que contemole todos los as
pectos estadisticos uttles de su contenmido no
se oculta la ardua labir que <upone el tra-
zar ¢! plan de cada uno de ellos y el nume
ro de problemas que hay que resolver para
sentar las bases firmes sobre las que se le
vante en un futuro cercano la Estadistica
Nacional Jde manera compieta y eficiz

5) Tambien se proyecta atender durante
el 2fio de 1935 a una publicacion mensual
de datos estadisticos de interes general que
puede comprender por el momento mforma
ciones acerca del comeicio exte 1or finanzas
transportes y movimiento migratorio

Se proyecta etecutar durante el afio un
estudio completo sobre la poblacion del pais
utilizando los censos de 1905, 1912 1918 y
1928 a fin de obtener cifras que sean las
ma proximas a la reahidad y asi llenar la
falta que hace un censo tecnicamente levan-
tado y

7) Ademas se provecta ternunar los estu-
dios de la nomenclatura y clastlicacion de
las mercancias de acuerdo con el Tribunal
de Aduanas estudio de los fletes mar timos
de la balanza comercial y atenlder natural-
mente o tidas las labores que exige diana-
mente la marcha de la oficina

Para llevar a efecto el plan de trabajos
que se ha bosquejado se proyecta dar a la
Seccion de Estadistica la organizacion que
muestra el grafico adjunto
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INFORME RELATIVO A LOS ESTUDIOS LLEVADOS A CABO EN LA
BASE NAVAL DE CARTAGENA, RENDIDO POR LEOPOLDO LASCARRO
JEFE DE CONTABILIDAD Y REVISION

Bogo a diciembre 24 de 1934

Sefior
CONTRALOR GENERAL
ESD

Por medio de la oresente quiero rendir a
usted el informe relativo alos estudios lleva
dos a cabo en la Base Naval de Cartagena
sob e los sistemas de contabilidad v control
y la organizaci n establecida por los marinos
mngleses en los destroyers «Calda » y <Antio
quia» comision que me fue conferida por us
ted en virtud de la sohcitud aque sol re el par
ticular h17o el Minicterio de Guerra

Fue con verdadern mteres como acom.t el
desempefio de la laror encomendada porque
me di cuenta de que del estudio de los sis e-
mas de administracicn v de control usados
por los ingleses en su numerosa marmna bien
podria tomar orientaciones que permitieran
adoptarlo luego entre nosotros

Para el me,or orden de esta exposicion re
fatare primero los procedimientcs del sistema
estudiado los comparare con los nuestros
para luego expresar m+ concepto sobre su a
daptacion y <obre la organizacion que a mi
ver conviene dar a la Base Naval de Carta
gena como centro principal de nuestra marina
de guerra

El sistema ingles
Control de Fondos Cont ol de Especies

Todo sistema de contabilidad y control ests
intimamente ligado a la organizacion y pro
cedimientos ue <e adepten en la respectiva
entidad y forma con ellos una estrecha amal
gama de sierte que a veces se confunden
hasta el punto de ser impostble que funcio-
nen correctamente separado lo uno de lo otro
De aqu que para dar una idea del sistema
de contabihidad y contiol ingleses sea indis-
pensable enunciar tambien de modo general
la organizacion existente en los destroyers

En el sistema ingles la responsabiidad ci
vil por el manejn de fondos y la militar se
confunden el conrador pasador es un oficial
de la marna que efectua 'os pagos v hace
las adquisiciones que le orcdenan sus superio
res quienes @ la vez <e sujctan a reglamentos
estrictos y decallados que no les es posible vio

lar sin incurrir en las sanciones de la justicia
mil tar Tedo se lleva a cabo sobre la base
del honor y la disciplina y esto hace innece-
sana la prestacion de fianzas para el manejo
de les fondos Si por cualquier circunstancia
el oficial contador pagador tiene que separar
se tr nsitoriamente del barco entrega su caja
al Comandante quien durante su ausencia
hace los gastos que se ofrezcan vy luego rin~
de ~l contador cuenta estricta de su transi
torio manejo Esto en cuanto a los fondos
En lo relativo a las especies cada oficial jefe
de uno de los departamentos en que para su
administracion esta repartida la nave a mas
de sus funciones regulares esta obligado a
llevar una contabihidad estadistica de control
de los elementos y utiles a sucargo y a res
ponder por su valor en caso de perdida o
deterioro por su causa

La contabilidad del movimiento de fondos
es sumamente sencilla y se reduce a un lioro
de Caja en donde se registra el movimiento
de ingresos y egresos a que hubiere lugar en
cada clase de moneda

Las erogaciones por pagos de sueldos al
personal de of ciales v marineria deben con-
cordar con los saldos que resulten a su favor
en la cuenta corriente detallada que se lleva
a cada individuo en donde s le abona el
sueldo a que tenga derecho y el valor fijado
para su alimentac on y se debita por extras
en la alimentacion pot los pagos hechos por
la perdida de elementos por multas o por
cualqurer otra causa de las estipuladas en los
rcglamentos de la marira

Las facturas por compra de viveres utiles
o elementos para el almacen del barco a la
vez que determunan una salida en la conta
bilidad de fondos dan lugar a los respe~ti-
vos ingresos en los il ros de control de espe
cies de la dependencia que los reciba

En cada dependencia se llevan dos regis
tros de ingrcsos y egresos de especies  uno
para 1 s fungibles y otro para las de carac
ter permarente Tambien se llevan registros
de elementos prestados a individuos y otras
dependencias del barco

Mersualmente cada derendencia rinde cuen
ta del movimiento de espectes halido contro-
lados los ingiesos con las copias de las res
pectivas facturas y los egresos con la orden
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de entrega del supetior correspondiente Ca
da ties meses se hace un corte de cuentas y
una con.tatacion de los inventarios de exis
tencias Esto sin perjuicio de la rendirion
mensuai de cuentas a la entidad re pectiva
y de las visitas que puede hacer en cualquier
momento el Comandante del barco

Como se ve los procedimientos no entrafian

graves dificultades tecnicas y solo se requie-
re crden y disciplina para mantener una or
ganizacion de esa naturaleza que permite un
control absolutamente satisfactorio no <olo e
los fondos sino tambien de los materiales y
elementos en que seinvierten Jos dineros pu
blices

Para dar una 1da del control establecido un
nuestros barcos de guer a manejados por los
ingleses basta decir que antes de hacer el
pago de los sueldos el contador pagador de
he hacer una estad stica del numero e bille
tes de cada cuantia que necesita para hacer
los pagos y luego se deja anotado la .eriey
numero de los billetes entregados a cada n-
dividuo De esta suerte si e le extravia al
gan dinero a alguno de los trirulantes bas
tara hacer una requisa general para Saber
quen guarda indebidamente el dinero extra
viado

La carrera administrativa

Los reglamentos de la marma britanica
por los cuales se rige en cuanto a sueldos y
todo lo demas el personal ingles contratado
establecen la permanencia del personal duran
te e} tiempo de su buena conducta las cau
sas por las cuales puede ser removido los
sueldos y primas a que tiene derecho de a
cuerdo con el grado los afios de servicios
el estado los hijos que sostenga los ascensos
que le correspondan ast como la cantidad
mensual a que tiene derecho cada irdinviduo
para su alimentacion y sostenimiento deco
r0s0

[ as penas pueden consistir en el re 1ro del
servicio en la perdida de! derecho a ciertos
ascensos en el alargamiento del plazo pa a
ascender a un grado superior en la perdida
del sueldo durante determinado tiempo o en
multas para la marinena

De esta suerte el individuo se dedica por
entero al cumplimiento de los deberes de su
cargo libre de todo temor de injusticia sa
biendo que sera premiado a su dchido tiempo
su esfuerzo su inteligencie y disciphina y

castigadas inexorablemente la desidia la inep-
cia y las faltas gue llegue a cometer Por o-
tra parte la estabilidad en los puestos hace
de cada individun un tecnico en su ramo lo
que a <u vez se traduce en la mayor eficten
cia y mayor poder ofensivoy detcnsivo en la
nave de guerra

Los casinos

Ya he manifestado antes que de confor-
midad con los reglamentos de la marma ingle-
sa quec<e encuentran en vigor enla adminis
tracion de los barcos «Caldas» y ¢Antioquia»
todo el personal de Oficiales sub oficiales y
marinetia tiene derecho a una suma mensual
para la alimentacion De esta manera el Go-
hierno sabe anticipadamente con exactitud el
costo del sostenimiento de Ja marina por ese
concepto pero la cantidad mensual asignada
pata cada individuo esta calculada para una
alimentacion suficiente dentro de la mayor e-
conomia en el costo mediante el funciora
miento cde casinos de que hablare en segut-
da sin que hava lugar a las famosas econo-
mas en dinero gue entre nosotros son fuente
de despilfarros y causa de mayor costo de
los servicios que el Gobierno presta al Ejer-
cito

A la vez que el Gobierno reconoce una
cantidad mensual fiya a cada individuo para
su alimentacion tiene establecido un almacen
del barco para el cual compra por mayor las
cantidades de articulos necesarios para un
tiempo prudencial Estos articulos se van
vendiendo luego a precio de costo a los casi-
nos de oficiales suvb oficiales y marineria o
son entregados en pago de la cantidad men-
sual que corresponda por alimentacion a los
miembros del respectivo casino

Fn esta forma cada casino se limita a gas
tar mensualmente en alimentacion la canti
dad fijada mediante la anticipada prepara
cion de programas semanales de alimentacion
en que se van intercalando los articulos de
precto mas alto con los de mas bajo costo
hasta nivelar pero s1 los miembros del casi-
no desean una alimentacion de mavor costo
hien pueden hacerlo y comprar en el alma
cen del barco o entierra las provisiones que
dese n mas en todo caso el mayor valor de
la alimentacion corre por cuenta de cada in-
dividuo En ocastones los casmos venden al
alma.en del barco los articulos cue necesite
tambien a precio de costo
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Este asunto de la tasa del costo mensual
de la alimentacion en la cuantia justa que
corresponda a las verdaderas necesidades vy
el funcionamiento de los casinos en la forma
estallecida en los destroyers merece ser es-
tudiado con interes por el Gobierno pues su
adopcion no solo en las demas naves depen
dientes del Ministerio de Guerra sino tam
bien en el Ejercito y en otras dependencias
implicaran econom as de consideracion en los
gastos anuales del Gobterno por compra de
provisiones y elementos

Lo que nosotros tenemos

En la Contralcria General como entidad en
cargada de la contabilidad y et control de
todos los fondos y bienes publicos naciona
les tenemos establecido un control de fondos
que es aceptable desde el punto de vista de
que tomados los saldos activos representati-
vos de fondos en 1 ° de cada mes, en poder
de cada pagador afectamos rigurosamente su
cuenta con los fondos que rectba mensual
mente de otras oficinas y solo aceptamos
descargos con base en comprobantes debida
mente legalizados, por sueldos del personal,
compra de provisiones y Otros gastos —pero
justificada la erogacion por compra de ele-
mentos o provisiones con la factura respectt
va damos por terminado el control sin que
se sepa efectivamente s1 los elementos com
prados permanecen en servicio © st las pro-
visiones son consumidas realmente por las
personas a quienes el estado esta obligado a
sostenet, sin despilfarros o filtraciones

Para alimentacion lavado y peluqueria del
Ejercito se destina una partida mensual por
cada individuo pero esa part da bien puede
gastarse comprando viveres a precios altos y
alimentando superaburdantemente a la tropa
o se le puede dar a esia alimentacion defi
ciente a etecto de hacer economuas que lue
go son gastadas en neces dades distintas o su-
perfluas, en muchos casos lgual cosa sucede
con la alimentacion del ganado cahallar y
mular

Funcionan casmos para la oficialidad, pero
estoy seguro que el Gobierno pedria obtener
economias en el costo de la alimentacien pa-
gada a la oficialidad s1 adoptara los siste
mas ingleses

Las economias en el costo del Ministenio
de Guerra

La adopcion de sistemn de estrcto con
trol v de econcmia en los gasios pablicos y

muy especialmente en el Mimisterio de Gue-
rra se hace mas evidente si se considera que
el conflicto con el Petu dejo definitivamente
demostrado que nuestio pais no puede en lo
futuro mirar como de interes secundario lo
relativo a su defensa y que netesita mante-
ner permanentemente un pie de fuerza efl
cientemente armado y apto para mspirar en
nuestros vecinos el respeto debido, y evitar
ast nuevas tentativas de asaltos Tales con
stderaciones llevan ineludiblemente a la acep-
tacion de que el Ministerio de Guerra requie
re para su sostenimiento sumas mayores de
las que costo al pais en los afios anteriores al
conflicto tanto por e} mayor numero de hom-
bres en el Ejcrcito, como por el ensache da-
do a armas como la Aviacion y la Marina

Pero dados nuestros sistemas administrati-
vos de despilfarro y las deficiencias del con-
trol, la existencia de esa necesidad v el de
seo de llenarla crean serios problemas de otro
orden al pas Segun calculos que se estiman
aju tados a la realidad el Ministerio de Gue
rra necesitara para 1935 cerca de 12 nullones
de pesos, y como el presupuesto ordmario de
la Nacion no podra pasar de 44 a 45 millo
nes, que sera el producto de las rentas en la
vigencia en curso, tendremos que este pais en
formacion joven y desorganizado todavia va
a gastar el 279, de su presupuesto en el ra
mo de guerra con lo cual se pone en cuanto
a porcentaje a la cabeza de las naciones be
licistas del mundo

Pianteado asi el problema es facil concluir
en que lo que el pais necesita es mantener
una buena defen<a dentro de un costo econo-
mico, y para ello se hace indispensahble 1m-
plantar en aquel munisterio una organizacion
que permita hacer <conomias a toda costa,
sin debilitar la fuerza defensiva de la Nacion

Sobre este particular he terudo varias con
versaciones con el Jefe del Control del M
nisterio de Guerra quien se encuentra satu
rado de las mismas 1deas y deseocso de traba
jar armonicamente con la Contralona en el
senudo de buscar economias hasta donde sea
posible por medio del control y del cambio
de ctertos sistemas de aprovisionamiento

Dejo sin estudiar el aspecto de st un pais
que tine las necestdades defensivas del nues-
tro v que tiere que decarrotlar su cultura
sus industrias su organt mo todo puede vivir
yciecer dentro de la cuantia de su presupues-
to actual
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La adaptacion del sistema ingles en nues
tra manna

Como medio de comenzar sobre bases fir
mes y de una sara economia la organizacion
de nuestra marina de guerra estimc conve-
niente que la organi_acion existente en los
destroyers «Antioquia v «Caldas» se haga
extensiva a las demas naves dependientes del
Minusterio de Guerra que no son menos de
20 mas pero como esa organizaclon no seria
posible implantarla desde Bogota por la falta
de contacto con la realidad y la mmposibili
dad en que se esta a distancia para atender
en oportunidad las necesidades de la Marina
he juzgado conven ente proponer que en la
Base Naval de Cartagena se centralice la ad
ministracion  y control de fondos y e.pecies
de todos los barcos que se encuentran en ese
litoral

No olvido que la adopcion de los sistemas
ngleses no puede hacerse en forma literal
pues hav que salvar la dificultad que presen
tan leyes diferentes y la 1diosincracia de co
rreccion disciplina y pulert ud que dictingue
a aquel pueblo de vigja cultura del nuestro
pero no creo mmposible que st se traducen los
reglamentos de la marina britanica y con bue-
na voluntad y amplitud se trata de adoptar
los principios generales y las practicas al'i es
tablecidas, podamos hacer nosotros una bue
na organizacion gque permita una satisfactoria
contabdidad y control tal como se ha he~ho
en otros paises de nuestra raza

Para la realizacion de esta 1dea y con la
mira de preparar personal colombiano dentro
del menor tiempo posible, en la admimstra
cion y sistemas de control de los ingleses se-
na ndispensable escoger cuidadosamente el
personal joven apto para el aprendizaje para
que bajo la direccion de colombiancs capaces
y bien intencicnados y con la asesoria de los
ingleses, <e dediguen a practicar en lo que
marfiana debera ser objeto de una direccion 'y
administracion absolutamente nue.trds

Dentro del programa de organizacion idea
do al departamento de Marina del Ministe
110 le corresponderia como es natural dictar
todas las ordenes que estime conveniente para
la dreccion y administracion de las naves
pero a traves de la administracion centrah
zada en la Base Naval de Cartagena, en don
do se tendrian los datos de detalle para la
mejor erecucton de las ordenes impartidas por
el Ministerio

Establecidos en la Base los sistemas de con
trol irgleses para todas las naves, el Minis
terto vodria girar partidas globales para los
gastos de cada mes, y a la Contraloria co-
rresponderia orgamzar alli una Auditona que
fiscalice la correcta inversion de esas partidas
y constate la exactitud de la contabilidad es-
tadistica de especies y provisiones en cada
barco sin perjuicio de gue a la oficina cen
tral de esta ciudad como al Ministerio se
rindan las cuentas mensuales y se le sumy
nistren todos los datos que se deseen

En esta forma [a reduccion del coste de
sostenimiento de la Marma podria obtenerse
tanto por la compra por mayor de los articu
los y elementos que se necesiten para todos
los barcos como por la ausencia y despilfarro
a causa del sistema de casinos y por el con
trol eficiente de las provisiones y elementos

<1 en este informe he tratado de sugerir la
organizac on que convendna dar a la Base
Naval funcion de caracter administrativo que
corresponde exclusivamente al Ministerio de
Guerra es porque como dije al principio un
sistema Je contabil dad y control esta inti
mamente ligadn a la organizacion adminis
trativa de la respectiva entidad y porque es
timo que sin una orientacion administrativa
como la propuesta no seria facil la adapra
cion de los procedimientos ingleses, ni podria
la Contraloria entrar por los caminos de am
plitud que abre la centralizacion en la Base
Naval de Cartagena

Estoy seguro que tanto interes como en lo
referente a la parte administrativa y de con-
trol pondra el Gobierno en la captacion de
la parte tecnica de este ramo completamente
nuyevo entre nosotros Ante la vista de los
destrovers no se necesita ser un experto pa-
ra comprender que son barcos de primer or
den dentro de su categoria equipados con
todos los elementos que la tecnica moderna
aconseja para dar poder ofensivo y defensivo
a las naves ae guerra pero precisamente esa
circunstancia hace ind spensable la presencia
de expertos en la direccion y manejo
tanto del barco como de sus equipos y esa
experiencia nn podran adquirtrla nuestros na
cionales sno mediante largos estudios de
practica y de la implantacion de una mguro-
sa disciplina como la que rige entre los in-
gleses Tengo para mi que st estos procedi
mientos tanto tecnicos como administrativos
no se aceptaran debidamente no serta impo
sible que tuvieramos que sufrir el sonrojo de
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que una vez terminados los contratos con
los marmos 1ngleses el Gobierno se viera pre-
ctsado a vender esos bellos barcos por cos-
tosos y por inGtiles

No me es posible termimnar este informe sin
mencionar la colaboracién inteligente que en
todas mis labores de estudio recibt del Capi—
tan Francisco Ayala Contador Pagador de la
Base Naval al sumunistrarme valiosas orten-
taciones pues Ayala que es un funcionario
que se preocupa no solamente por desempe-

fiar correctamente su empleo sino que vive
deseoso de servir al pais es un entusiasta de
los sistemas de admunistracion y de control
establecidos en los destroyers y el mejor co-
laborador que tiene el Comandante inglés de
la Base Naval

Me es grato suscribirme de Ud como su
amigo y servidor muy atento

LeopoLpo Lascarro
Jefe de la Contabilidad y Revisién
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LO QUE VA DE LA GUERRA A LA PAZ

El conflicto con el Peru ha traido para el pais problemas de todo orden entre los cuales no
es el menor el de la necestdad de mantener un pie de fuerza en numero suficiente y moderna
mente equipado que nspire en nuestros vecinos el respeto que da la fuerza ante quienes se
muestran poco inclinados a acatar los preceptos del derecho

Para esta necesidad elemental del pais en los actuales momentos se traduce en un altisimo
porcentaje de los gastos de guerra respecto de nuestro presupuesto ordinario que nos coloca
de un salto a la cabeza de las naciones belicistas del mundo en cuanto a porcentaje de gas-
tos de guerra en tiempos de paz

Veamos las siguientes cifras

Afios Total de gastos anuales Mrio de Guerra Porcentaje
1030 $ 61991755 50 $ 41325273 02 697 9,
1931 52203 930 30 3 987 400 98 763 9
1932 46 124 431 ©0 3775825 10 818 7,
1933 62 679 643 35 16 805 269 19 2681 9,
1934 (Aproximacion) 75 594 463 53 24251282 26 3201 9%
1935 (Aumento probable) 44 000 000 — 12 000 000 00 2721 9

Los datos correspondientes al afio de 1934 se refieren al monto de las aproptaciones y son
aproximados Los de 1935 hacen referencia al monto a que se puede ascender el Presupuesto
para dicho afio y al presupuesto de gastos para 1935 que fue elaborado por el Ministerio de
Guerra disminuido el valor de apropiaciones para algunas deudas que no pueden estimarse
como costo permanente del Ministerio

El costo del recaudo de las rentas aduaneras

Los impuestos indirectos que se recaudan en las aduanas del pais son de los de mas facil per-
cepcion y de un bajo porcentaje en el costo del recaudo A continuacion se relacionan los pro-
ductos de las diversas rentas que se perciben en las aduanas los gastos que tales dependencias
ocasirnan Inclusive resguardos 3 demas servicios y el porcentaje de administracion en relacién
con esos productos durante cuatro afios

Rentas que se re

caudan en las Costo
aduanas de Recaudo Porcentaje
1930 $ 23 774 252 41 $ 1235 745 58 $ 520%
1931 21 413 839 32 1 003 258 35 4 69%
1932 19 919 031 03 1 172 630 25 5 899
1933 25 031 829 43 1 249 777 34 4 9%

Los prestamos a favor de los Bancos

La situacion que arro an las cifras del movimiento de los prestamos a cargo del publico en las
entidades bancarias del pais muestra de los meses de enero a octubre de 1934 una disminucion
de $ 2 5060 000 segun las recientes publicaciones de la Superintendencia Bancaria De esta ci-
fra corresponde a los Bancos nacionales una disminucion de $ 851 000 y a las entidades extran-
jeras § 1 709 000 segun se pucde apreciar en detalle en la siguiente demostracion
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Movimiento de la cartera bancana de

enero a octubre de 1934

Enero Octubre

Banco de Bogota $ 10 264 000 $ 10 279 000
» » Colombia 5 920 000 4 761 000

» » Aleman Antioquefio 6 201 000 6 908 000
Caja de Credito Agrario 3 173 000 3 239 000
Otros Bancos 3 674 000 3 194-000
Suman los nacionales $ 29 232 000 $ 28 381 000
Roval Bank $ 2 847 000 $ 3 393 000
Banco de Londres 2 903 000 2 567 000
] Arglo 6 611 000 5 386 000

» Frances 1 547 000 I 332 000
National City 2 090 000 1 611 000
Suman los extranjeros $ 15 998 000 $ 14 289 000
Gran total $ 45 230 000 $ 42 670 000

Es indudable que las entidades bancarias han contribuido en el presente afio a fomentar la
industria el comercio y la agricultura con prestamos nuevos pero la demostracion global de las
cifras dan disminucion considerable de la cartera bancaria en los diez primeros meses del afio de
1934 Especialmente se nota que los prestamos o saldos de cartera de la Caja de Credito Agra
rio Industrial v Minero han permanecido estacionarios en su movimiento general en el pertodo
que analizamos

Los depositos bancarios

Una reciente publicaci6bn de la Superintendencia Bancaria da cuenta del movimiento de los
depositos del publico en los bancos del pais Hemos extractado estas cifras en la sigutente con-
densacion numerica por considerarlas de gran mmportancia para la economuia nacional

Comparacion de depositos del publico en los bancos, de enero a octubre de 1934

BANCOS NACIONALES Enero Octubre
Banco de Bogota 16 285 000 15 118 000
» » Colombia 14 592 000 15 367 000
» » Aleman Antioquefio 6 838 000 8 531 000
Caja de Credito Agrario 1 019 00O 1 028 000
Otros Bancos 2 802 000 2 791 000
Suman los nacionales 41 536 000 42 835 000
BANCOS EXTRANJLCROS
Royal Bank 8 909 000 11 086 000
Banco de Londres 4 922 000 5 094 000
» Anglo 5 001 000 5 323 000
»  Fran es 1 685 000 1 788 000
National City 2 022 000 2 663 000
Suman los extranjeros 22 539 (00 25 954 000
Gran total o4 075 000 68 789 000
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Analizando las sumas anteriores se aprecia un aumento total en los depositos del publico en
los bancos de $ 4 714 000 Je enero a octubre de 1934 Tal aumento coresponde a los bancos
nacionales $ 1 299 000 y a los extranjeros [a cantidad de $ 3 415 000

Las reservas de oro

Los numeros que insertamos a continuacton tomados de los balances del Banco de la Repu-
blica muestran el movimiento de las reservas de oro al principiar y al finalizar el afio de 1934
De esta comparacion numerica se puede apreciar que en el transcurso del afio que termino nues-
tras reservas de oro bajaron en la suma de § 3 103 000 que se detallan en la forma siguiente

Enero 1o Diciembre 31

Oro acufiado $§ 6 499 000 $§ 6842 000
Oro en barras 6 962 000 3 612 000
Oro en barras en el exterior 823 000 1 314 000
Fondos en el exterior 2 479 000 1 892 000
$ 16 763 000 $ 13 660 000

El numerario en el afio de 1934

Insertamos a continuacion las cifras que muestran el movimiento del numerario en el afin de

1934

Enero 1° Diciembre 31

Billeres del Banco de la Republica 31 813 000 40 137 000
Bulletes nacionales 7 931 000 7 931 000
Moneda de plara 5 066 000 7 705 000
Moneda de n kei 2 000 000 2 180 000
Certificados de plata emision fegal 2 000 Q00 2 000 000
Certificados de plata cambiados por moneda 4 585 000 3 726 000
$ 53 395 000 63 679 000

Del estudio de estas cifras se aprecia que durante el afio €l numerario en circulacion aumentd

en § 10 284 000 Este aumento se discrimina en la forma sigulente

Mayor valor de billetes del Banco de la Republica $ 8 324 000
Mayor valor de emision de monedas de plata 1 780 000
Mayor valor de emision de monedas de rnikel 180 000

$ 10 284 000

Los depositos en el Banco de la Republica durante ¢l afio de 1934

Las distintas cuentas del pasivo del balance del Banco de la Republica con la denomina
cion de depositos a la vista tuvieron en el afio de 1934 el <iguiente movimiento

DEPOSITOS A LA VISTA EN EL BANCO DE LA REPUBLICA Enero 1° Diciembre 31
Bancos Accionistas $ 12 297 000 14 849 000
Gobierno Nacional 4 343 000 4 577 000
Judiciales 470 002 570 000
Entidades Oficiales 621 000 616 000
Particulares 2 584 000 3 352 000
Otros deposttos y acreedores varios 1 861 000 855 000

Totales $ 22 176 000 24 819 000
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Del estudio de las cifras anteriores se aprecia que los depositos a la vista en el Banco de la
Republica tuvieron durante el afio un aumento de $ 2 643 000 cifra que forma parte del au-
mento registrado en el medio circulante durante el afio

La emusion de billetes del Banco de la Republica en 1934

Al verificar un anahsis del movimiento mensual de los billetes emitidos por el Banco de la
Republica durante el afio de 1934 se aprecta un aumento de $ 8 788 000 valor que representa
la suma lanzada a la circulacion por el banco emisor y cuya mayorta corresponde al resultado
de las operaciones financieras llevadas a cabo por el Gobierno Nacional en el banco de emision

como consecuencia de los prestamos verificados para la defensa nacional
El movimiento mensual de este renglon se detalla en el siguiente cuadro

Enero 31 349 000
Febrero 33 297 000
Marzo 34 903 00
Abril 35 926 000
Mayo 36 950 000
Junio 39 644 000
Julio 36 511 000
Agosto 36 690 000
Septiembre 36 824 000
Qctubre 36 691 000
Nowviembre 36 441 000
Diciembre 40 137 000

El medio arculante en el afio de 1934

Al terminar el afio de 1934 la cifra que representa el medio circulante $ 85 955 000 es la
més alta que se registra desde 1923 exceoto en el afio de 1928 que marco en diciembre la can

tidad de $ 88 775 000

Al principiar y al terminar el afio de 1934 el medio circulante arrojaba la cifra de § 73 247 000
y $ 85 955 000 respectivamente segun se detalla en el siguiente cuadro

Enero 1 Dictembre 31

Billetes del Banco de la Republica $ 3. 813 000 40 137 000
Bulletes nacionales 7 931 000 7 931 000
Moneda de plata 5 066 000 7 705 000
Moneda de nikel 2 000 000 2 000 000
Certificados de plata emision legal 2 000 000 2 000 000
Certificados de plata cambiados por moneda 4 585 €00 3 726 000
Suma el numerario $ 53 395 000 63 499 000

Encaje del Banco de la Republica en especies colombianas $ 491 000 2 363 000
Suma el numerario en circulacién 3 52 904 000 61 136 000

Depositos a la vista en el Banco de la Republica $ 20 343 000 24 819 000
Suma el medio circulante $ 73 247 000 85 955 000

La comparacion de esta cifra arroia un aumento en el afio de § 12 708 000 en la suma glo
bal del medio circulante Fste aumerto se destaca en los renglones de hilletes del Banco de la
Republica moneda de plata y dep sitos a la vsta en el Banco de la Repu®lica
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Movimsento de obligaciones a cargo de la nacton en el Banco de la Republica en 1934

Préstamos Documentos de

deuda publica

Enero 22 722 000 9 778 000
Febrero 22 820 000 11 201 000
Marzo 29 993 000 11 349 000
Abril 29 763 000 11 740 000
Mayo 20 769 000 12 882 000
Junio 28 872 000 12 944 000
Julio 28 254 000 13 056 000
Agosto 28 467 000 13 029 000
Septiembre 28 180 000 13 129 900
Octubre 27 988 000 13 188 000
Noviembre 27 798 000 13 195 000
Diciembre 28 033 000 13 429 000

Las cifras anteriores muestran los sigutentes aumentos durante el afio

Prestamos al gobierno nacional $ 5 311 000
Documentos de Deuda Publica 3 651 000

La explicacton de estos aumentos se encuentra en el renglon de préstamos al gebierno nacio-
nal, en Jos decretos expedidos a principios del afio con el objeto de arbitrar recursos en el
banco emisor para las necesidades de la detensa nacional y el correspondiente a documentos de
deuda publica es bien sabido que el Banco de la Republica de acuerdo con las disposiciones
del decreto 711 de 1932 debe comprar a la par a los establecimieatos bancarios un porcientaje
de los bonos o documentos de deuda publica que ellos reciban en pago de obligaciones consti-
tuidas a su favor

El costo del recaudo de las rentas aduaneras

Los impuestos indirectos que se recaudan en las aduanas del pais son de los de mas facil per-
cepcton y de un bajo porcentaje en el costo del recaudo A continuacion se relacionan los pro
ductos de las diversas rentas que se perciben en las aduanas los gastos que tales dependencias
ocasionan Inclusive resguardos y demés servicios y el porcentaje de admunistracion en relacton
con esos productos durante cuatro afios

Rentas que se recaudan en
las aduanas Costo de recaudo Porcentaje
1930 $ 21 932 283 06 $ 1 235 745 58 5 588 9,
1931 19 080 706 33 1 003 258 35 5257 9,
1932 18 379 688 09 1172 630 25 6 379 9,
1933 23 179 161 45 1 249 777 34 5391 9%




ANEXOS AL BALANCE Y RESOLUCIONES
IMPORTANTES
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Factores determinantes de la situacion fiscal en 31 de dicitembre de 1934

Déficit fiscal en 31 de diciembre de 1933

INGRESOS EN 1934  asI

Rentas ordinarias durante el afio

RENTAS ESPEUIALES DEL DECRETO N 578 de
1934

Productos recaudados

Productos por recaudar

RENTAS ESPECIALES DE LA LEY ‘2 DE 1932

Productos hasta noviembre

Productos de diciembre

CUOTA MILITAR

Producto hasta noviembre

Productos de dictembre

Productos del Empréstito del Departamento
del Magdalena para abrir aprop aciones or
dinanas

Donaciones de los indigenas de la Goajira pa

ra pozos artesianos
EGRESOS EN EL ANO ASI
Total de giros ordinarios con fondos comunes

Saldo de reservas por contratos

Saldo de reservas por pedidos

Giros ordinarios pagaderos con las Rentas del
Decreto numero 578

Reserva de las apropiaciones del Emprestito
del Departamento del Magdalena

Gastos y reservas para el servicio del em
prestito patriotico

Sumas destinadas a la amortizacion del an
ticipo pagadero con la cuota militar

Apropiaciones extraordinanas para gastos de
la Defensa pagaderos con fondos ordinarios

Gastos no presupuestos segun anexo

Rentas aduaneras canceladas por perdida del
erario

pEFICIT fiscal aproximado

SUMAS IGUALES

$ 5 080 000 00
2 920 000 00

1 100 174 89
111 481 32

—_——

592 605 26
22 010 63

295 367 81
484 411 31

$ 45734298 22

8 000 000 00

1211 656 21

614 615 89

200 000 00

300 00

18 902 577 51

$ 20 869 183 0!

$ 41 384 500 20

779 779 12

8 000 000 00

200 000 00

1 211 656 21

614 615 89

452 613 43
1 061 099 88

©0 000 Q0

$ 74 663 447 83

$ 74 663 447 83
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DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA—-SECCION DE CONTROL PREVIO

Producto de las rentas nacionales reconocidas durante el afio de 1934, segun
datos telegraficos

Enero
a noviembre Diciembee Total Nowviembre
BIENES NACIONALES
Minas de Supia y Marmato $ 25 095 83 1 878 67 26 974 50 2 436 96
Pioducto de bienes nacionales 12 834 14 967 56 13 801 70 1 912 94
Salin s terrestres dadas en concesién al Ban
co de la Republica 2 684 702 46 218 816 90| 2 903 519 36 223 103 73
Salinas terre tres otras 59 281 52 4 993 09 64 279 6l 4 231 41
Salinas mantimas 763 560 02 62 494 .0 826 054 22 60 055 55
Pesca de perlas y otras 85 00 85 00
SERVICIOS NACIONALES
Ferrocarriles y cables nacionales 218 749 ¢y 631 250 01 850 000 00
Correos 616 396 47 56 259 08 672 655 55 56 088 72
Telegrafos cables radios etc 1 369 483 35 134 586 99| 1 504 070 34 114 110 8>
Laboratono nacional Samper & Martinez 37 457 15 3 360 51 40 817 €6 3 164 55
Muelles faros boyas sanidad etc 206 438 25 19 596 53 226 034 78 18 317 58
IMPUESTOS NACIONALES
Aduanas y recargos 21 902 060 69 2 681 628 05| 24 583 688 74 2 288 933 14
Tonelaje 558 453 94 77 672 71 636 126 65 54 839 64
Exportacion 104 212 l¢ 929 64 105 141 80 2 904 98
Exportacion de cafe 284 120 89 24 472 14 308 599 03 23 561 59
Exportacion de banano 219 342 30 12 569 37 231 911 67 2] 041 37
Minas 36 631 33 6 864 00 43 495 33 3 098 92
Sucesiones y donaciones 515 124 43 65 612 46 580 736 89 71 971 38
Sanidad para lazaretos 82 075 78 6 938 46 89 014 24 7 439 78
Patentes y registros de marcas 4 819 OC 560 00 5 379 00 605 00
Papel sellado y timbre nacional 2 636 650 6© 228 773 58 2 865 424 27 285 938 99
Consumo de gasolina 1563 10 58 184 923 00| 1 748 083 67 130 767 19
Consumo de fosforos y naipes 505 545 07 77 321 66 982 866 73 74 69 32
Impuesto sohre la renta 1 913 425 79 194 673 58/ 2 108 099 37 59 863 59
Impuesto de pasajes 123 361 9C 22 637 77 145 999 67 11 901 93
[mpuesto de canalizacibén 483 432 03 13 340 80 496 772 83 49 43] 98
Fondo de defensa nacional (Cuota exencién
servicio rmlitar) 175 172 16 7 682 69 182 854 85 9 845 61
Impuesto sobre giros al exterior (10 por 100) 169 465 27 13 181 28 182 646 55 12 039 43
i Impuesto sobre llantas 67 208 35 4 697 67 71 306 02 7 381 44
Impuesto sobre primas de seguros 52 008 38 378 40 52 446 78 113 02
Impuesto sobre bebidas gaseosas y gas car
bonico 177 920 47 18 587 20, 106 507 67 14 447 86
Iimpuesto sobre grasas y lubricantes 181 655 42 8 307 43 189 962 85 14 751 55
INCRESOS VARIOS
Participacién de petrbleos 1 211 068 18 11 618 40] 1 222 ¢86 58
Utilidede en el Banco de la Republica 360 000 00 360 000 00
Otros ingresos 766 834 5> 20 845 72 787 680 27 41 993 93
INGRESQS NO PRESUPUESTOS
Utiidad obtenida en el cambio de moneda
brastler 247 974 04 247 974 04
Acufiacion monedns de niquel 180 000 Q0 180 000 00
40 667 899 54 5 066 398 68 45 734 298 22 3 671 890 93
Aumento en diciembre sobre el mes anterior 1 394 507 75

NOTAS—EI! producto de rentas hasta noviembre aparece disminuido en § 200 000 00  valor del préstamo hecho
po el dupartamento del Magdalena por no haber sido incluido en los acuerdos mensuales de gastos
El producto de los ferrocarriles y cables nacionales estA en Ja cantidad fijada por el articulo 1] de la
ley 44 de 1933
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Producto de los impuestos de “Defensa Nacional” creados por la Ley 12 de 1932,
durante el afio de 1934, segun datos telegraficos

F pectaculos| 10% g os R fas
DEPARTAMENTOS E INTENDENCIAS y al y Teléfonos Totales
Juegos extertor loterias

Antioquia 39 813 56 18 149 52 82 791 25 23 438 98 164 193 23
Atlantico 14 797 43 32 229 57 | 140 978 16 4 971 09 192 976 25
Bolivar 11 929 46 10 360 43 5 674 50 3 950 98 31 915 35
Bouvaca 1 413 68 81 10 22 08 330 32 1 847 18
Caldas 26 894 04 3 109 35 89 837 46 10 231 53 130 072 38
Caucs 5 918 26 154 93 1116 91 273 11 7 461 21
Cundinamarca 112 833 98 82 798 39 | 130 713 51 68 529 67 392 875 §6
Hu la 2 147 39 59 27 30 605 40 1159 79 33 971 85
Magdalena 3 547 39 6 883 58 32 42 1 657 89 12 121 28
Na mno 2 510 48 1 868 16 29 61 1 021 08 5 427 31
Santander Norte 5 949 06 874 18 25 70 4 411 82 11 260 76
Santa ider Su 10 723 81 1 510 69 41 928 12 5 668 53 59 #3115
Tolima 5 018 88 b 751 95 6 188 35 2 067 32 19 028 50
Valle 46 332 43 18 815 49 80 718 60 1 600 50 147 465 11
Choc6 575 79 0 40 157 €0 733 19
Meta 448 57 0 84 449 41
San Andrés y Providencia 28 50 28 50

290 880 65 | 182 644 61 | 610 660 47 | 127 470 48 |1 211 656 21

RESUMEN POR IMPUESTOS

Especticulos y juegos 290 880 65
10% giros al exteclor 1€2 644 6l
Rifas y loterias 610 660 47
Teléfonos 127 470 48
1 21) 656 21
———

Producto de los impuestos de “Defensa Nacional” durante el mes de diciembre
de 1934, segiin datos telegraficos

Espectaculos| 10% giros Rifas
DEPARTAMENTOS E INTENDENCIAS v al y Teléfonos Total s
juegos exterior fotertas

Ant oquia . 174877| 120153| 05834 | 257097| 1511961
Atlént co 1759 14 | 211502 | 14 DOD DD 3339 18 ~57 55
Boliver 976 35 638 49 513 70 275 50 2 404 04
Boy ot 50 88 20 00 19 14 90 02
Caldas 2 202 20 420 31| 803855 120165 9 871 81
Cauca 719 10 2 18 32 0 33 70 86 a8
Cundmamarca 700603| 504049 | 21021 16| 5 596 80 | 30 564 48
Fula 315 48 3 200 00 3 515 48
Mag Jalena 370 78 +19 94 22 50 194 15 1107 37
Na no 264 83 209 55 161 86 2+ 59 93
Santander Norte 647 58 67 83 346 64 1 062 05
Santander Sur 1 040 17 36 22 | 3 306 13 126 35 4 508 87
Tol ma 451 80 484 86 315 29 210 80 1 465 75
Valle 3 283 01 1 535 70 8 103 51 65 22 12 987 44
Chocd 66 61 6f 6l
Meta 82 75 82 75
San Andrés y Providencia 28 50 28 50

21 018 98 13 181 10 66 172 79 11 110 45 111 481 32

RESUMEN POR IMPUESTOS

Espectéculos y juegos 21 016 98
10% giros al exterior 13 131 10
Rifas y loterias 66 172 79
Teléfonos 11 110 45

Totales 111 481 32

—
—_—
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Sumas recaudadas por concepto del impuesto ““Cuota Militar”” durante el afio de 1934,
segun datos telegraficos

DEPARTAMENTOS E INTENDENCIAS Enero a noviembre Dictembre Total

Anuogqua 93 683 54 2 096 97 95 780 51
Atlantico 19 857 23 867 40 20 524 63
Bo war 23 358 30 917 94 24 276 24
Boyac4 34 392 24 1 341 39 35 733 63
Culdas 37 338 59 1 270 30 38 608 89
Cauca 12 117 63 1 227 65 13 345 28
Cundinamarca 175 042 16 5 839 84 180 882 00
Huila 14 620 38 517 11 15 137 49
Magdalena 16 645 03 569 81 17 214 86
Narino 12 364 86 1188 73 13 553 59
Santander Norte 33 819 52 1 312 47 35 131 99
Santander Sur 40 471 48 1 314 30 41 785 78
Tolima 31 139 48 1392 12 32 531 60
Valle 43 026 24 2 283 31 45 309 85
Choebd 825 41 24 95 850 36
San Andrés y Providencia 339 39 339 39
Meta 816 98 39 54 856 52
Arauca 262 91 262 91
Caqueta 1 487 65 6 80 1 494 45
Putumayo 213 78 213 78
Consulado en I ondres 782 44 782 44

592 605 26 22 010 63 614 615 89

Movimiento del Presupuesto ordinario de 1934, de enero a diciembre

ﬁ‘?c;?eict)onfas en ?orgg ”:3?sano (e:gnZlacme célr;%s ;r;?rt:; ;ice orllaz d Igoéxalado no gs aﬁ%ss en

das para 1934 ano clemgle%e 1dc;-3~ en ¢l ano 31 ddd cl:(gx‘l‘bre

Min ste 1o de Gobie no 6 621 956 26 854 284 74 7 476 240 99| 7 201 700 17) 184 540 82
M ru terio Jde Relaciones Exteriores 822 162 84 255 235 66 1 077 398 50 1 06% 8 4 91 8 543 59
M ni1 terio de Hac enda y Crédito Pablico | 11 450 286 42| 9 409 957 84 20 860 244 26| 20 610 142 43| 250 101 83
Ministerio de Guerra 6 000 000 00} 1 508 808 57 7 505 808 57| 7 398 073 58] 110 734 99
Ministe 10 de Industr as 792 517 35 245 000 00 25 000 00| 1 012 517 35 948 159 57 64 357 78
M nister o de Educacién Nacional 1 422 367 48 130 242 40 1 552 609 £8| 1 508 103 9 44 505 97
Ministerio de Correos y Te! grafos 3 745 938 70 115 000 00 3 860 038 70| 3 7890 547 59| 71 391 11
Minis erto de Obras Publicas 2 388 702 81| 1 496 665 29 3 885 368 10| 3 440 149 32| 445 218 78
Minsterio de Agricultura 675 422 55 1 5 000 00l 800 422 55 725 078 55| 75 344 00
Depa tamento de Contraloria 35690 382 95 58 464 00 417 846 95 412 750 47 5 096 48
Departa nento de Hig ene 2 149 726 88 84 542 33 2 234 269 21} 2 191 939 79 42 329 42
Totales 1 36 4°8 464 23| 14 2%3 200 83 25 000 00| 5) 686 665 06| 49 384 500 291 302 164 77

NOTA —~La suma de § 2500000 qu se a ed walMn t od Ag cutua e contrac eltd tomandola de la ap opacones naale
del M isteric de Indu trias y dentro de lo g ado por el Min ste 10 d  Hacenda y Crédito Publ co figu an los $ 8 0C0 000 00
que ¢ a gnaron p r medio del Dec eto Legslativo num ro 1 293 de 1934 (yuno 22) para lega za al Te orero Genersl de 1
Repub ¢ la sumas qu ¢! Banco apl que a cancelar el avance para gastos de la Defensa Nacional de que t ata el Decreto

num ro 578 d 19034
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Saldos de reservas por contratos y pedidos en 31 de dictembre de 1934
Presupuesto ordinario de 1934

Contratos Pegxdos

Ministerio de Gobierno 21 475 34 30 o83 63
M nisterio de Relacione Exteriores 6 755 79
Ministerio de Hac enda y Cred o Publico 118 520 00 13 257 37
Ministerio de Guerra 10 862 97 55 999 85
Ministerio de Industrias 26 478 00 22 445 49
Ministerio de Educacion Nacional 400 30 37 308 40
Ministerio de Correos y Telegrafos 47 104 o1 22 828 28
Ministerio de Obras Publicas 63 104 08 223 565 17
Mirusterio de Agricultura 2 360 G0 52 112 05
Departamento d» Contralona 1539 Q0 3 556 49
Depirtamento de Higiene 3522 31 15 398 79

$ 295 367 81 $ 484 411 31

Giros librados en diciembre de 1934, con cargo al presupuesto ordinario del mismo afio

Ordenes defi | Ordenes de an | Retactones de Totales
nien a teipe autorizacion

Ministerio de Cobierro 53 655 74 368 270 52 433 146 09| 855 072 95
Mint terio de Relaciones Exto iores 16 105 73 6 358 54 74 925 10 97 387 37
Ministerio de Hacienda y Credito Pubiico 17 803 54 30 795 30 9 126 767 71} © 175 366 55
Ministenio de Gu rra 10 193 64 705 253 50 £ 730 '91 57| 1 94> 54% 71
Ministe 10 de Industrias 68 059 46 12 535 00 o 0€6 39 €6 (60 85
Mintsterio de Edu acion Nacional 75 726 98 30 007 79 59 665 88 163 400 65
Munisterio de Correos y Telégrafos 63 048 81 76 135 12 250 464 82 389 648 75
Ministerio de Obras Publicas 45 612 37 88 405 36 296 902 54 430 920 27
Ministerio de Agricultura y Comercio 75 529 77 18 728 11 9 638 86 103 §96 74
Departamento de Cnntralona 2 806 41 25 291 11 5 3815 77 33 913 29
Departamento de Higiene 33 988 51 32 079 79 167 531 88| 228 600 18

Totales 462 488 96 893 860 14 | 12 156 117 21{13 512 466 31

NOI1A —Dentro del toral

le lo girado per el Ministerio de Hacienda y Credito
$ 8000000 00 que se asignan por medio del Decteto Legislativo numero 1293 de 1934 (jumo 22)

Publico esta incitida la suma dc
para legalizar al

Tesoreio Generit de la Republica las sumas que el Banco de la Republica aphque a can elar el avance para gastos
de la Defensa Nacional de que trata el Decreto numero 578 de 1934

Presupuestos mensuales acordados de 1 ° de enero a 31 de diciembre de 1934

Total

Total de las apropia
Sumas acordadas en| Presupuesto para |ciones mensuales en
los primeros once | diciembre de 1934 | 31 de diciembre
me es de 1934 de 1934
Ministerio de Gobierno 6 573 402 52 713 788 07 7 287 190 59
Ministerio de Relaciones Exteriores 986 949 50 90 449 00 1 077 398 50
Ministernio de Hacienda y Credito Publico 11 725 082 21 745 129 36 12 470 211 57
Ministerio de Guerra 5 500 000 00 2 008 808 57 7 508 808 57
Ministerio de Industrt s 937 626 80 74 890 55 1 012 517 35
Min sterto de Educacion Nactonal 1 409 8§75 30 142 784 58 1 552 60v 88
Ministerio de Correos v Telegrafos 3 460 000 00 400 938 70 3 860 938 70
Ministe 10 de Obras Publicas 3 148 166 29 537 201 81 3 685 368 10
Ministerio d» Agricultura 736 527 10 63 895 45 800 422 55
Departamento de Crntralona 380 605 10 37 241 85 417 846 95
Depart imento de Higiene 2 02} 439 50 212 829 71 2 234 269 21
Total s 36 879 624 32 5 027 957 65 41 907 581 97
Gastos no presupuestos habidos en 1934
Valor de pagares del tesoro der 3% recibidos en pago de impuestos e incinerados sin tener
apropiacidn 50 930 00
Servt 10 del emprestito segun decreto nGmero 376 de 1934 hecho con el 50% de la renta de
gacolina en exce o de la aproxacion 159 869 88
Gastos hechos con la donacion de los indigenas de la Goajira para la construccion de pozos
artesianos 300 00
Gastos hechos con la part cipacion del Gobierno en la explotacion de ferrocarriles 850 000 00

$ 1061 099 <8
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Movimiento del presupuesto extraordinario de 1934, de Enero a Dicbre del mismo aiio

Total apropiado |Valor de o gira~{Saldos no gira]
hasta el 31 de |do hasta <l 31 de|do en 31ded
diciembre dc 1934|dictembre de 1934|ciembre de 1934

Mirusterio de Obras Publicas (Concesién Salinas) 597 000 00 589 593 60 7 416 40
> (Bf)(;\}o}s) D N 2028 def 2 500 000 00 2 256 620 45 243 379 55
L]

(C Salinas parala D N) 150 000 00 150 000 00
(Defensa Nacional) 418 000 00 408 965 29 9 034 71
Ministerto de Guerra (Defensa Nacional) 16 743 282 26 16 402 489 82 340 792 44
Ministerio de [ndustrias (Defensa Nacional) 335 659 98 325 430 41 10 179 57
Ministerio de Rela 10nes Exteriores| (Defensa Nactonal) 295 359 00 291 463 99 3 895 01
Ministerio de Hacienda y C P (Defensa Nacional) 718 438 99 638 928 98 79 510 01

Ministerio de Hacienda y C P | (Fondos arbitrados para la
conversidn de libranzas
de ferrocarriles de acuer
do con el Decreto N

2 028 de 1933) 500 000 00 500 000 00
Ministerio de Guerra (Def Nal Artculo 420) 150 000 00 131 606 25 18 393 75
Ministerio de Obras Publicas (Def Nal Articulo 430) 50 000 00 50 000 00
Minssterio de Hacienda y C P (S rvicio del emprestito pa

triotico) 1 110 000 00 1 109 968 62 31 38
Munusterio de Hacienda y C P (Instituto Nal de Radum) 157 699 78 157 699 78
Miunisterio de Correos y Telégrafos} (D.fensa Wactional) 146 189 60 143 032 81 2 256 79
Ministerio de Gobierno (Defensa Nacional) 345 060 52 305 598 33 39 462 19

24 216 690 13 | 23 412 338 33 804 351 80

Creditos abiertos al Presupuesto ordinario de 1934

Préstamo del Producto de re
Utilidad en la|Depto del Mag | 50% del pro |mates de mer | Unhdad en la
emision de mo-|dalena para ellducto de la ven |cancias deconu | acunacién de
nedas de niquel| Acueducto de | ta de consumo| sadas en las monedas de
Santa Marta | de gasolina Aduanas plata
Decreto N 295 de 1934 Efebrero o) 100 000 OO
661 de 1934 (marzo 27) 200 000 Op
524 de 1934 (marzo 10) 700 000 00
890 de 1934 (abril 26)] 50 286 66
> 1 063 de 1934 (mayo 23)] 29 713 34 25 149 94
» 1 293 de 1934 (junio 22) 3 000 009 00
1 459 de 1934 (yulio 18) 6 448 07
Ley 2* de 1934 (septiembre 7)
4 de 1934 (septiembre 26)
5§ de 1934 (oc ubre 11)
13 de 1934 (diciembre 18)
Decreto N © 2 428 de 1934 (dic  28)
Totales 180 000 00 200 000 00 700 000 00 31 5098 01 |3 070 000 00

La surma de $ 14 258 200 83 total de los Creditos abiertos al presupuesto de 1934 ha que Jado distmbuida asi

Mim terio de Gobierno $ 254 284 74
Mimisterio de Relaciones Exteriores 25> 235 66
Munisterio de Hacienda y Credito Publico {Deuda publica y otros gastos) 9 409 957 84
Mini t no de Guerra 1 508 808 57
Mint terio de Industnt s 245 000 00

Pasan $ 12 273 236 81
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Situacion aproximada de Tesoreria en 31 de diciembre de 1934

DISPONIBILIDADES
Caja $ 674 160 95
Fondos en poder de Bancos & d leados d 1 145 696 04
Fond eter en po empleados de manejo
oenn Zsl g?a:l?mprom of en pode P g 84 750 00 1 904 606 99
GIROS PENDIICNTES
Ordenes defimtivas 915 471 60
Menos partc de ordenes definitivas giradas a favor de los
Departamentos que ha sido pagada 155 799 56 559 672 04
Ordenes de anticipo 14 498 61
Relaciones de autorizacion 1 641 049 64 2 215 220 29
Dcficir de Tesore 1a 310 613 30
del 1 ° de Enero a 31 de Diciembre del mismo afio
Utilidad en las | V/ del avance
ventas de oro fist {hecho con c¢re |Préstamo hecho por|
co efectuada por [dito al productolel Banco de la Re | Créditos Legislati | Decretos Legisla TOTALES
el Banco de la [de las <alinas |pGblica para la cé vos tivos
Republ ca  [administradas por| dula electoral
el B dela R
100 000 00
200 000 00
700 000 00
50 286 66
54 863 28
3 500 000 0O 1 500 000 00 8 000 000 00
50 000 00 56 448 07
126 340 00 126 340 00
425 000 00 425 000 00
2 457 37" 16 2 457 371 16
579 083 09 579 083 (09
1 508 808 57 1508 808 57
3 500 000 00 1 500 000 00 50 GO0 00 3 587 794 25 1 508 808 57 14 258 200 83
Vienen $ 12 273 286 81

Minssterio de Educacion Nacional
Ministerio de Correos y Telegrafos
Minusterio de Obras Publicas
Ministerio de Agricultura
Departamento de Contraloria
Departamento de Higtene

Total

130 242 40
115 000 00
1 496 665 29
100 000 00
58 464 00
84 542 33

$ 14258 200 83
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D (supuesto extraordinario de 1934 .- Detalle de los recursos especiales

Uulidades
Credito obterudas
Prestamo ibierto pa | Prestamo por la
para las rals defen | para la de | nacicn cn
Ser 1c10 obra publi a nacional] fensa na~10 | la conver
del cas conse oncargoal|l nal auton sion de
Numeros de los decretos que han | emprestito guido de | Concesion jcupo legall zado por el | libras es
abierto lus créditos patriotico acuerdo salinas |del gob er | decreto nu terhinas
con el decre no en el | mero 2028 |de un giro
o 2018 Banco delal de 1933 externo
de 1933 Republica de la
defensa
nacional
$ $ $ $ $ $
2031 de 1933 diciembre 12 110 000 00] 526 000 00)597 000 00
2140 23 1 974 000 00
20 1934  enero 8 200 000 00
70 13 159 285 52
91 16 60 000 00
134 20 300 000 00
174 25 300 00C Q9
226 31 100 00N €0
228 31 125 000 00
229 febrero 1 500 000 00
260 5 146 129 60
282 7 50 000 00
283 7 131 231 5¢
316 12 488 089 00
366 19 675 CO
422 > 28 2 720 760 88
447 marzo 3
476 6
477 6 50 000 00
488 7
548 14
579 16
587 > 16
613 22
679 abril 3
732 10
781 14
6% 24
898 26
970 mayo 8
1081 23(%) 15 000 00
1095 > 24
1107 26
1136 junio 14 15 000 00
1294 22
1305 25
1340 28
1387 » Julio 6
1429 > h
1450 > 18
1460 18
1470 19
1502 26 173 754 43
1561 agoto 7 35 000 00
1562 10 359 00
1612 6 3 500 00
I 110 000 002 500 000 00i597 ONO 00[452 613 43|5 000 000 00|131 231 58

(*) Modificado por D creto numero 1136 d-= 1934 (juno 14)
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aprobados por el gobierno nacional del 1°, de enero al 31 de agosto de 1934

Prestamo del
Préstamo al [Aporte dell Banco de la |Contrato so | Bonos de
Banco Agn | departa Republica | bre emiston creto Concesion
cola y a la | mento del | sobre la ren | monedas de | 2028 de salinas Instituto
Caja Co | Norte de | ta del consu |plata (fo dos| 1933 para| fondos |Emprestito| nacional
lombilana |Santander | mo de gaso |para ln defen |conversion | para la | patriotico de Totales
de Ahorros | para un lina y con [sa nacional) | de las li- | defensa racdium
para la de | aerodro- | destino a la |segun decretojoranzas de | nacional
fensa na mo en defensa numero 578 | terrocarrt
cional Cucuta nacional les
$ $ $ $ $ $ $ $ $
2 232 000 00
1 974 000 00
200 000 00
159 285 352
60 000 00
300 000 00
300 000 00
100 000 00
125 000 00
500 000 00
146 189 0O
50 000 00
131 231 58
488 089 00
675 00
834 650 12 3 555 411 00
250 000 00 250 000 00
250 000 00 250 000 00
6 839 00 568 9 00
10 000 00 10 000 (0
158 510 88 341 489 12 500 000 00
I 848 250 86 1 848 250 80
110 000 00 110 000 00
1 000 000 00 1 000 000 00
700 260 02{ 299 739 98 1 000 000 00
350 000 00 350 000 Q0
1 000 000 00 1 000 000 00
150 000 0C 150 000 00
1 000 000 00 1 000 0CO 00
{ 000 000 00 1 000 000 00
60 000 00 75 000 00
45 000 0 45 000 00
1 000 000 00 1 000 006 g0
80 000 00 95 000 DD
791 000 00 797 000 00
13 680 00 13 680 (0
30 000 00 30 000 00
104 045 34 104 04> 34
36 979 98 e 979 08
157 699 78 157 699 78
150 000 00 10 000 00
1 248 647 79 1 248 47 79
1 394 957 25 4 100 00 1 572 811 68
35 000 00
10 359 o0
3 500 00
1 500 000 00f 10 000 00)4 000 000 00|8 0N0 000 00[S00 000 00[150 000 00108 145 34[157 699 78 24 216 690 13
I
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Giros librados en diciembre de 1934, con cargo a los saldos de los presupuestos
extraordinarios de 1932 y 1933

Grospaga |71 08 con|Gt os m-~{G1 os con
NUMERO Y CLASE DE dos con [ca g a la|putades ailt alacuen
MINISTERIOS GIRADORES | NOMBRE DE LOS FAVORECIDOS |fo dos dejcuenta d || préstamo [tadeb os| Totale
LOS GIROS la defensa|Acueducto |de la Regie|d creto N
nac onul [d DBogota| Gene al e | 2028 de
1933

Relacibn N 784 12314Mr o de Obras Pktcas [Consul Gene al en Lond es 163 63 163 63
826~12 3o en New Yo k 113 00 113 00
Decf nitiva 66 12446 Hab Admor bienes nac onales 52 26 52 2¢
Ant ¢ po 175-12055 Caje o del nu vo A de Bogota 44 040 00 44 040 00
174=1 040 7 359 3o 7 359 3¢
176-12056 3 155 60 3 155 00
Definttiva 695-120%3 Cia de [ngs Constres S A 13 000 0C 13 000 o0
Relacién 96A-12171|Depto de Higiene Admor Hcda Cral de Bo aca 120 00 120 €O
97A-1 1 2 60 00 €0 00
98A-121 3 Chocé 2> 00 25 ¢0
99 4-12174 Arauca 280 00 280 GO
004-12175 Ctdor Mayor G de Floen a 250 00 250 00
101A 12176 280 00 280 00
02A-12177 230 v0 30 00
1034a-12178 150 00 1000
104A-17 9 150 00 150 00
Ant ¢ipo 12A-1 030 Pagado del Dpto de Higiene| 1 200 00 1 00 G0
Relacién 489-12500{Mrio de Industnas Cén ui C n ral en Manaos 5 631 50 5 €31 50
4%2-1 408 400 00 400 00
483-12499 5 0:0 00 5 000 C0
Anticipo 123-12071 Contador del M de Industrias 69 33 69 55
Defimtiva 497-121 3 Navi ra Colombiana 84 40 - 84 40
506 12288 Ca lo Funseca Ponce 64 00 64 00
507-12249 Max m hano Carriazo 64 00 61 00
510-12508 Scadta 240 00 240 DO
To ales 14 298 23| 54 €06 €¢2| 13 000 0O 276 6% 82 181 4¢

Movimiento de la deuda publica interna nacional en el afio de 1934

Saldos en 1 Saldos en 3] def
ae enero Emitido Amortizado | d ¢ embre de
1934
DEUDAS CON INTERES
Vales de extrarjeros del 6% 3 8 R38 72 8 838 72
Valcs del Teso o del 6% 7 975 00 7 475 00
Bonos de deuda interna Fomento de la Agricultura & Q62 00 5 062 00
Vale de T sore ia del 67 4 00 4 00
Bonos colombsano d deuda inte na del 10¥ 1 011 825 00 298 845 00 712 980 00
Bonos colomb anc de deuda int rna del 89, 1 098 800 00 580 000 00 518 800 00
Boros colomb anos de d uda tate na del 79, 14 451 400 00 878 845 00(1 631 345 00|13 698 900 00
Bonos col mb anos d deuda inte na del 6% 4 638 700 00| 2 514 350 00 7 153 050 0O
Pag rés del Teso o del 67 5 500 000 00 750 000 0} 4 750 Q00 QO
Bonos ferrovisr os Ferrocar il de Ant oquia 361 176 00 90 0600 00 71 176 (O
Bonos ferrov arios  Ferrocarr lde Cu d namarca 1 364 999 88 340 000 00| 230 000 00| 1 474 999 88
Bonys f rovia o T anvia inte municipal Med 1lin Env gado 0 000 CO 10 000 00 60 000 00
Bono ferrov aros F rroca ril de Or ente de Cundinamarca 15 433 10 15 433 10
Bonos d p ma para fomentar la indust 1a del café 4 000 000 OO 383 800 00} 3 616 200 00
Bonos & | mp éstt patnbtico de la defensa nacional 9 803 659 11 30 855 89 920 000 00} 8 914 315 Q0
Paga és del T soro det 37 270 0600 00 102 230 00 167 770 00
B nos colomb1 nos de deuda mternad 3349, 1 000 000 00| 5 999 486 90 6 999 486 90
Libranzas a favo de Siemens Baunn on y Philirp Holzman 150 053 2¢{ 150 053 26
L branzas del d c eto legislat vo nimeroc 746 de 1934 1 588 203 50; 549 500 00| 1 038 703 50
DEUDAS SIN INTERES
Vales de la guerra de 1895 509 25 509 25
Vales de la guerra de 1899 10 615 75 10 618 75
Pagaré del Te oro de 1905 473 00 4 3 00
Bonos del Teso o de 1922 29 201 00 2 803 00 26 398 00
Sumas $| 43 648 671 81| 11 501 594 58\5 714 009 3649 434 257 00
PRESTAMOS BANCARIOS
P g2 és que gar nt zan el emp ést to auto zado por decreto leg slativo nG
mero 376 d 1934 4 000 000 Q0 727 405 73| 3 272 594 27
Libr nzds que gara tizan el emprést to autorizado por decreto legisiat
vo nGmero 304 de 1934 o 1 500 000 00 1 500 000 00
$ 43 646 871 81| 17 001 534 8 (6 441 415 09|54 206 851 27

NOTA Las emusone de b nos ded 77 po $ 878 845 y del 6% por $ 2514350 e mplea cn n conve 16n de bo os del 10% 87 y
7% por las cantid des de § 167 650 § 479200 y $ 1631 345 respect vamente y ¢ cerrb o de boro exte nos de os mpréstt  amer ca
ros d 1927 y 1928 por $ 1 115000
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Estado de las deudas Bancarias y otras aplazadas, no incluidas en las relaciones
de deuda publica en 31 de diciembre de 1934

DFTALLE

Saldos el | de

AMORTIZACIO

Saldos en 31 de

enero de 1934 PRESTAMOS NES d ciembre de 1934
AL BANCO DE LA REPUBLICA
£ d la Cuota M lita 1 381 158 33 97 739 98 896 055 33 582 842 98
E:Ef?cg g:zgn:;c:: :olznaA“l‘;oo;u a 1 002 276 38 347 176 73 655 099 85
Emp é&stito de Conce 16n Salinas 18 709 727 73 2 799 883 84 1 829 955 74 17 679 655 83
Cmp €stito pa a la Car etera Popayan-Pasto 150 Q00 00 26 930 30 123 069 70
Emp é tto s/n Decreto N 2028 Je 1934 5 000 000 00 213 928 62 4 786 071 38
Emp éstito s/n Decreto N 578 de 1934 7 611 472 96 5 080 000 00 2 531 472 96
AL CONSZJO ADMINISTRATIVO DE L0S FERROCARRILES NALES
ta del
Deu%}aﬂs ly::::; gastos hechos en 1933 por cuenta de 43 856 49 180 000 00 273 856 49
Lib anzas descontadas en el Banco de la Replblica 350 009 00 350 000 00
A THE ANDIAN NATIONAL CORPORATION
Préstamo para la construccibn de las obras portuanas
" Sc‘le Cartag na 1 050 000 00 1 050 000 00
D uda por compra del Mue le de la Machina 233 258 30 233 258 30
A THE FREDERICK SNARE COR ORATION
Préstamo para la construccidn de las obras portua i1as
"%de Cartagena 892 500 00 892 500 00
AL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Préstamo para la construccibn del Acueducto de San
ta Masta 8 400 00 200 000 00 208 400 00
AL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO
Préstamo para la reconstruccién de Manizales 260 654 56 13 272 39 247 382 7
A THE COLOMBIA MINING CO
Indemnizact6n minas de Supfa y Marmato 500 000 00 500 000 00 =~
A THE BARRANQUILLA RAILWAY AND PIER CO
Deuda por comp a del Ferrocarril de Barranquille 1 839 105 85 152 943 94 1 686 159 61
AL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Deuda por compra del remolcador Cundinamarca y
uno planchones 110 000 00 110 000 0D
73 868 437 34 ! 18 751 596 78 9 670 265 05 | 30 940 769 07

Movimiento de la deuda piiblica

externa na

cional en el ano de

1934,

Saldos en 1 de Sa dos en 31 de
DEUDAS En ro de 1934 EMITIDO AMORTIZADO| Correcciones |diet mir de 1934
Moneda colom Moneda colombi
bia a a la par na a la pa
INGLESA
Emp ésttos/ F C dela Sabara-1906 § 399 200 00 399 200 00
Emprést to de 1911 612 800 00 612 800 00
Emprést to s/ F de Gira dot 1913 4 028 %50 00 4 Q2R 850 0N
Empréstto s/ F C del No te 1916 234 550 00 2 200 00 236 750 00
Emoréstito s/ F C Pto Wilches 1920 1 635 700 00 1 685 00 00
Sc p - 1913 181 348 03 181 3 8 08
Serp - 1934 411 303 50 411 303 50
AMERICANA
Empré tito de 1927 21 205 000 00 21 205 000 00
Emp & tito de 1928 30 018 500 00 30 018 5600 00
Serip 1913 1 448 570 00 78 626 21 1 969 943 79
Scrp - 1934 3 073 410 00 3 073 410 00
FRANCESA !
Pagarés a favor de la Regie G neae d
Chemins de Fer et Travaux Pulics 380 000 00 70 000 00 310 00 00
BELGA
Pagarés a favor de Societé Nationale de
Chem ns de Fer 2 798 043 50 223 961 Q7 2 574 082 43
Totales 62 992 571 58 3 484 712 50 372 587 28 2 200 00 66 106 B97 80
NOUIA Laco  v6n gu apa ece ¢t eudo n won Jlemp twou Il F o r IJIN t ehlac 8 aa [ Ido¢
el que arroja facu nta de los agent s fi cales del Gob e no senores Laza d Brohes & (o d Londes I'n el no d 1927 1 cu
rrdia Cont alortea nelerord abnral mde to nrf c¢iia lvalord 22 b nosde £ 0 cda noo san $ 2 0000 lo

cual hizo que el saldo de esa deuda apareciera dismu wido en tal cantidad en os cuadros e info m s re pect vos
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RESOLUCION NUMERO

424 DE 1934

(DICIEMBRE 29)

por la cual se crea una seccion de visitadores en la Contralonia Gener if

El Contralor General de la Republica

en uso de sus atribuciones legales

RESUELVE

Articulo 1 ° Desde el proximo dos de enero
funcionara en la Concraloria una nueva Sec
cion denominada « Seccion de Visitadores »
encargada de la practica de visitas en las o
fic nas de manejo y en las Auditorias y Re
visorias Fiscales de Aduana integrada asi
Por un Jefe con la asignacion mensual

de $ 270
P-~r un Subjefe Abogado con la asigna

cion mensual de— $ 250
Por 2 wvisitadores primeros cada uno

con la asignacio mensual de $ 180
Por 4 visitadores segundos cada uno

con Ja asignacion mensual de $ 160
Un mecanografo con la asignacion men

sual de $ 70

A mas de ese sueldo, los visitadores ten-
dran derecho al pago del va'or de los pasa-
,€5 y a viaticos a razon de $ 4 M0 drarios du
rante el tiempo que permanezcan fuera de
Bogota en desempefio de la comision que se
les confie

Articulo 2 ° El jefe de la Seccion de Visi
tadores elaborara para cada mes un plan de
traba,0 que se ponira en ejecucion una vez
aproba {o par el Contralor General dentro del
cual se determinaran las visitas que durante
e! mes deban practicarse dentro o fuera de
la ciudad con la distribucion de los emplea-
dos que han de 'levarlas a cabo

Cuando por cualquier razon deba practicar-
se una visita no prevista el Jefe de la Seccion
previa consuita con el Contralor General de
termirara cual de las contenidas en el plan
debe dejarce de efectuar para atender con
prontitud a aquella

Para elaborar el mencionado plan de traba
jo € ] fe de la Seccion ae Visitadores tendra
en cuenta las informaciones que por conducto
del Consejo Tecnico le sean summistrados per
las diversas seccicn>s de la Contraloria res
pecto a triegularidades en la presentacton de
cuentas y a cualesquiera otra anomahas y
procurara disponer la wvisitas en forma tal
que haya la mas frecuente inspeccion y con-

trol sobre todas las oficinas de manejo A i-
ditori1s y Revisorias Fiscales

Articulo 3 ° En la reglamentacion de tra-
bajos mensuales de que habla el articulo an-
terior el jefe de la Seccion de Visitadores dis-
pondra una super—revision de los trabajos e
fectuados por 'as Revisorias Fiscales de Adua-
nas como sefialamiento de aforos v practica
de liguidaciones en los manifiestos de carga de
importacion y exportacion

Articulo 4° El Jefe de la Seccion de Visi-
tadores proveera a cada empleado de un me
morandum relativo a cada una de las visitas
que ceba practicar durante el mes en el cual
anotara las circunstancias especiales que de-
ban tenerse en cuenta los datos de algun in
teres que le hayan sido suministrados las or-
denes que al respecto haya dado el Contralor
General y todas las demas indicaciones que
Juzgue deba tener presente el Visitador a mas
de las resoluciones y circulares a que debe
ajustar su actuacion

Articulo 5 ° Para el mejor lleno de su co-
metido los wvisitadcres estaran en comunica
cion permanente con el Jefe de la Seccion
por los medios mas expeditos siendo 1 n de
ber de este empleado contestar con la mayor
prontitud las consultas o dudas que se le so
metan ast como propender por el rapido des-
pache de los datos que se le soliciten

Articulo 6 ° Cada Visitador tan pronto ter-
mine una diligencia debe remutir al Jefe de
la Seccion tres copias del acta de wvisita es
critas en la forma prevista por los reglamen
tos vigentes y una informacion personal re-
lativa al funcionamiento de la oficina visttada
a la manera como esta lleva sus libros al sis
tema de contab Iidad a la idoneidad y com-
petencia del personal de la oficina a la or
ganizacion de trabajos que exista a los puntos
esoeciales contemidos en el memorandum de
que se trata en el articulo cuarto y en gene-
ral a toda suerte de niciativas quc crea con-
veniente presentar ¢como resultado de su visita
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procurando consignar sus opiniones en forma
clara y precisa

Articulo 7 ° En el desarrollo de sus tabores
los visitadores estaran ebligados a enterarse
de la gestion admmustrativa de los empleados
encargados del recaudo de las rentas naciona
les y anotar las deficiencias referentes al re
caudo de impuestos y demas rentas publicas
con el objeto de que la Contralona pueda
sugerir al respectivo ministerio las medidas
tendientes a eliminar las deficiencias anotadas

Articulo 8 © Una vez llegados a la Seccion
de visitadores los documentos a que se refie
re el articulo 6 ° el Jefe de la Seccion hara
que se tome nota en libro que se abrira al
efecto de aquellos hechos que reclaman una
a~tuacion de la oficina a <u cargo v que se
hallen cantenidos en el mnforme privado del
Visitador debiendo pasar luego este al Con
tralor General con las indiwcaciones e niciati
vas que Jjuzgue oportunis para ilustrar su
criterto Las copias del acta de visita seran
distribuidas asi una pasara a la Seccion de
Examen de cuentas para lo de su competen-
cta otra quedara en el archivo de la Seccion
y la tercera sera remitida al mmisteric u o-
ficina principal de que dependa el empleado
visitado Esta ultima sera enviada con nota
proyectada por la Seccion de Visitadores y
firmada por el Contralor con las nbservacio
nes que se estimen conducentes v que sirvan
al respectivo supertor a quten van dirigidas
para formarse concepto acerca de la manera
ccmo su empleado esta desempefiando las fun
ciones que le corresponden

A la copia del acta de visita destinada a la
Seccion de Contabilidad y revision acompa-
fiara el Jefe de la Seccin de Visitadores
cuando lo juzgue necesatio un memorandum
en gue sugtera las medidas que deban tomar-
se para corregir cualquier irregularidad que
haya sido anotada por el Visitador v que fi
gure en los documentos por el remitidos

De toda acta de vicsita el Jefe de la Seccion
o el Suhjefe comisionado por aquel acusara
recibo al Visitador y en la nota en que esto
se haga le manifestara su conformidad o re
paros respecto a la diligencia practicada y
hara las indicaciones que en cada caso con
sidere convenientes

Articulo 9 ° Las inictativas que presenten los
Visitadores relativas a reformas que en su con
cepto deban hacerse a las Resoluciones y cir
culares vigentes de la Contraloria o cambios
en la organi_acion de las oficinas visitadas

seran sometidas por el Jefe de la Seccion de
Visitadores al Consejo Tecnico y estudiadas
por este

Aruaculo 10 ° Corresponde a la Seccion de
Visitadores presenciar las revistas de Comisa-
rio que se efectuan mensualmente en las guar-
niciones del Ejercito y la verificacion de ava
luos de fincas particulares que se ofiezcan
para cauctones por los empleados responsables
del manejo de fondos publicos

Articulo 11 El Jefe de la Seccion de Visi
tadores procurara que uno de sus empleados
presencie toda entrega de oficina de manejo
de un responsable a otro a objeto de yue los
saldos que se trasladan queden debidamente
analizados conforme lo prevee la circular ge-
neral N° 84 de 1926

Articulo 12 El subjefe ahogado de la Sec-
cion de Visitado es tendra especialmente a su
cargo ademas de las funciones que le sefiale
el Contralor o el jefe de la Seccion las st
gulentes

a) Adelantar las investigaciones de compe
tencia de la Contraloria a que se refiere el
articulo 29 de la ley 42 de 1923

b) Velar por el cumplimierto de lo dispues-
to en el articulo 17 de la resolucion 326 de
1934 En caso de que un fiador hubiere deja-
do de ser solvente dara cuenta al Contralor
a fin de que se exya al responsable la nme
diata renovacion de la fianza

c¢) Llevar un libro especial de vencimiento
de fianzas provisionales para lo cual recibira
informes de la sub-Secretaria General de la
Contraloria y dar aviso al Contralor de aque
llas cuyo plazo se haya cump ido

d) Practicar el avaluo de los bienes nacio-
nales que deban figurar en el informe finan-
ciero Para llenar esta funcion recibira infor-
mes dc la Seccion de Contabilidad y utilizara
los servicios de los Visitadores de los Audi-
tores Fiscales v de los avaluadores especia es
que se nombren y

e) Levantar el inventario de los bienes
muebles de la nacion sirviendose al efecto de
los Vis tadores Auditores Fiscales etc y re
Zlamentar la supervigilancia de estos mismos
bienes ;

Articulo 13 Cuando el Conirslor lo dis-
ponga se verificara una reunion o asamblea
de visitadores con el objeto de estudiar las
in‘ciativas  que estos presenten tendientes a
mejorar los servicios que presta la seccion y
al perfeccioramento del control de fondos y
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bienes nacionales Esta asamblea estara pre
cidida por el Contralor General

Artiulo 14 El pago de los viaticos asigna-
dos a los visitadores se efectuara en la for-
ma y condiciones siguientes

a) Tan pronto como estos empleados tomen
posesion de sus cargos prestaran fianza per
sonal ante la Nacion representada por el Con
tralor General como Jefe del Departamento

de Contraloria por la suma de ctento cin
cuenta pesos ($ 150 00) bajo la garantia de

dos fiadores para responder de que habran de
devengar legalmente y en general los viati-
€Os que sea menester reconocerles en el ejer-
cicto de sus funciones

b) Constituida esta caucion el Contralor
ordenara al Contador Pagador de la Contra-
loria cuantas veces tenga que salir un visita
dor que anticipe a este por cuenta de viati-
cos la suma que estime conveniente median
te presentacion de cuenta de cobro debida
mente visada que le permita cargar su 1m
porte al presupuesto

¢) Por el resto de los viaticos que corres-
ponden al visitador se libraran autorizaciones
de pago a favor del Administrador de Hacien-
da de Aduana o de otro empleado fiscal re-
sidente en la poblacion donde va a actuar
aquel a efecto de que el empleado girado pa
gue ese saldo a la presentacion de la respec
tiva cuenta y debite su valor por concepto
de gastos presupuestos

Articu'o 15 Cada uno de los visitadores es
tara provisto de un carnet con su respectivo
retrato de un pasaje de los ferrocarriles na-
cionales y de una clave telegrafica par co-
municarse con el Contralor cuando las cir

cunstancias exian hacerlo en esta forma Es-
te carnet estara firmado por el Contralor Ge
neral y sera registrado en la Policia Nacional

Articulo 16 El Jefe y el Subjefe de la Sec
cion de Visitadores seran miembtos del Con
cejo Tecrmico de Contabihidad

Articulo 17 Para los efectos de llevar la cuenta
de apropiaciones de la Contraloria el Jefe de
la Seccion de Visitadores pasara semanalmente
al Consejo Tecnico de Contabilidad una re
lacion del movimiento de visitadores a fin
de que en cualquier momento pueda saberse
la fecha de salida de Bogota y la de su re
greso El Director del Consejo queda encarga
do de velar porque a ningun Visitador le fal-
ten en oportunidad fondos para sus gastos y
tran portes

Articulo 18 El archivo de actas de visita que
se 'alla en la actualidad en el Consejo Tec-
nico pasara a la Seccion de Visitadores y en
lo sucesivo las actas que lleguen a la Contra
loria correspondientes a visitas practicadas po
emplea los de los ministerios seran entregadas
a la Seccion de Visitadores para que por e'la
se les de el curso correspondiente
Articulo 19 Quedan suprimidos los puestos de
Visitador General de Auditorias Vis tador de
Oficinas fuera de Bogota y Visitador de Ofi
cinas de Bogota

Articulo 20 El perconal que ha de integrar
la Seccion de Visitadores se nombrara por
resolucion separada

Dada en Bogota a los vemntinueve dias del
mes de dictembre de mil novecientos treinta
y cuatro

PLiNnic MEeNDOzA NEIRA
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INCINERACION DE DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA

EXTRACTO

de las actas de cremacion de documentos de deuda publica interna vernificadas en los neses de

agosto a dic embre de 1934

La Contraloria General de la Republica de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion nume-
ro 15 de 1933 dictada en reglamentacion del articulo 12 del decreto legislativo numero 911 de
1932 ha mtervemido en la mcineracion de documentos de deuda publica interna nacional di
higencias verificadas en el horno crematorio del Banco de la Republica de las cuales se han le
vantado las actas correspondiertes debidamente detalladas De ellas se hace el siguiente re

sumen
Segun acta numero 19 se incineraion el 14 de agosto cupones asi

43 311 de bonos colombianos por valor de

3 674 de pagares del Tesoro por valor de

52 726 de bonos de prima del cafe por valor de

51 274 de bonos de la defensa nacional por valor de

150 985 cupunes por ur total de

Segun acta numero 20 se incineraron el 13 de septiembre cupones as

2 239 de bonos colombianos por valor de
64 983 de bonoe de la defensa nacional por valor de

67 222 cupones por un total de

Segin acta numero 21 se incineraron el 19 de cctutre cupones asi

5 689 de bonos colombianos por valor de—

10 295 de bonos del 3149, por valor de

2 478 de pagares del Tesoro por valor de
20 003 de bonos de la defensa nacional por valor de

38 465 cupones por un total de

Segun acta nnmero 22 se incineraron el 27 de noviembre cupones asi

34 425 de bonos colombianos por valor de
18 141 de bonos de la defensa nacional por valor de

52 566 cupones por un total de

Segun acta numero 23 se incineraron el 12 de diciembre cupones asi

5 415 de bonos colombianos, por valor de
62 717 de bonos de la detensa nacional por valor de

68 132 cupones por un total de

$ 312011 67
55 110 00

79 928 00

8 193 75

$ 455 243 42

$ 14 630 98
78 979 95

$ 93 610 93

$ 14 335 60
120 706 25
37 170 00
10 545 85

$ 18275770

—
—_—

$ 341 334 68
2 472 20
$ 343 806 88

—
e e e ——

$ 40 103 39
74 461 40

$ 114 565 79

Segun acta numero 7 se incineraron el 5 de septiembre 8 970 bonos de la de-

fensa nacional por valor nomimnal de

$ 218 160 00

Segun acta numero 8 se inctneraron el 19 de octubre 2 976 bonos de la defensa

nacional por valor nommal de

$ 4519 00
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Segun acta numero 9 se incineraron e! 12 de diciembre 2 463 bonos de la de
fensa nacional por valor nominal de $ 171 575 00

Segun acta numero | se incineraron el 20 de septiembre 4 124 certificados
de Scrip de 1933 emision americana por valor de $ 78 626 21

Segun acta numero 2 se incineraron el 12 de dictembre 11 bonos de prima pa-
ra fomentar la industria del cafe por valor de $ 1 100

Segun acta numero 12 se incineraron el 28 de <eptiembre 2 455 certificados pto
visionales del emprestito de la defensa nacional por valor de $ 25 005 Q0

Segun acta numero 13 se incineraron el 12 de diciembre 2 622 certificados pro
visionales del emprestito de la defensa nacional por valor de $ 34 570 00

Segun actas numeros |1 se incineraron el 28 de septiembre bonos colombianos
de deuda interna asi

80 del 109, por valor de 3 5 600 00
70 del 89, por valor de 25 000 00
Segun actas numeros 12 se incmneraron el 12 de di 1embre honos colombiano de
deuda interna ast
322 del 109, por valor de $ 14 350 C0
83 del 89, por valor de 13 400 00
Segun acta numero 1 se mcineraron el 26 de octubre 5 654 bonos de prima pa
ra fomentar la industria del cafe saldo de los emitidos y no utihizados que
quedarcn en poder de la Tesoreria General de la Republica por un to
tal de $ 282 700 00

La cremacion de los documenros a que hacen referencia las actas fue presenciac 1 por la Jun-
ta de que trata la Resolucion numero 15 de 1933 de la Contraloria Intervino en a dihigencia
de incineracion de los bonos de prima para fomentar la industria del cafe el Tesorero General
de la Republica por estar en su poder el saldo de la emision y haberlo d spuest~ as1 el Minis
terto de Hacienda y Credito Publico
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REFORMAS TFISCALES EN MATERIA DE CONTRATOS
Por REGULO DOMINGUEZ, Jefe de la Seccion de andlisis y Consejero tecnico

El Codigo Fiscal colombiano es una reco-
pilacion de las disposiciones legales que regian
hasta 1912 ano en que se expidio la Ley 110
que lo adopto como estatuto para que sirvie
ra de norma a las entidades administrativas
y fiscalizadoras de la Nacion Muchas son las
Leyes que con posterioridad a ese afio se han
dictado y que reforman sustancialmente ese
Codigo hasta el punto de que de el no que
da ya smo un esqueleto del cual solo pende
uno que otio colgajo como resto de sus
arcaicas disposiciones

En lo referente a la contabilidad v fiscals
zacion fueron derogados de una sola plumada
capitulos enteros sin que se hubieran reem-
plazado totalmente las disposiciones conteri
das en ellos habiendole correspondido a la
Contraloria general llenar muchos de esos
vactos por medio de resoluciones en las que
se restablecteron algunas de las disposiciones
supnm das en especial aquellas que se refe
nan a la tramitacion de los juicios de cuen-
tas Con todo entre los restos de ese Codigo
han quedado vigentes algun s prescripciones
que tienen un origen mu; remoto y que no
armonizan ccn los sistemas vigentes en los
paises adelantados en este particular ni con
los metodos de fiscalizacion de los gastos pu
blicos que se han adoptado de diez afios a
esta parte en la Nacion Esto hace indispen
sable una revision de aquellas disposiciones a
fin de que se subsanen por los legisladores las
deficiencias que en la materia existen en el
estatuto fis al

Entre las disposiciones que esten en el ca
so contemplado se encuentran las referentes
a los contratos y especialmente I1s conteni
das en los articulos 31 a 36 det Codigo yen
el 32 de la Ley 36 de 1918 El primero de
estos articulos dispone que todos los contratos
que <e celebren en nombre del Estado requie-
ren la aprobacion del Poder Ejecutivo y el
ultimo citado aclara que este 1equisito com
prende unicamente los contratos cuyo valor
sea de cien amil pesos pues en cuanto a los
de mayor valor se necesita llenar otros re
quisitos como el dictamen favorable del Con
sejo de Minstros o la aprobacion del Conse
jo de Estado cuando se trata de los celebra
dos en virtud de autorizaciones legales

La Ley 109 de 1923 que cren el Departa-
mento' de Provisiones elimino estas formali-
dades ipara los contratos que celebre tal en-
tidad y solamente exigio en ellos la firma del
Contralor general Tambien en la Ley 42 del
mismo afio se ‘'abia prescrito ya que todo
contrato que requiera un gasto de § 1 0000
mas debe ser enviado al Contralor a fin de
que por este se certifique la existencia de un
saldo en la apropiacion suficiente para cu-
brirlo sin cuyo cer tficado el contiato seria
nulo

Fntre el desastroso papeleo que tanto per-
judica los negocios con las entidades oficia
les no existe otra formalidad que sea mas
inutil y que mas perjuicios ocasione a la ad
ministracion publica que esta de los cont a
tos Se comprende que sea necesario el con
trato cuando de parte de quien lo suscribe
va a quedar pendiente alguna obligacion co-
mo cuando se trata de la prestacion de ser-
vicios | personales o del suministro de articu-
los que deban fabricarse o pedirse al Exterior
pero nada justifica el que se aplique a toda
compra que electuen las oficinas o a <ervicios
va prestados mediante condiciones estipuladas
y cuyo solo comorobante de cobro aceptado
ya por el ordenador da la 1dea de un conve
nio entre las partes

El contrato no sirve como elemento de con-
trol de u. gasto porque para que el se cele-
bre por un empleado tiene que existir ya la
autori7acton para efectuarlo mediante el en

10 de un presupuesto de costo que ha debi
do aceptar el Jefe del respectivo ramo sien-
do ese documento el que sirve al examinador
de la cuentas para aceptar la erogacion
Tampoco constituye tna garantia de que la
inversion se ha efectuado en condiciones ven
tajosas el hecho de que en el contrato apa
rezcan las firmas de un Minustro o del Pre-
smient:e de la Republica porque estos funrio
narios' no disponen de los elementos necesa
rios para juzgar buena o mala una operacion
de esta clase y si1 llegan a objetarlo es por la
omicion de una clausula » de alguna forma-
hidad sin importancia como ocurre frecuen
temente

Es explicable que en epocas remotas
wwando no se conocitan los metodns de con-
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trol modernos v cuando los presupuestos na-
cionales alcanzaban apenas a una decena de
millones se hubteran fyyado condiciones y exi
gido formahdades de esta clase pero hoy
cuando fos gastos publicos estan vigilados de
cerca por Contralores y Auditores cuando
existe un severo contrdl previo y para todas
las erogaciones y cuando el Presupuesto se
ha quintuplica lo y por consiguiente el volu
men de las operaciones ha aumentado en la
misma proporcion la formalidad del contrato
escrito no tiene razon de existir en  nuestro
estatuto fiscal

Quien esto escribe ha trajinado durante
muchos afios en la fiscalizacion de los gastos
publ cos v puedo asegurar que las operacio
nes mas onerosas para el {isco nacional fue
ron efectuadas medrante el lleno de la forma-
hidad del contrato y con la comphcidad de los
Jefes del Ejecutivo que candorosamente au-
torizaron con su firma las mas delictuosas e
rogaciones del Tesoro nacional

La Ley 42 de 1923 creo un organismo n
dependiente encargado del control del Presu
puesto y de la fiscalizacion del manejo de los
fondos publicos nacionales v para lograr es~
tos fines la misma ley prescribio normas pa-
ra el establecimiento del control previo de los
gastos O sea la apreciacion anticipada de la
causa u objeto de cada erogacion Al princt
pi1o solamente fue posible e-tablecer el control
previo de los pagos que debian efectuarse por
la Tesoreria General pero a medida que las
circunstancias lo permitteron se fue ensanchan
do ese servicio hasta lograr que en la actua
lidad la mayoria de los gastos se fiscalice pre-
viamente Para el efecto funciona en la capi-
tal una seccion espccial de la Contraloria en
cargada de refrendar todos los giros que efec
tuan los Ministe 10s ya sean las ordenes de
pago a cargo de la Tesoreria o las auto 1za-
clones para los gastos que deben pagarse en
las demas oficinas de munejo y fuera de esta
oficina general funciona en cada departamen-
to o Intendencia una Auditonia fiscal al lado
de la respectiva Admirustracion de Hactenda
nacional v en cada Aduana una Revisoria
la que a la vez que llena las funciones de
verificar la hguidacion de los derechos de im
portacion y exportacion ejerce el contrat de
los pagos que deban efectuarse n esas de
pendencias Tambien funcicna un Auditor al
lado de 11 Seccion de Provisiones y otro en
la Superintendencia de entidades de utilidad
comdan

Todas estas disposiciones han sido dictadas
en ¢] sentidc de facilitar la admunistracion
publica librandola de los perjuicios que a
ella ocasiona el que los pagadores exyan un
formulismo exagerado temerosos de las obser-
vaciones y cargos que pudiera deducirles pos-
teriormente la entidad fiscalizadora y en
cuanto se refiere a la contabihidad la Contra-
lona ha procurado eliminar el papeleo por me-
dio de formularios sencillos y al alcance de
las condiciones de cada clase de empleados de
manejo con lo cual fFa obtenido mayor pron-
titud en la rendicion de las cuentas y facih
dades para el examen de ellas Pero como
las facultades de la Contraloria ro le permi
ten eliminar formulas y requis tos estableci
dos por las leyes sobre regimen fiscal y mas
bien tiene que cefitree a sus disposiciones es
muy frecuente que se le haga €l cargo de en-
trabar la administracion publica en especial
cuando solicita que tales requisitos legales se
cumplan con anterioridad al pago de los gas-
tos como es logico que debe suceder Estos
cargos proceden de ordinario de los mismos
interesados en los negocios con el Gobierno
pero no es extrafio que tambien tengan ori
gen de parte de los altos tunctonarios poco
versados en asuntos fiscales o acostumbrados
a 10s procedimientos que rigen aun en los mu-
nicipios y en la mayona de los Departamen-
to> en donde casi de ordinario el pago se e-
fecia y luego para responder a las exigen
cias de la fiscalizacion se llenan los requisi-
tos exigidos por el Codigo Este sistema que
tambien existio en la Nacion antes del esta
blecimiento del control previo v al cual pare
cen aferrados alguncs de los antiguos emplea
dos oficiales tema el gran inconveniente de
que eran los pagadores los que generalmente
sufrian los perjuicios de las demoras en la
tramitacion porque los pagos se efectuaban
mediante la promesa del ordenador de llenar
luego los requisitos v era frecuente que ello
se demorara indefinidamente resultando a la
postre responsabilidades a su cargo

En lo que respecta a los gastos que deban
pagarse mediante contrato el control previo
se reduce a la ex gencia de tal formalidad
careciendo luepo de facultad para objetar la
inconventencia del gasto el alto costo y de-
mas reparos que pudieran hacerse si1 no estu-
viera de por medio un documento en el cual
aparece la firma del Presidente de la Repu-
blica y de otros altos funciwonarios adminis-
trativos Solamen e cuando el contrato es por
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$ 1 000 o mas es envizdo previamente a la
Contraloria pero en este caso la interven
cion de ella consiste unicamente en certificar
gue ex ste apropiacion y que se ha hecho la
correspondiente re<erva

Las observaciones que hacemos a las dispo
siciones sobre contratc  os indu en 4 propo
ner una reforma al Chdigo Fiscal en el sen
tido de limitar el llenc de tal formalidad a
los casos en que las obligeciones vayan a ser
de alguna duracion como cuando <e irata de
arrendamientos servicios personales con plazo
determinado y sumin stros que no pue-an ha
cerse inmediatamente En estos casos podr a
elevarse la cuantia de los que deban some
terse a la firma del Presidente de la Repu
blica y de los Ministros y determinar de ma

nera precisa la intervencion que en cuanto a
la apreciacton de las condiciones del gasto
deba tener la Cont aloria General por medio
de sus dependencias de control previo

En Cduanto a las acdguis ciones que deban
hacer las oficinas que no pueden efectuar sus
pedidos a la Seccion de Provisiones podria
disponerse que por ellas se llenaran los mis
mos tequisitos exigidos a aquella para esas
operactones De esta manera se evitarian
muchas dificultades 2 las oficinas lejanas  es-
pecialmente a las Intendencias y Comisarias
cuya administracion se hace tan dificil por
las inevitables demoras que ocurren dehido
a la tramitacion ~xigida para la adquisicion

de los|elementos g e recesitan sus oficinas

Bogota Enero 15 de 1935
|

EL INFORME FINANCIERQO ANUAL

Su importanca |

CONFERENCIA LLCIDA POR DON LFOPOLDO LASCARRO

—

|
EL ,22 DE LOS CORRIENTES EN EL SALON

DL CONFERENC AS DE LA CONTRALORIA NACIONAL ESTA CONITRENCIA FUE LA PRIMERA DEL CICLO
ABIERTO SOBRE FL BALANCE FINANCIERO DE 1934

Como de todos es satido antes del afio de
1923 en que el Gobrerno del General Ospina
contratn la primera Mision Americana el
estado de las finanzas naciona'es era cabtico
no solo por los sensibles desequilibrios entre
los productos de las rentas y los gastos de
cada afio sino porque en ninguna de las ofi
cinas publicas encargadas del examen y con
tabilizacion de los fondos nacionales mane-
jados por los diversos responsables del Era-
rio existian datos que permitieran establecer
siquliera aproximadamente la verdadeia situa-
cion fiscal financiera de la Nacion

Esta situacion se confrontaba no obstante la
existencia de dos entidades a quienes les es-
taba encomendada aquella impoitante funcion
La Corte de Cuentas Tribunal del ramo en
cargado de revisar los comprobantes de in
gre os y egresos desde el punto de vista de
la legalidad y la Direccion General de Con-
tabilidad destinada a recoger y compilar los
datcs relativos al mavimiento presupuestal de
rentas y gastos y a registrar el de las reme
sas de Fondos entre las distintas oficinas de
manejo tomando esos datos no directamente
de los comprobantes;oue remitian en sus cuen-

tas ’os: responsables sino de cuadros que les
enviaban los empleados de manejo indepen
dientemente de sus cuentas El mal funcio
namiento e ineficacta de tales oficinas de re
vision y de contabilidad lo proclama el he-
cho de que al iniciar sus labores la Misién
Americana la Corte temia dos afios de atra
so en el estudio de las cuentas y la Direc
cton de la Contabihidad no pudo suministrar
los datos que la Mision requeria para esta-
blecer la situacion fiscal de aquella epoca

Para dar una 1dea de la situacion entonces
existente a este respecto conviene leer un
parrafo de la exposicton de motivos al pro
yecto de ley organico de la Contraloria en
que la:Mlslon dice

A

«Los informes financieros preparados y pre-
sentados por la Direccion General de Conta-
bilidad, no summistra datos que la Mision
considera que son absolutamente necesarios
Por eyelmplo no se prepara ningun informe de
caja que muestre el monto en cgja disponi-
ble al principiar el afio la cantidad recauda
da durante el afio el monto de los gastos

y el saldo de caja No se prepara balance al-
guno que demuestre la situacion de las finan-
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zas nacionales ni rampoco la relacion admu
nmistrativa que haga ver el actual superavit o
deficit en dichas finanzas»

Y mas adelante agrega

«Ninguna informacion comprensiva y exac
ta sobre cuestiones financieras puede bprodu
cirse con los metodos actuales de la tenedu
ria de libros en Colomhia donde los libros
en la Dueccion General de Contabilidad se
abren por lo que resulta el primer dia de! a
fio de un nventario Por ejemplo el Hibro
Mayor de dicha oficina se cerro el 31 de di-
ciembre de 1920 con un saldo en cara de
$ 9947 897 00 EI nuevo libro Mayor <e a
brio el 1 ° de enero de 1921 con un saldoen
caja de § 2647 643 00 lo que representa una
aparente p rdida er una noche de $6 700 253 00

Partiendo la Mision del po tulade cienufi
co de que para manejar acertadamente los ne
goctos de cualauter entidad pub’ica o privada
no solo se necesitan habilidad y pericia y nor
mas reguladoras de la prud-n 1a con que fe-
be actuarse siro que tambien se requiere un
conocimiento permanente 'y oportuno de la
situncion de los negocios mediante el funcie-
namiento de una oficina de contatilidad que
arroie los datos que permutan Jar el impulso
y la orienwacion adecuados propaso la crea
cion del Departamento de Contraioria como
entidad de amphas ficultades encargarla de!
control del presupuesto de ia fiscalizacion del
manejo de los fondos y de llevar la conta
bilidad de los fondos y bienes nacionaies re
fundiendo en ella las funciones que antes co
rrespendian a las dos entidade citadas

Por llenar ese saco ue antes echaia de
menos la Mision el informe finan.ier~ anual
que presenta 13 C ntraloria como un resumen
del movimiento 1 resup estal v {inanciero de
la Nacion y e sts a~t vidide fiscehzadoras
es el documento maximo que justifica por st
solo la existencia de 1a institicion  nues en
el se compendia el movimierio financiero ha
bido en tod s las oficins nacionales el defi
cit o sureravit fiscal al terminar el ~jercicio
el monto total de Jos fondo y dema activos
disponibles el de las Jeudas ewvigihles y a
largo pla o el de los activos {10 131 como
l1s re'aciones de las tentis devengadas  de
los gastos heche (e los bieres de preop edad
de la Nacion €' mou miento de 11 de da pu
blica tanto mterra como externi | en gene
ral cuanto da o e e me indi pensable ~ara
dar ura 1den clara v exacta de les  esu'tados
de lagjecucton d' ' ¢ ue toy de 'a situa

cion fiscal financiera del par al termmar ca-
da vigencia informacicnes estas que permiten
al Gobrernc y al Cong e o imprimir el rum
bo conveniente a las actividades fiscales de
la Nacion

El funcionamiento de la contabilidad
nacional

En la actuatidad no son menos de 2 800
las oficinas encargadas del manejo de fondos
publicos nacionales ya recaudadoras pagado-
ras o mixtas de recaudo o pago a un mismo
tiempo como les aduanas las admmistracio-
nes principaes de hacienda y de salinas con
las oficinas sabalfernas que en ellas se incor-
poran y aue son dos o tres en cada une de
los muntcipios del pais Corresponde a la Con
traloria General y sus dependencias secciona-
les revisar mensualmente las cuentas de esas
otficinas y tomar los datos relativos al movi-
miento presapuestal y fi_cal habido en cada
una de ellas para incorporarlo en la conta
bilidad general de la Nacion

L9 contabiliiad de la oficina central fun
ciona omo v de un gran banco que tuviera
2 800 sucur,ales v agencias Los balances men-
suales aue prepara la Contralernia con los da-
tos tomados dzl movimiento de las cuentas
de las diversas oficinas es a manera de una
consolidacion de los balances de todas esas
dependencias gubernamentales y el balance
general de fin de afio arroja las existencias
en efectivo en documnentos en depositos en
108 bancos en bienes muebles e inmuebles de
que puede dicponer la Nacion asi como las
deudas exigibles y aplazadas que pesan sobre
e'la al terminar la vigencia

Como se establece la situacion
presupuestal

En los informes anuales que publica ta Con-
traloria se encuentran dos relaciones que cons-
tituyen la hi toria presupuestal de la vigen-
cia y permiten determmar con exactitud los
resultados de la ejecucicn del Presupuesto La
una es la «Relacion de Rentas Devengadas»
en donde se compara el producto de cada
renglon del Presupuesto de Rentas con la can-
tidad calculada y se fija el aumento o d smi-
nucion vy la otra es la relacion de los ga tos
presupuestos de la vigencia en que <e detalla
la apromacion micial votada los creditos los
cenfracreditos  la apropiacion rotal los gas-
tos comprosados las reservas por deuda pen-
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diente el total de gastos y reservas y los
sobrantes o los excesos habidos en cada uno
de los articulos del presupuesto

Comparando e! monwa de! produ~to de las
rentas con el del total de gastcs y reservas
se obtiene el supe avit o ceficit presupuestal
de la vigencia

En la determinacion Jdewste deficit o supera
nt para nada influ en los gastos extraordl
narios y su reservas porque para la apertu
ra de estas aprop aciones es irdispensahle con
tar con los respectivos recLisos como lo or
dena la ley v el monto de las reservas de
apropiaciones extraordinarias debe estar res
paldado con un dep» ito e pecial en un ban
co o con un arbitrio fi cal factores ambos que
se deben tener como un mgre.o al eicctuar
la comparacinn

En el cuadro <Relacion de Operaciores
Presupuestales Efectuadas» que < publica
en lo general mmediatamentc desptes del ba
lance financiero se hace esta comparacion
en lcs «Cementarios y Recomendaciones»  se
acostumbra exp'icar con 1a mayor clandad
posible el deficit o superavit presupuestal con
todos los detal es pertinentes

E! deficit o superavit presupuestal de un
ejerciclo es la diferencia que resu'ta de la
comparacion de los ingresos efectivos con el
monto de los pastos y recervas de la vigen-
cla y es cosa bien disunta del deficit o su-
peravit fiscal que es el resultante de lacom
patac on de 10s fondos depositos en los ban-
cos y demas disporubilidades con el monto
de las deudas exigibles y reservas existentes
al finalizar el ejercicio

El deficit o superavit presupuestal sefiala
los resultados de la vigencia considerada ais
ladamente el deficit o superavit fiscal expre-
sa la situacion financiera al termmar el ano
comprendiendo no solo los resultados del eyer-
ciclo gue acaba de expirar smo tamben el
movimiento fiscal financiero de los ejercicios
anteriores

Ast vemos que la vigencia de 1934 const
derada localmente arroja un seperavit presu
puestal debido al mayor valor de los 'ngre-
sos sobre los egresos No obstante al finalizar
dicho afio el deficit fscal no bajara de 19 mi-
llones de pesos como consecuencia del que
viene pesando sobre la Nacion desde afios an-
teriores

Como se establece la situacion fiscal

Como primct cuadro del informe financiero
propla]mente dicho se h~ venido pubiicando a
nualmente e1 balance financiero de la Nacion
en 31 ae diciembre Ese balince se presenta
dividido «n dos partes con la mira de hacer
mas ostensible 'a situacion fiscal o estado del
TetoroI y para separar aquellos factores que
no con{stltuvendo cisponibilidades 1nmediatas
nt deudas exigibles que pudieran inf'uir en la
situacion fiscal forman parte irtegrarte de
los ac 1vos y pas vos de !a hac enda nacional

El primer balance esta form:do por los ac
tivos disponibles y los pastvos exigibles y sus
renglones son

Activo

a) Fond s orainarios en poder del Tesore-
ro Gencral de 1's chemn s principales de las
suba ternas y londos en transito entre las di
versas lofic nas prin-ipales y entre estas a las
subalternas

Estos fondo sirven para atencer al pago
de cualguiera de los renglones del pasivo exi-
gible que no deba atenderse especialmente con
fondoes extranrdinarios

b) Fondos con destino especial depositados
en los bancos en cuentas separadas corres
pondientes al Fondo Rotativo de Provisiones
al servicio de las deudas tanto interna como
externa y otros

Con estos fondos solo pueden pagarse gas
tos con cargo al Deposito que figura en el
Pasivo Exigible a favor de la Seccion de Pro-
visiones para la compra de pedidos v elemen
tos para el Gobteino Naclonal erogaciones o
legalizaciones por cuenta de las reservas por
concepto de los saldos de las apropiaciones
de la deuda publica conforme lo dispuesto en
el articulo 7 ° dela ley 64 de 1931 y los de-
mas gas*tos a que se destinen expresamente

¢) Cuentas por cobrar y otros renglones re-
presentados en liquidaciones aduaneras no cu-
biertas a! fin de la vigencia en comproban
tes de gastos hechos que tienen su reserva en
el pasivo exigible o que son legalizables con
las apropiaciones de la vigencia siguiente en
comprobantes de gastns reembolsables que
luego se convierten nuevamente en efectivo
en anticipos a pagadores para gastos oficia-
les que tienen su reserva en el pasivo y en
documentos de deuda publica que sirven pa
ra el pago de apropiaciones de la vigencia
sigulente
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Como se ve estos renglones no representan
en su mayora dinero efectivo n1 o1 realiza
bles desde el punto de vista comercial pues
no seria posible sacar al mercrdo de valores
un comprobante de gasto hecho pero dado
el sistema de competercia que rige la forma
cion de nuestro presupuesto ¥ que se 1mpone
por tanto en la liquidacion de las vigencias
fiscales estos renglones del acttvo nacional
sirven para pagar o eliminar pasivos compu
tadns como exigibles en el balance o para 2
tender gastos incluidos en las apropiaciones
de la vigencia siguiente y de ahi que para los
efectos de este bnlance su valor realizable sea
igual al de cualquiera otro renglon del activo
corriente

d) Fondos Provenientes de Recursos Extraor-
dingrios que se encuentran especialmente de
positados en los bancos o en poder de las o
ficinas de manejo para el pago de gastos co
rrespondientes a apropiaciones extraordina
rias

Estos fondos estan exclusivamente destina
dos al pago del renglon de «Reservas contra
recursos extraordinarios* que figura en el pa
sivo exigible por igual valor de suerte que
su incluston en el balance no influye en la h-
quidacion del superavit o deficit fiscal

De conformidad con el articulo 11 de la ley
28 de 1927 los saldos de las apropiaciones
extraordinarias que abra el Gobierno o el
Congreso con base en recursos especiales no
estan afectos al regimen de las apropsaciones
ordinarias presctito por la ley 64 de 1931 y
por tal causa la Contralona se ve precisada
a reservar el toral de los saldos de dichas a-
proplaciones

Sucede a veces que las apropiaciones extra
ordinarias se abren con base en un arbitrio o
compromiso de otras entidades oficiales para
el summstro de los fondos y al finalizar una
vigencia los fondos aportados no son guales
al monto delas apropiaciones y entonces se
hace indi pensable hacer aparecer entre los
recursos extraordirarios el valor de los apor-
tes sin consignar

Estos son los facrores que constituyen en
general 'os activos Aisponibles del balance na
¢ional Veamos ahora cuales son los que se
consideran como pasivos exigibles que deren
ser aterdidos con esos valores y cuya dife
rencta representa el superavit o deficit fiscal
al finalizar la vigenuia

Pasivo corriente

a) Cuentas bpor pagar y otros renglones que
es 1 formado por el valor de las ordenes de
finitivas refrendadas por la Ceontraloria car
gadas al Presupuesto y nc cubtertas por el
Tesorero General antes del final de 1n vigen-
cia por las ordenes de anticipo para gistos
ofictales giradas a favor de pagadores refren~
dadas por el Concralor y no cubiertas antes
del 31 de diciembre por las obligaciones por
pagar que ro constituyen un egresé presu
puestal por los depositos correspondientes a
los fondos destinados al pago de giros posta-
les y al movimiento de fondos de la Seccion
de Provistones del Gobierno y por los depo
sitos en general que perciba el Gobierno por
embargos judiciales por retenciones para el
pago del impuesto sobre la renta por consig
naciones para el pago de futuros derechos a-
duaneros y otras causas

El saldo de la cuenta «Ordenes de Pago
Definitivas» en el balance nacional represen-
ta un pasivo exigible porque habiendo sido
cargadas al Presupuesto directamente por la
Contraloria al efectuar su refrendacién y no
habiendo sdo cubiertas por la Te oreria Ge-
nersl en la {echa del balance <on a manera

de un cheque a favor del acreedor respecti-
vo

El saldo de la cuenta «Ordenes de Pago de
Anticipo» aunque tales 6rdenes sclo pueden
ser gt adas a favor de empleados pagadores
que rinden luego sus cuentas a la Conrralo~
ria constituye un pasivo exigitle porque en
el activo co-riente bao la denominacion de
«Cuentas por cobiar y otros renglones» se ha-
Hla inchudo el saldo de la cuenta <Anticipos
para gastos oficiales» en que para efectos de
control aparece el respectivo pagador posee
dor de la orden como deudor del Tesoro Na-
cional

Los saldns de las cuentas «Depositos por
Giros Postaless> y «Seccion de Provisiones -
Fondo Rotativos se computan como pasivos
exigibles para efectns de la liquidacion de la
vigencia fiscal aunque esos fondns eon de la
Nacion porque tienen destinaciones especia-
les distintas de las del pago de gastos presu
puestos y figurando los fondos como activos
corrientes en el balance si no se crearan esos
pastvos s alteraria la verdadera situacton
fiscal

Los saldos de las crientas
visionales»

Depositos Pro-
«Obligacione por pagar» y <«A-
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creedores Varios» representan obligaciones e-
xigibles a favor de terceros y esa sola ar
cunstancia explica su mclusion entre los ren
glones del Pasivo Exigible

B) El renglon Emprestitos a Corto Plazo re
presenta las deudas contraidas a corto venct
miento como operaciones de Tesoreria pa-
gadera~ con los productos de las rentas ordt
narias durante la misma vigencia Fs facil
apreciar quae estas obligaciones constituyen un
pasivo exigible ya que se trata de plazos
cortos noventa dias en la mayoria de los ca
sos Los emprestitos con base en el cupo
que ¢l Banco de la Republica tiene abierto
al Gobierno permanentemente se consideran
tambten como pasivo exigible oorque pue
den <er cancelados en cualquer momen
to con el producto de las rentas como su-
cedib durante los ultimos meses de! afio pa
sado Actualmente el Gobierno no debe al
Banco suma alguna por este concepto

Sol re este particular se podria arguir que
los emprestitos a corto plazo contratados en
1930 con algunos banqueros ex ranjeros no
han sido cubiertos a lo largo de cuatro afios
y que como no se ve por el momento el mo
do de pagarlos no constituyen una exigibili-
dad pero los que esto sostuvieran olvidarian
que una cosa es la situacion de hecho y o-
tra la de derecho y que si los banqueros a-
creedores han convenido en 1r dando prérro-
gas sucestvas en vista de la difictl situacibn
fiscal de la Nacion han exigido la constitu
c16n de nuevos contratos cada tres meses lo
que hace desaparecer cualquier caracteristica
de deuda aplazada que se le quiera atribuir
a esos errprestitos

¢) El renglon <Reservas Corrientes contra
Fondos Ordmarios» corresponde a los com-
promusos adquiridos v a las obligaciones con-
traidas y no pagadas al finalizar la wvigencia
que de conformidad con el regimen de presu
puesto de competencia con limitactones esta
blecido por la lev 64 de 1931 afectan la a
proplacion del afio respectivo y deben per
manecer en vigor para atender esos compro
misos y obligaciones durante el curso del
ejercicio fiscal sigutente

Buena parte de este pasivo es pagado cada
afio con dinero efectivo pero se elirr ina tam
bien cgn ciertos valores del activo disporible
representados en documentos y comproban
tes de gastos que encuentran por este medio

su legalizacton como son los saldos de las cuen-
tas «Avances» sBancos y Banjueros Servi-
cio de la Deuda» vy otras

Conforme al regimen legal existente estas
reservas contra apropiactones ordmnarias solo
pueden 'ser cubiertas durante el curso del afio
siguiente a aquel a que corresponden y por
esa causd al cerrar el balance de la wvigencia
se deber cancelar todos los saldos aun vivos
de las reservas hechas en las apropiaciones
del ejercicio fiscal anterior Ast se explica que
al formular el balance correspondiente a 1934

deba quedar cancelado el saldo de las reser-
vas ordmarias de la vigencia de 1933

El saldo que se elimme por este medio in~
tluye en la sttuacion fiscal que se hquida y
en el analisis del superavit o deficit fis.al se
debe hacer figurar como factor de disminu-
cion

d) El renglon de «Reservas Eventuales» se
ha venido haciendo figurar como pasivo ext-
gible desde hace algunos afios primero con
la mira] de contrarrestar la poca efectividad
de algunos renglones del activo corr ente co
mo el de <Rentas por Cobrar Vigencias an
teriores> y luego para atender gastos de vi-
gencias anteriores sin reserva Se justifica la
existencia de este renglon del pasivo exigible
para suplir las deficiencias en la constitucion
de las reservas con base en las relaciones de
la deuda pendiente

e) El Renglon de «Rese vas contra Recur-
sos Fxtraordinarios» representa no solo las o-
bligaciones y compromisos contraidos y no
cubiertos al fin de la vigencia con cargo a las
apropiaciones ahiertas con base en recursos
extraordinarios sino tambien el saldo sin a
fectar de dichas apropiaciones Por el monto
de este renglon debe existir en el activo co-
rriente una cantidad igual de recursos extra-
ordinarios o por lo menos dete haber pre-
visto el Gokierno algun arbitrio con que pa-
gar el valor total de las apropiaciones abier-
tas

El regimen existente respecto de estas re-
servas se basa en lo dispuesto en el articulo
11 de la ley 28 de 1927 y su vida no esta
limitada a la wvigencia siguiente sino que se
entiende hasta su total extincion y asi ve
mos que van pasando de un balance a otro
en los nformes financieros En todo lo de
mas sus modalidades son exactamen e 1gua-
les a las de las apropiaciones ordinarias

En lo general los renglones enumerados
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antes tanto del activo como del pasivo co
rrientes son los que sirven para determinar el
estado financiero de la Nacion Si el monto
de los ac 1vos corrientes es mayor que el de
los pasivos se dice que hay superavit fiscal
v por el contrario st los pasivos exigtt les son
mayores que los activos disponibles e esta
plece entonces la existencia de un deficit fis-
cal

Conviene hacer resaltar que entre los fac-
tores determinantes de la situacion fiscal no
se halla incluida como pasivo la deuda publi
ca tanto nterna como externa pagadera a
largo plazo representada en honos | branzas
o pogares registrados en la Contraloria con-
forme a los conceptos legales o con presta-
mos bancarios a largo plazo como el pagade
ro ccn la Concesion de las Salinas de Zipa
quira contratado con el Banco de la Repu
blica y otros que el Gohierno tuvo a bien
formalizar el afio pa ado para atender a lcs
gastos de la Defensa Nacionral

La Contraloria ha estimado que seria un
error incluir esas deudas como una exigibih
dad de la wigencia que se hauda porque su
servicio de conformidad con los contratos
respecttvos sera pagados con los fondos pro
venientes de Ios productos de futuras v gen-
cias v al computarlas como devdas exigil les
logicamente habria que tomar como artivos
corrientes los productos de las rentas de esas
vemderas vigencias en que va a efectuarse
el pago de esos emprestites

De ahi que las deudas ap'azadas formen
p rte del pasivo diferido de la hacenda na
cioral enfrercadas a los activos fijos y ao'a-
zados como 1o veremos en seguida al tratar
del segundo balance que anuncie al prin
cipi1o

El balance de la Hacienda Nacional

Apaite de los actives 'y pasivos  anterior
mente analizados exiseen otros gue forman
parte det haber naciona' pero cue por su ca-
racter difer d> ro pueden e timarse como fac-
tores infltyentes en la determinacien del de
ficit o cuperavit fiscal

La calificacion de 105 actives nacionales en
corrientes y en fijos oaplazados parte de la
bace de la posibil 4ad de convertir el activo
en di ero o de cubrir con el parte del pasi
vo exigible Para estns efectos  debe tenerse
en cuen a que el Cohierno carece ordinaria
mente de facuyltad para vender los inmuebles

y muebles pertenecientes a la nacion y para
su  enajenacion necesita indispensablemente
de una autorizacion del Congreso Por _ste
mot1vo el valer de los Feriocarriles Naciona-
les el de las acciones en el Banco de la Re-
publica enel Banco Agricola Hipotecario en
la Caja de Credito Agraric en la Caja Co
lombiana de Ahorros v »n el Ferrocarril de
Cundinamaica si1 bien representan valores
de! Estado que forman parte del act vo no
puelen computarse como disponibilidades
con las cuales sea dable atender el valor de
un gasto pendiente de pago o de cualquier
obligacion a cargo del Gobierno

En 1gual circunstancia se hallan los fondos
y elementos que forman parte del capital
asignado a la seccion de provisiones del Go
bierno para que efectue compras al comercio
y venta de esos mismos articulos y elemen
tos a los ministerios y departamentos admi-
nistrativos v los matenales y elementos des
tinados al servicio del Ministerio de Guerra
de las Obras Publicas y de Correos y tele
grafos

En el balance de la Hacienda Nacional
figur 1 tambien el renglon «Activos Diferidos»
constituido por lossaidos de cuentas que en
muchos casos tienen las mismas denomrna-
ciores de algunas de las del activo corriente
como las de «Avances» «Gastos pendientes
de mmputacion» «Deudores Varios» «Rer tas
por Cobrar Vigencias Anteriores» «Obl gacio-
nes por Cnbrar> «Documentos de Deuda Pu
blica» «Fondos en Transito» v otras La ra
zon de esta simihitud es la de que en el libro
Mayor de la Contraiotia la cuenta es una
sola y la distribucion de los saldos en act:
vos corrientes y diferidos se hace con base
en el an~lisis de los factores que integran el
saldo total La cuenta <Avances» por ejem
plo que figura en ambos balances es ob,e
to de una discrimmacion Aquellos saldos que
sirven para disminuir el de las reservas co-
rrientes que aparecen en el pasivo exigible
o para atender el pago de apropiactones de
Ja vigencia s gutente se califican como dis-
pornubles y los que representan gastos sin re-
serva en el pasivo del balance y que no sir-
ven para pagar parte de las apropiaciones del
elercicio siguiente se computan como activo
diferido hasta que el respectivo responsable
haga el reiregio del caso u obtenga su le-
gali~acion

Cosa similar sucede con las cuentas «Ren
tas por Cobrar Vigencias Anteriores»  «Gas-
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tos Pendientes de Tmputacion» «Deudores
Varios» y otras
Dentro del mismo capitulo «Activos Dife

rido » se encaentran comorendidss saldas en-
mo los de «Responsabilidades Pcndientes en
poder de! juez de ejecuciones fiscales» «Res
ponsabilidades por Liquidar» «Gastos Pen
dientes de Ordenes de Pago» y otras cuya
misma denominacion esta indicando que no
son actiios realizables al momento pues su
efectividad esta sujeta a los resultados del
jutcto cwv | de cuentas que abre la Contralo
ra a cada empleado de manejo respecto de
su cuenta mensual o a las contingencias de
un uicio ejecutivo en que los deudores te
nen mil recursos en su faver para parahizar
o demorar el cobro de la deuda

Podria hablar Jargamente sobre cada uno
de los renglones del activo del balance de la
hactenda nicional pero me resultaria unad
sertacion kilometrica sobre un tema de s~
yo pesado y sofiohento y por eso en ro a
analizar los renglones del pasivo dife ido del
mismo balance

E! primer renglon del pasivo corresponde
al valor de' defi~it fiscal hiquidado segun el
balance del activo v pesivo corrientes Co-
mo e} balance nacional necesariamente es uno
solo y solo se divide como diye antes para
los efectos de poder separar la presentacion
de la situacion financiera de la de la hacien
da en general la diferencia entre los activos
y pastvos del primer balance ya se trae de
superavit o de defirit tiene que hncerse apa
recer indispencablemente en este que estamos
estudiando Asi queda rustificada la mneclusidn
de este factor en el pasivo de | hacienda
nacional

El capitulo que s gue entre los renglones
del pastvo diferido de la deuda rublica en el
cual estan comprendidas la interna represen
teda en bonos libranzas o p:gares refrenda
dos por el contralor en empres itos banca
rios pagaderos en varias vigencias mechante
la aproptacion de partidas para su servicio
y la externa representada en bonos 0 paga-
res redimibles en el curco de varios anos
Tambien se encuentra incluido en este ren-
glon el valor del pape!l moneda en .ircula
cion que no tiene otro respaldo que la bue
na fe del Estado Esta deurla pudiera decir<e
que no es exigible pues la nacion no tiene
plazo determinado para reti ar de la circu
lacton esos bil'etes que quedaron en poder

|

del putho desde la nueva organizacion mo-
netaria ' estahlecida a raiz de la creacion del
banco de la Republica Tiene s1 en po-er de
dicho banco determinada zantidad de billetes
nuevos destinada a cambiar los que se va-
yan deteriorando saldo qu esta contabiliza
d> en el renglon «Cuentas de Orden» por
no considerarse ni como un act1vo ni ccmo un
pas vo det balance

Una fley del afi> de 1923 destino el valor
de las utiidades que le correspond eran se
mestralmente a la Nacion en el Banco de la
Republica para la amortizacion de estos bi-
lletes y asi se estuvo efectuando durante va
rios aﬁ<,)s pero mas tarde debido a la con
traccion monetaria determinada por la cn
sts que se micio en | 929 el Gobierno
no estimo conveniente seguir disminuyendo
el monto de esos bil'etes en circulacion N
hacrendo v o de las facultades extraordina-
rias de’ que estaba mvestido dio 2 esas utilt
dade~ otra destinacion

Vo‘v‘lendo al tema de la deuda publica en
general debo manifestar que bien esta ese
pesivo icalificado como  diferido  pues segun
les contratos 1espectivos su se vicio debe cu-
brirse a lo laigo de varios afios con las par-
tidas incluidas al respecto en las leyes de
apropl?mo*\ec de eso ejercicios venideros
£astos Estos que seran atendidos con los pro
ductos de las rentas de esos mismos afios y
no con, los saldos del activo corrente del ba-
lance c?e la vigencia que se hquida

El capitulo «Pusivos Diferidos» esta forma-
do por'lsaldos de cuenras que tienen compen-
sacion en el activo diferido y que por no
ser exigibles segun resulta del analisis de los
factores que los integran no tienen por que
acrecentar la cuantia del deficit fiscal

Me queda ahora por estudiar unicamente
el capr ulo de «Cuentas de Orden» que fi
gura en el bhalance Las cuen as compren-
didas en este renglon se usan como de
Mem~randum para registrar en ellas aque
llos valores cue no siendo de] E tado estan
bajo <u custodia o que siendolo no repre-
sentan un valor real que pueda compurarse
como un actino de hacienda nacional va

po aue no lo sea en st o porque se estime
de dudosa ef_ctividad

Forman este renglon cuentas como las de
«Valores en deposito»  que ve usa pa a con
tahili-ar los valores cue dan en prenda al
Gobierno los empleacos de manejo como g1
rantia  «Documentzs de Deuda Publica no
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emitidos» que representa el valor de las ed:
ciones de bonos del Gobierno no puestos en
ctrculacion por cualquier circunstancia  <Es
pecies Venale » que registra el valor de
las estampillas de timbre de correos y pa
pel sellado que reposa en los almaccnes del
Gobierno 0 en poder de 'os empleados ex-
pendedores <«Certaficados de renta nominals,
que es una deuda 1rredimible cuyo principal
no tiene obligacion de cubrir el estado y cu
ya cuantia se esrablece solo parn los efectos
de los intereses cue se debar pagar anual-
mente «Vias ferreas y cables subvencionndos
que sefiala el monto de las subvenciones da
das por el Gobierno a los ferrocarriles y ca
bles departamentales o municipales Estos va
lores puede hacerlos efectives la Nacion en
su favor en el caso de que la obra le sea
vendida por el respectivo poseedor

Estos valores como bien puede observar e
no tienen por que aumentar e! capital de la
hacienda nacional y por ello en el pasivo
del balance aparece unn cantidad 1gual &l va-
lor total de los activos registrados por este
corcepro

Temo hacerme demasiado extenso y pesa
do, y como en e reparto de los temas sobre
este mismo asunto cel informe financiers co
rresponde a otros compniieros tratar Clertos
punwos que yo no alcanzo a estuciar termi
na acatl mt disertacion sobre el balance anual
pero permitiume que fuerce un poco vuestra
paciencia para expresar unas pocas ideas al
rededor de los balances mensuales de aprox
macion qua viene elaborando la contraloria
a mediados de cada mes y que en mi1 con
cepto cnnstituven uno de los pasos mas tras-
cendentales dados por la institucion en el ca
mino de su perfeccionamiento

Desde los primeros afios de la existencia de
1a Contraloria se hizo evidente la necesidad
de presentar al Gobierno situaciones siquiera
aproximadas del estado de las finanzas al fi
nal de cada mes dentro de la mayor prontt
tud postble y con e e objeto en afios ante-
riores al de 1934 se hicleron esfuerzos ten-
dientes a conseguir este fin pero la forma
Jdefectuosa como funcionaha el control previo
de los giros en los primeros afios y el nin
gun contrl que regia scbre el movimiento
de los fordos en las oficmas recaudadoras
que les perm tia hacer gastossin autorizacion
y fuera del conocimiento de la  Contralona
influyeron en el fracaco de todas aquellas
tentativas, pues las si uaciones mas rapldas

que pudieron piesentarse aparecieron dos o
tres meses despues del mes a que correspon
dian, cuando ya habwan peirdido su opo tu
nidad

Fie la reforma en el contrel de los ingre
sos y egresos establecida por la resolucion
numero 7 de 1932 desde el 1 0 de marzo de
dicho afic y que obliga a los recaudadores de
1impuestos a consignar dtariamente el produc
to de los recaudos en los bancos a la orden
de 11 Tesoretta General de 11 Republica
a hacer las erogaciones con los fondos que
expresamente les situa el Tesorero para ello
lo que vino a hacer postble la preparacion de
situaciones fiscales aproximadas dentro del
mes sigutente al que corresponden  Toco al
que habla como jefe de la contabil:dad el
hovor de representar al Contralor en enero
del afio pasado la primera situacion aproxima-
da dentro del mes sigulente

Los infoimes rendidos en los primeros me
ses fueron indudablemente deficientes en cuan
to al numero de datos incluidos y eso dio
lugar a erradas interpretaciones por parte de
la prensa oposicionista pero mes a mes se
fueron complementando y tengo para mu que
los rendidos en los ulttmos meses contienen
cuantos datos y detalles son posibles en si-
tuaciones aprcximadas |y cudnto se nece-
sita para establecer una cabal situacion de
las finanzas del cais

En lo que se refiere a la aproximacion de
estos informes e< 1imo que la Contralona pue-
de tambien encontrarse satisfecha pues el
deficit se establece tomando er cuenta los
factores que mas pucden acercarse a la rea
lidad de las operaciones efectuadas y tanto
el Contralor como yo estamos permanente-
mente dispuestos a discutir cualquier 1dea o
sugesticn que sobre el particular se haga La
exactitud de la situacion financiera, aun en
los balances nacionales elaborados con base
en comprobantes definitivos es una cosa con-
vencional pues st nos dedicaramos a estu
diar con determinado criterio desde los ba
lances certificados por Mr  Lill hasta el ul-
timo publicado para el afio de 1933 seen-
contrarian motivos para sostener que aaue
llas situaciones liquidadas no eran exactas,
y gue Su cuantia era mayor O menor por
tal o cual causa

El informe mensual por aproximacion se
elabora con base en los datos que por el mo
mento se estiman mas cerca de la reahidad,
y son
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a) —Deficit {1 cal al comenzar la vigencia
b) —Relacion del producto de las rentas or
dianas en todas las oficinas recaudadoras
del pais segun datos telegraficos

La veracidad de este dato se ha podido
comprobar mes a mes al preparar los infor-
mes mensuales que resultan del estudio de
los comprobantes respectivos y cuando se ha
notado alguna diferencia en la comparacion
se ha hecho la correccion y se han puesto
los medios para evirarlas en lo futuro

¢) Relaciones de Rentas Especiales y de la
Cuota Militar Como el producto de estos
renglones de ingresos tiene destinacion espe
ctal, y en los egresos se hacen aparecer can
uidades iguales, su inclusion tiene apenas un
caracter estadistico o de memorandum pues
el monto de estos recursos no nfluye en la
situacion fiscal que se liquida

d) —Como factor de egreso por concepto
de apropiaciones ordinarias se toma el mon
to de los acuerdos mensuales de ordenacion
aprobado por el Consejo de Ministros tenien
do en cuenta que es ese el calculo oficial de
los gastos mensuales v que el control previo
no acepta giro alguno que no tenga saldo su
ficiente en el acuerdo de gastos aprobado
Hay quienes discrepan de la conventencia de
tomar este factor, debido acaso a que en
afios anteriores, para la elaboracion de estas
situaciones se computaba como egreso el va
lor de los giros aprobados mas las reservas
por contratos y pedides pero haciendo nu
meros sobre la situacion aproximada de no
viembre se observa que mientras el valor de
los giros y reserva sumados es de $§ 36587
257 14, el monto tetal de los acuerdos men
suales es de $ 36879624 32 es decir que to
mando como factor los acuerdos, esiste un
margen de mayor seguridad alrededor de
$ 300 000 00

Puede alegarse que los acuerdos no son sin-
ceros y que mensualmente quedan algunos gas
tos por incluir pero a esa afirmacion se pue

de oponer otra no menos cierta y es que den-
tro de los acuerdos mensuales se incluyen su-
mas por las cuales no va a hacerse giro al
guno inmediatamente ccmo lo demuestra el
informe correspondiente a noyiembre en que
stendo el valor de los acuerdos de § 36 879
62432 ‘el del total de los giros es solo de
$ 35872033 88 lo que representa un margen
de mas'de un millon de pesos

e) —Apaite del factor de egreso consisten
te en los acuerdos de ordenacion y en las
destinaciones especiales de las recursos extra
ordinarios se incluye otro por las erogaciones
que no tengan partiaa en el presupuesto o
por el valor de rentas cuyos productos ha-
yan sido gastados sin figurar en el acuerdo
mensual(

f) —La diferencia entre los ingresos y los
egresos 'ast calificados es lo que constituye
el deficit o superawit fiscal

g) —Los informes contienen ademas da
tos sobre la situacion de Tesoteria sobre el
movimiento de las apropiaciones tanto or
dinarias como extraordinarias sobre el esta
do de las reservas sobre el movimiento de
la deudd mterna de los emprestitos 4 largo
plazo y de la deuda externa

Como los informes de aproximacion son en
lo general rendidos al gobierno a mediados
de cadd mes le sirven de instrumento eficaz
para la orientacion de su politica precupues
tal y financiera y la Contraloria General lle-
na con ello uno de los fines esenciales para
que fue' creada Comparese esta situacion con
la que existia antes de su funcionamiento al
decir de la Mision Financiera de 1923 rego
cyemonos con los resultados obrenidos a tra
ves de 12 afios de esfuetzo y sirvanos de
acicate y de estimulo para lucharcadadia por
la reciente prosperidad y el perfeccionamien
to de la nstitucion que nos sirve de madre
intelectual y de medio honorable y patriotico

para subvenir a las necesidades de nuestra
existencla
i
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ELABORACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE I:A NACION

CONFERENCIA DICTADA POR EL SENOR RAFAEL CABALLERO C JEFE DE LA SECCION DE VISITA
DORES DE LA (CONTRALORfA EL DIA 23 DE ENERO DEL ANO EN curso

Es una bella oportunidad la que se le de
para a un contador oficial esta de expresar
con libertad absoluta su criterio acerca de la
manera como deben eigborarse los informes
financieros de la Nacion y decirlo a quienes
tengan a bien escucharlo para que en un con
curso de opin ones se aprecie cual de los jui-
cios que se han emitido es el que corresponde
a las necesidades de nuestro pais

No se crea por ello que dentro de los em
pleados de Ila Contraloria a quienes nos ha
correspondido dirigir balances financieros exis
ta anarquia de pareceres ni tan siquiera di
ferencias substanciales en esta materia Las
cuestiones que atafien al arte de la contabi-
lidad son o deben ser de una meridiana cla
ridad de unra gran sencillez y alguien ha di
cho que estan al alcance de cualquiera que
posea sentido comun

De manera que cuando hablo de juicios di
versos ha de entenderse solamente 'a emula
cion constante de los Jefes de Contabihdad
por presentar todavia mejor que su antece
sor el balance anual de las ope aciones finan
cieras del Gobierno documento que esterioti-
pa por ast decirlo 'a gestion administrativa
de los dirigentes del Estado ya que en los
tiempos modernos esa gestion se mude por el
buen o mal exito de la ejecucon de los pre
supuestos y de los negocios que se efectuen
para buscar con equitibrio el bienestar econo
mico del pueblo

El orden establecido para estas conferen
cias esta dictendo bien claro cual es el pro
posito del seiior Contralor al iniciarlas  De
sea el que todos sus empleados se capaciten
para digerir un balance despres de compren
derlo v para explicarlo a quien lo solicite
porque sea cual fuere la rama de la contab:
lidad en gue preste sus servicios un indivi
duo es indudable que este tendra aun mas
conciencia de lo que hace cuando sepa cual
es la finalidad de su trabajo Como influyen
en Jna higindacion anual por ejemplo los abo
nos a la cuenta de Rentas y los cargos a la
de gastos presupue.tos la cancelacion de un
activo corrtente la de un paswvo de la mus-
ma nhaturaleza etc etc Ahora si1 podra decir-
se que se esta hac endo escuela y los altos
empleados de la Contraloria no solamente que-

remos hacerla sino que estimamos de gran
conveniencia que los jovenes estudiosos hagan
toda clase de progresos para que as1 podamos
distribuir con ellos el trabajo agobiador que
nos corresponde y sea posible tambien el
aporte de muchas iniciativas que esa misma
labor no nos permite desarrollar

Despues de este breve exordio quiero en-
trai en materta no sin advertir ante Qque
me limitare a conceptuar con mt (ritet1o per-
sonal sin echar meno de sutores extranjeros
m aludir a practicas de otros paises  Se
puede mencionar con el del 1o respeto lo di
cho en las exposiciones de motivas de leyes
propuestas por los expertos norteamer:c 1nos
que vinieron al pais en dos «casiones pero
en la practica de sus teorias considero que n
deben to arse en cuenta <ino las ideas ciio
llas autenticamente nucstras expre adas en
un lenguaje exento ce gal cismos y al alcan
ce de todo contabil: ta

[—Cuales son las caracteristicas que di tinguen
las cuentas que figuran en el Balance fiscal
Y en que se diferencian de las que figuran en
el Batance de la Hacienda Publica

En primer lugar es bueno <abe que el Ba
lance nacional se divide en dos grandes capt
tulos del ac ivo y dos del pasivo La diferen

c1a entre los saldos del activo y pasi o corrien
tes forma el Balance fiscal y la de los ac
tivos y pasivos diferidos sumados a lns an
teriores arroja el capital de la hacienda pu
blica

Para definir las caracteristicas de las cuen
tas que integren el primer balance hay que
decir que un acrivo es corriente  cuando es
realizable er cualquier momento dado esto
€s que st no es dnero en el acto de cerrar
el informe por lo menos es disponible porque
esta garantizade con un valor supertor como
sucede con la mercancia depositada en las
bodegas ce las Aduanas cuyos derechos de
mmportacion se hallan contabilizadas  dontro
de los activos corrientes

Aclara lo es o es mas facil comprender la
razon que existe pdra hacer figurar simulta
neamente en el primer balance y en el segun
do cuentas activas de analoga nomenclatu
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ra —Tal sucede con lo de Deudores Varios
Avances y Rentas por Cobrar de wvigencias
anteriores para referirme al informe de 1933,
ultimo que se ha elaborado—resulta que des
pues de un analisis detenido scbre cada uno
de los renglones que forman el saldo de esas
cuentas el director de! balance juzga que al
gunos de ellos no reunen las condic ones ne
cesartas para figuiar en el balance fiscal y
entonces los baja al de la Hacienda Publica
ocasionando con ello muchas veces aumento
del deficit por cuanto que esos valores pu
dieron haberse computado como erig bles en
el ano inmedhatamente anterior

Con los pasivos ocurte algo semejante —
Aun cuando sera motivo de cap tulo diferente
de este mismo escrito el tema de las Reser
vas o sea €l renglon mas importante de los
pasivos corrientes habre de manifestar que
son estos las deudas nacionales pagadeias
con fondos y documentos exibles a la fecha
de la p esentacion del Balance

Los depositos que han ingresado con carac
ter provisional a la Tesorera y a todas las
oficinas de manejo las cordenes de pago que
ya se hen immputado -l Presupuesto y son
«cheques no cobrados» las obligaciones o le
tras firmadas por el gobierno con vencimien
tos inmediatos y por Gltimo los Emprestitos
a corto plazo —Acerca de estos emprestitos
e< mucho lo que se ha escrito algunos sos
tienen del lado del gobierno que cuando se
contrata un emprestito a corto plazo para
pagar deudas de tesoreria como acontecio con
el del National City Bank en el afio de 1930
se ha disminuido el deficit vy otros los 1m
pugnadores de los balances se van de otro
lado y aseguran que las deudas a largo pla
zo como la externa norteamericana—Ila de
concesion de Salinas con el Banco de Ja Re
publica etc debian figurar como Pasivo co
rriente de la Nacion

A mi modo de ver ninguno de ellos esta
en lo certo La medida de prestar dinero
con plavos de noventa dias prorroga o no
para recoger otros creditos es indudablemen
te ventajosa para Ja economia y en su tiem-
po surtio efectos admirables como que <e
dieron a la circulacion § 20 000 000 00 que
necesitaba con urgencia el mundo de los ne-
gocios como la maguina | a menester de acei
te para andar Pero de ahi a asegurar que
el deficit se haya disminuido hay gran dife
rencia en reahdad lo que se ha hecho es
cambiar de acreedor y el pasivo es tan ext

gible aHora como antes para los fondos de
la Tesorena

La tesis de que los prestamos a largo pla
zo deben computarse como pasivo corriente
tampoco es exacta Es hien <abido que pata
amortlzar csta clase de acreencias el gobier-
no se ha obligado a vo ar cada afio la part1
da corr«laspondlente en la ley de apropiacio
nes y en algunos contratos se consiga una
clausula que pone a salve su responsabilidad
cuando 'el Congreso no ncorpore esas parti-
das en la ley De suerte que los pagos pe
riodico., estan sujetos a las apropiaciones
por constgutente van a hacerse con rentas
futuras 'y no estaria bien hacerlos pesar en
contra de los fondos disponibles

De lo expuesto se deduce que para saber
cuando jun emprestito ha de computarse co
mo pasivo corriente O aplazado es preciso
saber S1 para 4amortizarse requiere 0 no apro
placion y solamente en el segundo caso <era
un pasivo corriente

No me parece necesario explicar otros ac-
tivos y ipasivos corrientes que traen los ba-
lances de la Contraloria v que tambien se
compensan mutuamente Al contiario yo de-
seo aprovechai que en estos dias se presen
tara un nuevo catalogo de cuentas para ver
de que se simplifiquen las mnumerables que
hoy existen y que ofuscan la imaginacion de
los contadores

Puede garantizarse lesde ahora que el ca
talogo aue va a publicarse llevara la tenden
cia de calificar las cuentas con nombres fact
les de entender gue se procurara reducir el
numero Jde estas y por consiguiente va a ser
mas factible la comprension de los Balances
de la Contralorna

La Contraloria viene colocardo en el Ba
lance fiscal los activos que provienen de 1n
gresos extraordinarios con destinacion espe-
cial y de ingresos que siendo ordinarios co-
mo lo son las renta< nacionales estan pigno
rados en favor de algun prestamista En vir-
tud de llo establecido por el articulo 11 de
la ley 28 de 1927 se enfrentan a estos valo-
Tes pac1yos 1guales aun cuando los fordos no
‘hayan sxdo apropiados en su totalidad

Ast pues, las cantidades a que me refiero
no alteran en lo mas minimo la situacion
fiscal pero mas adelante explic ire la influen
cia de estas operaciones en el Balance Gene-
ral Con respecto a rentas pigroradas decia
ast la mision financiera del afio 30 en su ex
posicion de motivos al proyecto de lev orga
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nica del presupuesto que mas tarde se cris-
talizo en la 64 de 1931 con lamentables al
terac.ones de fondo

< El articulo 14 contiene una dispost
cion sobre el destino de las rentas especificas
empefiadas en garantia para el servicio de la
deuda publica Cuando hubiera rentas genera
les empefiidas en esa forma es evidente que
las oficinas de contabilidad del gobierno tie
nen que cumplir los terminos del contrato
respectivos si esta ajustado a laley Sinem
bargo el hecho de que esas rentas se depo
siten en cuentas bancarias especiales st ast
lo exigen los contratos correspondientes  no
impedira que al ser recaudadas se les de en-
trada en los libros en las cuentas_de los fon
dos generales o comunes La unica diferencia
de contabilidad respecto a estas rentas com-
parandolas con las que ro estan empefiadas
es que se les mantiene en depositos en cuen-
tas bancarias especiales hasta cuando queden
libres segun los terminos del respectivo con
trato De todos modos las cuentas de los
fondos generales como representativas que
son del presupuesto de rentas y de la ley de
apropiaciones deben reflejar en las operacio-
nes comprendidas en el ingreso y egreso de
todas las rentds nacionales »

11—Como se mueven las cuentas y en que for-

ma se efecttia el engranaje de las del actwo y

paswo corry ntes con las transitorwas o del Pre-
supuesto y con las de la Hacienda Publica

La contabilidad oficial tiene a mas de los
deberes de las demas la obligacton ptimor
dsal de registrar las operaciones derivadas de
la ejecucion del presupuesto y son estas an-
tes que cualesquiera otras las que determi-
nan el resultado de la hquidacion de las vi
gencias fiscales Asi puede verse en los infor
mes del Contralor a partir del correspondien-
te a 1931 en que se viene presentando un
analisis de los factores determinantes del de
ficit

Se aprecia de esos analists que con excep
ciones (venta de papeles de credito pignora
cion de rentas futuras por ejemplo) no son
mas los renglones que contribuyen al Balan
ce fiscal porque los fenomenos que origina
en este movimiento presupuestal no son sino
los siguientes las rentas que aumentan los
activos por su Ingreso O POr Su reconocimien
to los gastos que disminuyen esos activos
por su pago o aumentan los pasivos por su
reconocimiento

Ya explique antes en que consiste aquello
de que se encuentran partidas del mismo
nombre en el Balance fiscal y en el de la Ha
cienda Publica El engranaie que tienen unas
y otras se cumple mediante lo que se ha da
do en llamar analisis de saldos que esta a
cargo de uno oficina de reciente creacion vy
cuva labor consiste en expulga: antiguos sal-
dos que aparecen en los libros de la Contra
loria para averiguar sobre su efectividad En
ocastones puede suceder que <1 haya en ellos
algo real pero en la generalidad de los .asos
es preciso cancelarlos pues a causa del tem
po transcur 1do ya no es posible locali=ar al
responsable Tales son las con ccuercias de
antiguos procedimientos al examunar conta-
bilizar y fenecer las cuentas en la Contralo
ria

Otra operacion que afccta simultaneamente
uno + otro balance es la de la amortizavion
de la deuda pGblica Los documentos amor-
tizables en un afio tienen dos pasivos el co
rriente hecho sobre la apropiacion votaua
en el ano y el del pasivo difenndo en donde
se halla englobado el sald> general de los do
cumentos en circulacion

De manera que al amortizar un documen-
to se debita el pasivo corriente con abono
al efectivo que para este evento se denomi
na Banco y Banqueros desde que la suma
salio de la Tesorenna Genera A renglon se-
guido se cancela el mismo valor del Pasivo
llamado Deude Pubica con abono a la cuen
ta representativa del Capital de la Nacion

A la inversa sucede tambien que cuando
de nversiones se trata de efectuar el balance
fiscal y el de la Hacienda Pablhica Es decir
cuando se adquiere material no fungible o
cuando se comparan acciones de bancos u
otras analogas se carga primeramente al pre
supuesto con crédito al efectivo y automa
ticamente se constituye un activo por el va
lor nommal de la mversion en el Balance de
la Hacienda Publica

En que disposiciones se funda la contabiliza

cion de las reservas por gastos de las vigencias

anteriores y que smportancia tienen en los ba

lances fiscales los valores incluidos en los sal
dos de las cuentas de esas resernas

Quizas dentro de los Balances que son mo
tivo de comentario no hay un renglon que
haya sido mas discutido por financistas con
gresistas y contadores que este de las reser
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vas Empezando porque como en balances
bancarios y de casas industriales suelen ver
se contabilizadas algunas sumas que se to
man de las ganancias para atender a gastos
previstos en los estatutos de la entidad, se
juzga erradamente que las reservas del Ba
lance nacional tambien son dinero v esto
dentro del desequilibrio cronico de nuestro
fisco no pasa de ser una tusion

Las reservas corrientes que no son otra co
sa que compromisos del Gobierno legalmente
adquiridos en una wvigencia tuvieron su ort
gen en la interpretacion que dio la Contra
lona al articulo 18 de la ley 34 de 1923 que
en concepto de la mision Kemmerer fue de
masiado amplia pero que sin duda es la
que mas cuadra con la indole del contador
nacional que la ley ha dado al Contralor
Desde que se empezaron a elaborar los infor
mes financieros se tuvo la creencia de que
habiendo apropiacion debian reservarse todos
los compromisos del goblerno para ser paga-
dos en cualquier epoca igual que se hace en
todos los ramos de la contabilidad pero esos
pasivos se fueron acumulando afio tras afio
hasta formar un cuantioso volumen que lo-
gro inquietar a los financistas y como acon-
tece siempre llego a oidos de los tecnicos
extranjeros quienes inmediatamente propuste-
ron la reaccion contra el mal apuntado

Pero es que los tecnicos no vinieron jamds
a ver los libros de la Contraloria y no advir-
tieron lo que en m1 sentir fue la culpa de
ese mal —Quiero decir que s1 esos libros se
hubieran llevado con los detalles que lo fue
ron postertormente y st se hublera publicado
en los informes una relacion de las acreen-
cias que menconara el nombre del individuo
el concepto de la deuda nacional y su valor
la mayor parte el 909, de esas reservas se
hubiera pagado

De otro modo que 1ba a saber un obrero
0 una casa comercial que alli donde decia el
Balance del Contralor «Reservas Corrientes
de\ 1929 $ 5000 000 00 estaban sus $ 5000
o sus $ 6000 Como siempre los acreedores
del Gobierno se acostumbraron a pensar que
su. servicios habia que recargarlos en un 1009
porque el pago era bien remoto se explica lo
que pasaba antes con las tales reservas De
biendo agregar que la misma contabilizacion
de los gastos hecha por la Contralorna era
errada y <e cancelaba una reserva para el
pago de un sueldo con el valor de una ma

-

quina sumadora estableciendose la confusion
gue es Ide suponerse

Lo cter o fue que vino el leg slador de 1931
y cambio el sistema de las reservas por unos
articulos que vale la pena de leerlos para me
jor inteligencia de cuanto va a decirse luego
«Articulo 5 °—E! afio fiscal empezara el pri-
mero de enero y termmara el trenta y uno
de dictempre de cada afio y solo se contrae-
ran obligaciones en los terminos que se pres
criben en los articulos sigulentes

Las apropiaciones deberan hacerse para un
afio ﬁslcal terminado el cual queda prohib do
todo giro sobre las mismas

Articulo 6 °—Al clausurarse cada vigencia
se cancelara toda reserva y cuando se trate
de servicios para los cuales medie contrato
se reservara en la nueva vigencia una suma
1gual a la que para atender a las necesida-
des correspondientes se apropie en el Pre-
supuesto que sigue a la vigencia clausurada

Las reservas anuales y las apropiaciores
en los terminos del inciso que precede no
excederan en lo que se refiere a compromi
sos del monto total pactado

Las reservas prescritas en los ordinales 2 °
y 3 ° del articulo 7 ° se haran en el informe
financiero del Contralor General de la Repu
blica y solo las que con tal caracter figuren
all poldran ser cubiertas cuando las cuentas
respectivas se presenten antes del 31 de mar-
20 de cada afio

Articulo 7° Las reservas solo podran cons-
tituirse en los casos que a continuacion se
enunclan

1> Para servir los contratos en los termi-
nos del articulo anterior y para las partidas
de pedidos certificados por el contralor ge
neral

2° Para los saldos que queden de las apro-
placiones con que se atiende al servicio de
la deuda publica y

3¢ Para satisfacer las relaciones de gastos
de cada vigencia no cubiertas en 31 de di-
clembre y cuando el giro por el respectivo
ministerio y la refrendacion del contralor se
hubieren verificado antes de esta fecha

Articuo 8° En la primera quincena de
agosto ¢l contralor general de la republica
informara al congreso del estado en que se
encuentren las reservas en la vigencia en cur-
so Este informe junto con el cuadro que el
ministerio de ha~tenda y credito pubiico
presentara a las camaras en lo. terminos 1n
dicados e~ el inciso 1 del articulo 20 de-
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terminaran la forma en que deba expedirse
el presupuesto de reajuste que modifique la
ley de apropiaciones como se preve en el
inciso 2¢ del mismo articulo

Articulo 9° Los auxilios que hayan sido
inc'wmidos en la ley de apropiaciones st no
fueren pagados antes del 31 de diciembre de
cada afio en todo caso necesitaran para su
efectividad de nueva apropiacion y en una
de las vigencias posteriores

Lo leido es una mezcla de las 1deas de la
mwsion influenciada de los contadores de la
contraloria y por ultimo del honorable con
greso que estudio y convirtio en ley el pro-
yecto Aqui hay disposiciones que se han
qguedado escritas como la del articulo 8¢ por
que son mmpracticables desde luego aue las
reservas de una vigencia no se constituyen
st no cuando esta se va a hquidar

Pese sin embtargo a la enorme contradic-
cion que se advierte en los otros capitulos
lerdos la contraloria de comun acuerdo con
el ministerio de hacienda 1nterpreto la ley
en su resolucion numero 222 de 1932 y le
sefialo un termino fatal de un afio a las re-
servas Interpretacion que puede no ser es
trictamente legal pero que se impoma para
no permitir el regimen del presupuesto de
caja

Con todo para un contador no es bien
explicable esto de que haya un plazo para
pagar las deudas cumphdo el cual se cance
lan del balance por lo mismo que no podria
comprender como por el hecho de que un
contribuyente al impuesto sobre la renta de
jo de pagar en un afio haya que cancelarle
su cuenta y declararlo a paz y salvo con el
tesoro nactonal Fuera de que en el informe
de 1934 se cancelaron $ 283 948 73 de reser
vas que segun nuestra resolucion debian pa
garse con las partidas del presupuesto desti-
nadas a vigencias anteriores votadas inicial
mente por $ 45 490 00

A proposito de las partidas de wvigencias
anteriores solo podria decirse que no sc de
dican a cubrir las acreencias canceladas en
virtud del termino sefialado por 'a ley para
las reservas porque son insuficientes y por
que como la leyenda del articulo presup ies
tal lo permite se esta atendiendo con ellos
inclusive al pago de aquellos cuyos interesa-
dos preterminaron los recursos legales en
afios atrasados En otros termimos se ha
creado una confusion lamentable y se ha de-
jado a las dependenczias de contabilidad de

los munisterios la facultad que solo terma «cl
congreso para reconocer deuda de vigencias
expiradas durante la vigencia de la ley 34
del 23

Mas hay que volver al punto de partida
Se llega con estos procedimientos a hiquidar
ura situacion real en nuestro informe? Por
el hecho de que e cancelen los pasivos deja
de existir el derecho para reclamar el pago
de servictos cumplidos? Creo que lo que se
esta haciendo es una acumulacion nconve-
niente de deudas representadas en titulos
que se hallan en todos los ministetios y que
bien pronto se.an un delicado problema pa
ra el gobierno

Que con el mismo criterio con que el sefior
presidente de la repGblica desea que <e fisca-
lice el cobro oportuno y completo de los im
puestos una de cuyas bases tiene que ser la
contabilizacion de lo gue estos importan en
los libros de la contraloria patece logico que
se contabilicen tambien las obligaciones del
goblerno que por los metodos legislativos
que se mencionan estan siendo desconocidas
en sus balances

La misién financiera tantas veces traida a
cuento decia al respecto lo siguiente « De
la incorporacion en el presup resto anual de
uro o mas capitulos para cubrir obligaciones
pet dientes del afio anterior no se despren-
dera dificultad alguna para ninguna de las
ram1s del gobterno En todo caso s1 se pre
sentan esas obligaciones mejor _era que el
gobterno tenga provisto con que atenderlas
y no que las pase en silencio o deje su lt
quidacion para el futuro Ya se ha hecho
mencion del peligro que esto Gltimo entrafia
para la estabilidad financiera y el credito del
gobierno »

Lcs consejos no han sido malos como pue
de verse Lo que sucede es que se acepto e
de la cancelacion de las reservas porque trae
consigo ia ventaja de que el deficit disminu
ya aparentemente y en cambio este otro de
crear aproplaciones para reemplazarlas no se
ha cumplido

Como corolario de lo expuesto y para no
abusar de la atencion que se me dispensa
considero oportuno sugerir que se lleve aca
bo por la contralorta una revision total de
las deudas a que me refiero con todos los
detalles que las caractericen y se someta a
la consideracion del gobierno la convenien
cia de incluirlas especificamente en el presu-
puesto que se ejecuta diciendole que para
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el pago de ecas apropiaciones nuesds debe
ran servir los arbitrios que se dertven de la
mejor organizacion de las rentas

St mu propuesta se considera ilegal aun
cuando estoy hablando como contabi'ista que
aspira porque esa es su piofesion a que se
elaboren balances reales antes que ser estric
tamente legales que se recurra entonces al
congresc en donde es bien seguro que halie
buen ambien.e 'a 1dea

Mientras esto no se haga permitaseme que
no este conforme con la presentacion de los
balances financieros y que llame muy come-
didamente la atencion de los distinguidos je
fes sobre lo que dice el articulo 32 del de
creto numero 911 de 1932 « Tan pron
to como sea posible entre el 31 de marzo y
el 1° de julio de cada afio el contialor ge
neral prepatara un nforme anual sobre las
operactones financieras del gobierno nacional
en el afio fiscal inmediatamente anterior
acompafiada de relaciones o cuadros que de
muestren la situacion fiscal al termmnar dicho
ano »

Si kien es clerto que la nombrada le, 64
admute la interpretacion que ha quendo dar-
sele sobre la vida de las reservas habia que
estudiar si el contralor esta obligado a des
contar de las operaciones financieras aque-
llas que motivarian un compromiso para cual
quier entidad que se respete porque asi se
ria sencillo obtener mafiana del congreso la
autorizacton de cancelar muchos pasivos que
acabaran con el deficit sin que esto signifi-
que para nadie que el fisco nacional haya
mejorado su situacion

No podria faltar en el texto de mi mal
hilvanada conferencia lo relacionado con el
tema de los balances de aproximacion que
trato con tanta esplendidez el jefe de la sec-
cion de contabihdad en la suya de antea
yer

Las glosas que alguna prensa hizo sobre
los primeros cuadros que se publicaron a'
respecto fueron oportunamente contestados
con m firma y trate en esas respuestas de
salir por los fueios de la instit wcion ala ue
he dedicado los mejores afios Mas taide me
he visto obligado a escribir algunas observa
ciones acerca de les mismos balances pero
no con el amumo de criticar a sus autores
sino con ¢l objeto exclusivo de <ervir cada
vez meior a la contraloria

No he dicho que se deba volver a los sis
temas artiguos de computar como egresos

probables los gios refrendados mas las reser-
vas smno que los acuerdos mensuales acaso
carecen de la sincerid~d suficiente para que
sirvan de base en esos calculos Y voy a
leerme a continuacion porgue este €s un pun
to que merece ser aclarado

LOS BALANCES DE APROXIMACION

Hace precisamente un ano en conferencia
que dictamos por vitacion del Contralor
General en el salon de sesiones de la H A
samble de Cundinamarca sobrea el tema de
«Control Previo de giros a cargo del Presupues
to» sugerimos la conveniencia de presentar
los Balances mensuales por aprox'macton El
doctor Mendoza Neira acogio inmedia amente
la miciativa y fue ast como en enero del afio
en curso <e presento la primera situacion con
fecha 31 de diciembre de 1933 liquidando un
deticit de § 19 104 8/7 67

Sin duda ‘a oportunidad en la publicacion
de estos Balances mas propiamente llamados
situactones fiscales ha sido para el Gobierno
un auxiliar de gran eficacia en la gestion de
los negocios publicos La< diferencias que el
primero de estos documentos presento con el
resultado el Balance financiero quedaron su
ficientemente explicidas en este y los erro
res del calculo montaron apenas a la cantidad
de $ 25235995 que dentro de la cuantiosa
cifra del deficit representa un porcertaje de
bien poca consideracion

Cuando se preparaba el informe de enero
proximo pasado por aproximacion discurrimos
en el Consejo Tecnico de Contabilidad sobre
el procedimiento cientifico mas aconsejable
para ajustar estas situaciones a la realidad
de los hechos de tal manera que las discre
pancias naturales o consecuenciales de todo
calculo se redujeron para el caso en lo mu
nimo Entonces se convino en seguir compu-
tando como factor principal de disminucion
del deficit el informe del producto de rentas
sumimstrado telegraticamente por las oficinas
recaudadoras y como factor de aumento en
vez del monto de giros mas los saldos de re
servas por contratos y pedidos el valor del
acuerdo mensuai de ordenacion aprobado ror
el H Consejo de Ministros

Asi se practico durante los once meses co
rridos del afio esto es hasta el mes de no-
viembre cuya sttuacton arroja un deficit de
$ 17 875997 52, lo que equivale a una dism
nucion de $ 2993 185 49 del estimado en 31
de diciembre
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Hemos estudiado con el mayor detenimien-
to los diversos renglones de factores determ
nantes de esta optima hquidacion analizados
a la luz de los problemas economicos que
confronta el Gobierno y francamente no en
contramos por parte alguna las repercusiones
que torzosamente traeria consigo tan favora
ble cambio

Sin embargo nada mas explicable Consti
tuyo en nuestro sentir una equivocacion ha
ber incorporado en el programa para los ba
lances de aproximacion la cifra de los presu
puestos mensuales que suelen ser en las cir
cunstancias actuales apreciaciones mas o me
nos inexactas de las verdaderas necesidades
de la admirustracion publica Y no se Jdiga
que a falta de partida en los presupuestos de
cada mes no es posible librar el giro y efec
tuar el consiguiente pago Sucede que por
virtud de compromisos legalm.nte adquiridos
el Gobierno se obliga a entregar determinadas
rentas como las salinas terrestres el cincuen
ta por ciento de la gasolina etc sin que tal
convenio implique erogacion efectiva de dt
nero por cuanto los ingresos respectivos no
llegan a la Tesorerta General de la Republica
smo que s¢ recaudan directamente por los a
creedores Para usar de un termino demasia-
do comun los emprestitos contratados en es
tas condiciones se amortizan «por dentro»

Sin que pueda entenderse dentro de nues
tros propositos hacer una critica a los actos
del Ejecutivo relacionados con la elaboracion
de los acuerdos mensuales tenemos que ex
presar con franqueza que acaso distraidamen
te no se ha he ho figurar en esos acuerdos
cifras de alpuna significacion que al omitircen
dejan de contarse dentro de los factores de
aumento del deficit y por tanto lo reducen
sin fundamerto

La gerencia del ejercicio presupuestal en
manocs de la Seccion de Contabilidad del Mi
nisterto de Hacienda y Credito publico esun
acierto contiuo pero como toda obra huma
na adolece de sus defectos y para procurar
economias que a la postre resultan aparentes
se dejan de piesuponer las partidas destina-
das a la amortizacion de los emprestitos pa
gaderos por dentro sin aue por tal causa de
jen de cumplirse los contratos que compro
metieron la fe del Estado

En ocasiones ocurre (v este es el punto
que se contempla) que las mismas partidas
de la ley de apropiaciones son msuficientes
para los fines a que se destinan Tal cosa a

conteclo por ejemplo en el afio que termna
con lo relativo a la amortizacion del Fmpres
tito de Concesion de Salinas Terrestres esti-
mada en $ 2600000 00 y acreditada por la
ley 13 que acaba de sanciorar el sefior Pre
sidente de la Republica en la cantidad de
$ 312 560 68

Pero de cualqguier manera no se han 1n
cluido en los presupuestos mensuales hasta
el mes de noviembre por este concepto

$ 353 730 95
o sea la diferencia entre las
sumas votadas y el producto
de la renta hasta noviembre

Con el mt mo sictema cal
culamos que ha dejado de
presuponerse para la amorti
zacion del emprestito garant,
zado con el cincuenta por
ciento de la renta de consumo

de gasolina la suma de 81 580 29

Suma $ 435 311 24

Ahora bien tuvimos oportunidad de cono
cer muy de cerca el grave problema quc con
fronta el Ministerio de Guerra por la msufi
ciencta de las partidas de su presupuesto
All1 se ha temido que recurrir al expediente
de prestar en las Pagadunas de las diversas
uridades del Ejercito sumas considerables del
presupuesto extraordinario de la defensa na-
cional para atender al pago de servicios co-
rrientes como sueldos y alimentacion del per-
sonal El mismo ramn importantisimo de la
aviacion ha tenido que paralizar muchas de
sus actividades a causa de que una serie de
pedidos de repuestos y accesorios para sus
naves no han tenido curso por falta de par
tida en el presupuesto y a se .ometio a la

consideracion del H Congreso un proyecto
de ley de creditos adicionales que monta a la

cifra cast fantastica en estos momentos de
$ 150000000 que conviertase o no en ley
el proyecto constituyen obligaciones exigibles
del erario publico y tienen por fuerza que fi
gurar como pasivo en Jos balances nacionales

Agreguemos a esto el valor de los creditos
ab ertos por la mencionada ley 13 del afio en
curso § 579083 08 para pagar servicios co-
mo el de las sesiones extraordinarias del Con
greso raciones de presos etc que han de
saticfacerse necesariamente y sin pecar de
pesimismo llegaremos a la conclusion de que



— 1217 —

el deficit no se ha disminuido como lo dicen
los balances de aproximacion sino que maso
menos permanece vigente el liquidado con fe-
cha 31 de diciembre de 1933

En demanda de una solucion como la que
merece problema seme;ante nos atrevemos a
proponer que en lo sucesivo se adopten me
todos diferentes para calcular la situacion fis
cal La Contralona tiene elementos para for-
mar <u juicio acerca de la elaboracion de los
acuerdos mensuales aun cuando la ley no le
permita observarlos y para cefiirse estricta
mente a la verdad de las cosas habra de
complementar sus balances con un renglon
de «Gastos no presupuestos» que comprenda
los casos que someramente hemos apuntado

Temerosos de citarnos demasiado aludire
mos de nuevo a nuestra conferencia de di-
ciembre de 1933 para recordar lo que en e
lla se dyo a proposito de los presupuestos
mensuales Sugerimos entonces una reforma
al articulo 19 de la ley 64 de 1931 que die
ra al Contralor la facultad de rechazar ese
documento cuando en su sentir estuviera de
fictentemente elaborado y al miciarse las se
siones ordinarias de 1934 se presento al Con-
greso un proyecto que no fue considerado en
segundo debate y que cristalizaba nuestras
opniones

Es esta una ocurrencia sensible ciertamen
te pero que no inhibe a la Contraloria des
de el punto de victa de sus deberes como
Institucion de Contabiidad para poner el
remedio que indicamos

Para no correr la contingencia de ser mal
interpretados diremos que no se trata aqui
de hacer una critica a la intel gente actua
cion de los directores de la contabilidad na
cional simo de contribuir a su obra con nues-
tro concepto claro y explicitamente expresado
de que los acuerdos mensuales de ordena
cion tal conforme se vienen elaborando no
pueden considerarse en lo sucesivo como fac
tores definitivos para analizer la situacion
fiscal det pais

Touo esto fue llevado a la consideracion
del consejo tecnico de contabilidad corpora
clon que nada quiso resolver antes de que
se presentara el balance aproximado de di-

ciembre ultimo pues estimaba muy delicado
el problema

Ahora me queda por agregar un dato com
parativo de singular importancia  los acuer
dos mensuales de 1934 fueron los sigutentes

Para el mes de Enero $ 3 087 435 6l

» » Febrero 2 994 500 00
» > Marzo 2 994 500 00
> > Abnl 3 123 554 35
> > Mavo 3 002 2¢6 16
» > Junio 4 176 971 57
> » Julio 3 565 000 00
» > Agosto 3 000 000 00
» > Septiembre 3 028 794 47
» » Qctubre 4 533 751 68
> » Noviembre 3 372 850 48
» » Dictembre 5 027 957 65

Un promedio de $ 3 000000 00 que cast
asciende a los $ 6 000 00 en el mes de diciem
bre s1 se tiene en cuenta que los creditos de
la ley 13 de 1934 gue como atras se estable-
c10 estan llamados a pagar servicios mndispen-
sables no tuvieron acuerdo mensual ro obs-
tante que montan a $ 579 083 09 Se les pro
veyo en una pequefia parte con el expediente
de los traslados que deran al descubierto cer-
tificados dc reserva que no necesitan de pre-
supuesto mensual para pagarse en el curso
de este ano

Si1 es verdad que los acuerdos son el hmi-
te de los giros y sin estos no hav gasto po
sible se pretende probar que un credito de
millon y medio de pesos abierto el 28 de di-
ctembre mediante un Decreto legislativo sur
tio tydos esos efectos antes del dia 317

Que en el mes de diciembre se pagaron y
se comprometieron todas las enormes econo-
mias que el gobierno hizo durante once me
ses del afio?

Bastaria decir que las adiciones al acuerdo
de diciembre fueron comuricadas a la Con-
traloria el ulumo dia de diciembre para que
se estudie con atencion que tanta fuerza tie-
ne el argumento de que los acuerdos no di-
cen, no dijeron en 1934 la realidad de los
gastos que se 1ban a causar

Dentro de las razones que se han aducido
en contra de mi tesis una sola me ha hecho
pensar que anduviera equivocado Fs la de
que s1 el credito de guerra no se vota el de-
ficit siempre se habia disminuido Pero no!
comocuiera que los fondos de la defensa na
cional le estaban prestando esas sumas al fon
do ordinario habia sido preciso constituir
una reseva para devolver la suma de uno a
otro como se hizo en el balance de 1927 en
un caso semejante y el resultado se 1a el mis
mo de ahora Ademas de que el Gobierno hay
que convenir en ello no abrio el credito para
aumentar .l deficit precisamente
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Se alega que los balances mensuales de 1n
corporacion han ido conciliandose cuidadosa
mente con los de aproximacion y hay quien
se admire de que comciden ca<1 con exactitud
pero sp prerde de vista que esto no podia su-
ceder de otro modo puesto que los factores
del presupuesto en uno y otru balances son
1guales que el dato telegrafico del producto
de rentas no discrepa gran cosa del definiti-
vo y que las reservas por aproximacion mas
los gastos incorporados, son iguales al cen-
tavo a los acuerdos del Consejo de Minis-
tros Ast no se comprueba nada!

Le va a quedar al Dr Mendoza Neira la
satisfaccion de haber humanizado los Balan-
ces financieros de la Nacion Para mi seraun
orgullo haber figurado al lado de personas
talentosas como las que toman parte en este
c clo de conferencias pero mas que eso me
complace extraordinariamente contribuir a
que se divulgen las ideas entre los emplea-
dos de la Contralornia porque por este camt
no si me parece que bien pronto estaran es-
calando las mejores posiciones los que dentro
de ella tienen carifio al estudio y no temen
a las responsabilidades

LA SAL EN COLOMBIA
Por JAIME FERRO FARIAS ‘

CONFFRENCIA PRONUNCIADA EN EL ¢CENTRO DE ESTUDIOS» DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
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Sefiores miembros del Centro de Estudios

Tengo el honor de presentaros mt modesto
trabajo sobre Salinas en Co'ombia Natural
mente debo haceros la advertencia de que al
avocar la cuestion dentro de los reductdos
linderos que mmplica un estudio de esta natu-
raleza tratare e} asunto desde un punto de
vista general haciendo particular mencion de
los mas destacados problemas con la sola as«
piracion de mostraros los exten os horizontes
de preocupacion y de estudio que se abren
ante la sencilla palabra saL

Es m1 intencion hacer un esquema general
del probiema adicionado con mus observacio
nes y experiencias sobre el particular para
que vosotros lo completeis con profundo es
tudio a fin de obtener resultados practicos y
de alguna utihidad

Al principto y por la musma naturaleza de
esta cuestion aparecen sus caminos aridos
faltos de interes pero a medida que se vaya
penetrando en su profundo significado so
cial economico y politico en sus problemas
y en las enormes consecuencias inmediatas
que determinan iran surgiendo intrigantes fe
nomencs 1ra apareciendo la necesidad apre-
miante de realizaciones practicas y tal vez
presentandose la miciativa salvadora

Fuerza es decir que entre nosotros existe
sobre la cuestion de la sal el mas absoluto
empirismo tanto en las practicas legislativas
y administrativas como en la tecnica de la
explotacion 3 el comercio de tan imprescin
dible y vital elemento /

Teneis pues que aceptar que comience por
caestiones que para lamayoria de vosotros pue
den ser triviales pero es que necesarno decir-
las porque sobre ellas esta el fundamento de
la importancia social y por ende de la tras
cendencia comercial y politica Me refiero a
la constitucion de la sal comun quimicamen-
te hablando a sus relaciones con nuestra geo
logia y nuestra geografia a su importancia
en la nutricion de los seres humanos y de
muchos anmmales a sus relaciones con la in-
dustria como materia prima premisas de las
cuales se desprende su influencia en las acti-
vidades administrativas aspec.o este que tra-
tare especialmente en el curso de la presente
disertacion

La sal quimicamente Su necesidad en el
organismo humano, en las industnas Ri-
quezas saliniferas en Colombia

El cloruro de sodio mas o menos puro ha
sido en toda la historia de la humanidad en
todos los pueblos y en todas las epocas un
elemento de primordial necesidad primero co-
mo sustancia indispensable para la vida del
organismo y despues del advenim ento de la
civilizacion como materia prima de mmpor-
tantes industrias

Nunca se ha mencicnado la existencia de
un pais tan siquiera de un clan o de una tri-
bu aun en el mas completo estado de salva
Jez que haya prescindido por completo de la
sal en <u alimentacion Algun cientifico rela-
taba como gran curiosidad que en pequerias
familias aborigenes del Amazonas era absolu-
tamente desconocido este elemento las inves-
tigaciones posteriores comprobaron que el he
cho no era del todo cierto v que ademas
los indigenas sustituyen su falta con vegeta-
les que contienen sustancias quimicas de efec
tos analogos Existen s1 entre las anotaciones
de los eruditos algunos casos de pueblos no-
madas que se privan de comerla por consi-
derarlo de mal augurio abstinencias sacerdo-
tales en fin casos aislados que es mutil de

enumerar por creerlos superfluos en este es-
tudio

En cambic a cada paso en los ritos de an
tiquisimas religiones en las creencias supersti-
closas y leyendas de las epocas primitivas
stempre aparece la sal dotada de poderes ma-
gicos Este es el sentimiento intuitivo del
hombre prehistorico que selecciona escoge y
llega a venerar 1dolatricamente los elementos
mas necesarios para su subsistencia

Fsta cirada en la Biblia en e' Libro I] Le-
vitico y no son pocas las llturglas actuales
como el bautismo en las que aparece cons-
tantemente Si he hecho mencion de estos de-
talles no es para mortificaros con muestras
de erudicion facil sino para significaros que
la necesidad de este elemento para la huma-
nidad es tan viejo como ella misma

En nuestra Salna de Zipaquira es muy co-
mun encontrar el cloruro de sodio en sy for-
ma de pureza quimica cuando aparece en cy
bos regulares e incoloros—aunque la sal co
mun de las salinas terrestres se presenta ge-
neralmente mezclada zon otras sustancias ta-
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les como cloruros calciros y magnesicos sul-
fatos sodicos carbonato calcico oxido ferrico
y agua —La sal gema impropiamente llamada
<vyua» no es sino una variedad—Ia mas cc
mdn—mezclada con carbonato calcico el que
le mprime su color negruzco o gris

La sal marma cristalizada tamben en cu
bos mas o menos perfectos debido a su mez
cla con otras materias formando dichos cu-
bos cristalizaciones en forma de tolvas o pi-
ramides invertidas tal como aparecen en los
saladares del litoral colombiano siendo de
advertir que en cada sector de mar en ca
da charca las compactaciones tienen diversas
formas diverso color y diveisa calidad

En el mar se encuentra en una proporcion
de 100 partes de agua por 2 partes y 70071000
de cloruro de sodio segun Regnault aunque
hay mares o sectores de mares que presentan
diverso grado de saturacion lo que sucede en
nuestros litorales del Norte cambiando entre
3 y 5 grados del pesasales o aerometro de
Baume Estas diferencias se explican por las
corrientes de agua dulce que reciben las ma-
sas de agua salada en cada lugar por el mo
vimiento de las corrientes marinas por la in
fluencia del calor en los tropicos etc La sal
obteruda por evaporacion de agua marina es
muy rica en yodo lo que la hace mas pro-
pila para el consumo humano directo ademas
de que condensa mas grados de cloruro de
sodio en sus cristalizaciones y por io tanto
tiene efectos mas activos

En cambio las salinas terrestres en su ca-
lidad de antiquisimos depositos provenientes
de lagos evaporados o de mares internos co
mo sucede en la formacion del banco de Zi-
paguira han perdido por la accion quimica
del tiempo muchos de sus agentes facilmente
solubles o evaporables tal como el yodo

Como habers visto me he referido a sali-
nas mantimas y a salinas terrestres siendo
que en realidad ambas ienen un mismo ori
gen pero uso en este caso el lenguaje comun
gie se ha establecido para designat los sala
dares o charcas costanetras y los bancos me
diterraneos

Es particularmente importante pava el co-
mercio como ya lo veremos esta diferencia
guimica entre la sal marina y la sal terre tre
especialmente en Colombia en donde existen
productos salimiferos de ambae procedencias
Veamos por eremplo algunas distinciones prac-
ticas La sal marina conserva durante mas
tiempo las carnes pescados y quesos con la

facultad de impedir en las tierras calidas el
color verdoso desagradable que da la sal te-
rrestre a los mismos productos la sal mari-
na evita las consecuencias qu. <e producen en
el organ smo por penuria de yodo (circuns-
tancia que se debe tener muy en cuenta por
el goblerno para proveer de ella a los secto-
res infestados por el boccio o «coto» v los des-
ordenes glandulares) En cambio la sal ela-
borada terrestre es de magnifica y hermosa
presentacion lo que influye en la demanda
del articulo es menos sensible a los efectos
solubles en climas humedos y en lo que se
refiere a su costo de explotacion es el mas
economico aunque no en forma notable por
causa de absurdos administrativos que estu-
diaremos luego

Las industrias mas destacadas entre las cua
les la sal juega un papel muy importante son
La peleteria la fabricacion artificial del hielo
la tintoreria los hilados y tejidos ia minera
y la quimica idustrial en general que impli-
can el consumo de grandes cantidades de es-
te elemento Es necesaria para la irdustria de
curtiembres por sus efectos astringentes y an-
tisepticos—ya sea para la conservacion ya
para la elaboracion de los cueros— solicitada
en la mineria especialmente para la extrac-
cion de la plata en la metalurgia del hierro
por sus cualidades disolventes de algunos ma-
teriales en la produccion de hielo en grande
escala en que se utilizan sus virtudes fisico-
quimicas para conservar las bajas temperatu-
ras en la agricultura como factor activisimo
en la mejora de las t ~rras (practica tan po-
co empleada entre nosotros y cuya descrip
cion mereceria un volumen entero) en la fa-
bricacion del cloro en la industria de jabone-
ra en la alfarena donde es aprovechada pa-
ra vidriar los artefactos de arcilla por electos
de los gases que produce su combustion que
licuan el acido salicilico v producen una her-
mosa superficte vidriada en la loza (procedi-
miento muy conocido por los fabricantes crio-
llos de Boyaca esgecialmente en Raquira)

Estas cantidades de consumo de sal por la
industria no scn  una entelequia en nuestra
economia son centenares de toneladas cuya ci-
fra exacta no sabemos no podemos saber
puesto que no hay una estadistica apropiada
sohre el particular cuyo establecimiento seria
muy facil de miciar ya y sobre la cual recal-
co que sea miciada por la Contraloria Gene-
ral en los terminos y para los fines que des-
pues indicare cuando me refiera a las nece-
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sidades estadisticas de que adolecen mmpor
tantes secciones de la renta en el ramo que
estoy tratando y sobre todo cuando evoque
el tan interesante problena de la desnaturali
zacion de la sal

El consumo promedio y general mas acep
tado es el de 22 gramos «per capita» en el
dia el cual se demuestra y comprueba tam
bien por los analisis practicados en la orina y
demas residuos del organismo En las lagn-
mas en la saliva en el sudor el ndividuo no
hace sino eliminar la sal Es verdaderamente
sorprendente la complicacion de efectos fisio
logicos en que juega papel este importante a
gente quimico cuya presencia es exigida ins
tintivamente por el gusto y sazon de los man-
jares La sal actua en el organismo humano
en primer lugar en virtud de su influencia en
los procesos de difusion suministra el acido
clorhidrico del jugo gastrico y probablemente
la sosa de la bilis Algunos biologos opinan
que ella esta en relacion int'ima con la forma-
cion de las celulas y que cuando se disminu-
ye su cantidad en la alimentacion el organis
mo la retiene automati a y fuertemente Con-
serva la uniformidad de la temperatura fa-
vorece la digestion y es un factor primordial
respecto del movimiento de las masas liquidas
en el cuerpo

Sobra pues el recalcaros sobre la influen-
ci1a econdmico social del precioso elemento aque
ocupa vuestra atencion y por esto solo quie-
ro nsistir en que teniendo en cuenta el pun
to de wvista administrativo lo que se refiera
a produccion almacenaje y distribucion de la
sal es algo que debe preocupar mas intensa
y directamente al gobierno y a la ciadadania
pensante es algo que debe estudiarse con se-
vetidad sobre bases de orden estadistico con-
sultando los problemas de cada sector que por
su alejamiento por la calidad de industrias
que desarrolie o por la densidad de su pobla
clon necesite de mas O meros aprovisiona
miento Me consta personalmente que nada de
esto ha existido hasta ahora en el criterio del
gobierno sobre explotacion y distribucion se
presentan con frecuencia enca ecimientos alar-
mantes del 200 y hasta del 3009, en algunas
ciudades y regiones alejadas de los centros
productores hay escaseces lastimo.as que 1m
piden el florecimiento de industrias como la
ganaderia escaseces que facilitan la especula
cion criminal permitida en las leyes por co

mer clantes acaparadores que venden a precio

de oro al consumidor un articulo sin el cual
es impostble vivir

Riquezas salimiferas de Colombia

Por miciativa de Humboldt los ingenieros
J M Davicony F Gonzalez Benito hicieron
en el siglo pasado un calculo en el que resul-
ta que la sola pefia de Zivagquira tiene un
volumen de 435 398 600 met os cubicos con
un peso de 982 000 000 toneladas en numeros
redondos Mu millones de t neladas cifras fan-
tasticas st se tiene en cuenta que durante
una explotacton de mas de cinco siglos solo
se han extraido dos millones de toneladas Es-
ta medicion no incl nala postbilidade de una
prolonga-ion subteiranea del yacimiento bajo
el nivel de la Sabana Es decir solo se ha
rasgufiado la pefia y practi.amente por mu-
chas centurias ese deposito es tnagotab'e

Ahora s1 tenemos en cuenta las <excemas»
de Nemocon Tausa Sesquile v Gachala en
Cundinamarca que segun Scheibe tienen una
profundidad de 1! 000 metros y luego se ex-
tiende indefinidamente en una gran capa geo-
logict sobre el piso llamado «de Villeta» las
fuentes saladas y los yacimientos de Chame-
za y Recetor Camancha y Pajarito en Boya-
ca Coello en el Tolima Cumaral y Upin en
los Llaros nos convenceremos de que a nos-
otros nos podria faltar todo menos la sal

Y s tendemos la vista hacia los extensos
v numerosos saladares de la costa nortefia
encontramos de Oriente a Occidente las char-
cas de «Bahiahonda» y «Manaure» en la Goa-
jira con una cavacidad productiva de 40 000
sacos anuales la primera y de 30 000 la segun-
da «Pozos Colorados y «Tasajeras» cerca de
Santa Marta con cosechas hasta de 20000
cada una la gran salina de «El Torno» que
hoy la han dejado improductiva y medio a-
bandonada en la Isla delos Gomez a la de-
sembocadura del Magdaiena cuya produccibn
en afios pasados alcanzé a los 60000 sacos
de primera calidad por cosecha resultando
que las salinas maritimas cristalizan cada afio
840 000 sacos utilizables En total son unas
250 charcas naturales fuera de las salinitas
artificiales de la costa de Salamanca dentro
de una zona halogena de unas 20 leguas de
longitud y que abarca aproximadamente unas
25 leguas cuadradas

Me he referido naturalmente a la posibili-
dad de una explotacion intenstva y no a la
actual cifras que son fruto de mis observa
ciones obtenidas en el conocimiento directo



— 1222 —

de esas regiones y teniendo en cuenta no so-
lo la experiencia historica sino caiculos por
cubicacion los mas aproximados Se puede a-
preciar que un metro cuadro de «torta* o
cristalizacion normal puede dar un saco desal
del peso oficial Es decir por este concepto
podriamos obtener 53 000 toneladas metricas
de sal marna de 1*y 22 calidad en cade
una de las 2 cosechas anuales Sin embargo
el Tecnico Ingeniero Dr Antonio Luis Ar-
menta quien desde hace 40 afios se dedica a
estudios especiales sobre salinas hace subir a
300 000 toneladas la cantidad de sal que se
cristaliza cada afio en nuestras costas o sean
5000000 de sacos

Estamos pues ante una paradoja de nues-
tra vida economica Hay escaseces—como lo
verets numericamente—hay carestias que no
benefician al Estado y nosotros tenemos mon-
tafias nconmensurables en nuestras goteras
pletéricas de toneladas de sal y blancas lla
nuras esplendorosas del precioso elemento a
todo lo largo del hitoral Atlantico bajo el
propicio sol del tropico Estos fenomenos ab-
surdos a primera vista pero que tienen sus
causas como todo merecen todo nuestro es-
tudio para fijar claramente las causas que los
determinan vy poder planear as: un sistema
aprcpiado sobre 'as bases de un criterio li-
beral de sociedad y humanitarismo

Para el presente inmediato y como funcio-
narios de un organismo central en la vida de
la Republica como lo es la Contraloria Ge-
neral teneis un vasto campo de accion enel
control y en la Estadistica como lo vais a
ver

Salinas en el lhitoral atlantico
colombiano

Seccion occidental

70NA NUMFRO 1—FEn la Bahia de Carta

gena el Grupo de «Tierra Bomba» 2
«Bocachica» 1
«Cospique» (en el cafio del Estero) 2
«Santa Ana» (Ensenada de Baru) 1
«Estancia Vieja» 7
Entre «Escancia Vieja» v «Baru» 7

<«Descocotados» (Orilla occidental de la

ensenada de Baru) 5
<l as Playas» (Orilla occidental dela en

senada de Baru) 2
«Charco Grande» (Orilla occidental de la

ensenada de Baru) 1

<Sangre de Toro» (Orilla occidental de la
ensenada de Baru) 2

«Rabo de Iguana» (Orilla occidental de
la ensenada de Baru)

«Colorado» (Orilla occidental de la ense-
nada de Raru)

«Salina de la Isla de los Muertos (Ciena
ga de Palotal)

ZONA NUMERQ 2—<Caiman>» (Grupo de
la Virgen

<Arenales» (Grupo de la Virgen)

«Dofia Manuela» (Grupo de la Virgen)

<Algodonales»

«Cariapote»

ZoNA NUMERO 3—<«Playon Grande» (re-
gion de Galerazamba)

«Astillero> (region de Galerazamba)

«Periquitos y perdices»> (grupo) Galera
zamba

ZONA NUMERO 4—<«Salina del Rey» ymu
chas formaciones saliferas pequefias
al sur de Puerto Colombia

Seccion central

«Salinas de Remolino»

Salinas abandonadas en
Grande

«San Juan y Buenavista»

«<EL TORNO»

«POZOS COLORADOS»

«CHENGUE»

«TASAJERAS» <MONDONGAL-»
«<FUNTA AGACHADA> (artificiales)

la Cienaga

Secrion oriental

«Hicacal» (La Goajira)
«La Enea» » »
<«Laguna Grande »
«Trupia» s
«Navio» >
«Quebrado» y «Guerrero» (La Goajira)
«Qcho Palmas» >
«Punta de la Vela» >
«La Raya»

<&l Salon»

«Sarampion»
«Marquesita»
«Bolombolo»
«<MANAURE>»

«Mapua>»

<BAHIA HONDA»>
«Bahiahondita»
<Toromana»

«Carrizal» f
«Cabo de la Vela»

v
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<Portetes > 1
«Jayusera» » 1
«San Jose» » 1
«Pusheo» > 1
«<MUSICHE» » 1
«Taroa» » 1
«Gogojo» » 1
«Chimare» » 1
«Parauja» > 1
OTRAS SALINAS MENOS IMPOR-
TANIES 10

La anterior enumeracion de salinas mariti-
mas de Atlantico que es absolutamente des
conocida por el pablico v por el gobierno
me ha sido gentilmente sumimstrada por el
ingeniero don Antonio Luis Armenta de su
obra medita «Salinas Maritimas »

Ongenes del monopolio Breve resefia so
bre la histona admmustrativa de la renta

de sales desde la colomia hasta hoy
{

Ahora que hemos mirado a grandes ras-
gos lo que representa en si1 el factor cue es
causa del presente estudio tratare de pene
trar en las causas de orden fiscal (y en el
fondo de orden social) que determinaron en
la historia y siguen influyendo en la actua-
lidad para que el estado haya constituido el
monopolio de la <al y se haya conferido el
privilegio exclusivo de explotacion y venta
de la misma Esta determinacion tiene pro
fundas causas que la justifican en primer
lugar una gran fuente de riqueza publica
un deposito natural que guarda un elemento
indispensable para la vida de los habitantes
no debe en ningun caso pertenecer a un in
dividuo o a una enudad tiene que ser de
propiedad de todos o de su representante
que es ¢l estado Este criterio de causas tan
obvias con respecto a la sal tiene origenes
muy antiguos pues ya los romano> fijaron
claramente el monopolio a favor del estado
pero en la historia de la legislacion medioe
val Francia aparece como el primer pais
que institayo la «gabela» o mmpuesto de la
sal siendo rey Felipe El Largo Posterior
mente se adopto el mismo tributo en varios
paises de Europa ya declarando el monopo
lio absoluto ya fyando impuestos limitacio
nes etc

La sal stempre ha sido un rerglon que ha
enriquecido la hacienda de los estados for-
mando parte de las materias gravadas Es

clerto que actualmente se nota un movimien-
to general a descargar la sal por las mis-
mas razones que tienden a desaparecer los
demas impuestos que gravan las materias de
consumo obligatorio sin embargo en [talia
Austria Bulgaria Ecuador Turquia en al-
gunos cantones suizos en el Japon el estado
goza del monopolio absoluto Francia Bel-
gica y Alemania tienen un mmpuesto sobre la
produaccion y Portugal e Indias Britaricas
sobre el consumo y la importacion del aru-
culo

Las ra_ones que justifican y defienden la
conveniencta del gravamen de la sal son
I° Que el consumo individual es en canti-
dad tan escasa que es facilmente soportable
maunque el precio sea elevado 22 Que es un
impuesto en clerto modo proporcional que
grava at rico por s.s criados y porque em-
plea mas cantidades en usos que pudieramos
llamar de lujo tal como la fabricacion del
hielo etc 32 Que ademas existen diferentes
calidades de sal que siendo en esencia qui
mica las mismas tienen mas O menos precio
de acuerdo con su presentacion y su  costo
de elaboracion y refinacion habiendo pues
diversidades para los consumidores pudientes
y para las clases pobres

El gran economista Gaston Jeze combate
estos argumentos con las siguientes razones
12 «Que el impuesto grava al consumidor y
mas at pobre por la cantidad que inglera en
las salazones y tasajos en cuyo prccito natu-
ralmente paga el impuesto a manera de una
capitacion 2 Que el gravamen de la sal
perjudica la industria y la agricu'tura por
ser materia prima para muchas fabricacio-
nes y por ser indispensable para la alimen-
tacion de los garados »

Ante este dilema no es posible resolverse
por los extremos sino buscar un termino me-
dio para el cual existen soluciones bastante
catisfactorias en lo que se refiere al precio
de la sal que ha de utilizarse en la agricul-
tura la ganaderia u otras industrias esta-
bleciendo precios inferiores sobre sal desna-
turalizada sobre la cual—segun prometi—ha-
blare especialmente

St alguno de los 1mpuestos indirectos de-
biera subsistir habria de ser precisamente
este aunque con modificaciones sustanciales
en primer lugar porque el aprevisionamiento
de este articulo debe estar administrado y
vigilado directamente por el estado a fin de
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poder velar por los intereses generales y lue-
g0 porque no constituye una carga para
cada contribuyente

Aunque ya es uniwversalmente aceptado
que los impuestos indirectos deken desapa
recer para dar paso a los impuestos directos
es necesario hacer en este ca<o una excep
cton la sal que por la ¢ rcunstancia de su
necesidad absoluta es consumida por todos
los habitantes Es cierto que Ja pagan Jos
pobres en la misma forma que los ricos pe
ro tambien es clerto que estos no se pueden
ver libres de pagarla De manera cue en es-
te unico case los pud entes que dificiimerte
satisfacen los impuestos se ven obligados a
pagar este Es una contribucion a la que es-
ta habituado v conformado el consumidor
la que paga ca<t sin darse cuenta al almor-
zar al comer al ucar manufacturas o pro-
ductos en cuya c~mposicion entre la <al di-
recta o indirectamente y representa cada dia
una suma tan pequefla para cada persona
que no llega a causar la preocupacion de lo
que cuesta al afio de lo que significa en la
famiha y de lo que reune en toda la colec-
tividad En su calidad de renta sera la mas
segura entrada que pueda tener el fisco
siermpre progresina jamas en decadencia
Ventajas y cualidades que hasta ahora han
fallado entre nosotros debido a graves erro
res administrativos y no pocas veces por la
mfluencia malefica del favoritismo

Como vosotros veis este monopolio de la
sal iniciado tanto tiempo ha es el prmer
paso hacia las normas que marcan los derro-
tercs del porvenir a todos los gobiernos ci
vilizados es la 1niciacion del control por
parte del estado sobre los articulos de pri-
mera necesidad Estudiando pues la produc-
cion y distribucion de este articulo podemos
prever lo que en un tiempo lejano vendra
como uh mmperativo mandamiento de las ne
cesidades publicas como un corolario mate-
matico determinado por la mecanica fatal
de la actual desorganizacion humana esto es
El control produccion y reparto de viveres
a los asociados por el estado Mientras eso
llega es necesario por 2hora solucionar los
conflictos que determinan las escaseces y en-
carecimientos artificiales es necesario loca-
lizar y criticar la intervencion de particula
res banqueros comerciantes o empleados
que sostengan el actual estado de cosas con
grave perjuicio para la republica

Los economistas miden el desarrollo de la

civilizacion de cada pais por su respectiva
produccion de acido sulftrico, factor ndis
pencable en las grandes industrias otros por
las toneladas de jabon que se consuma pe-
ro vo me atrevo a decir que se deberia te-
ner como metro en la vida de un pueblo en
cuanto a su poblacion y a sus industrias co-
munes el consumo que se tenga de cloruro
de sodio

En Inglaterra y en los Estados Unidos
paises supercapitalistas cuyas finanzas han
llegado a un duradero y solido bienestar se
ha decretado desde hace mucho tiempo la
libre industria de la <al sin monopolio y
Gnicamente con pequefilsimas participaciones
para el estado En la India al establecer el
gobierno brt anico un tributo sobre este ar-
ticulo tuvo que resictir la celebre campafia
de «resistencia pacifica y desobedecimiento
civil» niciada por Ghandi quien en sefal
de protesta se adelanto ante la multutud pa-
ra tomdr un pifiado de sal marina que el
estado habia monopolizado Es que hay ele-
mentos de vida que mueven profundamente
el instinto de censervacion de los pueblos

El doctor Esteban Jaramillo hace la si
guiente cite de Storum «Un mmstro de ha-
cienda tendra quiza mas probabilidades de
llegar a ser popular haciendo bajar el precio
de los tabacos de venta corriente que redu-
ciendo 'a tarifa de la sal pero aquella po
pulanidad efimera no constituye n el juicio
de la ciencia ni el de lay posteridad > Y a
conttnuacicn hace el siguiente comentario
«Estes gravamenes que como hemos dicho
aumentan el precio de los articulos necesa-
rics no pueden ser eludidos por el consumi-
dor por lo mismo que se trata de cosas in-
dispensables para la vida humana E! hom-
bre necesita una determinada cantidad de
sal y tiene que procurarsela sea que el ar-
ticulo este barato o caro En este ultimo ca
so lo unico que podra hacer sera disminuir
la cantidad ordinaria con detrimento de su
salud y fortaleza »

Este es el concepto de nuestro gran finan
cista cuando habla de los impuestos de con-
sumo en su obra «Macienda Publica» y al
mismo tiempo observa que ante la imposibt
lidad de suprimir completamente el impuesto
por lo menos debe tenderse a hacerlo mas
llevadero

Habiendo cumplido ya su musion historica
el individualismo y la hibertad de comercio
que pregonaron los heraldos de Manchester
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constituveron las doctrinas de la revolucién
francesa hoy ya debemos orientarnos por los
mmprescindibles senderos que ros marca la
evolucion No es dificil apreciar ya como
poco a poco el estado va controlando todas
las actividades estableciendo restricciones ne
cesarias para €' b en comun aorapiandose de
las grandes empresas e <ervicio publico—
como los ferrocarriles telegrafos minas etc —
va imponiendo normas y limtaciones a to-
das las actividades sociales leyes inexorables
que algun dia acabaran por dar una comple
ta armonia a la gran maquinaria humana

E+ este caso de la sal tenemos va un ejem
plo del estado que por su cuenta explota
distribuye v beneficia un producto de prime
ra necesidad De manera pues que lo que se
refiera a fijacién de precios aprovisionsmien
to v consumo de este articulo constituye
una actuwvidad administrativa de gran inte
res

Breve resefia sobre la historia admunistratna
de la renta de sales desde la colonmia

Ademas de ura logica honrada es necesa
r1o un e<tudio severo con las valiosas expe
riencias de la historia por lo que es necesa
rio echar una ojeada breve sobre los feno
menos y sucesos adminstrativos r ferentes
a la rente de sales que se han sucedido en
nuestro pais

Refiere Cienza de Lebn-—conguistador es
pafiol—como se proveian de sal los indios en
nuestras costas del Pacifico y el Atlantico
recorridas por el y dedica un capitulo espe
cial a la descripcion del comercio e industria
de ella De tedas las tribus costefias habi
tantes entre las costas del Darien y las bo
cas del Magdalena se sabe que las grandes
riquezas de oro de que eran duefias—y que
fueron tomadas por los conquistadores—Ilas
habian adquirido por el come cio de sal que
sosteman con los indios del ntertor y espe
ctalmente con los habitantes de las comaicas
bafiadas por los rios Cauca y Sinu Muy n
teresante resulta la lectura de este capitulo
de Cienza de Leon al convencernos de que
los sistemas rudimentarios empleades por los
salvajes en la enplotacion de las sales mari-
timas son absolutamente los mismos que se
emplean ahora sin que se haya establecido
una tecnica moderna sobte el particular

Fray Pedro Simon y varios historiadores
de la cong nsta refieren que los primeros ex-

ploradores que remontaron los rios Opon y
Magdalena ercontraron algo ast como alma
cenes de sales en algunos bohios de indios
sitios de comercio a donde acudian los indf
genas de las serranias a proveerse de sal que
obtenfan a trueque de sus mantas u otros
productos de su industnia Los referidos con-
quistadores diren haber visto en esos alma
cenes primiuvos grandes cantidades de sal
compactada en forma de panes de azucar que
pesaban varias arrobas cada uno Sal en esta
misma forma enconcontraron las huestes de
Federmann al remontar la cordillera en di
reccion al Valle de Fosca

Sometidos al dommio espafiol los indios
continuaron en su industria de la elaboracion
de la sal en que eran muy practicos comer
ciandola librementc hasta que por Real Ce
dula de 5 de mavo de 1603 se ordeno que
les quitaran las salinis para ser beneficiadas
por cuenta del Rev Se establecio el llamado
«["stanco de Sai» y se pusieron en explotacion
las salinas de Zipaquira Nemocon y Tausa

Muy pronto vinteron las dificultades para
la preparacion y explotacion de la sal labor
en que no eran muy practiros los espafioles
asi como graves conflictos con los indios que
se vieron privados de su industria Alarmado
el Virrey se dingid a su soberano en deman
da de providencias y al efecto se recibio la
Real Cedula de 31 de diciembre de 1609 que
decia <«He acordado y resuelto que se alce
la mano de dicho arbitrio y os mando que
proveais y ordeneis que asi se haga en todo
ese Distrito y que se deje el uso de la sal
libremente hasta que yo ordene y mande otra
coca como se hacia antes de que existiese
dicho arbittio sin embargo de cualesquier or
denes muas que al respecto haya que asi es
mt voluntads

Mas que por un sentido de p oteccion ha-
cia los indigenas esta resolucion fue motiva-
da por los ningunos beneficios que en un prin
cipio produjo la ren a a la Hacienda del Rey
Sin embargo parece que ya habian intereses
creados de particulares porque el Presidente
de la Real Audiencia de Santa Fe don Juan
de Borja se demoro ocho afios en publicar
la resolucion Volvieron los indios a disfrutar
de las salinas aunque con muchas trabas pa-
ra su industria Entre ctras cosas el cura doc
trinero de Zipaquira con pretextos religiosos
intrigo a2 fin de que los indios no pudieran
salir del lugar a vender su sai a Santa Fe



obligandolos ast a vendersela al Corregidor
det Parudoe

Estas medidas restringieron en tal forma la
produccion que la primera cnsis de la sal en
nuestro pais <e registro en el ano de 1622
«No -lo en 'a ciudad de Santa Fe sino en
Tunia y en sus terminos» tal como dicen los
anales de aquellas epocas La escasez era au
mentada por la gran cantidad que se utiliza-
ba en el laboreo de las minas de plata en
Martquita las que posteriormente se vieron
paralizadas por falta de este elemento

Esto determino el nomoramiento de un [ns-
pector o Visitador por el presidente gquien
comisiono para ello al Capitan v Sargento
Mayor don [Nancisco Beltran de Caicedn por
decreto ec<pecial en el mismo ann de 1622
Este funeionario trato de iegularzar la pro
duccion 1mpontendo a los indios un tributo
en sal obligatorio por cada semana El con
sumo por entonces era relativamente exiguo
porque se fijaron 160 arrobas semanales para
la provision de las dichas ciudades y 350
arrobas para el gasto de las minas

Todas estas resoluctones resultaion en gra-
ve perincio de los indios  pues se facihtaba
el abuso de los corregidores v sus ten entes
quienes encontraron desde entonces en la con
tratacidn de la sal por su propia cuenta fuen
te inagotable de 1licitas negociaciones 1mpo
niendo la esclavitud mas ignominiosa en tal
forma que el protector de los naturales, en
nombre de los caciques de Zipaquira Gota-
que Nemocon y Tausa pidio al presidente
en 1637 que hiciera dar estricto cumplimien
to a la Cedula Real de 1609 en la que se
previno que no habria «Estonco de Sal>  De-
ca el protector en su memonal <«Los corre
gidores recogen toda la sal para su contrata
cion ¢ itereses particulares gravando y mo
lestando a los indios sin permitirles vender
n1 una libra siquiera y no enviando sino muy
poca a Santa Fe distribuyendola por «u cuen
ta en sus tratos y granteiras y tomandola a
los indios al precio que quieren»

Bajo el gobierno del <efior Solis en 1757
se trato la cuestion de s1 convendia o no dar
en anendamiento Jas minas de Zipaquira y
Nemo.~n haciendose las averiguaciones y es
tudios del caso pero la Corona E<panola con
magnifica vision de economia politica 16 ac
cecdio a con eder el arrendamiento tanto el
Fiscal como la Real Audiencia dieron dicta
men contrar o al arrendamiento c'e las salinas
y el Rey a pesar de las razanes expuestas
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por Solis resolvio dejar las cosas como esta
ban  Asi pasaron los tiempos hasta que el Fis-
cal Moreno F candon vino a denunrciar un
grave e,iado de cosas siendo Virrey el _efior
Messia de la Zerda epocn en que <e dicta
ron las primeras medidas administrativas pro-
plamente dichas sobre el particular El Niscal
Moreno Escanden cuya intervencibén en el go
bierno coloral fue muy notable termino con
los llamados «percances del horno» y «per-
cances de la ramada» que no eran sino tri-
butos ilegales que habian establecido los fun-
clonarios esparioles en pereficto propio  Por
lo que entonces y sigurendo las instruccicnes
del Fiscal se aprobo la Real Cedula de 11
de septiembre de 1769 en la que se dispuco
que el comun vecindario de Zipaquira conti-
nuaria con litertad el beneficio de las salinas
Se nombro un admunistrador co1 un salario
de $ 800 anuales y ast mismo se creo el pues
to de Juez Conservador de las Salinas 1t
ciando ast la administracion directa por el
estado En este tiempo las fuentes saladas
daban un rendimiento al fisco de 7 165 pesos
fuertes al afio

Los indios que trabajaban en todas las a
linas fuerrn s<icados de ellas y reunidos en
Nemocon para que usufructuaran unicamen
te e a <alina pagando naturalmente un tii-
buto

No e logro con el nuevo sistema la refor-
ma y mejoramiento que se esperaba El mus
mo Fiscal Moreno Escandon decia al efecto
en el afio de 1777 «Que las mas prudentes
medulas y providencias no habian bastado a
impedir los fravdes con que bajo diferentes
pretextos y maliciosos ardides se convertian
en beneficio de un corto numero de personas
el beneficio publico que se buscaba por me-
dio del repartimento de los hornos en que se
elabor.ba la sal y que en consecuencia era
necesario descubrir el modo como cerrando
la puertz 1 1 malicia el publico disfrutara
verdaderameiite del alivio que solo se mostra-
ba entonces en apariencia»

La direccion y manejo de cada salina que-
do al cuidado de adminstradores distintos
desde el afio de 1778 pero en 1785 la Junta
de Tribunales resolvio que en Nemocon era
mas conveniente el sistema de arrendamiento
que el de la adminis racion directa por la Real
Hacienda 3y ast fue como presia licitacion
por un canon anual de § 13 740 <e adjudico
a un sefior Joce Prudencio Camacho como
el mejor po tar Este fue seguramente el pri-
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mer remate que se registra en la historia ad

ministrativa de la renta cuyo sistema ha da

do tan funectos resultados ccmo muy pronto
se vio Siendo a ertista el sefior Manuel Sal-
gadc—quien e ruso en mora de pagar el ca-
non de arrercamientc—ics ird 0s ocurrieton
al Prctector Gereral para cue reclamase que
se volviera a la administracion directa por
tener el'os as1 mae< fachidades para su indus
tria Asi lo ccnsidero el Virev quien decre
t6 de conformidad a la solicitud de los indio.s
el 10 de abnl de 1804 y la Junrta de Tribu
nales en desarrollo de esta resolucicn supe
rior ordeno que se volviera a la adminsstra
ci6n directa segln los reglas e instrucciones
expedidas en 1777

Es muy curioso observar como despues de
hecer muchos ensayos y expetiencias otor
gando remates de rcntas a particulares el go
bierro se convence de que su infliencia di-
recta en el control y manejo de ellas es mas
eficaz En primer lugar porque <1 hav ga
nancias éstas pueden ser evageradasen le
neficio del contratista con lo cual e perwu
dica el Feco o aquet puede tener perdidas
en cuyo caso no puede atender a su cumpli-
miento

El Regente Visitador Gutierrez de Pifierez
dice en un informe al Virrey en 1807 <«De
algunos afios aca el Apoderado dei Vecinda
rio ntrigo de nuevo para que los corregido
res ruvieran parte en el usufructo de una
hornada mensual pero segun entiendo jamas
se ha dado cuenta al Rey de un hecho tan
repugnante que ha causado tantas extorsio
nes y perjuicios que por notorios me absten-
go de tratar»

Desde que las salinas se incorporaron en
la corona se fijo el precio de tres y medio
reales la arroba De la sal de Zipaquira se
provelan algunos lugares lejanos como la ciu
dad de Girén y sus aledafios aunque alli se
llevaba tambien de Chita En los sitios cer
canos al rio Magdalena se con umia la que
se llevaba de Santa Marta extraida de las
salinas de «Cienaga» y «Chengue» Los fe
nomenos de la rarestia se determinaban tam-
bien en aquel tiempo pues en Bucaramanga
y Piedecuesta subia a 10 y 12 reales la arro-
ba en epocas de escasez precio exagerado si
se tiene en cuenta que el original era solo
de 3 y medio reales como dije antes

También desde 1787 se observaba que de
bido a los intereses encontrados de adminis-
traciones distintas—por arrendatarios particu-

lares y por el Gobierno—existia una grave
competencia Don Joacuin Lasso de la Vega
arrendatario de las salinas de Chita al au-

mentar la produccion del genero y al mejo
rar su calidad logro hacer ura sensible com
petencia a las salinas de Zipaquira y Nemo
con Sobre este particular llamaba la aten
cion al Virrey en 1787 el Admirustrader en
Zipaguira don Francisco Jgnacio de Urqui
neona quien indicaba que por les cn enorme
a la real hacienda se deberia poner termino
al contrato de Las.o de la Vega Al efecto
hacia presente que los productos del estado
quedaban en nferioridad de condiciones y
haciendo las cuentas resultaba que el contra-
tista obterna una ganancia de 73 000 pesos
y con ello se perjudicaba al fisco

Al termunar el siglo XVIII ya eran cono
cidas y se explotaban muchas otras salinas ta
les como las Jde Gachetd Mambita Medina v
Cumaral las de Cnameza y Recetor las ver
tientes de agua salada del Tope El Madrofio
Cnilicamba vy Nuranjal en el hoy departa
mento del Huila la <alina de Segvia v la
fuente del Aguacatal en el Cauca las ver-
tierte. de El Socorro San Antonioc La Man
ga ElRetiro El Tambir Pueblo Blanco Pie-
dras Blancas y Guaca en Antioquia

En cuanto a la historia administrativa co-
lon al de las salinas maritimas aparece que
se beneficiaban por cuenta de real hacienda
las I'amadas de Chengus y La Ciudad cerca
de Santa Marta (Esta ultima ha desapareci-
do o le han cambiado de nombre pues en
la actualidad no se le menciona) Las de los
Pozos de Salamanca y Salinas de Cienaga que
eran explotadas por los indios del pueblo
quienes en charcas artificiales hacian crista-
lizar la sal llamada de espuma que consu-
mian en pequefia parte dejando el resto pa-
ra sus tratos y negoclaciones

Posiblemente los que antes se llamaban
Pozos de Salamanca son los Pozos Colorados
y cuanto a las salinas aruficiales hoy que-
dan las de Tasajeras y Mondongal

Esta sal era depositada en almacenes que
corrian a cargo del Administrador y el pre
cio sefialado era el de 12 reales por fanega
en 171¢ que fue reducido a 4 reales en 1723
El ingreso de este ramo a las reales cajas
era insignificante segun se puede apreciar
por las estadisticas de aquellos afios En 1730
se orohibio a los indios sacar mas sal de la
que necesitaban para el consumo y se dicta-
ron medidas para impedir el contrabando
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aungue infructuo.amente dekido a las nume
rosas charcas pzquefias que se encrientran a
cada paso en el htorat El consumo se cal
culaba en 800 fanegas al afio de las cua
les no se vendian sino unas doscientas en los
expendios ofic ales En los informes de los
administradores bajo el gobierno de Sols se
daba cuenta de que de esa sal marma se
proveian los lugares de Mompos Ocafia Ta
malameque Simiti  Cdceres y en fin todos
los sitios y hatos existentes a todo lo largo
del Cauca y del Magdalena

Desde 1760 se nombro admnistrador de
salinas maiitimas con magnificos resultados
para el erarto lo que aparece en el informe
oficial que el <efor Solis presento al sefior
Messia de la Zeida quien lo sucedio en la
dignidad de Vurey «Las salinas que tiene
Su Majestad en la Cienaga y Chengue en
Santa Marta se han puesto en administra-
cion bajo ciertas reglas que sonde gran uti
lidad para la real hacienda proporcionando
le mas de 600 pesos fuertes al afio que an
tes cast no percibia Hasta despues convie
ne sostener esta administracion ya que con
ella quedan benefictados todos los vasallos»

Bajo la dictadura del Libertador se sus-
cito un grave escandalo motivo de una po
lemica que se halla en publicaciones que
guarda la Biblioteca Naciona' la que hizo
que Bolivar por decreto especial dado en
Guayaquil en 1828 dec'arara insubsistente el
contrato que los asentistas habian celebrado
con el Gobierno Colonial sobre arrenda-
miento de la salina de Zipaquira <«El Chas
qui» periodico granadino que o Ja cam
pafia en este sentido denunciaba las ganan
cias exageradas de los contratistas los enca
recimientos artificiales las escaseces que de
terminaban los almacenamientos de grandes
cantidades de sal y pedia que se volviera a
la administracion por el gobierno siempre
que se ocuparan empleados activos y celosos

Despues de los primeros y tormentosos
afios de la vida e Independencia en que lss
actrvidades administrativas fueron cast nulas
solo hasta el afio de 1845 el General Tomas
Cipriano de Mosquera reglamento e impulso
en alto grado la renta de sales Por entonces
se principiaban a organizar las tinanzas pro
cediendo a la organizacion del gran pasivo a
cargo de la Republica v tambien fue el ren
glon de la renta de ales el que sirvio paia
la amortizacion e intereses de la deuda con
solidada con la duodecima parte del produ

cdo de las -alnas de Cundinamarca de
acuerdo con la ley 3 de mavo de aquel afio

Cuando a raiz de las guerras mntestinas el
Erario tuvo que suspender el servicio de la
deuda externa que en 1870 montaba a § 34-
000 000 el Secretario dv Hacienda of ecio a
los tenedores de dicha deuda el darles a per-
petuidad las salinas de Zipaquird Nemocon
Tausa y Sesquile Afortunadamente esa pro-
puesta no fue aceprada porjue en esa forma
se hubiera entregado una propiedad nvalua-
ble porque es mvaluable una fuente de ri-
queza que produce cada afio varios millones
con perspectivas de aumentos progresivos a
medida que pasa el tiempo

Posteriormente hasta el afio de 1880 bajo
el goblerno de Nuflez se dictarot muchisi-
mas disposwiones para cambiar los prectos
de la sal para conceder arrendamientos pro-
visinnales etc  pero ninguna gue tuviera im
portancia sustancial Nufez pidio autorizacion
al Congreso para reformar y rescindir algu
nos contratos que perjudicaban al Fisco la
que le fue concedida por la ley 46 de e-e afio
En 1831 se declaro por medio de la ley 17
que las salinas maritimas eran de propiedad
de los resp ctivos Estados Soberanos en que
estuvteran ubicadas lo cual origino mas tar-
de el p'eito de los departamentos contia la
nacion y la indemnizacion que por cencepto
de la renta de salinas pagaa algunos deellos
que aun subsiste—

En la legislacion vigente las mas importan-
tes disposiciones sobre el particular son En
el Codigo Fiscal bajo el Titulo IV los Ar-
ticulos 115 a 120 que dicen en su esencia

«Articulo 115 El Estado conserva la pro-
piedad exclusiva de las minas de sal y ver-
tientes de agua salada descubiertas o que se
descubran en su territorio Art 116 La sal
manna es de propiedad del estado etc Art
117 En el sentido legal la produccion de sa-
liras ter estres se divide en dos operaciones
la explotacion y la elaboracion (En este ar-
ticulo no se menciona la elaboracion o refina-
cion de sal marina lo que la excluye de tal
derecho) Arr 119 La elaboracion (en las te-
rrestres) corre ponde a l1s personas que quie-
ran ejercer esta industria y compren al Go
bierno la sal «viuas 0 agua salada etc
Art 20 la Administracion de las salinas co-
rresponde al Gobierno de acuerdo con las re-
glas estiblecidas en el Capiulo 10 de este
Codigo (fiscal) etc »

Este ultimo articulo en que se fijya clara-
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ment. al Gobierno el deber de administrar
actualmente se ha declarado suspendido en
sus efectos debido a la delegacion que ha hes
cho de sus funciones a favor de la entidad
Banco de la Republica por medio del con-
trato que paso a referirme

Las demas disposiciones de caracter secun
dario y que se hallan en vigencia se han re-
copilado muy cuidadosamente por el Minis-
terio de Hacienda en una publicacion de ma
yo de 1934 Todos los decretos y leves per
tinentes a este respecto se refieren a fijacion
de precios reglamentacion de las explotacio-
nes v concesion de algunos derechos a parti-
culares que descubran fuentes o bancos sali
nos en varios departamentos

El contrato con el Banco de la Republica
Exclusion de las actividades fiscalizadoras-
de la Contralona

Al hacer referencia en forma obligada en
tratandose de la renta de salinas del contrato
celebrado con el Banco de la Republica el que
ha influido en una forma decisiva sobre las
actividades administrativas que se refieren a
esta fuente de entradas presupuestales no es
m interes hacer una critica formal que esta
na fuera de lugar sino exponer sintetica-
‘mente sus bases esenciales y las consecuen-
clas que actualmente determinan

Este contrato en su epoca en su momento
constituyo un exito para la administracion
pasada comogulera que se arbitraron cerca
de $ 15500000 empleados en cubrir el defi-
cit antertor en la fundacion de la Caja Co
lombiana de Ahorros en el incremento dela
Caja de Credito Agrario y en las obras pG-
blicas

Hoy pignorada esa renta por trece afios o
mas mientras se efectua la amortizacion de
la deuda contraida el erario sufre el dese-
quilibio natural que determina la 1alta de
tan importante renglon de ingresos dispont
bles en el presupuesto Si solo se tratara de
eso tendrtamos que conformarnos con la he
rencia onerosa de la deuda pero es el caso
de que en las clausulas de esz contrato—cu
ya reformabilidad se puede discutir—hay
margen para que los ntereses del pueblo con-
sumidor se perjudiquen notablemente

Celebrado con fecha 12 de diciembre de
1931 este contrato fue aprobado por Decre-
to Legiclativo de! mismo mes Por virtud de
el el Gobierno Nacional concedio al Banco el

derecho de explotacién de las salinas terres-
tres de Zipaquira Nemocon Tausa y Sesqui-
le por trece afios contados desde el 1° de
Enero de 1931 termino prorrogab'e (que se
prorrogo despucs) hasta cubrir integramente
la deuda El gnobierno se obligo a mantener
al Banco en el uso y goce de las salinas du-
rante el termino estipulado y a conferirle
las autorizaciones ne_esarias para la 1implan
tac on de m.todos v sistemas para orlenar
la construccion de nuevos edificios para dis
poner la adquisicion de nuevos elementos y
materiales etc Es decir una autonomia ab
soluta de que ni siaulera disfruta el mismo
goblerno que tiene gue someterse a compli-
cados procesos fiscales antes de ordenar cual-
quier gasto extraordinario

Fuera de los 1n ereses al 39, sobre la su-
ma prestada el Gobierno se obligo a pagar
por concepto de administracion el 29, sobre
el producto liquido se estipulo que el pres-
tamo era por $ 15 500 000 que debena apli-
car en la forma siguiente $ 5 500 000 para
cancelar el deficit fiscal de las vigercias an-
teriores $ 3 000 000 para carreteras departa-
mentales § 500000 para arreglos de la
deuda con la Regie Generale des Chemins de
Fer y con la casa Siemens Baunnion
$ 1000000 para completar el aporte a la Ca-
Ja de Credito Agrario $ 2 000000 para pa-
gar al mismo Banco la suma que habia an
ticipado para la mencionada Caja $ 1 000 000
para la Caja Colombiana de Ahorros y por
ultimo § 8 500 000 para las O~ras Publicas
suma csta que deberia ser faciditada gradaal-
mente en el termino de 3 afios—como asi se
hizo

Aparece en el contrato que esta suma pa-
ra las obras publicas deberia emplearse en un
plan aprobado por la Junta Directiva del
Banco de acuerdo con el Gobierno Aunque
la clausula no produjo—afortunadamente—
ningln troptczo su sola enunciacion es una
grave declinacion para la soberanmia del Fsta-
do (Desde cuando una entidad bancana in-
tengrada por <hombres de negocios» y ban-
queros tiene que influir en los designios de
un go~terno? (Que atribuciones constitucio-
na'es tiene un Instituto bancario para apro-
bar o desaprobar un plan de obras publicas?

Esta clase de contratos no son una nove-
dad entre sosotros Bajo el Gobierno del Ge-
neral Reyes se celebro un contrato muy sims-
lar con el Banco Central Algunos comenta-
dores han querido demostrar que el _Gobierno
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es un pesimo irdustrial y un peor adminis-
trador al destacar el monto de la renta en a
quel pericdo sin recordar que el Banco su
bio en § 100 el precio de ¢ da arroba ha-
ciendo una verdadera extorsion

En fin esto va pertenece a la historia y tie
ne la fatalidad de los hechos cumplicdos si
me he referido a esta cuestion es para recor
dar que se prescindio y se sigue perscindien
do de la intervencion de una enudad admi-
rustratina central en la vida de la Republica
como Jla es la Contralorta General LEsta al
tener conocimiento del contiato en referen
c1a hizo—naturalmrente— el reclamo de que
no se le hubiera tenido en cuenta en lo rela
tivo al examen y fiscalizacion de las cuentas

El Ministerio de Hacienda contesto enfat
camente a la Contraloria negandole el dere
cho de control que pudiera tener en las acti
vidades del Banco enun documento trascen
dental cuya parte esencial dice «Ahoia por
lo que respecta al contrato con el Banco de
la Republica la naturale.a misma de esta ne
gociacion tenia por fuerza de excluirla de las
acuvidades fiscalizadoras de '1 Contreloria
pues como Ud puede verlo por los teiminos
de ella no se trata alli de un contrato de
administracion o manejo de un bien nacional
sino de un contrato «sui generis» de conce
sion administrativa analogo en un todo a los
contratos como el del Catatumbo en que la
explotacion se hace por el concesionario me
diante una participacion para el estado de
los productos de dicha explotacion y de la
misma manera que la Ley por la cual se a
probo aquel contrato pre cindio de darle in
tervencion de la Contraloria el Gobierno por
un decreto que es Ley expedido en uso de
falcutades extraordinarias aprobo la negocia
cion con el Banco de la Republica en que se
prescindia asimismo de ¢se control y para
que no quedara ninguna duda sobre el paru
cular en el Articulo 2 ° del referido Decreto
se diyjo «n virtud del presente decreto que
regira de~de esta fecha quedan suspendidas
las disposiciones legales que le sean contra-
rias» Luego continuaba el Ministerio refirien-
dose a la Ley Organi~a de los Ferrocarriles
Nacionales en que tambien se prescindio de
fa Contraloria y decia al efecto «Si esto se
ha resuelto respecto de una administracion
netamente oficial sobre un bien nacional co-
mo es la que ejerce el Consejo Administrati-
vo de los Ferrocarri es Nacior ales con mucha
mayor razon puede y debe decirse de un con

trato admnistrativo con una entidad pr vada
que naturalmente prefiere un control comer
cial a una intervencion establec da unicamen-
te pa a los que manejan caudales publicos»
Ast termina la nota del Minusterio

Las facu'tades y deberes de la Contraloria
sobre su ingerencia en todos los negocios en
que el estado tenga intereses se halla consig
nada en la Ley Organica de esta entidad en
el capitulo 3 ° en ca 1 todos sus articulos en
que no solo se refiere al control sobre fun
cionarios o empleados sino tambien a los
agentes de! gobierno En este caso el Banco
no es s;no un agente del Estado que por
cuenta de este recauda y administra una ren
ta fiscal De acuerdo esta la ley 37 de 1925
en su articulo 12 que dice «El Contralor
prescribira los procedimientos que han de se
guir todos los funcionarios y agentes encar-
godos del manejo de fondos o propiedades de
la nacion para presentar sus cuentas formar
y confrontar mventarios ast como para todo
lo que se refiere a la enajenaci~n de esos fon-
dos o bieres en cualquier forma que se haga

Claramente resalta aun para los profanos
en estcs asuntos legales que el espiritu y la
letra de las disposiciones organicas de la Con-
tralotia ast como los fines primordiales para
que fue creada mmplican su intervencion en
todo lo aue <e refiera a administracion de
bienes del Estado y en este caso aunqgue la
renta de salinas terrestres este pignorada en
manera alguna ha dejsdo de ser un bien na-
cional

Ante los hechos cumplidos y ya que desde
un prinzipto el mismo gobierno declaro que
el Banco de la Republica necesitaba para sus
funciones sobre las calinas una admmistracion
propia <«netamente comercial> tanto en su
contabuidad como en su control hoy <eria
conventente estudiar este aspecto de la cues
tion para lograr las revaluaciones posibles en
beneficio del bien comun y que sean factibles
dentro de la legahidad

En cuanto se refiere a la estadistica que
deba llevar la Contraloria en nada perjudi-
caria al Banco admmustrador que aquella ¢jer
ciera una nfluencia mas directa 1mponiendo
sus normas Lac estadisticas como dice un
gran autor «muestran en numeros las venta
jas y defectos de los sistemas denuncian las
llagas y pueden mostrar un remedio para su
curacion»

Al Banco de la Republica le conviene ven
der los productos de la renta (que usufruc
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tua para pagar la deuda pendiente a su fa
vor) al por mayor sin preocuparse de crear
agencias y sub agencias en los centros leranos
de distribucion ni de organizar transportes
economicos porque los comerciantes mayo
ristas le compran toda la sal en la fuente pa
ra elaborarla en .us grandes usines El Ban-
co fija los precios de la sal matina que a--
ministra el gobterno directamente a su arbi
trio de tal suerte que queda en condiciones
de superioridad la sal de Zipaquira I'egando
se al absurdo de que en los litorales del nor
te er Barranquilla en Cienaga en Santa
Marta y hasta en la Zona Bananera a mas
de 1000 kiometros de distancia se venda la
sal terrestre a precios mas bajos que la sal
marina que se produce cast en las goteras
de las ciudades costefias Al respecto conser-

vo un informe ofictal de la Administracion de
Salinas Maritimas del Atlantico y un e<tudio
de la Camara de Comercio de Barranauilia
en los que se denuncia un hecho evidente
que esta en contra de todas lis leves de la
légica comercial a la sola plaza de Barran-
quilla han entrado en los primeros nueve me
ses del afio pasado 17 719 sacos de sal de Zi
paquira Los comerciantes mayoristas que la
llevan pueden venderla a un precio nferior
que el fijado para la sal marina en los alma
cenes oficiales de aquella crudad A mas de
las ventajas del precio la sal terrestre ela
borada con maquinarnia moderna y refinada
con los ulumos sistemas de tachos al vacio
en cada saco acusa un peso de 70 kilogra
mos haciendo competencia a los de sal man
na que solo tienen el peso legal de 62 y me
dio kilos

Vosotros sabeis que el articulo 617 del Co
digo Fiscal excluye del derecho de elabora
cion y refineria a las sales de procedencia
maritima mandato corroborado por muchas
disposiciones especiales en tal forma que
aquellas cuando m1is pueden molerse y eso
con muchas restricciones sin que haya mar-
gen para poder mejorar artificialmente su ca
lidad He aqui por que la Costa Atlantica su
fre un grave rerjuicio al cual <e debe el des
contento existente alh en la actuahdad por
cterto muy justificado ya que el pueblo e
da cuerta de que se pierden las cosechas de
miles de toneladas en sus charcas y que va
en decadencia definitiva esa renta tan vincu-
lada a la industria de la Costa qte benefi-
cltaba las clases de trabajadores e indigenas

- proporcionandoles una labor para el sustento

de su wida en la explotacion de los sala lares

El gobierno actual que confronta el grave
problema del deficit fiscal dehe tener muy
en cuenta que para sus intereses del momen-
to le conviene intensificar sus entradas di
rectas Por lo ranto deberia poner en igual-
dad de condiciones legales y de precio los

productos de salinas maritimas permitiendo
su libre elaboracion aumentando la produc

cion de «stas a fin de evitar que la renta
desaparezca en benefic o del renglon que tie
ne pignoiado cuyos productos nvaden todos
los merc~dos inclusive los que razonable
mente no le corresponden

Este problema maximo de nuestra econo-
mia deberia plantedrse para su resolucion ba
jo el supucsto de la unidad administrativa
contemplando desde un punto de vista gene
ral de amp 1as perspectivas y con ultando los
intereses ce la republica ente a  Es< por eso
por lo que tengo que criticar la misrelanea
absurda que salta a primera vista al estu-
ciar la recopilacion de disposiciones adminis
trativas en vigencia y es por lo mismo por
lo que os llamo la atencion sobre la gravisi
ma inconveniencia de administraciones diuer-
sas tal como se presenta con las funciones
que ejerce por una parte el Estado y por
otra la entidad privada Banco de la RepG-
blica

Hay pues ura pugna entre este ultimo que
defiende sus intereses comerciales y el go-
bterno que administra en inferiondad de con-
diciores el otro renglon de la renta

No habiendo unidad de criter.o no se pue-
de llegar a un fin Ahi tenemos como ejem-
plo el asunto del peso de la sal por cada sa-
co qe establece una disparidad comercial y
una dificultad para la estadistica En Zipa-
quira se expenden decalitros de agua salada
a razon de veinte centavos cada uno calcu
lados 17 para la elaboracion de un <a o y
los industriales logrin obtener hasta 70 kilos
con esa misma cantidad pudiendo asi1 bhacer
una competencia ruinosa para el gobierno que
expenae la sal marina con un peso de 62 y
medio kilos escas»s por las mermas

El Gobierno obtiene por valor de Jos 17
decalitros de salmuera que son necesarios pa-
ra la fabricacion de un saco a razon de $ 0 20
la can idad de $ 3 40 sin deducir los gastos
de administracion que cobra el Banco ni las
erogaciones por razon de obras permanentes
en las alinas maritimas tiene una utihdad



— 1232 —

liguida de $ 3 30 aproximadamente (cantidad
que varia con los gastos de explotacion em
paques y transportes) vya que el precio ac
tual es de § 400 por cada saco de sal de
segunda

El doctor Rafael Ricerdo de la Jefatura de
Rentas del mimisterio de Hacienda en una
interesante publicacion periodistica reciente
explica cuales son los factores que afectan el
precto de costo al Gobierno en cada saco de
sal marina procedente de Manaure (la sah
na mas alejada) en la sigutente forma

Valor maximo de la recoleccion de cada

saco del peso corriente $ 010
Valor del empaque o saco ¢ 10
Valor del empaque a Barranquilia o

Carctagena desde Manaure $ 060
Ga tos de Administracion 010

COSTO TOTAL $§ 090

Diferencia entre el costo ($ 0 90) y
el precio de venta ($ 4 00) $ 310

Utilidad hquida para el fisco 310

De menera que no se puede decir que el
producido hguido rental de las salinas terres-
tres tenga ventajas sobre el de las maritimas
porque si es cierto que el porcentaje de gas-
tos es mas elevado en estas ultimas ello es
debido a los gastos de conservacion vigilan
cia y admirustracion que deben mantenerse
permanentemente en tanto que las ventas y
explotaciones disminuyen rotablemente por la
mvasion de sal terrestre en las plazas que le
debian corresponder para su abastecimiento

Me voy a permitir exponeros a continua
cion comparativamente las caracteristicas
de cada reng'on de la renta con sus cuali-
dades y defectos Lo hare sinteticamente
porGuUe Su enumeracion somera COnstituiria
un tratado vor cierto de gran utilidad ya
que la tecnica admmistrativa de estos asun
tos nunca se ha escrito y solo la conocen
empir ca y rutmariamente algunos empleados

Las sales maritimas muestran en sus pro
ductos la mejor caidad de cloruro de sodio
para consumo humano directo lo cual bene
ficia la salubridad publica y por tanto in
directamente al Estado proporciona su ex
plotacion tralajo a los indigenas y morado
res fobres del litoral con su explotacion se
aprovecha un producto natural que de no
recolectarlo oportunamente se prerde li~uan

dose otra vez en el mar o dafiandose con la
mezcla de arena En cambio actualmente
presentan las siguientes desventajas creadas
por la mala legt lacion y administracton  Di-
ficultad de los transportes desde charcas n
lejadas tales como las de Batuahonda y Ma
naure en la Goajyira Chengue ( que hoy es
practicamente impenetrable) el Torno a po-
cas horas de Barranquilla cuyos cafios {lu
viales y vias de comunicacion terrestre han
sido obstruidos en cambio es muy facil el
transporte desde Ta ajeras enla Cienaga de
Santa Marta Pozos Colorados obre la via
ferrea de Santa Marta y por ult mo Gale
razamba a poca distancia por mar de Car-
tagena a les sistemas anticuados en la re
coleccion de las cosechas los cuales son los
mismcs que empleaban los caribes desde e
poca mmemorial a la perdida frecuente de
cosechas por falta de prevision meteorologica
a la inferioridad de sus productos cuyo me-
joramiento por elaboracion y refinacion esta
prohibido por la ley

En cambio las salinas terrestres por estar
ubicadas en un sitio privilegiado en un cen-
tro de trafico para todos los sectores del in
terior del pais ofrece comodidad para los.
transportes su produccion puede ser ilimi
tada en cualquier momento que se quiera
los sistemas medernos y maquinatia de pro
duccion en grande escala puede ofrecer a los
mercados un genero de mejor presentacion
y de buena calidad comercial Ademas estas
salinas terrestres de Cundinamarca tienen la
grandisima ventaja de estar ubicadas al la-
do de inmensos yacimientos de carbon mit
neral lo que facilita y abarata el combusta
ble que se necesita para la industria halur-
gica o de beneficio de sales Sus desventajas
no son menos notables ya que la produccion
por maquinaria resta actividades a los bra
zos humanos y sobre todo su monto rental
no es actualmente percibido por el fisco di
rectamente

He aqui en numeros las diferencias que
determinan todas las circunstancias anterio
res que influyen en el porcentaje de gastos
promediados en los diez afios comprendidos
entre 1923 y 1932

47 559, sobre el pro
ducto bruto
18979, sobre el pro-
ducto bruto

Sahinas Maritimas

Salinas Terrestres

Pre ento aparte un cuadro comparatino
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sobre el producto de estos dos renglones des-
de 1923 afio en que entraron nuevamente
las salinas maritimas a ser administradas di
rectamente por el Gobierno y el afio de 1932
que figura entre los anexos y de que no ha-
go mencion aqui por no fatigar con cifras la
atencion de los lectores

Quien tenga el cuidado de exammar e<os
producidos rentales en los afios referidos
observara que de ello> se obtienen los st
gulentes promedios anuales

Salinas Terrestres $ 1655026

Salinas Maritimas 1089958

Cifras que naturalmente no resultan exac
tas <1 se comparan separadamente con los
productos de cada afio ellas <on un prome
d1» por eremplo las salinas terrestres desde
1931 para aca, han pasado de los 2 500 C00
de pesos en cambio las salinas maritimas
que en el afiode 1921 produjeron $ 1 200 000
en el afio de 1933 solo alcanzaron a § 782 492

Resalta tambien el elevado porcentaje de
gastos en la Administracion de las Salinas
Marnitimas que en 1926 alcanzo al 76 599,
sobre el producto bruto es decir los gastos
absorbieron cast el total de las utilidades
Esta cifra no incluye muchos otros gastos ta
les como las partidas de indemnizacion a los
departamentos viaticos de empleados por
centaje por direccion mimsterial arrenda-
miento de edificios propios etc st bien es
clerto que en ese afio se vetifico una explo
tacion de sal (300 000 sacos) que subo de lo
normal la que sirvio para la provision del a-
fio sigutente esos gastos no se justifican en
una renta que deberia ser cast hiquida en sus
utihidades para el Estado

Si he hecho mencion de esos preducidos a-
nuales es para llamaros la atencion sobre un
hecho verdaderamente anormal patologico si
pudieramos llamarlo asi en el lenguaje esta-
distico La renta que deberia ir siempre en
aumento dec~e Si en el afio de 1930 el ren-
glon de las salinas maritimas marca una cur-
va de descenso definitivo que ya principia a
denotarse desde 1924 es para inflar el ren-
glon de las entradas de las salinas adminis
tradas por el Banco de la Republica

Desde un punto de vista general la renta
permanece estable con ligeros aumentos o
descensos que tienen las caracteristicas de ac-
cidentales y pasajeros En los diez afios que
examino divididos en quinquenios el ultimo
de ellos tiene un indice inferior al primero
lo que constituye un fendémeno anormal

Os Hlamo la atencion sobre la ley de las
progresiones estadisticas unas hay que son
en el sentido aritmetico y se desarrollan al
rntmo de los numeros aumentando gradual
mente y otras hay que lo son en proporcion
geometrica porque en estas ultimas mnfluyen
factores como el de la poblacion y de las ne-
cesidades multiohicadoras y remultiplicadoras
de la civilizacion moderna Y es precisamente
el caso de la renta de sales el que debe regir-
se por las reglas de la progresion geometrica
las mismas que rigen los movimientos demo-
graficos puesto que esta Intimamente conexio
nada con ellos El crecimiento de la poblacién
implica logicamente el aumento de consumo
en la misma proporcion pero a su vez existe
otro multiplicador v es el de las nuevas nece
sidade de la industria moderna

Tambien es necesario tener en cuenta que
los prectos de la sal han sido aumentados en
vez de rebajados y que por este aspecto el
estancamiento o descenso de la renta no se
justifica Ha terudo que haber pues causas
extrafias en este fenomeno Yy yo me atrevo a
sefialar como tales el deficit grandioso entre
la produccion v el consumo que es de mu-
cto mas de 8 000 toneladas como entrate a
demastrarlo con la estadistica de las probab:
lidades y la pugna entre la admirustracion
gubernamental y los intereses de la adminis-
tracion del Banco

Dificilmente se encuentra un contrato que
haya sido mas discutido y criticado que el
que ahora ocupa vuestra atencion en el Par-
lamento y por la prensa de manera que se-
ria muy dificil agregar nada sino que el go-
bierno no debe en lo sucesivo ceder sus de-
rechos de dommio significados en el hecho
de dinigir v controlar porque st sigutendo
este criterio entreguista pignorara las aduanas
alquilara los telegrafos y ‘errocarriles perde-
ria su razon de ser como gobierno Al Esta-
do unica y exclusivamente le cortespon-e la
responsabilidad de administrar garanuzando
un producido rental que st hay honradez y
buen criterioc no puede fallar

Al finalizar la adminstracion pasada el cre-
dito de las salinas habia aumentado la deuda
del Estado en $ 1673169499 despues de
haber transcurrido 3 afios de amortizacion
Es necesarto reconocer que fuera de lo que
se gasto en pagar créditos pendientes el res-
to se utilizo laudablemente cn inversiones ta-
les como las obras paGblicas y la mstitucion
de entidades bancarias oficiales
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El doctor Esteban Jaramillo quien con su
mwcativa 'y actividades con relacion a este
negocio salvo la crisis fiscal de su gobierno
decia en su informe final <«Libertar al Ban-
co de la Republica del peso de aquella deu-
da a largo plazo para hacerlo mas liquido y
devolverlo en lo posible a su antigua orga-
nizaclon no me parece en extremo dificil
Por otra parte a venir en lo futuro un esta
do de completa normalidad y de franca reac-
cion economica podria llegarse a un arreglo
entre el Banco y el Gobierno para que otra
entidad cuya indole fuera mas conforme con
negoctos de esta e pecie, adquiriera la conce
sion de salinas subregandose al Banco en sus
derechos v cubriendo en plazos mas cortos
la deuda del Gobierno»

Evidentemente que seria lo mejor poder
rervindicar los lerechos del Estado pero lle-
gados a la verdadera normalidad economica
en la que no ha, apelacion a recursos extraor-
dinarios mas que nunca es dificil y cast m-
posible volver a difrutar de la renta directa-
mente por muchos afios Ese contrato entre
otras cosas fue una coy intura para que el
Banco de la Repub'ica obruviera del Gohier-
no la prorroga de su duracion y el derecho
de emusion por trece afios Con motivo del
conflicto con el Peru se prestaron a la mis-
ma entidad bancaria § 5 000 000 para pagar
los con los impuestos de guerra pero garan
tizados con las salinas

El contrato primtivo de 12 de diciembre
de 1931 ha sido reformad» por los adiciona-
les de 10 de febrero 2 _de marzoy 20 de di-
ciembre de 1933, y gor el de fecha 13 de
abril de 1934

El estado de la deuda aparece en el cua
dro siguiente en el que resaltan las partidas
en que se efectuo el prestamo original y los
adicionales las amortizaciones efectuadas

PRESTADO  AMORTIZADO
[Cn 1931 897955129
En 1032 7 89731038 207402532
En 1933 388021697 1982132559
En 1934 (primer
semestre) 958 410990 863 333 30
Saldoen30deu
nio de 1934 16 804 805 42

Sumas 1guales 2172448963 21 724 489 63

Para el 1 ° de enero de este ano el saldo
a cargo el Gobierno era de $ 17 680 000 00

De acuerdo con el ultimo contrato celebrado
cuyas condiciones significan un alivio para el
Fisco se estipula gae durante el afio de 1935
el producto iquido de las salinas pignoradas
no mgresara como amortizacion de la deuda
sino a las disponibilidades del Gobierno aun
que naturalmenre el Banco cobrara la comision
de aimimstracion y los mtereses por el saldo
pendiente durante el afio de 1936 el 5097 sera
para la amoatizacion y el 509, dispoble para
el Gobierno

Es de notar que en los gastos no se ha te
nido encuenta el costo de las salinas terrestres
de Chita Coello y otras murhas sin mpoortan
cia que gravan fuertemente al gobierno pues
solo producen gastos ni siquiera el Banco
paga del producto de las salinas que adminis-
tra, a los emp'eados de la Interventoria que
tiene establectdo el Ministerio de Hacienda
para actuar en los asuntos de esa concesion

Estadisticas de consumo y de produccion
Errores de contabilidad y estadistica

Como curiosidad histotica y por ser un da-
to 1mpo tante para mostrar lo que ha sido la
estadistica sobre sales cito la afirmacion del
autorizado escritor D Pedro Sanz Maziera
en su lib o <El Pais del Dorado» en el que
fija en 25 millones de pesos la cantidad que
el Gobierno Naciona percibio por concepto
de renta de <ales desde el afio de 1778 (a%o
en que como vimos entraron en administra-
cion directa) hasta el Centenario de 1910
Sin embargn en la conorida «estadisticar de
Ortiz aparecen $ 29 158 950 como el produc-
to de la renta al Gobierno Colon al solamente

Y st en la actualidad comparamos las pu-
blicaciones del Ministerio de Hacienda sobre
producto bruto de la renta y sus gastos en
los iltimos aftos encontraremos discrepencias
e inexactitudes no menos grandiosas si las
comnaramos con las verdaderamente cuiiado-
sas que sz llevan en la Contraloria

Una es adistica conclenzuda y una conta
bili 1ad racional nos podran mostrar cuales
son las utilidades liquidas propiamente dichas
en esta renra una vez deducidds los gastos
de explotacion materiales obras permanentes
y administracion cnal es el remanente efec-
ttvo que queda para utilizarse en beneficio
de la colertyvidad o si por el contraro este
pequefio acrificio de todos los dias v de to-
dos los habitantes con tituye en el cartabon
de los presupuestos una cantidad practica-
mente 1lusoria que sube a varios millones pa-
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ra luego desvanecerse en burocracia mal en
tendida en gastos exagerados y utilidades pa
ra uncs pPocos

Se ha terido alguna vez en cuenta el ver-
dadero costo de la administracion de una
renta, teniendo en cuenta no solo las nomi
nas de personal propio smno el porcentaje
que debe cargarsele por direccion ministenal
servicios de control viaticos etc’?

(En la contabilidad <e aprecian factores pa
sivos por perdidas y ganancias por airenda
miento de edificios propios que aungue no
se pague su arrendamiento representan un va-
lor por cada periodo de tiempo?

Estas todas son cuestiones que merecen tra
tarse la contabilidad de una renta que tiene
a <u servicio bienes inmuebles factores en su
activo que determinan perdidas reales (como
por ejemplo la nutilizacion casit definitiva de
ura salina—ca.o que sucedio cen el «Torno»
bajo la admmstracion del sefior Adelmo Ro
zo en 1931 — materieles que implican descas
te deprecio o aumento de valer no debe ~ir
cunscribirse 2  anotar las entradas a la c¢1ja
por vertas y gi os y las salidas por nominas
y contratos debe ser un indice que muestre
en realidad la vida de la renta

Ahora en cuanto a las necesidades estadis-
ticas sobre el particular faltan detalles esen
ciales ,Se saFe que cantidades exactamente
son necesarias en cada sector para proveer
a su distribucion el dia que llegue a efec-
tuarse por el Estado Se conoce el monto pre-
ciso o aproximado siquiera de la sal que con
sume la industria y la ganadena?

He aqui un motivo de estudio para los
empleados en este ramo que forman par
te del Centro de Estudios quienes en la
Contraloria General pueden disponer de los
recursos oficiales y tecnicos que encauzados
por su estudio llegarian a una solucién

En cuanto al estimativo del consumo pue
de obtenerse por las entradas del articulo a
los municiptos deducidas en las cantidades
que a su turno vuelven a salir para aprovi-
sionar lcs lugares dependientes y en cuanto
al consumo ndirecto o de las industrias se
podria averiguar por medio de nvestigacio
nes directas en los centros ganaderos del pais
o que tengan industrias de cueros minas o
hielo En fin este es un problema muy com-
plejo que se puede confiar a su interes y a
su ciencia

Los hacendistas estan de acuerdo con los
medicos en fyar un consumo per capita de

7 50 kilogramos de sal en el afio unicamente
por concepto de lo que necesita el organismo
humano csntidad que e tz muy de acuerdo
con la de 20 gramos al dia que cife antes
tomada de un autor d stinto cifra standard
calcul~da para un adultc que pese 64 kgs
pe<o rormal en el mdividuo

Si en un pais de 8 millones de habitantes
para hablar en numeros relondos hacemos
la muloipliracion de esos 7 50 kilogramos ob
tendremos que en Colombia se necesitan
60 000 toneladas de sal cada afio y es el ca
so de gue nuestra produccion total en el mis
tiempo (1) es de 51 712 roneladas solamente
demostrardose un deficit de 8 288 roneladas
que faltan para el consumo humano!

Y gue duemos de las industrias los gana
dos y la agiicuitura? No hav sal suficiente
para comer luego menos puede haber para
otros usos He aqut como en la complicada
economia politica de nuestros tiempos fallan
las ieyes de la oferta y de la demanda si
estas se terpretdn con sentido simplicta E}
Gobierno o sus administradores creen abaste-
cer todos los mercados vendiendo toda la sal
que se les pide No tienen en cuenta que el
consumidor extorsionado por los acaparadores
e Intermediarios apenas compra una cantidad
minima nsuficiente desde luego no piensan
que los precios absurdos de la sal para usos
industriales impiden que se utilice para este
fin en debida proporcion Naturalmente que
no hay no puede haber un consumo normal
cuando hay falta de produccion cuando los
precios son artificialmente prohibitivos

Fyacién de precios Agencias y almacenes

Comparando los precios de la sal comun
en los paises extranjeros con relacion a los
gue rigen entre nosotros resulta que tenemos
un gravamen relattvamente elevado Pero
contemplado ¢l asunto desde el punto de vis-
ta fiscal hoy menos que nunca se puede pen-
sar en bajar esos precios ya que se perjudi
caria uno de las mas importantes fuentes pre-
supuestales

Es necesario s1 hacer algunas observacio-
nes acerca de la uniformidad que debe rémnar
sobre esta cuestion de los precios por un e-
lemental criterio de prudencia y justicia Es
necesaria ademas de la uniformidad la esta-
bilidad de los mismos para evitar las espe-

(1) La producci6n citada es lade 1932 que se ha te
mdo en cuenta por ser la mas equilibrada y préxima
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culaciones y el caos economico en los merca-
dos en que el publico siempre es el perjudi-
cado

Cuando en el afio de 1931 se decreto el
alza de la sal imprudentemente se registrd
una vez mas el fenomeno de inmoral especu-
lacion que tantas veces ha ocurrido La re-
solucion mirusterial que debio permanecer en
absoluta discrecion o bien promulgarse con
anticipacion fue aprovechada por varios co-
merciantes mnescrupulosos que acapararon to-
das las existencias de entonces a las que pro-
du eran en mucho tiempo cespues Fueron
alrededor de 100 000 sacos de Zipaquirz y
50 000 de sal marmma que algunos comercian-
tes obtuvieron al precio bajo anterior y que
Juego vendieron con utihilades grandiosas tra-
tandose de semejante cantidad de sacos de
acuerdo con el precio que fyo la nueva ley
Es decir se efectuo una especulacion sin nin-
gun obstaculo por parte del estado que sin
aprovechar al fisco gravo en muchos miles
de pesos al publico consumidor Ahora s1 se
trata de bajarle el precio a una determinada
cantidad de sal sin control y medidas pre-
vias del caso tambien hay margen para in
justicias y especulaciones

Para formarse una idea sobre el criterio
que hasta hace poco guiaba a algunos altos
emrpleados de rentas en la cuestion de las
sales basta leer los nformes oficiales al res-
pecto Por ejemplo encontramos en la pu-
blicacion <«Rentas Nacionales»  correspon-
diente al afio de 1931 «Pagina 48— En don
de mas tropiezos estabi presentando la dis-
tribucion de la sal era en Norte de Santan-
der por la dificultad de los trarsportes ¥
por las frecuentes y grandes fluctuaciones de
los fletes Entonces la jefatura de rentas
concibio la idea de celebrar un contrato con
algun particular serio solvente y honorable
para darle el negocio de la distribucion de
la sal en aquel departamento El resultado
fue un contrato celebradocon X X a quten
el gobierno por su parte se obligo a reba-
jarle a $ 050 por saco sobre los precios ofi-
ciales en el almacen de Barranquilla »

No es un problema demasiado complejo el
efectuar la distribucion de un producto yen
cambio s1 es un peligro el entregar esta av
tividad a manos de comerciantes que a maés
de recibir una rebaja en los prectos aspiran
naturalmente al lucro y aprovechan las cir-
cunstanciis de tener en sus manos el con-
trol sobre un producto de primera necesidad

pudiendo determinar escaseces ficticias y en-
carecimientos reales El resultado de estas
negociaciones fue el que los habitantes de
Norte de Santander tuvieran que pagar du-
rante mucho tiempo una cantidad exagerada
por cada libra de sal con mas de 1009, de
recargo

La supresion de agen~ias tan importantes
como la de Quibdo ha dado por resultado
una escasez tan lastimosa en el Choco que
_en csa tierra del oro y del plauno la sal
sea considerada como un articulo de lujo El
aprovisionamiento es efectuado por comer-
clantes sirios

Ahora en lo que se refiere a unformidad
de los precios es necesario formar un crite-
rio mas amplio verdaderamente nacional
Por que los habitantes de Norte de Santan-
der o del Cauca han de pagar su desventa-
josa sttuacion con relacion a los centros pro-
ductores de sal ya que se trata de un ser-
victo publico Por que los habitantes de
Riohacha han de pagar menos precio gra-
clas a su situacion geografica con respecto a
las charcas de sal?

Al hablar del contrato con el Banco de la
Republica hice mencion del hecho absurdo e
incretble de que es esa entidad la que a su
arbit:10 puede aprobar o desaprobar los pre-
cios para la sal marna que administra el
gobierno Al efecto en el decreto numero 235
de 1934 en el considerando 3° se dice
«Que estudiando deteridamente este asunto
en la junta directiva del Banco de la Re-
publica con la que tiene que contar el go-
bietno para cualquier rebaia en el precio de
la sal marina se convilo entre el referido
establecimiento y el gobierno en que podia
adoptarse como solucion media el considerar
las referidas sales (sales de Manaure) como
de 3% clase precio que se calculo en § 400
por sacos de 62 y medio kilos para la Cos-
ta Atlantica aumentando ese precio en la
cantidad correspondiente a los gastos de trans-
porte para las ciudade, de! Pacifico y de San-
tander del Norte DECRETA Desde el da 20
de marzo (1934) la sal marina existente
en los almacenes ofic ales de la republica se
considerara como de 3® clase y tendra los
precios que a continuacion se expresan

Barranquilla § 4 00

Cartagena 4 00
Santa Marta 4 00
Richacha 2 50
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Buenaventura $ 4 65

Tumaco 4 00
Cal 500
Gamarra 4 70»

Estos son los precios actualmente existen-
tes para la sal marina En cambio para la
sal terrestre son los que ya citeanteriormen-
te de § 017 por cada decahtro de agua sa-
lada que determinan $§ 3 40 por cada saco
de sal aumentado en los gasto, de empaque
elaboracion transportes etc lo que da diver-
scs precios en los que no hay uniformidad
Generalmente el precio aqui en Bogota es de
$ 4 50 por cada saco En las ciudades de la
Costa se vende la sal terrestre al por mayor
a $ 5 00 hacendole la competencia a la
marma de ahi1 que el Banco de la Republi-
ca tenga tanto interes en controlar los pre-
cios de la sal que admunistra el gobierno
para quedar en supertoridad de condiciones
Desgraciadamente y aunque esta entidad es-
ta en todo su derecho al defender comercial-
mente sus productos la renta de sales mari-
timas va por esta causa en un descenso de-
finitivo y corr perspectivas de aniquilarse

En las ventas al por menor tal como la
paga el consumidor los precios actuales co
rrientes son los siguientes en las ciudades o
centros cercanos a las salinas

Sal refinada de caldero $ 010 por Kgs

Sal gema (<vijua») 008 » »
Sal marina de 1 012 » »
Sal marina de 2% 010 » »

PROMEDIO § 010

Pero s1 tenemos en cuenta los precios en
Norte de Santander en el Choco o en el
Cauca esos precios se duplican en las ven-
tas al por menor De manera que s1 el go-
bierno ohtiene una entrada aproxmmativa de
$ 3000000 en el presupuesto al pueblo le
cuesta este tributo muchisimo mis st obser-
vamos el recargo entre el precio original que
f)a el estado y el de ultima venta que es
como de 1007, recargo que es aprovechado
por los mntermediarios de ventas y reventas
en transportes altisimos etc que bien podria
percibir el fisco o por lo menos librarlo de
pagar al publico estableciendo oficialmente
la distribucion y los transportes

El radio que corresponde al abastecimien-
to de sal marma logicamente engloba los de-

partamentos de Magdalena Atlantico Boli-
var Norte de Santander Antioquia Valle
Cauca y Narifio ast como la intendencia del
Choco El Rio Magdalena y el mar por los
cuales se haria el transporte proporcionania
el trafico del producto con mucha facihdad
y economia

Los almacenes y agencias existentes hoy
en el pas son los sigutentes Barrang ulla
Cartagena Santa Marta Riohacha Buena-
ventura Tumac> Cali Ocafia Gamarra y
Bucaramanga Faltan p res almacenes y agen-
cias en Quibdy Sincelejo Carmen de Boli-
var Puerto B.rrio y otras en cuanto se re-
fiere al radio de las salinas maritimas

Las estadisticas aproximativas o conjetura-
les pueden dar alguna luz para cualquier
decision pero naturalmente exooniendose a
graves errores y ejutvocaciones sin embargo
pareden orientar v hasta suplir la falta de
datos

Desnaturalizacién de las sales

En 1931 el Congreso Nacional que se preocu-
po especialmente de este asunto expidio la Ley
132 que en su articulo 35 paragrafo 2° or-
dena y autoriza la produccion de sal desna-
turalizada para la ganaderia y el adecuado
beneficio dz las pieles E! Ministerio de Ha-
ctenda de acuerdo con el de Industrias co-
rrespondio a esta autorizacion dictando el de-
creto numero 242 de 12 de febrero de este
afio reglamentando la produccion de sales
en la forma indicada Desgraciadamente has-
ta hoy todas esas disposiciones han sido le-
tra muerta y las apremiantes necesidades de
la industria no han podido satisfacerse

En este caso el suministro de sales aun-
que aparentemente no deja tanto rendimien-
to se aumentaria considerablemente y con el
sus beneficios rentisticos y aunque no lo fue-
ra ast tiene todas las caracteristicas de un
SERVICIO PUBLICO al que es necesario
atender sin perdida de tiempo La <al es un
elemento nutritivo para el conveniente levan-
te de los ganados vacuno y caballar para
apresurar y mejorar su engorde ast como pa-
ra evitar la degeneracion y debilitamiento de
las razas bovinas ventajas que han sabido
aprovechar todos los paises donde se desarro-
lla la ganaderia

La industria pecuaria que es una de las

mas 1mportantes y seguramente de las mas
generalizadas en Colombia pues a ella estan
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vinculados fuertes capitales asi como los mo-
destos haberes de los campesinos pobres ten-
dra un aumento en total de muchos muillo-
nes de pesos al poder obtener sal barata
denaturalizada para la alimentacion de los
ganados

Mieniras que 'as industrias pecuaria y de
beneficio y exportacion de pieles sufrieron
una perdida que se puede apreciar en un
50% o mas durarte los afios que han se-
guido a la crists determmnada en 1928 el
precio de la sal comun subio en un 339 de
los precios existentes anteriormente  CIrcuns
tancias concomitantes que han coincidido pa-
ra que se abstengan cast en su totahdad
los ganaderos de dar sal a sus anmmales

Esta abstencion significa una disminucior
en la renta de manera que produciendo -al
desnaturalizada principiaria un fuerte consu-
mo y de todas maneras un aumento aunque
este No sea tan importante

Los ganaderos estan acordes en fijar en
$ 300 el mayor valor en que se aumenta
cada res que ta sido nutrida con dosis sa-
Iinas metodicamente suministradas como el
numero de reses en Colombia es aproxima
damente de 7 592 750 se tendra que la 11
queza nacional creceria automaticamente en
cada periodo de cinco afios en $ 22 776 525
sin contar con 925 733 cabe.as de ganado
caballar alos que tambien aprovecha la sal

Es verdaderamente lastimoso ver que los
ganados del Llano los hatos de Antioquia y
los cortiyos mmensos de Bolivar se vean des-
provistos de nutricion salina que no solo
perjudica su precio actual sino tambien la
vida y el porvenir de las razas

Hay muchos procedimientos que se em-
plean para la desnaturalizacion de las sales
haciendolas inadaptables para el consumo
humano pero propias para los diferentes usos
industriales El quimico del ministerio de in-
dustrias indica como los mas conveniertes y
economicos los siguientes que son empleados
en Alemania <«Oxido de hierro al 3/89, para
la ganaderia y Petroleo del 5 al 69, para las
salazcnes de pieles

El costo de produccion de cada saco de
sal para estos fines incluidos gastos de ex
plotacion transportes empaques costura al-
macenaje etc es de $§ 070 de manera que
lo que se fije de ahi pata arriba es de uti-
lidad liquida para el erario

Nada mas apfoptado para este objeto que
utilizar las llamadas «tortas» de Pozos Colo-

rados la sal de <espumilla» de Tasajeras y
Mondogal las cosechas de Remolinos que
tanto se pre.tan al contrabando los deshe-
chos y basuras de los grandes almacenes que
con sentido de economia ridicula y con gra-
ve peligro para 11 higiene se dan a bajo pre-
C10 para que la consuman los pobres

Parece e el temor de posibles contiaban-
dos por individuos que pudieran dedicarse
ilegalmente a «renaturalizar> esas sales por
procedimientos especiales es una de las ra-
zcnes que el Ministerio de Hacienda ha teni-
do para no poner en practica lo ordenadc
por la ley 132 de 1931 temor pueril st se
tiene en cuenta qu el costo de esa industria

legal no dejaria margen para ninguna utili-
dad

Formacion de salinas artificiales

En el litoral Pact'ico no existen salinas na-
turales que merezcan especial mencion Ello
se debe seguramente a lo escarpado y cena-
goso de la costa y tambier a las continuas
lluvias que caen en casi toda la region Se-
ra el caso de estudiar la posibilidad de for
mar artificialmente algunas charras con po-
co costo en las regiones que presenten ma-
yores ventajas topograficas y meteorologicas
y que al mismo tiempo presenten facilidades
para el transporte de los productos No jor-
que no sea suficiente la produccion que pue-
dan tener las salinas del Atlantico para abas
tecer todo el territorio sino porque asi se in-
ten51ﬁcar1a una ndustria que casi no existe
en el Occidente colombrano y porque se aba
rataria mucho el aprovisionamiento de toda
la region va que actualmente se hace lle
vando las sales desde la Goajira pasando por
el canal de Panama

Las erogaciones que esto significaria serian
relativamente pequerias y muy grandes sus
beneticios Es admirable la industria que en
este sentido se ha desarrollado en Italia y en
Cura¢ao que permite disponer de grandes
cantidades para la exportacion En la sla ul
timamente citada se dan a la venta millares
de harriles de sal de primera clase con 50
kilos al precio de $ 040 cada barril

Exportacion de sales

No todos los paises tienen la privilegiada
circunstancia de poseer como nosotrcs una
riqueza salinifera suficiente para satisfacer
completamente sus necesidades en los paises
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de la zona templada es muy dificil obtener
sal marina por evaporacion natural ya que
las coi diciones termicas no lo permiten

Los Estados Unidos aun tentet do los gran
des recursos de sus lagos salados de sus enor-
mes yacimientos y de las facilidades para la
libre industria en la elaboracion artific al del
agua marina sufre un deficit en su produc-
cwn por lo que ha temdo que apelar a la
impor acwon de este elemento En 1931 sien
do admunistrador de salinas maritimas el distin
guido hombre publico Gral Jose Joaquin Cai
cedo Rocha se presento al gobierno la opor
tunidad de vender a dicho pais 200 000 sa
cos El general Caicedo comunico al gobier
no central esa solicitud presertando la faci-
lidad de establecer una actividad tan lucra
tiva rero no fue atendido

Sobre la tecnica de conservacion de las
charcas v de formacion de salinas artificia'es
pepara una gran obra el mgeniero don An
tonto Luis Armenra quien ha estuchado de
tenidamente las circunstancias especiales de
nuestras costas en ambos mares obra que
tendra a colmar—cuando sea publicada—una
verdadcra necesidad  ya que es lo unico que
se ha escrito sobre el particular

El mismo ingentero que ha dedicado gran
parte de su vida al estudio de las salinas en
Colombia desde 1914 en una obrita publi-
cada por el demuestra la conveniencia de
destruir algunas salnas abandonadas—que
exigen gran costo de resguardos y que prac
ticamente no son explotables — en cambio
que son susceptibles de graves contrabandos

Peso de la sal

Aparece al final de este estudio un cuadro
de conversion de pesos calculado por mt de
alguna utilidad y de constante aplicacion en
los almacenes de sales vy oficinas directivas
o estadisticas que evita las multiplicaciones
que se presentan a cada momento Dicho
cuadro esta calculado para sacos de 62 vy
medio kilos gue es el peso oficial y el que
universalmente se usa por sus cualidades que
lo hacen apto para el transporte normal en
su tamafio aproprado para almacenajes vy
acarreo humano y sobre todo por sus cua-
hhdades numericas que hacen formar una to
nelada metrica con 16 sacos del peso en re
ferencia

Es un pequefio aporte de aplicacién prac-
tica seguramente el unico aue puedo ofrecer
en este asunto de las sales el que pido muy

respetunsamente sea examinado v aprobado
a fin de que se implante en las dependen-
cias donde <ea util

Desafortunadamente como dije antes exis-
te una disparidad en los pesos de cada saco
pues Ins elaboradores de agua <alada en Zi
paguira pueden poner hasta 70 kilos en cada
uno Una intervencion sobre el particular
para hacer cumplir la disposicion que deter-
mina el peso oficial acabaria con estas dife-
rencias que no solo afectan por competencia
a la sal marina sino que ponen una dificul-
tad para la estadistica y el control

Conclusiones generales, politica a seguir por
el Ministerio de Hacienda y por la Con-
tralona

Despues de haber llevado vuestra atencion
a lo largo de este problema de la sal en nues-
tra economia y como factor rental despues
de haber ensayado mostraros la 1mportancia
del elemento en s1 de sus aplicaciones que lo
hacen util y necesario de haber hechado una
ojeada a traves de la historia para conocer
los origenes del mmpuesto y de haber desta-
cado los fenomenos sociales v hechos admi-
nis rativos mas mmporiantes en nuestro pas
va habess podido apreciar la sttuacion actual
de la renta las anormalidades economicas
que se sufren y las consecuen 1as alarmantes
que ellas implican

Habeis visto claramente que hay una le-
gis'acion en partes mjusta y en partes deA-
ciente y que en cuanto al criterio adminis-
trativo ha faltado un verdadero y amplio
senudo para hacer progresar la renta y de-
fender los legitimos intereses del publico

En lo que se refiere a las leyes vigentes
convendria que se reformaran en lo tocante
a permitir |1 libre elaboracion de la sal ma-
rina \ en reglamentar la venta estableciendo
limitaciones necesarias sobre las cantidades
compradas por un olo individuo a fin de
evitar las especulaciones mientras no haya
dist tbucion aprooiada por el gobierno

Ahora en cuanto a las n rmas admmistra-
tivas y el criterto que deba guiar en la ac-
tualidad la direccion de las salinas  mucho
habria que dectr pero se puede condensar
en lo siguiente

Establecer una gran reorganizacion que no
solo se refiera a camb os en el personal <ino
a la mecanica misma de la renta controlar
los precios en las ventas al por menor y es-
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tablecer agencias y subagencias en todos los
centros de distribucion fijar precios equitati-
VOS—motu proprio—sin ntervencion de inte-
resados sistematizar los tran portes <in i
termediarios o contratistas  hacer publicidad
sobre los precios que se deben pagar en las
ventas al per meno~ En cuanto al rerglon
especial de las salinas maritimas cuyas ren-
tas son las que por ahora recibe el fisco di-
rectamente como tantas veces 'o he hecho
recordar seria kbueno para el goblerno el in
tensificar su produccion modernizar los sis-
temas de evplotacion—prevics estudios tec
nicos proveyendo al mejoremiento y conser-
vacion de las charcas —preceder irmediata-
mente a la desnaturalizacion de la sal y a
la formacion de salinas artificiales en el Pa-
cifico Esto en cuanto se reflere al radio de
accion del Ministerio de Haclenda
En 'c que puede afectar directamente las
funciones de la Contraloria General organis
mo al cunl tenemos el honor de pertenecer
dirc lo siguiente desde un punto de vista
general
No solo basta examinar cuentas y exigir
requisitos de mmportarrma secundaria para
establecer un verdadero control sobre las ac-
tividades de una organi_acion es necesario la
mtervencion directa de cada uno de los actos
y problemas que se presentan a cada paso de
manera pues que al sefior Contralor Ge
neral me permitiria insinuar que estudie la
“posibilidad y conveniencia de crear o desig-
nar un empleado con atribuciones fiscales pa-
ra actiar especialmente sobre el ramo de <a-
linas Hoy solo eaisten inspectores o visita-
dores ncmbrados por el Ministerto de Hacien-
da, los cuales estan obhgados implicitamente
a secundar y aprobar las actuaciones y cri-
terio del organismo a que pertenecen sin la
autonomia fiscal que es necesaria Este con
trol independiente solo puede proporcionario
la Contraloria General
i Al sefior Abogado Consultor cuvas activi
dades y competencia han sido tan utiles pa-
ra esta institucton correspenderia en caso de
que lo crea conveniente hacer un analisis le-
gal sobre la posibilidad de que la Contralo-
ra mtervenga lo mas directamente posible —
pot los menos en la implantacion de meto-

dos estadisticcs 1nventarios y control gene-
ral de cuentas —sobre las actuaciones admi-
nistrativas que ejerce el Banco de la Repu-
blica en las salinas que fueron pignoradas en
su favor rewvindicando los derechos que le
fueron negados por el Ministerio de Hacienda
en la vigencia enterior para ampliar asi el
radio de su poder fiscal cumplir sus deberes
esenciales v llenar los altos fines para que
fue creada

A los eminentes y capaces jefes de esradis
tica me permito instnuar la convenienua de
estudiar y revaluar los sistemas actuales en
ese ramo haciendo suprimir algunos trabajos
tan engorrosos como 1nutiles estableciendo
unidad en los dos renglones de la renta aco-
prando los datos indispensables sobre consu-

mo en cada sector en fin tratando de for-
mar un conjunto sintetico que pueda mostrar

al Gobierno y al publico la esencia y desa-
rrollo de la renta con sus necesidades y sus
defectos actuales

Al final de este trabajo encontrareis un grafico
gencillo que demuestra un croquis de la Repu
bl ca con la ubicacion de las respectivas salinas
terrestres v maritimas mas importantes mos-
trando en columnarios la produccion probable—
que puede ser mcy grande—y la produccion
actual que es bienreducida en segundo lugar
la cantidad anual correspondiente a la produc-
cion real de cada salina terrestre significan-
do en columnas negras el beneficio de las
salmucras y el de la sal gema A los lados
del mapa e tan dos graficos circulares en el
primero se demuestra el defic t de la produc
cion con respecto al consumo El circulo to-
tal representa las 60 000 toneladas que son
necesarias para comida de los habitantes
En el segundo aparece el total de la produc-
cion en Colombia —sumados los dos renglo-
nes—y en el se puede okbservar como la ren
ta que admmistra el Gobierno se halla redu-
cida en tanto que la que es administrada
por el Banco de la Republica abarca gran
parte del total Los datos han sido recogidos
por el autor de estas palabras pero la tecnica
admirab'e del dibujo se debe a la cooperacion
de don Virgilio Echeverr1 compafiero de ofict
na quien en sus horas hurtadas al descanso
se ha mnteresado en confeccionarlos



Cuadro para calcular pesos de sal

1 saco - 62 1/2 kgs

Kgs
Tons T 0 2 3 4 5 6 i 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 3t 32 Tons
0 J, | 0 16 32 48 64 80 H6 112 128 144 160 176 192 208 224 240 256 2,2 288 304 320 336 302 368 384 400 416 432 448 464 480 496 517
42 /2 1 17 83 49 65 81 97 113 129 1do 161 177 193 209 226 241 267 273 289 306 o021 337 353 309 380 401 417 433 449 465 481 497 ol3
126 ] 2 18 34 60 66 82 98 114 130 146 162 1.8 194 210 226 242 258 274 200 308 322 338 354 3,0 386 402 418 434 4o0 466 482 493 614
1871/ 3 19 30 B1 67 83 99 115 131 147 163 179 196 211 227 243 269 276 201 307 323 339 305 871 387 403 419 435 451 467 483 499 51D
250 | 4 20 86 52 68 84 100 116 132 148 164 180 196 212 228 244 260 276 292 308 324 340 366 32 388 404 420 436 452 468 484 500 6516
312va| 6 21 37 53 69 8 101 117 133 149 166 181 197 218 228 246 261 277 293 309 326 841 357 33 389 4J6 421 437 463 469 485 501 617
37 6 22 38 B4 70 8b 102 118 134 160 166 182 198 214 230 246 262 278 204 310 3826 34 358 374 380 406 422 438 454 470 486 502 618
4378} 7 23 39 §5 71 87 103 119 136 161 167 183 199 216 231 247 263 279 295 31y 327 343 3569 376 391 407 423 439 4dob 471 487 503 619
500 | 8 24 40 56 72 88 104 120 136 152 168 184 200 218 232 248 264 280 296 312 328 344 360 36 39> 408 424 440 466 47 488 6504 520
56212 9 25 41 57 73 89 106 121 137 163 169 18 201 217 233 249 2656 281 207 313 429 340 361 37 393 409 425 441 467 473 489 505 b21
625 (10 26 42 58 (4 90 106 122 138 164 170 186 202 218 234 250 266 282 208 314 330 346 362 378 394 410 426 442 458 474 490 506 622
a871a| 11 27 43 69 75 91 107 123 189 156 171 187 203 219 235 261 267 283 209 316 331 347 363 39 395 411 427 443 469 476 491 507 523
750 [ 12 28 44 60 76 92 108 124 140 156 172 188 204 220 236 252 268 284 300 316 332 348 364 380 398 412 428 414 460 476 492 G508 524
8121/s| 13 29 45 61 77 93 109 126 141 167 178 189 206 221 237 253 260 28 301 317 333 349 3656 381 397 413 429 445 461 477 493 509 525
876 |14 30 46 62 78 94 110 126 142 158 174 180 206 222 238 254 270 286 302 3818 334 350 366 382 398 414 430 446 462 478 494 510 528
0372! 16 31 47 63 79 95 111 127 143 168 176 191 207 223 239 265 271 287 803 319 835 351 367 383 399 4io 431 447 463 479 496 G611 527
Kgs

Modo de usarlo Para saber el peso de cualquer cantidad de sacos
hasta 500 (la tabla puede prolongarse hasta 1000), se busca el nu
mero deseado dentro del contenido del cuadro En la parte superior
de la columna en que este el numero se encuentran las toneladas y
horizontalmente hacia la 1zquierda se hallaran los kgs
¢Cuanto pesan 376 sacos de sal? = 23 toneladas (numero superior
de la columna) mas 500 kgs (numero extremo i1zquierdo de la colum

E)

na horizontal) o sean 23500 kgs

adicionales

vel —
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