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NOTA

Con este numero, se 1nicia una nueva Serie
de la Revista Anales de Economia vy Estadistica,
cuyo titulo se sustituye por el de ‘ECONOMIA
Y ESTADISTICA”, por tratarse de una publi
cacion trimestral y no anual

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica tiene el proposito de actualizar en
breve termino la publicacion de esta Revista

de acuerdo con ofrecimiento de la Imprenta Na-
cional




DOCUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

CONCEPTOS Y DEFINICIONES REFERENTES
A LA FORMACION DE CAPITAL

{Memorandum preparado por el Secretario General de la Comision de Estadistica del Consejo Economico y

Socital de las Naciones Unidas) ()

I —INTRODUCCION

1—La labor internacional sobre la medicion de
la formacion de eapital comenzo con un estudio t1
tulado Statistics Relating to Capital Formatiwon
(Estadisticas relativas a la formacion de capital
Nota sobre los metodos (Estudios e informes sobre
metodos estadisticos N© 4) publicado por la Socie
dad de las Naciones en 1938 Este estudio que fue
preparado por el Comite de Expertos Estadigrafos
de la Sociedad de las Naciones tuvo su origen en
una resolucton del Consejo de la Sociedad de las
Naciones, adoptada conforme a una recomendacion
de su Comite Financiero, en que el Consejo mwvito
al Comite de Expertos Estadigrafos a ocuparse
de la cuestion de las estadisticas financieras a es
tudiar metodos que permitieran mejorar la compa
rabilidad de las estadisticas financieras y a infor
mar al respecto Conforme a una sugestion hecha
por el Comite Financiero la labor en la materia fue
dedicada en un principio al estudio de las estadis
ticas relativas a la formacion de capital y la mane
ra en que se 1nvierte ese capital”

2 —En su cuarto periodo de sesiones la Comision
de Estadistica expreso la opimion de que era ur
gentemente necesario poner al dia el estudio del
Comite de Expertos Estadigrafos de las Sociedad
de las Naciones con objeto de aprovechar la expe
riencia recientemente adquirida en la compilacion
de estadisticas de formacion de capital (E/1212,
parrafo 76)

3 —En su quinto periodo de sesiones, la Comision
r1ectbioc un memorandum de la Secretaria relativo
a la marcha de los trabajos emprendidos sobre los
temas de la renta nacwonal la formacion de capr
tal y otras cuestiones conexas (E/CN 3/89) La
Comision pidio a la Secretaria que incluyera en su
estudio de los metodos para medir la formacion de
capital un examen y analisis de los metodos em
pleados en varios paises que preparan evaluaciones

(1} Documento E/CN 3/146

de la formacion de capital mediante cuestionarios
dirigidos a las empresas u organismos en los cuales
se efectuan las mmversiones La Comision recomendo
tambien que se termmara el estudio tecnico em
prendido sobre la formacion de capital (E/1696/
Rev 1 parrafos 72 y 75)

4 —E]1 memorandum titulado Statistics of Capr-
tal Formation (E/CN 3/129) preparado por el
Secretario General fue presentado a la Comision
en su sexto periodo de sesiones Si1 bien no fue po
sible discutir a fondo el memorandum durante di
cho periodo de sesiones la Comision tomo nota de
que la formulacion de conceptos definiciones y cla-
sificaciones uniformes requeria mas estudio y con-
sultas con los gobiernos interesados La Comision
eapreso el deseo de que con motivo de dicho estudio
y dichas consultas se reuniera mformacion detalla-
da sobre la experiencia recientemente adquirida en
la compilacion de estadisticas de formacion de ca
pital En consecuencia la Comision de Estadistica
pidio al Secretario General se sirviera

a) Sefialar a la atencion de los gobiernos de los
Estados Miembros la importancia de preparar
calculos periodicos sobre el volumen y la estructura
de la formacion de capital

b) Sugetir a los goblernos de los Estados Miem
bros que actualmente preparan o proyectan pre
parar estadisticas de formacion de capital que exa
minen la posibihidad de mejorar la comparabihidad
de tales calculos con los de los demas paises

¢) Proseguir los estudios tecnicos y las consultas
con los goblernos de los Estados Miembros respec
to de la formulacion de conceptos definiciones y
clasificaciones umformes referentes a la forma
cion de capital e informar sobre el particular en el
proximo periodo de sesiones de la Comision de Es
tadistica

5 —Desde que la Comision de Estadistica exami
no el documento E/CN 3/129 se han recibido ob
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4 ECONOMIA Y ESTADISTICA

servaciones de unos 20 paises y de varias organi
zaciones internacionales sobre dicho documento Es
tas observaciones fueron tomadas en consideracion
al preparar una version prelimnar del presente do
cumento En las respuestas de algunos paises f1
gura informacion sobre los metodos de calculo em
pleados por ellos ello sirvio para amphar el pun
to de vista adoptado en dicho documento y permi
tio dar una vision mas completa de los problemas
que encontraban diferentes paises La referida ver
sion prehminar fue distribuida luego a los miem
bros de la Comision de Estadistica rogandoles pre
sentaran sus observaciones al respecto Esas obser
vaciones han sido inclmidas en la medida de lo po
sible, en el presente documento

6 —Debe reconocerse que un documento destina
do a exponer definiciones y clasificaciones unifor
mes en lo referente a un tema economico tan com
plejo debe constituir mevitablemente una formula
de transaccion que considere las diferentes aplica
ciones que se dan a los calculos sobre la formacion
de capital en los diversos paises y los recursos es
tadisticos disponibles en ellos Aunque el presente
informe se himita a exponer definiciones y clasifi
caciones de los conceptos basicos no pueden omifn
se las consideraciones relativas a las mediciones res
pectivas al elegir entre las diversas formulas pos:
bles S1 bien en unos pocos casos se ha estimado
conveniente indicar otros metodos como se reco
noce la necesidad de adoptar normas bien defim
das a fin de favorecer la comparabilidad interna
cional ha sido preciso elegir uno en la mayoria de
los casos En el caso de los paises que solo poseen
recursos estadisticos hmitados las definiciones y
clasificaciones adoptadas representan mas bien una
meta que normas realizables en la actualidad

7—A reserva de las lLimitaciones expuestas, el
objeto del presente documento consiste en presenta:
una serie de definiciones y clasificaciones para so

meterlas a la aprobacion de la Comision de Esta
distica

II —RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS DE
MIEMBROS DE LA COMISION DE ESTADISTICA

8 —En los parrafos sigmentes se resumen las
principales observaciones foimuladas por miem
bros de la Comision de Estadistica en relacion con
una version anterior del presente documento gque
les fue sometida el 26 de junio de 1952 EI presen
te documento constituye un texto revisado de la
version anterior este texto ha sido preparado ha
bida cuenta de dichas observaciones y del nuevo
examen que la Oficina de Estadistica ha dedicado
a algunos puntos Por haberse sugerido en las ob
servaciones metodos divergentes en relacion con
clertos puntos no ha sido posible adoptar todas las
formulas propuestas Las observaciones relativas
a los elementos mas importantes han sido resumi
das por tema

Formacion interna de capital

9 —Varios paises han puesto en duda que a los
efectos de defimir la formacion interna de capital
sea util y posible distinguir entre las agencias en
el extranjero de las empresas nacionales y las su
cursales y filiales extranjeras de estas empresas
Algunos de esos paises han sugerido que la forma
clon 1nterna de capital sea definida unicamente en
funcion de la sitnacion fisica de los bienes de capr
tal en vez de mcluir el capital adquirido en el ex
tranjero por agentes de empresas nacionales

Empresas publicas
10 —Un miembro ha sugerido que el distingo en

tre las empresas publicas y la administracion gene
ral se haga mediante una simple enumeracion de

las primeras Otro miembro ha indicado Ia neces:

dad de definir la administracion general atendien

do a las funciones ejercidas a fin de lograr la com

parabilidad 1nternacional al hacerse el distingo en

}:)ll‘e la admimstracion general y las empresas pu
1cas

Formacion de capital en la administracion

11 —En algunas observaciones se ha indicado la
conveniencia de incluir en el concepto de formacion
de capital los gastos de capilal realizados en la ad
ministracion general Dos paises han indicado es
tar de acuerdo con una definicion de la formacion
de capital que limita esta ultima a los gastos de
capital de las empresas y las instituciones privadas
de caracter no lucrativo, peio han hecho observar
la conveniencia de distinguir entre los gastos ord:
narios y los gatos de capital de la adminmistracion
general

Gastos militares

12 —Un pais ha sugerido que en la formacion
interna de capital se incluyan las inversiones en
las fabricas de material mulitar y astilleros de
propledad publica Otro pais ha 1ndicado la con
veniencia de considerar los gastos militares para
adquisicion de tierras como formacion de capital
del sector de la admimistracion general

Variacion de las existencias de la adminstracion general

13 —El aumento de las existencias de la adm
nistracion general es considerado como formacion
de capital por uno de los parses que han enviado
observaciones en cambio otro pais recomienda que
se excluyan tales aumentos

Bienes usados traspasados

14 —Al comentar la propuesta de que los bienes
usados traspasados sean incluidos como formacion
de capital del sector adquirente, varios paises han
indicado que ello era conveniente como concepto
pero estadisticamente bastante dificill Un pais se
opone a su 1nclusion

Gastos de capital normalmente cargados como gastos
ordinarios

15 —Dos pa ses han sugerido que se prescinda de
la practica contable normalmente seguida respecto
de elementos tales como las herramientas de mano
y el equipo de oficina y que se adopte un metodo
uniforme con objeto de logar la comparabilidad in
ternacional en la definicion de la formacion de ca
pital Un pais ha recomendado que dichos elemen
tos se excluyan uniformemente, mientras que otro
ha propuesto que se immcluyan en la formacion de
capital

Repar; y vacion

16 —Un pais ha sugerido que practicamente to
dos los gastos de reparacion y de conservacion de
bienes de capital sean incluidos en la formacion
de capital y tambien en la evaluacion del consumo
de capital

Consumo de capital

17 —Tres paises han indicado que seria conve
niente recomendar que se preparen calculos del con
sumo de capital hechos a base del costo corriente
y tambien a base del costo original Uno de los
paises ha sugerido que se hagan estos calculos a
base del costo corriente y del costo origmmal a la
vez Un pais ha declarado que el agotamiento de
recursos naturales deberia ser considerado como
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consumo de capital aunque no se incluya el valor
de tales recursos al medir la formacion de capital
Otro pais ha propuesto que como valor de los da
fios y perdidas accidentales se tome de preferencia
el valor del capital fijo perdido y no aquella frac
cion del capital cubierta por el seguro

18 —Otras observaciones recibidas versan sobre
el modo de considerar la tierra los recursos natu
rales, los bienes intangibles tales como las patentes
el buen credito comeircial o las actividades de in
vestigacion, y sobre las bases de evaluacion em
pleadas en trabajos en curso Ademas un pas se
ha declarado en contra de la propuesta encamina
da a la adopcion general de la terminologia emplea
da en el informe

III —~CONCEPTOS BASICOS

Definicion de la formacion de capital bruta y neta

19 —Todos los bienes producidos para su utiliza
clon en ulteriores procesos de produccion —maqul
naria, equipo, fabricas otros edificios y estructu
ras, y las existencias en poder de los productores
de productos primarios articulos semiacabados y
acabados— son llamados bienes de capital La for
macién de capital es aquella parte de la produccion
corriente y de las importaciones de un pals que
este no consume ni1 exporta durante el ejercicio
economico, Sino que la conserva como adicion a sus
existencias de bienes de capital La formacién neta
de capital difiere de la formacion bruta de capital
en que la primera excluye las sumas previstas por
concepto de depreciacion, envejecimiento y dafios
accidentalmente sufridos por el capital fiyjo La no
cion de formacion neta de capital’ representa lo
que se agrega al capital fiJo y al capital circulante
y queda dispomble para las futuras actividades
de produccion

20 —La produccion futura de un pais es facilita
da no solo por las adiciones netas a las existencias
de bienes de capital del pais smo tambien por el
aumento de la preparacion y de los conocimientos
tecnicos de la poblacion, por el mejoramiento de la
situacion sanitaria y de las condiciones de vida ete
As1 pues segun sea el fin a que se destinan las
estadisticas la gama de los elementos incluidos en
la formacion de capital puede ser de diversa amplh
tud puede variar desde una gama muy estrecha
que 1ncluya por ejemplo solo las instalaciones ma
teriales y el equipo de produccion hasta una gama
que mmecluya tambien los gastos corrientes en activi
dades de 1nvestigacion sanidad y ensefianza que
sirven para perfeccionar la tecnica y aumentar la
productividad de la fuerza de trabajo Aunque es
util obtener datos sobre tales gastos, estos no han
sido 1ncluidos en la formacion de ecapital a causa
de lo dificil que es evaluarlos

21 —Para cilertos fines como por ejemplo para
preparar calculos sobre la riqueza nacional o los
bienes vendibles que podrian servir para obtener
divisas extranjeras podrian incluirse en la forma
cion de capital ciertos bienes intangibles como las
patentes concesiones el buen credito comercial ete
En el concepto de formacion de capital aqui em
pleado se omiten dichos elementos tanto por razon
de lo dificil que es valorarlos —en general su con
travalor equivale aproximadamente al valor capita
lhizado de los posibles ingresos que 1epresentan— co
mo porque no hay una relacion bien definida entre
dicho valor y la contribucion de tales bienes a la
produccion futura de la nacion en su conjunto

22 —Con excepclon de los edificios que sirven de
vivienda, los bienes duraderos comprados por las
famhas no se consideran en la foimacion de capi
tal sino entre los gastos de consumo Se adopta este
metodo mas por razones practicas —debido a que
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resulta dificil caleular la depreciacion de dichos
bienes y a que los servicios que ellos prestan no
suelen tener un valor comercial— que por razones
estrictamente logicas

23 —Se omiten las existencias de los museos las
obras de arte y demas objetos de coleccion, y tam
bien los recursos del subsuelo descubiertos como
petroleo y minerales En ambos casos la valora
cion de tales bienes presenta problemas muy difi
ciles El valor de los recursos del subsuelo no suele
guardar una relacion estrecha con el costo de su
descubrimiento Aungue parece posible calcular es
te costo, se recomienda que en la formacion de ca
pital se incluyan solo aquellos gastos que originan
la creacion de estructuras como los invertidos en
la perforacion de pozos o en la excavacion de ga
lerias de mina Aunque la inclusion de tales gastos
no permitira en general incluir en la formacion
de capital el valor total de los recursos explotados,
hay que considerar que la extraccion de estos re-
cursos se carga a la produccion corriente El hecho
de que se prevean sumas por concepto de agota-
miento como forma de consumo de capital se basa
en el punto de vista de que tales recursos represen-
tan bienes nacionales no reponibles que no difieren
enteramente de las existencias de materias primas

Formacion interna de capital

24 —El concepto de formacion de capital aqui em
pleado se liiita a abarcar las sumas gastadas por
las empresas las instituciones de caracter lucrat:
vo y por la administracion general en bienes mate
riales de capital situados dentro del territorio del
pais mas la variacion neta de las existencias per
tenecientes a las empresas residentes La variacion
neta de las inversiones en el extranjero se excluye
va que el concepto de formacion de capital esta
destinado a medir los cambios en la capacidad fi
sica de produccion de la economia de un pais

25 —En este informe los conceptos de ternto
rios’ y residentes’ tienen la misma defimicion que
en las estadisticas de la renta y los gastos naciona
les en general EIl territorio de un pais esta dehm
tado por sus fronteras politicas Para los fines del
calculo de la renta nacional los territorios y de
pendencias de ultramar son considerados como paf
ses extranjeros

26 —La definicion de las wnstituciones residentes
es conforme a la que da el Balance of Payments Ma-
nual (Manual sobre balanza de pagos) esta ex
presion mcluye a todas las organizaciones publicas
vy privadas situadas en el pais y sus agencias en el
extranjero pero no as1 a sus sucursales o filiales
en el extranjero Las agencias se diferencian de
las sucursales y fihales en que las primeras actuan
por cuenta de la casa principal mentras que las
ultimas pueden actuar por cuenta propia

27 —Como no es probable que las agencias ex
tranjeras de empresas nacionales adquieran capi
tal fijo y en cambio es cosa frecuente que compren
existencia de mercaderias por cuenta de la casa
principal la contribucion de esas agencias a la for
macion mterna de capital se hmita a las existencias
adquiridas por ellas Este metodo es compatible con
los del Balance of Payments Manual el cual, en
las defimiciones por lo menos incluye tales existen
cias adquiridas por agencias situadas en el extran
jero en las estadisticas de importacion —ajustadas
segun procede para emplearlas al computar la ba
lanza de pagos— del pais en que se halla situada
la casa principal en el momento de la adquisicion
Por consiguiente segun la definicion del Balance
of Payments Manual tales existencias son conside
radas como importaciones y en consecuencla ¢Omo
parte del capital material de explotacion de un
pais
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Empresas (1)

28 —El texmino empresas 1incluye tanto a las
empresas privadas de caracter lucrativo como a los
estaplecimientos publicos generalmente considera
dos de caracter comercial y que se dedican a la
produccion de bienes y servicios La expresion em
presas prwadas abarca todas las formas de activi
dad comercial privada ya este su explotacion en
manos de una sociedad de capital de una sociedad
de personas de una cooperativa o de un propieta
rio individual El hecho de ser propietario de una
vivienda se considera como una forma de empresa
La expresion empresas publicas se aplica general
mente a aquellos establecimientos del gobierno que
cubren una parte mmportante de sus gastos me
diante la venta de mercancias y servicios y segun
sea la orgamizacion 1nstitucional del pals desempe
fian actividades que suelen ser consideradas como
comerciales y no como funciones de administracion
publica puramente No es posible formular una de
finlcion precisa debido a que segun sea la orga
mizacion mstitucional el campo de actividad de las
empresas publicas como grupo rebasa impercept:
blemente el de las funciones de la admimstracion
general Los organismos que ejercen principalmen
te las funciones reguladoras del gobierno no estan
mncluidos como tampoco lo estan los que cmidan del
seguro social Las fibricas de material mihitar y
los astilleros del gobierno son excluidos entre es
tas empresas debido a la regla general de que to
das las actividades militares se clasifican como
funciones de administracion general

29 —En vista de que la gama de actividades que
desarrollan las empresas publicas es forzosamente
ampha un metodo para distinguir estas empresas
de los orgamismos de administracion general con
siste en defimir a estos ultimos por el jercicio de
las funciones clasicas de la admmistracion general
Se consideraria entonces que las demas actividades
son e)ecutadas por empresas publicas

La adm mstracion general comprende todas las
funciones legislativas y funciones ejecutivas tales
como las referentes a las relacionss internacionales
la admimstracion fiscal el funcicnamento de los
servicios de seguridad social la reglamentacion de
las actividades comerciales del trabajo de la agn
cultura ete y la preparacion de imformacion es
tadistica y de otra clase

La defensa comprende las fuerzas aimadas la
defensa civil y los establecimientos del gobierno
orgamzados para estudiar y fabiicar nuevas armas
y otros pertrechos

La justicia comprende los tribunales la policia
y los establecimientos penales

La wmstruccion e mvestigacion cientrfica mncluyen
las escuelas umversidades bibliotecas museos y
todas las actividades de investigacion cientifica rea
hzadas por el gobierno, excepto las de caracter pu
ramente milhitar

La samidad publica incluye los servicios hospita
larios y demas servicios medicos proporcicnados a
los civiles

Los servicios de asistencia social comprenden los
Servicios que proporcionan tratamiento ensefianza
y otros cuidados a los ancianos invalidos indi
gentes y demas personas que padecen impedimentos
fisices as1 como los servicios de proteccion a la
maare y al miiio

Los servicios de comunicaciones y itramsportes
comprenden los que cuidan de las carreteras aero
puertos canales puertos y demas instalaciones pa
ra el transporte incluso los servicios auxihares pa
ra la navegacion y los servicios meteorologicos y
de radio prestados a las empresas de transporte

(1) A menos que se mdique otra cosa las instituciones pri
vadas de caracter no lucrativo quedan incluidas en el término
emprrsas segun se usa a continuacién

Otros servicios incluyen los que proporeionan me
dios de iecreo los que cuidan de la proteccion
contra los incendios y de la sanidad publica y los
demas servicios publicos de indole semejante Ade
mas entran en este capitulo los gastos relacionados
con actividades religiosas, as1 como las pensiones
mmcluidas en otro renglon

30 —Se recomienda que en el caso de las empre
sas publicas oficiales se aplique la misma defim
clon estadistica de la formacion de capital emplea
da para las empresas privadas

31 —La defimicion de las empresas privadas de
caracter no luciativo incluye las asociaciones consti
tuidas para proporcionar tanto a individuos como a
empresas un sistema colectivo de consumo de bie
nes y servicios En general la mayor parte de los
gastos de estas instituciones son sufragados me
diante subsidios privados y publicos y con el ren
dimiento de las respectivas fundaciones De ahi
que se consideren sus gastos para evaluar su pro
ducto y no los ingresos que obtienen en pago de
sus servicios Los organismos privados no lucrat:
vos que sufragan todos o casi todos sus gastos me
diante las sumas que perciben directamente por sus
serviclos se clasifican con mas propiedad como em
presas privadas especialmente si sus precios com
piten con los de los establecimientos privados de
caracter lucrativo Solo en la medida en que los
organismo- privados de caracter no lucrativo po
seen capital fi)o se les considera como empresas
y su formacion de capital se incluye en el monto
bruto de la formacion interna de capital

Consumo de capital

82 —-L1 consumo de capital representa por de
finicion la perdida de valor del capital duradero
ocurrida por desgaste envejecimiento o por dafios
accidentales durante el ejercicio contable o dicho
en otros terminos equivale a la paite de la forma
cion de capital en curso que se necesita para man
tener intactas las existencias de b enes tangibles
Ninguno de estos conceptos puede mediise directa
mente sin dar especificamente una base para la
evaluacion y una definicion del capital Debido a
1a dificultad de defimir y medir el capital real los
calculos empleados han sohido iefeirirse al princ:
po de mantener 1intacto el capital monetario De
esta cuestion tratan los parrafos 76 a 97

IV —DEFINICION DE LOS EQUIVALENTES
EMPIRICOS

Medicion basada en los datos sobre los gastos y la
produccion

2 —La formacion de capital puede medirse en
cualqumera de las diversas etapas del proceso por
ejemplo la acumulacion de fondos el gasto de los
fondos o la produccion de bienes de capital Como
la primera se refiere al movim ento de los fondos
y no esta directamente relacionada con la produc
clon, no la examinaremos aqui

34 —La formac on de capital fijo puede defimir
se como equivalente a los gas o8 en maquinaria,
equipo edificios y otras estructuras efectuadas
por las empresas y por la admimistracion publica
general Asi medida la formacion de capital esta
relacionada con el aumento de la capacidad de pro
duccion de las empresas —definmidas en general
por su clasificacion contable de los gastos entre
gastos de capital y gastos ordinarios— y con el au
mento de la capacidad productiva de la administra
cion publica en funcion de la definicion del capital
f1jo empleada por el estadigrafo Segun se definen
los gastos de capital comprenden el precio de com
pra de los bienes fijos mas los gastos tales como
los de transpor*e corretaje instalacion honorarios
de ingenieros arquitectos abogados y demas as1
como los 1mpuestos indirectos Segun la definicion
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el costo de la 1inversion comprende los servicios
prestados por los empleados del comprador en re
lacion con la compra y la instalacion del capital fijo
Por lo general estos servicios tienen que ser omta
dos en la practica, salvo cuando esos costos son ca
pitalizados

35 —Con arreglo al metodo de la produccion o
del movimaento de mercaderins la formacion de ca
pital fi130 se mide por la produccion interna mas las
mmportaciones de bienes de capital menos los bie
nes distintos de las viviendas vendidos a las fa
milias o exportados Dado que la formacion de ca
pital fijo se define normalmente como constituida
por la adquisicion de bienes tangibles duraderos por
sus usuarios finales mas los trabajos de produe
cion de equipo pesado duradero y de construccion
en curso pala calcular el movimiento de bienes de
capital hacia los usuar os finales es necesario ajus
tar los datos sobre la produccion teniendo en cuen
ta las variaciones de las existencias de bienes de
capital en poder de los productores o los distr:
buidores El empleo de datos sobre las expediciones
de bienes de capital efectuadas por los productores
elimina la necesidad de ajustar los datos temendo
en cuenta las variaciones de las existencias de bie
nes duraderos pero no la necesidad de ajustar ta
les datos sobie las expediciones de los productores
para tomar en cuenta las variaciones de las exis
tencias de bienes de capital en poder de los dis
tribuidores

8o —De ah1 que excluyendo el problema de los
distribuidores sea necesario al medir la produccion
sumar la disminucion o restar el aumento de las
existencias de bienes de capital en poder de los p1o
ductores Para obtener un calculo aproximado de
los bienes de capital adquiridos por los usuarios fi
nales s1 se cmplean los datos de los productores
sobre la produccion o sobre las expediciones de bie
nes de capital sera indispensable ajustar dichos
datos para tomar en cuenta las variaciones de las
existencias en poder de los distribuidores

387 —Ademas de los datos sobre la produccion, las
existencias y el comercio exterior de bienes de ca
pital el metodo de la circulacion de mercancias exi
ge numerosos datos complementarios para comple
tar los datos sobre la produccion se necesitaran da
tos relativos al costo del transporte a los marge
nes de los intermediarios y a los servicios obtenidos
por contrato en relacion con la adquisicion y la
instalacion de los bienes de capital fijo pues la
formacion de capital se valora al costo para el
usuario de los bienes de capital Como los datos so
bre la produccion suelen abarcar todos los tipos
de productos es necesario distingmr entre produc
tos finales y productos intermedios es decir entre
los productos aue van a los usuarios finales como
formacion o consumo de capital y los productos
que 1ncluyen materiales para una elaboracion ul
terior o para la reparacion y la conservacion del
equipo

38 —En gencral la adopcion del metodo de la
produccion permite

1) Clasificar la formacion de capital por gru
pos de productos principales y por industiias que
los producen

2) Que seca el estadigrafo y no el contable el que
forrule la definicion de los elementos que entran
en la formacion de capital

La adopcion del metodo de los gastos supone que
hay que aceptar la definicion que da el contable de
los gastos de capital salvo en lo referente a ciertas
paitidas tales como los creditos financieros las
patentes las marcas comerciales y otros elementos
intangibles del activo que generalmente pueden ais
larse de los gastos de capital fijo Cuando los gas
tos de capital se sacan por la contabilidad ello sue
le producir eifras que
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1) Reflejan el criterio de la empiesa acerca
de que elementos constituyen bienes que se depre-
cian

2) Asegura cieito grado de coherencia mnterna en
la contabilidad nacional, con tal de que para deter-
minar las utihdades y las reservas por deprecia-
cton se empleen los datos contables, y

3) Elimina la necesidad de suministrar en las
instrucciones que acompaiian los cuestionarios, de
finiciones detalladas de los gastos de capital como
cosa distinta de los gastos ordinarios

Por otra parte la aceptacion de las definiciones
contables de los gastos de capital

1) Acarrea falta de uniformidad en cuanto a la
definicion del capital entre las distintas empresas,
industrias y palses y

2) Supone a menudo una estimacion deficiente
de la formacion de capital porque en general en
la practica comercial se tiende a contar entre los
gastos ordinarios a elementos de costo relativamen
te pequeno o de corta vida util aunque esta pueda
Sel a veces MLy SUPETIor a un ano

39 —La eleccion ertre el metodo de la produc-
cion y el metodo de los gastos dependera en gran
parte como es natural de los recursos estadisticos
disponinles Aunque para la preparacton de caleu
les sobre la formacion de capital se recomienda que
se adopte el metodo de los gastos y que salvo cier
tas excepciones se empleen las definiciones conta-
bles de los gastos de capital ha de considerarse que
esta es una recomendacion de caracter general So
lo debera adoptarse cuando no haya en la practica
otros medios que permitan obtener calculos mas
ajustados a los conceptos propues.os

Modo de considerar la tierra

40 —La tierra se considera como un bien de pro-
duccion y salvo ciertas excepciones se trata del
mismo modo que los demas bienes usados Como la
formacion de capital se define diciendo que corres-
ponde a la adquisicion de bienes de capital unica
mente la apertura de nuevas terras representa
aqui una adicion a la formacion de capital del pais
La tierra adquirida a consecuencia de una exten
ston de las fronteras politicas del pais no se inclu
ye ya que tal adquisicion no corresponde a una
partida normal cargada a la produccion corriente
Todas las mejoras duraderas introducidas en la tie
rra tales como las obras de drenaj)e irrigacion des
broce de bosques mnivelacion etc deberian figurar
en la formacion de capital del periodo en que se
efectuaron

41 —El descubrimiento de depositos minerales o
petrohiferos en el subsuelo s1 bien acrecienta el
valor de la tierra no se incluye en la formacion de
capital ni tampoco las sumas gastadas en tales
exploraciones salso cuando estas dan lugar a la
construccion de estructuras duraderas tales como
pozos y galerias de minas

42 —Como a los fines del anahisis es conveniente
tomar en cuenta los trasvasos de bienes de produe
cion usados se recomienda que siempre que sea po
sible la adquisicion de tierras junto con las mejo
ras ntroducidas en ellas sea considerada como for
macion de capital del sector adquirente Analoga
mente la venta de tierras se considera como for
maclon de capital negativa del sector que vende
Paia el analisis, los traspasecs de tierras utilizadas
con fines mihitaies se incluyen junto con los otros
traspasos de bienes usados de la admimstracion pu
blica La propiedad de las tieiras poseidas por in-
dividuos se considera como una forma de empresa
y los traspasos de tales tierias se incluyen entre
los tiaspasos de bienes usados de ese sector

43 —Al 1gual que en el caso de los otros bienes
usados los traspasos de tierras deberian registrar
se al precio corriente de compra Ademas los gas-
tos de tra.paso tales como los hororaiios de abo-
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gados, los mmpuestos etc, entran en la formacion
de capital del sector que efectua el gasto y, a dife
rencia de lo que ocurre con el precio de adquisicion
del bien, esos gastos aumentan la formacion de ca
pital total De este modo las ganancias y perdidas
de capital afectan la formacion de capital de los
dlstgntos sectores pero no la de la economia en con
Junto

Modo de considerar el oro

44 —Se recomienda que todas las variaciones de
las existencias nacionales de oro es decir las exis
tencias en poder de las autoridades monetarias de
los individuos y de las empresas sean consideradas
como variaciones de las inversiones netas en el
extranjero De este modo las variaciones de las
existencias de oro quedan excluidas de lIa formacion
iterna de capital Esta forma de considerar el
or0 difiere de la que sigue el Balance of Payments
Manual del Fondo Monetario Internacional al in
cluir como 1nversiones netas en el extranjero todo
aumento de las existencias de oro privadas El mo
vimiento de oro no monetario a que se refiere el
Balance of Payments Manual tiene que ajustarse
pues para tomar en cuenta las variaciones de di
chas existencias debidas al atesoramiento privado
al oro parcialmente trabajado para uso personal y
a las existencias industriales De este modo la pro
duccion corriente de oro fuera del consumido en
la industria y en las artes se considera como adi
cion a las inversiones netas en el extranjero du
rante el periodo

Formacion de capital en la admimstracion general

45 —La formacion de capital en la admmistra
cion general se define de manera parecida a la for
macion de capital fijo en las empresas entrian en
ella los gastos de maquinaria equipo edificios y
estructuras Entre estos ultimos figuran las carre
teras los canales los puertos y otros medios e ins
talaciones para el transporte incluso las auxilia
res de la navegacion En la formacion de capital
de la administracion general figuran tambten los
gastos de conservacion y explotacion de recursos
naturales que son de caracter relativamente per
manente y suponen alteraciones considerables en el
terreno como las obras de drenaje bonificacion de
tierras hidraulica fluvial reforestacion y otras
obras semejantes

En la formacion de capital de la administracion
general entran unicamente los gastos de capital de
dicados a fines civiles y se excluyen todos los gas
tos militares con excepcion de los 1nvertidos en
viviendas permanentes

46 —La 1nclusion de las carreteras canales puer
tos y otras obras parecidas plantea el dificil pro
blema de distinguir entre los gastos de capital y
los de conservacion y reparacion que en general
son de caracter ordinario El problema se complica
por la dificultad de defimir el consumo de capital
en lo referente a bienes de capital que son de ca
racter esencialmente permanente s1 se los cuida de
bidamente Se sugileren dos soluciones la primera
consiste en considerar todos los gastos importantes
de mantenimiento y reparacion tales como los re
lacionados con el nuevo pavimentado de carreterasy
la ampliacion de puertos y canales como gastos
ordinarios y omitir toda partida de consumo de ca
pital por lo que se refiere a estos renglones Esta
solucion supone en efecto que los gastos corrientes
relativos a esos bienes mantienen meramente su vida
economica La otra solucion consiste en incluir en
la formacion de capital todos los gastos de mante
nimiento y reparacion tales como los relativos al
dragado de puertos y al nuevo pavimentado de ca
rreteras e incluir en los calculos del consumo de
capital una partida por la perdida de valor econo

mico de estos bienes basada en la evaluacion de los
gastos necesarios para mantenerlos en su estado
1mnicial

47 —Debido a que muchos edificios administrat:
vos son utilizados en comun por dependencias de
la administracion publica que ejercen funciones di
versas proponemos que la clasificacion de la for
macion de capital f130 en la adminmistracion general
se limite a los renglones siguientes escuelas, hos
pitales otros edificios carreteras principales y es
tructuras relacionadas con ellas y otras construc
ciones Es conveniente presentar por separado las
cifras sobre el equipo

48 —Todos los gastos malitares deberran ser cla
sificados separadamente de los demas gastos de la
admmmstracion publica general Esta manera de
tratar dichos gastos se impone por cierto numero
de comsideraciones siendo las principales

1) La dificultad de distinguir entre los gastos
ordinarios y los gastos de capital en el renglon
defensa

11) La mmposibilidad de formular una definmicion
de}lﬂconsumo de capital que sea generalmente aph
cable

ut) La circunstancia de que los gastos militares
1ara vez aumentan la capacidad productiva de una
economia y

1v) La immposibilidad de formular para los gas
tos militares reglas de valoracion comparables a
las empleadas en la economia civil

49 —Todos los gastos militares con excepcion de
los invertidos en tierras y viviendas familiares per
manentes se consideran como gastos ordinarios de
la administracion publica general y en consecuen
cia los gastos militares en bienes duraderos y las
variaciones de las existencias salvo las excepcio
nes indicadas se excluyen de la formacion de ca
pital de la adminmistracion general y tambien de la
formacion interna de capital

50 —Se sugiere que los gastos militares se pre
senten separadamente de los demas gastos ordinarios
de la admnistracion general Se entiende por gastos
militaies los invertidos en bienes como equipo edi
ficios estructuras y existencias destinados a ser
utilizados por el personal militar para los fines de
la defensa nacional Debido a la diferente posicion
administrativa que los departamentos militares ocu
pan en los diversos paises asi como a la circunstan
cia de que muchos tipos de gastos contribuyen tan
to a la defensa como a las necesidades de la econo
mia civil la defimicion practica de los gastos mili
tares debe dejarse a los paises interesados Se su
giere sin embargo que se incluyan como gastos mi
litares los gastos relacionados con las instalaciones
del gobierno tales como fabiicas de material m
htar arsenales astilleros, cuaiteles campamentos
aerodromos militares ete En cambio las reservas
de materiales estrategicos disponibles para usos m
litares y civiles deberian figurar en la formacion
de capital de las empresas publicas salvo que de
pendan de los departamentos militares o que por
consideraciones de caracter local sea preferible tra
tarlas en forma diferente

51 —Los gastos de la administracion gemeral de
diwcados al desarrollo y la conservacion de recursos
naturales se consideran como formacion de capital
en la medida en que dan lugar a la creacion de bie
nes materiales duraderos Las estructuras tales co
mo las presas malecones diques canales pozos
galerias de minas as1 como los gastos de reforma
clon entran en la formacion de capital Las sumas
gastadas en la proteccion de los bosques contra in
cendios la lucha contra los azotes de la agricultura
la siembra de pastos y la 1investigacion cientifica
sin que haya construceion de bienes materiales dura
deros se consideran como gastos corrientes

52 —Las existencias de la admimstracion general
suelen ser reducidas y no estan su)etas a variacio
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nes rapidas de suerte que su omision en los calcu
los de la formacion de capital no constituye una
laguna importante Las principales excepciones son
las existencias de productos agricolas excedentes y
de mateniales estrategicos S1 las dependencias del
goblerno que poseen esas existencias no estan cla
sificadas como empresas publicas lo logico es ex
cluirlas de la formacion bruta de capital En gene
ral es conveniente clasificar las dependencias que
poseen tales existencias como empresas publicas
aun cuando carezcan de las demas caracteristicas
de tales empresas La venta de excedentes por la
admimistracion general incluso los departamentos
militares salvo en los casos indicados mas arriba
se considera como disminucion de los gastos co
rrientes de la admmistracion general La adquisi
cion de tales excedentes as1 como de otras existen
ci1as por las empresas se incluye como formacion
de capital en forma de existencias en la medida
en que aumentan las existencias en fin de ejercicio
de las empresas

53 —E1 traspaso de bienes materwales entre de
pendencuas civles y militares de la admuustracion
general plantea un problema delicado debido a la
dificultad de diferenciar esos dos sectores En al
gunos casos dependencias que normalmente se con
sideran encargadas de funciones civiles adquieren
caracter militar Como la magnitud de estos tras
pasos suele ser reducida y como la clasificacion
de los gastos de capital y gastos corrientes difiere
de las dos ramas se recomienda prescindir de los
traspasos de bienes duraderos efectuados entre es
tas ramas de la administracion general

Traspasos de bienes usades

54 —Teoricamente, es conveniente mcluir las ad
quisiciones de bienes de capital usados y de bienes
de capital nuevos en la formacion de capital del
sector que hace la adquisicion y asi1 se recomienda
que se haga cuando se cuente con los datos necesa
rios En el caso de que se incluyan los bienes de
capital usados deberian figurar aparte de la for
macion de capital nuevo tanto en las cifras del sec
tor comprador como en las del sector vendedor Sal
vo en cuanto a los gastos de traspaso como los de
transporte corretaje e instalacion las compras y
ventas de bienes usados entre sectores no alteran
el total de la formacion interna de capital La de
cision de incluir en la formacion de capital las ven
tas y compras de bienes usados entre sectores asi
como entre ramas ndustrales del sector privado,
obedece en parte a la dificultad de diferenciar los
traspasos entre sectores de los traspasos entre ra
mas de un mismo sector asi como al hecho de que
la 1inclusion de tales transacciones contribuye a
tiatar en forma adecuada los gastos de traspaso

55 —Como es conveniente mostrar el movimento
neto asi como el movimientoe bruto (con inclusion
de los bienes usados) en los calculos de la forma
cion de capital correspondientes a los sectores y
subsectores los datos sobre los gastos en bienes
usados deberian obtenerse independientemente de
los demas gastos de capital S1 por falta de datos
solo figura el movimento de bienes de capital nue
vos 108 gastos de traspaso de los bienes usados co
mo los de transporte corretaje 1nstalacion e 1m
puestos indirectos deberan entrar en la formacion
de capital de la industria que adquiere los bienes
usados Los bienes de capital usados que se traspa
san se anotan a su precio de compra como forma
cion de capital negativa del sector vendedor y como
formacion de capital positiva del sector comprador
Como este precio diferira generalmente del valor
neto en libros es decir, el precio de costo menos
la depreciacion acumulada podrd entranar ganan
cias o perdidas de capital Estas no afectaran la
formacion de capital total sino solamente la de los
sectores 1nteresados

Gastos de desarrollo

56 —En el caso de 1nversiones en gran escala,
como en la eonstruccion de una fabrica o en una
obra mmportante de desarrollo de recursos por
ejemplo la creacion de una red hidroelectrica ge
neral pueden haber gastos de desarrollo conside
rables En principio estos gastos habrian de cap
talizarse y amortizarse durante el periodo en que
son productivos Con frecuencia, estos gastos se
anotan como gastos ordinarios s la 1nversion la
hace una empresa que ya marcha bien La practica
mas comun parece ser la de capitahzar los gastos
de desarrollo solo cuando la empresa es nueva o
cuando no produce utilidades suficientes para ab
sorber esos gastos y amortizarlos rapidamente sin
perjuicio de los beneficios esperados

57 —Se recomienda que los gastos de desarrollo
que no esten directamente relacionados con la ad
quisicion o la construccion de bienes materiales de
capital sean excluidos de la formacion interna bru
ta de capital Este modo de tratar dichos gastos
obedece a la dificultad de definir acertadamente los
gastos de desarrollo algunos de estos son a menu
do muy parecidos a los gastos destinados a la inves
tigacion cientifica o a la educacion es decir que
pueden crear un acervo de conocimientos o tecnicas
utilizable hasta cierto punto para muchos fines
aparte de la inversion de que se trate

Gastos de financiamiento

58 —Los gastos de financiamiento directos e 1n
directos que ocasiona la obtencion de fondos de m
version se excluyen de los gastos de capital fijo y
se tratan como gastos corrientes Este metodo se
basa en la dificultad de obtener datos sobre tales
gastos, y tambilen de mmputarlos al eapital fijo o
al capital circulante como en el caso de los gastos
relacionados con una nueva emision y de otros pa
recidos Ademas la inclusion de los gastos de fi
nanciamiento destruiria hasta cierto punto la com
parabilidad entre la formacion de capital de la ad
mimistracion publica y las 1nversiones efectua
das por las empresas privadas con utihdades no dis
tribuidas por una parte y las inversiones de las
empresas realizadas recurriendo al mercado de ca
pitales por otra

Formacion imterna bruta de capital

59 —La formacion mterna bruta de capital se
define como constituida por los gastos de las em
presas y de la administracion publica en bienes de
capital nuevos y usados situados fisicamente en el
territorio de un pais mas el valor representado por
la variacion cuantitativa de las existencias poseidas
por las empresas residentes en el pais tanto s1 di
chas existencias se hallan en el pais como s1 se
hallan en el extranjero

Medicion de las transacciones

60 —Como las tiansacciones que determinan la
foimacion de capital as1 como otras actividades
economicas pasan por lo general por cierto numero
de fases distintas durante un periwodo dado, cabe
medir una transaccion en una u otra de sus fases,
por ejemplo en el momento del pedido al aceptar
se el pedido por el vendedor al hacerse el embar
que al recibirse la mercaderia al pirepararse y en
viarse la factura en la fecha de vencimiento del
pago o en la fecha del pago efectivo o bien en la
fecha en que cierto equipo queda imstalado o una
estructura lista para ser usada Como las fases de
una transaccion pueden extenderse sobre mas de
se quiera hacer la medicion influira en los totales
un ejercicio contable la eleccion de la fase en que
de un ejercicio
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61 —Se sugiere que se adopte la regla de regis
trar las transacciones en el momento en que la com
pra (venta) se registra como pasivo (active) En
este documento, los terminos, gastos y entradas son
intercambiables Aunque la aplicacion de esta re
gla puede dar lugar a resultados no umiformes de
bido a la diversidad en las practicas mercantiles
seguidas en los distintos paises su flexibilidad ha
de permitir adaptarla a todos los casos

62 —Respecto a los trabajos en curso de e)ecu
cion relativos a las construcciones y a la fabrica
cion de equipo pesado f130 lo mas comodo es medir
los segun el valor en plaza, o bien segun los pagos
debidos s1 los trabajos se realizan por contrata
Aunque el primer procedimiento parece preferible
desde el punto de wvista economico sera mas facil
aphear el segundo s1 se emplea el metodo de eva
luacion de los gastos

63 —Los gastos suelen reflejar los precios co
rrientes en el momento de la compra Dado que se
gun se emplea aqui el termino precios abarca los
gastos unitarios en tipos distintos de bienes y ser
vicwos ese termino no se limita a los precios que
prevalecen en los mercados bien orgamizados Com
prende los impuestos los honorarios o los antict
pos pagados por servicios contratados con motivo
de inversiones de capital que tienen su origen en
la misma empresa, como en el caso de una construe
cion e)ecutada por los propios empleados de la em
presa Este hecho tiene mmportancia principalmen
te al ajustar a un precio constante las series refe
rentes a los gastos

Modo de considerar el equipo de transporte

64 —Las naves y aeronaves constituyen una ex
cepcion a la regla general de la clasificacion basa
da en la ubicacion fisica Con frecuencia, las naves
son arrendadas por largos periodos a empresas ex
tranjeras o fletadas por ellas El grado en que es
ta transferencia tiene el efecto de aportar una con
tribuclon al capital material de un pais parece de
pender de la utilizacion que se ha de dar a los
calculos S1 lo que interesa principalmente es el
analisis de las oportunidades de empleo la adquisi
cion de naves por arrendamiento o por venta puede
figurar con propiedad en la formacion interna de
capital Debido a los diferentes usos que se dan a
tales calculos, as1 como a la dificultad de verificar
las transacciones y de determinar el valor de las
naves alquiladas se recomienda a reserva de lo
que mas adelante se indica que se mcluyan los bu
ques y las aeronaves entre los bienes de capital del
pals cuya nacionalidad tienen sus duenos

65 —En algunos casos se traspasa gran numero
de buques a una matricula extranjera debido prin
cipalmente a los menores costos que supone la le
gislacion del pais extranjero El traspaso a otia
matricula puede i1r acompafiada de una transferen
cia de propiedad generalmente a una empresa ex
tranjera filial registrada en el pais de la nueva ma
tricula y que pertenece enteramente a la empresa que
hace el traspaso En esos casos el eriterio juridico
de la propiedad no refleja el verdadero pais don
de reside la propiedad util Con objeto de llegar a
una clasificacion mas realista se suglere que en
es0s casos se tome como base la nacionalidad de la
compaiila matriz al determinar la formacion inter
na de capital

Pagos anticipados efectuados por no residentes

66 —Los pagos anticipados efectuados por 1es:
dentes extranjeros en relacion con la compra de
equipos cuya construccion exige largo tiempo como
por ejemplo los buques y aeronaves construidos en
un pais para la exportacion se incluyen enla cuenta
de capital conforme al Balance of Payments Manual
del Fondo Monetario Internacional salvo que se con
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sidere que tales pagos han transferido la propiedad
al comprador extranjero En este ultimo caso los
trabajos en curso de ejecucion se incluyen como ex
portacion en la cuenta de inversiones netas en el
extranjero Si no hay traspaso de la propiedad el
valor de los bienes en curso de fabricacion se 1n
cluye en el renglon del equipo de transporte o de
otra clase como formacion de capital fijo de las
empresas nacionales

Distingo entre gastos de capital y gastos correntes

67 —Teoricamente los gastos en bienes de capital
cuya vida economica rebasa la duracion del ejercicio
contable deben ser clasificados como formacion de
capital En la practica no es posible seguir estricta
mente esta regla Aunque el metodo de la evaluacion
de la produccion exige que este distingo lo haga el
mvestigador que evalua los productos, con el metodo
de evaluacion de los gastos se delega esta tarea al
mndustrial o contable guiado por las instrucciones del
mmvestigador Como por razones de orden practico es
tas deben formularse en terminos generales, y como
el contable ha hecho ya e.e distingo para sus propios
fines por lo general no es posible pedir una clasif
cacion de los gastos que no tenga en cuenta estos
dos hechos

68 —Generalmente, las practicas contables no s1
guen estrictamente el criterio de la duracion de la
vida util por cuanto excluyen de la cuenta de capital
los bienes cuyo ritmo de substitucion es bastante re
gular y cuyo valor es relativamente reducido como
por ejemplo, las herramientas de mano, los muebles
de oficina y el equipo secundario En algunos casos
ciertos gastos importantes como la perforacion de
pozos de petroleo y de gas se cargan a la cuenta de
gastos corrientes cuando lo permiten las leyes tribu
tarias Aungue hemos recomendado que se acepten
las practicas contables es conveniente por razones
de comparabilidad mmternacional adoptar en lo posi
ble normas convencionales umformes Por ello se 1e
comienda que los gastos de capital de la clase men
cionada sean considerados de un modo uniforme co
mo formacion de capital

Reparaciones y transformac ones

69 —Teoricamente los gastos invertidos en equipo
de capital y en estructuras nuevos inclusive los que
prolongan la vida util normal o aumentan la produc
tividad deben 1ncluirse en la formacion de capital
As los trabajos importantes de transformacion re
novacion y reconstruccion entran en los gastos de ca
pital Los cuidados ordinarios como la himpieza el
engrase el ajuste y la sustitucion de piezas de corta
duracion corresponden a los gastos corrientes

70 —E!l modo de considerar los gastos de repara
clon que no prolongan la vida util noimal del equi
po pero que entranan la sustitucion de piezas cuya
vida util probable es superior a la duracion del ejer
cicio contable, plantea un problema dificil Cuando la
practica contable mercantil tiata de evitar fluctua
ciones marcadas en la cifra de las utilidades car
gando a la cuenta del capital el costo de las repa
raciones de mmportancia a la vez que cargan las
reparaciones menos costosas a los gastos corrientes
se descarta el criterio de la durabilidad y iesulta
dificil hacer evaluaciones sobre esa base S: bien
se recomienda que se consideien como formacion
de capital unicamente los gastos de reparacion que
prolongan apreciablemente la vida economica de
un bien de capital o que aumetan su productividad
en la practica cuando se sigue el metodo de evalua
cion de los gastos es conveniente y por lo general
necesariwo aceptar los datos de contabilidad mer
cantll Incluyendo instrucciones detalladas en los
cuestionarios especiales que se envian es posible ob
tener que se modifique el metodo seguido de manera
que este en consonancia con las anteriores recomen
daciones
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71 —E] empleo del metodo del movimiento de los
productos para calcular la formacion de capital ex1
ge por lo general que se haga el distingo entre la
formacion de capital por una parte y el mantem
miento y reparacion por la otra separando en \la
produccion total los articulos gque se ulihizaran co
mo piezas de repuesto de los productos finales Con
frecuencia este distingo tiene que ser un tanto ar
bitrario y por consiguiente ¢l metodo que .e esco
Ja 1{1f1u1ra en la medicion de la formacion de ca
pita

72 —EIl distingo entre las reparaciones y la trans
formacion de edificios y otras estructuras es con
frecuencia ambiguo En principio, hay que consi
derar como reparaciones solo los gastos cuyo objeto
es mantener la estructura en buen estado de modo
que rinda el servicio para el que fue inicialmente
edificada sin que entranen una prolongacion de
su vida util normal Las reparaciones que prolongan
la vida normal probable son evidentemente gastos
de capital Aunque la duracion de la vida economica
de ciertas estructuras no esta previsible estas es
tructuras pueden tener una existencia material n
defimida cuando son mantenidas adecuadamente Se
sugiere que se 1ncluyan en la formacion de capital
todas las transformaciones o reparaciones que mo
difiquen los seivicios que la estructura prestaba
originalmente Los demas gastos serian considera
dos como de mantenimienio y dcberian cargarse a
la cuenta de gastos corrientes Partiendo de esta
base los gastos destinados a reemplazar partes im
portantes de edificios y otras estructuras se ineln
ran como formacion de czpital miontras se exclul
rian los gastos de nueva decoracion pintura ete
a menos que entrafien un cambio importante en el
uso del edificio

Evsaluacton de las variaciones de las exist ncias

73 —Las vamnaclones netas de las existencias se
meluyen en la tormacion de capital considerando
el valor rcpresentado por la variacion cuantitativa
de las existencias y no la vartacion del valor en
libros ya que es la primera la que da la medida
del aumento o disminucion de las existencias que
resulta de la produccion y el consumo corrientes
La vanacion del valor en libros de las existencias
que suelen utihzar los contadores al calcular las
utilidades esta afectada por las variaciones de pre
c1o8 ocurildas durante el ejercicio contable y no re
fleya las 1elaciones de precios corrientes de los fae
tores de produccion

74 —Siguiendo el principio de que procede ex
cluir las ganancias y perdidas de capital del con
cepto de la renta nacional y de la evaluacion de la
foimacion de capital las variaciones netas de las
existencias se suelen ajustar de modo que queden
eliminados los efectos de las variaciones de los pre
clos lkste ajuste se funda en el mismo principio
que la practica de ajustar el consumo de capital en
funcion del costo corilente o del costo de substitu
clon Sin embaigo desde el punto de vista estadis
tico y del de los totales de la contabilidad nacional
ambos ajustes difieren considerablemente La eva
luacion del consumo de capital al costo de substitu
cion difiere marcadamente por su natuialeza de la
evaluacion de las vanaciones de la., existencias al
mismo costo Definido en la practica el costo de
substitucion de las existencias tiene la misma sig
nificacion para el industrial o comerciante que pa
ra el economista puesto que en el breve periodo en
que normalmente se poseen las existencias estas
solo varian hgeramente en valor y en cantidad Por
otra parte lo corriente es prever la substitucion
de las existencias consumidas o vendidas por mei
cadernias identicas o muy parecidas

756 —Otra razon para distinguir entre la evalua
cion de las existencias y el consumo de capital se
encuentra en la composicion de los totales globa
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les Las variaciones netas de las existencias entran
en la formacion bruta de capital y afectan directa
mente el total bruto de los gastos La evaluacion
del consumo de capital sirve principalmente para
comparar el total derivado de los ingresos con el
derivado de la produccion o los gastos y, por otra
parte sirve para la finahdad secundaria de den
var la formacion neta de capital La necesidad de
este calculo se debe en gran paite a la imposibih
dad de aplicar exactamente en la practica la defn
nicion teorica de la formacion neta de capital

Consumo de capital

76 —E] problema de definir el consumo de capital
fijo se complica por el hecho de que generalmente
se aceptan los calculos contables de las 1eservas por
depreciacion de los establecimientos mercantiles y
por la muy comun falta de una contabilidad de los
gastos de capital en lo que se refiere a la admims
tracion publica las familias y las instituciones pri
vadas de caracter no lucrativo Por afiadidmia el
problema de medir el consumo de capital fijo de
acuerdo con la nocion economica de mantener intac
to el capital no ha sido resuelto satisfactoriamente
al no haberse logrado traduen la nocion economica
en una definicion susceptible de facil aplhcacion
Por estas razones, se sugieie que se empleen dos
medidas del consumo de capital inspirados en prin
cipros diferentes

El concepto contable

77 —Segun este primer concepto la medicion del
consumo de capital es esencialmente un problema de
contabilidad cuyos datos estan constituidos por las
partidas contaople. realmente cargadas a los ingre
s0s por las empresas publicas y privadas en concep
to de depreciacion agotamiento y envejecimiento
anormal del capital fijo mas las imdemnizaciones
pagadas por los seguros en caso de dafios acciden
tales Al limitar esta medicion a las partidas por
consumo del capital previstas por las empresas a
los efectos de la tributacton y otros fines el metodo
contable puede reflejar con mas exactitud los efec
tos de las decisiones de las empiesas en cuanto a
la distribucion de los ingresos entre utilidades no
distribuidas y reservas Ademas permite evaluar
en forma realista los recursos financieros que con
tribuyen a la formacion de capital Al prescindir
en la evaluacion del consumo de capital de la ad
ministracion general de las familias y de las 1ins
tituciones privadas de caracter no lucrativo que ge
neralmente no llevan cuentas de los gastos de ca
pital se evita el dificil problema de calcular el con
sumo de capital de estas especialmente sobre una
base analoga al metodo de las empresas Ciertos
bienes como las wviviendas aunque juridicamente
pertenezean a familias se consideran como empre
sas para los fines de la clasificacion Como a falta
de una contabilidad de los gastos de capital es difi
c1l calcular la depreciacion de esos bienes se reco
mienda que en esta medicion no se mcluyan partidas
por depreciacion

78 —La aceptacion general de calculos financie
ros del consumo de capital que supone la adopcion
del metodo de evaluacion de los gastos para medir
la formacion de capital as1 como la preparacion de
una contabilidad nacional sistematica han contn
buido a que se trate el consumo del capital eomo
el saldo entre la renta nacional y el producto na
cional bruto en vez de considerar el consumo de
capital en la acepcion economica como una me
dicion a los precios corrientes de la perdida de va
lor del capital material Asi concebido el consumo
de capital representa la parte de las entradas co
rrientes que no se considera como atribuible a los
factores sino que es determinada poir las empresas
al distribuir la renta neta con sujecion a las nor
mas de contabilidad y a la reglamentacion tributa
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ria Solo de un modo indirecto da la medida de la
disminucion de la productividad cuantitativa o del
valor de los bienes de capital expresado a precios co
rrientes

79 —Se entiende generalmente por consumo del ca
pital en contabilidad, la suma de las partidas real
mente cargadas por las empresas a los imngresos mas
las indemnizaciones pagadas por las compafiias de
seguros por los dafos accidentales sufridos por el ac
tivo fijo Estas partidas de cargo se hmitan por lo
general a las sumas previstas por depreciacion ago
tamiento y envejecimiento anormal

80 —Por depreciacion se entiende la reparticion
periodica sobre los gastos de explotacion del costo
de los bienes materiales durante su vida economica
Como tal cubre los efectos del desgaste y del enve
jecimiento Este ultimo representa la perdida del
valor economico por causas distintas del deterioro
material Cuando la reglamentacion tributaria lo per
mite tambien se incluyen como consumo de capital
partidas especiales por envejecimiento excepcional
Normalmente, esto supone que se cancela el valor en
hibros depreciado cargandolo a los 1ngresos corrien
tes La depreciacion no debe incluir los gastos aun
que se hayan efectuado realmente que excedan del
valor en libros en el momento de la amortizacion A
veces las autoridades tributarias permten que du
rante el primer afio de vida del nuevo capital fijo,
se carguen partidas de depreciacion superiores a las
normales o autorizan una reduccion del periodo nor
malmente previsto para amortizar el costo de ciertos
tipos de bienes Como estos procedimientos tienen a
menudo por efecto aumentar considerablemente por
un periodo breve las partidas cargadas por deprecia
cion es preferible separar estas partidas especiales
de las normales y presentarlas separadamente

81 —Los contadores distinguen frecuentemente en
tre depreciacion y amortizacion empleando el primer
termino en relacion con los edificios y otros bienes
materiales reemplazables y el segundo en relacion
con los elementos 1intangibles, tales como la plusvahia
de los valores los gastos de organizacion y las pa
tentes de invencion Solo en la medida en que esos
gastos de 1version son considerados como formacion
de capital es procedente incluir las partidas para su
amortizacion como consumo de capital Las reservas
por agotamiento que corresponden a la disminucion
de recursos que se agotan umicamente se incluyen en
la contabilizacion del consumo de capital cuando lo
permite la reglamentacion tributaria Analogamente
s1 se cuentan como formacion de capital los gastos
de prospeccion y explotacion de recursos del subsue
lo la amortizacion de estos gastos tendra que figu
rar en el consumo de capital

82 —La 1nclusion de las indemnizaciones pagadas
por las compamas de seguros como medida de los
danos accidentales sufridos por el capital fijo se
basa en el modo de tratar los seguros en las cuen
tas de ingresos y de capital Las partidas cargadas
a la cuenta de gastos corrientes (primas) por con
cepto de seguros cubren las indemmnizaciones pagadas
por las companias de seguros, los costos y las adicio
nes a las reservas de estas compafilas Solamente los
pagos de indemnizaciones por la destruccion de bie
nes reales se incluyen en el consumo de capital como
medida de las perdidas resultantes de dafios acciden
tales Las otras clases de pagos como las indemni
zaciones pagadas por concepto de seguros fianzas de
empleados que no representan perdidas de capital
material se consideian como transferencias Las per
didas sufridas por las empresas en exceso de las 1n
demnizaciones pagadas por las compaiiias de seguros
se consideran como perdidas de capital y no se con
tabilizan en el sistema considerado Los pagos de
indemnizaciones hechas por las compafifas de seguros
por danos accidentales sufridos por las existencias
han de excluirse del consumo de capital en la med1
da en que tales perdidas se reflejan en las variacio
nes netas de las existencias imcluidas en la forma

cion de capital Como se vera, esta manera de tratar
los pagos de indemmzaciones tiene por efecto excluir
de la medicion de la formacion bruta de capital esas
perdidas de capital en existencia sin que las empre
sas hayan sufrido perdidas financieras correspon
dientes

83 —Otro modo de tratar los dafios accidentales
sufridos por el capital fijo consiste en medir esta
forma de consumo de capital a base del importe de
las primas corrientes percibidas por las compafias
de seguros menos sus gastos corrientes de explota
cion 1ncluyendo en el caso de las companias por ac
ciones los dividendos pagados a los acciomistas De
este modo los dafios accidentales resultan medidos
por la suma de las indemnizaciones pagadas mas to
das las adiciones netas a las reservas hechas durante
el periodo contable

84 —Con frecuencia las empresas que tienen nu
merosos bienes muy dispersos no aseguran contra
dafios sus edificios y su equipo En algunos casos,
constituyen reservas cargando periodicamente par
tidas a los ingresos y cargan a esas reservas las per
didas accidentales sufridas por los bienes Las adi
ciones a esas reservas deberian considerarse como
beneficios y las perdidas cargadas a ellas como con
sumo de capital Esas perdidas se deducen luego de
los beneficios en el periodo en que se producen

85 —Por las razones sefialadas se recomienda que
a ser posible, las partidas contabihizadas por consu
mo de capital se incluyan en el sistema de contabili
dad nacional no solo como saldo contable entre la
renta nacional y el producto nacional bruto o los gas
tos nacionales brutos sino tambien como partida de
credito en la cuenta general de capital Se recomen
da ademas que para evaluar la formacion neta de
capital se emplee otra definicion del consumo de ca
pital mas proxima del concepto economico, tal como
se expone mas adelante Se sugiere que las cifras
calculadas sobre esta ultima base, se presenten en
un cuadro complementario en vez de hacerlas figu
rar eln los cuadros generales de la contabilidad na
ciona

El concepto econom o

86 —EI1 consumo de capital como coneepto economi
co puede definirse en terminos generales como dis
mmucion de valor a los precios corrientes de los bie
nes materiales duraderos Tambien se considera a
menudo que el consumo de capital representa el cos
to actual de reemplazar las perdidas corrientes de
valor economico del capital material por desgaste y
envejecimiento La utilizacion practica de este con
cepto es dificil no solo por la falta general de in
formacion adecuada, sino tambien porque no es facil
expresar el concepto economico por una definmicion
unica a los fines de la medicion En el parrafo 89 se
definen dos conceptos diferentes

87 —En general, la medida del consumo de capital
por el metodo economico difiere del metodo contable
en que puede definirse en forma que incluya no solo
el consumo de capital f130 de las empresas smo tam
bien el de la admimistracion publica general y el de
las instituciones privadas de caracter no luerativo
Ademas, el consumo de capital se evalua mas bien
a los precios corrientes vigentes en el periodo conta
ble y no a los precios vigentes en el momento de la
adquisicion 1nicial de los bienes

88 —Para evaluar la formacion neta de capifal o
el producto nacional neto es necesario deducir de las
evaluaciones brutas el valor del capital fijo consu
mido Este procedimiento resulta necesario porque en
general no es posible calcular directamente la forma
cion neta de capital o el producto nacional neto En
consecuencia, el sentido que haya de atribuirse al
concepto de la formacién neta de capital y del pro
ducto nacional neto depende del concepto de consu
mo de capital que se haya escogido
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89 —Uno de los fines principales de la prepara
cion de calculos de la formacion neta de capital o
del producto nacional neto, es permitir compaiacio
nes sobre la riqueza nacional de un afio a otro As1
se puede definir la formacion neta de capital como
constitiuda por la parte de la produccion corriente
de capital fiyo de un pais que este puede consumir
durante el ejercicio contable ‘sin emprobrecerse
es decir conservando intacta al final del ejercicio
la misma capacidad de produccion de sus existen
c1as de capital fijo que tema al comienzo de el Sin
embargo el mantenimiento de la capacidad de pro
duccion puede y suele no corresponder al mante
nimiento del capital real , s1 por esto se entiende
la acumulacion de fondos destinados a reemplazar
los bienes materiales existentes por bienes simila
res Hay varios factores que contribuyen a esta di
ferencia de concordancia los mis importantes de
los cuales son las variaciones de la productividad
de los bienes de capital y las variaciones de la de
manda de esos bienes materiales

90 —Hay dos conceptos adicionales que son pr
mero mantener el poder adquisitivo del capital mo
netariwo y segundo mantener el valor del capital
haciendo que produzea dandole otros usos posibles
En el caso del capital de explotacion (existencias)
este otro uso es la venta de las existencias a los
precios corrientes del mercado En cuanto al capital
f1j0 el problema cambia Para la empresa indivi
dual el valor de ese capital equivale al valor en
venta de la empresa en marcha pero tratandose de
la economia en su conjunto el capital fijo no tiene
otro empleo real Como la aplicacion del principio
de la equivalencia no es posible en todos los casos
esdpreferlble atenerse a los otros conceptos indi
cados

91 —S1 se dejan de lado los conceptos del man
tenimiento del poder adquisitivoe del capital mone
tario y de la equivalencia, que el del mantem
miento de la capacidad de produccion o el de la con
servacion de los bienes materiales reales Es muy
dificil defimr el primero Desde el punto de vista
de la economia en general lo que interesa conocer
es la capacidad global de produccion del pais y no
la capacidad de una industria o empresa Por ejem
plo un mcremento de la capacidad productiva de
la 1ndustria del acero puede compensar en cierto
grado una disminucion de la capacidad de la red fe
rroviaria

92 —El problema de conservar la estructura de
los bienes materiales reales entrafa decisiones so
bre la evaluacion de esos bienes que en la practica
probablemente no se plantean Los bienes que tie
nen una vida util muy larga rara vez son reempla
zados por bienes absolutamente i1guales ya sea den
tro de una misma empresa o en la economia en su
conjunto Parece mas probable que la substitucion
por bienes identicos se produzca en el caso de los
bienes que tienen una vida economica relativamente
corta

98 —Los conceptos indicados hasta ahora se han
definido en funcion del sentido atribuido a la for
maclon neta de capital concebida como la diferen
cia entre la formacion bruta de capital y el consu
mo de capital Tambien cabe definmir el consumo de
capital directamente sin tener en cuenta su inter
vencion en la evaluacion de la formacion neta de
capital En este caso se mide el consumo de capital
considerandolo como un elemento del problema glo
bal de la evaluacion que consiste en medir todas
las transacciones a los precios corrientes dentio de
Iimites dados de tiempo El metodo consiste enton
ces en medir las transacciones relacionadas con el
consumo de capital f130 y no en determina: el cos
to de substitucion de los bienes materiales a los
precios corrientes o su capacidad de produccién

94 —En la préctica la evaluacién del consumo de
capital a base de consideraciones economicas parece
deber entranar el empleo de equivalencias apenas
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aproximadas, como por ejemplo asimilar el consu
mo de capital a una proporcion constante de la pro
duccion corriente El empleo de otros procedimien
tos de evaluacion exige datos de los que no se dis
pone generalmente en la actualidad, como la com
posicion por edad de las existencias de bienes de
capital y la vida economica media de los diferentes
bienes materiales

95 —Aunque se ha recomendado que en relacion
con la preparacion de un sistema coordinado de
contabilidad nacional se adopte la defimicion con
table del consumo de capital, hay que admitir sin
embargo oue faltan con frecuencia evaluaciones
hechas sobre esta base especialmente en los paises
en que se emplea el metodo del movimiento de pro
ductos para calcular la formacion de capital y
otros totales En este caso se recomienda que se es
tudie el problema de la evaluacion del consumo de
capital y que se procure resolverlo conforme al me
todo economico

96 —De procederse as1 convendra distinguir cul
dadosamente entre la formacion de capital y los
gastos relacionados con las transformaciones y re
paraciones Este distingo es particularmente impor
tante en lo que se refiere a los bienes materiales
esenciales de la admimistracion publica general ta
les como las carreteras, puertos canales, etc Aun
que los trabajos normales de reparacion que se It
mitan a mantener el bien en buen estado de serv:
ci10 corresponden a los gastos corrientes esas repa
raciones van ligadas a menudo con obras de me
jora tales como el ensanchamiento de carreteras o
las obras para dar mayor calado a los puertos Un
metodo bastante satisfactorio consiste en incluir
todos esos gastos y deducir de ellos calculos de los
gastos normales de mantenimiento que se limita
rian a conservar los bienes

97 —Las evaluaciones de los dafios accidentales
segun el concepto economico del consumo de capital
habran de incluir todos los dafios sufridos por los
bienes materiales de capital asegurados o no, siem
pre que sea posible evaluar sobre una base actua
rial el monto de las perdidas pro