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NOTA EDITORIAL -
NUEVAS LABORES ESTADISTICAS

Por considerar la materia de excepcional importancia, la
Seccion 8* de este Departamento empezo, por niciativa
propia, desde el afio de 1925, a llevar la estadistica de los
precios de los principales viveres que se consumen en el
territorio de la Republica, con el objeto de ilustrar cientifi-
camente las labores que se hagan en relacién con el proble-
ma que se ha llamado de la carestia de la vida

Las conclusiones respectivas se contraen a Ios siguien-
tes articulos de consumo general en el pais arroz, carne de
cerdo, carne de res, frijoles, harina de trigo, maiz, manteca,
panela, papas, sal, huevos, leche y platanos, cuyos precios
se han recogido hasta hoy solamente en las capitales de los
Departamentos y de las Intendencias del Choco y el Meta,
para obtener una mejor garantia de exactitud, no obstante lo
cual siempre se anotan defectos que obligan a pedir recti-
hicaciones y explicaciones, lo que deja ver el poco imnterés
con que se atiende a la estadistica general, ya que sé di-
ficulta hasta obtener datos para la formacién de una tan
sencilla y necesaria como ésta en que nos ocupamos

Con todo, hemos creido de importancia referirnos a esta
nueva fuente de informacién que con laudable celo se esta
adquiriendo por la Direccién General de Estadistica, infor-
macion que prestard cada dia mejores servicios, por ofrecer
términos de comparacién que serdn progresivamente mas.y
mds seguros, a medida que se adquiera prdctica en remitir-
los y se llegue al convencimiento de que el envio de ellos,
en forma cientifica y correcta, presta un concurso decisivo a
la solucion de complicados problemas que se presentan a
nuestros estadistas
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L. Seccion 8 * de este Departamento, tomando com tér-
~ 1}

amno basico el afid’de' 1925, llegé a las sigiuentes conclu-

siones
Bogotd Barran- Bucara Cali Carta-

_ qulla  manga gena
Atio de 1925 100 100 100 100 100
Junio de 1926 135 - 141 136 130 109
Jumio de 1927 126 100 95 118 88
Cucuta Ibagué Mani Mede Newva
zales 1in
Afio de 1925 100 100 100 100 100
Junio*de 1926 127 127 121 121 165
Junto de 1927 113 116 97 126 96
Pasto Popaydn Santa Tunja Qubdé
; Marta
Afio de 1925 + 100 100 100 100 100
Junio de,1926 116 . 107 112 157 108
Junio de 1927 146 , 98 . 100 110 89
Villavi La Repu
cencto blica
Afio de 1925 100 ' 100
Junio de 1926 142 142
Junio de 1927 127 107

Como se ve, los precios en lo general han descendido
en el afio de 1927 Solamente en Pasto se advierte un alza
de.30 puntos Bogotd:y Medellin han.conservado el mismo
alto nivel sobre los’demds centros, pero la primera ciudad
marca una baja de 9 puntos, y la segunda un aumento de 5

En la observacion por meses, Pasto habia mantemido los
prectos mds bajos, de manera .que el alza brusca “que se
anota acusaralguna anormahdad en la estadistica que la
Seccién 8 * no ha logrado precisar

‘En proximas ediciones del Boletin seran publicados los
cuadros pormenorizados sobre la estadistica de los precios
a que nos hemos referido brevemente, y otras estadisticas
que también'se han comenzado en los ultimos afios, tales
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como la del movimiento.de, pasaieros por los puertos mari
timos, con especificacién de nacionalidades, sexos v edades,
y la del valor comercial de’nuestra moneda, segun el cambio
con el Exterior; las que consideramos de especial interes

SECCION Iz
Seccion 1 *—Nurmero 307—Bogota, agosto 3 de"1927

1
Honorables Representantes, miembros de la Comision de Asignaciones Civile,

En e} informe que tuve el honor, de rendir a 1a honorable Camara de
Representantes en el afio pasado expuse la necesidad de aumentar el
personal de este Departamento me;orando
“Necesidad de aumentar el a la vez algunas asigfiaciones, y me permi-
personal de 1a Contraloria ti solicitar una autorizacién legal al res-
y mejorar sus asigna- pecto, semejante a la otorgada por el articu
ciones lo 6 ° de la Ley 88 de 1925
El fhonorable Senado de la‘'*Republica
aprob6 entonces un articulo concebido, més o menos, asi

«Autorizase al;Contralor General de la Republica para reorganizar
las oficinas de su dependencia en la forma que asegure mejor su eficaz
funcionamiento, sin exceder de $:380,000 anuales el gasto que ocasione
dicha reorgamzacién De esta facultad podrd usar el Contralor hasta ¢l
20 de julio de 1927, y de las medidas que adopte en ejercicio de ella dard
cuenta al Congreso en sus sesiones ordinarias de ese afio »

Esta disposici6n no alcanzé a sufrir los debates reglangentanos en la
honorable Camara, y, como es natural, la'medida de’ que’se trata se 1m-
pone ahora con,mayor urgencia; pc')rque el desarrollo econdinico y-fisScal
del pals hace indispensable cada dia, la creaciéon de nuevas oficinas y
empleados ae manejo, a cuya ﬁscahzamén es preciso atender, y las cueri-
tas que hay que exammnar “aumentan constantemente en cantidad’ y
volumen

Mebastara Ilamar la atencién de los honorables’Representantes hacia
lo que en diversas partes del informe rendido en este afio a la honorable
Camara, hago notar al respecto, para fundamengar la;autorl,zamén que
solicito, por lo que espero que ella tendrd el decidido apoyo de esa ho-
norable Comiston

Honorables Representantes
ALFONSO PALAU
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Seccton 1 *—Numero 401—Bogota, agosto 5 de 1927

Séfiof Secretario de la honorable Cimara de Representantes —En su Despachio

«Me es ;honroso dar respuesta a su oficto numero 208 de fecha de

hoy, . por medio del cual solicita usted, a peticion de la honorable Co-

misién de Presupuestos, el dato del pro-

Situacidn presupuestal  ducto de las rentas nacionales en los seis

primeros meses del afio en curso

Tal dato se encuentra consignado en el oficio numero 26 de fecha 29

de' julio préximo’ pasado, dinigido al sefior Mimistro de Hacienda y Cré-

dito Publico, oficio que se insert6 en el informe que tuve el honor de
presentar a,a honorable,Cdmara de Representantes, y que dice asi

Numero 26—Bogotd, julio 29 de 1927

Sefior Mumistro de Hactenda y Crecito Publico—En su Despacho

«Termmado el estudio’'e fos expednentes relativos ala apertura de
créditos administrativos, me permlto' llamar la ilustrada ateficién de usted
hacia la situacion del Presupuesto para la vigencia en curso, el 19 d¢ los"
corrientes, la cual es como sigue

5T«Renta’s recofiocidas*hasta el 30 de juhio ‘'8 31546,206 44
£ «<Mitad del valdr del Presupuesto’ anual' ¥22 448,217 39 °
Apropiaciones hiqudadas por Decteto numero 2152
bis de20 de"diciembre préximo pasadols -44 896,434 79
t "«Creditos administrativos abiertos 9 273,004 70

Excedencia en-la “partida apropiada 0! !
para el'ferrocarril del Pacifico, en el pri-
mer semestre del afio 1 416,923 92
Déficit 1 591,849 58

«Sumas 1guales '$ 55 586,363 41 ' '55 586,363 41

<Aunque probablemente el producto de las rentas, en‘el segundo’se- *
mestre no bajard de $ 4 500,000 mensuales, en promedio,' lo que':dania
untaumento de cerca de $ 5 000,000, que:cubrescon exceso ese déficit,
conviene tenerlo en cuenta al tratarse de abrir nuevos creditos adicio-
nales -

" «Soy de usted muy atento y seguro servidor
ALFONSO PALAU»

- €l producido de.las rentas por 'méses es domo sigie
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Enero $§ 5679,585 35
Febrero 5 694,259 98
Marzo 5 605,894 17
Abril .,. 5,133,181 43
Mayo 4 816,193 34
Junio 4 617,182 17

Suma ¢ 31 546,296 44

Dios guarde a usted
ALFONSO PALAU

——

Auditoria General—Numero 13—Bogotd, agosto 6 de 1927
Sefior Mimistro de Obras Publicas—En su Despacho

Para que usted se sirva resolver lo pertinente, me permito transcribir-
le a continuacidn el informe del empleado que tiene a su cargo el es-

tudio de las cuentas de los sefiores Ulen & Compaiifa, relativas a Bocas
de Ceniza

3 t
«De los documentos de contabilidad inclusos a la cuenta de Ulen &
Compaiifa, constructores de Bocas de Cemiza, correspondiente al mes de
mayo de 1927, que ya esta en poder de la Interventorfa Fiscal de l1a obra,
el suscrito ha tomado los siguientes datos

«Gastos totales efectuados en Barranquilla hasta el 31 de mayo de

1927 $ 1 541,790 S0
«Gastos totales efectuados en Nueva York hasta el
31 de mayo de 1927 1 640,426 46
2
«Total de gastos $ 3182217 36

«En esa partida total estdn incluidas las siguentes, cobradas por
Ulen & Compaiifa de Nueva York, por concepto de honorarios en el

expresado mes de mayo -
«Sobre gastos en Barranquilla $ 8,154 67
«Sobre gastos en Nueva York 6,627 70
Total $ 14,782 37

e e st

«Como aparece pues que los sefiores Ulen & Compafifa han cobrado
la remuneracién de sus servicios, estando ya excedida la partida de
$ 3 000,000, de que habla el articulo 12 del contrato respectivo, me permt-
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to informarlo austed, pues el suscrito, en su caricter de examinador de la
cuenta, desearia saber s1 el exceso de los gastos se debe ‘‘a modificacto-
nes o cambios ordenados o aprobados por el Gobierno

«De no haber ocurrido esta circunstancia, el cobro que han hecho los
sefiores Ulen & Compaiiia, por remuneracion de sus servicios en el mes
de mayo y los que siganhaciendo, por 1gual concepto,‘son incorrectos, y
seria el caso de tomar las providencias del caso, para mmpedir que:se
sigan cobrando esas sumas »

El articulo 12 del contrato de 3 de diciembre de 1924, con las reformas
introductdas por el Consejo de Ministras y el Consejo de Fstado, es del
tenor siguiente

«Artfculo 12 Remuneracién de servicios La Compafifa serd remune-
rada por el Gobierno, por los servicios de'ella en la ejecucién de este
contrato, con una suma 1gual al 8 por 100 del costo de la obra, y es en-
tendido que s1 el costo neto de’ las obras excediere de la suma de tres
millones ($ 3 000,000), la remuneracién’'no serd pagada sobre el exceso
St la ejecucion’ de las obras se llevara a cabo en mds de’tres afios sobre
los gastos que se hagan posteriormente a tales tres afios, tal porcientaje
se reducird al 6 por 100 Estas dos limitaciones se estipulan, salvo en el
caso de que el exceso de costo o el mayor tiempo de la ejecucién de las
obras sobre tres afios se deba a modificaciones o cambios ordenados o
aprobados por el Gobierno Entiéndese por costo neto todos los gastos
que haga la Compafifa por'cuenta del Gobierno de acuerdo con el inci-
50 3 © del artfculo 1

Respecto a las modificaciones o cambios ordenados 9 aprobados por
el Gobiernio, de que trata el premnserto articulo 12, establece el articu-
Io 3 ¢ A del contrato

«Articulo 3° A Si1 los fondos sumimstrados no fueren suficientes
para las obras previstas o para obras adicionales, suplementales a las
especificadas, el Gobierno podrd sumimistrar fondos adicionales, y la
Compafiia en este caso terminara las obras o llevara a cabo las adiciona
les o suplementales

«Por toda obra distinta de las especificadas en el. proyecto de que
trata el articulo 1 , la Compaiila rectbird por sus servicios una suta
1gual al 8 por 100 del costo total de cada obra adicional o suplemental,
Ia cual suma serd pagada de la misma manera que dicha remuneracién »

El pago establece el contrato que se efectua asi

«Artfculo 16 Manera despago de la remuneracién a la Compafifa El
pago de la remuneracién de fa Comparfiia que estd previsto en el articu-
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! N i
lo 12, serd hecho mensualmente sobre la base de'las relaciones someti-
dis'al Gobierno »

Y la estipulacidn sobre modificaciones es ésta

«Articulo 17 Modificaciones de los planos Si las condiciones fisicas.
existentes cuando el proyecto fue preparado se hubieren modificado hasta v
el punto de que sea preciso modificar los planos, tales modificaciones
se hardn como el Gobierno lo determine, y st en el curso de la cons-
truccnén de las obras, el Goblerno, temendo en cuenta conceptos téc—
mcos, redujere en alguna parte el proyecto aprobado, la Compaiiia no
presentaré obstaculos, y el presupuesto se reducird proporcnonalmente »

Como este Despacho no tiene conocimiento de las disposiciones del
Gobierno relativas al articulo_que se, acaba de transcribir y en concor-
dancia _con las estlpulacnones contenidas en los articulos 1y 2 del
contrato riego a usted se sirva resolver como lo prdo a usted al princi-
p1o dela presente comunjcacion, qué norma debe,observar la Contraloria
en lo relativo al punto consultado, por el empleado que tiene a su cargo
el examen de 1§§ cuentas de Ulen & Compaifiia

Soy de usted atento y seguro servidor,
ALFONSO' PALAU

i Seccion 1 >—Numero 313—Bogota, agosto 8 de 1927

Seiflor Ministro de Obras Publicas—En su Despacho

Me refiero’a su atento, oficio ,numero 4530, de 2 de julio, Direcciom
General de Ferrocarniles, en que manifiesta que el sefior Director Gene-
ral fue de opimi6n que se aplazara la vigencia de las nuevas cartillas de
Claszftcacwn de productos’y gastos’de explotacion y Costo de via y equipo
hasta el ?ano entrante¢ por las msmas razones expuestas en‘la comunica
c16n 328" de 23'de junio, Seccnén 3'a'de este’ Despacho pero que consul
tado el séfior Contador Genéral de Ferrocarriles, dio razo;ngs que pare
cieron suficientes para proceder a ponerlas en vigor, no obstante 1o (;ual
el Ministro cree convemente el aplazamiento p‘ropue‘éto pero' considera
al mlsmo tiempo de‘absoluta necesxdadT que se opte por uno de estos dos
caminos

1 Que la Contabilidad de ferrocarrles sea una dependencia inmedia~
ta del Mimisterio previo arreglo defimtivo de acuerdo ‘con la Contralo-
na, sobre la:clasificacion y criterio para contabilizar, 'de manera que’ la
Contraloria s6lo intervenga en la legalidad-de los gastos
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‘2% Que la'Contabilidad de’ Ferrocarriles’

Contabilidad de ferroca- Nacionales sea una dependencia inmediata

' triles dé'la Contraloria

’ Dice, ademds, el oficio en reférencia, que_
«la actual cartilla: confeccnonada por ‘don’ Bruno' Restrepo a base' de‘la”
norteamericana de la 'Inferstafe Commerce Commusston, ha sido modlﬁca
da por el sefior Walsh, tratando de simphficarla y adncxonarla con capitu—
los nuevos como el de samdbd que no figura'en la del’ senor Restrepos),
y que a afxrmacnén*‘ contemda'l e ' la nota citada ‘de la Contralorfa de
que(emste la necesndad 'd& hacet un cambxo en la nomenclatura de las cuen-
tds prmcnpales de'ld actual contablhdad dé' ferrocamles, reforma que sé'
estableceré el 1 © de enero de 1928, indica que ha habido falfa qe mteh‘
gencna entre i3 Contralorfa y er’ Departamento dp Contabilidad dmgndo
por el Sefior Walsh sntu”é'élén perjudicial para la reglamentacnén de 1a -
contabiliddd y estadistica

De todo lo cual concluye que «actualmente existe unasituacion ambi
gua giie _es*nec’:esarlo'aclarar por medio, dé und ley

Me permito observar a usted_que ia necesidad de hacer un cambio en
lanomenclatura delas cuenfas principales de la actual contabilidad de fe-
rrocarriles no significa que’ésta fuera deficiente” antes.de la aprobacién
de 'las nuevas_ clas]ficacfones citadas, smo que estas ultimas imponen

i

clasihicacionies sélo establecen las”subcuentas de las principales produc :
tos de explotacion, gastos de explotacion y costo de via v equipo, alli
se‘citan algunas otras’ cuentas' principales que’es necesario ‘crear, 0 cam-
biaries el nombre a’las correspohdientes que existen actualmente

Coma se ve, reglamentar las subcuentas de_tres cuentas principales,
de la contabiiaaa de terrocarriles, cambiandoles el nombre a lasque va
exisyian, que es lo que se ha hecho € las clasificaciones citadas, es cosa
completamente diierente de la reglamentacién dé€ la contabihidad de fe-
irocarriles, la cual efectué este Departamento Admnistrativo” por medio
de la"Circular general numero 31 de 27 de octubre de 1924, comple-
mentada por las nuineros, 87 v'88 de 9°de febrero delafio pasado. ‘con-
forme iésta expuesto en ‘Tos capitulos correspondxentes de los mformes
rendldos hasta ahora a la honorable Camara de”Representdntes por el
suscrito ’

”Porque la tontabilidad de los terrocarriles ‘es’ parte mtegrante de la
Contdbilidad Gérieral de 13 Nédci61i, 'y como tal’ corresponde exclusiva’
mente a la Contralona reglamentarla de acuerdo con lo establecxdo enla
Leya2'de 19?3 El Jdia éri qué una ley™ vmlera a fraccioniar la Diféce1on de
la Contablhdad Nacnonal séfia €l prmc1p|o del’fin‘de la reféfma nnancte-
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ra contemida en aquella Ley y en 1a 34 del mismo afio, cuyos benéficos
resultados estamos contemplando

Desgraciadamente, cuando lo que se requeriaera la provisién de Con-
tadores 1doneos para las diferentes empresas ferroviarias, a fin de que
pudieran llevar a la prictica, de una manera satisfactoria, la reglamenta-
c16n establecida de acuerdo con los mis modernos sistemas de los
Estados Umdos, adaptados especialmente a los ferrocarriles nacionales
oficiales, ese Ministerio crey6 conveniente contratar los servicios de un es-
pecialista en la matenia que en vez de dedicarse a organizar la contabili-
dlad de cada ferrocarril, de acuerdo con las normas trazadas por este De-
partamento Administrativo y a proponerle las reformas que en su concepto
aconsejara la experiencia, empezé a dingir circulares y a ordenar a
las respectivas entidades la creacién de cuentas en desacuerdo con aque-
Has normas y con la legislacién del pars, ntromision que el suscrito no
podia permitir, por lo que hubo de dictar las 6rdenes del caso para ata-
jar el mal

Mas procediendo con amplitud de criterio y en el deseo de aprove-
char las buenas 1deas que pudiera traer el sefior Walsh, la Contraloria lo
mvité a discutir y a exponer sus puntos de vista, mediante la presenta-
c16n de un proyecto de nueva reglamentacion general de la contabilidad
del ramo cuyo estudio por los expertos de este Departamento Admims-
trativo dio lugar a las observaciones consignadas en la nota numero 95,
de 31 de diciembre iltimo, dingida a ese Despacho, la que ruego al se-
flor Ministro traer a la vista

De ahi resulté que algunas de las cuentas propuestas por el sefior
Walsh, tales como la de reservas, que establecfa una divisién de la uni-
dad de caja, no armomzaban con la organizacién fiscal y con las conve~
niencias nacionales, pues no debe olvidarse que la contabiiidad de fe-
rrocarriles particulares no puede ser 1gual a la de los ferrocarniles oficia-
les, que necesariamente tiene que conformarse con las leyes que regulan
las finanzas publicas

El suscrito no ha querido rechazar sistematicamante las indicaciones
del sefior Walsh, sino que, por el contrario, deseoso de acoger todo lo
bueno que sus conocimientos puedan aportar, ha aprobado cuanto ha
considerado aceptable, y se ha limitado a rechazar unicamente aquello
que era inconveniente, como se deduce de la refrendacién de las nuevas
cartillas «de Clastficacién de productos y gastos de explotacién 'y Costo de
via y equipo, con las modificaciones a que dio lugar el estudio detenido
de ellas, oidas las argumentaciones del sefior Walsh en cada caso

La Contralor[a ha prestado especial atencién a la contabilidad de los
ferrocamles, como lo demuestra la incorporacién de los balances de
«&stos en los informes financieros anuales, y ojald que el sefior Mmlstro
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coadyuvara la labor de este Departamento, facthitdndole unlocal que per-
muta la apertura de una nueva seccién con personal suficiente para el
estudio inmediato de las cuentas de las diferentes empresas, y recomen-
dando al sefior Walsh se abstenga de enviarles mnstrucciones que afec-
tan sustancialmente el balance de la Hacienda Publica, como las conte-
mdas en su nota R 700, de 11 de junio, en que erradamente ordena al
Ferrocarril de Girardot cancelar por costo de via y equipo el capitulo de
Bienes muebles e tnmuebles de aquella Empresa, error que salta ala vista,
pues Bienes muebles eunmuebles abarca las siguientes cuentas principa-
les inversiones en via y equipo construccion, trazados, propiedades va-
rias y cualquiera otra que corresponda a alguna obra que se ordene cons-
trufr a la Empresa, como en. el ferrocarni del Pacifico la carretera de Iba-
gué-Armemia, el palacio nacional de Cali, el muelle de Buenaventura,
cuentas que, como la de propiedades varias, en ningun caso pueden car-
garse a costo de via y equipo 1 »

Tampoco es tolerable que les haga observactones a los responsables,
como las hechastal Gerente del Ferrocarril del Norte en‘oficto numero 529
de 14 de junio, las que aun en &l caso de que se adoptara lo propuesto
por ese Ministerio en el numeral primero transcrito al principio, serian de
la incumbencia exclusiva de este Departamento! Administrativo -

Estas’in€ursiones del sefior Walsh en campos que le estidn abSoluta-
mente vedados, son las que* han ocasionado la situadién anormal, que
anota el senor Mmlstro en ld-contabihidad’ de los ferrocarnles, cuyo re-
medi0 no requlere ley alguna pues laz 42 de 1923’establece con toda cla-
ndad que es al Contralor General a quien compete prescribir los méto-
dos de contabilidad y la‘'manera de rendir los informes fmanmeros de
cualquier entndad adm:mstratnva

De suerte que la contabnhdad de los ferrocamles nac1onales no pue-
de dejar de estar sometxda alas prescnpcnones de la Contralorfa sin des-
qurciar el réglmen fmancnero de que justamente nos ufanamos los colom-
bianos,,y s1 se .acepta que haya en el Mimsterio un Contador General
encargado de dmglr la marcha de ella en cada empresa, la labor de ese
empleado no debe contrariar,la accién de laContraloria, sino encaminar-
se, mas bien, a secundarla, vngnlando el fiel cumphimiento de sus disposi-
ctones y proponiendo las reformas que estime convenientes,’'pero abste-
méndose con toda {ealtad: de 'llevarlas a la préctxca mientras no hayan
sido adoptadas por este Despacho !

Con toda ?consaderamén so'y de ’ustgd, muy atento y seguro servidor, .

ALFONSO PALAU o
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Seccton 1' —Numero™ 316 —Bogota, agosto 12 de'1927

Sefior Mimistro de Obras Publicas—En su Despacho

!

Tengo el placer de referirme al atento oficio de ese Despacho de fe-
cha 2 de los corrientes, distinguido con el numero 5707, Direccion Ge- ¢
neral de Ferrocarriles, por medio del cual se transcribe a este Departa-
mento Administrativo una comunicacion del sefior Gerente del Ferroca-
il Central del Norte, Seccion 1 », en Ia que solicita autorizacion para
construr, tpor cuenta del ferrocarril, un cammno de herradura, de 4 kilo-

; metros de longttud, que ponga en comu-

Caminos que pueden cons- nicacion el ferrocarril, en el sitto de Et

truirse por cuenta de los' Conchal con E! Tambor, sobre el camino

ferrocarriles nacional, obra que facilita el acceso: de

} elementos a la via y el transporte de carga

para alimentar el ferrocarril en la estacién que se establezca en El
Conchal

Este Departamento sélo podria autorizar la mversion de dinero, del
apropiado para el ferrocarril, en la construcciéon del camino a que hace,
referencia el sefior Gerente, s1 ese camino ;fuese una via mdispensable
para los trabajos de construccion del mismo ferrocarril, o s1, por lo me-
nos, abaratara constderablemente el acarreo de, los matenales de cons-
truccion de éste, circunstancias en las cuales parece que no se encuentra |
el camino de El Conchal Al aceptar otro procedimiento o fundamento
habria que reconocer,lgual derecho alos demas ferrocamles nacionales
para construir vfas destmadas a der alimentacion, a las empresas férreas
0 a otros objetos seme]antes, que no son construcc16n estnctamente ha-
blando, y en tal caso se dlluman los fondos de)los ferrocamles en obras
diferentes y en desacuerdo con la vo;untad del leglslador, consngnada
en la Ley de Aproplacmnes en ]a cual $6lo se’habla de construcmén ex-
plotac16n sostemmlento y me;oras del ferrocarnl central del'Norte

i i !

Dios guarde a usted e
ALFONSO PALAU

¥

b Secctén 1 —Numero 424—Bogota, agosto 19de 1927 ~1 !

t 1

Seﬁor Gerente del Ferrocarnl del Sur—La ciudad

,Tengo el placer de dar respuesta a sw oficio numero 27151 de fecha de
hoy, por medio del cual consulta usted

<«.Pueden las empresas nacxonglgs pagar a los empleados de sueldo
mensual que de<vieron obllgados a trabajar en dia de asueto antes de
existir losturnos ordenados por el articulo 14 del Decreto numero 83 de
1927, el doble salario que a titulo de indemnizaci6n sefiala el articulo 5 ¢
de la Ley 57 de 1926”»
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s Segun se hizo notar por este Departamento en su, oftco, numero. 111,
de fecha 21 de marzo proximo pasado, de
> Enjos dias de fiesta dis- conformidad. con el Decreto numero 83 de
tmtos de los domingos no, 1927 (Dmno Oﬂaal 20402) para los emplea
",puede cobrarse salarlou dos ,d‘e sueldo mensual (o dejé e} Decreto
ugble aludndo la opcion establec:da en el articulo
13 con respecto a los obreros quxJenes
pueden escoger entre un dia de descanso dlstmto del dommgo durante
~Ja semana, o un jornal doble, st prefneren traba]ar el dia de descanso no
obstante que el art(culo 5 0 de la Ley 57 de 1926 de]a a elecmén del em-
pleado el, descanso compensatono 0 una mdelpmzacnén en dmero cuan-
do excepcnonalmente, trabaje en dia de asueto
» Existiendo, de acuerdo con la Ley, el derecho a que se;hizo referen-
«©1a, y mediando, porotra parte, la, circunstancia muy digna de tenerse
jen cugnta, de que hay empleados que gozan dela opcion referida,y
.jhabiendo trabajado, en dia domingo, ,no han hecho uso del descanso
scompensator10,'por,no haberse, establecido los turnos correspondientes,
N0 encuentra nconveniente el suscrito ,en que a ellos <e,les reconozca,
~por lo_que hace a tales dias, y siempre que se trate de la epoca preterita,
. un;salario doble,,de ;conformidad con lo que establece el ,articulo 5 ¢ de
ia Ley 57 de 1926, ya citada

s El.segundo punto de su consulta esta formulado asi

i

«Cuando los dias de fiesta nacional o religiosa queden dentro de los
sers dfas‘de trabajo, ¢pueden las mencionadas empresas pagar doble sa-
“laro a sus empleados’de sueldo mensual que se vean obligados a prestar
1 sus servicios en lales dias, en conformidad con el articulo 7 dé la Ley
57 de 19267 °

- Para resolver, encianto atafie a las funciones de este Departamento,
_;el punto motivo de su consulta. debe tenerse en cuenta que érf el Shicio
m{x}mero 64, de fec}}a 1o de febrerd del afio en curso, se (dijo que «la
Contr{aloria s6lo exnglré para la aceptacnén del pago de ]ornales dobles
_1a comprobacién de haber trabajado en dla ~domingo y la aprobacx()n del
Ministerio respectivo

. All mismo se hizq notar, que de los términos del Decreto numero 83

de 1927 «se deduce claramente; que los unicos que tienen opcién para

preferir el jornal doble son. losjobreros y no los empleados de sueldo
-ymensual, quienes tienen que aceptar el dia de asueto,, que lesisefiale la
-Gerencia,en compensacion del domingo que se les haga trabajar » »

Se ha referido, por lovdicho, este Departamento, unicamente al des-
canso de los dias domingos Pero como usted se refiere a los dias de
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fiesta nacional o religiosa, que no sean domingos, y como el articulo 7 ©
de la Ley 57 dice

«El dfa de descanso, domingo u otro, en todos los trabajos realizados
por cuenta de la Nacidn, de los Departamentos o de los Municipios, de-
bera ser remunerado, como también los dias de fiesta nactonal o religio-
sa,» conviene precisar el alcance de esta disposicidn, para el efecto de
saber st a los empleados de sueldo mensual que trabajen en tales dias
puede pagarseles salario doble

Para ese efecto hay que tener en cuenta que por la Ley dicha, segun
su titulo «Se establece el descanso domunical y se dictan otras disposi-
ciones sobre legislacidn obrera > Que el inciso del articulo 1 © establece
«El descanso tendrd una duracién mimma de veinticuatro horas y debe
ser dado el domingo » Que el articulo 2 © dice <El personal exceptuado
del descanso el domingo gozard de un descanso semanal compensato-
no El articulo 3 ° habla de la solicitud que debe hacerse <para que el
personal pueda trabajar el dia domingo » El Decreto numero 83 es aquel
«por el cual se reglamenta la Ley 57 de 1926, sobre descanso domint-
cal » El articulo 2 © de este Decreto habla de la prohibici6n de trabajar
en domingo Elarticulo 3 se refiere a los que por excepcién ejecuten
trabajos en domingo El articulo 12 estatuye <Todos los obreros ocupa-
dos en los trabajos realizados por cuenta de la Nacion, de los Departa-~
mentos y de los Municipios, tendran derecho al descanso domunicat
remunerado »

Estas transcripciones ponen muy claramente en evidencia que el des-
canso establecido por la Ley 57 fue,el descanso de los domingos, y que
las obligaciones de pagar salario doble o conceder otro dia de descanso,
sblo se impusieron cuando hubiera que trabajar en dia domingo, o sea
después de seis dias de trabajo, en cada semana, como lo dice el articu
lo 1°delaLey57

Por lo tanto consldera este Departamento que Ios empleados de suel-
do mensual que tengan que trabajar en dias de ﬁesta nacional o religiosa,
que no sean dommgos, no tienen derecho a cobrar salario doble, ni a
otro dia de descarso compensatorio, aun cuando sf parece muy equita-
tivo que los jefes de las empresas respectivas procuren alternar el perso-
sonal en forma de evitar, en cuante lo permitan las necesidades, que sean
los mismaos empleados los que sirven en tales dias
i Tamb:én estima este Despacho que los jornaleros:que tengan que tra-
bajar en dias de fiesta distintos de los'’domingos no tienen derecho a sala-
110 doble, nm1 a descanso compensatorio, sino simplemente a que se les es-
tablezca un turno anilogo al de que se ha hablado en el parrafo anterior

Dios guarde a usted .
ALFONSO PALAu
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ACEPTACION DE UNA RENUNdlA
«Departamento de Contraloria—Seccion 1 *--Bogotd, agosto 26 de 1927

«Acéptase la renuncia- que por medio del anterior memorial, y con
carécter de irrevocable, presenta el sefior don Pacifico Gutiérrez M, para
continuar sirviendo el cargo de Auditor,Seccional,de la Contralona,
puesto que ha venido desempefiando desde hace algun tiempo con celo,
energia y honradez dignas de encomio t

. «Dénsele las gracias por los eficaces servicios que ha prestado a la
Adnunistraci6n Publica en este Departamento Administrativo

«Comuniquese al sefior Gutiérrez M esta providencia y publiquese
en el Boletin de la Contraloria ;

«ALFONSO 'PALAU»

e

'}
Seccion 1 °*—~Numero 330—Bogotd, sepliembre 10 de 1927

Sefior Mimistro de Obras Publicas—En‘su Despacho

Me es grato emutir, por medio de la presente comunicacién el con-
cepto que solicita uslied en su oficio numero 5865, de fecha 5 de los.
corrtentes, Direcci6n General de Caminos Nacionales, acerca de si1 el
Gobierno debe mcluir en las indemmzaciones por accidentes de trabajo,
de que trata la Ley 57 de 1915, el descanso dominical reglamentado por
la Ley 57 de 1926

Como el articulo 7° dela Ley ultimamente c1tada dice <el dia de
descanso, dommgo u otro, en todos los trabajos, realizados, por cuenta.

o , de la Nacién, de los, Departamentos 0 de
En las indemnizaciones los Municiptos, deberd ser remunerado,
.por. accidentes de trabajo como también los demds dias de fiesta na—
debe incluirse el valor de cional o religiosa,» entiende este Despacho
los ndom‘mgos{ y, dias de que el Ministerio s1 debe inclufr en el valor
" fiesta de las indemnizaciones, prescritas por la
| Ley 57 de 1926, los jornales correspondien
tes a los dommgos ya los demis dias de hesta nacional o rehigiosa, dias.
que deben ser remunerados de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 57
de 1926

He pasado copia de esta opini6n a la Seccién Examinadora de Cuen~

tas, con el objeto de que se sirva tenerla en cuenta en sus trabajos

Dios guarde a usted
ALFONSO PALAU
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CIRCULAR DE OFICINA NUMERO 4

Sefiores Jefes de 3ecctén y Auditores Seccionales del Departamento de Con
tralofia

Ruego atustedes tomar nota detque este’Despacho ha resuelto—des-
pués de estudiar cuidadosamente el punto'legal— que en las dependen-
«c1as de la Contraloria no deben cobrarse derechos de ‘ninguna clase por
los cerhificados que se expidan sobre datos que alleguen los empleados
de Ia instituci6n en cumplumento de sus deberes, ‘certificados que deben
ar‘siempre firmados por el suscrito, por el Auditor General o'por 10s Au-
ditores Seccionales segun el caso'

En consecuencia ruego a ustedes dar.las instrucciones del caso a los
<empleados de sus oficinas para que se sirvan proceder de conformidad
con esta orden, la cual debe cumplirse estrictamente

Dios guarde a ustedes
ALFONSO PALAU

1)

SECCION 2*—JURIDICA

RELACION

{DE LAS CAUCIONES APROBADAS POR ESTE DEPARTAMENTO 'EN LOS
MESES DE JUNIO Y JULIO

Jesus M Jaramillo, Telegrafista Admimstirador de Correos del’ Muni-
cip1o de Nerra Fianza personal, $ 300

Emperatrniz Carrillo Castro, Telegraﬁsta Admimistradora de Correos
del Municipio de La Vega Franza personal # 300

Pedro Pablo Gémez Luque, Jefe de la Oficina Telegréfica del Soco-
rro Fianza personal, ¢ 1,000

Miguel Rasch Isla’ Consul de la Republica en Santander (Espafia)
Fianza personal, ¢ 100

Bernardo Véasquez B , Oficial'de Recibo’de la Oficina Telegrafica de
Jerico Fianza personal, $ 500 )
" Toméas F de'la Espriella, Cajero Contador de las Secciones Pas-
“to-La Cruz y Pasto-rio Mayo, de las vias del Sur y del Suroeste Cau-
16n hxpotecana $ 2,000

Laureano Uribe, Alcaide de 1a Cércel del Circuito de Calarcd Fianza
personal, $ 50

Numa Pompilio Bernal, Telegrafista Administrador de Correos de
Topaipi Fianza personal, $ 300

Félix M Zapata, Oficial de Recibo de la Oficina Telegrifica de So-
gamoso Fianza personal, $ 500
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* Florentino Ruiz, Telegrafista Administrador de Correos de El Triunfo
Fianza personal, $ 100
Adolfo Valenzuela, Telegrafista de La Dorada Fianza personal,
$ 1,000
Gonzalo Bonilla C, Tesorero Contador de la via nacional de Las
Delicias Caucion hlpotecarla
Rafael Vargas P, Ca]ero de 1a Seccidn 2 » del Ferrocarnl Central del
Norte Fianza personal $ 5,000
Marnia R v de GOmez Telegrafista Adminisiradora de Correos de
Nimaima Fianza personal $ 100
- Zendn Coronado, Servicto de Giros Postales de la Oficina Telegréfica
de Arboledas Franza personal, $ 300
Adolfo Moncayo, Telegrafista Admnistrador de Correos del Tambo
Fianza personal, $ 600 !
Euclides‘de Angulo, Proveedor de la Secctén 2 del Ferrocarril Cen
tral del Norte en Bogotal‘ Fianza personal, $ 2,000
Tedfilo M Bejaranol Tesorero Contador del camino nacional, Po-
payan-Guapi y seccion del camino nacional Popayén-rio Mayo Fianza
personal, $ 2,000 {
Ana Graciela Pmeros R, Jefe de la Oficina Telegrafica de Caqueza
Fianza personal, $ 200
Miguel Bernal Vargas, Telegrafista Administrador de Correos de
Apulo Fianza personal, $ 300
Mercedes Serrano, Telegrafista Administradora de Correos del Muni-
cipio de Nufiez Fianza personal, $ 100
Lorenzo Garcia, Contador 1 °del Reguniento de Caballeria Cabal
numero 2 ° Caucién prendana, $§ 2,000
+ Martin Buitrago, Dxr:ector de las Cérceles del Distrito Judicial de San-
ta Rosa de Viterbo Fianza personal, $ 300
Clara Herndndez M ‘ Ayudante de la Seccién 4 *—Recomendados y
Valores Declarados— de la Admimistraci6n Principal de Correos de Bo-
gotd :Fianza personal, $ 500 !
Marco A Rubio, Inspector de Conservacién de las lineas telegraficas
de la Se c16n 72 Fianza personal, $ 500
‘Manuel Grillo A, Administrador Subalterrio de Hacienda Nacional de
Pereira Fianza personal, $ 3,000
Elia Gooding v de Quintana, Telegrafista Admimstradora de Co-
rreos de Chia Fianza personal, $ 300
, José Gomez Amorocho, Telegrafista Administrador de Correos de
Palmar Fianza personal, $ 100

Boletin de la Contraloria—16
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Ana Cogollos v de Monroy, Telegrafista de Duitama Fianza perso-
nal, $ 500
Mana E Pifieros, Admimstradora de Correos de Cdqueza Fianza

personal, $ 300
Virgimia Durén, Telegrafista Administradora de Correos de Guatavi-

ta Fianza personal, $ 300

Isabel Quijano, Telegrafista Admimstradora de Correos de San José
(Caldas) Fianza personal, § 100

Hersiia C de Bentley, Admimistradora de Correos de El Crucero (es-
taci6n) Franza personal, $ 100

Miguel A Forero Z , Alcaide de las Cérceles del Circuito de Guate-
que Fianza personal, $ 50

Mana T Noriega, Administradora de Correos de Barichara, hace ex-
tensiva la fianza al servicio de Giros Postales en la misma Oficina

Eugenta Castro, Telegrafista Admimstradoia de Correos de Subacho-
que Fianza personal g 300

Ernesto Rovira, Tesorero Contador de las carreteras de San Gil al
Socorro y de Florida a Piedecuesta Fianza personal, $ 3 000

Federico Franco Ricaurte, Cénsul General de Colombia en R o de Ja-
neiro Fianza personal, $ 100

JULIO

] Arturo Rojas, Tesorero Municipal de Guayabal de Siquima, para
responder del manejo de los fondos nacionales destinados para el acue-

ducto de ese Municipio Fianza personal, $ 1,000
Luis M Mora Cansul de la Republica de Colombia en Los Angeles

(California), Estados Umidos Fianza personal, $ 1,000 3
Ehias Martinez, Subcajero de la Oficina Central de Telégrafos de Bo-

gotd Fianza personal, $ 1,000
Pedro Luis Belmonte, Cénsul de 1a Republica en Trieste (Italia) Fian-

za personal, $ 100
José del C Cuervo, Alcaide de la Carcel del Circuito de Soatd Fian-

za personal, $ 300
Mana Izquierdo de Tamayo, Admimstradora de Correos del Mumci-

pio de Nerwra, $ 200 Victorino Lozano, Telegrafista de Tocaima Fianza

personal, $ 300
Lwis Gavinia, Telegrafista Administrador de Correos de Consacd Fian-

za personal
Emperatriz de Ardila, Telegrafista Administradora de Correos de Uba-

que Fianza personal
Miguel Cafias, Ec6nomo de la Penitenciaria de Pamplona Caucién

hipotecaria, $ 1,000
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Jesus M Parra, Cajero Contador de la via nactonal del Sarare ‘ Cau-
c16n hipotecana, $ 3,000

Pablo E Pétez, Gerente Ingemero Jefe del Ferrocarril Central de Bo-
livar Fianza personal, $ 5,000

Carlos Valderrama Ordofiez, Consul de Colombia en Bremen (Ale-
mama) Fianza personal, $ 600

Maria Orjuela, Telegrafista Admimstradora de Correos del Muntcipio
de San Francisco (Cundmamarca) Fianza personal, $ 300

Luciano Espinosa, Cajero del Lazafeto de Cafio de Loro

Luis F Osorio, Ingeniero Administrador General de las minas de San
Jorge y Megua Caucién prendaria, $ 1,000

Luis A Morales, Cajero de lavianacional del Cravo Cauci6n hipoteca-
ra, $1,000

Joaquin Quujano Mantilla, Cénsul General de Colombia en Berhin
Fianza personal $ 200

PaulaH de Cardenas, Telegrafista Administradora de Correos de
Tuta (Boyacd) Fianza personal, $ 200

Aureliano Gonzdlez, Adnimistrador Subalterno de Correos de Acandf
Fianza personal, g '100 !

Berta Perdomo de Rwiz, Admumistradora de Correos de la estacidn
Laguna de Suesca Fianza personal, $ 100

Tomasa Lezama, Jefe de la Oficina Telegréhica del barrio occidente
de esta ciudad Fianza personal, $°300 '

Elvia Figueroa, Telegrafista Admimstradora 'de Corrcos de Calfor-
ma Fianza personal, $ 200

Manuel Lopez G, Oficial de Recibo de la Oficina Telegrafica de Bu-
caramanga Fianza personal, ¢ 500

Nestor O Pineda, Recaudador del impuesto fluvial con atribuciones
de Cajero General de la Administracion Nacional de Bolivar en Cartage-
na Fianza personal, $ 2,500 ! ¢

Marco E Hoyos, Cajero del camino del Upia, seccion del Macanal
al Meta Cauctén hipotecaria, $ 2 000

Alberto Garcia Benitez, Consul de Colombia en Marsella Fianzaper-
sonal, $ 400

Rafael Santos V , Consul de Colombia en Bahia (Brasil) Fianza per-
sonal $ 100

Tomds Gdrcia, Admimistrador de las m nas de Muzo y Coscuez
Fianza personal $ 5000

Ernesto Gonzalez Caicedo, Almacemsta de la construccién del ferro-
carnl Ibague-Armenia Fianza personal ¢ 2000

Ricardo Lewva Pereira, Cénsul de Colombia en Toronto (Canadd)
Caucién prendara, $ 100
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Daniel Mesfas D, Cajero Pagador del Ferrocarril de Narifio Caucién

hipotecaria $ 5,000
Maria Teresa de Castro, Jefe de la Oficina Telegrafica de Nemoc6n

Fianza personal, § 300

Santos Casas M, Telegrafista Administradora de Correos de Santa
Isabel Fianza personal, $ 300

Ameha Vargas, Telegrafista Admimstradora de Correos de Une
Fianza personal, $ 200

Dina Otéalora, Telegrafista Administradora de Correos de Utica Fian-
za personal $ 150

Maria Antonmia Calderén, Telegrafista Administradora de Correos de

Tausa Fianza personal, $ 300
Ester Benavides, Telegrafista Administradora de Correos de Gualma

tan Fianza personal, $ 200
Julio Rojas Mogollén, Telefonista Copista de la Oficina Telegrafica

de Ambalema Fianza personal, $ 200
Céhmo Alava, Telegrafista Administrador de Correos de Altaquer

Fianza personal, § 300
José Gabriel Moncayo, Telegrafista Administrador de Correos de Bue-

saco (Narifio) Fianza personal, § 150
Rafael Lizcano, Inspector de Telégrafos dela Seccién 15 Caucién

hipotecana, # 1,000
Rosalba B de Durén, Jefe dela Oficina Telegradfica de Chapinero,

¢ 1,000 Fianza personal
Ramoén Diaz Acebedo, Cajero de la Administraci6n Principal de Co-

rreos de San José de Cucuta Fianza personal, $ 1,000

CIRCULAR TELEGRAFICA NUMERO 5
Seccion 3 —Bogota, marzo 29 de 1927

Sefior

Hasta hoy Seccion 3 2 este Departamento no ha recibido relacién deu-
da pendiente esa Oficina en treinta y uno (31) de diciembre ultimo, como
ordénalo Circular general noventay tres (93), pubhcada Diario Oficial
veinte mil trescientos sesenta y cuatro (20364)

Omisién envio directamente Seccién 3* ocasionardle glosa pagos
haya hecho este afio por cuenta vigencia pasada, al estudiar sus cuentas
Remitala inmediatamente

ase acusar recitbo
ALFONSO PaLAu



BOLETIN DR LA CONTRALORIA GENERAL 245

CIRCULAR GENERAL NUMERO 6

SOBRE EL ENVIO DEL ESTADO DE CAJA MENSUAL

Seccion 3 »—Bogota, mayo 31 de 1927

Sefior

Con el fin de tener una informacion rdpida sobre las operaciones ve-
rificadas en las oficinas de manejo nacionales, solicito de usted el envio,
en los pnmeros cinco dias de cada mes, de los siguientes datos, referen-
tes al mes anterior saldo anteriorenefecltvo ingresos, o sea lorecauda-
do por cualquier concepto, ‘egresos, o sea lo pagado*por cualquier cont-
cepto, y saldo el dia uitimo del mes, expresando la manera como esté
representado .

La cuenta de caja o efectivo debe cerrarse el ultimo dia del mes, de
tal suerte que el saldo,disponible en esa fecha sea igual al que arroje el
balance de la cuenta que se rinda a este Departamento

Los traspasos de fondos que se rectban o se hagan en una fecha pos-
terior deben figurar en la cuenta del mes siguiente Se hace esta, adver-
tencia porque algunos pagadores incorporan en la cuenta del mes ante-
rior operaciones verificadas en los primeros dias ,del mes siguiente,
siguiendo,la antigua costumbre de formar las cuentas artificialmente por
medio de los comprobantes, en lugar de hacerlo por el resultado que
arrojen los libros llevados en orden cronolégico | Cr

El valor de los depdsitos no cobrados debe formar parte del fondo
dispomible y por consiguente no ebe deducirse de éste, pues la Na-
c16n es la depositaria y no las oficinas de manejo que los reciben, las
cuales deben solamente contabilizarlos En caso de que una oficina ca-
rezca de fondos para devolver algun depdsito, llegado el caso, debe so-
licitar los fondos necesarios de 1a%Tesoreria General \

* Los empleados residentes fuera de la capital de la Republica deben
enviar por telégrafo los datos solicitados, a menos que la proximidad
permuta hacerlo por correo inmediato

Lste Departamento espera de usted el estricto cumplimiento de esta
disposicién, cuya mobservancia le acarreania las sanciones co respon-
dientes, que serdn aplicadas por el Ministerio de que dependa, al cual
se dara inmediato aviso

De usted atento servidor,
ALFONSO PALAU
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DB LAS R.NTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS EN EL MES DE
JULIO DE 1927, SEGUN INFORMES TELEGRAFICOS

Rentas ordinanas Julio Junio
Aduanas y recargos $ 2941,305 07 2 532,196 83
Tonelaje 73,733 02 66,864 58
Consular 229,877 89 206,886 64
Exportacién 6,210 34 6,842 65
Sanidad 1,831 47 1,611 97
Muelles, faros, etc 15,304 89 ” 13,373 Ot
Lastre 6 7
Arrendamiento de bosques 850 21 447 70
Papel sellado y timbre 105,410 95 99,433 58
Impuesto sobre la renta 96,115 46 37,995 a1
Producto de bienes nacionales 1,060 80 1,671 76
Canalizaci6n 79,002 49 87,935 63
Minas ' 62,58t 39 202 30
Comisarias ‘ 2,918 43 2,348 01
Intendencias 2,413 15 8,585 86
Registro y patente ' - 629 . 1,760 20
Consumo 112,846 87 100,549 94
Pesca de perlas 484 85 155 05
Establecimientos bancarios 27 90
Correos 50,739 87 50,049 05
Sucesiones y donaciones 42,823 86 35,487 90
Samidad de lazaretos 4,648 0t 7,403 69
Salinas terrestres - 129 556 54 120,033 77
Salinas maritimas 130,764 70 85,604 61
Telegi.amas, cables, etc 206,729 84 t 190,322 03
Ferrocarriles 768,066 68 753,035 33
Otros 1ngresos 123,480 15 111,292 87
Vigencias anteriores 1',936 96 4,966 50
Exportacion de platino 3,960 56
Utihdades del Banco de la Republica 250 000

Sumas $ 5455,280 45 4617 182 17
Diferencia de mas con el mes anterior $ 838,107 28

Por el Contralor el Contador Jefe,

Bogota, agosto 17 de 1927

REGULO DOMINGUEZ
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PRODUCTO

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINAKIAS RECONOCIDAS EN EL MES DE
AGOSTO DE 1927, SEGUN INFORMES TELEGRAFICOS

417

Rentas ordinarias Agosto Julo
Aduanas y recargos 3 057,117 90 2 941,305 07
Tonelaje 85,141 60 Y 73,733 02
Consular 260,562 92 220,877 89
Exportaci6n 6,999 13 6,210 34
Samidad ‘1,844 75 1,831 47
Muelles, faros, etc 14,202 74 15,304 89
Lastre 6 6
Arrendamiento de bosques 603 59 850 21

t Papel sellado y timbre ¢ 109,279 89 105,410 95
Impuesto sobre la renta 689,436 71 96,115 46
Producto de bienes nacionales 1,920 52 1,060 80
Canalizacién 79,951 30 79,002 49
Minas ' 368 84 62,581 39
Comisarias 1,532 55 2,018 43
Intendencias \ 2,365 10 2,413 15
Registro y patentes 1,406 55 629
Consumo 144,390 68 112,846 87
Pesca de perlas 567 484 85
Establecimientos bancarios 40,874 27
Correos 61,912 31 50,739 87
Sucesiones y donaciones 37,990 22 42 823 86

. Samdad de lazaretos, 13,363 08 4,648 01
Salinas terrestres 139,468 06 129,556 54
Salinas maritimas 129,616 80 130,764 70
Telegramas, cables, etc 209,512 82 206,729 84
Ferrocarriles 873,389 71 768,066 68
Otros ngresos 65,630 86 123,480 15
Vigencias anteriores 8,357 66 © 11,936 96
Fxportacién de platino 4,950 85 3,960 56
Utilidades del Banco de 1a Repu-

blica 250,000
Sumas ¢ 6 042,854 41 5 455,289 45
Aumento en relacién con el mes antertor $: 587,564 96
Por el Contralor *el Contador Jefe, ? !

REGUL
Bogotd, septiembre de 1927 0 DomINGUEZ
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SECCION 42

ORDENES DE PAGO DEFINITIVAS

DE ANTICIPO Y RELACIONES DE AUTORIZACION REFRENDADAS POR LA
SECCION 4 *—AUDITORIA DE TESORER[A —DURANTE LOS MESES DE [ULIO

Y AGOSTO DE 1927, Asi

Miurusterio de Gobierno

Ordenes defimtivas, 108, por valorde $ 80,458 03
Ordenes de anticipo, 28, por valor de 587,677 06
Relaciones de autorizacién, 7, por valor de 61 289 11

Mimisterio de Relaciones Exleriores
Ordenes defimtivas, 28, por valor de $ 11,849 45

Ocdenes de anticipo, 2, por valor de 13,130
Relaciones de autorizacién, 9, por va-
lor de 38,471 82

Minusterio de Hacienda y Credifo Puablico
Ordenes definitivas, 214, por valorde $§ 609,740 18

Ordenes de anficipo, 8, por valor de 48,761 78
Relaciones de autorizacion, 69, por va-
lor de 131,315 82

Minusterio de Guerra

Ordenes definitivas, 43, por valor de § 50,291 94

Ordenes de anticipo, 67, por valor de 427,605 73
Relaciones de aulorizacion, 27, por va-
lor de 595,290 01

e — e e i

Ministerio de Industrias

1]
Ordenes definitivas, 63, por valor de  § 16,574 67
Ordenes de anticipo, 21, por valor de 36,169 09
Relacianes de autorizacion, 6, por valor de 7,844 66

o

729,424 20

3
63,451 27

789,817 78

1 073,187 68

60,588 42
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Ministerio de Instruccion y Salubridad Publicas
Ordenes defimtivas, 232, por valorde § 289,385 68

249

Ordenes de anticipo, 28 por valor de 137,625 51
Relaciones de autorizacion, 14, por va-
lor de 455,937 70 882,948 89
Muusterio de Correos y Telégrafos
Ordenes definitivas, 45, por valor de  $ 25 856 61
Ordenes de anticipo, 9, por valor de 225,420 86
Relaciones de autorizacién, 15, por va-
lor de 265,018 94 516,296 41
Mirusterio de QObras Publicas
" Ordenes definitivas, 102, por valor de § 126039 55
Ordenes de anticipo, 79, por valor de 1 672,945 02
Relaciones de autorizacion, 22, por va-
lor de 2 646,139 11 4 445,123 68
Departamento de Contraloria ¢
Ordenes definitivas, 7, por valor de  § 10,136 19 -
Ordenes de anticipo, 5, por valor de 42,767 19
Relaciones de autorizacién, 2, por valor
de 110 53,013 38
Departamento de Provisiones
o Ordenes defimtivas, 17, porvalor de  $ , 3,349 37
Ordenes de anticipo, 6, por valor de 28,407 03
Relaciones de autorizacién, 46, por va g
log de 221,485 77
~ Fondo rotativo, 335, por valor de 272,101 65 525,343 82
9139,195 53

Suma total $
1

L S S

El Auditor de Tesoreria,

MARCO A Paz

Bogot4, septiembre de 1927 ;
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NUMERO Y MONTO DE LOS CONTRATOS

celebrados por los Mimisterios y Departamentos Admimistrativos, certificados y
reservados por la Contraloria al tenor de lo dispuesto por el articuto 54 de Ia
Ley 42 de 1923 y articulo 30 de la Ley 109 del mismo afio en los meses de julio
y agosto de 1927
Ministerio de Gobierno, numero 10 ¢ 28,087 70
Ministerio de Relaciones Exteriores, numero
Ministerio de Hactenda y Crédito Publico, nu-

mero 6 18,725
Ministerio de Guerra, numero 61 115,246 67
Munisterio de Industrias, numero 1 5,927
Ministerto de Instruccion y Salubridad Pubh

cas, numero 6 134,573 48
Ministerio de Correos y Telégrafos, numero 42 252,548 79
Ministerio de Obras Publicas, numero 20 965,392 92
Departamento de Contraloria, numero
Departamento de Provisiones, numero 292 555 797 31

‘ Totales 438 3 2076,298 87

El Auditor de Tesorena,
MARCO A Paz
Bogot4, septiembre 13 de 1927

NUMERO DE GLOSAS

formuladas por la Auditoria de Tesoreria del Departamento de Contraloria a or
denaciones contratos y pedidos de los Ministerios y Departamentos Adminis
trativos, en los meses de julio y agosto de 1927

Ministerio de Gobierno 10
Ministerio de Relaciones Exteriores 12
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 18
Ministerio de Guerra 27
Mlméterno de Industrias 1 5
Ministerio de Instruccion y Salubridad Publicas 20
Ministerio de Correos y Telégrafos 13
Minsterio de Obras Publicas 3
Departamento de Contraloria
Departamento de Provisiones 23
Total 139

El Auditor de Tesorera,
MARCO A Paz
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!
RELACION

251

de los créditos administrativos abiertos por el Gobierno Nacional, de conformi
dad con las disposiciones de la Ley 34 de 1923 que han sido aceptados por el
Departamento de Contraloria® Auditorta de Tesoreria, en el mes de julio

de 1927

1

DeCreto 1019 de 17 junio de 1927 Extraordnario Para el Ministe

rio de Industrias Destinado al fomento de la agricul-
tura e $

Decreto 1013 de 17 de junio de 1927 Suplemental Para
&l Minssterio de Correos y Telégrafos Destinado a la con-_
duccién de correos nacionales, transporte y acarreos de
los materiales de los ramos Postal y Telegrafico

Decreto 1014 de 17 de junmio de 1927 Extraordinario
Para el Ministerio de Guerra” Destinado al completo de
sueldos del personal del Ministerio, Flotilla Fluvial y Cuer-
po de Zapadores

Decreto 1020’de 17 de junio de 1927 Extraordinano’
Parael Ministerio de Industrias Destinado al levantamiento
de planos y estudio' de los terrenos destinados a la coloni-
zacton

Decreto 1075 ‘de 22 de junio de 1927 Extraordinario
Suplemental Para el Ministerio de Gobierno Destinados
al sueldo de los empleados de los Juzgados de Menores
de Bogotd, Mamzales y para mmpedir la trata de indige-!
nas, $ 17,960 Para material de los Tribunales de lo Con-
tencioso Administrativo de Bucaramanga, Cartagena, Ma
nizales, Medelltn, Pasto, Popayan, Ibagué y Tunja, para
raciones de reos y para material del Poder Judicial,
$ 82,040, total ta

Decreto 1016 de 17 de junio de 1927 Extraordinario
Suplemental Para el Miisterio de Guerra Destinados a
arrendamientos y reparacion de cuarteles, $ 55,387-66
Construccién de un pabelldn contiguo a‘la Fabrica de Mu-
niciones para dep6Osito de material y explosivos de la Fa-
brica $ 12,550, total

Decreto 1076 de 22 de jumio de 1927 Suplemental
Para el Ministerio de Gobierno<-Destinado a atender los
gastos de material de la Policia Nactonal

Decreto 1165 de 7'de julio de 1927 Suplememal ' Para
el Mimsterio de Obras’ Publicas Destinado al camino de
Bogoti a Ubaque .

¥

98,610

200,000

(%4
¢

70,026 28
3

5,000

100,000

¢

68,060

{

t 41,000

4

67,937 66
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Decreto 1168 de 7 de julio de 1927 Extraordinario

Para el Ministerio de Gobierno Destinado a pagar el suel-

do del Secretario de la Camara de Representantes $ 2,983 33
Decreto 1175 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Instruccién y Salubridad Publicas Desti-

nado a atender varios gastos urgentes en los Lazaretos de

Agua de Dios, Cafio de Loro y Contratacién 200,000
Decreto 1231 de 18 de julio de 1927 Extraordinario

Para el Ministerio de Instruccion y Salubridad Publicas

Destinado a la construccién del Santuario Nacional a Nues-

tra Sefiora del Carmen, en Bogota 15,333 32
Decreto 1077 de 22 de junio de 1927 Extraordinario

Pard el Ministerio de Industrias Destinado al fomento de
agricultura 1 200,000
Decreto 1164 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Obras Publicas Destinado ala via de

Oriente (Bogota-Calamar) 91,000
Decreto 1249 de 19 de julio de 1927 Extraordmario

Para el Ministerio de Obras Publicas Destinado a aten-

der los gastos de inauguracién del puente internacional

del Tachira 35,000
Decreto 1170 de 7 de julio de 1927 Extraordinario

Para el Ministerio de Obras Publicas Destinado a la ca-

rretera de Arrancaplumas a Caracoll 27,150 02
Decreto 1169 de 7 de julio de 1927 Extraordinario

Para el Ministerto de Obras Publicas Destinado a pagar \

las asignaciones de los empleados de la Direccion General

de Ferrocarriles en los meses de julio a diciembre del co-

rriente afio 22,849 98
Decreto 1176 de 7 de julio de 1927 Extraord.nario

Para el Mimisterio de Guerra Destinado al completo de

sueldos del Ejéicito de la Republica 380,000
Decreto 1172 de 9 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Obras Publicas Destinado a las carreteras

de Cambao y Central del Norte 80,000
Decreto 1173 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Correos y Telegrafos Destinado a la con-

duccidn de correos, acarreos y transportes de materiales de s

los ramos Postal y Telegréfico 50,000
Decreto 1171 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Obras Publicas Destinado a Ia via nacto-

nal del,Noroeste 40,000
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Decreto 1174 de 7 de julio de 1927 Extraordinario

Para el Ministerio de Correos y Telégrafos Destinado a '

atender en parte el pago del personal creado en los ramos

de Correos y Telégrafos de la Republica $ _ 50,000
Decreto 1166 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Instruccién y Salubridad Publicas Desti-

nado a varios gastos del Laboratorio Nacional de Hi-

giene 92,515 48
Decreto 1248 de 19 de julio 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Guerra Destinado a gastos de vestuario y

equipo del Ejército, incluyendo el personal contratado y

las bandas de musica 163,839 35
Decreto 1177 de 7 de julio de 1927 Suplemental Para

el Ministerio de Gobierno Destinado a pagar los gastos

de matenial de las Penttenciarias y Reclusiones de muje-

res 150,000

: Total $ 3251,305 42

El Auditor de Tesoreria,
MARCO A PaAz
Bogota, agosio 5 de 1927

RELACION

de los traslados hechos por el Gobierno Nactonal, de acuerdo con la atribucién

que le confiere el articulo 17 de la Ley 34 de 1923, en los ~1eses de julio y agos

to de 1927 estudiados y aceptados por la Auditoria de Tesoreria del Departa
mento de Contralona

Decreto numero 958 del 7 de junio de 1927, por el cual se hacen los
siguientes traslados, de la liquidacién de las apropiaciones del Ministe-
rio de Instruccidén y Salubridad Publicas a las del Ministerio de Indus-
trias, asi del capitulo 51, articulo 513, al capitulo 45, articulo 447 ter,
$ 2,635, del capitulo 49, articulo 491, al capitulo 45, articulo 461 hs,
$ 16,526-75, y del capitulo 51, articulo 513, al capitulo 447 bss, $ 3,140

Decreto numero 863 de 18 de mayo de 1927, por el cual se traslada
dentro del capitulo 45, del articulo 455 al 463, 1a suma de $ 2000, de la
liqutdacién de las apropiaciones correspondientes al Minsterio de In-
dustrias
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Decreto numero 979 de 9 de junio de 1927, por el cual se traslada
dentro del capitulo 68, del arliculo 731 al 734, la suma de § 25,000, de

la hquidacién de las apropiaciones correspondientes al Minsterio de
Obras Publicas

Decreto numero 1132 de 30 de junio, por el cual se traslada den-
tro del capitulo 68, del articulo 726 al 704, la suma de $ 10,000, de la

liquidacién de las apropiaciones correspondientes al Ministerio de Obras
Publicas

Decreto numero 1142 de 5 de julto de 1927, por el cual se traslada
dentro del caprtulo 38 del articulo 406 al 392, la suma de $ 15,000, de
la hqudacién de las apropiaciones correspondientes al Minssterio de
Guerra

Decreto numero 1269 de 26 de julio de 1927 por el cual se traslada
dentro del capitulo 71, del articulo 776 11 775 la suma de $ 6,000 de la
liqurdacién de las aproptaciones correspond entes al Departamento de
Contralorna

Decreto numero 1283 de 27 de julio de 1927, por el cual se trasladan,
dentro del capitulo 20, del articulo 243 al 244, la suma de ¢ 556, y del
mismo articulo 243 al 245, la suma de $ 8,000, de l1a liquidacidn de las
apropiactones correspondientes al Ministerio de Relaciones Exteriores

Decreto numero 1297 de 29 de julio de 1927, por el cual se traslada,
dentro del capitulo 67, del articulo 697 al 698, la suma de $ 250,000, de
la iquidacién de las apropiaciones correspondientes al Ministerio de
Qbras Publicas

Decreto numero 1313de 2 de agosto de 1927, por el cual se trasladan,
dentro del capitulo 56, del articu’o 565 al 579 la suma de $ 1,500 y del
articulo 576 al mismo articulo 579, la suma de $ 700, de la hiquidacion
de las apropiaciones correspondientes al Ministerio de Instruccion y Sa-
lubridad Publicas

El Auditor de Tesorena,
MARCO A PaAz

Bogot4, septiembre 13 de 1927
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Seccion 4 *—Numero 405{——Bogota, agosto 3 de 1927

Sefior Mimstro de Hacienda y Crédito Publico—En su Despacho

Tengo el honor de referirme al oficio numero 3041, de fecha 22 de
julio ultimo, procedente de la Seccién de Contabilidad y Revision del
Ministerio a su digno cargo, por medio del
Observaciones al recono- cual se da respuesta a la nota de glosa nu-
cimiento de hkonorarios mero 374 dingida a usted por este Despa-
especiales a los emplea- cho el 21 del citado mes, con relacién a la
dos publicos por trabajos orden de pago definitiva numero 655, gira-
en horas extras da a favor del sefior Pedro Ignacio Rozo,
apoderado, por valor de los servicios ex-
traordinartos prestados por algunos empleados de la Seccion de Enco-
miendas Postales del Exterior) en esta ciudad, de confornidad con las
resoluciones dictadas sobre el particular por ese Ministerio

Las observaciones que sobre puntos adjetivos de la cuestion habfa
formulado este Departamento, se constderan satisfactoriamente subsana-
das, mediante las explicaciones contenidas en el oficio a que me refiero
y los documentos a é1 acompafiados No ocurre lo propio en ruanto at
reparo de cardcter sustancial que se hizo a la orden aludida, o sea el
referente a la carencia de facultad legal para disponer esta clase de ero-
gationes, pues en el memorandum ‘remitido como justificacién de este
procedimiento, se hacen valer todas las razones de hechos que mihitan en
favor de él, y que la Contralona ‘se halla'muy lejos de 'desconocer, pero:
no se determina en minguna forma nt en tal memorandum ni en las reso-
luciones pertinentes, la existencia de la disposicion legal que haya servi-
do de base al Ministerio para el reconoctmento y pago de estos servi-
c10s extraordinarios ' | -

Esa disposicidn tampoco la haencontrado este Despacho, no obstante
el interés que ha puesto para la solucién favorable del asunto, y, como-
quiera que no es posible la verificacton de gastos que no estén autoriza-
dos legalmente, me veo precisado, muy a mi pesar, a abstenerme de
refrendar la orden de pago en que me ocupo, en fuerza de estas oblhigan
tes consideraciones de estricta legalidad

Verdad es que ya este Departamento 'refrendé anteriormente una
orden similar, por concepto de servicios prestados durante el mes de
junio, segun la Resolucién numero 29 del 1 ° de dicho mes, pero para
entonces se establecié esta excepcion a causa de las circunstancias es-
pecialisimas que mediaban, dadas las proporciones que habfa tomado la
congestién de encomiendas postales, la carencia del personal fijo que
fuera necesario para conjurarla y la consideracion de que aun no se ha-
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Haba reumdo el Congreso, a quien en definitiva corresponde resolver
este asunto, con la creacién de los empleados que se requieran, bien sea
directamente o por medio de autorizaciones delegadas que le confiera al
Goblerno Ademas, en esa Resolucién se limitaba a tremta dias el térmi-
no de duracién y reconocimento de los trabajos extraordinarios, dando
ast a este caso mayores caracteristicas de emergencia En la Resolucion
adicional numero 38, del 22 de junio anterior, no se establece otra limita-
c16n de tiempo que la resultante del térmmo de la misma congestion, de
manera que, hasta cierto punto, se contempla el establecimiento de un
Servicio mas o menos permanente el que, por lo mismo, dejaria ya de
ser imprevisto y no podna, consecuencialmente, seguir atendiéndose con
la partida destinada para aquella clase de gastos

Tampoco deben perderse de vista los inconvenientes de diversa in-
dole que se derivarian del implantamiento definitivo de este sistema,
pues al ilustrado y recto crniterio de usted no se oculta que en el mismo
caso contemplado ahora podrian hallarse no pocos empleados de los que
prestan sus servicios en otras dependencias de los diversos Ministerios
y Departamentos Administrativos, quienes, cuandoquiera que hubtesen
de trabajar en horas diversas a las sefialadas en los reglamentos internos
de cada oficina, sobre la base de los reconocimientos de emolumentos
especiales que se hubreran hecho, se considerarian, naturalmente, con
derecho suficiente para reclamar en beneficio de ellos las mismas perro-
gativas, quizds hasta con detrimento de las labores ordinarias que debie-
ran ejecutarse en las horas hédbiles reglamentarias

Por las razones expuestas, insisto en mamfestar a usted que mientras
ellas subsistan, continuard en suspenso, sin la refrendacién solicitada, la
ameritada orden de pago numero 655, pues segun lo expresado, consi
dero que no es esta la forma legal y més eficaz de dar solucién al pro-
blema que se contempla, ya que halldindose reunido el Congreso, como
lo est4 en la actualidad, lo mas prudente y aconsejable seria recabar de
€1 1a adopci6n de todas las medidas necesarias para conseguir el fin que
se persigue, inclusive la delreconocimuiento y pago delos trabajos extras,
acerca de cuya justicia nada tiene que observar este Despacho

De usted muy atento, seguro servidor,

ALFONSO PALAU

&
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Seccion 4 2—Numero 1243—Bogotd, agosto 4 de 1927

Seflor Director del Departamento de Provisiones—En su Despacho

Para su conocimiento y fines posteriores a que hubiere lugar, me per~
mito transcribir a usted el oficio de glosa
Los pedidos de elementos numero 383, dinigido al sefior Ministro de
al Departamento de Pro- Obras Publicas, con motivo de la refrenda-
visiones no puedencircuns ci6n, por parte de este Despacho, de los for-
cribirse a determmadas mularios de pedido a que él se refiere, y la
marcas nota de contestacién que aquella entidad dio
al respecto

«Departamento de Contraloria—Seccton 4 *—Numero 383—Bogotd, julio
23 de 1927

«Sefior Ministro de Obras Publicas—En su Despacho

«En relacién conlos formularios de pedido numeros 7047, 7048 y 7049,
por $ 2,500, § 2500y $ 1,500, referentes todos al suministro de un
autom6vil marca Lincoln, para servicio de inspeccién en las carreteras
nacionales, solicitado por conducto del Departamento de Provisiones,
me permito observar muy ateniamente a ese Ministerio, que este Despa-
cho cree y ha sostenido en otras ocasiones que los Mnisterios al solici-
tar del Departamento de Provisiones cualquier suministro, no deben in-
dicarle marcas determinadas, como sucede en el presente caso, y aun
mds tratdndose, como se trata, de la adquisicién de automéviles para
servicio oficial, porque del contexto de los articulos 3 y 10, 1ncisos a)
y b) dela Ley 109 de 1923, se deduce claramente que es a aquella ent-
dad a quien le corresponde escoger las marcas, puesto que ella debe dar
cumphimiento a estas disposiciones, cuando dicen, que las compras se
haran por el Departamento, promoviendo por todos los medios a su al-
cance, inclusive la licitacion publica o privada, una saludable y eficaz
competencia y allegando todos los datos indispensables para hacer com-
pras acertadas en cuanto a calidad y precto, y que unificar4 hasta donde
sea posible, la forma, calidad y clase de los utiles, materiales, equipos y
enseres que se usan por fos distintos Departamentos Administrativos, y
no podria hacerlo, s1 de antemano se le sefiala 1a pauta por la cual debe
guiarse

«Ahora, el Ministerio, por el conocimiento practico que tenga de la
marca Lincoln 'y por sus buenos resultados que haya dado, precio equita-
tivo y adaptacion al servicio a que se le destina puede hacer valer estas
consideractones ante el citado Departamento, pero en todo caso, debe

Boletin de la Contralorfa—17
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dejarse a aquél en completa libertad para que pueda escoger enfre las
varias marcas, consultar precios, caliaad y ventajas de las unas sobre las
otras

«Por las razones expuestas, paso por la pena de devolver a usted sin
las reservas del caso, los formularios a que me he referido, para que st
lo tiene a bien, proceda de conformidad con lo ndicado

«De usted muy atento, seguro servidor por el Contralor,

«MARCO A Paz
Auditor de Tesoreria »

———

«Mirusterio de Obras Publicas—Seccion 13—Negocios Generales —Nu-
mero 1045—Bogota, julio 26 de 1927

«Sefior Contralor General de la Republica—En su Despacho

«Me refiero a su nota numero 383, de 23 de los corrientes, originaria
de 1a Secci6n 4 a de ese Departamento, con 1a cual se sirve usted devol-
ver, sin la certificacion del caso, los formularios numeros 7047, 7048 y
7049, referentes a la compra de un automovil Lincoln para el servicio de
mnspeccion de las carreteras nacionales

«F1 Mimisterio encuentra fundadas las razones expuestas por usted en
su atenta comunicactén pero al respecto se permite mamfestarle que la
intencién de este Despacho al hacer el pedido al Departamento de Provi~
siones en la forma en que se hizo, no fue en mingun caso imponer deter-
minada marca, y quitar a aquella entidad el derecho de escoger entre
otras varias y de consultar prectos Elhaber hecho el pedido de un automé-
vil marca Lincoln, obedecié unicamente a la urgencia de adquirir el carro
para el servicio anotado, y por ser actualmente la agencia de dicha mar-
ca la unica que posefa un automovil de las condiciones requeridas por el
Mimsterio y por tanto la unica que estaba en capacidad de hacer la en-
trega inmediata de €l, en tanto que de otras marcas no habia actualmen-
te en la cindad y habria habido necesidad de esperar a que fueran trans-
portados de uno de los puertos del no Magdalena

<En vista de'las razones expuestas, ruego a usted se sirva ordenar la
reserva de las partidas correspondientes para atender al pago de los
formularios menctonados, los que me permito remitir nuevamente a ese

Despacho
«Soy de usted muy atento, seguro servidor por el Minstro,

«MIGUEL VARGAS VASQUEZ
Secretarig »
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En fuerza de las consideraciones aducidas por el Ministerio en el ofi~
€10 anterior, y aun cuando los formularios no fueron reformados de con-
formidad con lo observado en la glosa arriba transcrita, este Despacho les
ha dado el curso correspondiente pero manifiesta a usted que la indica
ci6n de la marca del automévil Lincoln debe tenerla ese Departamento,
para los efectos de su adquisicién, como una simole referencia de parte
del Ministerio, pero en manera alguna como un mandato de ineludible
cumphimtento, en cuanto a que el vehiculo solicitado deba ser estricta-
mente de la aludida marca, a menos que sea ésta la que mejores garan-
tias y facilidades de obtencidn ofrezca, habida consideracion de los tra-
bajos a que piensa destinarsele y a la urgencia con que se le necestte
pues en1gualdad de condiciones respecto a calidad, resistencia facihi-
dad para adquirir repuesios, etc claro esta que el Departamento a su
cargo tiene plena libertad para escoger el vehiculo que pueda obtenerse
en el precio mas ventajoso

En todo caso me permito hacer presente a usted, paralo de su cargo,
que el Departamento de Provisiones, por mandato de Ia ley que lo cred
como dependencia administrativa tiene la autonomia suficiente para lle-
var a cabo, bajo su responsabilidad, l1as compras de todos los elementos
que le sean solicitados por las demis oficinas que tienen facultad para
ello, sin sujetarse a los limites que sobre marcas o procedencia de los
articulos pedidos traten de determinar los'peticionarios puesa ellos sélo
les corresponde dar las especificaciones y demas datos necesaijos para
la formaci6n del criterio acertado por parte del comprador, dejando a
ésie la exped:ci6n requerida para dar cumplimiento a los preceptos de la
citada Ley 109 de 1923, en cuanto a la promocidn de competencia salu-
dable y eficaz, y demas requisitos indicados para hacer compras acer-
tadas por razén de calidades y precios, lo mismo que en lo relativo a la
umficacién, hasta donde sea posible dentro dz los respectivos gruoos de

los elementos, enseres y materiales que se adquieran

' Lsto no dbsta para que l9s Ministerios y demés entidades que hayan

hecho o hagan sus solicitudes puedan también hacer valer ante ese De-'
partamento sus razones de orden tecnico o de otra indole en pro o en
contra de las diversas clases que existan entre los elementos pedidos,
aun cuando todos ellos correspondan a una clasificacién general untfor-
me pues la experiencia adquinda en los ensayos hechos directamente
con articulos de una misma naturaleza pero de marcas, tipos o compo-
nenies distintos, si es un factor que 'faculta para enntir concepto, merece-
dor de acatamlento 0 al menos de atencmn a quien pueda fundamentarlo
debidamente, sin que por ello haya de coartarse tampoco la libertad a
que me he referido, stendo el'a como lo es, suficientemente ampha para
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que so6lo quede subordinada al provecho publicoy ala defensa de los
tntereses nacionales

De usted muy atento, seguro servidor
ALFONSO PALAU

T 3

Seccion 4 —Numero 1304—Bogota, agosto 17 de 1927
Seflor Ministro de Relaciones Exteriores—En su Despacho

Tengo el honor de referirme al atento oficio numero 1747 del Minis-
terto a su digno cargo, Seccidn 2 3, fechado el 22 de julio ultimo, y por
medto del cual se da respuesta a la nota de glosa numero 357 de este
Despacho, Seccién 4 , de fecha 14 del mes citado, referente a las 6rde-
nes de pago numeros 134 y 135, giradas a favor de los sefiores Eduardo
Buendiay ] M Pérez Sarmiento por valor de los servicios personales
que han prestado en ese Mimsterto, segun contratos prorrogados el 4 y
el 13 de julio de este afio, respectivamente

Por medio de la glosa en referencia se hizo saber austed que este

Departamento se abstenia de refrendar las
Solamente el Congreso Ordenes aludidas, por referirse ellas a una
puede crear empleos y fi- nueva prérroga de los contratos acerca de
jar los sueldos respecti- los cuales ya habfa expresado el suscrito
vos, a menos que delegue sus opiniones adversas, por la circunstan-
expresamente esa facul- ca de considerarlos en pugna con el pre-
tad en el Ejecutivo cepto contemdo en el numeral 7 © del articulo
76 de la Constitucién, que radica priva-
tivamente en el Congreso la facultad de crear empleos y fijar sus respec-
tivas dotaciones, funciones éstas que, mediante el procedumiento adop-
tado con los contratos en que me ocupo, fomana para si1 el Gobierno, ya
que tales contratos no se refieren a la ejecucion de trabajos determinados
por un precio alzado o a destajo que son los que, en concepto de la
Contralorta puede celebrar el Gobierno, al tenor de lo dispuesto en el
inciso 16 del articulo 120 de la misma Ley Fundamental, sino que equiva-
len a la creacidn de empleos remunerados, mediante el sefialamiento de
un estipendio mensual fijo

No obstante estas razones, en el oficio numero 820, del 24 de mayo
ylttmo, hice presente a usted que, en el deseo de no causar un trastorno
en las delicadas labores de ese Ministerio y para evitar, en lo posible,
perjuictos a los contratistas que habfan venido prestando sus servicios,
convenia en autorizar la refrendacion de las 6rdenes de pago que se gi-
raran por concepto de aquellos contratos, hasta el proximo vencimiento
del término de ellos, pero que me permitia solicitarle muy atentamente
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que se abstuviera de renovarlosy propusiera al Congreso la creacién de
los empleos que demandaran los servicios a que se venia atendiendo por
medio de esos contratos ¢ .

. Consecuente con esta determinacién lasAuditoria de Tesorerfa siguto
dandoles el curso legal a las 6rdenes de pago giradas a favor de los se-
fiores Buendia y Pérez Sarmiento, por concepto de los servicios presta-
dos hasta el 17 de junio pasado, por el primero, y hasta el 30 del mismo,
mes, por el segundo por ser estas las fechas sefialadas para el venci-
miento de las prérrogas pendientes en'sus respectivos,contratos Pero la
misma Auditoria, en acatamiento a lo establecido en el aparte final del
oficio numero 820 a que me he referido, hubo de abstenerse de refrendar
las 6rdenes numeros 134 y 135 que gir6 el Mimisterio a favor delos cita-
dos seflores, para el pago de servicios correspondientes ya a nuevas
prérrogas de sus contratos i : ! T

+ En su respuesta a estas observactones dice usted que el Ministeriorha
procedido a la celebracién de esos contratos, en virtud de una facultad
legal terminante, que la misma Contraloria le ha reconocido en el oficio
numero.820 tntas veces:citado,:y que los pagos correspondientes han
vemido verificdndosetsin observacién alguna por parte de este Departa-
mento, «como tenfa que suceder, pues s6lo en el casora que se refiere el
articulo 23 del capitulo 3 * de la Ley 42 de 1923, es decir, cuando el gas-
to sea irregular, innecesario, excesivo o superfluo, podrd la Contraloria
lamar la atencién del funcionario correspondiente, pero en ,ningun caso
suspender el pago a los contratistas respectivos, quienes estan cumphiendo
fielmente y a completa satisfaccién del Ministerio con sus obligaciones »

 'Sobre la:base dejesta argumentacton,deduce usted que, no ’habiendo
nada de rregular, m excesivo, ni innecesario, ni superfluo en los gastos
que con los referidos contratos se ocasionan, y habiendo, ademds, ,par-
tida disponible para atender a ellos en las apropiaciones hqudadas para
esta vigencia no hay razén alguna de caracter legal para que la Conira-
loria se nmegue a refrendar las Ordenes ameritadasy por lo cual las de-
vuelve a fin de que se cumpla con ellas este requisito . v

+ Al respecto debo manifestar a usted, en cuanto a lo primero, que este
Departamento desconoce la facultad legal terminante en virtud de la cual,
se celebraron por el Munsterio los contratos en que me ocupo, y que,
por consiguiente, en manera alguna ha hecho el reconocimiento de ella
en el precitado oficio numero 820, en el que, por.el contrario, se sostuvo
la tesis de que el Gobrerno,no puede hacer uso de la atribucién que le
confiere la Carta Fundamental,para celebrar contratos administrativos por
la prestacion de servicios \personales, cuando,,como ocurre en el caso
que se contempla, aquellos contratos equivalen alacreacién de empleos,
por tratarse de servicios corrientes de oficina, que se prestan por un es-
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tipendio mensual determ nado puesto que, segun se ha visto, esa fun-
¢i6n y la consiguiente de fija1 las dotaciones, reside exclusivamente en el
Congreso » b

Precisamente, fue este el motivo de las observaciones contemidas en
el oficto numero 820 invocado porusted, en el cual se dijo que «la aquies-
cencia tacita que la Auditoria de Tesoreria habia dado a la costumbre
establecida por ese Ministerio  y las demis consideraciones de que se
ha hecho merito, movian al suscrito a autorizar la refiendauion de las 6r
denes de pago respectivas, hasta el inmediato cumplimento de los con-
tratos Queda ast demostrado que por paite de la Contraloria st se ob-
servaron con anteriondad esos pagos, conviniendo en autorizarlos unt-
eamente hasta determinado Iim te, por las razones especiales que se hi-
cieron constar entonces T

Respecto a la conclusion deducida por usled de que a la Contralona
sblo le corresponde emsestas cuestiones llamar la atencién del functona-
rio respectivo acerca de los gastos que puedan considerarse como irre-
gulares, mnecesaiios, excesivos o superfluos al tenor de lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley 42 de 1923, caso en el cual no se hallan los que
se relacionan con los contratos de los sefiores Buendia y Perez Sarmien-
to, me permuto recordarle que no fue esa la disposicién legal en que fun
dé el suscrito sus reparos contentdos en el oficio ntimero 820, por cuan-
to ella no era aplicable a este caso Esos reparos fueron hechos en uso
de las:atnbuciones que le estan conferidas a este Departamento Adminis-
trativo en los articulos 6 °, 44 y 49 de la misma Ley 42, en desarrollo de
los cuales la Contraloria estd obligada a velar por la legalidad de los
gastos publicos y puede; en' consecuencia, abstenerse de refrendar las
ordenes de pago que se giren, cuando a'su juicto ellas se refieran a gas-
tos que no se hallen cefiidos a la ley tonr

Como lo dice la Comisién de Consejeros Financieros en la respecti-
va exposicion de motivos con la disposiciéon del articulo 49 de la Ley:
42 se estableci6 el sistema del examen previo de las cuentas, es decir,
quiso el legislador pievenir en cuanto fuera posible las erogaciones ile-
gales, evitando asi caigos que posteriormente pudieran deducirse contra
los empleados de manejo al series examinadas sus cuentas endefimtiva,
por la Contraloria

St corresponde al Contralor el examen, glosay feneuim ento de las
cuentas de todos los emnleados de manejo, conforme al articulo 6 © de la
Ley 42 precitada, y st de acuerdo con el articulo 42 de la musma, ningu-
no de estos serd relevado de responsabilidad por haber obrado en virtud
de orden de un functonario supertor en el pago hecho con fondos pu-
blicos, natural es que el mismo Contralor pueda tamb én detener en su

i i
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curso las érdenes ilegales que se giren, y de.ahf que, conforme al articu-
lo 49 de dicha Ley, ninguna orden serd pagada por el Tesoro Nacnona!
nt serd valida, mientras no esté refrendada por el Contralor 0 por algun
empleado debidamente autortzado para dicho objeto que lo es segun se
ha establecido, el Auditor de Tesorerna

~Queda, pues, demostradarla existencia de la facultad legal que tiene
el Contralor’para objetar por/ilegales, absteniéndose de refrendar las 6r-
denes respectivas, los gastos que afecten el Tesoro Nacional Y como en
estas condiciones se hallan los que: se’relacionan con los servicios pres-
tados por los sefiores Buendia y Pérez ‘Sarmiento, en‘virtud de las pro-
rrogas de sus contratos, no solamente por las'razones que han sido'ex-
puestas, sino también por causa de las hmitaciones establecidas sobre el
particular en:la Ley 72 de 1919, por medio de la cual se fijaron las asig-
naciones mensuales de cada.uno de los empleados al setvicio de la Na-
ci6n,, contsexpresibnide los puestos respectivos, deterninando que 1a
creaci6n.deynuevos empleos y la asignacton o”cambio de sueldos del per*
sonal de la Admumstracién Publica se hana por el"mismo legislador, por
medio de leyes sustantivas, sinque, con posterioridad a laexpedicién de
la misma Ley, hayan podido los Ministerios vanar su organizacién, sino
en virtud de autorizaciones ’especiales concedidas por el Congreso, por
delegacion de lafacultad que en él reside, como ha ocurrido con los de
Hacienda y Credito Publico, Guerra y Correosy Telégrafos, résulta clara
laraz6n que asiste a.este Departamento para proceder en la‘forma en
que lo ha hecho :

« Tambiénsrestimo’convenienteradvertir a usted, que no debe perderse
de vista el hecho de que las prérrogas de los contratos celebrados con
los:seflores Buendia y Pérez Sarmiento, fueron suscritas ya en el mes de
julio ultimo, varios dias después de haber-terminado 1a vigencia de aque-
llos contratos, y es sabido} que lo-que ha termmado no puede prorro-
garse

Por las consideraciones anteriores, paso por la pena de devolver nue
vamente a ese Ministerio, sin la refrendacton ssolicitada, las 6rdenes de
pago que motivan estos reparos ¢ '

Para la solucién de este asunto, puede usted solicitar del Congreso,
actualmente *reunido, la autorizacién necesaria para que los servicios
prestados: por los sefiores Buendia’y Pérez Sarmiento puedan ser'reco-
nocidos y pagados, y para que, segun se ha insinuado anteriormente, se
provea en oportunidad a la creacién de los empleos indispensables para
1a buenarmarcha del Ministerio g

i 1

= De usted’muy atento, seguro 3ervidor,

.
ALFONSO PALAU
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Seccibn 4 *—Numero 1318—Bogotd, agosto 19 de 1927
Sefior Ministro de Industrias—En su Despacho

Tengo el placer de referirme a su atento oficio numero 59, de fecha
27 de julio préximo pasado, Departamento Nacional de Agricultura y
Zootecnia, por medio del cual tiene la amabilidad de informar a este
Despacho, cudles fueron los motivos que tuvo en cuenta el Ministerio al
digno cargo de usted para consultar a dos abogados notables de esta
ciudad un punto relacionado con negocios de cargo de ese Despacho
. La primera de las razones expuestas, o sea la de que, st bien es cier-
to que el Ministerio tiene una Seccion Juridica, ella esta especializada en
asuntos de petréleos, nada arguye en con-
Tenmiendo el Gobierno asu {ra de la nsinuacién contenidar en el'oficio
servicio abogados consul numero 380, Seccién 4 de este Departa-
tores, no se justifica ple- ~mento Administrativo, porque el heche de
namente la solicitud de especializarse el Jefe de la Seccién dicha
conceptos remunerados a en tales negocios, parecerque no hubiera
Jurisconsultos particula- de restarle sus conocimentos en los demds
res ramos profesionales Por: otra parte, el
personal de abogados de que dispone el
Gobierno Nacional para consultarlos en asuntos en los cuales tenga
especial interés no estd reducido exclusivamente al Jefe de la Seccién
Juridica del Mimisterio a su, cargo, sino que se extiende a muchos otros
abogados que remunera la Nacion con el objeto de ofr sus consejos,
como se msinud en lamnota de la Secci6bn 4 de este Departamento, cita-
da atras - :
Ni creo que debe perderse de vista que al escogerse tan acertadamen-
te como se hizo para el elevado cargo de Mimmstro de Industrias a un
abogado tan distinguido y competente como el que actualmente desem-
pefia esa importante Cartera, se ha tenido en cuenta, de manera especial,
su versacion en asuntos legales Otro tanto podna decirse respecto del
sefior Secretario del Ministerio, quien tiene extensa practica jurtdica
Y si1 se admitiera como doctrina aceptable la de que todos los asun-
tos importantes de los Despachos Admimistrativos deben consultarse
stempre con abogados, que no sean de los que tiene a su servicio:la
Naci6n, para que sus conceptos puedan reputarse como de «verdaderos
profesores de jurisprudencia,» se llegania 16gicamente a la conclusion de
que estdn por demas los Jefes de.las Secciones Juridicas de todos los
Ministerios y de que en su reemplazo deben obtenerse los servicios de
dos o tres de los verdaderos profesores de jurisprudencia de que habla
ese Despacho con el objeto de que los conceptos que emitan merezcan
plena confianza de parte del Gobierno
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También parece que la tesis sostenida por ese Despacho traeria como
consecuencia indispensable la de la necesidad de someter todos los pro-
blemas, bastante mis trascendentales que el de la eprzootia que ha oca-
sionado estas consultas, al estudio de abogados distintos de los que
remunera la Nacion de manera permanente ;

* Por ultimo, entiende este Despacho que no debe olvidarse al resolver
sobre este particular, que la Sala de Negocios Generales del Consejo de
Estado tiene entre sus atribuciones la de resolver las consultas que so-
meta a su concepto el Gobierno en asuntos de administracidn, aplicacién
de leyes, etc, y como para ser Consejero de Estado deben reunirse las
mismas condiciones que para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, hay que convenir en que el concepto que dé el Consejo de Es-
tado, es el concepto de abogados verdaderamente sobresalientes

1 A pesar de las consideraciones anteriores, este Departamento, tenien-
do en cuenta la circunstancia: de que no se trata de un gasto que pueda
considerarse como ilegal, caso en el cual podria abstenerse de autorizar
suspago, sing de una erogacién que’puede reputarse como innecesaria o
superflua, y habiendo ya cumplido con la obligaci6n que al respecto le
umpone el articulo 23 de la Ley 42 de 1923; de llamar 1a atencion del fun-
cionario admimistrativo correspondiente, ante la insistencia manifestada
sobre el particular por el,Ministerio~ a su digno cargo, ha dado el curso
reglamentario a lasr6rdenes de fpago de que se ha hecho ménto, decli-
nando en el ordenador respectivo la responsabilidad de dicho gasto -

' De usted muy atento, seguro servidor,
ALFONSO PaLAU

‘ Seccu{n 4 —Numero 362—Bogota, agosto 27 de 1927

Seﬁorlelstro de Instruccnon y Salubridad Pubhcas—En su Despacho
Tengo el honor de referirme al atento oficio numero 1097 del Minis-
terto a su digno cargo, Secci6n 2 2 $fechado el 13 del mes en curso, y por
* medio del cual se consulta a este Departa-
Los trabajadores a jornal mento la forma en que podna reconocerse
no pueden reputarse coms ‘ un dumento de sueldo al Jefe'de la Oficina
emplezdos publicds © "“de Empaques de ese Mmlsteno,’en concor-
daricia‘con los recientes aumentos recono-
cidos a‘cada uno de los dem4s empleados subalternos, de conformidad
con la distribuciéh que de los g 3,850 ‘correspondientes al crédito legis-
lativo abterto a las apropiaciones liquidadas para la vngenc1a anterlor,
por medio de laLey 7 de’i1926, hizo el Poder Ejecutzvo por Decreto

numero 2061 del 10 de dmnembre ultlmo



266 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GMNERAL

Las razones que aduce el Ministerio para justificar el wumento cuya
forma de reconocimiento consulta, para hacerlo efectivo a partir del mes
de agosto de 1926 son las de que el Jefe de la Oficina de Empaques
desempefia, ademas de las funciones inherentes a este cargo, las de
Oficial Mayor y Escribiente de la Secetén 2 del Ministerio, mediando la
circunstancia de que a cada uno de los Oficiales Mayores de las demds
Secciones, con la unica* excepcién del dela2?, se les reconocté un
aumento mensual de $ 30, de agosto a dictembre del afio pasado, aumen-
to que sélo ahora ha venido a hacerse efectivo, en acatamiento a la sen-
tencia dictada por el Consejo de Estado con fecha 25 de julio ultimo,
sobre nulidad de las actuaciones de este Despacho, consignadas en la
nota numero 4062, del 29 de diciembre citado, para ese Minmisteno i

En primer lugar, cabe observar respecto de este asunto que el llama-
do Jefe de la Oficinalde Empaques del Mimisterto no es unempleado
publico a quien se le haya sefialado sueldo mensual fijo en alguna de
las leyes vigentes sobre asigniciones civiles, por cuanto el empleo res-
pecttvo no ha sido creado por el legislador, ni1 éste ha delegado la facul-
tad de crearlo, sino que es un trabajador arjornal diano, el cual ha fijado
hibremente el Ministerio - por medio de Resoluciones, siendo la ultima de
ellas [a numero 148 de 14 de septiembre de 1926, que seiiala en $ 4 dia-
rtos dicho jornal Los gastos ocasionados con este motivo, [o mismo que
los provenientes del pago de salarios alos demés obreros que prestan
sus servicios como empacadores, se han venido thaciendo con cargo a la
partida global destinada en las respectivas leyes de apropiaciones epara
jornales, empaques y acarreos de textos y utiles de ensefianza, paruda
que, durante la vigencia en curso, corresponde al articulo 636 del Ca
pitulo 58 . . .

Por otra parte, tampoco existen, como legalmente creados, los pues-
tos de Oficial Mayor y Escribiente de la Seccidn 2 » del Ministerio, cuyas
funciones, segun se dice en el oficto a que me refiero, son desempena-
das tambien por el Jefe de la Oficina de Empaques En consecuencta, por
ninguno de estos aspectos pudo darse cabida al aumento solicitado, en
cuanto se refiere a 11 vigencia anterior, dentro de la distribucion del cré-
dito legislativo de que se ha hecho mérnto, pues éste se refena unica-
mente al aumento de sueldos de los empleados creados por leyes sus-
tanttvas, o con la debida autornizaci6n, de manera que la cuantia de aquel
crédito se sefialé mediante calculos precisos, sin que haya quedado
sobrante alguno disponible que pudiera aplicarse,a la efectividad del
aumento que ahora se desea hquidar ,

En cambio, el Ministerio, por lo mismo que se trataba de un obrero
y no de un empleado publico st habia podido, basado en las mismas
razones en que se fundamenta esta consulta, disponer el aumento del
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respectivo jornal hasta donde fuera justo, por,medio de una resolucnén,
tal como 1o ha hecho en otros casos similares, dentro de los lxmltes de la
apropiacidn global correspondiente y sin 'perder 'de vista la totalidad de
los gastos que,deberian atenderse con ella ) oot

Pero ese procedimiento debi6 adoptarse en tiempo ooortuno, ya que
no puede tener aplicacién e la actualidad sino para lo futuro, pues los
reconocimientos correspondientes a servicios prestados durante la vigen-
cia anterior, sabtdo es que, conforme ala Ley 34 de 1923, no es posible:
hace‘rlos‘efectxvos con cargo a apropiaciones liquidadas para esta vigen-
cia, y por lo gue hace a los aumentos que pudieran corresponder a los me-
ses corridos del afio en curso, estima este Despacho que tampoco puede
reconocerlos con postenondad el Miunisterio a,su cargo, por carencia de
facultad legal para,ello, desde Juégo que en este caso no se tratarfa ya
de la fijaci6n de un jornal diario, que fue antes sefialado y cobrado de
conformidad, sio de un reconocimiento de caricter extraordinano que
implicana la verificacion de un gasto para, el cual se requiere disposicion
sustantiva o auto izacién especial

De lo expuesto deduce este Departamento que ese Ministerio puede;
fijar, dentro de las gircunstancias que se confronten y habida considera-
c16n de los demds; factores _que deban tomarse en,cuenta para cada casoy
log,jqrnale;s diarios de todos.los obreros, inclusive del designado como
Jefe de ellos, encargados del empaque de los textos y utiles de ensefhan-
za, pero que, esa facultad no puede extenderse hasta llegar al reconoct-
muento, de adxc1ones extraordinarias parajornales que ya fueron deven-
gados dentro de los lunites fijados en estipulaciones anteriores, y menos
aun, cuando se trate de servicios que corresponden a una wvigencia an-
terior

. Creo oportuno,advertir a usted para Jos fines, a que haya lugar, que

el saldo del articulo 636 declas apropiaciones correspondientes a esta
vigencia, al cual son imputables todos los gastos con ernientes a este
ramo de empaques, acarreo y distribucion de textos y utiles de ensefian-
za, es en la fecha, segun consta en los libros de contabilidad de este
Departamento, de $ 112-80, canhidad que, como usted puede dbservarlo,
no da margen para nuevas erogaciones.que deban. atenderse con ella,
fuera de las indispensables “ ,

Dejorenlos términos anteriores resuelta su consulta, y me es grato
repetirme de usted muy atento, seguro servidor,

ALFONSO PALAU
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Seccion 4 *—Numero 476— Bogota, agosio 31 de 1927

¢
Sefior Dxrectoridel Departamento de Provisiones —En su Despacto

Tengo el honor de referirme al oficio numero 676 de la Seccién 3
del Departamento a su cargo, por medio del cual se remiten nuevamen-
te a este Despacho los tres ejemplares del contrato celebrado con los se-
fiores Ruiz & Lizarralde, sobre suministro de 350 ejemplares del Pron-
tuario y Tarifa de Aduanas, terceraedicién, obra de la cual son editores,
con el fin de que sean firmados por el suscrito, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 109 de 1923, mediante la adicion a
que hubiere lugar, para dejar consignado el compromiso a que se some-
terfan los Contratistas, segun lo han ofrecido al Mimisterio de Hacienda
y Crédito Publico, de elaborar una fe de erratas, tan pronto como el
Jurado Central de Aduanas termine 1a revisidn que estd haciendo actual-
mente de fa obra

Al respecto me permito manifestar a usted que este Departamento se

abstiene también ahora ce refrendar el con-
El nuevo Prontuario de trato en cuestién,aun cuando se adicione
Aduanas, edic16n particu- en la forma indicada por el Ministerio de
lar, no debe ser adquir1  Hacienda y Crédito Publico, en el oficio
do m1 propagado porel' numero 3113 de la Seccién de Contabilidad
Gobierno, por contener y Revision, fechado el 27 de julto ulhmo, y

numet0sgs y graves que usted se sirve transcribtr, porque con-
errores sidera que, dada la cantidad de errores,
- omusiones, deficiencias y demds inconve-

nientes de que adolece el Proatuarwo y Tarifa editados por los sefiores
Ruiz & Lizarralde, la fe de erratas con que ofrecen subsanar aquellos
defectos vendria a entorpecer més la labor consultiva de los empleados
que hubieran de hacer uso de dicha obra, puesto que las correcctones
adicionales, para-ser completas, s6lo podrian tener cabida en un folleto
de considerable volumen, segun puede colegirse al reparar en el numero
y magmitud de los errores anotados por este Despacho en la nota de glo-
sa numero 281, de fecha 23 de mayo anterior, publicada en el numero 2 ®
del Boletin de la Contraloria General de la Republica, siendo esta nots
apenas el resultado de una somera revisién

Ademas, no debe perderse de,vista la circunstancia de que es muy
probable que el Congreso, actualmente reumdo legisie sobre estas ma-,
terias pues es bien sabido que acerca de ellas, principalmente en cuanto
se refiere a los sistemas arancelarios, se hallan para ser considerados los
proyectos de reforma elaborados por la Comusién de Técnicos que para
estos fines tuvo a su servicio el Gobierno Ante esa perspectiva no pare-
ce prudente la adquisici6n, por parte del mismo Gobierno, de una com-
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pilacidn, a la cual por este sistema se le imprime cierto carécter oficial,
que contiene disposiciones que pueden ser derogadas o modificadas muy
sustancialmente en breve Y se justifica menos tal procedimiento al tra-
tarse, como se trata, de una obra que, lejos de contribuir a facilitar la
expedicion y consulta en los trabajos inherentes a las oficinas del ramo,
sirve para dificultar esas labores, por la desorientacién y confusiones
que l6gicamente origina al tomarla como guia, por cuanto se halla en las
condiciones anotadas

En consecuencia, este Despacho sostiene sus puntos de vista expre-
sados en la nota de glosa de que se hahecho mérito, y por consiguiente,
se devuelven al Departamento a su cargo, sin la refrendacién solicitada,
los tres ejemplares del contrato en referencia, el que, conforme a la Ley
109 invocada, no puede considerarse perfeccionado sin este requisito

De 1gual manera manifiesto a usted que la Contralona tampoco en-
cuentra aceptable, como es natural, el pago de los ejemplares de la obra
a que se refiere el contrato aludido, por parte del Departamento de Pro-
visiones, y que, segun esto, toca al Mimsterio de Hacienda y Crédito
Publico hacer las gestiones conducentes para restituir a los presuntos
contratistas los ejemplares recibidos, ya que, conforme a la Ley, esta ne-
gociacién no se halla perfeccionada, y sin cumplirse tal requisito es ob-
vi0 que no podia nt puede disponerse de los elementos cuya adquisicién
no estaba hecha en firme ;

Como el Ministerio interesado ya cubrid a ese Departamento el valor
de los Prontuartos y Tarifas en que me ocupo, por medio de la orden de
pago definttiva numero 460 —5197, girada el 6 de mayo proximo pasado,
por $ 1,050, debe hacerse el reintegro de esa cantidad a lapartida del ar-
ticulo 286, capitulo 25, de las apropiaciones liquidadas para fa wvigencia
en curso, de donde fue tomada, y deducirla del monto de reservas a fa-
vor del Fondo rotativo Para ello, sirvase entenderse con la Tesoreria
General de la Republica, dando a este Despacho aviso oportuno del re
sultado de sus gestiones, para los efectos de verificar las anotaciones a
que haya lugar en los libros respectivos

Como anexos de este oficio le remito los tres ejemplares del contra-
to ameritado

De usted muy atento, seguro servidor,
ALFONSO PALAU

Seccion 4 *—Numero 1393—Bogota, septiembre 3 de 1927

Sefior Ministro de Industrias—En su Despacho

%

Paralos fines a que haya lugar en relacion con el contrato cuya cele-
bracion proyecta el Ministerio a su digno cargo con el sefior Alberto Na-
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nifio Cheyne, sobre prestacién de servicios personales para el estudio,
arreglo y organizacién del archivo y estadisticas de ese Ministerio, de
conformidad con las estipulaciones contenidas en la copia que del con-
venio en referencia ha stdo remitida a este Despacho, para los efectos
de la expedicidn del certificado sobre reserva de la cantidad necesaria
para atender a dicho contrato, manifiesto a usted lo sigutente

El crédito administrativo, de caracter extraordinario, abierto a la Ley
de Apropiaciones para la vigencia en cur-
De las apropiaciones It so, segun Decreto ejecutivo numero 838,
quidadas para gastos del del 23 de mayo ultimo, por la cantidad de
serv ci0 publico solo pue- $ 2,500 imputados al capitulo 45, articulo
de disponer e en concor- 461 B, fue aceptado por la Contraloria so-
dancia conlas disposicio- bre la base de que esta apropiacion se fune
nes legales sustantivasen damentaba en las disposiciones sustantivas
que se haya basado sun- delos articulos 24 y 25 de la Ley 74 de
corporacioi 1926 por las razones que pasan a expre-~
sarse
Sabido es que, segun el precepto establecido en el aparte final del
mnciso 11 del articulo 76 de 1a Constifucion Nacional, «en el Presupuesto
no podra incluirse partida algunn que no corresnonda aun gasto decre~
tado por ley anterior 0 a un crédito judicialmente reconocido » Siendo
esta disposicion como lo es de obligatorio cumplimiento para todas las
apropiaciones que decreta el Congreso, es natural que tambien lo sea,
con mayor razon, pa:a el Gobierno, por causa del menor radio de ac-
ci0n que en estas materias tiene este comparativamente con aquel, cuan-
do se trata de adicionar las apropiaciones para una vigencia econdmica,
o de incluir nuevas partidas para gastos no previstos en la ley respecti-
va, por medio de créditos admimstrativos

En acatamiento a este nandato constitucional, la Contraloria al estu-
diar los expedientes sobre apertura de créditos administrativos, para los
efectos de verifica el registro de ellos en los libros de contabilidad, a
fin de poder aceptar los giros que sobre las partidas correspondientes li-
bren los ordenadores respectivos, tiene siempre en cuenta, como factor
indispensable para darles el curso que les corresponde a aquellos crédi-
tos, la existencia de la ley o leyes sustantivas que autoricen los gastos a
los cua'es se dispone atender con las partidas acreditadas, pues de lo
contrar o, los gastos en refereqcia senan ilegales, y ental caso no podna
este Departamento refrendar las ordenac ones que se hicieran para el
pago de ellos, por cuanto entre sus obligaciones principales esta la de

velar por la legalidad y correccién de los gastos publicos
De ah{ que cuando fueron considerados los créditos de que trata el
Decreto numero 883 citado, se hubiera hecho el analisis de cada una de
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las partidas comprendidas en dicho Decreto, para determnar cudles de
ellas correspondian a gastos autorizados de antemano por leyes sustan-
tivas y cudles carecian de ese requisito, previsto en la Carta Fundamen-
tal Entonces se estim6 que la partida de $ 2,500 apropiada como crédi-
to extraordinario, para atender al arreglo de los archivos y a la estadfs-
tica del Ministerio, era aceptable desde este punto de vista, por cuanto
el gasto que con ese fin se ocasionara podria constderarse autorizado
dentro de las facultades conferidas al Gobierno en los articulos 24,y 25
de la Ley 74 de 1926, pero mediante ia condicion de que el contrato o
contratos que hubieran de celebrarse se cifieran a las estipulaciones de
los referidos articulos Esos puntos de vista quedaron consignados en el
oficio numero 993 de este Departamento, Seccion 4 2, dirigido al sefior
Minstro de Hacienda y Crédito Publico, con fecha 25 de junto ultimo, y
del cual tuve el honor de remitir a usted un duplicado, anexo ala nota
numero 1002, de 27 del mismo mes Los parrafos pertmentes de dicho
oficio son del tenor sigutente s P

«La primera partida de $ 2,500 del crédilo extraordinario esta dests
nada para atender a un gasto que estima indispensable el sefior Ministro
de Industrias, cual es el del arreglo de los archivos y estadisticas del Mi-
nisterio, mediante a celebracién del contrato respectivo, haciendo para
ello uso de las autorizactones conferidas al Gobierno en los articulos 24
y 25 de la citada Ley 74, por lo cual se considera correcta esta apropia-
c16n en sus hneamientos generales Conviene, sin embargo, observar
que cuando llegue el momento de” celebrarse el contrato en referencia,
deben tenerse muy presentes las estipulaciones contenidas en los dos
articulos enumerados, a fin de que el convenio que endesarrollo de ellas
se pacte abarque la prestacién de todos los servicios que alli se detallan,
stn perder de vista el cardcter de técnico en la materia que debe tener el
contratlsta ! ' - !

La referencia que aqui se hizo a los articulos 24 y 25 de la precitada
Ley 74, aun cuando ellos no fueron citddos en forma expresa por el Mi-
nisterto en su expedlente de solicitud para la ‘apertura de los créditos, se
deducia naturalmente de la circunstancia de que toda la argumentacién
esencial contenida en aquella sohicitud, para los efectos de hacer viables
tales créditos, se sustentaba en la aludida Ley 74 en general, y era 16g-
co que a cada una de las partidas apropiadas les fueran aplicables las
dlsposncmnes correspo’ndlentes de dicha Ley, en cuanto estuvieran con-
tedas en ella las autonzacmnes sustantivas para ta verificacién de los
respectivos gastos, pues de lo contrario habrian quedado todas ellas en
las condiciones de la que se destinaba, sin ley preexistente que autoriza-
ra el gasto, al pago del sgeldo del chofer del automévil del Minmisterio
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De 1o expuesto se deduce que la partida de $ 2,500 que se ha anali-
zado s6lo puede destinarse para los efectos de dar cumplimiento, aun
cuando sea en parte, a los fines determinados en los articulos 24 y 25 de
la Ley 74 citada, y que, por consiguiente, este Departamento, que entre
sus atribuciones tiene la de dictar decisiones respecto al objeto o alcan-
ce de cualquier apropiacién, segun 1o preceptuado en el articulo 44 de la
Ley 42 de 1923, bien ha podido sostener, como lo ha hecho, sin salirse
de las normas legales que regulan su funcionamiento, y antes bien, en
acatamiento a ellas, que de [a apropiacién indicada no puede disponer-
se para atender al cumplimiento del contrato proyectado con el sefior
Marifio Cheyne, mientras con €l no se provea al desarrollo, siquiera sea
preliminar, de los servicios de que tratan los articulos invocados

En concordancia con las 1deas expresadas, y teniendo en cuenta la
salvedad hecha de antemano a este respecto en el parrafo del oficio 993
transcrito adelante, este Departamento se ha abstenido de expedir el cer-
tificado solicitado por ese Ministerio, al tenor de lo dispuesto en los ar-
ticulos 53 y 54 de la Ley 42 citada, sobre reserva de la suma de $ 2,000,
tomdndola de laapropiacion correspondiente al capitulo 45, articulo 461 B
para hacer frente al contrato en cuestién, por la circunstancia de que en
el proyecto respectivo no se hace ninguna alusion a los servicios de que
tratan los articulos 24 y 25 tantas veces citados, sino que se refiere uni-
camente al arreglo de archivos en las diversas dependencias de ese Mi-
nisterio

A esas observaciones, contemdas en la nota 1079 de este Departa-
rhento, Seccion 4 ¢, responde el Munisterio a su cargo por medio del ofi-
c10 numero 312, de la Seccidn 7 2, suscrito por el sefior Secretario, en el
sentido de manifestar que la mira del Ministerto al proyectar el contrato
con el sefior Narifio Cheyne, no ha sido la de contratar la organizacion
de la estadistica agricola y de las industnas agnicolas de que hablan las
disposiciones mvocadas por la Contraloria, sino la de llevar a cabo el
arreglo de los archivos y el establecimiento de la estadistica del Ministe-
110, por {o cual no se han tenido en cuenta para nada los mencionados
articulos 24 y 25, dizque porque el crédito respectivo tampoco lo solicité
el Mimsterio para atender a aquellos servictos, no obstante haber basa-
do su expediente de solicitud en la misma Ley 74

Pero, como segun se ha demostrado, la aceptacidn de ese crédito si
se hizo sobre la base de que correspondia a las autorizaciones conferi-
das al Gobierno en los dos articulos enumerados, pues de lo contrario
no habria sido viable esta nueva apropiaci6n, por carencia de otra ley
sustantiva que permitiera incluirla dentro de la vigencia en curso, es na-
tural que de [a correspondiente partida s6lo pueda hacerse uso en con-
cordancia con los preceptos legales que determinan su efectividad
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Son estos los puntos de vista que sostiene 1a Contralonia, en uso de
sus facultades legales, sin que por ello pueda hacérsele el cargo, sugerido
en el penultimo pérrafo del oficio que contesto, de que se opone al hibre
desarrollo de las iniciativas tomadas por los diversos Mimsterios, idea
esta que lleva al signatano de dicho oficio hasta hacerle abrigar el deseo
de que se prescinda del costoso rodaje administrativo y se deje solamen-
te alguna de sus dependencias, ya que, en su concepto, «con ello se ob<?
tendnia al menos una grande economia en los gastos y perjudictales de-
moras en fa Admimstracién Publica:(sic)

Distinta cosa es que este Departamento, por razon de su mismaindo-
le fiscalizadora, se vea precisado ‘en ocasiones a constituirse en regula-!
dor de esas iniciativas ministeriales, desdeel punto de vista de la*legalidad®
de los gastos que con ellas han de ocasionarse, pues no stempre se cifien
tales miciahivas a las normas legales a que deben estar sometidas, de se-
guro por madvertenctas, que en mngun caso se consideran como delibe-
radas, al menos en cuanto :se refiere al Ministerio que ha sido puesto!
bajo su competente y honorable direccion :

- La intervencion de este Departamento en cuanto a los contratos de la,
naturaleza del que se considera, es natural que no haya de limitarse a la
labor mecédnica de la expedicion del respectivo certificado, pues para
que esa funcion sea llenada a conciencia, como es de presumir que 10
deseara el legislador que la impuso, lo primero que se requiere, por ra-
zones obvias , es analizar s1 la apropiacién que va a afectarse y dentro
de la cual se pide la reserva, corresponde o né a la indole del gasto que
se ocasione una vez perfeccionados y llevados a la practica tales con—i
tratos. -

No otra cosa es lo que se ha hecho en el caso concreto que se consi-
dera, para deducir, segun se ha visto, que para dar cabida al pago de!
los servicios del sefior Narifio Cheyne dentro de la partida del artfculo’
461B, de las apropiaciones liquidadas para esta vigencia, debe amoldar-'
se el proyecto de contrato, hasta donde sea posible, a las prescripciones
determinadas en los articulos 24 y 25 de la Ley 74 de 1926

En consecuencia, devuelvo a usted dicho proyecto de contrato, con
una hoja de papel sellado en blanco, a fin de que se tengan en cuenta

las observaciones, que con el acatamiento a que usted es acreedor dejo
consignadas en este oficio

De, usted muy atento, seguro servidor,

ALFONSO PALAU
Boletir desla Gontraloria—18
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Seccion 4 » - Numero 1449—Bogota, septiembre 13 de {927
Sefior, Ministro de Guerra - En su Despac'ho

s Tengo el honor de referirme al atento oficio numero 6572/3, det Mi-
mstertio 1 st digno cargo, Seccidn «de Contabilidad y Pagaduria, fe-
chado el 31 de agosto ultimo, por medio del cual consulta usted a este
Departamento s1 puede atenderse al pago del lote que se proyecta com-
prar a los sefiores Miguel N y Carlos Concha, con destino al’ ensanche
del cuartel para el Regimiento Junin numero 11, acantonado en Popayan
con la reserva de que trata el certificado numero 49 de fecha 21 de enc-
ro de 1926, correspondiente a las apropiaciones para lawvigencia de 1925,
capitulo 39, articulo 369, por $ 4,300, y con parte de la suma reservada
porel certificado numero 374, expedido el 24 de agosto ultimo, por
$ 7,500, con cargo a la partida del;articulo 415, capitulo 38 de las Apro-
praciones hquidadas para la vigencia en curso, caso en el cual ese Mi-
nisterio haria cancelar et sobrante de esta ultima reserva, una vez com-

plementado con la anterior el valor del lote

. a fin de poder disponer de esa suma en be

Validez de una reserva neficio de la misma obra ddl cuaitel en
para atender a la compra construccion

de un lote destinado al Para resolver esta consulta se considera

ensanche del cuartel de Jo siguente

Popayan . El certificado numero 49 se expidi6, a so—

hiutud, de ese Mintsterio para reservar,

dentio du la apropiacion indicada, la cantidad de § 4,300, «para atender
al cumplimiento del contrato que se proyectaba celebrar entie los sefio-
res Jos¢ Arturo Andrade, en su caracter de Secretario del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cncargado del Despacho y Juan de Dios
Gutiérrez, como apoderado del seiior Carios M Stmonds, sobre suminis-
tro afavor del Gobierno Nacional de un lote situado en la ciudad de Po
payan, contiguo al edificio del cuartel, para camplementar debidamente
los servicios de éste » :

La cantidad reservada por medio de d'uny curtihicado quedo, desde
la fecha de la expedxcmép> de él, disponible para los efectos de la adqui-
sicion del inmueble en referencia, tan pronto como fuera, perfeccionada
la negociacion respectiva, dentio de las condiciones y {érininos sefiala—
dos en la pdliza sobre promesa de venta segun lo ratificd este Departa-
mento antc i Muusterio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la
nota numero 3631, Seccidn 4 2, de fecha 24 de noviembre de 1926

Como sobre dicha reserva no se ha hecho giro alguno hastala fecha
en la actuahdad tod4via esta vigente v se halla disponible su valor, por
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haberse incluido en la relacion de la deuda pendiente, o cargo de la Na-
cién, correspondiente a Ja vigencia de 1923

Po la circunstancia indicads; y habida consideracién de que se firaia
ihora de adquurir el m smo lote derterreno, con la sola diferencia de que
han cambiado los vendedores y el.precio, por cuanto la primitiva nego-
ciacion con el representante del sefior Simonds no se Ilevo a efecto, lo
que ha determinado la necesidad de proyectar de, nuevo el negocio de
¢y mpra con:los 1ctuales propietarios, seiiores Miguel-N cy_Carlos Con-
¢11 este Departamento estuima que st pued. aplicarse la cantidad de
# 4,300, reservada en el certincado numero 49, paraici pago, en parte
del lote,en cuestion, s quescon ello s2 quebranten las disposiciones le-
gales pertimentes, porque, apesar de la variacion de propietatios, la ma-
ter1a del nego.c10 €s unasm'sma y en consecuencia, se cumple esencial-
mente la finalidad de,la reserva,,sin que de, ella se disponga en forma

diferente de como 5e habla previsto en (.LcertlflC'ldO de que se ha hecho
mérito

k)

Establecido to anterior me permito solicitar de usted una informacion
completa acerca de las causas que unpidieron perfeccionar el negocio
primitivo, a fin de tenerla en cuenta al estudiar el giro qae se haga sobre
aquella reserva, ya que el convento proyectado qug le sirvid de base era
mas ventajoso para el Fisco que In compra que ahora se va a hacer a los
sefiores Conchas

Al respecto no debe perderse de vista que, segun la clausula 8 * de ja
promesa de contrato suscrita por[el Munistro de Hacnenda y por el apode-
rado del sefior Snmonds las eshoulac ongs de dicho cmvemo requerian
para su validez administrativa  la aorobacnén dei Excelentxslmo seflor
Presidente de la Republica, previo dictamen favorable del Consejo de
Ministros,'y I revnsu’)n del honorab'¢ Conse;o de 'Estado, en cuanto’a
éste r‘orrcbponde decidir s1 esta a|ustado en su celebracion a las faculta-
des legales, y finalmente, ser'clevado & escritura pubhca lo que se efec-
tudrd quince dfas deapués de¢ haber sidy publicado en el'Diarto Ofictal
Y es necesario prec:sar s1 se cumplxeron 0 n¢ estos requlsutos ) st el pre-
sunto Contratista quedo legalmente en hbertad para enalenar el lote de
terreno en otra formay a persona o entidad d;stmta del Goblerno

~ l
En espeia de Ja respuesta de usted, me remto como su aten!o y segu-
[ ] ¢
ro servidor |

ALFONSO PaLAu
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Seccton 4 2—Numero 1459—Bogotd, septiembre 14 de 1927
Sefior Ministro de Obras Publicas—En su Despacho

Tengo el honor de referirme al atento oficio sin numero del Ministerio
a su digno cargo, fechado el 12 del mes en
El crédito de las empre curso, y por medio del cual somete a la
sas nacionales, sin perso  constderacién de este Departamento los
nerfa juridica propia, soélo puntos de consulta que a continuacién re-
puede considerarse como produzco, seguidos, cada uno en su orden,
crédito de la Nacién de las correspondientes respuestas

misma «1 °,Puede prescindirse en la adquisicion
de tales elementos (material rodante para el

ferrocarnil del Pacifico) del requisito de la hcitacién?s

Tratadndose de la adquisicidn de locomotoras, carros, etc , de tipos y
marcas conoctdos y experimentados a satisfaccion del Gobierno, median-
te concepto favorable de la Junta respectiva y de ia Gerencia del Ferro-
carril a que se destinan tales elementos, como resultado de las observa-
ctones hechas por los ingenieros y técnicos al servicio de la empresa, el
suscrito considera que puede prescindirse del requisito de la licttactén
publica, y que basta, para los fines de asegurar el acierto de las com-
pras en cuanto a precios, regirse por las cotizaciones mas ventajosas,
sin perder de vista los demds factores que reclaman atencidn en esta cla-
se de operactones

«2° .En la adqusici6n dg dichos elementos podria hacerse uso del
credito del ferrocarril sin existir ley que ast lo autorice? V)

El ferrocarril del Pacifico es una empresa genminamente nacional, sin
personeria juridica propia, de tal manera que el crédito de que pudiera
disfrutarse en beneficio de él, para los efectos de equiparlo conveniente-
mente, no podria considerarse de manera distinta que como credito de la
Naci6n misma En esias condiciones, y al no existir ley de autorizacio-
nes sobre el particular, es 16gico que no puede adquirirse oficialmente
por el Gobierno compromiso alguno legalmente vélido, por razén de
contratos o pedidos, sin el respaldo de las cantidades necesarias dentro
de las apropiaciones correspondientes

Pero si las casas vendedoras no exigen inmediatamente el lieno de
las formalidades pertinentes y se hallan en disposicién de hacer 108 su-
mimstros del caso aplazando hasta su debida oportumdad el perfeccio
namtento legal de las negociaciones, para hacer efectivos los pagos, es
potestativo del Ministro a quien pudieran hacerse ofertas en este sentido,
asumir 0 no la responsabilidad personal de aceptar dichas ofertas y sus-
cnbir los correspondientes pedidos, contando, como es natural, con el
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respaldo de los mismos elementos y con la dispombilidad posterior de
las sumas que, de seguro, habran de seguir aproptdndose para atender a
los gastos de dotacién, explotacidén y construccién de la obra beneficia-
da, lo que haria ya factible el perfeccionamiento legal, con el caracter ofi-
cial requendo, de las negociaciones

<3 ¢ En el caso de que se hicieran pedidos en el presente afio, (podria
cubrirse su valor con fondos apropiados para la vigencia fiscal de 1928
expidiendo entonces la Contraloria los respectivos certificados de re
serva?» -

Como es sabido, esta clase de negociaciones no se consideran oficial
y legalmente perfeccionadas sin que previamente se hayan expedido por
este Departamento los respectivos cerhificados sobre reserva de fondos,
de donde se deduce que s los sumumstros se hacen en la forma indicada
en la respuesta antertor y las maquinas y carros llegan a su destino co-
rriendo ya la vigencia préxima, epoca en que habran de legalizarse esas
adquisiciénes, no hay, en concepto del suscrito, impedimento legal para
cubrir entonces tales adquisiciones con fondos apropiados en esa vigen-
c1a para la empresa de que se trata, y la Contralorfa podnia expedir le-
galmente los certificados que con tal fin le fueran solicitados, tan pronto
como empiece a regr la respectiva apropiacion

Dejo en los términos anteriores expuestos mis puntos de vista acerca
de las consultas formuladas por usted, y me repito como su atento y se-

guro servidor,
ALFONSO PALAU

SECCION 52

Republica de Colombia— Departamento de Contraloria—Seccion 5 —Nu
mero 338 - Bogotd, agosto 31 de 1927

Seiior Mimistro de Hacienda y Crédito Publico—En su Despacho

Tengo el honor de acusar a usted recibo de su atento oficio del 22 de
los corrientes, numero 726, originario de la Seccién 1 *, en el cual se sirve
transcnbir el cable que con fecha 31 de julio ulimo dingieron a ese Des-
pacho los sefiores Hallgarten & Kissel, de Nueva York, en que nforman

haber comprado los bonos del emprestito

Relacionado con el em-  de $ 25 000,000, pagando $ 22 920,000, can-
préstito de $ 25 000,000, tdad que representa el precio estipulado
recientemente contratado en el contrato y los intereses devengados,
de Ia cual han deducido $ 40,000 para gas-

tos, y aphcado $ 10 000,000 a cancelar las libranzas del empréstito ban-
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cario por igual suma, hecho por los nusmos Informan, ademas qué cada
uno de ellos tiene depositado en su poder {a mitad del resto del emp es-
tit2 y que entienden que esas sumas serdn retiradas solamente a medida
que se necesiten para desembolsos, de acuerdo con lo estfpulado en el
contrato

Cste Despacho ha tomado atenta nota del cable en referencia, y para
contabilizar las operaciones relacionadas con el emprestito, se hace ne-
cesario que se de cumplimiento al articulo 3° de la Resolucion de la
Contraloria numero 86 de 1924, publicada en el Diario Ofictal numero
19592, por la cual se reglamenta la emision de documentos de crédito
publico y se dictan otras.disposiciones sobre el ramo,» articulo que dice

Qutenes intervengan en las emisiones, de conformidad con el articu-
lo precedente, deberdn enviar, por el correo nmediato refacién porme-
nonzada de los documentos emitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento de Contraloria Y mientras no se haya dado

cumplimiento a esta disposicion, no podrd hacerse pago alguno de 1n-
tereses .

Deben también publicarse en et Diarto Ofictal las relaciones de cmi-
s16n de los bonos de este emprestito, como se dispone en el articulo 15
de 1a Resolucién citada ' '

Ni el contrato de emprestito, m el de agencid’ tiscal estipulan nada
respecto a rendicion de cuentas estimo pues que debe exigirse el envio
de una cuenta debidamente especificada de la mversién de los $ 40,000
que han deducido los banqueros a cuenta de sus gastos, mclusive el
costo de impresion grabado, otorgamento y autorizacién de los bonos
provisionales y definitivos ast como Tos" demés que deban hacer, y 1as
cuentas referentes a las operaciones del emprestito y de la Agencia Fiscal
servida por los ya citados sefiores Hallgarten & C y Kissel Kinnicutt de
Nueva York, segun ccatrato

Soy de usted muy ntento servidor,
ALFONSO PALAU

DEUDA PUBLI_A NACIONAL 1

Eh los libros de contablhdad que 1a" Seccion 5+ tiene abxeltz)s a fin
de incorporar mes p?)r mes la$ operactones que se han hecho para aten-
der al servicio de la deuda, se han incorporado todas las cuentas corres-
pondientes al primer serpes’tre del afio "'en' curso Las reme:sas que el
Banco de 12 Repub\:\ca_f}la hecho a‘los banqueros del Gobierno en el Ex-
tersor, de cuyo monto envia a la Con,trglona una relacion detalla{da, han
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sido curdadosamente confrontadas con la que, a su turno, envia la Teso-
reria y con los avisos cablegréﬂcos de tales banqueros, los documentos
_~—bonos y cupones—remntxdosx por estos han sido examinados con la
mayor escrupulosidad y sé han clasificado convementemente En virtud
de las consideraciones anteriores todas las cuentas del Banco a ese res-
pecto han sido fenecidas $in cargo “alguno por medio de autos dictados
por esta Seccién y, consiguientemente, 1a contabihdad de la denda publi-
ca externa se halla al dia . .

Ofro tanto puede decirse con relacion a la deuda interna el Banco de
la Republica ha rendido las cuenta$ referentes a esa deuda, y con ellas
ha enviado los bonos, cédulas y cupones que por virtud de su contrato
con el Gobierno se ha obligado a recoger y pagar

Descritas las operaciones y contabilizadas en la forma prescrlta por
1a Resolucidn numero 56 de 26 de marzo de 1925, ~que nige la matena,
continuacién puede verse el estado actual de la deuda publica, tanto in-
terna como externa _



CUADRO GENRERAL

o estado de la deuda publica en 30 de junio de 19227

NOMBRL DE LAS CUENTAS

DEUDA EXTERNA

3°/,~Deuda exterior consolidada del 3°, , 1896 $
5°/,—Empréstito sobre el ferrocarnl de la Sabana, 1906

6 /,~—Empréstito de 1911

6°/,—Empréstito sobre el ferrocarrit de Girardot, 1913

6°/, ~Empréstito sobre el ferrocarril del Norte, 1916

6 / —Empréstito sobre el ferrocarril de Puerto Wilches, 1920
64 / —Empréstito de Blair & C ©, Inc , 1922

7/ —Libranzas de la Baldwin Locomotive Works, 1920

Totales 8

DEUDA INTERNA
Deudas con interes

3, 43, 6 y 10 /,—Nuevos certiicados de renta nominal, 1861 §

6°/,—Vales de extranjeros, 1904

Saldo en cir- | Emitido en Saldo en cir-
culacién en 31} el primer hgsrtl:aoglzs%%ge culactén en 30
de diciembre | semestre de unio de 1927 | dejunio de
de 1926 1927 } 1927
3 856,000 304,500 3 551,500
721,000 31,000 690,000
955,300 29,000 926,300
5 293,725 114,125 5 179,600
278,400 278,400
1923100 1 923,100
1 250,000 772,000 478,000
223,114 20 223,114 20
14 500,639 20 1 250,625~ 13 250,014 20
1 829,465 08 1 829 465 08
6,838 72 6,838 72

082

TYHEANED VIHOTVHINGY VI HA NILATIOS



6 /.—Vales del Tesoro—antiguos—1912
8 / —Bonos de deudainterna (fomento de laagricultura) 1916
6 /»—Vales de Tesorerfa, 1918
10¢/,—Bonos colombianos de deuda interna, 1919
6°/ —Vales del Tesoro, 1922
73°/o—Empréstito de las Bocas de Cemza, 1923
10°/,—Cédulas de Tesorer{a, 1923
6°/o—Libranzas del ferrocarril Santander-Timba, 1922
6°/,—Bonos ferroviarios —ferrocarri! del Nordeste—1925

Deudas sin inferes

Vales de la guerra de 1895

Vales de la guerra de 1899

Pagarés del Tesoro (nuevos), 1905
Vales por primas de exportacion, 1907
Bonos del Tesoro, 1922

Totales 3

Menos el valor de la deuda consolidada interna (nuevos cer-
tificados de renta nominal, 1861) que no es exigible

Totales $
RESUMEN
Deuda publica externa $
Deuda publica interna .
Gran total 8

¢

7,015 - | - 7975

19,762 19,762

2,030 1 2'920

7 46318257 | 94,490 | 7360.335

. 240 40

180,000 10,000 170,000
1 282,000 320500 02 | 961,499 98

5
170,000 |~ 67,000 50,000 180,000
{
;

‘ 509425 l 509 25
42,620 75 42,620 75

473 473

300 300

368,318 130,052 238 266
11 375,070 80 | 60,000 605,048 02 | 10 830,022 78
1 820,465 08 . 1 820,465 08
0545,605 72 | 60,000 605,048 02 | 9 000,557 70
e $
14 500,639 20 ' 1250,625 |13 250,014 20
9545.605 72 | 60,000 605,048 02 | 9 000,557 70
24 046,244 92 | 60,000 1855,673 02 | 22 250 571 90

~

TVHHENTD VIHOTIVHINOD VI 3Hd NILATOd
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Durante el primer semestre def afio en curso fa Seccion 52 ha reabido fos sigutentes documentos

A
CANTIDAD CANTIDAD VALOR
i DE L TA
NOMBRE DE LAS CUENTAS DE BONOs | VALOR DEBONOS| e oponEs | DE cupoNES
$ 3
3°/ —Deuda exterior consolidada del 3°/,, 1896 375 304,500 5,100 57,7187 50
5 / —Empréstito sobre el ferrocarrl de la Sabana, 1906 310 31,000 3,421 8,552 50
6°/ - Empréstito de 1911 ~290 29,000 9,685 29,055
6°/ —Empréstito sobre el ferrocarni‘de Girardot, 1913 386 114,125 19,681 162,100 31
6 / —Empréstito sobre el ferrocarnl del Norte, 1916 2,659 6,867 50
6 / —Empréstito sobre el ferrocarnl de Puerto Wilches, 1920 8,775 56 600
64°/,—Empréstito de Blair & C ¢ Inc, 1922 772 - 772,000 1,224 39,780
7 Jo—Cédulas de Tesoreria, 1923 320 320,500 02
6°/ —Libranzas del ferrocarril Santander-Timba, 1922 1 5
6¢/ —Vales de Tesoreria, 1918 1 1
10°/ — Bonos colombianos de deuda interna, 1919 17,016 94,490 753,800 374,289 68
73°/e—Empréstito de las Bocas de Ceniza, 1923 1 10,000 18 3,375
6°/,—Bonos ferroviarios—ferrocarri! del Nordeste—1925 5 50,000
Totales 3| 19,477 1 725,621 02 804,363 738,407 49
1
RESUMEN . )
Cantidad de bonos 10,477 Valor de los bonos 5 1725,621 02
Catidad de cupones 1 804,363 Valor de los cupones 738,407 49
——— v } T T e e
823,840 documentos por un valor de » 2464,028 51

Bogota,!junio 30 de 1927

e ey e e

282
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Como dato estadistico juzgo conveniente acompafiat a este informe
el cuadro de la pagina anterior, que demuestra la cantidad de documentos
rectbidos durante los primeros seis meses del afio en curso

Por la uifra a que tal cantidad asciende puede verse la razén' que el
suscrito tuvo al consignar en su informe anual la imperiosa necesidad
que existe de soltcitar del Congreso, actualmente reumdo, la expedicion
de una ley que disponga la muneracién de tales papeles En el cuadro
que acompaiie al informe a que me he referido, figuraban como recibidos
y archivados en esta oficina la cantidad de 7 254,037: documentos, y s1 a
ésta se agrega la de 823,840 que han entrado hasta el 30:de junio del co-
rriente afio, se desprende que hasta la misma fechala Seccion 5 % que

ocupa el local mas reducido de la Contralona, guarda la enorme cantldad
«le 8 077,877 documentos

{RAFAEI BARRERA GOMEZ
Jefe de 1a Seccién 5

SECCION 62 ,

:Secczon 6 3-~Numero 1603—Duwvision 6 +—Bogota, agosto de 1927

Sefior Ministro de Obras Publicas -Ciudad

i Me refiero al contrato 'celebrado por los sefiores Ulen & C ©, cons-
trictores de Bocas de Ceniza, 'con los doctores N B Kupfery J*] Gra-
dy, para‘hospstalizacién y prestacion de servicios médicos’a los emplea-
dos yiobreros de las’Bocas de Cenizat ‘

Aunque tal contrato fue debldamcnte aprobado por ese "Ministerio
con fecha 21 de ]uho de 1926, este D°partamento, despues de estudiarlo
cutdadosamente, lo encuentra perjudxcxal pard los intereses del Fnsco y
s¢’permute, €h consecuencia, ilamar la atencién de “usted sobre’ el part:-
culrr, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 42 de 1923

¥ El'contrato, en primer lugar fue redactado en termmos completamen-
te distintos a lo's expresados en [anofa’nu-
Sorvicto medico €n Bo  mero B 343, de 15 de abril de 1926 “difigi-
cas de Cemza "da a ese Mmlsteno yenla‘que Ulen & C,
al hacer una comparacion entre el dostd dc
sostemmnento de un hospitai en Las Flores, y la propuesta hecha por los
médicos Kupfer y Grady, aconsejan que se acoja esta' ultima En efecto,
la cdrta B 345, al’hablar de las obhigaciones que contraerfan Ulen & C ©
con los médicos, dice asl en e] punto d)
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Pagar a los medicos § 1-23 al mes por cada empleado enfermo o he-
rido que figure en nuestras nominas, pero debenos pagar un mmnimum de
$ 700 mensuales

Y el contrato respectivo al consignar esta obligacion, lo hizo enlos
sigwentes terminos

«2) En compensacion de los servicios que van a prestar y de los su-
ministros que van a hacer, Ulen & C pagardn a Grady y Kupfer, con-
juntamente, un peso venticinco centavos por cada indwiduo que figure
como empleado o como obrero en la némina de empleados y obreros de
las Bocas de Ceniza, y por cada mes, siendo entendido que tes pagaran
en conjunto, por cada mes, un mmmum de § 700

Como podra verlo el sefior Ministro por las transcripciones anterio-
res, es absolutamente distinto el compromiso de que hablan Ulen & C o,
en su carta, y el contraido, segun el contrato

Por otra parte, la comparacién que en la citada carta B 345 hizo
Ulen & C © para demostrar la ventaja de la propuesta Kupfer y Grady,
se basé en cdlculos caprichosos, segun paso a demostrarlo

En su citada comparacion Ulen & C  tomaron un promedio de 750
abreros, lo que les dio como costo anual de la propuesta Kupfer y Gra-
dy la suma de $ 13,500, o sean $ 1,125 mensuales El costo, en cambio,
del hospital en Las Flores les resulté en ¢ 18,500, o sean % 1,541 men-
suales, porque, por una parte, las partidas calculadas para sueldos de los
médicos, salarios de enfermeras, drogas y alimentacién para los enfer-
mos, son exageradas, y por otra, en la propuesta de Kupfer & Grady cal-
cularon un demérito a los edificios de 25 por 100, en tanto que en los
calculos sobre hospital propto en Las Flores, calcularon ese demérito en
38 por 100 ,

Ahora, practicamente, sobre las nusmas cuentas de Ulen & C© en el
afio de 1926, voy a demostrar a usted que el costo efectivo de la pro
puesta Kupfer & Grady ha sido mucho mayor que el calculado para esta
propuesta

Cuenta de Grady & Kupfer por honorarios en mayo § 1,186 25

Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en juno 700
Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en julio 700
Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en agosto 1,312 50
Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en septiem-

bre 1,677 50
Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en octubre 2,425
Cuenta de Grady & Kupfer por honorarios en noviembre 1,455

Pasan # 9,456 25
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) «~ Vienen $ " 9,456 25
Cuenta de Grady & Kupfer, por honorarios en diciem- !

bre 745
Total en ocho meses $ 10,201 25

o sean ¢ 1,275 15 mensuales Esto a pesar de que en los meses de junio
y julio s6lo hubo lugar al cobro de $ 700 mensuales, porque como usted
recordara, en esos meses los trabajos estuvieron cast suspendidos y por
lo tanto el numero de obreros llegd al mimimum posible Sacando pues
esos dos meses del computo, el promedio resultante seria § 1,467 men-
suales, es decitr, "practicamente lo mismo que el cdlculo hecho para et
hospital en Las Flores, a pesar de que, como ya se dijo, las partidas to-
madas como base de célculo fueron exageradas

Encarezco, pues, al sefior Mlmstro prestar su mejor atencion a este
asunto, pues parece fuera de toda duda due la obra de Bocas de Cemiza
podria obtener un mejor servicio médico y de hospital para sus enfermos,
del que actualmente tiene, a un costo més reducido, y aunque es verdad
que se trata de un contrato, éste tiene entre sus clausulas la siguiente

«8) El presente contrato estard en vigencia mientras cualquiera de las
partes no le ponga fin, dando un aviso a la otra de su voluntad de ter-
minarlo, por medio de carta o de cualquiera otra manera, con dos meses
de anticipaci6n Estos dos meses se contardn desde 1a fecha del aviso

De usted muy atento seguro servidor,
ALFONSO PaLAu

Seccion 6 *—Numero 1886—Bogota, septz’embre 13 de 1927
1} 3

Senor Auditor Seccional—Tunja

En su oficto numero 1361 de 29 de agosto consulta usted si el sefior
Primo Segundo Paez, Tesorero del Camuno de Occidente y Admimistrador
de las Salinas de Chaquipay y Pizarr4, es quien debe rendir las respect-
vas cuentas, o s1 debe rendirlas el Gobierno Departamental de Boyac4

La Ley 70 de 1916 declar6 camino nacional el de occidente de Boya-
cd, y la 95 de 1919, ensu articulo 19, elevé a $ 50,000 anuales la partida vo-
tada para esa via, que partiendo de Tunja se dinige al rio Magdalena, pa-
sando por Chiquinquira, y dispuso que su construccién quedara bajo la

administracion del Departamento de,Bo;
A quien deben rendirse las yacd TG
cuentas de las Salinas de  El articulo 5° de la Ley 101 de 1923 es-

Chaquipay y Pizarrd ,, tableci6 al respecto lo sigwmente <La parti;

, dade# 50,000 decretada por el articulo 19de
la Ley 95 de 1919 para el camino de occidente del Departamento de Bo-
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yaca, se inclurd ¢n la Ley de Apropiaciones y se invert ra de preferencia
por uI Gobierno de aquel Departamento en la construvcidn de la carrcte-
ra en los trayectos de Tunja a Chiquinquird, y de allf a Pauna

Posterlormente el leglslador modificd esa dispostcton pot medio de ia
Ley 7 & de 1926, cuyo ar’dculo 8 dice

«La partida de $ 50,000 votada conimputacié 1 1 articulo 375 bis para
dar cumphimiento a la Ley 101 de 1923, debe mnvertirse por el Gabeno
un Ja construccién del camino/de occidente de Boyacy, a que su reficre
¢l articulo 5¢ de 14 citada Ley » g '

Por ultimo, la Ley 44 del mIsino ano aumeno, 4 » 200,000 la pdrtrda
destinada al’ expresado camno, yfel Gobrerno Nacional en cumplimeento
de la reforma introducida por 11 Ley 7 citada dicto el Decreto numero
2006, de 29 de noviembre proximo pasado «por el cual se orgamzan tra-
bajos de exploracion, trazado y construccion de la via nacional de Occi-
dente, en el Dcpar amento de Boyacd' Por medio de cste Decreto se
cred el personal a cuyo cargo debin estar los menctonados trabajos y
uno de los empleos que ally aparécex es el de Cajero Cot tador, para que
fue dustgnado el sefior Adan J  Vergara, iespecto dul cual se establecio
que ames ae posesionarse debia otorgar tanza por 11 cuantia que sciia-
lara este Departamento Adminsstrative, »s) comn tambien se le nmpu-o id
obligacion de rendir l1s cuentas de 1nversion conforme 1 las disposicic-
nes sobre la n atertd !

No cabe, pues la menor duda de gque es el Cajero Contador 4 gue st
retiere este Decreto, quien debe rendir cuentas de los fondos nacronales
que el Gobierno invierta en la construccion de esa via, que, como o ve,
<& adelenta dircctamente por la Nacion desde noviembre del afio pasado

Mas por ofra parte, el artihulo 1 dela Lev 111 de 1922 ordeno al
(Gobierno pone, en explotacion las Salimas de Pizariay Chaquipay, v tsfa-
bleccr alli"una coloma penal y agricolq, dest nando el proaucto netv de
dicha explotacton al sostemmiento de csta coloma y a la mejor de los
caminos que el Gobierno creyera necesar os en aquella region Y el ar-
ticulo 5 ¢, ibidem, dijo que se podria delegar 1 Gob erno de Bovad el
cumphimento de lo dispuesto en el primero

El Gobierno Nac.onal, haciendo uso de esta facultao, ¢xprdio i De
creto numero 770, de 18 de mayo de 1923, delegando al de Boyaca el mn-
dato y auto 1zac1ones en referenc:a, y a su vez el Gobierno de Boyaca
«xpid 6 el Decreto numero 770 de 9 de octubre de 1925, reorgéni o de
los trabajos de explotacion de las Salinas mencionadas, y de construccion
del refenndo cammo de Occidente,'y nombré al <efior Prmo Segunde

Paez Tesorero y Admimstrador de esos trabajos
4
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Por consigutente Jas cuentas dc este ultnno:manejo son de la respon-
sabihidad del Gobierno Departamental de Boyaca, a qu:en deben hacerse
las observaciones a quezhaya Iuvar, por ser ,agente suyo el sefior Pdez
Y las cugntas rendidas por éste deben consnderarse rendxdas en represens
tacion de dicho Gobierno, quien puede disponer que en lo sucestvo se
rindan por su conducto <

Por lo demés es mdudable que unas y otras deben ser estudiadas por
€-,a Auditoria’ Seccional, la cual ttene a su cargo las de los responsa-

bles del Erario , Nacional residentes en el territorto de su jurisd ccidn,
salvo disposicion en contrario de este Despacho

Dejo (n estos térmunos, resuelta su consulta y soy de usted atento
Seguro serviaor,

" ALFONSO PALAU

RELACION

DE LUS JUICIOS' PASADOS AL.CONSEJO DE'ESTADO EN APELACION, DLI
r 1 1 -DE JULIO DFL ARO EN CURSO HASTA LA FECHA '

Cuenta del Ferrocarril del Cararé, carrespondiente al mes de enera de
1926, responsable; Manuel Escalldn s s

Cuentas del Ferrocarril del Sur, correspondientes a los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1925 responsable, Andrés
Marroquin s+ 37 « U+ - ' £

Cuentas del Ferrocarni Central del Norte; correspondientes a los me-
ses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1926, responsable
Edmundo Merchan 13 " -

Cuenta del Ferrocarni de' Girardot correspondiente al mes “de juhlio
de 1926, responsable, Daniel | Reyes

Cuentas del Ferrocarrit del Norte correspondientes a los meses de
agosto, actubre y diciembre dei1926, responsable, Eduardo Ortiz Borda

Cuentas del<Ferrocarnit del Tolima, correspondientes a los meses de
1gosto, septiembre y octubre de 1926, responsable, Jacinto Caicedo R

« Cuenta del Ferrocarnl troncal de Occidente  correspondiente al mes

de juho der}926, responsable, Santiago Londoiio 3 S

Cuenta del Ferrocarnl del Pacifico, correspondiente al mes de julio de
1920, responsable Manuel Sinisterra

Cuenta del Ferrocarril de Girardot correspondiente al mes de agosto
de 1926, responsable, Félix Cortés

Cuentas de la Adnumstracion de la Aduana de Cucuta, correspon-
dientes a los meses de enero febrero, abril, mayo, octubre y diciembre
de 1924 responsable, José Antonio Conde
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Cuenta de la Agencia Postal de Barranquilla, correspondiente al mes
de marzo de 1924, responsable, Erasmo Donado

Cuenta de 1a Admuinistracion Pnincipal de Correos de Bucaramanga,
correspondiente al mes de octubre de 1924 responsable, Lwis Francis-
co Rey

Cuenta de la Administracion de Hacienda del Huila, correspondiente
-al mes de enero de 1925, responsable, Gabriel Antonio Bahamdn

Cuentas de la Carretera Central del Norte, correspondientes a los

meses de agosto, septiembre y octubre de 1926, responsable Pablo E
Castafieda

g El Jefe de la Seccion 6¢, Luis E GOMEZ SILVA
Bogota, septiembre 13 de 1927

]

RELACION

DE LOS FINIQUITOS EXPEDIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DESDE EL MES DE JUNIO DEL ANO EN CURSO HASTA LA
FECHA

Numero 31, a favor del sefior Francisco,C Fuentes, como iesponsable de
la cuenta de la carretera de Riohacha a Valledupar

Numero 32, a favor del sefior Pedro Uribe Gauguin, como responsable
de la cuenta de la Superintendencia de la Seccion Segunda del Fe-
rrocarrtl Central del Norte

Numero 33, a favor del sefior Guillermo Gomez, como responsable de la
cuenta de la Agencta Postal de Tumaco

Numero 34, a favor del sefior Andrés Hernandez Sierra, como responsa-
ble de la cuenta de la Tesorerfa de la carretera nacional de Toilu a
Sincelejo

Numero 35, a favor del sefior ] ] Otero Duran, como responsable de la
cuenta de la Pagaduria del Ministerio de Instruccton y Salubridad
Publicas, y

Numero 36, a favor del sefior Eladio S Gutierrez, como responsable de
la cuenta de la Tesoreria de 1a Comusién Geoldgica de Urabi

El Jefe de la Seccion 6 *, Luis E GOMEZ SiLvA
Bogota, septiembre 13 de 1927
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RELACION DE LOS JUICIOS

PASADOS AL JUZGADO NACIONAL DE EJ:CUCIONES FISCALES, DEL MES DE JULIO DEL ANOJLN CURSO HASTA LA FECHA

1

RESPONSABLES

Manuel! Sinisterra

1 ”y
M ¥

» 13

1A 1

12 1y

Norton Griffths
Edmundo Merchan
Rosendo A Cepeda

Lws Francisco Rey

CUENTAS

? ’

Ferrocarril del Tolima-Huila
Ferrocarhil Central del Norte
Canalizaci6n del rio Magdalena

4 T ]
Admmstracion de Correos de Bucaramanga

4

B

MES ARO
jqqxg . , 1925
Julio 1925
[Diciembre 1925 1
Febrero 1}926
Abril ;fo26
Mayo 1926
Junio 1926
Mayo 1926
Marzo 1926
"Abril © 1925
Febrero w1024

CUANTIA

$ i

h

3,038 67
X3§3 79
405,524 31
60 03
1,373 43
6,550 09
22,397 59
1 308 35

687
35,265 97
20 97

Is

TVAENTD VIHOIVALNOD VI HA NILHTOR

682



I Luis Francisco Rey
Luis Francisco Rey

Julio M Gaiavito

Julio M Garavito

Manuel M Escallén
Zenodn Ferrer

Zenon Ferrer
Jacinto Caicedo R
José D Jacome Niz
José D Jacome Niz
Lws A Crosthwaite

Admimstracién de Correos de Bucdramanga
Admumstracion de Correos de Bucaramanga

Camino de Occidente y Salinas Chaquipay y
Pizarra

Chaquipay y Pizarra

Feriocarril del Carare
Camino Quidé Istmina
Camino Quibdo Istmina
Ferrocarril Central del Noite
Ferrocarril Central del Norte
Ferrocarril Central del Norte

Canuno del Cravo

Marzo
Abril

Enero
Febrero
Marzo
Abrl

Mayo
Mayo
Noviembre
Diciembre
Noviembre
Agosto
Septiembre
Septiembre

1924
1924

1925
1925
1925
1925
1925
1926
1926
1926
1926
1926
1926
1926

31 14
82

650
390
385
453
681
6 18
14,999 20
1,535 05
428 60
1,000
720
6 80

El Jefe de la Seccién 6,2, Luts E GOMEZ SiLvA

Bogota, septiembre 13 de 1927

06c
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SECCION 72

AUDITORIA DE LIQUIDACION DE CUENTAS ANTERIORES A 1924

RELACION DE LOS AUTOS DICTADOS POR LA SECCION 7  DE LA CONTRA-
LORIA, DURANTE EL MES DE AGOSTO DE 1927

Agosto 1 °, numero 140 Cuenta de la Agencta Postal Nacional de Car-
tagena, correspondiente al mes de marzo de 1911, responsable, Max
Vélez Glosas

Agosto 1 ©, numero 141 Cuentas del cafionero Colomia, relativas al
afio de 1920, responsable, Rafael Vasquez Isaza Fenecimiento smn
cargo

Agosto I °, numero 142 Cuentas de la Contaduna del cafionero Colom
bia, correspondientes a los meses de enero a marzo de 1923, res-
ponsable, Rafael Vasquez Isaza Fenecimtento sin cargo

Agosto 1 ¢, numero 143 Cuenta general de la Agencia Postal Nacional
de Cartagena, correspondiente al affo de 1909, responsables, David
Martinez y Max Vélez Fenecimiento sin cargo

Agosto 2, numero 144 Cuenta general de la Agencia Postal Privada de
Colombia en Panama, correspondiente al afio de 1923, responsa-
bles, Ernesto Losada y Francisco Valencia Fenecimiento con al-
cance de $ 1-24 a cargo ael sefior Ernesto Losada, y de $ 34-76 y
multa de $ 5 a cargo del sefior Francisco Valencia

Agosto 9, numero 145 Cuentas del ciucero General Puwzon relativas a
los meses de enero a julto de 1910 resf)onsable Alejo Moreno S
Ejecutoria

Agosto 12, numero 146 Cuentas mensuales y la general de la Admims-
tracion de Hacienda Nacional del Norte de Santander en 1921, res-
ponsable, Eliseo Sitva P Fenecimiento con alcance de $ 27,339-01
y multa de % 54-66

Agosto 17 numeio 147 Cuenta de la Agencia Postal Nacional de Carta
gena, correspondiente al mes de abiil de 1911 responsable, Loren
zo ] Amador Glosas ' 1

Agosto 17, numero 148 Cuenta de la Agencia Postal Nactonal de Carta-
gena, correspondiente 1l mes de agosto de 1923 responsable,
Ramon E Luna Glosas

Agosto 18, numero 149 Cuentas del camino de Calon, relativas a los
meses de jul10 a octubre de 1920, responsable, Cristobal Ramos
Concede apelacion

Agosto 18, numero 150 Cuentas de la Admimstiacion de Hacienda Na-
ctonal del Valle (Cali), correspondientes al afic de 1921 responsa-
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ble, Jose Marnia Payan Fenecimiento con alcance de¢ $ 1,312 y
multa de $ 1-18

Agosto 19, numero 15! Cuenta de la Agencia Postal de Cartagena, cc-
rrespondiente al mes de septiembre de 1923 responsable, Ramon
E Luna Glosas

Agosto 19, numero 152 Cuenta de la Agencia Postal Nacional de Carta
gena, correspondiente al mes de mayo de 1911 responsable, Ra-
fael Francisco Ruiz Auto de aviso

JENARO GUERRERO
Jefe de la Seccion

Juan Swcard U,

Secretario 1 :

Republica de Colombia—Departiamento de Contraloria—Seccton 7 —Fi-
nmquito numero 13

El sefior Numa P Camacho solicita el fimquito de sus cuentas como
Habilitado del Regimiento de Caballeria General Paez numero 1 ° de
enero de 1920 a dictembre de 1921 Hecho el estudio del caso, aparece lo
siguiente

La general de 1920 fue fenecida en primera imstancia por la extingut-
da Corte del ramo por auto numero 433, de 11.de dictembre de 1922 con
alcance de $ 2,055-38 y multa de § 72 y fenecida en segunda instancia,
por la misma Corte, por auto reformatorio numero 169, de 31 de julio de
1923, redumepdo dicho alcance a $ 39-12, y confirmandolo en cuanto ala
multa De esta ultima providencia apelo el sefior Camacho para ante el
honorable Consejo de Estado, pero posteriormente desistio del recurso,
stendole admrtido tal desistimiento por aquella corporacidn, en proveido
de 22 de julio de 1926, en el cual, ademas, se declaro ejecutoriado el
fallo motivo de la apelacion El alcance de § 39-12 y la multa de $ 72
fueron consignados por el responsable en la Tesoreria General de la Re-
publica el 26 de junio de 1926, segun consta en recibo numero 9324

La general de 1921 fue fenecida en ambas instancias por la Corte,
por autos numeros 63, de 13 de marzo, y 82, de 11 de mayo de 1923, res-
pectivamente, con alcance de $ 361-21 El responsable apelo de la ultt-
ma providencia para ante el honorable Consejo de Estado, y este, por
sentencia de 6 de febrero de 1924, la confirmo El valor del alcance fue
consignado por el sefior Jose del C Medma en la Tesorenia General de
la Republica, segun consta en rectbo numero 614 de 19 de mayo de
1925

Por todo lo expuesto se declara a paz y salvo con el Eratio Nacional
al sefior Numa P Camacho por las cuentas expresadas, y en tal virtud
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se le expide el presente finiquito a fin ae que pueda hacer cancelar la
fianza que otorg para asegurar el manejo del referido cargo

Dado en Bogota a 26 de agosto de 1927 |

Por el Contralor,

‘ + EUGENIO ANDRADE
Auditor General
,El Secretario, juan Sicard U

SECCION 8*

————

PROYECTO)DE LEY
por la cual se reorgamza el servicio de Estadista Nacional
. £l Congreso de Colombua
DECRETA

Articulo 1 ° La Direccién Generaf de E’stadfshca funcionara en Bogo-
ta con partldas propias, adscrita al Departamento de Contraloria

Articulo 2 © Todos los empleados, nacwnales, departamentales o mu-
mcxpales en cuyas oficinas existan, elementos para el servicio estadlstxco,
los partlculares y personas juridicas residentes o domiciliadas en la Re-
pubhc§ estdn obligados a surmmstrar los datos que solicite la Direccidn
Gengral}de Estadxsh?a, directamente’ oi por conducto de las Of:cmas De-
partamentales de Est?dxstlca con la oportumdad y,exachtud requendas

La renuencia a suministrar los datos a que se refiere este art{culo la
rendicién tardla de ellos y el hecho de suministrarlos falsos voluntana;
mente o por desculdo, seran motnvo ‘de multas de § 5 a $ 20, que se
mpondran asi por el Alcalde o por el empleado supenor de estadlstlca
municipal, donde lo hubnere a los empleados mumcipales y entidades o
personas part\culares por los Directores Departamentales de Estddistica, a
los Alcaldes empleados mumcmales de’ estadistica y empleados depar-
tamentates. v por los mmedu;ttos supenores jerarqmcos alos Dxrectores
Departamentales de Estadistica y empleados nacignales, a virtud de ‘pe-
dxmento fundado de la Direccion General de Estadxstlca

' En .caso de remncidencia las multas serén de $ 20 a $ 1007

Los empleados'de Estadistica esfardn obligados a guardar absoluta
reserva con respecto a los datos procedentes de personas partlculares
empresas y casas comercnales e industriales El enpleado que violare
esta'reserva’serd destrtwido “tnmediatdmenté de su empleo, s perjuicio
de la acci6n civil o eniminal que le exija el nteresado
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Articulo 3 La Direccion General de Estadistica Nacional levara la
estadistica del territorio, del movimiento de Ia poblacion, de las causas
de defunciones de emigracion e inmigracidn, del valor de la propiedad
raiz de la produccion industrial, de las comunicactones, con excepcion
de las de correos y telegrafos y ferrocarriles nactonales, del movimtento
fluvial y maritimo, del comercto exterior e interiot, del movimiento de la
importacion, segun los resumenes consulares, del consumo, de mstruccién
publica de los presupuestos y de las rentas recaudadas y de los gastos
efectivos de los Departamentos y Mumcipros, de la justicia, y todas las
demas estadisticas que la Oficina Central crea necesarias y posibles

Articulo 4 ° La Dweccion Genera! de Estadistica Nacional tiene la
obligacién de ponerse en comunicacion con las autoridades interesadas
en los resultados de determinada estadistica, para as: atender con sus es-
queletos a todas las necesidades de la Admistracion

Queda prohibido a todas las entidades nacionales llevar una estadis-
tfica cualquiera, sin habersé entendido antes con la Direccion General del
ramo, a fin de evitar dobles estadisticas e inutiles mortificaciones a las
oficinas que deban swmimstrar los datos y al publico en general

El Gobierno y en general los Jefes de oficinas publicas nacionales,
tienen la obligacion de prestar eficaz concurso para que las oficinas de
su cargo suministren los datos requendos con toda oportumdad, como
también para que las oficinas que deban summstrarios estén en capaci-
dad de prestar ese servicio N :

Articulo 5 ° Los Gobernadores cutdaran especialmente de que por las
Oficinas Departamentales de Estadistica se envie la informacién a que se
refiere esta Ley, a la Direccion General de Estadistica Para tal efecto
esta suministrard los formularios y las instrucciones pertinentes, a que
debe sujetarse en un todo la informacion, y queda obhigada la Direccion
General a contribwir con sus experiencias al mejor servicio de la estadis-
tica departamental B T T

Articulo 6 La Direccion General hara los resumenes prontamente, y
en sintests publicara inmediatamente los resultados mas importantes, y
luégo en boletines las estadisticas completas Cada afio publicard un
anuario que debe contener un resumen de todas las estadisticas de inte-
rés general que se lleven en la Republica

St la impresion del boletn, del anuario o de los esqueletos, sufriere
demoras en la Imprenta Nacxonal por recargo de trabajo, se contrataré el
trabajo tipogréfico en una |mprenta particular, observando las prescrip-
ciones legales pertinentes

Articulo 7° El personal de la Diceccion General de Estadistica Nacto-
nal serd el sigwente
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Un Director General, un Subdirector, un Bibliotecario Traductor, has-
1ta tres Ohciales primeros, hasta cinco Oficiales segundos, hasta veinte
Escribientes, un Mensajero ;

Pardgrafo Las Intendencias Nacionales y Comisanas Especiales sos-
itendran el personal que fuere necesario para la recoleccion y eavio de la
documentacién estadistica a la Dnrgccxén General

Articulo 8 EI Gobierno procedera a,instalar en un local adecuado la
Direccion General de Estadistica, en forma que consulte las necesidades
del buen servicio

Articulo 9° Para llenar las vacantes de Director General y Subdirec-
tor de la oficina central se exigiran como principales requisitos haber
trabajado tres afios por lo menos en una oficina de estadistica y demos-
trar en un concurso escrito y oral que se tienen 10s conocimientos tedri-
cos y practicos necesarios para el desempeiio de estos empleos

Articulo 10 Los Consulados de la Republica en el Exterior usaran en
lo futuro para la expedicion de las facturas consulares y sobordos, los
formularios que indique el Ministro de Hacienda y Credito Publico, los
cuales serdn disefiados de acuerdo con la Direccion General de Esta-
distica )

Articulo 11 Crease una seccion tipografica dependiente de la Impren-
ta Nacional, destinada exclusivamente a los trabajos estadisticos que dis-
ponga la Direccton General del ramo '

Articulo 12 La Naci6n auxihara a los Departamentos con una suma
ngual al 25 por 100 de los gastos efectivos que hubieren temido por perso
nal para el servicio de la Estadistica Departamental, auxilio que se paga-
ra por semestres vencidos

El auxilio de,que trata este articulo podra suspenderse si la documen-
tacion destmnada a la Estadistica Nacional no fuere suministrada com-
pleta y en la debida oportumidad por Ia oficina departamental

Articulo 13 Destinanse las siguientes sumas anuales para el sosteri-
miento de la Estadistica Nacional

1) La suma de $ 49,200 para sueldos,

2) La suma de $ 12,000 para material, elementos de trabajo y publi-
caciones de la Estadistica Nacronal,

3) La suma de $ 15,000 para auxiliar, a los Departamentos (aproxima-
cion), y

4) La suma de $ 10,000, por una sola vez, para la instalacién en ia
Imprenta Nacional de una secci6n tipogréafica para la Estadistica

Articulo 14 Esta Ley regira desde el 1 ° de enero de 1928

Articulo 15 Quedan derogadas todas las disposiciones contririas a la
presente Ley

!
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EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de ley por la cual se reorganiza el servicio de Estadistica
Nactonal

Hablar una palabra sobse la necesidad de la estadistica para un pais
que tiene un desarrollo tan extraordinarto como Colombia, seria super-
fluo, y con mayor raz6n cuando el legislador al expedir 1a Ley 63 de
1914 tuvo en cuenta {a necesidad de atender a la buena orgamzacion deb
ramo, cuando en el articulo 32 consigné su autorizacién para contratar
un tecnico extranjero que tomara a su cargo la orientacion cientffica de
tan importante matena, tratada también con encarecimiento por la Mision
Financiera en la exposici6n de motivos que acompaiio al proyecto de ley
«sobre reorgamzacion de la contabihdad oficial y creacién del Departa-
mento de Contraloria A esto se agrega que otras republicas surameri
canas, siguendo el ejemplo dado por Colombia, han contratado expertos
para el mismo fin

La base legal de la estadistica nacional ha sido hasta el presente la
Ley 63 de 1914, que creo:la Direccion General de Estadistica en Bogota,
adscrita al Misterro de Hactenda, y las oficinas subalternas en cada
capital de Departamento

En el afio de 1923 y en virtud de la Ley 42 fue adscnta la Estadistica
Nacional al Departamento de Contralona, del que hoy es Seccion 8

A pesar de las oficinas subalternas los Departamentos comenzaron a
crear oficinas departamentales de estadistica, dindose cuenta de la im-
portancia que esta rama presta a las admimstraciones departamentales
Estas oficinas se inictaron con un programa mas o menos 1gual, es decrr,
atendiendo a las mismas informaciones de las oficinas subalternas nacio-
nales, de ahi resulto un trabajo doble e inutil, con divergencias en los
resultados y muchos otros inconvenientes que en gran parte fireron ob-
viados Al expednrse el Decreto numero 568 de 1926, que supnmno las’ ofi-
cinas subalternas, que ya eran superfluas, debido 'al desarrollo de las
oficinas departamentales :

* Por tal Decreto se trasladaron las obhgaciones y tambien los dere-
chos de las subalternas nacionales a las departamentales, quedando a las
oficinas ulttmamente citadas la ventaja de que ellastreciben tambien los
datos estadisticos de las oficinas nacionales, lo cual es de grande impor-
tancia para cada Departamento, fuera de esto tienen la franquicia tele-
gréfica y no es de cargo de ellas 1a impresion de los formularios que les
remite 1a Direccion General . .

La imperfeccion de los resultados estadisticos, a pesar de todos los
laudables esfuerzos de quienes han tenido a su cargo este ramo, ha oca-
sionado varios proyectos de reorgamzacifn, entre los cuales se mencio-
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nan los sigwientes el del doctor Felipe S Paz, publicado en la Memo-
na del Mimsterio de Agricultura y Comercto al Congreso de 1916
(Anexos), el del doctor Alejandro Lopez, delegado por la Sociedad An-
tioquefia de Ingenieros, presentado al primer Congreso Nacional de Me-
joras el del sefior Alberto Schiesinger, Director General del ramo, en
1923, y los dos del sefior Belisano Arenas Paz, actual Director del ramo

Todos estos proyectos demuestran un estudio detallado en tal dificil
matena, y en parte los propdsitos de esos proyectos se han lievado a la
préactica, como por ejemplo, lo indicado por el doctor Alejandro Lopez,
en cuanto a la supresion de las oficinas subalternas y el traspaso de los
archivos y de las obligaciones de éstas a las oficinas departamentales,
pero tales proyectos indican a la vez las grandes dificultades de caracter
especial con que tropieza la estadistica en el pais, 1guales dificultades,
mds o menos, encontrd la estadistica en todo el mundo y aun en los pai-
ses en que la estadistica es desde épocas centenarias objeto del estudio
cientifico en las umversidades y del interés especial por parte de los go-
biernos, se necesitaron muchos decenios para vencer los obstaculos, no
todos extirpados felizmente No serd imposible implantar en Colombia
en forma simple”10s métodos probados en el Exterior por razén de las
condiciones especiales del pais, su administracion, 'la instruccién publica
y el modo como el publico mura a la estadistica, circunstancias todas
€stas muy importantes para obtener una buena recoleccién de informa-
ciones ’ q

Para estudiar las dificultades especiales en las diversas secciones del
pais, para buscar con él concurso de los D1rectores de las oficinas de-
partamenta]es y con el de'los otros empleados interesados en la estadis-
’uca una solucidn favorable para vencer estos obstéculos el suscrito
acompaiiado primero por el Director General y ulimamente por el Sub
director del ramo, hizo visitas en las capltales de los Departamentos y
en las prmcxpales aduanas y de las conversacmnes habidas con los Di-
rectores Departamentales se llegd a la unificacién de los formularios en
uso y de fos métodos empleados en las diversas esta}dlstlcas a fln de ob-
tener datos comparables en toda la Repubhca t

Las)dmcultades més v1s:bles que encdentra la ‘estadistica en Colom-
bia, son el temor a los 1mpuestos y al SErvic1o mulitar, el recargo de
otras obhgacnones a los alcaldes y el camblo frecuente de estos, qme—
nes tienen que sumnistrar gran parte de las informaciones, la falta de
vias de comunicacion, la poca comprension del valor y de la necesidad
de la estadxstxca en algunas esferas de la poblacion y la escasez de per-
sonal versado en los trabajos estadisticos, circunstancias todas estas que
hacen necesano contentarnos prlmeramente con las informaciones esta-
disticas Més necesarias y que den resultado§ exactos Con el ensanche



208 BOLLTIN DF LY (ONTRATORIA GF NRRAL

que dia a dia van tomando las vias de comunicacion gracias d los miri-
villosos esfuerzos del pais, con el progreso admirable que va desarro-
llandose en la instrucciéon publica y con la creciente comprension del
valor general de la estadistica—en lo que la iglesia, las escuelasy la
prensa pueden contribuir eficazmente,—se disminuyen los obstacuios
mencionados

Los trabajos de la reorganizacion del ramo han sido dingidos hacia
los camnos mdis simples para la recoleccion de datos exactos, con
el proposito de evitar trabajo doble, lo mismo que molestar lo menos po
stble a las oficinas y al publico en general (Véanse, por ejemplo, las ex-
plicactones sobre las modificaciones de la estadistica del comercto exte-
nor, bajo el articulo 3 )

El plan general de la estadistica nacional se construye armonicamente
sobre 1a base de la uniformidad de las estadisticas departamentales, las
que surmimstran a la oficina central copias de las estadisticas que cada
Departamento necesiia para sus propios fines La buena voluntad que
manifestaron en la visita todos los interesados, hace esperar que por
medio de este sistema orgdnico se adquieran datos seguros para el ser-
vicio de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios, como
tambien para el provecho de la agricultura, del comercio, de la industria
¥, en una palabra, de la poblacion en general

Artiulo 1 La estadistica debe ser el espejo de la verdad, st no no
sirve para nada Para esto debe principiarse por obtener datos veridicos
de las personas que llenan los cuestionarios, siendo necesario evitar to-
das las dudas que puedan influir para dar informaciones voluntaniamente
falsas En todo el mundo—-en primer lugar en paises donde la estadisti-
ca es relativamente joven—Ila veracidad de las indicaciones en los ¢sque-
letos sufre bajo el temor de que las informaciones estadisticas sean
destinadas o usadas para fines de impuestos, de reclutamiento o de obliga-
ciontes mihtares, etc Estas ideas estdn con razén profundamente arraiga-
das en la poblacion, por ser esos fines los que causaron los primeros
censos en ta antiguedad Para luchar contra tales ideas es necesario que
a la oficina de estadistica nacional se le dé 1a mayor autonomia posible
guedando alejada de las entidades acuyo cargo estd la reglamentacién de
los impuestos y del servicio militar Parece que la Contralona es la ent
dad mads apropiada en este sentido, y los mismos argumentos influyeron
en laley del afio de 1923, que dispuso pasar la Estadistica Nacional del
Mimsterio de Hacienda a la Contralona

Fuera de esto la adscripcion de 1a Estadistica Nacional a la Contralo
na es necesaria porque la estadfstica del comercio exterior, segun el plan
de la reorgamzacion, usard las cueatas que rinden las Aduanas a la Con-
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ialoria Seria un mconveniente para la elaboracion de tal estadistica que
la oficina central fuera adscrita a otra entidad

Articulo 2 © La base del mayor numero de las estadisticas se obtiene
con los cuestionarios que deben llenar los empleados nacionales, depar-
tamentales, municipales o personas particulares Dada la amimadversion
con que muchas personas, y hasta entidades oficiales, suministran las in-
formaciones estadisticas, y con la poca comprenston de la importancia
que ttene este ramo para una buena administracién, como paia el crédito
en el Extenior, no solamente de, la Naci6n, de los Departamentos y Mun:-
cipios, sino tambien del comercxo y de la industria colombiana, es nece-
sario prescribir {a obligacién para el suministro de los datos estadisti-
cos, extendiendola a todas laslautondades y a todas las personas fisicas
y juridicas Esta obligacion fue prevista ya por la Ley 63 de 1914, y en
el Codigo sobre Régimen Politico y Munmicipal, articulo 69, esta tambien
prescrita para los Concejos Municipales

No solamente la renuencia a summstrar los datos estadisticos sino
tambien el hecho de rer;dlrlos voluntariamente falsos o por descutdo, de-
ben ser castigados con multas Muchas veces por falta de comprension
con respecto al valor de la estadistica, o por miedo a los impuestos y al
servicio militar, 0 por falta de seriedad, st no por pereza, se llenan los
esqueletos con informaciones exactas

Los particulares, en primer lugar, el comercio y 1a industria, deben des-
cansar en la seguridad de que los datos que ellos sumtmistran son trata-
dos como corresponde a secretos profesionales, (nformes que no se pue;
den utilizar para fines distintos de la estadistica, por ejemplo, para esta-
blecer o fijar los impuestos ni para hacer accesibles los datos ala
competencia Si el publico no tiene esta confianza, puede suponerse que
las informaciones que rinde serdn carentes de la exactitud debida

Articulo 3 La estadistica en todos los paises sigue con mucha razén
hacia 1a concentracidn, es decir, que las estadisticas que han comenzado
a levantar entidades distintas, van siendo trasladadas a 1a oficina cen-
tral del ramo Esta centralizacién sigmfica una economia de tiempo y de
gastos, como que los trabajos se hacen por empleados expertos en la
materta, que pueden instruirse mas facilmente en una oficina central que
en cualquiera otra El uso de maquinas es mas provechoso si el trabajo
es mayor y se puede distribuir con regularidad para todo el afio, etc

Los Mimisterios de Correos y Telégrafos y de Obras Publicas tienen
interes especial en llevar una estadistica muy detallada de los correos,
telégrafos y ferrocarriles, respectivamente, la que les es facil tomar, a lo
menos en gran parte, de los documentos que para otros efectos llegan
obligadamente y con regulandad a esos Mimsterios Estas grandes em-
presas necesttan, fuera de los datos de interés general, otros especiales
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para la politica interna de la empresa, por ejemplo, para ver el estado de
los distintos ramos del servicio, para el estudio de las tanfas para apreciar
eltrabajo de cada oficina parala politica admimistrativa, etc Poreso laLey
82 de 1916 expresé que la estadistica de correos y telégrafos debe lle-
varse mdependientemente en el Ministerio respectivo, por conducto de la
Seccion 6° fa que mejord en este afio los esqueletos usados para esta
estadistica El Mimisterio de Obras Publicas contrato un técnico para la
reorgamzacién de la estadistica de los ferrocarriles nactonales

La Superintendencia Bancaria, fundada por la Ley 45 de 1923, recibe
los balances mensuales de los bancos para su control, por lo cual cuenta
con todos los elementos para llevar la estadistica bancaria A esta misma
entidad esta adscrita la supervigilanciade las socredades de seguros y
puede por tal razon,llevar esta estadistica

La estadistica sobre la cofizacion del cafe, en Nueva York, es llevada
en el Mimisterio de Industrias a base de los datos telegraficos que le su-
mimstra el Jefe de la Oficina de Informacidn y Propaganda adscrita a di-
cho Ministerio

El censo agricola ha dado hasta ahora muy malos resultados, por los
datos mrompletos y falsos sumimistrados por los agricultores a causa del
miedo a los impuestos Estando adscrita esta estadistica al Muusterio de
Industrias por 1a Ley 47 de 1926, no se necesita tratar aqui de ella

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deben ser sumnistra-
dos todos los proyectos de emprestilos departamentales y munictpales
para la aprobacion y alli se lleva el registro respectivo Segun acuerdo
entre el Ministerio mencionado y la Oficina Central de Estadistica, el
primero distrtbuye y recoge los esqueletos conventdos en esta materia, y
la segunda los elabora en inteligencia con la Seccién respectiva de di-
cho Ministerto

La estadistica relativa a la defensa nacional tiene muchos elementos
reservados, y tampoco se lleva en los demas paises en las oficinas cen-
trales sino en los Mimisterios de Guerra y Marina, pero los datos de
mteres general que lleva el Ministerto de Guerra para sus propios fines,
puede suministrarios a la oficina central en cuanto juzgue convemente
su publicacion

Los datos sobre observactones meteorologicas los recoge el Duector
del Observatorio Nacional de San Bartolome y los publica en sus Anales

La oficina central no necesita llevar las estadisticas antes menciona-
das, pero debe recoger todos los datos dispersos en las diferentes pu-
blicaciones e incorporar en su Anuario los resultados de 1nteres ge-

neral
De las estadisticas cuyo levantamento corresponde a la oficina cen-

tral, se mencionan
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La estadistica del movimiento de la poblacion (matnmonios, naci
mientos y defunciones), para la cual se llenan en cada caso tres boletines,
as1 uno para el archivo de la Alcaldia, el segundo para la notania del
respectivo Circuito, y el tercero para la oficina subalterna, actualmente
oficina departamental Fuera de esto, segun la Ley 34 de 1892, aproba-
toria de una convencion adicional al Concordato, de 31 de diciembre de
1887 y segun el Decreto ejecutivo numero 836 de 9 de junio de 1922,
los sefiores parrocos deben pasar a las Notarias copias autenticas de las
inscripeiones en los hibros parroqulales relatlvas a los nacinuentos, ma
trunonios y defunciones estas copias son destinadas para servir de
prueba en el caso de perdida o de adulteracion de los ,libros partro
quiales ‘

En armonia con el plan de reorgamzacxon se supnmen los tres bole-
JAmnes artba mergcx}onados y en vez de llenar para cada caso un boletin
distinto, segun lo dispuesto en el Decreto ejecutivo numero 836 de 1922,
se usara en el futuro un solo cuadro que los sefiores parrocos llenarén
con los bau‘uzos ma’mmomos y defunciones ocurridos en cadq mes,
quedando asi reductda la labor a una linea por cada inscripcion en el
esqueleto destinado a cada una de las tres materias, estos cuadros asi
dtligenciados seran remitidos por los sefiores parrocos a la oficina de
partamental respectiva, directamente ‘

Las oficinas departamentales haran los resumenes y pasaran a su tur-
no los originales en las Notanas para que en ellas se archiven, a fin de
ufihizar esos documentos en caso de ocurrirse a una prueba supletona
Para miroducir en el esqueleto una cuestion de grande importancia que
hoy no contienen los lthros parroquiales, o sea en el esqueleto de los
nacimientos la pregunta de la edad de los padres, el llustrisimo sefior
Arzobispo intenta proponer esta modificacion en la préxima Conferen-
ci1a Episcopal, que se verificara en el mes de octubre proximo

Esto tendra las siguientes ventayas

1 Menos trabajo para los sefiores parrocos y mayor facilidad para
la inscripcion y para el envio y retorno de los formularios

2 Economia de papel En el afio de 1924 se contaron 57,422 matri-
monios, 172,372 nacimientos y 87,239 defunciones, de manera que son
necesarias como minmo 100,000 hojas de papel en el afio, utihzadas por
ambas caras, de los cuadros senan 20,000, aproximadamente

33 Se disminuye el peligro de pérdida de los datos al venir en {os
cuadros,

4 Los Notautos conservaran mas faciimente en sus archivos los cua-

dros, y acaso se haria mas sencilla 1a revision de estos que [a de los for-
mularios singulares, y
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5 Los Directores Departamentales de Estadistica coadyuvaran por
razon de sus funciones, a que los datos queden completos en las No-
tarnas

Para evitar las mexactitudes en la estadistica de las causas de defun-
ciones, que resultan de la escasez de medicos en los campos, de la difi-
cultad de precisar en muchos casos la causa de muerte, de la variedad
mfimita de denomunaciones inexactas que usala gente en los campos
para las enfermedades (por ejemplo, peste en lugar de gripa), 1a oficina
central se puso en conexién con la Direccion Nacional de Higiene, la
cual envi6 a los Estados Umdos un medico colombiano para el estudio
de la estadistica médica

No parece necesario Hevar en adelante ia estadistica de las enferme-
dades predominantes, siendo esta una informacidn que tiene mayor in-
terés para las autondades nacionales y departamentales de higiene y
salubridad publicas, para que alli se tomen las medidas del caso Las
enfermedades predomnantes, en cuanto ellas influyan en la mortalidad,
son registradas en la estadistica de las causas de las defunciones

De gran importancia para la demografia, como tambien para la cri-
minalidad, es una estadistica inmediata de los smcudios y homecidios, 1a
que fue comenzada por la oficina central en este ano

El catastro de la propiedad raiz, que podria ser la base de una csta-
distica del valor de la proptedad raiz en la Republica, para poder mos-
trar el considerable aumento de este valor—fundamento importante para
el crédito colombiano en el Exterior,—es hasta ahora poco aceptable para
estos fines por deficiencias generalmente conocidas A pesar de esto fa
oficina central debe continuar adquiriendo esta informacion

La estadistica del comercio exterior se lleva en esta forma los em-
pleados de estadistica en las Aduanas llenan diariamente un borrador
parcial, a base de los manifiestos liquudados, en que se anotan el valor y
la cantidad de cada una de las meicancias importadas, segun numeiales
(la Tarifa de Aduana consta de 1,800 numerales) y segun los paises de
procedencia, se resumen estos boiradores mensualmente en un nuevo
borrador mensual, del que se sitven para llenar las fichas quc se envian
a la oficina central Esta oficina, despues de un examen de s mscrip
ciones, hace los resumenes correspondientes En la practica esulth que
las fichas llegan con mucha demora a Bogotay vienen en gran paite
incompletas las nscripcronies  faita la indicacidn del valot de i1 canti-
dad o del pais de procedencia, o los datos son mveiosinnles Ln estos
casos hay que devolver las fichas 1 las Adunanas para que las 1ectifiquen,
lo que significa una gran perdida de tiempo para una estadistica cuyvo
valor principal consiste en la publicacion rapida uera de estos tiopie-
zos resulta que el sistema de borradores frecuentemente escritos con

°
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lapiz, son propios a graves errores El plan de reorgamizacion de esta
estadistica consiste en usar las cuentas que rinden las Aduanas mensual-
mente a la Contralona, acompafiadas de los manifiestos y facturas con-
sulares, y a base de estos dscumentos se imscribirdn las fichas en la
oficina central Las ventajas de este procedimiento son entre otras eco-
nomizar el envio de millares de fichas de Bogota a las Aduanas y la de-
volucién de estas a Bogota, se evitan las devoluciones frecuentes para
las rectificaciones, con la evitable pérdida de tiempo, mayor garanta,
puesto que los trabajos se efectuan armonicamente en esta ciudad y no
en las doce Aduanas, mayor faciidad para solucionar los nuevos pro--
blemas que se presenten en relacion con la importacion

Las Aduanas ocupan hoy para la estadistica del comercio exterior diez
y nueve empleados, segun los informes suministrados por los Adminis-
tradores, algunos de los cuales piden aumento de personal deb:do al
mucho recargo de trabajo Estos trabajos los pueden hacer aqui seis
empleados

La importacion y exportacion por encomuenda postal debe tambien
incorporarse en la estadistica por numerales, como ya se pnncipid, a
partir de 1926

Fuera de este cambio, del cual se puede esperar una aceleracion con-
siderable de la adquisicion de los datos de importacién, la oficina cen-
tral recoge telegraficamente los datos mdas importantes de la estadistica
del movimuento maritimo, a saber la cantidad de carga dejada en los
puertos y la cantidad llevada de estos Con la congeston de ciertos
puertos las mercancias pasan por las Aduanas algun tiempo maés tarde de
la llegada al puerto respectivo Por eso la estadistica del comercio exte-
rior de un mes no muestra con exactitud la importacién de ese mes
Puede suceder que la importacion se disminuya, pero la estadistica de
importacidn muestra la 1gualdad y aun el aumento a causa de las existen
citas de mercancias no liquidadas en las Aduanas, con la informacton
telegrafica se corrige este inconvemente Las cifras sobre importacion se
completan con los resumenes de las facturas consulares, que envian los
Consules de la Republica en el Exterior este asunto se trata mis exten-
-amente en el articulo 10

Articulo 4 © La oficina de estadistica debe atender con sus cuestio-
nartos a todas las necesidades de las demds entidades, hasta lo posible,
para evitar que otra oficina, que necesite informactones estadisticas, se
vea obligada a llevar una estadistica especial Por eso es necesario que
la oficina central del ramo se entienda directamente con las entidades
que tengan interes en una estacistica determinada

Hasta ahora la estadistica en la Republica sufre muchos tropiezos
porque dos o mas entidades recogen una misma informacidn al msmo
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tiempo, en formularios distintes Las oficinas encargadas de llenar los
esqueletos sobre la misma materia, dos, tres o mas veces, llenan los cua-
dros de manera defectuosa por falta de tiempo, pot el disgusto que les
ocasiona el trabajo 1nutil, y se contentan frecuentemente con remitir los
documentos correspondientes, en un mes a una entidad y en el siguente
a otra, y as1 n1 una ni otra entidad pueden tener el material completo
Por ejemplo 1a estadistica del movimiento fluvial la lleva la oficina cen
tral de estadistica, segun lo prescrito en la Ley 63 de 1914, la Seccion
Fluwvial del Mimsterio de Obras Publicas exigia los mismos informes por
parte de los Intendentes e Inspectores Fluviales, en cuadros distintos y
en el afio pasado comenzo la Seccion de Ferrocarriles del Musterio
antes mencilonado a pedir 1gual informacién para el calculo del futuro
transporte en los ferrocarriles, siendo de observar que ninguna de las
dres entidades mencionadas rectb1é una informacion completa En vista
de estas anomahas el Ministerio de Obras Publicas ordeno a los Inten-
dentes e Inspectores Fluviales, en circular telegrafica, que en lo sucesivo
se remtiera dicha informacion unicamente a la oficina central de esta-
distica, en formularios ya convemdos entre estas dos entidades
Ocurre frecuentemente que algunas oficinas encargadas de suministrar
informaciones estadisticas manifiestan muy poca voluntad en cumplir
con las obligaciones que les corresponden, en tales casos es necesario
que la autoridad superior ponga remedio a estas anomalias, a fin de que
se atiendan debidamente los requerimientos que sobre tales rrregularida-
des dirija la oficina central de estadistica
Articulo 5 © Una buena estadistica departawental estd en primer lugar
en el interés del mismo Departamento, y con mayor razén cuando de ails
han de venir los datos para la formacion de la estadistica nacional Sera
un perjuicto para un Departamento st deja de figurar en los cuadros ge-
nerales de la Nacion
Ahora, s1 se presentan dificultades para la practica de algun plan en
determinado Departamento, el Director Departamental podra dirigirse a
{a oficina central, la que, asesorada por su experiencia, dara su concepto
sobre los mejores procedimientos que pueden seguirse y lo comunicara
asi a los demas Departamentos para su estudio
La oficina central ylas oficinas departamentales de estadistica, para
la conveniencia de todas, deberan mantener un frecuente cambio de 1deas
en relacion con las mejoras del servicio
Articulo 6 © La estadistica pierde una gran parte de su valor st la
publicacion de los resultados se demoia demasiado, como sucede actual
mente Los manuscritos sobre el comercio exterior del aflo de 1924 se
enviaron a la Imprenta Nacional el dia 7 de mayo de 1926, y las 236 pa-
ginas salieron de aquella solamente el 15 de febrero de 1927
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Con un mimedgrafo se pueden hacer conocer los resultados mas 1m-
portantes de las estadisticas a los Ministerios y otras entidades interesa-
das, como también a la prensa El Anuario Estadistico es necesario para
toleccionar todos los datos del pais que se hallen dispersos en diversas
publicaciones, con la indicacién de los ibros donde se encuentran los
cuadros extensos

El plan para el Anuario préximo, destinado a mostrar el desarrolio
del pais en los ultimos afios, es el siguiente

PLAN DEL ANUARIO DE ESTADISTICA .

I EL TERRITORIO (divisiones politicas) ~
i) POBLACION (censo y crecimiento vegetativo)
a) Matrimonios
2) Movimiento de'la poblacién

b) Nacimientos

¢) Defunciones !
ch) Causas de defunciones
d) Suicidios y homicidios
e) Emigracion e inmigracion

1 AGRICULTURA p

a) Movimiento de deuda hipotecana
b) Movimiento de la propiedad rafz
¢) Catastro de la propiedad raiz

v INDUSTRIAS

~) Salinas terrestres y marftimas
b) Plantas eléctricas ;
¢) Azucar

ch) Féstoros

d) Molinos
e) Fébricas de tejidos e hilados

v COMUWNICACIONES

a) Terrestres
1) Correos
2) Telégrafos
3) Inaldmbricos
4) Teléfonos
5) Ferrocarrnles

a) Extension en explotacidn
o b) Movimiento de pasajeros y carga

¢) Tanfas
Boletin de la Contraloria—20
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6) Cables aereos
7) Tranvias
8) Vehiculos

a) Automdviles
b) Camiones
¢) Coches
d) Carros
e) Bicicletas
B) Correo aéreo
a) Correos
b) Pasajeros
C) +  Fluwales ‘
a) Movimento fluvial
b) Matricula de embarcaciones
CH) Maritimos
a) Movimiento maritimo
b) Movimiento costanero y de cabotaje

Vi COMERCIO EXTERIOR,

a) Importaciones
b) EXportaciones

VIl COMERCIO INTERIOR,
a) Precios de viveres
b) Fenas ;
Vil CoNsuMO

a) Deguello de ganados mayor y menor
b) De alcohol en los Departamentos
¢) De tabaco

X MONEDAS

a) Moneda acufiada

b) Billetes del Banco de la Republica

¢) Cambio sobre el Exterior

d) Valor comercial de acciones y cédulas

1) En el interior

2) En el exterior
X BANCOS Y SOCIEDADES ANGNIMAS
X1 COMPANIAS DE SEGUROS

X11 FINANZAS

Presupuestos y rentas recaudadas y gastos efectivos

¥
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o) Nacionales
b) Departamentales
¢) Municipales

Xt INSTRUCCION PUBLICA
H
xv' ' JusTicia

i

2a) Asuntos civiles
b) 1Asuntos crimnales
- tXV « DEFENSA NACIONAL

1

'a) Ejercito y marina

b) Policia y gendarmena

« XVI, , OBSERVACIONES METEOROLGOGICAS
Graficos

Articulo 7 © La Dyreccion General de Estadistica tiene hoy un' Direc-
tdr'General,’ un Subdnrector dos Of1c1ales prlmeros dos segundos, § éte
Escribientes ¥ un Portéfo, ‘cot un gasto total por sueldos de’s 15'120
anuales Antes de 1a supresion de las oficinas subalternas nacionales la
estadistlca contaba’ con‘un personal de sesenta y cinco empleados con
una némma total de # 41,580 anuales, sequn el ‘Presuptiesto del afio
“de’1926

“Un aumento ‘del’ personal es necesario, especialmente para‘la reorga-
mzacibn de la estadistica del comercio exterior, pues para la’ mscnpc:én
‘de las'fichas se receSitan sels empleados, pero por otro fado'sé étono-
miza una parte de los diez y nueve empleados que hasta ahora han vem
do ocupandose en 11 nscripetdn de las fichas en las Aduanas '

*'Con'el enorme mcremento de la mmportacién por encomienda postal
y la mcorporacién de estas mercancias a la estadistica, por numerales,
Tse'aumenta’ considerablemente la'labor de"escrutinios, y consecuencial-
“mente se justifica el aumento del personal y con mayor razén con el 'pro-
lgreso que ‘va alcanzandd anualmente‘el volumen del comercio !exterior
Lf Esinecesaria la credcion 'de un empleo’ de bibliotecarso, porque>’la
bibhioteca muy valiosa por cierto, eslhory con la’escasez 'de‘espacid; de
estantes y con el polvo, un montén de libros nusables Este empleado
puede también’dar las informaciones sobie la estadistiéa’colombiana y
‘de las dél Exteitor a las personas' qiie tengan a bien solicitérlas, a lawvez
q‘ue prestar servicios de traduccidn en!dos ottres rdiomas La oficina de
estadistica de'16s- Estddos ! Umdoshiene’ para ecte fin una gran oficina
~ con*stficiente personal'y debidamente dotadac
" La urgeni:ta de un eficaz control de las documentaciones de que se
sirve la’estadistlca,*hace necesario “tafiibién el aumento de empleados en
la‘oficina centrat's "'
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Pero como no serd indispensable al comienzo todo el personal que
mds tarde habrd de ocuparse en la oficina central, y tampoco se podra
conseguir de una vez personal preparado, se ptde en la ley el numero de
empleados necesarios, aunque antepoméndole la palabra fasta

Los trabajos estadisticos son fatigosos y exigen siempre gran aten-
c161, ya que no son simplemente mecanicos Los sueldos de los emplea-
dos deben®corresponder al servicio que ellos prestan Sueldos que bajo
nmngun aspecto son suficientes para la vida, fuerzan a los empleados a
ganar fuera de la oficina el dinero que les falta pensando frecuentemen-
te como pueden ganarlo en mayor escala haciendo uso de las horas des-
tinadas al servicio ofictal, lo cual redunda en mmenso perjuicio para la
ofictna

La Ley 63 de 1914 dispuso en el articulo 2 que debian funcionar
también oficinas subalternas de estadistica nacional en las Intendencias
y Comisarias Ahora existen oficinas de estadistica intendenciales sola-
mente en las Intendencias del Choc6 y del Meta Parala recoleccion y
envio de los datos estadisticos de la Intendencia de San Andres y Provi-
dencia estuvo encargada la Direccion Subalterna” de Bolvar, de lade la
Comisaria de Arauca, Boyacd, de la del Caquets, Hula, de la de La Goa-

.Jira, Magdalena, de la del Putumayo, Narifio, de la de Vichada y Vaupes,
Meta Siendo de gran importancia los datos procedentes de la Intenden-
cia de San Andres y de las Comisanas, serd necesario que en ellas tam-
bién funcionen empleados encargados de recoger los datos y enwviarlos
a la oficina central, empleados éstos que podrén prestar sus servicios,
ademas, como escribientes en aquellas oficinas La oficina central hara
los resumenes correspondientes para su incorporacidn en la estadistica
general, de cuyos resumenes parciales enviard una copia mmediatamen-
te a los repectivos Intendentes y Comuisarios

Articulo 8 Con motivo del aumento del personal, del mayor volumen
de la documentacion estadistica, del mejor arreglo de la oficina y del me-
jor servicio de nformacion, se hace indispensable la adquisicion de un
local que reuna los requisitos que son de rigor para esta clase de ofici-
nas, pues el lugar en que se halla mstalada actualmente es poco ade-
cuado

. Articulo 9 El estadistico debe conocer no solamente las teorias de la
ciencia sino tener bastante practica en los trabajos del ramo, €l debe co
nocer profundamente la admimstracién del pais y los trabajos de las de-
mds autoridades, como se ha demostrado en las explicaciones anteriores,
él debe distinguirse por su imparcialidad Si1 élno tiene esos conocimien-
tos y proptedades, amenaza el peligro de un fracaso de 1a estadistica,
con graves consecuencias para el pais El articulo tiene por fin garanti-
zar hasta lo posible una buena direccion de la Estadistica Nactonal
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Como las personas que hoy tienen a sut cargo esos empleos reunen las
condiciones anotadas, lo previsto en el articulo 9 ° se entendera para
nuevas designaciones Por lo demds, el sostenimiento de los buenos em-
pleados en el ramo, conduce a la mejor marcha del servicto

<Articulo 10 Los Cénsules usan para las facturas consulares formula-
rios distintos (hasta en papel sellado) , Las facturas consulares, que jun-
tamente con los manifiestos sirven de base para la estadistica de impor-
tacidn, deben ser uniformes para la facthidad de todos los trabajos que de
allr serdesprenden ;o "

« Hasta ahora no se ha exigido en los formularios destinados a las fac-
turas consulares el dato sobre la cantidad unitana, vacio éste que ha oca-
stonado ,graves perjuicios a la estadistica Por ejemplo, la estadistica
muestra que se han mtroducido tdntos miles de kilogramos de automévi-
les, de donde no puede deducirse la cantidad de automéviles llegados al
pats, dato éste que es de la mayor importancia
, 1Sobre este asunto escribi6 el Director General en su mforme de fecha
5 de julio de 1926 (véase el informe_del Contralor General de la Repu
blicaalahonorable Cdmara de Representantes en 1926, Parte 3 », Anexos,
pédgina 155), lo siguiente :

» Cabeirecordar aqu que hace mas de un afio se recabé de los sefio-
res Ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Credito Publico
la adopcién de un formulario para las facturas consulares, en concordan-
cia con lo que la estadistica necesita para elevar su nivel Se acompafi6
enla primera gestién un modelo acondicionado por el sefior Consul de
Colombia en Génova, quien desde el lugar de residencia dirigi su enca-
recimiento para la pronta consideracion de ese asunto, que no sélo es de
vital importancia para la buena estadistica del comercio exterior, sino
que puede convertirse en una nueva renta para la Nacidon Del Ministerio
de Relaciones Fxteriores pasé dicho formulario al Mimisterio de Hacien-
da, donde quedo sin curso por largo tiempo Vino el sefior técnico sui-
zo, contratado para la revisién de la Tarifa aduanera, y yo le rogué
emitiera concepto acerca de la conveniencia o inconveniencia de adop-
tar aquel disefio, 0 que, en su defecto, propusiera una férmula para con-
cihar la umformidad en la expedicién de facturas consulares y la utilidad
estadistica, toda vez que ésta tiene su onigen por tal medio en los Con-
sulados, y cualquier defecto que quedare alli afectard directamente los
trabajos que le estan adscritos a la Oficina Central de Estadistica Nacio-
nal Elsefior técmco hizo un estudio detenido del expediente formado alre-
dedor de esta cuestion, y conceptué favorablemente al plan presentado,
esto hace ya cuatro o cinco meses, y hasta la fecha nada se ha resuelto »

El asunto fue tratado también en la Conusién de Aduanas de la hono-
rable Cdmara de Representantes en el afio pasado (Acta numero 27 de la
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Comisién de Aduanas Anales de la Camara de Representanies numeros
96 y 97 del 14 de octubre de 1926, pagina 384)

Articulo 11 El tipo disponible en la Imprenta Nacional no se presta
para las publicaciones estadisticas, y por lo tanto es de urgencia dotar a
una seccion especial del tipo pequefio que para tales efectos se usa en
otros paises, y lo cual redunda en economia de papel y en facthidad de
la consulta de los cuadros

Articulo 12 Aunque los Departamentos han quedado con la obliga
c16n de sumnistrar a la oficina central los datos estadisticos, que tam-
bieén son mndispensables para la buena administracién departamental, pa-
rece equitativo que la Nacidn ayude a aquellas entidades con el 25 por
100 de los gastos respectivos, lo que, de otro lado, permite esperar que
el ramo se impulse y vigorice en los Departamentos

Articulo 13 Con motivo del aumento de trabajo, de empleados y de
una mejor presentacién de la oficina central, es necesario disponer, alo
menos por el:primer afio, de la suma de $ 12,000, siendo de advertir que
desde el afio de 1923 hacia atrés figur6 en el Presupuesto Nacional una
suma especial de $ 20,000 con tal destino, en 19’1, de $ 13,333-32, en
1922, y de $ 12,000 en 1923

Y DrR RUDOLF CLAUS
Tecnico Oficial de Estadistica
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EXPORTACION POR PAISES DE DESTINO

1916 A 1926

ﬁ

PAISES

Alemania

Antillas francesas
Antilias holandesas
Antillas 1nglesas
Bélgica

Canada
Costa Rica
Cuba

Chile
Dinamarca

Ecuador

Espafia

Estados Unidos de América
Francia

Gran Bretafia

Holanda
Italia
Japon
Méjico
Noruega

Panama
Peru
Suecia
Suwiza
Venezuela

Otros paises

Totales

Encomiendas postales

Totales

CANTIDAD — KILOGRAMOS VALOR
1926 1925 1924 1923 922 1919 1918 1917 1916 1926 1925 1924 1923 1922 1919 1918 1917 1916
4 554 650 5 405 544 3 830 404 2 346 245 146 316 494 719 1381 191 1 331 448 857 323 412 811 383 767 216 890
825 480 2 971 8000
395 157 1 057 544 1072 565 1344 754 028 621 3492 059 2 493 473 154 267 5 136 147 36 846 72 662 103 76
1 576 024 4 209 443 1111 674 76 711 58 262 631 569 34 266 121 452 7733 % g(z)g '3 668 o 590 122701 S1es 320815
2 000 381 082 974 1 166 876 762 967 526 667 15 270 855 760 434 240 485 083 271 924 197 959 14 416
184 782 228 800 216 520 50 500 308 283 107 769 130 310 111 880
38 507 46 862 87 256 290 2023 1 427 5108 3034 6 150 0 228 % 8},’3 2180
49 754 31 b40 1 415 050 390 3161 956 125 739 31 331 20 486 154 144 200 501 596 2
4732 17 149 7 500 2 047 045 701 565 1311 296 9 767 3 881 69708 53 352 587 5092
45 089 805 363 27 720 64 56 14 470 200 S valor 11880 80 4000
205 490 99 121 36 795 169 702 179 561 1 391 295 673 336 29 093 18 321 3 554
674 610 652 167 987 885 574 839 582 874 3270 135 1 736 426 1249 418 431 037 362 849 332 250 453 575 13? %?g 58?? ggg 2 (2)82 Z)?(z) o 3t
849422645 | 191615878 | 195163265 | 181 455 842 106 181 | 188002719 | 192407 254 | 184335677 | 152 022 479 05079048 | 60701026 | 69062856 | 51268554 | 40886957 | 57479094 | 30 756 840 004 134 203 o8
889 725 651 239 803 652 1 137 560 798 765 6 267 369 2 649 998 2 935 538 2118 733 301 695 454 016 688 649 350 011 664 134 2 391 041 703 181 Mot | isois
143 053 675 80234277 | 175116265 | 68917 843 121 408 | 15 417 289 384 576 | 20 125 285 8 702 114 4279749 | 3204 346 3234 196 2 665 862 39074 154 2671 188 265 539 360 647 ggg 817
36 644 064 60487 564 | 62580006 | 44 343 907 457 431 1 623 390 2792855 | 3865640 2 844 574 1 487 70
6 503 721 423 801
1 038 694 3018 252 1 768 322 2027 239 871 476 1130 728 800 029 304 581 499 81
oot - ot 1 499 817 116 026 222718 102 925 68 798 111 055 88 093 21 362 17 469 174 445
1080 0 500 972 923 8 614 200 253 710 2 255 65 730 191 650
70 816 55 470 23 534 16 500 40 130 Bgsls e i ggg 3 égg H8%
1218320 479 295 2 775 790 586 151 656080 | 10026178 | 21 482 506 9 767 175 6 580 205 279 865 102 001
437 899 4023 910 4 141 105 4753 493 834 038 269 943 60 289 142 633 70 140 170 607 1@(; g% ey 1032878 1093 582 o1 012
414 903 1z 914 64 685 126 133 26 925 110 545 64 172 33471 44740 9 230 2
0 7517 30
8 417 678 7270205 | 13525221 | 10 427 402 250439 | 16 658 381 0 848 228 4864213 | 3948 204 6 604 865 2344 6(5)8 4 585 342 8 754 998 1718 873
6 143 48 264 2 633 78 423 129 804 1572556 | 13677688 | 13235482 1 200 847 8 455 10 162 1 440 19819 47 180 459 991 3211 952 2 433 785 239 081
1052353622 '| 372008363 | 370922697 | 329 901 975 147302 | 262431430 | 235631050 | 232233162 | 188212043 || 111717449 | 84428475 | 85762643 | 60084900 | 52564378 | 78 980_849 37 345;;9—_ 36730882 | 31654 278
() 12 309 12 499 13 629 10 327 5 355 9 493 ? 2 2) 395 970 403 050 172 271 167 100 30 134 98 611 2 (1) 4352543
1052353622 | 373010671 | 370935196 | 329 915 604 157719 | 262436785 | 235641443 | 232233167 | 188212043 || 111717449 | 84824445 | 86165693 | 60257171 | 52731478 | 79010983 | 37443990 | 36739882 | 36006 821

{1\ Fata eiima carrecnande al ma ar wvalar del café en el afin de 1018 <eonn Ia ent 7acian

pectivo pats de destino




PROPORCION POR $ 100 CON RESPECTO AL TOTAL EN CADA ANO,

EXPORTACION POR; PAISES DE DESTINO
SIN ENCOA{“ENDAS POSTALES —1916 A 1926

PAISES 1926~ { 1925 1924 1923 1922 1919 1018 1917 1916
Alemama 124 1,58 100 069 0,73 028 -
Antillas francesas. ! < 001
Antilias holandesas 003 009 012 006 012 053 033 009 103
Antifias inglesas 003 014 |-0,09 002 002 -
Bélgica 071 051" ] 057 045 038 002
Canadi 010 0,15 013 003 020
Costa Rica ,001 oot
Cuba 003 002 018 0,64 007
Chile 001 001 0,12 0,10 i
Dinamarca 001 002 - !
Ecuador 003 002 - 003 007 026 03t
Espafia 033 039 053 032 0 96 265 145 247 062
Estados Unidos 85 91 82,56 €053 8533 11,79 7278 82,44 8163 86 22
Francta 027 0 54 080 058 126 303 204 167 128
Gran Bretaila 383 380 3177 444 7 56 338 0171 153 2,06
Holanda 250 458 332 248 096 054
Italia 010 627 012 012 021 0,11 006 000 055
Japon 001
Méjico 006 023 035 089 0,49
Noruega 005 003 001 0,01
Panam§ N 025 012 0139 015 023 408 4 37 2 87 1,74
Peru 003 017 020 028 007
Suecia 010 008 004 007 002
Suiza
Venezuela 435 4 6% 780 390 872 1109 543
Ofros paises 001 00l 003 009 058 8 60 662 076

- ¢ 107 100 | _ 100, 100 100 100 |~ 100 100 100

Nota—De los aiios d:: 1921 y 1922 no ﬁéy dz’xtos spor pafses!

TYEINED VISOTVEINOD VI HA NILETOg
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COMERCIO INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN LOS ANOS DE 1905 A 1925

VALOR—TONELADAS—PRECIO MEDIO POR TONELADA

IMPORTACION
a o"':
. < g = ~
ANOS w £ 5 AROS

] Eo

S B Sn

8 2 =

I I 2y

> e =9

1905 - $ 12281720 88419 1% 13891 1905
1906 10 608 394 68 148 155 7 i| 1906
1907 12 088 563 69 471 1740 || 1907
1908 13 513 891 81415 166 0 || 1008
1909 11 117 927 68 317 1627 {| 1909
1910 17 385 039 99722 1743 {} 1010
1911 18 108 863 116 088 156 0 || 1011
1912 23 064 623 135819 1764 || 1012
1913 28 535 779 158 774 1797 || 1013
1914 20 979 228 127 752 1642 1 1014
1915 17 840 619 104 083 1609 || 1915
19i6 29 660 206 115215 274 (| 1916
1917 24 751 209 99675 | ' 24831 1017
1918 21 783 002 53115 4101 {| 1018
199 47 451 724 97 358 4874 || 1010
1920 101 397 906 166 696 6083 | 1920
1921 33078 317 126618 2612 1921
1922 41 954 745 142 839 2036 | 1922
1923 61 106 896 209 023 258 4 || 1623
1924 d 25 589 909 236 449 2351 1924
1925 88 790 721 338 289 2639 || 1925

EXPORTACION
7 (1]
g | g8
[/ B 3]
S8 ES
S8 o%
S 2 g
G S L3
= = o
12 314 916 88348 (§ 1394
14 613 918 116 908 1250
14 480 546 131 053 1105 |
14 998 744 118 888 1261 |
15 829 041 146 899 1077
17 180 806 174 931 101,7
22 375 899 190 459 1175
32 221 746 180 604 1699
34 310 251 238 171 144 1
37 632 884 221 008 1476
31 579 131 185033 1707
36 006 821 188 198 191 3 l
36 739 882 232233 108 2
37 443 991 235 641 1089
79 010 983 262 437 301 1
71 017 720 277 230 2543
63 042 132 348 251 181 0
52 731 477 300 158 1757
60 257 171 329916 1826
86 165 632 370 935 2322
84 824 444 373 011 2259

clg

"TYHANED VIHOTVHINOD VT Jd NILATOd



COMERCIO INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN LOS ANOS DE 1905 A 1925
~ VALOR—TONELADAS—NUMEROS [NDICES

[Z—ejiojes3u0)) v ap upejog

IMPORTACION | EXPORTACION
N - [x] b1 "N — I3 -
ANOS e v'§§ o ANOS ol .c':gg 0w B

- [~ e ~ - o= o= ] - [=]

- 5 2°E |5 . 5 v2E | 5

£ |5 | e |E £ [E | Z%% &

S z O z > z & z
1905 2 1909 € 11922008 | 10} 75154, 100 || 1905 a 1909 4 14449433 | 100} 120419
1910 17385039 | 145f 997.2{ 133 1910 17786806 | 123 | 174931
1911 181(8803 | 152 116088 | 154 || 1911 22375809 | 105§ 190459
1912 23064623 | 201 | 135819 | 181 || 1912 32221746 | 223 | 189604
1013 28535779 | 239} 108774 | 211 || 1912 34315251 | 237 238171
1914 20079228 | 176 | 127752 | 170 || 1914 32632884 | 226} 221098
1915 17840619 | 140 ] 104983 | 140 || 1915 31579131 | 219] 158033
1916 20660206 | 248 | 115715 | 153 || 1916 36 006 821 | 249§ 188198
1917 24751209 | 207] 99675 | 133 1917 36739882 | 254 | 232233
1018 21783002 | 183§ 53115| 71 1918 37443991 | 209 § 235641
1919 47457724 | 398§ 97358 | 1301 1919 79010 983 | 547 | 262437
1920 10139796 | 851 ] 166696 | 222 || 1920 71017729 | 491§ 279230
1921 33078317 | 277 | 126618 | 168 || 1921 63042 132 | 436 § 348251
1922 41954745 | 352 ) 142839 | 190 )| 1922 5 731477 | 36> 300158
1923 61106896 | 513 200023 | 278 || 1923 60 207 171 | 417 | 320916
1924 55589900 | 466 | 236449 | 315 )| 1924 86165602 | 596 ) 370935
1925 88790721 | T49] 338289 | 450 || 1925 84824 444 | 587§ 373011

TVHANTD VISOTVELNOO VI HA NILAIO"
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PROPORCION POR $ 100 CON RESPECTO AL TOTAL EN CADA ANO, SIN ENCOMIENDAS POSTALES—1915 A 1926

IMPORTACION POR PAISES DE PROCEDENCIA

PAISES

——— e et . — e e e

Alemania

Antillas francesas
Antillas holandesas
Antillas 1inglesas

Bélgica

Canada
Costa Rica
Cuba
Chile

Dinamarca

Ecuador

Espaiia

1926

12,35

0,12
0;01

' 3,58

0,14
0,18
0,05
0,07
0,43

0,58
1,801

1925

9,66

0,19;
0,02
2,32

001

0,14
0,09
0,04
0,35

0,34

o220

1924

8,98

0,28
0,01
2,34

0,23
0,45
0,03
0,47

0,89

2,07

1923

8,48

0,31
0,05
0,84

0,01
0,11
0,07

0,44

+ 060

1 2,46

1922

6,36

0,55
0,08
0,46

001
0,09
0,:7
020
0,27

0,89

2,T%

1919

0,42
0,04

0,57
0,07
0,01

0,65

2,48

1918

0,02

0,47
0,05

0,92
0,04
0,02

1,31
3,32

1917

0,58

0,71

5,40

1916

0,28

0,70

4,02

1915

035

0,79

3,09

¥ig

ATOE

[t

MVYHNAYD VIMOTVHLNOD VI HBA NLE



Estados Unidos de America
Francia

Gran Bretana

Holanda
Italia
Japon
Méjico
Noruega
Panama
Peru
Suecia
Suiza
Venezuela

Otros paises

50 07
6,13
16,18

2,35
3,28
0,43
0,07
005
0,28
0,07
0,27

0 60
082

100

50,05
4,07
27,54

2,45
361
0,45
0,06
009
0,28
013
0,09

0,74
0,08

160

50,20
4,53
21 54

2,67
3,16
0,49

0,10
042
0,11
0,14

0,74
015

100

46 61
429
25,95

2,27
6 02
0,10

009
0,43
0,02
0,08

0,59
0,18

160

52,14 | . 72,44 | 58,82, 59,56 | 55,90 [ 52,31
450 | 184) 1271| 346| 360| 289
2405 | 17,55 | 29,40 | 25,68 | 3145 | 32,43
1,93 0,5( 009 o001 0,13| 1,13
3,09 o66| 1,73 181 1,08 2,83
009 | 007] 0,02
0,02
092| 225| 1,77| 060| 044| 042
006| 013| 021
0,04
0,68 | 047| 0,24
043| 020| 025| 219| 15| 376
100 100 100 100 100 100

Nota—De Jos ados de 1920 y 1921 no hay datos por paises

1
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EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO EN CL PRIMER SEMESTRE DE 1927

Meses Kilos Sacos de 60 kilos Valor
Enero 1G 662,761 177,713 $ 5 577,986
Febrero 13 350,238 222,504 6 254,616
Marzo 19 664,862 327,748 9 472,919
Abril 14 571,146 242,853 6 852,290
Mayo 14 224,256 237,071 6 476,109
Junio 12 796,221 213,271 5 989,942
Totales 85 269,484 1 421,160 40 623,862
En el afio de 1626 147 255,065 2454,251 $ 84 517,256

El Director General de Estadistica Nacional,

BELISARIO ARENAS Paz



IMPORTACION POR PAISES

1916 A 1926

DE PROCEDENGIA

- — — ___.‘_._._.__.__..—____-.__-_.___—_,____._—__._.
—

4l Alemania

Antillas francesas
Antillas hotandesas
Antillas inglesas
Bélgica

Canada
Costa Rica
Cuba
Chile
Dinamarca

o > o bt e BT

Ecuador

Espana

Estados Unidos de Amernca
2 Francia

Gran Bietafia

Holanda
Italia
Japon
Mejico
Noruega

Panama
Peru
Suecia
Suiza
Venezuela

Otros paises

Totales

Encomiendas postales

Totales

CANTINDAD — KILOGRAMOS

VALOR $

1926 1925 1924 1923

67 369 136 39 425 450 29 478 910 19 827 337
1 049 5 437
1 166 264 1 957 121 1 240 858 2 706 346
35 442 63 908 27 514 43 177
29 776 249 23 148 425 16 778 725 2 095 795
5 793 051 30720 526 803
1 319 206 880 202 915 782 278 357
98 318 81 945 2 057 740 57 170
705 153 183 866 109 106 2074
25 402 851 13 300 955 9 322 261 6 526 328
1348 186 510 923 1 643 091 1 142 225
3962 473 3 921 956 2 2713 562 2194 180
224 586 551 194 781 331 129 334 398 133 753 014
5 943 508 3 826 675 2 751 037 2104 471
28 057 716 26 433 426 17 843 430 22 274 176
21 890 024 14 061 999 8 193 245 5430 072
3153 673 2 754 941 1 643 874 2 086 038
401 921 201 310 254 179 92 685
216 699 4 578 616 331

403 874 705 128 1175610 245 086
1 828 608 1 480 551 3106 753 2 826 308
1 343 039 561 650 446 364 217 219
3886 399 939 405 3638 774 616 755
672 132 694 330
2597 254 3029 515 2 414 889 2 277 004
2 052 081 514 669 822 258 688 740
434 339 460 337 380 3C6 235 473 385 208 011 690
1058 913 909 092 975 558 1011084
435 398 373 338 289 398 236 448 943 209 022 774

1922

—dn 00— Ot—

142

142

NoTA—Las cifras del afio de 1926 es&én sujetas a posteriores rectificaciones

9 760 486
3 162 666
T

)

- - - - e o W e

1919 1918 1917 1916 1426 1925 1924 1923 1922 1919 1918 1917 1916
6 225 191 13 093 727 8 142 489 4 592 391 4733 787 2430 842 2192 236
744 319 377 649 4 450 090 609 301 Slln2:l,%7!06 s
8 155 715 143 509 171 801 209 852 169 634
47 291 32 059 11 496 20 915 5217 27 427 29 563 16 115 95 gg(‘) 127260 76379
914 186 3 800 395 1 953 455 1194 211 . 466 755 176 451 195 91
147 303 7723 6 580 3 211
203 631 171 555 159 929 225 611 lgll ggg ]']73 18% o 01 3 5 o5 23
4 227 591 41 753 103 242 225 93 3
62 853 317 221 73195 33246 13 622 253 77 42\ 27 82(85 l8é 3'? é 196 227 188 994
2 107 5248 459 819 297 057 239 738 243 674 103 433 2632 3437
665 850 1 309 538 611 745 282 942 455 343 335 699 341 239 253 458
1 544 935 1184 882 2 009 778 2372763 1995 172 1 851 908 1 057 685 1 375 243 1057 518 990 534 ?igg ?gg 1 187 684 1 085 533
79 926 243 33 515 226 77 732 960 88149 419 53 086 086 42 193 568 25 674 136 26 018 602 19 017 287 28 880 918 11 557 902 13 096 193 15 097 860
610 011 223 272 917 598 1311 076 6 499 232 3433 429 2317 223 2 396 197 1718924 734 691 249 558 759 910 972 269
6 0u8 634 5 826 021 7 315 105 14 907 008 17 157 793 18 996 607 11 017 809 14 486 929 9 188 483 6 995 472 5788 247 5 645 698 8 493 960
108 751 49 493 7 339 179 853 2 494 963 2 068 293 1 364 063 1 264 775 736 619 59 368
360 833 271 008 428 157 689 883 3 478 000 3 042 836 1614 024 3 359 379 1 216 807 264 345 3.'1397) (5)8; 39% 823 533 %1);
20 332 5 600 451 697 376 148 253 880 53 128 35 542 27 328 5 340
78 379 50 478 120 400
49 697 75 307 54 892 48 975 6 179
2744 074 2 522 246 1701 767 771 917 302 075 239 998 213 485 239 901 350 255 9
2 044 277 1 601 035 75 963 112 418 55 844 13 073 23 010 85? :12(1); 31? ggg 131 151 117 408
1270 6 095 285 877 74 199 70 140 46 893 13 976 2026 1 530
179 597 311 2 326 785 183 461
1 122 640 49 652 630 339 621 505 379 060 329 009 258 346 188 857 47 814
583 092 256 176 4 354 265 5422 304 863 931 66 600 79 089 104 548 165 567 78 718 48 258 482 192 404 907
96 599 361 52 724 353 99 076 988 114639 135 106 018 806 84 294 722 51 142 598 55 823 745 38 200 259 39 869 086 19 649 902 21 987 335 27 006 5;
458 584 290 740 598 126 576 621 5 421 835 4 496 001 4 447 314 5 383 150 3 754 486 7 582 640 2133100 2 763 875 2653 680
07 357 945 53 115 093 99 675 114 115 215 156 111 440 641 88 790 723 55 589 912 61 206 895 41 954 745 47 451 726 21 783 002 24 751 210 .—_29 660 20:*




1 AMaRILLO
2 AzuL

3 Rojo

4 VErpE

S CARMELITA
6 Morapo
7 Branco

8 AMARILLO
9 AzuL

10 Rojo

11 Verpe

12 CARMELITA
13 Morapo

Lr Naciomag

Alimentos ¥ condimentgg “oe e
Agricultura Y mineria

Artes, oficiosg ¥ profesioneg
Bebidas - o
Cnistal, vidno,’ete, ., .

Cueros y pieles "
Drogas

Electricidag oose -
Locomociéy

Metales

Papel, cartén, etc

Textiles

Encomiendas postales

=

e

7 719,600
8917009
1361,000
1315,000
2197,00p
1404,000
3245000
1116,00p
5 457,080
11.239,00p
2311,000
32084,000
4 495,000



Exportaciones por agrupaciones
expresada en pesos colombianos
(Con determinacion especial de

las que pasan de $ 1000 000)

ANO DE 1926
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LIT NASIOMAL

Exphicacién

1- Morado, Productos ammales 4 2 806 OGO
2-Azul, Productos minerales $15 482 000
3- Amarillo, Productos vegetales$ 92 357 000

4- Verde Otros nroductos’ 1072 000
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