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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

DEL CONTRALOR GENERAL AL INFORME
FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1929

SITUACION FISCAL

A partir de la reforma fiscal, v hasta el afio de 1925, los ba-
lances del activo y del pasivo corrientes arrojaron superavit,
yen 1926 se observo un equilibrio completo, pero de 1927
en adelante se ha venido registrando un deficit que de
$ 5739,232-81 en dicho afio, ha culminado en la vigencia de
1929 en la apreciable cifra de $ 17 993,002-94 La causa dec este
déficit ha sido, por una parte, el desequilibrio de los Presupues-
tos, o sea el exceso de apropiaciones sobre las rentas v lasentia-
das extraordinarias, y por otra, la deficiente elaboracion de
los mismos, pues a tiempo que se votaban grandes creditos para
algunos ramos del servicio publico, se dejaba sin apropiar lo
necesario para atender a otios que como la explotacion dc fe-
rrocairiles, no era posible dejar de atender oportunamente

El aumento ddl deficit en 1929 en mas de nueve millones de
pesos, se explica facilmente s1 se tiene cn cuenta que para esta
vigencia se apropio en ¢l Presupuesto de gastos extraordinniios
11 cantidad de $ 41 713,864-62, que debia ser pagada con fondos
de los emprestitos autorizados por las leyes y que, al no obte-
nerse estos, los gastos efectuados hubieron de ser pagados con
el producto de las renias ordinarias Sin la ewustencia de tales
apropiaciones el Gobierno se hubiera hnutado a efectuar los
gastos sujetandolos a lns apropiiciones de fondos ordinarios

Por otra parte al hquidar el Presupuesto de esta vigencia no
se tuvo en cuenta que la de 1928 habia urojado un deficit de
$ 11 274,848-20, y aunque cste en realidid no podia conocerse
con toda exactitud cuando se preparo dicho Presupuesto, por lo
menos debio teneise presente el del ejercicio fiscal de 1927, que
alcanzo a $ 5739,232-81 Ademas, los cireditos admunistrativos
abertos por el Ljecutivo por un total de $ 2593,300 v los le-
gislativos abiertos por el Congreso por $ 11 255,708-06 fueron
otro factor mndiscutible del deficit de la vigencia, pues para abrir-
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lus se prescindio del estimativo de los ingresos, y tampoco se
considero el deficit que ya pesaba sobre la Nacion

Nunca se repetira demasiado la formula conforme a la cual
sin presupuestos sincera y realmente equilibrados no hay meto-
do posible en la Hacienda del pais Sin recurrir a altas especu-
laciories economicas es suficiente que se detenga la atencion en
los resultados que los numeros pregonan, para que se vea que
no es posible continuar con sistemas que dejan saldos tan poco
favorables

Las disposiciones del articulo 18 de la Ley 34 de 1923 impo-
nen a la Contraloria el deber de contabilizar las obligaciones
contraidas y no pagadas en cada vigencia, en forma de reservas
en las respectivas apropiaciones v mediante la sohlicitud de los
Ministerios o de los empleados de manejo que deban atender los
pagos Esta prescripcion, que en un pais bien oidenado puede
dar excelentes resultados en lo que se refiere a la liquidacion de
las vigencias fiscales, pues evita las prorrogas que tantos per-
juicios causan en la contabilidad oficinl, 1impidiendo la adapta-
cion a ella de las practicas bancarias o comerciales, ha venido
a traer entre nosotros el problema del deficit fiscal

Pero esto no quiere decir que el sistema sea defectuoso, n1
tampoco que ello imphque la necesidad de modificarlo, unica-
mente quiere decir que a tal sistema no se le ha dado la debida
aplicacion por las entidades que intervienen en la preparacion
y expedicion del Presupuesto, siendo esta deficiencia la que ha
venido a causar el resultado fiscal que hoy exhibe este informe
financiero

Por el contrario, el sistema adoptado por la Mision Financiera
v que es el llamado “presupuesto de competencia por los tra-
tadistas de Hacienda Publica, tiene la enorme ventaja de regis-
trai exactamente el resultado de la ejecucion de las presupues-
tos El sistema denomuinado de “de caja” puede permitir que
los balances de la Nacion exhiban un superavit engafioso o
ficticio, pues al no registrar las obhgaciones que la Nacion ha
contraido y que han de satisfacerse en las vigencias sigutentes,
viene a prolongaise asi una influencia desfavorable, ya que tales
obligaciones afectarian forzosamente los Piesupuestos de las
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futuras vigencias, sin que sea posible determinar el momento
en que el desastre se produjo

Pero la exhibicion, o mejor dicho el registro de las deudas
que en forma de reservas presentan los balances financieros,
lleva consigo una advertencia que no deben desatender las ent1-
dades que intervienen en la preparacion y aprobacion de los
presupuestos, las cuales estan obhgadas a hquidar estos en las
vigencias siguientes con un superavit que sea suficiente para
cubrir el deficit de las anteriores En este sentido se ha presen~
tado una reaccion saludable en la hquidacion del Presupuesto
para la vigencia de 1930, y es de esperarse que el Congreso ten~
dra en cuenta esta circunstancia al aprobar el de 1931 Procedien-
do en esta forma, la causa de las crisis o deficit fiscales no podra
achacarse en lo sucesivo a la imprevision v al desorden admi-~
nistrativo, sino a circunstacias especiales, como la depresion co-
mercial, que trae como consecuencia la disminucion de los ingre~
sos o rentas de Ja Nacion

El deficit de 1928 quedo reducido a un poco mas de ocho
millones con la cancelacion de algunas reseryvas mediante el plan
de economias adoptido poir el Gobierno en vista de la cuisis
fiscal, plan que mnfluyo tunbien en la disminucion de los gastos
produciendo un sobrante apreciable de las apropiaciones para
la vigencia a que se refiere este informe De otra manera, con
un volumen de apropiaciones de $ 119969,114-50 este deficit
hubiera pasado de cuarenta millones de pesos

F.n la elaboracion del balance y del infoime financiero en
general, se ha adoptado en un todo el derrotero trazado por el
Asesor de la Contraloria, Mr Thomas Russel Lill, en los infor-
mes de 1923 y 1924 dirigiridos por el, metodo que fue segmido
tambien ¢n los correspondientes a 1925y 1926, y con algunas
modificaciones en los de 1927 y 1928 Se han agregado, no obs-
tante, algunos cuadros estadisticos y otros que pueden suminis-
trar sufictente mformacion sobre el desariollo del pais y sobre
el incremento de la Tiqueza nacional, y la Contraloria estien
capacidad de suministrar, ademas, todos los datos que en rela-
con con las finanzas publicas sean necesarios para poder apre-
ciar la situacion fiscal del pais, y especialmente los que tengan
alguna nfluencin sobre su credito interno y externo
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MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

El cuadro C demuestra sinteticamente el movimiento que
ha tenido el Presupuesto para 1929 Segun se puede observar,
los gastos que, junto con las reservas, vaheron $ 81 953,174-05,
superaron al producto de las rentas, que fue de $ 75 238,923-55,
en la cantidad de $ 9 714,250-50 Las apropiaciones, como ya se
ha dicho, vaheron $ 119 969,114-50, lo cual da un sobrante de
$ 35 015,940-45, que hubiera sido mayor al no haberse produ-
cido exceso en algunas apropiaciones a causa de la msuficiencia
de estas para determinados gastos 1mprescindibles

El articulo 17 de la Ley 34 de 1923 autoriza a los Minister1os
para hacer traslados de las apropiaciones de articulos de un
nusmo capitulo, y si en esas entidades se tuviera en cuenta esta
norma, podrian evitarse los excesos y aun las dificultades que a
veces se presentan al Gobierno para la apertura de creditos su-
plementales, porque en muchos casos bastaria efectuar opottu-
nos traslados entre las partidas para los servicios incluidos en
un mismo capitulo, como es facil apreciario en vista de las rela-
ciones de gastos presupuestales incluidas en este informe Des-
graciadamente, este descuido es causa de que la Contralonia se
vea en el penoso deber de elevar alcances alos pagadores por
los egresos que superan a las apioplaciones, y esto ocasion el
consiguiente trastorno en la contabilidad general, que hiene que
llevar numerosas cuentas transitorias para cargar a ellas dichos
gastos mientras se ttamitan los juicios respectivos y puede de-
terminarse la aceptacion de los pagos o la confirmacion de los
cargos

Como puede observarse en las relaciones de gastos presu-
puestales, los mayores excesos se han producido en las paifidas
para explotacion de feriocarriles, raciones de¢ presos, servicio
consular, gastos de explotacicn de las salinas marihimas y terres-
tres, algunos gastos del Ministerio de Guerra, pensiones de
maestros, conduccion de correos, construccion de lineas tcle-
graficas y gastos de construccion de algunas obras Aqui cabe
observar otra deficiencia en la preparacion de los Presupuestos,
pues s1 se examinan los informes correspondientes a todas las
vigencias fiscales, se advieite que son estos mismos gastos los
que ocaslonan excesos en las apropiaciones, debido a que estas
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sc calculan de una manera empnica sin estudio pievioy sin
atender al desarrollo de Jos ramos respectivos Con fiecuencia
se copian las partidas apropiadas en el aflo anterior sin tener
en cuenta siquiera el monto de los gastos en el mismo periodo o
un promedio de estos en varias vigencias En 1929 tales excesos
valieron $ 2092,904-05, segun el resumen de las relaciones de
gastos que apatecen en este 1nforme

Fambien es precisc dejar constancia de que ya son bastante
numerosas las leyes que autorizan pagos sin sujecion a las dis-
posiciones de la Ley 34 de 1923, v entre estas salla a la vista la que
contiene la autorizacion a los Administiadores de Hacienda Nacio-
nal paraprescindir de toda formahdad al efectuar los pagos por
participacion de los Departamentos en el impuesto de consumo v
por indemnizacion a los mismos por disminucion en la 1enta de
licores Este renglon, que aparece descompuesto er los ar-
ticulos 433 A y 433 8 de la Lev de Apropiaciones, fue excedido
en esta vigencia en Jla no despreciable cantidad de $ 184,246-15

Otro factor que ha determinado excesos de consideracion ha
sido el de la construccion de obras publicas por medio de con-
traitos con los Departamentos o por admunistracion delegada a
ferrocarriles Estas entidades no se sujetan a las apiopiaciones
de las ob1as e invierten en ellas sumas mucho mayores, como
ocuire con las obras que ha construido el Departamerto de Cal-
dns y con las que administra el Feirocarril del Pacifico Ademas,
esto acasiona un gran trastorno en la contabilidad de In Con-
tralona al tener que trasladar fiecueniemente parfidas de gastos
de una apropiacion a otia y aun de una a otra vigencia Asi se
explica el exceso en casi el doble de la apropiacion para el Pala-
cto Nacional de Cal, el de la partida para la construccion del
muelle o malecon de Buenaventura y el de las coriespondientes
al ferrocairil Nacederos-Armemia y al cable aereo de Mamrza-
lez al Choco Por otra parte, ocurre que estas enhidades no soh-
citan al termunar s wvigencras fiscales las reservas necesarias
para poder cargar los gastos por obhgaciones contraidas o los
saldos en caja con destino a estas obras, no quedando ofro 1e-
curso a la Seccion de Contabilidad que el de hacer el cargo a
la vigencia en curso, lo cual viene a ocasionar el exceso en las
1epectivas apropiaciones
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RESERVAS DE APROPIACIONES

De acuerdo con los Mimsterios se ha efectuado un estudio
cuidadoso de las reservas de las apropiaciones de todas las vi-
gencias fiscales, y hoy puede presentarse en las 1elaciones de
gastos, y al lado de estos, el monto de las reservas que afectan
la paatida de cada articulo de la Ley de Apropiaciones, el cual tie-
ne 1su vez el detalle en los auniliares respectivos

El monto de dichas reservas el 31 de diciembre de 1929 es
el siguzente

Reservas de 1925 $ 51,423 96
Reservis de 1926 862,498 46
Reservas de 1927 1464,271 47
Reservas de 1928 (Fondos ordinarios) 2753,631 25
Rese1vas de 1928 (Fondos extraoidinarios) 2 457,270 64
Reservas de 1929 13 461,047 39

Total $ 21,050,143 17

Ademas, en el pasivo diferido se ha hecho una reserva por
$ 2213,545-26, valor de los saldos de las apropiaciones que de-
biin ser atendidas con fondos extraordinariosy con el fin de
da1 cumplimento al articulo 11 de la Ley 28 de 1927 Esta re-
serva no podia afectar el bilance que expresa la situacion fiscal,
porque ademns de que las apropiaciones de 1928, que debieron
atenderse con estos fondos, se calcularon con un exceso en la
cantidad de $ 1242,644-31, este Despacho estima que no exis-
tiendo fondos de emprestitos, solamente puede reservarse la
parte comprometida con obligaciones contraidas, como es la de
$ 2457,270-64, que aparece en el pasivo corriente o exigible

Del estudio que se efectuo de las 1eservas y como fruto del
plan de economias adoptado por el Gobierno, se dedujo que
podia ser cancelada la cantidad de $ 4 051,327-93, que se distri-
buye de la siguiente manera

Reservas cenceladas de 1924 $ 10,533 61
Reservas cnceladas de 1925 44,469 37
Reservas canceladas de 1926 655,108

Reservas canceladas de 192/ 1463,477 76
Reser.1s canceladas de 1928 1877,739 19

Total cancclado $ 4051,327 93
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Fue preciso, no obstante, crear una reserva eventual por
$ 185,537-79 con destino a los gastos efectuados y que sc efec-
tuen cn lo sucesivo sin la reserva respectiva, pues sucede que
aunque tales gastos se glosan a los responsables y al fenecer las
cuentas se convierten en alcances definitivos, con frecuencia las
entidades superiores absuelven de tales cargos a los empleados
de manejo, y queda 1 la Contabihidad el problema de tener que
cargarlos a la cuenta de gastos presupuestales de la vigencia res-
pectiva, sin que esten respaldados con las reservas correspon-
dientes en las apropiaciones A esta reserva se cargo en 1929 la
cantidad de $ 63 402-55 1eprese: :ada en gastos gue se encon-
traban en este caso, por lo cual solamente qued6 un saldo de
$ 122,135-24

Tambien hubo necesidad de acreditar 1 la cuenta de Gaslos
por pagar la cantidad de $ 1665,911-29, monto de las partidas
comprendidas en Cuentas por cobrar en el balance de los fe-
rrocarriles nacionales, correspondientes a gastos hechos por
estos por cuenta de otras enlidades nac oniics o emp.esas p rn
cuyos pagos no existen reservas Esta musma cantidad fue car-
gada a la cuenta Gastos pendientes de legalizacton que figuia en
el activo diferido Indispensable paiece 1nsistir sobre lo 1n-
conveniente que resulta esta clase dc operaciones sobre las cua-
les tanto ha recalcado la Contraloria, pues de esta manera no
hay control posible, mi puede existir orden en las cuentas del
Presupuesto Como puede verse por la relacion que de estas
erogaciones se acompatfia, figuran alli con cargo a entidades ad-
manistrativas, diversas partidas sin que para ello se hubieran
registrado ni1 refrendado por la Contralonia las autoirizaciones
respectivas Como no era posible dividir los activos de fer1oca-
rriles porque el balance general hubiera quedado en desacuerdo
con el consohdado de aguellas empresas, se opto por constituir
la reserva en referencia

DEUDA PUBLICA INL1ERNA Y EXTEERNA

En el afio a que se refiere el informe no hubo emisiones de
deuda de deuda publica externa v las amortizaciones contabi-
zadas ascendieron a $ 2158,707-80, segun detalle que aparece
en el cundro respectivo de este mnforme El saldo de esta deuda,
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segun el mismo cuadro, era el 31 de diciembre de 1929 de
$ 68 348,455

La deuda interna fue aumentada en $ 3 987,883-96 con las
emisiones de los bonos ferroviarios por $ 1 317,280 y de bonos
de deuda interna del 8 por 100 por $ 2670,603-96, y la amo1ti-
zacion alcanzo a un total de $ 1129,888 El saldo en 31 de di-
ciembre de 1929 monta $ 14,548 902-72, sin mclur la deuda
por renta nominal que con una emision de cerfificados por
$ 3,284 arrojo un total de $ 1862 045-08 en la misma fecha Los
detalles de estas operaciones pueden verse en los cuadros de
este informe

Se observa que en las apropiaciones para gastosrextraordina-
r10s se incluyeron para la vigencia de 1929 y con destino a ser
pagadas con bonos de deuda interna, algunas partidas por un
total de $ 1700,000, de los cuales corresponde un mmllon para
subvenciones a carreteras que construyan los Departamentos,
pero tales apropiaciones no han podido afectarse a causa de que
los pagos se hicieron por la Tesoreria sin que mediara orden de
pago S1 asit se hubiera procedido, esas apropiaciones hubieran
quedado excedidas en mas de un millon de pesos, ya que lo
pagado por tal concepto en ese afio alcanz6 a la suma de
$ 2256,655~79, sin que hubiera sido pagado el auxilio para ca-
rreteras del Choco por $ 500,000, n1 el autorizado para el puente
metalico sobre el rio Magdalena por $ 200,000, comprendidos en
dichas apropiaciones Tambien fueron pagados en la misma
forma $ 360,000 por auxihios para los alcantarillados de Buga y
Palmira, $ 39,300 por la participacion en el impuesto de consu-
mo al Departamento del Atlantico, y $ 14,900 por participacion
del impuesto sobre la renta al Departamento de Antioquia, o sea
un total de § 414,200 Algunos de estos gastos tenian partidas
determinadas en las apropiaciones para gastos ordinarios, sin
que estas se hubieran afectado, pues, como ya se ha dicho, no
se giraron ordenes de pago, y aquellos gastos se efectuaron
respaldados unicamente por las resoluciones respectivas del
Minmisteric

No puede prescindir este Despacho de Hamar la atencion del
Gobierno hacia la inconvenmiencia de efectuar pagos en esta
forma, que desqucia el regimen fiscal e impide el cortrol que
debe ejercer esta institucion sobre tales erogaciones Por otra
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pirte, no es exphicable la inconsecuencia que se advierte con res

pecto a los gastos que deben ser pagados con emprestitos inter-
nos, que no otra cosa son las emisiones de honos, pues s1 para
cubrir gastos con fondos procedentes de empiestitos externos,
adquiridos tambien por medio de la venta de bonos, se requiere
apropiacion y se giran las ordenes de pago respectivas, no se ve
la razon que asistn a quienes disponen de estos recursos para
prescindir de esta formalidad legal en tratandose de pagos en
bonos de deuda 1nterna

SITUACION FINANCIERA DL LOS FERROCARRILES Y CABLES AFREOS

Una seccion especial de este informe se ha destinado para
presentar las operaciones efectuadas durante el afio fiscal en las
empresas nacionales El balance general de la Hacienda Publica
exhibe una mversion total de $ 119 359,918-48, representada as1
en feriocarriles, $ 112 830,253-68, en cables aereos, $ 3 344,206 66,
v en el malecon de Buenaventuia, $ 3185,458-14 Las inversio-
nes del afio fueron por un total de $ 18 144,764-38 temendo en
cuent1 que del analisis de 1928, que montaba $ 105 674,981-03
se dedujeron $ 4 459,826-93 por inversiones en la cairetera de
Ibague a Armenia, en la anfigua planta electrica de Buenaventu-
ra y por la cuenta de hipotecas en el Ferrocarril del Noite—sec~
cion primera,—pattidas que fueron retuadas del activo en 1929

La explotacion de los ferrocarriles produjo en el afio
$ 11 691,604-06 distribuidos asi

Fletes $ 7587,992 92
Pasajes 2 979,037 938
Productos varios 154 678 39
Servicios anexos 508,682 11
Otros 1ngresos 460,612 66

Total $ 11691,004 06

Comparados estos productos con los de 1928, que fueron de
$ 11 747,009-75, se observa una disminucion de $ 56,005-69 Los
gastos de explotacion fueron de $ 9115,630-92, lo cual arroja un
superavit de $ 2575373-14, mayor en § 840,666-04 que el de
1928, que solamente fue de $ 1734,707-10
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ESTADISTICA DE LAS RENTAS NACIONALES

Se 1n1c1a en este informe la publicacion de la estgdlstlca de
rentas por Departamentos, y la Contraloria se propone hacer
prosimamente la publicacion del mismo dato por Municipios
Para esto se ha exigido de las Auditorias Seccionales el envio de
los cuadios 1espectivos, los cuales, con escasas excepclones, han
stdo enviados ya

Algunas rentas que, como la de aduanas y ferrocarriles, co-
rresponden a varias secciones, se han puesto por separado, pero
mediante la reglamentacion que la Contraloria se propone des-
arrollar, sera facil en lo sucesivo dar esta informacion completa
Las Auditorias Seccionales estan prestando gran servicio en esta
labor, y cuando se den cuenta del interes que esta informacion
ha de despertar, de seguro se propondran emular en la confec-
cion de los cuadros estadisticos y en el oportuno envio de ellos

No obstnte 11 notorin depresion comercial que se observo
desde mediados del afio, los productos solo fueron menores que
los de 1928 en $ 275,436-97 El total de las renlas fue de
$ 75 238,923-55, habiendo acusado un aumento sobre lo presu-
puestado, de $ 3 228,277-11

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En estas inversiones se observo un aumento de $ 3 496,592-83,
que se descompone asi

Bienes immmuebles $ 2511178 75
Materiales y semowvientes 707,850 79
Materiales de Telegrafos 231,095 41
Departamento de Provisiones 46,467 88

Total $ 3496592 83

La mversion total de estos bienes alcanzaba en 31 de diciem-
bre de 1929 a la suma de $ 40 888,009-74
INVERSION CN EMPRESAS PAR FICULARES

Las inversiones en empresas particulares solamente tuvieron
un aumento de $ 100,000 en acciones del Ferrocarril de Cundi-
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namareca, habiendo quedado un total de § 10 301,578-40, dist11~
buido as:

Banco de la Republica $  5000,000
Banco Agricola Hipotecario 4 100,000
Ferrocarrriles de Cundinamarca 1177,578 40
Cedulas hipotecanas 24,000
I'otal $ 10301,578 40

EMPRESTITOS EXTERNOS

En 1929 no se vendieron bonos de deuda publica externa, no
obstante las autori/aciones legales de que el Gobierno dispone
L a situacion del mercado financiero mundial no permitio una
nueva emision de estos documentos, y de ahi que las apropiacio-
nes exiraordinarias includas en el Presupuesto y que debian
atenderse con esta clase de fondos hubieran de cubrirse con los
productos ordinatios de las rentas

El saldo de $ 7 658,704-02 que habia quedado de los empies-
titos de 1928 se agoto con el pago de gastos por cuenta de las re-
servas de esa vigencia

Este Despacho aprovecha la ocasion para llamar 1 atencron
del Gobierno y del Congreso sobre lo inconventente que resulta
el apropiar para las obras a que estos fondos se destinan el total
de las emisiones qutorizadas, simn tener en cuenta el descuento
micial y las comisiones y demas gastos que estas operaciones
demandan Tales descuentos y gastos ha temdo que contabili-
¢carlos la Contraloria en 1927 y 1928, cargando su valor a la cuen-
t1 de Perdidas del Erarto, pero este procedimiento pugna abier-
tamente con los mas elementales preceptos de administracion de
11 Hacienda Publica y no debe ser empleado en lo sucesivo

EMPRESTITOS BANCARIOS A CORTO PI A7O

La angustiosa situacion fiscal en que se ha visto el Gobierno
lo ha obligado a apelar a los emprestitos bancarios a corto plaso,
garanhzados con hbranzas a cargo de la Tesoreria General, y los
cuales han venido 1enovandose a cadh vencimiento

En 31 de diciembre Ja deuda por este concepto montaba
$ 6 500,000, distribuida ast
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Al Banco de la Republica ¢ 1500,000
Al Guaranty Trust C °, de Nueva York 3 500,000
Al Lazard Brothers y C ° Ltd , de Londres 1 500,000

Total $ 6500,000

SUBVENCIONES A FERROCARRILES Y CARRETERAS

A fin de poder tener a la vista el monto de las subvenciones
que en bonos ferroviarios se han concedido a los ferrocarriles
departamentales, y para el caso de que el Gobierno llegue a ad-

t quirirlos y en las obligaciones contractuales se establezca que

" estos auxilios sean computados como parte del valor de las em-

¢ presas, este Despacho ha estimado conveniente contabihzarlos
para que en lo sucesivo hagan parte del activo de la Nacion De
acuerdo con el detalle del anexo respectivo que aparece en este
informe, el monto de las subvenciones pagadas esde $ 3 374,878-10
En la misma forma se ha procedido con respecto a las subven-
ciones a los Departamentos por cuenta de las inversiones hechas
por ellos en las caireteras, y cuyo pago, de acuerdo con las leyes
que los autorizan, se efectua en bonos de deuda interna del 8
por 100 Hasta el 31 de diciembre de 1929 estos pagos monta-
ban $ 5 280,857-78, comprendiendo en ellos el pago al Depar-
tamento del Valle por las inversiones de la carretera central
de Occidente, cuyo valor alcanzo a $ 742,932-38 y fue cubierto
en 1928

ESPECIES VENALES

En el presente informe se incluye el analisis de las existen-
cias en especies venales en poder de las oficinas de manejo El
monto de estas especies alcanzaba en 31 de diciembre de 1929 a
Ia cantidad de $ 16 782,022-75, distribmido as1

Timbre y papel sellado $ 12572482 68
Estampillas de samidad 328,507 35
Estampillas de consumo 1686,934 99 '
Estampillas postales 2194,097 73

Total $ 16782022 75
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ACTIVOS Y PASIVOS DIFERIDOS

Ha sido objeto de censuras en diversas epocas el que aun
existan en el balance de Ia Contraloria y en varas cuentas, sal-
dos que requieren estudio y un analisis cuidadoso para determi~
nar su valor verdadero como activos o pasivos corrientes, y en
verdad que es penoso que en los balances de la Nacion aparez-
can todavia esta clase de valores, que bien pueden representar
responsabihidades exigibles a cargo de los empleados de manejo
o de los particulares o tambien cifras sin valor alguno que 1n-
flen o disminuyan el valor de la Hacienda Publica

Como no faltary quien por ello haga aun cargos a quienes
han dirigido esta mshtucion, no obstante las explicaciones que
en varias cireunstancias se han dado al publico, preciso es repe-
tirlas para prevenir posibles censuras contia el actual Jefe de la
Contralorin, a quien solamente podrian corresponderle los car-
gos que por su actuacion en los ultimos seis meses de este afio
pudieran formularsele

Bien sabido es que la Contraloria Geneiral piinciplo a fun-
cionar en el mes de septiembre de 1923, sin que I3 cuentas de
varios afios atras hubieran sido examinadas por la Corte del
ramo y sin que en la Contabihdad General se hubiera producido
tampoco 11 cuenta del Presupuesto y del Teso10 correspondien-
te a la vigencia de 1922, cucunstancias comentadas en 11 expo-
sicron de motivos de la I ey 42 de 1923, escrita por la Mision Fi-
nanciera, exposicion que contiene, ademas, ditos mmportantes
sobre el resultado obtenido con las cifras recibidas de In Direc-
cion General de la Contabilidad No obstante, el Asesor de la
Contraloria Geneial resolvio producir un informe financiero del
afio de 1923 tomando como base los saldos que traian los balan-
ces de las oficinas y sirviendose de los cuadros sinoptficos que
estas enviaban a 11 misma Direccion Tales saldos se tomaion
sin anahss, y las operaciones del afio de 1923 se describieron sin
otro fundamento que las ciftas de los cuadros Y aqui cabe ob-
servar que s1 la Contabilidad General marchaba en la foima
como fue descrita por los tecnicos norteamericanos, ;como podia
esperarse que 1s demas oficinas estuvieran en condiciones de
presentar datos mejores y dignos de tomaise como base para
un mnforme sobre la verdadera situacion del paus?
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Fue mas tarde, y durante la estadia del mismo Asesor nor-
teamericano, quien permaneci6 en el pais y en el mismo em-
pleo por tres afios consecutivos, cuando principiaron a obser-
varse las incorrecciones y la anormalidad de los saldos tomados,
y en las visitas e inspecciones de cuentas que se efectuaban se
llegaba siempre en el analisis de estas a un punto de don-
de no era posible pasar sin remontarse a epocas pasadas De
aqui que el mismo Asesor hubiera dispuesto la apertura de la
cuenta denominada Cuentas en estudio, para llevar a ella todos
esos saldos anomalos que la Contraloria viene estudiando desde
entonces

Para quen trabaja en los bancos o en otras instituciones de
esta clase, mas o menos ordenadas y con una tradicion docu-
mentada desde su origen, parecera extrafio el que no se haya
logrado en todo este iempo terminar el estudio de tales saldos,
pero para quien hubjere trajinado por los archivos oficiales y
penetrado 1 los sotanos humedos en donde estos se guardan, en
los cuales solamente de un corto tiempo a esta parte se ha lo-
grado imponer algun orden, y eso en lo que respecta a las cuen-
tas nuevas, podra apreciar las dificultades que se p1esentan para
la consulta de expedientes polvosos y no siempre completos, y
las dilaciones a que tiene que sujelarse un Contador que estudia
el proceso de una cuenta relacionada en su movimiento con ope-
raciones de epocas preteritas Cabe observar tambien que s1 el
Asesor norteamericano, con todo el prestigio de que disfrutaba, no
logro en tres afios disponer del personal necesario para esta la-
bor, mucho menos puede exigirse de quienes solamente han po-
dido contar con los empleados, todavia insuficientes para los
trabajos ordinarios

Entie las cuentas cuyo analisis presenta mas dificultades esta
la de Traspaso de fondos, en la cnal es mucho lo que se ha logra-
do aclarar La mayor parte de las partidas no cruzadas procede de
la defectuosa aphcacion de las cuentas, debido al cambio brusco
del sistema de contabilidad y a que no se tomaron las operaciones
efectuadas en el afio de 1922, inimamente relacionadas en esie
particular con la del signiente afio Desde unos meses antes de
la preparacion de este informe se 1nicio con actividad el estudio
de los saldos anomalos, y aun cuando aparezca que las cuentas
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transitorins que figuran en el activo y pasivo diferidos, han au-
mentado de valor, esto se debe a la depuracion escrupulosa efec-
tuada en las cuentas del activo disponible y del pasivo exigible
L1 Contraloria se propone continuar este analisis con mayor ac-
tividad y dedicar a esta labor a los mejores Contadores de que
pueda disponer, hasta hacer desaparecer por complets tales
cuentas del balance de la Nacion

Algunas explicaciones merecen los saldos de las cuentas Gas-
tos pendientes de legalizacion, Gastos pendientes de imputacion,
Egresos en suspenso, Responsabilidades por liquidai, Ingresos en
suspenso y Creditos por liquidar, que aparecen tambien en el ba-
lance de la Hacienda Publica, y sobre ellos se hacen las siguien-
tes aclaraciones

GASTOS PENDIENTES DE LEGALIZACION

El saldo de esta cuenta representa gastos glosados u observa-
dos por excesos en las apropiaciones o por carecer de partida o
dc reserva Para estos gastos lo conveniente seria que se solici-
taran del Congreso los creditos correspondientes, como se hizo
con algunos gastos de esta clase que exishian contabilizados en
Ja misma cuenta y que pudieron cancelarse mediante los credi-
tos abiertos en la Ley 15 de 1929

GASTOS PENDIENTES DE IMPUTACION

Representa gastos tambien observados, pero cuya imputa-
cion no ha podido precisarse En el mismo caso se encuentran
los saldos de Egresos en suspenso e Ingresos en suspenso, cuentas
estas 1elacionadas intimamente con el examen de las operacio-
nes de las Subalternas de las Administiaciones Principales de
Hacienda, de Correos y de Telegrafos, cuyos comprobantes no
vienen con las cuentas, y no es posible sino con el tiempo obte-
ner los datos necesatios para la aplicacion de las apropiaciones
o darles la imputacion que corresponde

RESPONSABILIDADES POR LIQUIDAR Y CREDITOS POR LIQUIDAR

Son cuentas nuevas, a las cuales se han llevado algunos sal-
dos cuyo origen se conoce, pero que estan pendientes de alguna
gestion judicial o admimistrativa, por lo cual no se creyo conve-
niente que siguieran figurando como activos o pasivos corrientes
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AUMFN10 DE LA HACIENDA PUBLICA

El balance registra un aumento con respecto al afio de 1928,
que asciende a $ 23 744 529-58, y cuyos detalles pueden conocer-
se por medio del cuadro C-2, o sea el analisis del superavit de la
Hacienda Publica Nacional Este aumento esta calculado tenien-
do en cuenta que de las inversiones de 1928 fueron hechas las
deducciones correspondientes a los gastos de la carretera Arme-
nin-Ibague y otros que figuraban entre las inversiones de ferro-
carriles, y que no constitman un activo de la Hacienda Nacional

*
*x K

Las anterores apreciaciones explican amphamente el conte-
nido del informe financiero, en el cual esta reflejada 1a situacion
fiscal del pais

Y como consecuencia, mas bien que como resumen de las
recomendaciones hechas, la Contraloria concreta sus puntos de
vista sobre el particular en el anhelo de que se preparen y expi-
dan presupuestos real y genuinamente equilibrados, porque con
esta medida los deficit se contienen, se estabiliza el orden en la
Hacienda Nacional, y los demas correctivos que la sana adminis-

tracion exige vendran como imperativo légico de los hechos
mismos

Boletin de la Contraloria—22
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INFORME

que expresa la situacion fiscal en 30 de junio de

1930 presentado por el Contralor General al Exce-
lentistmo sefior Presidente de la Republica con los
respectivos cuadros comentarios y recomendaciones

Republica de Colombia—Departamento de Contralorita—Seccion 2 —Nu-
mero 1852—- Bogota 22 de julio de 1930

Excelentisimo senor Presidente de la Republica—En su Palacio

Como adicion al informe financiero referente a las operaciones de
1929 este Despacho ha temido a bien producir otro que en sintesis ex-
prese, con la mayor aproximacion posible, la situacion fiscal al termi
nar el primer semestre de operaciones de la vigencia en curso, el cual
consta de los siguientes cuadros

Cuadro A—Balance sintético de las operaciones efectuadas hasta el 30
de junio de 1930

Cuadro B—Relacion de las rentas devengadas en el primer semestre de
1930, segun informes telegraficos mensuales recibidos de las Audtto-
rias Seccionales

Cuadro C—Relacién de los giros hechos en el primer semestre, a cargo
de Ia vigencia fiscal de 1930

Cuadro D—Relacién por Mimstenios y Departamentos de las reservas
por contratos y pedidos a cargo de aprop:aciones de la vigencia
de 1930
Ademas, se acompafia un comentario y algunas aclaractones sobre

las cifras que aparecen en el presente mnforme, asi como tambien algu

nas advertencias que pueden ser utiles para onentar al Gobierno sobre

las medidas que deben solicitarse del Congreso a fin de conjurar la crists

fiscal y evitar en lo sucesivo los nconvenientes que hoy se presentan

para ejercer un eficaz control de los gastos nacionales y para llevar una

contabilidad ordenada de las operaciones relactonadas con el Presu-

puesto

Dios guarde a Su Lxcelencia
G  SALAMANCA
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EXPLICACIONES Y RECOMENDACIONES—INFORMES MENSUALLS

La Ley 42 de 1923 impone al Contralor el deber de rendir al Poder
Ejecutivo un informe mensual que debe comprender las operaciones
efectuadas, con todos los detalles, sobre movimiento de las apropiacio-
nes Desde un principio, tales informes se han rendido con un atraso
considerable, debido a que su produccion no se ha llevado a cabo sino
después de examinadas las cuentas del mes a que se refiere, unica ma-
nera de poder dar datos precisos sobre la situacién fiscal en cualquier
periodo del afio Ademas, como la preparacién del informe financiero del
afio anterior requiere por io menos tres meses de intensa labor  despues
de examinadas e incorporadas las ultimas cuentas de esa wvigencia, lo
cual no ha podido lograrse tampoco antes de los noventa dias que Ia ley
sefiala como térmno, esto ha determinado que los mformes mensuales
no hayan podido rendirse sino a partir de la fecha de la entrega del finan-
ctero anual

No obstante, la Contralona s1 puede, por medio de los libros de con-
trol que se llevan al dia, suimmstrar datos que permitan establecer de
una manera bastante aproximada y en cualquer momento la situacion
fiscal, sin perjuicio de rendir los informes mensuales una vez incorpora-
das las cuentas y conocido el movimiento general de los fondos nacio-
nales, pues tanto en el producto de las rentas como en el de los gastos
existen factores que no pueden conocerse m apreciarse debidamente por
los informes telegréaficos que se reciben en los primeros dias de cada mes

GIROS POR ORDENES DE PAGO Y AUTORIZACIONES

En virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 42 de 1923, todas
las erogaciones de fondos que se efectuen en la capital de la Repubhca
deben hacerse por medio de 0rdenes de pago definttivas o de anticipo,
giradas a cargo del Tesorero General, y para las que hubieren de efec-
tuarse fuera de la captal, el articulo 52 de la misma Ley prescribe que
para tales erogaciones los Pagadores se sujetardn a las disposiciones que
dicte el Contralor General Varnas han sido las providencias expedidas
en desarrollo de esta autorizacion legal, y en la actualidad nige la Reso-
lucién numero 14 de 1928, por la cual se reglamento la ejecucion del Pre
supuesto y la manera de efectuar el control de las erogaciones de fondos
publicos nacionales

En 1a citada Resolucton se establece que todo egreso efectuado por
oficinas de manejo de fuera de Bogotid requere la previa autornizacién
del Mimsterio respectivo, refrendada por 1a Contraloria Estas autoriza-
ciones son de dos clases permanentes y extraordinarias, siendo las pn
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meras pard los gastos fijos que generalmente se pagan perigdicamente y
las segundas para los gastos accidentales que hayan de cubrirse con
partidas estimativas de la Ley de Apropiaciones o con aquellas que, sin
tener ese caricter, no comprenden gastos que deban ser pagados en
época determmnada

St todas las erogaciones se efectuaran mediante estas normas el con
trol de los gastos se facilitarta grandemente y la Contralona no tendra
dificuitad para la produccin de los informes sobre la situacién fiscal en
cualquier momento, puesto que las obligaciones contrardas por el Go-
bierno quedanan contabilizadas al efectuarse la refrendaci6n de las auto
rizaciones, en la misma forma en que lo son las reservas por contratos y
pedidos pero ocurre que existen algunas leyes que eximen a los Paga
dores de la obligacidn de sujetarse a tales disposiciones dando esto por
resultado que la Contralona solamente puede conocer el monto total de
los gastos una vez examnadas e incorporadas las cuentas del mes

La explotacion de algunos ferrocarriles y de las salinas maritimas y
terrestres, asi como tambien los gastos de raciones de presos exceden
también las apropiaciones, sin que se haya logrado someterlos ni a [os
presupuestos mensuales, ni a la formalidad de las autorizaciones no
abstante la insistencia de este Despacho para que los gastos se calculen
siquiera apréximadamente Con una eficaz colaboraci6n de los Ministe-
rios en este senttdo, al fin se lograna que los pagadores se dieran cuen-
ta de la importancia de no pasarse del imite de las partidas autori-
zadas

El pago de la participacton de los Departamentos en el impuesto de
consumo y de 1a indemnizacién por el menor producto de ia renta de lico-
res en la forma autorizada en la Ley 88 de 1928 es sobremanera incon
veniente, y en especial en los momentos actuales cuando es necesario
mantener el control de los escasos recursos que ingresan a las oficinis
recaudadoras En algunas Administraciones de Hacienda se han absten
do de efectuar estos pagos porque en ellas los ingresos no alcanzan para
sostener el servicto publico, pero en aquellas en donde los recaudos de-
jan un saldo apreciable ¢ste se ha empleado en atender el pago a los
Departamentos por aquelios conceptos, habiendose presentado el cdaso
de que la Tesorena General haya temido que efectuar traspasos de fon-
dos para atender a servicios urgentes ya autorizados por los Ministerios
En el balance de la situacion fiscal en 30 de jumo se han tenido en cuen
ta los excesos en las autorizaciones, pues estos s1aumentan el déficit
existente Los pagos hechos por participacion en el impuesto de consu-
mo correspondiente a la vigencia anterior estdn la mayor parte compren-
didos en las reservas de 1929, por lo cual no se computan sino 1os pagos

st reserva



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 313

EMPRESTITO A CORTO PLAZO

En el balance que expresa ia situaci6n fiscal en 30 de jumio no figu-
ran los nuevos prestamos bancarios a corto plazo porque, como es natu-
ral, esos fondos han servidos para el pago de gastos de la vigencia ante-
rior mcluidos en las reservas computadas en el déficit micial o para
atender al de los autorizados a cargo de|la presente vigencia de suerte
que solamente ha habido cambio de acreedor Si se tratara de un balance
del activo y del pasivo, o sea de fondos ;dlspombles contra obligaciones
exigibles, entonces s1 aparecerian en el pasivo como parte de los credi-
tos a cargo del Gobierno y a su turno como un activo, puesto que el va
lor de tales emprestitos ingreso en efectivo a las cajas de la Tesorena
Se hace esta observacion porque en algunos balances que se han publi-
cado ulttmamente y que no tienen origen oficial, han aparecido estos
emprestitos como nuevos factores del déflcnt que se calcula para el 30 de
junio, sin tener en cuenta las circunstancias anotadas, con lo cual se ha

|
hecho subir el déficit hasta veintisiete millones

MEDIDAS QUE SE IMPONEN PARA EVITAR EL AUMENTO DEL DEFICIT FISCAL

Seria conveniente que el Gobierno obtuviera, entre otras, las siguien
tes medidas para contener el proceso ascendente del deficit fiscal

1 © Derogar todos los articulos de las leyes que disponen se prescin-
da para los pagos de las restricciones de las Leyes 34 y 42 de 1923

2 Sohcitar del Congreso disponga que los pagos a los Departamen
tos de las participaciones del impuesto d:e consumo y de las indemmniza-
ciones por la disminucién de la renta de licores queden sujetos a las dis-
posiciones sobre control de gastos qule haya dictado o dicte en lo
sucesivo el Departamento de ContraloriaI

3 Tomar las medidas conducentes a fin de obtener una regiamenta
ci6n estricta de los gastos de ferrocamlesT y demds obras publicas en el
sentido de que éstos se sujeten a presupuestos mensuales que tengan fun-

damento en el Presupuesto general de caha vigencia

CONCLUSION

Como puede facilmente apreciarse a la vista del balance del primer
semestre de (operaciones de la vigencia er‘l curso, gracitas a las medidas
de restricci6n adoptadas ultimamente, se ha logrado, en lo posible, con-
tener el aumento del déficit fiscal que se 11qu1d6 en 31 de diciembre ult:
mo, pero esta circunstancia no le resta caracter de maplazable a las me-
didas propuestas, porque apenas denota que dentro de una politica de
cordura en matena de gastos puede llegarse en lo futuro al anhelado

equilibrio base de toda restauracion econ‘pmlca

{
1
{
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SITUACION FISCAL EN 30 DE JUNIO DE 1930

Déficit en 31 de diciembre de

1929 $ 17 993,002 94
Guros aprobados en el primer
semestre asi

Ordenes de pago defimti-

vas # 1 034,407 41
Ordenes de
pago de antt

Cipo 4 281 479 06
Autorizacio-

nes de gastos 17 861 498 36 23 177,384 83

Saldo de reservas por con-

tratos y pedidos aprobados con

cargo a las apropiaciones de

1930 1624 117 54
Presupuesto para gastos del

ejercito, en yjumo, no inclutdo en

el total de autorizaciones 173,300
Pagos efectuados a los De-

partamentos por participacidn

del impuesto de consumo corres-

pondiente a 1930 (sin autoriza

c16n) - 79,611 83
Pagos venficados por el mis-

mo concepto correspondientes a

1929 (sin reserva) 64 185 16
Exceso de gastos de explota

cion de ferrocarriles sobre el va

lor autorizado 1 018,016 53
Exceso de gasios de material

en las salinas terrestres sobre el

valor autorizado a9z 000
Producto de las rentas en el

primer semestre (1) 24500 498 07
Deficit probable en 30 de ju-

no 10 721,120 76

$ 44 221,618 83 44 221 618 83

(1) En esta suma se incluyen algunos de los anticipos hechos en mayo ultimo
por concepto del impuesto sobre la renta pero no el total de ellos porque algu
nas Administraciones de Hactenda les dteron entrada como depositos, para apli-
carlos como rentas en la epoca del recaudo del impuesto



MONTO DE LOS GIROS CON CARGO A LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO DE 1930, REFRENDADOS POR LA CONTRALORIA
DE ENERO A JUNIO

MINISTLRIOS

Gobierno

Relaciones Exteriores
Hacienda y Crédito Publico
Guerra

Industrins

Educacton Nacional
Correos y Telégrafos
Obras Publicas

Contraloria

Provisiones

Totales

Otrdenes Ordenes

defimtivas de anticipo
76,379 87 1 476,636 63
8,009 01 112,521 32
349,612 41 182,885 72
34,842 61 799,317 84
31,077 38 129,802 62
296,207 60 275,048 07
39,517 63 507,480 62
186,600 74 519612 51
3,947 40 177,385 08
8,212 76 100,788 65
" 1034407 41 | 4281479 06

Aulorizaciones

de pago (]) TOTALFS
2218,321 19 | 3 771,337 69
344,200 06 464,730 39
5200,596 94 | 5823,005 07
1006,484 62 | 1 840,645 07
225,733 62 386,613 62
1208527 55 | 1779,783.22
5422,172 24 | 5060,170 49
2053340 10 | 2759553 35
92,122 04 273 454 52
109,001 41

17861,408 36 | 23 177,384 83

(1) De las autorizaciones de pago permanentes giradas para todo el afio se ha tomado unicamente 1o que corres

ponde al semestre de enero a junio

TYYENTD VIHOTIVHINOD VI Hd NILATOd

clg
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VALOR TOTAL DE LAS RESERVAS VIVAS EN 30 DE jUNIO DF 1930

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Guerra

Mimsterio de Hacienda y Credito Publico
Ministerio de Industnas

Mimsterio de Educacion Nacional
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Correas y Telégrafos
Departamento de Contralona
Departamento de Provisiones

Total
En estas reservas estdn comprendidas

contratos y pedidos, las cuales se hacen por
lo dispuesto en las Leyes 42 y 109 de 1923

$ 66,560 02
1,081 90

03,786 36
80,384 95
47,164 55
47,718 66
800,847 08
464,506 69
5,837 75

7,220 58

§ 1624,117 54

unicamente las referentes a
la Contralona en virtud de
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SECCION 1#* SECRETARIA

RESOLUCION NUMERO 86 DE 1930
(juLio 15)

por la cual se determina la maneia como puede hacerse efectiva la responsabi
lidad de los empleados subalternos de manejo

El Contraloi General de la Republica,
en uso de sus airnibuciones legales, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 39 de la Ley 42 de 1923 establece que todo empleado
0 agente del Gobierno que maneje o custodie caudales o propiedades
publicas serd responsable de estos

Que aunque la Contraloria, en general, adopta el principio de umidad
de responsabilidad que estatwa el articulo 283 del Cédigo Fiscal con-
sistente en que el Jefe de la'Oficina es el directorresponsable del manejo
de ésta, hay casos en que la responsabihdad puede localizarse en un
empleado subalterno que tiene garantizado satisfactoriamente su manejo
ante este Despacho, pudiendo hacerse efectiva dicha responsabiidad con
prescindencia del prnincipal, y sin perjuicto para el Erario

Que el Decreto numero 649 de 1925, dictado por el Ministerto de Ha
cienda y Crédito Publico, dispone que los Cajeros de las Aduanas y de-
mas oficinas de manejo, que son subalternos inmediatos del Jefe de la
Oficina, no podran posesionarse n1 ejercer sus cargos si antes no han ase-
gurado su manejo de acuerdo conlo dispuesto por la mencionada Ley
42 de 1923,

Que por medio de la Resolucién numero 7 de 1926 el Mimsterto de
Obras Publicas determino las responsabilidades de los empleados supe-
riores de las empresas ferrovianaras en el sentido de concretar en el
Cajero la responsabilidad del manejo de todos los fondos, en el Alma
cemsta principal el manejo de todos los elementos, materiales, enseres,
etc , y en el Gerente, como unico ordenador, la responsabihidad de las
glosas provenientes de las 6rdenes dictadas por €l o por la persona a
quien hubrere autorizado para ello, debiendo rendir todos una sola cuen-
ta a la Contraloria, por conducto del Gerente, y d

Que desde el funcionamiento de las Auditonias Seccionales, las Ofi
cinas Subalternas de Hacienda Correos, Telégrafos, etc, registran sus
fianzas en estas dependencias y les rinden sus cuentas directamente, 11~
dependientes de la principal,
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RESUELVE

Articulo 1 Los Jefes de las Oficinas Principales en cuyas cuentns
rendidas a la Contraloria vengan incorporadas las del manejo de subalter
nos que no las rindan directamente a las Auditorias, seran responsables,
en primer térmno, de los fondos, elementos, alcances y desfalcos que
resulten a cargo de tales subalternos, pero la Contraloria podra hacer re-
caerla responsabihidad directamente sobre el subalterno, cuando la caucién
que este haya prestado hubiere sido aprobada por este Despacho como
sucede con la de los Cajeros principales de las Aduanas, Adminstracio
nes de Hacienda, Ferrocarnles, Almacenistas principales de éstos, etc ,
siempre que el principal envie el expediente en que resulte la responsa
bilidad del subalterno debidamente comprobada Esto stn perjuicio de
hacer efectiva la responsabilidad del empleado principal por el monto de
lo que el subalterno no remntegre

Articulo 2 Los Jefes de oficinas subalternas de Hacienda, Correos
Telegrafos, etc que tengan sus fianzas registradas en las Auditorias o
que dependan directamente de la Contraloria para la rendicién de sus
cuentas, aunque las incorpore la principal, serdn exclusivamente respon-
sables de su manejo

Articulo 3° Los Jefes de Oficinas Pnincipales y los subalternos que
tengan sus fianzas registradas en este Despacho, seran exclusivamente
responsables del manejo de aquellos subalternos que hayan prestado sus
fianzas ante ellos

Articulo 4 En caso de desfalco por parte de un subalterno que tenga
su fianza aprobada por la Contraloria, pero cuyas cuentas se rindan in-
corporadas como del manejo del principal, este, como primer responsa-
ble, no solamente estara obligado a hacer las gestiones del caso para
que se inicie el juicto criminal, s;no que debe abrir el juicio de cuentas
respectivo, de conformidad con los trdmites legales, para que puedan
surtirse los efectos de que trata el articulo 1 de esta Resolucién

Copiese y comuniquese

Dada en Bogota a los quince dias del mes de julio de mil novecien-

tos treinta
GUILLERMO SALAMANCA

El Secretario, Alcibiades Aguello
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E! Consejo de Estado emute concepto so
bre la consulta que por conducto del Mi |
misterio de Gobierno formulo la Contra
loria con respecto a la manera como debe
aphicarse el articulo 8 de la Ley 103 de |
1928 referente al termino de que dispone |
el Contralor para modificar las hgqmda
ciones de las Aduanas

Honorables Cunsejeros

Se me ha pasado en comision la consulta que a la Sala de Negoci0s
Generales del Consejo ha hecho el sefior Mimstro de Gobierno conce-
bida en los terminos siguientes

“El articulo 8 de la Ley 103 de 1928 esta concebido asi

‘El Contralor General s6lo podra modificar las hiquidaciones de las
Aduanas y ordenar por este concepto devoluciones o reintegros, deatro
del térmmo que sefiala el articulo 80 de la Ley 42 de 1923, para la ob-
servacion y fenecimiento de las cuentas

‘Ef articulo 80 acabado de citar dice

‘El Contralor General estudiard observara o fenecera las cuentas de 10s
responsables del Erario enun término que no excederd de noventa dias

<«Como antecedente de la disposicion contenida en el articulo 8
acabado de citar, aparece el articulo 7 © de la misma Ley 103 de 1928, se-
gun el cual en cada puerto donde funcione una aduana deberé estable
cerse una Auditoria Seccional de la Contraloria con el fin principal de
examuar y fenecer provisionalmente las cuentas mensuales que deben
rendir aquellas Oficinas > Sabido es que no ha podido cumplirse este
requisito legal, porque el legislador omutid facultar al Gobterno o al Con-
tralor para crear el personal necesario y fijarle asignaciones, y dejd de
apropiar 1a partida indispensable al efecto Asi que los Auditores Sec
cionales, de acuerdo con lo prevemido en la Resolucién numero 67 de
1928 dictada por la Contralona, umcamente est&n facultados para revi-
sar las cuentas de las aduanas con el fin de cerciorarse de que la docu-
mentacién, comprobantes y elementos de contabilidad, que deben for-
marlas estdn completos y en un todo de acuerdo con las prescripciones
de este Departamento, pero no pueden entrar a estudiar u observar, de
fondo, las mencionadas cuentas, y mucho menos pronunciar autos de
fenecimiento

Teniendo en cuenta lo antertor, se hace preciso saber desde cuindo
debe computarse el término de los noventa dias fijado en e! articulo 80
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de la Ley 42 de 1923, es decir, st este debe empezar a contarse desde la
fecha en que las cuentas de las Aduanas llegan a las Auditonas Seccio-
nales, o desde la fecha en que ellas entran al estudio de las oficinas
centrales de la Contraloria

<La disposicion del articulo 8 de la I ey 103 de 1928, al sefialar pe-
rentoriamente el termino de noventa dias para modificar las hquidaciones
de las Aduanas, va encaminada a proteger al comercio y los importado-
res contra posibles cambios en las hquidaciones, que pudieran afectar sus
intereses por virtud de elevacion en los derechos de infroduccion Una
cuenta adictonal demorada indefimdamente pone al comercio en circuns-
tancias muy precarias porque no deja estabiidad a la hqudacion de
sus facturas y puede ser ocasion de graves perdidas para el intioductor
0 para el comprador, a quien se recargana la suma dejadr de cobrar
oportunamente Por esto, pues, quiso el legislador sefialar unicamente
noventa dias, pasados los cuales el mntroductor puede tener seguridad al
hacer sus hiquidaciones ya que no podré gravérsele con nuevas adiciones

Pero se consulta por el sefior Mimistro de Gobierno desde cuando
deben contarse esos noventa dias s1 desde que llegan las cuentas a las
Audrtorias Seccionales del lugar de la Aduana o s1 es desde la fecha de
recibidas en la Contraloria Parece claro que, habida consideracion a los
términos de la consulta y a la circunstancia importantisima de que las
Auditonias Seccionales no pueden entrar 3 fondo en el estudio de las
cuentas de las Aduanas, deba optarse por tomar como punto de parti
da para contar los noventa dias la llegada de las cuentas a la Contralo-
ra General de 1a Rebublica

En consecuencia, vuestra Comusion tiene el honor de proponeros

<Digase al sefior Ministro de Gobierno, en respuesta a la consulta
que ha hecho en oficio numero 556 de 11 de junio proximo pasado que
la Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado cree que los no-
venta'dias de que trata el arliculo 8 de la Ley 103 de 1928 empiezan a
contarse desde el dia sigwente al de la llegada de las cuentas a la Con-
traloria

«Vuestra Comision
«FELIX CORTES

Consejo de Estado—Sala de Negocios Generales—Bogota, julio nueye
de mul novecientos freinta
En la sesi6n de esta fecha se aprobd el anterior nforme y 11 propo
sicion con que termina
El Presidente, FELIX CORTES—EI Secretario, Angel Maria Buitra-
go M»
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MOVIMIENTO DE NEGOCIOS

Secretaria—Junio de 1930

Oficios 2,420
Telegramas 596
Cablegramas 9
Circulares telegraficas 7
Circulares generales 1
Resoluciones generales 6
Resoluciones de aduana 15
Certificados de reserva 20
Certificados de paz y salvo 29
Glosas 89
Fenecimientos 667
Providencias varnias 217
Avisos de observaciones 235

Total 4,311

Oficina de Control Previo—Mayo de 1930

Giros estudiados y refrendados 846
Contratos despachados 90
Pedidos al Exterior 5
Formularios de pedido despachados 98
Certificados de reserva expedidos 27
Oficios sobre glosas y otros asuntos 237
Telegramas sobre diversos asuntos 157
Cartas de aviso de giros al Tesorero General 82
Cartas de aviso a los Auditores y responsables sobre refren-
dacién de giros 304
Total de los asuntos estudiados y despachados 1,846

Se mcorporaron en el cuadro respectivo cincuenta y dos informes te-
legraficos de oficinas recaudadoras, relativos al producto de las rentas
nacionales en el mes de abril de 1930, y se produjo el resumen ¢ movi-
muento en el citado mes

Se incorporaron en los libros de contabihdad del presupuesto los
mensuales de todos los Mimsterios, correspondientes a mayo
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Se hizo la concihacidn del saldo de la cuenta Fondo rotativo del De
partamento de Provisiones, mediante la comparacién del correspondiente
libro de la Contraloria General de la Republica con los formularios en-
viados por la Tesorenia General, tomados de los libros que ella lleva
Lsta concihacidn se refiere a los meses de agosto a diciembre, mclusive,
de 1929

Se contabilizaron en los hibros de contabihdad del Presupuesto tres
decretos relativos a traslados efectuados en las apropiactones de diferen
tes Ministeri0s, y un decreto de crédito suplemental correspondiente al
Mumisterio de Relaciones Exteriores
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SECCION 2:—CONTABILIDAD

CIRCULAR GENERAL NUMERO 9
(Junto 2 DE 1930)

por la cual se sustituyen las Circulares numeros 1y 7 de 1927 y 5 de 1928, sobre

contabihzacion en la Tesorema General de l1a Republhica, de las operaciones

efectuadas por conducto del Banco de 1a Republica y de los banqueros extranje
ros relacionadas con la amortizacion de Ia deuda publica nacional

A fin de solucionar algunas dificultades que se vienen presentando en
la contabilizacién de las operaciones relacionadas con la amortizacién
de Ja deuda publica, en especial con las que afectan las apropiaciones,
este Departamento ha temido a bien sustituir con la presente las circula-~
res expedidas en afios anteniores, incluyendo en ella todas las disposi-
ciones que quedan vigentes y las modificaciones que en la practica se
han estimado necesarias

En lo sucesivo la Tesoreria General de la Republica se ceflira en esta
matena a las siguentes mstruccrones

DEUDA INTERNA

Amortizacion por el Banco de la Republica

a) Cuando el Tesorero General de la Republica entregue fondos al
Banco de la Republica para la amortizacidn y pago de ntereses de la
deuda publica interna que éste tiene a su cargo, hard el siguiente asiento

BANCOS Y BANQUEROS

Banco de la Republica
Servicio de la deuda mterna (subcuenta correspondiente)

a EFECTIVO
BONOS DEL TESORO

b) Entre los servicios que el Banco presta al Gobierno esta el dela
amortizacion de estos documentos, los cuales, debrdamente perforados,
conserva aquél en su poder hasta su incineracién por la Comisién Legis
lativa de Crédtto Publico, limitandose a enviar mensualmente a la Con-
traloria una relacidon de la cantidad amortizada Al recibirse este dato por
el Contadar encargado de las cuentas de deuda publica efectuara el asien
to de amortizacién acostumbrado, y la Contraloria ordenara a la Tesore
rta General abonar al Banco el valor de Ja amortizacién con cargo ala
cuenta QGastos presupuestales, capitulo y articulo respectivo de la Ley
de apropraciones Para esta imputacion deben tenerse en cuenta las re-
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servas hechas en las vigencias respectivas que hubieren de ser afectadas
con la amortizacion

) BONOS COLOMBIANOS DE DEUDA INTERNA DEL 10 POR 100 Y DEL
8 POR 100, Y CUPONES RESPECTIVOS

En virtud de un contrato vigente, el Banco de la Republica paga los
bonos sorteados que se amorticen y 10s cupones por intereses devenga-
dos Mensualmente recibe la Contralona los documentos redumidos y
pagados con la correspondiente relacidn El Contador encargado de re-
cibirlos verificard tal relacidn, y una vez declarada su conformidad, la
remitira a la Tesoreria junto con el oficio en que el Contralor ordene a
dicha Oficina abonar al Banco su valor debitando la cuenta Gasfos
presupuestales, capitulo y articulo de la Ley de Apropiaciones de la vi-
gencia a la cual pertenezca laireserva que se hubterehecho en la Contra
loria

d) COMISIONES DEL BANCO DE LA REPUBLICA

De acuerdo con la costumbre de Jos bancos estos cargan sus comi-
siones en las cuentas de sus clientes, y en esta forma lo practican con
respecto a las operaciones con el Gobierno Pero como tales erogacio
nes deben ser cargadas a las apropiaciones respectivas el Tesorero Ge-
neral debe exigir del\Banco de la Republica cuentas de cobro por valor
de tales comisiones y sohicitar del Ministerio de Hacienda y Credito Pu
blico la autorizacion, que debe ser refrendada por la Contraloria, para
cargar a la apropiacion correspondiente las erogaciones efectuadas Re
cibida la relacion de autorizacion el Tesorero cargard Gastos presupues
tales capitulo y articulo correspondientes y abonara al Banco su valor en
la subcuenta respectiva de Bancos y banqueros

e) EMISION DE DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA

Las emusiones de documentos de deuda publica se erectuan en virtud
de disposiciones legales, y deben estudiarse éstas en cada caso parda de-
terminar fa contabilizacién

Cuando sean recibidos en la Tesoreria los esqueletos destinados a
una emiston, se hara el siguiente asiento

DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA NO EMITIDOS
a DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA POR EMITIR

Una vez ordenada la emision de una cantidad, se contabtlizara ast

1 Se hara el asiento contrario al anterior por el valor de la enusidn
y en seguida este otro
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DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA
Vales o bones de tal clase

a HACIENDA PUBLICA

2 Al entregar los documentos a la entidad autorizada para recibir
los, se hard el asiento contrarto al anterior

Si existieren en circulacion documentos de deuda publica interna de
aquellos que de acuerdo con las leyes que autorizaron su emision,
deben ser recibidos por las oficinas en parte del pago de impuestos, 0
tambren cuando se tiate de ia amortizacién de bonos ferroviarios, los
astentos seran los sigutentes

DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA
Vales o bonos de fal clase

a EFECTIVO 0 a TRASPASO DE FONDOS

segun que la amortizacion sea hecha por la Tesoreria 0 po. alguna Ad
ministracién la cual debe remutir los documentos a la Tesoreria

Los documentos amortizados se enviardn a la Confralonia y mientras
se obtiene el recibo, se hard el siguiente asiento

GASTOS PENDIENTES DE IMPUTACION
a DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA
Vales o bonos de tal clase

Simultdneamente debe sohcitarse del Mimstenio de Hacienda y Cred:-
to Publico una relacién de autorizacifn, la cual, refrendada por la Con
traloria, servird de comprobante del astento de cargo a Gastos presu-
puestales, y abono a Gastos pendientes de imputacion

Todos los documentos de deuda publica que la Tesorena General
remita a la Contralona estaran debidamente perforados y con el sello de
cancelauidn, y seran acompafiados de la respectiva relacién, por triphica
do en la cual se exprese claramente el numero de cada documento el
valor nominal, el tipo de cambio, el valor real, etc

De toda emisi6n que efectue la Tesoreria General dard aviso a la
Contraloria, y cuando se trate de la conversién o cambio de unos docu-
mentos por otros y éstos fueren bonos, los cupones vencidos que se re-
corten al efectuar la converston, se enviardn ala Contraloria, como
amortizados y no pagados, debidamente perforados, con la respectiva
relacién, en la que se expresard, ademds de la cantidad, el numero, la
serie y el valor del bono del cual fueron desprendidas

Boletin de 1a Contraloria—23
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DEUDA EXTERNA

Cuentas con los banqueros del Gobierno

Para la contabilizaci6n de las operaciones con los bangueros, sefiores
Lazard Brothers & C ° Hallgarten & C ¢ y Kissel, Kinnicutt & C , se ha
tenido en cuenta el mismo sistema adoptado por ellos, es decir, la sepa-
raci6n que hacen de los fondos destinados para la amortizacion y pago
de cupones de los que mantienen en cuenta corriente Para cada emprés
tito, asi1 como para atender al pago de cada cup6n, los banqueros em-
plean una subcuenta de la general Fondo de amortizacton En la Tesore-
ra General se debe proceder del mismo modo, pero empleando una
subcuenta de la general Bancos y banqueros para cada una de las casas
bancarnias, que tenga a su turno como subcuentas las de los respectivos
empréstitos y sus cupones de intereses Las cuentas corrientes tendrdn
también como cuenta general la de Bancos y banqueros, y como sub-
cuentas las de las casas bancarias

Los astentos a que dan lugar las operaciones con dichos banqueros,
serdn pues los siguientes

1 ° Caando el Tesorero General entregue fondos al Banco de Ia Re-
publica para el servicio de la deuda externa, se hara este astento

BANCOS Y BANQUEROS
Banco de la Republica
Servicio de 1a deuda externa

a EFECTIVO
2° Con los datos tomados de las notas de cargo del Banco de la Re-
publica, se hara el sigmente asiento

BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el caso

Cuenta cornente

a BANCOS Y BANQUEROS
Banco de 1a Republica
Servicio de 1a deuda externa

3¢ De acuerdo con el arficulo 4° del capitulo 4 del contrato de
agencia fiscal, el Banco de la Republica puede entregar a los banqueros,
sefiores Hallgarten & C o, los fondos para la amortizaci6n, bien en efech:
vo 0 en bonos de los emprestitos con sus respectivos cupones que el
Banco hubiere recogido Cuando esto ocurra, no se cargaran estos valo-
res a la cuenta corriente, sino a las subcuentas de la general, Bancos y
bangueros, Hallgarten, etc , denommados Bonos amortizados por rectbiwr
y Cupones pagados y por rectbir Pero en este caso sucede que el Banco
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de la Republica entrega cupones de intereses cuyo vencimiento no se ha
cumplido y sobre los cuales s6lo ha tenido que desembolsar [os que li-
quido hasta la fecha de compra de los bonos Por tanto, no podrd abo
narse sino la cantidad erogada, quedando a favor del Tesor» el resto del
valor de los cupones, el cual, al efectuir el asiento, debe acreditarse a la
cuenta de Rentas—Qfros ingresos, por representar una utiidad obtenida

4 ° Recibidos por los banqueros los fondos para la amortizacion
éstos los distribuyen entre las diversas cuentas de Ios emprestitos y cu-
pones que deban amortizar De estos traslados dan cuenta a la Tesore-
114, la cual, en posesion de tales datos, hara los siguientes asientos

BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el caso
Fondo de amortizacion Empréstito tal
Por las reservas para la com~ra de bonos
Fondo para compra de cupones
Por [1s reservas para este efecto
Fondo para gastos y comuistones

a BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el ciso
Cuenta corriente

5 Cuando los banqueros den aviso de haber efectuado compras d
bonos o pagado cupones de intereses, y mientras la Tesoreria recibe
tales documentos, se hard el siguiente asientr

BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el caso
Bonos amortizados y por recibir

Y

a BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el caso
Fondo de amortizacion
Fondo para el pago de cupones

a HACIENDA PUBLICA

Diferencia entre el valor nomu al de los bonos y el costo de amerti-
zacion

6 En los mismos avisos sobre compra de bonos, los banqueros 1in
forman que han cargado al Gobierno las comisiones reconocidas en los

contratos, y para cuyos pagos existcn las apropiaciones respectivas
Esto da lugar al siguiente astento

GASTOS PRESUPUESTALES (Vigencia respectiva)
Capitulos y articulos correspondientes
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a BANCOS Y BANQUEROS
Lazard o Hallgarten, segun el caso
Fondo para el pago de comisiones, s1 existe este fondo, o a la sub
cuenta que corresponda con la acreditada por los banqueros

7 Como los bonos no se compran a la par y ademas los intereses
pagados antes del vencimiento del cupon arrojan una diferencia con el
valor de éste, al cargar el valor nominal de los documentos comprados
hay necesidad de acreditar esa diferencia a otra cuenta, ya que no seria
correcto abonar a la cuenta de la entid «d bancana una cantidad que no
ha desembolsado Debiendo ser cargado a la apropiacion destinada
para el pago de cupones el valor total de estos es claro que la economia
obtemda es una utihidad que debe acreditarse a Renfas—Olros ingresos
No sucede lo msmo con It diferencia entre el valor nominal y el valor
real de éstos, el cual debe acreditarse a la cuenta de Hacienda Publica
porque a la apropiacion solamente se carga la cantidad pagada y al
hacer el asiento respectivo habra necesidad de deb.tar aquella cuenta
por el mismo valor para poder hacer el abono a la cuenta de Documentos
de deuda publica por el valor nominal con que ¢std afectada, como se
verd en los asientos a que de [ugar la amortizacton

Tambien se acreditaran a Rentas —Otros ingresos todas las cantida-
des que abonan los banqueros por intereses y cualquier otro aprovecha
muento a favor del Tesoro

8 ° Al recibir la Tesoreria Generadl los bunos y los cupones cnviados
por los banqueros, hard el siguiente asiento

DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA
Subcuentas correspondientes 1 cada clase de documentos

a BANCOS Y BANQUERCS
Lazard o Hallgarten, segun el caso
Bonos amortizados y por recibir
Empréstitos respectivos
Cupones amortizados y por recibir
Emprestitos respectivos
9o La Tesorena General debe remitir los documentos 1la Contralo
ra, la cual formula la refacion correspondiente, de acuerdo con los que
acompafian los banqueros y con el resultado de la verificacidn de los do
cumentos Dicha relacién s¢ enviara ala Tesorena con el oficio en el
cual se indique la imputacién que deba darse a 10s egresos efectuados,
de acuerdo con las reservas existentes Recibido el oficio en la Tesore
ria, se hara ¢l siguiente asiento
GASTOS PRESUPUESTALES (Vigencia respectiva)
Capitulos y articulos correspondientes
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HACIENDA PUBLICA
Diferencia entre el valor real y el nomnal de los documentos

a DOCUMENTOS DE DEUDA PUBLICA
Subcuentas respectivas

10 Como puede suceder que la Contralorfa General demore el reci-
bo a causa de tener que efectuar la contada y verificaciéon de los docu-
mentos, la Tesoreria debe en tal caso cargar provisionalmente a la cuen-
ta de Gastos pendientes de imputacion el valor de los documentos
enviados, en lugar de cargarlos directamente a Gastos presupuestales,
asiento que efectuard cuando haya obtemdo el recibo correspondiente

1* Elservicto de la deuda exterior con.oltdada del 3 por 100, de
1896 tiene un movimiento especial, pues las sumas que Lazard Brothers
& C ° reservan con tal fin las ponen a la orden del Consejo de Tenedores,
el cual rinde cuenta cada seis meses de los fondos destinados a la amor
tizacién Toda la contabilidad se reduce a cargar a una subcuenta de
Bancos y banqueros—Lazard Brothers & Ce°, denominada Fondos en
poder del Consejo de Tenedores las sumas que aquéllos les traspasan,
haciendo el abono resocectivo a la misma cuando se rectben los bonos
comprados

Esta circular deroga la general numero 1 de 1927 sobre contabiliza-
c16n de la emisi6n y amortizacion de documentos de deuda publica in-
terna, la numero 7 del mismo afio, sobre contabilizici6n de las opera-
ciones efectuadas por los sefiores Lazard Brothers & C en relacién con
la amortizacién de la deuda publica externa, y la numero 5 de 1928 sobre
contabilizacion de las operaciones efectuadas por los sefiores Hallgarten
& C y Kissel, Kinnicut & C , relactonadas con los empréstitos externos
que ellos sirven

Siendo el objeto principal de esta circular y el de las anteriores que
quedan sustituidas, poner de acuerdo fas cuentas de los banqueros con
las que Ileva la Tesorerfa General, precisa que con el andlisis anual de
los saldos se presente ala Contralona un extracto de las cuentas de
aquéllos, a fin de verificar la conciliacién de dichos saldos

En las relaciones de gastos presupuestales que debe enviar mensual-
mente la Tesoreria General, tanto a la (@pntraloria como al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y cuando st trate de gastos de amortiza-
ci6n de la deuda publica, se separard el valor de la amortizacién de
cada una de las deudas, de lo liquidado por intereses de las mismas

De usted atento servidor
GUILLERMO SALAMANCA
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CIRCULAR

L Departamento de Cantralpr1a~Secaén 2. a—Numero 124-—Bogotd mayo S

28 de 1930
Senor mestro

" Este Despacho ha Vemdo comprobando que de ordmano las: cuentas; S

vde €obro, pedidos de fondos y-néminas que acompafian a las 6rdenes de

‘.pago, tanto deflmtlvas como de ant|c1po carecen de la fecha correspon- -

dxente al dia preciso en que los interesados. las presentan al Ministerio. *
+ Como esta deficiencia, muy. facil de subsanar, es ocasionada a equi- ‘
vocacnones que pueden llegdr aun a afectar a los respechvos interesados;

- . 1a Contraloria solicita de usted ‘'que, en adelante, al pie de cada cuenta 0

némina se inscriba la‘fechia exacta en que fue presentada al Mmlsteno -

+ Sirvase avisar recibo.. : Coe
"Dios guarde a usted, por el Contralor, : .
Tt el o CARLOSM HERNANDEZ' E
: Audxtor General

NOTA La antenor comumcacxén se dmgld a cadauno de- los senores
Mmlstros del Despacho E]ecutlvo : o

5 Doctri.na sentada .en armonia con el ar- ‘
tmnlo 18 de la Ley 34 de 1923, respecto a
1 manera ‘de atender la deuda pendlente I
: de. una. vigencia anterior. | s ol T

- Se inserta .a contmuacnén la parte. pertmente de la. prov:denc1a nume~

_r084>de 1930:

. «El'alcance de $ 1,706-6! se desvompone asis v
. «Suma invertida por cuenta de la’ vxgenma de 1928 sin haber solicita~

do la reserva’ correspondlente ............................................ e 1,340°22
. «Suma ‘imputada al. articulo 447. de 1929, por la falta de ,
la relacion A€ AULOIIZACIOM crmreserirerssecnesecmsesernaesosrsenssanssinseinsnasesnss Al
e «Suma 1mputada al’ articulo 449 de 1928, por la falta de e
la reIacnén de autorlzacxén....,............................_........1 ................ 31339 .
1 R $ 1,706 61

«Para desvanecer el primer cargo dice el responsable que el gasto
efectuado con 1mputac16n a la vigencia de 1928 fue autonzado por la or-
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‘ ".den de antrcrpo numeros 271/12031 del Mmrsterro de Guerra cobradaen -
? v"la Tesoreria. General en los primeros dias’ del meés de diciembre de 1928, ST
T T «Queen dicha-orden se le'giraron $'3, 000 coii cargo al articulo 437 de-- -
esavigericia, destinados al.pago de material de la fébrica, y que en di--

“-ciembre citado'sélo hizo gastos por valor de $.1,650-78, quedando al fina- -

e ‘-:j“: lrzar la vigencia un saldo. en efectivo de $ 1,349-22, provemente detal . .o

concepto saldo que fue el que gastd en febrero de 1929 por cuenta de la

- vigencia de 1928 y que ha sido objeto de la glosa que se. estudra Esas k o

. son- todas las razones aducrdas .por el responsable:en su defensa _ ‘
«Este Despacho juzga.ilegalmente invertidos los $ 1,349- 22. gastados '

. _"en febrero de 1929 con imputacién a la vigencia de 1928, porque el ress - ‘

‘ponsable no envié a este Departamento relacion de déuda ‘pendiente en

 3lde drcrembre de ese afio, por cuenta de ese articulo, de - conformidad -

~conlo prescrrto porla Crrcular ‘general niimero_ 93 -de 27 de noviembre
i de 1926, publicada. en el Drarro Oficial niimero. 20364 crrcular proferida

e por este. Departamento €1 uso de la facultad ‘que, le confiere el-articulo-12;
R demis: concordantes de la Ley 42 de 1923. Tal omision 1mp1d16 que se”

hrcrera la reserva; del caso en la .apropiacion - respectrva y el'saldo no

,\afectado de dicha apropracrén volvié al. Tesoro de conformrdad con, el!. S
prrmer aparte del articulo 18'de-la Ley 34 de 1923 De esta suerte al con. . - ’

A tabrlrzar dicho gasto durante la vrgencra de 1929 no hubo apropracrén

, ‘ C.aqué cargarlo, y bien sabido €S, que el articulo 208 de nuestra Carta' a
S Fundamental establece que no podra| hacerse erogacién alguna del Teso- -
oy que 110 se halle inclulda en el Presupuesto de gastos., oo y
"«Verdad es que el articulo 18 de la crtada Ley 34 drce que las apro-,x S
-piaciones para un afio fiscal serén vahdas para el pago de las oblrgacro-,,; ce

. nes contrardas durante drcho ano .y.que en tal virtud permaneceran en, -

..+ .vigor hasta que todas las ‘obligaciones contraidas durante dicho afio, de PR S
: acuerdo con el presupuesto hayan sido pagadas i

* 7 -<Pero no es menos cierto. que el paragrafo del mismo artfculo hmrta;‘
_-hasta el'31'de’ marzo srguxente ala vrgencra el término- para que tales .

'."_oblrgacrones sean presentadas para su pago oquurdacrén y dice que "~ - et

v _"nmguna cuenta presentada después de esa fecha se pagara con la- apro-

‘ pracrén para dlChO afio. Del mismo modo el aparte del articulo. mencio= - '
~.'nado establece que después que todaslas oblrgacrones contra{das duran—,,

- te el:afio hayan sido cargadas a las apropracrones hechas para ese ano, "
el'saldo'no gastado volvera al Tesoro .
«Srendo la; Contraloria General la, entrdad desrgnada por la ley para

. ,;llevar la contabrhdad de la Nacrén y hacer, por tanto, la hqmdacrén del' -

‘ superavrt ) défrcrt de la vrgencra frscal es facrl establecer que la presen— s

tacrén de las oblrgacrones contraidas y no pagadas de cada afio antes’ -

del 31 de marzo de que ‘habla el paragrafo citado, debe hacerse por los
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respectivos pagadores ante este Despacho, para que sea hecha la reser
va en la apropiacion respectiva, antes de la higuidacion de la vigencia

Asi lo interpretd el tecnico Asesor de la Contralornia cuando propuso
se dictara la Circular general 11 bis de 26 de marzo de 1926, publicada
en el Diario Oficial numero 19563, que luego fue aclarada por la Ley nu
mero 93 de 1926 de que se hablé antes

«S1 el articulo 18, tantas veces citado, se nterpretara en el sentiao de
que las apropiaciones para cada vigencia quedaran en vigor hasta que
se cubrieran todas las obligaciones contrairdas, sin tener en cuenta la
limitaci6n fijada por el paragrafo del mismo articulo, si se interpreta que
la iquidacién que de tales obligaciones habla ese paragrafo no debe ha-
cerse por [a Centralor(a sino por cada empleado de manejo, entonces a
esta inshitucién le sena absolutamente 1mposible hquidar las vigentias
fiscales, ya que se veria precisada a reservartodos los saldos no afectados
de las apropiaciones, conociérase o n6 la deuda pendiente, y todo el an-

damiaje de nuestra orgamizacién fiscal en este sector resultarfa sin
objeto

<Y 1o es el caso de decir que como el responsable tenfa en su poder
los fondos, provenientes de la vigencia de 1928, el gasto hecho sin re-
serva durante el afio de 1929 no afecta los fondos de esta vigencia, por-
que de acuerdo con la orgamzacién fiscal y el sistema de contabilidad
implantados por la Misién de 1923, el dinero en poder de los responsa-
bles en 31 de diciembre de cada afio, si no esta destinado al pago de
obligaciones reservadas en la apropiacion respectiva por la Contralora,
es activo disponible para el pago de los gastos de la vigencia siguaiente

«N1 tampoco podria alegarse en este caso que el responsable hizo el
pago en febrero de 1929, es decir, antes del 31 de marzo, y por tanto,
dentro del térmmo concedido para la presentacién de ias obligaciones
contrajdas y no pagadas de la vigencia de 1928, porque, por una parte,
el responsable no dio la informacién a la Contralona en la forma regla-
mentaria establecida, para que hubiera sido posible incluir la reserva del
caso en la liqudacion de la vigencia de 1928 y porque, por otra, el para-
grafo del articulo 18 mencionado prorroga hasta el 31 de marzo el plazo
para relacionar las deudas pendientes de pago en 31 de diciembre, pero
no es una prorroga real de la vigencia como pudiera creers€ por una su-
perficial interpretacién de dicho paragrafo de suerte que no es legal que
durante el lapso de enero a marzo se contraigan nuevas obligaciones 0
se efectuen pagos de deudas no contraidas antes det 31 de diciembre del
afio anterior Esta interpretacion del pardgrafo esta ajustada al espiaitu y
letra del mismo articulo 18 cuando en su aparte dice
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% No podran cargarse a las apropiaciones hechas para un afio gastos
correspondientes al afio siguiente

«También esta apoyada esta tesis por la exposictén de motivos de 1a
mision en el proyecto de la Ley 34 de 1923, cuando al refenirse al arhicu
lo 16 del proyecto, que vino a quedar como 18 de la ley, dice

“ Segun el sistema propuesto por la Misién las apropiaciones he-
chas €1 un presupuesto son vilidas para todas las obligacitones contrai-
das dentro del afio para el cual fue votado el ejercicio del Presupuesto
se extiende mas all4 del perfodo de su vigencia, y con imputacién a €l,
deben hacerse los reconocimentos, otdenaciones y pagos de las obliga-
ciones que se contrajeron durante dicha vigencia sin necesidad de nue-
vas apropiaciones El Gobierno puede impedir todo abuso a este respec
to exigiendo a los empleados de Hacienda que le presenten, el ultimo di1a
del afio 1nforme exacto de las obligaciones contrnidas durante dicho ahio
y que no hayan sido pagadas Segun este sistema no hiy necesidad de
apertura de nuevos creditos para el pago de servicios prestados o de ob
jetos stministrados durante el afio fiscal de acuerdo con el Presupuesto
que no hayan stdo cubiertos, nt se requiere tampoco partida especial para
vigencias expiradas Es entendido que en el sistema propuesto se trata
de obligaciones contraidas durante el afio fiscal pues s1 en el Presupues
to se apropia, por ejemplo, para obras publicas o para compra de bie-
nes o valores, una cantidad determinada, y sélo una parte de ella se
compromete durante el afio para el fin expresado, el saldo no compren-
dido no puede nvertirse sin que medie una nueva apropiacién ’

Segun se deduce de la defensa del responsable, al finahizar el afio
de 1928 no tenfa obligacién pendiente de pago por cuenta del articulo
437 de esa vigencia y fue en febrero de 1929 cuando efectud el gasto,
con los fondos que le sobraron de la vigencia anterior Era el caso pues,
de cargarlo a la vigencia de 29, s1 para ello tema autonizaciébn o sten
realidad hubiera existido l1a deuda pendrente en 31 de diciembre de 28 y
por cualquier causa no hubiera podido dar cuenta a la Contralornia para
que hiciera la reserva, lo pertinente hubtera sido presentar la cuenta al
empleado competente para que fuera inchnda en la Ley de Apropiacio
nes del préximo afio, como lo estatuye el final del pardgrafo del citado
articulo 18

«Para la mejor interpretacién del articulo 18 de la Ley 34 menciona
da conviene establecer claramente que las partidas con que aparecen
acreditados los diversos articulos de la Ley de Apropiaciones, no son
otra cosa que autorizaciones que el Congreso da al Gob:ierno para gas-
tar durante cada vigencia por cuenta del respectivo servicio Lo légico
seria que, cargados a cada apropiacidn los gastos hechos por su cuenta
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hasta el 31 de diciembre, el remanente de aquella autorizacién, del cual
no hizo uso el Gobierno, quede sin valor, ya que las apropiaciones son
validas unicamente para los gastos de cada afio Asi lo ejercitan en los
paises en donde tienen adoptado el presupuesto de caja, y como la apro-
piacién fenece con la vigencia, para cubrir las obligaciones contraidas y
no pagadas al finalizar el ejercicto presupuestal, se hace indispensable
votar apropiacion para el pago de esas obligaciones en la vigencia st-
guiente, pero la Misi6n que organiz6 nuestras finanzas nacionales el afio
de 1923 estimé mdas conveniente para el crédito del Gobierno reservar en
la apropiacion respectiva el vale: de las deudas no pagadas el 31 de di-
ciembre de cada afio, paralo cual la ley fij6 el termino hasta el 31 de
marzo posterior, que optar por la apertura de crédito en la vigencia si-
guiente Pero es incuestionable que, afectada la apropiacion con los gas-
tos pagados y con la reserva de las obhigaciones contraidas y no paga-
das, el saldo no comprometido queda sin valor, vuelve al Tesoro para
usar la expresion literal de la ley y es es claro que cualquier gasto sin
reserva que se haga posteriormente no puede cargarse a una vigencia ya
liquidada, por falta dela apropiacién que es requisito ndispensable
para la validez delos gastos, segun el precepto constitucional antes
citado »

Informacion sobre costo orgamzacion y
funcionamiento de las Auditorias Seccio-
nales

Numero 259—Bogotd 6 de junio de 1930

Senor Ministro de Hacienda y Credito Publico—En su Despacho

Con la debida atercién se ha impuesto este Despacho del oficio mar
cado con el numero 3090 de 30 de mayo ultimo, procedente de la Sec-
c16n de Contabilidad y Revision de ese Ministerio, y en el que se solicita
una informacion referente a la partida para personal de este Departamen-
to, especialmente en el renglén de Auditorias Seccionales

En la actualidad estdn funcionando las sigutentes Auditorias con el
personal y asignaciones fijados en los Decretos numeros 182y 1247 de
1928, como se expresa a continuacién

AUDITORIA DE ANTIOQUIA

Un Auditor, con § 400 mensuales
Un Secretario, con $ 250 mensuales
Un Contador, con $ 180 mensuales
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Un Contador Auxiliar, con $ 150 mensuales
Un Ohcial de Estadistica, con $ 150 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

Un Oficial, con $ 100 mensuales

AUDITORIA DEL ATLANTICO

Un Auditor, con $ 350 mensuales

Un Secretario, con $ 220 mensuales

Un Contador, con § 170 mensuales

Un Contador Auxiliar, con $ 140 mensuales
Un Oficial, con $ 100 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con g 125 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DE BOYACA

Un Auditor, con $ 350 mensuales

Un Secretario, con $ 220 mensuales

Un Contador, con $ 170 mensuales

Un Contador Auxiliar, con $ 140 mensuales
Un Oficial, con $ 100 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con $ 125 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DE BOLIVAR

Un Audtitor, con § 400 mensuales

Un Secretario Contador, con $ 250 mensuales
Un Contador, con $ 200 mensuales

Un Contador Auxiliar, con $ 150 mensuales
Un Oficial de Estadistica, con $ 125 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DE CALDAS

Un Auditor, con ¢ 400 mensuales

Un Secretario, con $ 250 mensuales

Un Contador, con $ 180 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con $ 150 mensuales
Un Portero, con $§ 60 mensuales

AUDITOR[A DEL CAUCA

Un Auditor, con $ 320 mensuales
Un Secretano, con $ 200 mensuales

335
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Un Contador, con $ 150 mensuales
Un Oficial de Estadistica, con $ 100 mensuales
Un Portero, con § 60 mensuales

AUDITORIA DEL HUILA

Un Auditor, con $ 300 mensuales

Un Secretario, con $ 200 mensuales

Un Contador, con $ 150 mensuales

Un Oftcial de Estadistica con g 125 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DEL MAGDALENA

Un Auditor, con $ 350 mensuales

Un Secretarto, con $ 220 mensuales

Un Contador, con $ 160 mensuales

Un Ohcial de Estadistica, con $ 125 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DE NARIRO

Un Auditor, con $ 300 mensuales

Un Secretario, con $ 200 mensuales

Un Contador, con ¢ 150 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con $ 100 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITOR[A DE SANTANDER

Un Auditor, con $ 300 mensuales

Un Secretarto, con $ 200 mensuales

Un Contador, con $ 150 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con $ 100 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales '

AUDITORIA DE NORTE DE SANTANDER

Un Auditor, con $ 320 mensuales

Un Secretario, con $ 220 mensuales

Un Contador, con $ 170 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con $ 100 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DEL TOLIMA

Un Auditor, con $ 300 mensuales
Un Secretario, con $ 200 mensuales
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Un Contador, con $ 150 mensuales
Un Oficial de Estadistica, con $ 100 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DEL VALLE

Un Auditor, con $ AfOO mensuales

Un Secretario, con 3 250 mensuales

Un Contador, con § 180 mensuales

Un Contador Auxiliar, con $ 150 mensuales
Un Oficial, con $ 100 mensuales

Un Oficial de Estadistica, con § 150 mensuales
Un Portero con ¢ 60 mensuales

AUDITOR[A DEL CHOCO

Un Auditor, con $ 350 mensuales
Un Secretario, con $ 200 mensuales
Un Portero, con $ 60 mensuales

AUDITORIA DEL META

Un Auditor, con $ 300 mensuales

AUDITORIA DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
Un Auditor, con $ 300 mensuales

El gasto que rnplican estas dependencias a'canza a $ 172,500 en el
personal, y los gastos de maternial y arrendamientos pueden calcularse en
una suma aproximada a $ 20,000

Las funciones que desempeifian las Auditorias estdn detalladas en las
Resoluciones numeros 67 de 1928, 53 de 1929, 23 y 34 del presente afio,
que aparecen 1ncluidas en el Boletin de la Contraloria numero 14 y en los
folletos que se acompafian a la presente exposicion

Antes de entrar a analizar las funciones de las Auditorias es preciso
hacer conocer los antecedentes que determunaron su creacion por este
Despacho Hasta el afio de 1926 el examen de las cuentas de las Recau-
daciones Subalternas de Hacienda Nacional, de las de las Admimstracio-
nes Subalternas de Correos y de las de las Oficinas Telegraficas se efec
tuaba por las Admimsiraciones Principales de Hacienda y de Correos y
por los Jefes de las Circunscripciones de Telegrafos respectivamente j
las cuales nunca dispusieron del personal suficiente para desempefiar
esta labor en tiempo oportuno, resultando de alli que la incorporacion que
efectuaban de las rentas y de los gastos mensuales de las Subalternas |
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se hacla con enorme demora, que llego a ser hasia de mas de un afio
Con este sistema la liquidacion de las wvigencias se hacia incompleta, y
los datos que se sumimistraban sobre los productos mensuales no podian
tener la exactitud requerida para la formacién de los presupuestos, por-
que las oficinas incorporadoras solamente podfan computar los que arro-
Jaban las cuentas incorporadas en el mes a que se referian los nformes
Con respecto a los gastos, la situacién era mds grave todavia, pues los
que quedaban de una vigencia para otra necesitaban para ser incorpora-
dos, que hubieran quedado reservadas en las apropiaciones las cantida-
des respectivas, y como las Oficinas Principales nunca tenian el cuidado
de solicitar tales reservas habia necesidad de dejar a cargo de ellas los
gastos incorporados de la vigencia anterior, con el consiguente trastor

no en la contabilidad y el perjuicio para los responsables, que tenian que
soportar la tramitacron del largo juicio de cuentas mientras obtenian del
Congreso la legalizaci6n de tales erogaciones

En la actualidad las operaciones son efectuadas por las Auditorias, al
mes siguiente, y forzosamente dentro de la respectiva vigencia, y las ob-
servaciones y glosas a que da lugir el examen se hacen directamente a
las Oficinas Subalternas, cuyas cuentas se rinden a las Auditorias a cuyo
cargo estd tambien el fenecimiento

Con 1as Circunscripciones de Telegrafos existia la anomalil de que
su junisdiccidn no correspondia con la divisidn pohtica del pais y como
solamente eran diez, algunas temian a su cargo varios Departamentos
como sucedia con la de Barranquilla, que comprendsa los tres de la Costa
Atldntica

Oftra dificultad que se presentaba era la de que la mayor parte ce las
Oficinas Telegraficas eran mixtias, es decir que tambien lo eran de co-
rreos, lo cual implicaba que tuvieran que rendir dos cuentas a diferentes
enttdades y remutir 1gualmente los productos de uno y otro ramo a dis-
tintas oficinas

En varias ocasiones se dirigio este Despacho al Ministerio de Co-
rreos y Telegrafos, haciéndole presente tales mconvenientes a fin de
buscar una solucidn satisfactona, que no podia ser otra que la creacién
de Oficinas Principales en las cabeceras de cada Departamento, pero esto
no llegd a obtenerse, y lag dificultades aumentaban cada dia, especial
mente para el control de los gastos y para la provision de fondos En
estas circunstancias la Contraloria aprovechd el momento cn que el Go-
bierno necesitaba realizar economias para solucionar las dificultades
fiscales, y previo acuerdo con el Ministerio de Correos y Telégrafos,
expidi6, en el mes de abril de 1929 la Resoluctdn numero 53 en virtud
de la cual se adscribieron a las Admunistraciones de Hacienda Nacional
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y a sus Subalternas las funciones de pagadoras de los gastos de correos
y de telégrafos, y se dispuso que el examen e incorporacién de las cuen-
tas se efectuara por las Auditorias Esta iniciativa del Departamento de
Contraloria permitié al Gobierno eliminar las diez Circunscripciones de
Telégrafos, cuyo costo con gastos de arrendamientos y material no era
menor de $ 50,000, y del mismo modo determiné otras economias en el
ramo de Correos La importancia de esta medida no ha sido suficiente-
mente apreciada, pero bastara para que se juzgue de las ventajas que
ella ha reportado a la Admimstraci6n Publica, hacer saber que con ella
se ha logrado una saludable centralizacién de los fondos publicos evi-
tandose la peligrosa movilizaci6n de remesas entre unas y otras oficinas
por los correos nacionales, ast como también se procura una activa fis-
calizaci6n de todas las oficinas de esos ramos y un control absoluto
sobre los gastos

La centralizaci6n miciada por la Contraloria permiti6, ademas, al Mi
nisterio a su digno cargo, efectuar, de acuerdo con el Mimsterio de
Correos y Telégrafos, la refundicidn en muchos lugares de las funciones
de los Recaudadores con las de los Telegrafistas y Administraderes de
Correos, con las economias consiguientes en sueldos, arrendamientos y
material de la mayor parte de esas Oficinas

Otra notable ventaja de este sistema ha sitdo la de obtener una com-
pleta estadistica de las rentas y un conocimiento mas efectivo de los
productos mensuales, pues antes para lograrlo habia que esperar que
cada una de esas Oficinas Principales recogiera los datos telegraficos
de todas sus Subalternas, esto st no daban solamente el monto de las
incorporaciones incompletas que efectuaban, mientras que en la actuali
dad los Recaudadores de Hacienda pueden dar junto con los datos de
sus recaudos, los de los 1amos de Correos y Telegrafos, cuyos productos
reciben de las respectivas hicinas Ademas, las Auditonias han podido
formar mensuaimente el cuadro detallado de las rentas, que expresa los
productos de ellas en cada Municipio, ¥y en lo sucesivo la Contralona
podrd presentar al final de cada vigencia tales datos, no solamente por
Departamentos, como aparecerd en el informe financiero de 1929 simno
tambicn por Municipios, como lo hard en publicacion que se prepara
como adicién a dicho informe

Otra funcién importante de las Auditorias ha stdo la del control pre-
vio, que ejercen con respecto a los pagos que efectuan las Adminstra-
ciones de Hacienda, las que, como se ha dicho antes, tienen a su cargo
la mayor parte de los gastos del servicio publico en los Departamentos
Esto ha permitido mayor orden en los gastos, pues aunque no ha stdo
posible todavia evitar del todo las extralimitaciones, debidn ala poca
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atencion a las disposiciones de la Contraloria por parte de algunos ramos,
en cambio s1 pueden observarlas oportunamente y llamar la atenci6n so-
bre ellas a las entidades responsab’es Con una colaboraci6n sincera y
enérgica de parte de las entidades admunistrativas seria facil lograrla
eliminacién de los excesos presupuestales que, en gran parte, son oca-
sionados por la suficiencia de las apropiaciones para ciertos gastos
imprescindibles, como lo ha hecho conocer este Despacho del Gobierno
y del Congreso en todos los informes financieros que ha presentado

La supresi6n de las Auditorias o siquiera la disminucién en su perso
nal, todavia nsuficiente en algunos Departamentos, traerfa trastoinos
evidentes para la fiscalizacién e impondnia al Gobierno la necesidad de
restablecer las Oficinas Examinadoras y Fiscalizadoras de las Subalter-
nas de Hacienda, Correos y Telégrafos, fuera del trastorno que el cam-
bio de sistema ocasiondria en la tramitacidon de todos los juicios de
cuentas pendientes y en la contabilidad general de la Naci6on Los gas
tos que habria necesidad de hacer con la creacidn de empleados especia
les para llenar las funciones de las Auditorias, no serian menores que los
que ocasiona este servicio, y en cambio con ello se quitaria a esta insti-
wcion el control y Ia fiscalizacién de més de 2,500 oficinas existentes en
el territorio de 1a Nacién, que hoy wvigila y controla por conducto de las
Auditorias Seccionales

Este Despacho se propone ademds easanchar las atribuciones de las
Auditorias en el sentido de establecer la fiscalizacion dia por dia de la
hquidaci6n de los derechos aduaneros paralo cual cuenta ya con per-
sonal preparado en el grupo que estudia estas cuentas As: podrd dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 ° de la Ley 103 de 1928, que
dispone el establecimiento por la Contralornia de Auditorias especiales,
en los puertos en donde funcionaren aduanas disposicién que no ha
temido cumplimiento por carecer este Departamento de la partida nece-
saria para proveer los empleados necesarios o de la autorizacién para
efectuar una reorganizacién que permita el traslado de empleados de
unas a otras dependencias

Tampoco seria conveniente la supresién parcial, es decir, dejando una
para dos o tres Departamentos, como se insinuo en alguna ocasién, por
que ello impediria ejercer la fiscalizacién y control inmediato en el De
partamento que no fuera asiento de la Auditoria, y dificultana la incor
poracién 1inmediata de las rentas y gastos de las oficinas que con tal
motivo vinieran a quedar distantes del lugar de residencia del Auditor
En el afio de 1926 funcionaron refundidas las del Tolima y Huila, Valle
y Cauca, los dos Departamentos de Santander y los tres dela Costa
Atlantica, y ello hizo que en ese afio el resultado fuera casi infructuoso,
porque ni el personal podia atender al considerable numero de cuentas
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que tenia que examinar, ni las demas funciones anexas podfan ser ejerci-
das con la oportunidad y eficacia apetecidas Estas circunstancias y la
necesidad en que est4 la Contraloria de tener agentes inmediatos en to-
das las secctones del pais, determinaron la creacién de Auditorfas en
todos los Departamentos e Intendencias Nacionales, creacidén decretada
por el Poder Ejecutivo en virtud de las autonizaciones concedidas en la
Ley 44 de 1927

Por lo demds, el personal de que se componen las demés Secciones
de la Contralona es apenas el suficiente para atender las funciones que
le estdn encomendadas, y como su disminucién podna ocasionar enorme
frastorno en la labor de fiscalizacién y control, asi como en la Contabi-
lidad Nacional, no se oculta a usted la conveniencia de sostener la esca-
sa partida asignada, muy inferfor a sus necesidades presentes

Dios guarde a usted

GUILLERMO SALAMANCA

Fl Tesoro Nacional no debe sufragar los
gastos que ocasionen los presos deparfa-
mentales y municipales

En nota numero 142 de 24 de junio del afio en curso, dirigida al se-
fior Ministro de Gobierno, se emut16 el siguiente concepto

«La Auditoria Seccional de este Despacho en el Departamento del To-
Iima le ha dingido el oficio numero 2058 de 12 del mes en curso, al cual

pertenecen los siguientes pdarrafos que se transcriben a usted para los
fines a que pudiere haber lugar

“De acuerdo con los articulos 4 y 5 del Decreto ejecutivo numero
1985 de 5 de diciembre de 1929 (Diwario Ofictal 21275), el material para la
Cércel del Circuito de Honda no debe exceder de $ 7 mensuales, porque
el personal recluso no pasa de 30 presos a cargo del Tesoro Nacional, y
entiende la Auditoria que los reclusos departamentales y municipales no
estdn a cargo de dicho Tesoro publico Por esto, la Auditoria se ha visto
precisada a observar el pago que ha hecho la Administracion Subalterna
de Hacienda de Honda de $ 15 mensuales por dicho concepto Enterado
de esto el Mimisterio de Gobierno, dinige el siguiente telegrama

¢ Numero 453—Mingobierno—Bogota, 11 de junio de 1930
¢ Auditor Seccional—Ibague

‘La partida para gastos material Carcel Circuito Honda, fij6se hasta
qunce pesos mensuales como diose aviso a Admtnistrador Hacienda Na-

Boletin de Ia Contraloria--24
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cional en nota 1733, de 13 diciembre ultimo, y a usted pot telegrama 180

de 1 marzo este aflo, asi dispusose en vista personal recluso constante

de nacionales, departamentales y municipales, y alto precto alumbrado
¢ Suplicole proceder de conformidad

‘Servidor, por el Ministro, el Secretario,
‘FRANCISCO CASTILLA’”’

<Entiende la Contraloria que esta en las facultades del Gobierno la de
aumentar las partidas para gastos de alumbrado, medicinas, utiles de es-
critorio, aseo etc , de las carceles, que por no tener establecidas cajas
particulares deben atender a esas erogaciones con fondos nacionales,
modificando de esta manera y en atencién al aumento de presos que ex-
cediere los limites fijados progresivamente en el articulo 4 ° del Decreto
1985 de 1929 las cuotas de $ 7y 8 15 en el sentido de adicionarlas, segun
el caso Asf no hay inconveniente en que si una carcel que por haber te-
mdo 30 reclusos gozaba de una cuota mensual de ¢ 7 conforme a la tarn-
fa del articulo citado, entre a disfrutar de $ 15, en el mes o meses en que
ese numero se eleve a 31, por ejemplo, siendo 1gualmente acertado el au
mentar de $ 15 a § 30 Ia cuota de una carcel que por haber dado cabida
a 100 presos, tenga necesidad de recibir un numero mayor en uno o mis
meses

<Y estima también que para acordar estas variaciones no ha menester
el Gobierno de dictar decretos, sino acaso simples resoluciones, toda
vez que existe el acto de caracter general, cuyas modificaciones 1mpues-
tas por los hechos, se realizan simplemente por providencias especiales
de esta ultima denominacién, en armomia con el articulo 3 °, inciso 2 , de
la Ley 4 de 1923

«Mas considera, de acuerdo con la comunicacién de la Auditorfa del
Tolima, que el egercicto de esas facultades estd subordinado al requisito
de que el aumento se produzca en los presos a cargo de la Nacidn, esto
es aquellos que mgresen a las cérceles como sindicados o procesados
por delitos de 1a competencia de los Jueces de Circuito, de los Tribuna-
les de Distrito Judicial y de la Corte Suprema de Justicia porque tales la
condicién que justifica el aumento de partidas para gastos, de conformi-
dad con el articulo 3 ¢ del Decreto 1695 de 1922, en relaci6n con el 5  del
Decreto 1985 de 1929, que cita la Auditoria en apoyo de esta fesis

«Por tal apreciacion, este Despacho no halla legal la orden contemda
en el telegrama del Minssterio transcrito en la comunicacién del Auditor
citado, toda vez que, segun sus terminos, se da como razén del aumento
de la partida de gastos la del aumento causado por presos departamen-
tales y municipales, criterio que esta en abierta oposicion con los textos
de que se ha hecho referencia Y como en virtud de esa orden la Admi-
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nistraci6n de Hacienda de Honda ha cubierto los servicios cuestionados,
la Contraloria se ve en el caso da glosar los excesos en los pagos, con-
firmando asi el procedimiento que la Auditoria ha seguido en el examen
de las cuentas de la Admimuistracién Subalterna de Hacienda de Honda,
mientras se establecen por el Ministerio otras bases medianie las cuales la
fijacién de las parttdas para material de carceles se funde en otras pro-
porciones de aumento o en factores distintos de los contemplados por el
Decreto numero 1985 del afio pasado, cuya reforma en tal sentido evitania
las glosas que con razon ha vemdo formulando la Auditoria Seccional del
Toluma Y tal es el prop6stto de la presente comunicacion

Se prescriben las normas que debe seguir

un responsable del Erario en lo relativo a

la admmuistracion de fondos destinados a
publicaciones oficiales

En oficio numero 1744 de 4 de julio del presente afio, cuyo texto se
inserta a continuacidn, se absuelve la consulta que en el numero 1366,
de 12 de junio anterior, formulé el Contador Pagador de los fondos
destinados a publicaciones del Mimsterio de Industrias

«Se hace referencia al atento oficio de usted numero 1366 de 12 de ju-
nio ultimo, en el cual, a vuelta de suministrar a este Departamento algu
nos informes de cardcter administrativo en relacion conla Revista de In-
dustrias y con el Boletin de Minas y Petroleos, publicaciones oficiales
del Ministerio, solicita mstrucciones de la Contraloria relativas a la ma-
nera como usted ha de manejar los fondos que le sean confiados para
atender a los gastos de esas publicaciones consulta que formula debido
a que por virtud del Decreto 412 de 10 de mayo del presente afio ha en-
trado usted a ser responsable del Erario, y en tal condicién, y de acuerdo
con la cldusula 2 del instrumento de fianza otorgada por escritura 598
de la Notania 3 2 del Circuito de Bogotd, esta obligado a rendir cuentas
mensuales, asi de los recaudos obtenidos por concepto de ventas y de
derechos de anuncios, como de los gastos que hubiere necesidad de ha-
cer con imputacién a las partidas liquidadas en los articulos 497 y 498,
capitulo 39 de las apropiaciones de la vigencia en curso o de las corres-
pondientes en los Presupuestos posteriores

«De acuerdo con los deberes impuestos al Contralor por los articulos
12y 13 de la Ley 42 de 1923, las nstrucciones que son objeto de esta
nota se concretan a los asuntos que dicen relaci6n a cuéntas, desde los
puntos de vista de contabilidad y comprobacién, pues por lo que atafie a
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la manera de admimstrar las publicaciones oficiales, ello es del resorte
del Mimisterio, entidad que obrando dentro de sus facultades legales pue-
de disponer lo conveniente para que la labor administrativa se realice de
la mejor manera posible

«En este orden de 1deas, teniendo en cuenta las funciones que han es-
tado a cargo del Administrador de la Revista, de conforrmidad con la Re-
solucion del Mimmsterio numero 40 de 1925, los deberes que son comunes
a los Contadores Pagadores restdentes en Bogota, y los detalles de que
este Despacho tom6 nota en la conferencia verbal celebrada con usted
el 26 del citado junio, se prescriben en seguida los procedimentos que
esa Oficina debe seguir enlo sucesivo

<CONTABILIDAD

<La Contaduria a su cargo usard, a partir del mes en curso, para el
correcto desempefio de las funciones que le han sido adscritas, las
cuentas cuyo movimiento se ¢xplica a continuacién

«Efectivo Se debita esta cuenta con las cantidades de dinero que por
cualquier concepto ingresen a la Contaduria, como por el valor de las
Ordenes de pago que le cubra la Tesoreria General de la Republica, los
recaudos provenientes de venta de publicaciones derechos de anuncios,
etc , y se acredita con el importe de las erogaciones efectuadas cual-
quiera que fuere su causa

«Tesorero General—Anticipos Esta cuenta se acredita con el valar de
las drdenes de pago de anticipo que libre a su favor el Mimisterio para
atender a gastos, cuando le sean cubiertas por la Tesoreria General Al
final del afio se cancela por la de Hacienda Publica

«Rentas—Otros ingresos Al crédito de esta cuenta deben llevarse los
valores recaudados por concepto de ventas, suscripciones y anuncios
Es igualmente cancelable por la de Hactenda Publica a la expiracidn
del afio fiscal

«Deposifos Se acredita con las cantidades que ingresen a la Conta-
duna sin comprobantes que permitan puntualizar la procedencia y des-
tinacidn de las mismas sumas, como por ejemplo, cuando se reciban sin
nctas o cartas remisorias, y que, una vez hechas las averiguaciones del
caso o recibidos los reclamos de los remitentes resulten ser para enti-
dades particulares, como ha acontecido respecto de partidas que de-
biendo estar destinadas a la Sociedad de Agricultores lieguen al Minis
terio equivocadamente Se acredita también con las diferencias entre las
sumas que la Contaduria reciba por razén derechos y las que en realidad
se estuvieren adeudando en el momento del ingreso, lo que ha ocurndo
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en ocasiones Las sumas que si1 se debieren mgresardn directamente a
Rentas, otros ingresos, pues para ellas es aplicable lo dicho en la pres-
cripcion tercera precedente La cuenta de que aqu se trata se debitard
con las devoluctones que se hagan a los interesados de las cantidades
que se les hubieren abonado

«Qastos presupuestales Por lo que respecta a las operaciones que
han de efectuarse en el presente afio, esta cuenta tiene como sub
cuentas los articulos 497 y 498 de la Ley de Apropiaciones vigente
Su débito lo constituyen los pagos comprobados que efectue la Conta-
durfa con imputacion a cualquiera de las dos partidas presupuestales
mencionadas Es muy raro el caso de que sea susceptible de abonos,
porque desde luego que los pagos se venfican sobre comprobantes
referentes a servicios prestados u obligaciones cumplidas, resultan im-
probables los reintegros de sumas ya gastadas y cargadas a esta cuenta
Su cancelacion tiene efecto al finalizar el afio, y se hace por la cuenta
de Hacienda Publica

«Traspaso de fondos Como a los Contadores Pagadores restdentes
en Bogotd les son suministrados los fondos para gastos por medio de
6rdenes de anticipo, la cuenta de que se trata no serd objeto de
abonos Ella dard lugar a cargos determmados por estos dos conceptos

«q) Por el producto de las rentas, y

<b) Por los saldos no gastados al final del mes cuando provengan de
sobrantes de sumas que se hubieren retirado de la Tesorerfa General
para gastos que no hubo necesidad de hacer Esta cuenta debe cance-
larse igualmente por la de Hacienda Publica en 31 de diciembre de
cada afio

«COMPROBACION DE CUENTAS

«Siguiendo el orden de 1a nomenclatura de cuentas consignada ante-
riormente, se prescribe en seguida la manera de comprobar las opera
ciones referentes a mgiesos y egresos que han de efectuarse en la Ofici-
na a cargo de usted, contemplando los casos que, de acuerdo con las
ideas cruzadas en la conferencia verbal de que se ha hecho menito, pue-
den ocurrir Los casos semejantes no previstos pueden resolverse por
analogia y aquellos que se presentaren por primera vez deben ser con
sultados a este Departamento

Ante todo, y siguiendo el orden cronoldgico de los hechos, conviene
exphcar lo relativo a la forma y términos, desde el punto de vista de las
labores que son del resorte del Contador Pagador de obtener las sumas
necesarias para hacer gastos
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«Para conseguir del Ministerio la expedici6n de una orden de pago de
anticipo, es de rigor que la Contaduria elabore y presente a la seccibn
respectiva, encargada de estos hbramtentos, lo siguiente

«a) Un estado de caja en el que tomando por base el saldo de la ul
tima cuenta rendida a 1a Contraloria, se anote el valor de los 1ngresos
que hubieren ocurrido en el perfodo mmediatamente anterior al anticipo
Y se deduzca el mmporte de los egresos en el mismo espacio Este estado
debe confeccionarse en forma sintética, sin entrar en pormenores inne-
cesarios, y para su formacion deben tenerse presentes las Circulares ge-
nerales de la Contraloria numero 44 de 1925 y numero 3 de 1927, publi
cadas en los numeros 19819 y 20452 del Diwario Oficial, respectivamente,
pudiendo consultarse ademds, st se creyere convemente, la forma que
para el caso usa el actual Contador Pagador del Ministerio

<b) Un presupuesto de los gastos que van a hacerse con los fondos pe-
didos en la orden de anticipo, en la cual han de anotarse los articulos de
la Ley de Apropiaciones que van a ser afectados con el giro y la clase de
los gastos Este presupuesto que debe ser sintético puede venir inclui-
do en la misma cuenta de cobro Y tanto este documento como la cuen-
ta expresada y el estado de caja serdn visados por el Secretario del M1
misterio o por la persona autorizada al efecto

«¢) Una cuenta de cobro por el valor de los fondos que se soliciten,
en el caso de que resuelva por la Contadunia presentar este documento
independientemente del Presupuesto

«Obtenida la emisi6n de la orden, refrendada ésta por la Contraloria
y cubterta por la Tesoreria General, el Contador Pagador percibird de
esta ultima Oficina un certificado, expedido por el Cajero, en el que
conste el hecho del pago, conforme al modelo que usala Tesorena,y
que serd acompafiado por usted a la cuenta del mes en que dé entrada
al valor del giro, como comprobante del ingreso

«CUENTA DE TESORERO GENERAL—ANTICIPOS

«Los abonos a esta cuenta se comprueban con los certificados de que
se acaba de hablar

«CUENTA DE RENTAS—OTROS INGRESOS

<Son fuentes de esta cuenta los productos que se obtengan por con
cepto de ventas y suscripciones de la Revista de Indusirias y de anun-
cios que personas o entidades publiquen en ella Tambren constifuyen
este rengldn de ingresos los productos que puedan derivarse de la venta
y suscripcion del Boletin de Minas y Petroleos, publicacién que se ha
vemdo distrtbuyendo gratuitamente, pero que el Ministerso ha dispuesto
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darle caracter reproductivo Las demds publicaciones, como el Boletin del
Comercio, el Boletin de Agricultura, editadas mensualmente, y el Bolefin
de Propaganda Agricola y las circulares sobre agricultura que ven la luz
publica accidentalmente, son de distribucién gratuita, porque con ellas
no se persigue otro objetivo que el de propaganda Mas en el caso m

probable de que llegaren a venderse numeros sueltos o a servirse sus

cnipciones, entonces les seran aphcable, respecto de la comprobacion de
los ingresos, las siguientes prescripciones

«Valor de suscripciones

«Los 1ngresos, por lo que respecta a este rengldn, en los casos en que
los suscriptores residan en Bogota, deben comprobarse en las cuentas
por medio de talonarios de rectbo que se expediran por triplicado, as{
el talén quedar4 en la Contaduria, el duplicado se destina al consignante,
y el triplicado se enviard con la cuenta Para los suscriptores residentes
fuera de Bogot4, basta que el ingreso se compruebe con una relacton for-
mada y firmada por el responsable, en la que se expresen los nombres de
los suscriptores, los numeros de las publicaciones cubiertas y las canti-
dades ingresadas

<«Valor de anuncios

<Estos se cobrarin segun la tanfa publicada en la Revista Si hubsere
varlaciones en ella, se hardn conocer del publico Su comprobacidn es
aniloga a la de las suscripciones, esto es, se hard por talonarios de reci-
bo triplicados para los anuncios que se contraten en Bogotd, y por rela
ciones especificadas en caso contrario

«Valor de numeros sueltos

«Lo que se obtenga por este rengl6n deberd comprobarse también con
relaciones producidas por el Contador Pagador, bastando anotar en elias
los numeros vendidos y el precio de las ventas

«CUENTA DE DEPOSITOS

«Por lo mismo que el uso de esta cuenta se ha autorizado para llevar
a ella las sumas que por error de los remitentes flegaren al Ministerio,
debiendo ser para entidades particulares, es obvio que para comprobar
los ingresos sea suficiente una certificacién del responsable, de haber
recibido las sumas Sillegaren con cartas remusonas, debe expresarse
esta circunstancia en la certificacién y el nombre de la persona o entidad
remitente Para la devolucién de estas partidas, si es necesario percibir

y acompafiar a la cuenta los recibos que se expidan a favor del Conta-
dor Pagador
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<CUENTA DE GASTOS PRESUPUFSTALES

«Como se dijo atrds, son dos las apropiaciones que pueden afectarse
por el Contador Pagador, a saber la destinada a atender especialmente
los gastos de sostemiento de la Revista de Industrias, y la que atiende
en general los gastos andlogos de los boletines y demés publicaciones
del Mimisterio Estos gastos admiten la clasificacién generica de personal
y matenal Paralos primeros, que se causan por jornales de acarrea-
dores, basta percibir los recibos firmados por éstos, o a su ruego, st no
supieren hacerlo Los segundos que se causan por la compra de cafiamo,
papel Mamla, goma, lacre, etc, pueden hacerse por el Contador Paga-
dor, siempre y cuando que obtenga del Consejo Directivo del Departa-
mento de Provisiones la autorizacié6n de que trata el articulo 31 de la
Ley 109 de 1923 sin cuyo requisito no pueden hacerse legalmente esas
erogaciones Pero para evitar las contingencias a que estdn sujetas esas
autorizaciones, toda vez que ellas no son obligatorias sino facultativas,
y para no perjudicar los servicios referentes alas publicaciones con la
tramitactén de formularios de pedido de elementos por cantidades pe
quefias, es conveniente que el Contador, obrando de acuerdo con el Mi-
msterio, haga un pedido que pueda alcanzarle para el resto del afio, con
lo cual, y puesto que el pago del importe del suministro es del resorte de
la Contabilidad del Mimsterio y se efectua por 6rdenes defimtivas libra-
das a favor del Departamento de Provisiones, el renglén de gastos de
material quedard sin aplicaci6n por parte de la Contaduria Pagadora
Si a pesar de lo que acaba de expresarse, hubtere necesidad de adoptar
el sistema de autorizaciones del Consejo Directivo de la entidad citada,
las compras directas que en tal evento se hagan requieren ser COmpro-
badas con facturas comerciales de las casas vendedoras, st su cuantia
fuere nferior a $ 100 Si fuere o excediere de esta suma, es de rigor
celebrar contratos escritos con arreglo a los articulos 31 del Cédigo Fis-
cal y 32 de la Ley 36 de 1918, y acompafiar copias con las cuentas en
que se efectuen los pagos El pago de los porcientages a que tienen de
recho los agentes se comprobard con recibos de éstos

«CUENTA DE TRASPASO DE FONDOS

«Se comprueba con las facturas que emita el Contador Pagador a fa-
vor del Tesorero General por el producto de las ventas que le consigne
y por los sobrantes de las ordenes de anticipo Tales facturas deben
extenderse por cuadruplicado, de acuerdo con la Circular de la Contra-
loria numero 17 de 1924 (Diwario Ofictal 19605), y el objeto de cada uno
de estos ejemplares es el siguiente, en los términos de la mentada pro
videncia



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 349

«Onginal (amanlio) Se debe acompafiar éste a la remesa junto con
el duplicado Debe permanecer en la oficina receptora hasta tanto que
esta lo envie como comprobante con su cuenta mensual al Contralor Ge
neral

«Duplicado (azul) Como queda dicho, esta copia va con el ornigimnal a
la oficina destinatana de la remesa Una vez hecha la comparacién res-
pectivy debe ser firmado y devuelto a la oficina remisora

Triphcado (rosado) En el mismo dia en que se venfique la remesa
debe enviarse esta copia a la Seccién 2 @ de la Contraloria

«Cuadruplicado (blanco) Se destina para el archivo de la oficina re
misora

«Se repite que cuando la transferencia provenga de sobrantes de gas-
tos es necesario expresar en la factura el articulo o articulos del Presu-
puesto que dieron lugar a esos sobrantes Y fuera de la factura debe
percibirse de 1a Tesorerfa un recibo que exprese estas circunstancias y
que se enviard a la Contralorfa—Division de Control Previo—con nota
especial, para que su valor sea anotado en los libros de apropiaciones
como reintegro o abono a éstas

«CUENTA SOBRE MOVIMIENTO DE ESPECIES

<Tomando base en el inventario de revistas, boletines y demas publi-
caciones cuyo manejo ha quedado a cargo del Contador, debe abrirse
la cuenta de especies, siendo éstas las diversas publicaciones anotadas
en otro lugar de esta nota Esta cuenta debe abrirse en forma de cuadro,
en el cual se les dé entrada a las publicaciones con la debida especifi
cacion, tan pronto como lleguen a poder de la Contaduria siendo com-
probante del ingreso las notas o cartas de la Imprenta Nacional o de la
empresa tipografica editora La salida de las especies estd represen-
tada por las ventas, remesas a agentesy suscriptores y sumimstros
gratmitos No es necesario que el cuadro aqui prescrito con‘enga las
especificaciones de los nombres de las personas o entidades a quienes
se destinan las publicaciones, pues basta englobar Jas cantidades que
salen por cualquiera de las causas ya expresadas

«SALDOS EN PODER DEL CONTADOR PAGADOR, PROVENIENTES DE VENTA
DEL «BOLETIN DE MINAS Y}{PETROLEOS»

«Los saldos que en el momento de recibirse esta nota estuvieren en
su poder deben consignarse al Contador Pagador del Mimisterio, para
que €l los abone a Rentas, ofros ingresos, en la forma hasta ahora acos-
tumbrada, toda vez que las disposictones aqui contemidas se refieren,
como es obvio, alas operaciones futuras y no alas yarealizadas En
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virtud de lo expuesto, el responsable mniciara sus operaciones sin saldos
de efectivo

<«COLCMBIA CAFETERA»

«Las sumas que igualmente conserva usted por venta de esta obra
deben trasladarse al Contador Pagador del Ministerio para los fines an
tedichos Y por lo que respecta a esta publicacion, que no es oficial, los
productos que se obtengan con la venta seran recaudado> por el em-
pleado que el Mimsterio designe, toda vez que desde el punto de vista
del Decreto 412 de 1930 las funciones de usted se contraen al manejo de
fondos de las publicaciones oficiales Es mnnegable la conveniencia de
que este libro quede sometido al control de la Contaduria, al igual de
las demdés publicaciones del Ministerio

«RENDICION DE CUENTAS

«<Las cuentas deben rendirse a la Contraloria a mds tardar el dia 5 del
mes siguiente al que ellas se refieran (Ley 42 de 1923, articulo 35) Se

enviaran con nota remisoria e inventario de los documentos que las for-
men

<RESOLUCION NUMERO 40 DE 1025

(Diarto Oficial 20024 de 17 de octubre de ese afio)

«<Esta es la providencia reglamentania de la administraci6n de la Revis
ta de Industrias Sin entrar en el fondo de sus disposiciones, pues a la
Contralona no le corresponde sino prescribir lo referente a rendicién y
comprobacién de cuentas, lo que se ha cumplido anteriormente, es per-
tinente 1nsinuar la conveniencia de que por el Ministerio se derogue el
articulo 3 ©, en cuanto ese texio, al asignar a los fondos que se obtengan
con la Rewista la destinacion especial de fomentar esa publicacién, y al
establecer una caja especial para esos fondos, ha quedado sin efecto a
virtud del sistema de cuentas aqui propuesto, que impone a usted el
deber de formularlas por oposicidn, esto es, dande entrada en los fondos
comunes del Tesoro a las sumas provenmientes de esa publicacion y de
las demas anilogas, y salida, con cargo a la Ley de Apropiaciones, a las
cantidades que hubiere necesidad de gastar La derogatoria insinuada es,
por otra parte, de indiscutible necesidad, por cuanto el texto dicho con-
traria el principio de umdad de caja sustentado por el articulo 14 de la
Ley 34 de 1923

«Se envia a usted con la presente una coleccidn de los formularios que
van a emplearse en sus cuentas, y se remite a nueva nota la decisién de
cualquier punto que no hubiere sido tratado en ésta»
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En concordancia con lo dispuesto por el

Consejo de Mimstros, la Contralornia con

ceptua que no es aceptable el que se gene

ralice el procedimiento de que las oficinas

recaudadoras de rentas y contiribuciones

nacionales paguen directamente su perso
nal y sus gastos

En oficio numero 267 de 3 de julio del afio en curso, dingido al sefior
Ministro de Correos y Telégrafos, la Contraloria emit16 el siguiente con-
cepto, como resultado de la comunicactén numero 1079 emanada de tal
Despacho

«Me refiero a su nota numero 1079—servicio de contabilidad—de 18
del mes pasado, en la cual transcribe un telegrama del Administrador
Principal de Correos de Medellin, que a la letra dice

“Admunistracion de Correos de Medellin—Junio 14 de 1930

“Empleados esta Administracidn asedian, porque aun no héseles pa-
gado Admimstrador Hacienda dice no tener dinero Ruégole convenir
Contraloria déjese ésta producido especies postales atender pagos

“Antonio Gomez G’

«<En realidad no era el caso de dingir el anterior despacho telegrafico,
por cuanto la materia a que €l se refiere esta tratada en la Circular ge-
neral numero 5 de 1929 (mayo 27), “por la cual se reforma la numero 7
de 1928, y en desarrollo de la Resolucién numero 53 de 1929,” origina-
ria de la Contralorna

«Allf se expresa, en efecto, en la parte que lleva por titulo Admns-
fraciones de Hacienda Nacional, lo siguiente “ i1 los empleados han
dispuesto del valor de los productos para cubrir parte de los gastos de
la Oficina, o la totalidad de ellos, el Recaudador (para el caso el Admi-
nistrador de Hacienda) podrd aceptar que la consignacién se le haga en
documentos o comprobantes, siempre que reunan las condiciones exigt-
das y que correspondan a servicios prestados y cuyo pago esté debida-
mente autorizado »’

«De acuerdo con la transcripcién anterior, el Administrador de Co-
rreos de Medellin puede tomar la suma necesaria de los productos de su
Oficina para cubrir la némina del personal de ella y remitirla como dine-
ro, junto con el saldo disponible, a la Admimstraciéon de Hacienda Na-
cional de dicha ciudad

«Esto no obstante, la Contraloria considera que, al menos por el
momento, no se debe proceder segun aquellas normas, toda vez que con
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fecha 14 de enero pasado, y como consecuencia del oficio circular de
este Despacho, numero 42 de 9 del expresado mes, el honorable Conse-
jo de Mimistros aprob6 una proposicién mediante la cual se establece
cierta prelacidn destinada a calificar y clasificar, segun su importancia y
urgencia, el pago de los servicios publicos

«S1 se aceptara y generalizara el procedimiento de que en las depen-
dencias admnistrativas encargadas del recaudo de las rentas y contribu-
ciones nacionales se efectuara el pago de su personal y demas gastos
previa y directamente con las propias sumas por ellas recaudadas se
quebrantaria la medida adootada por el honorable Consejo de Minis-
tros a que se ha hecho referencia, al propio tiempo que se originaria res-
pecto al pago de los sueldos de los empleados publicos nacionales, una
especie de privilegio en favor de todos los funcionarios que presten sus
servicios en oficinas recaudadoras

«<Fundado en las consideraciones que preceden, este Despacho es de
concepto que el sefior Admunistrador Principal de Correos de Medellin
debe remesar al Administrador de Hacienda Nacional de alli, en efectivo,
el total de los recaudos de su oficina »

Los obreros de las empresas publicas a la
inversa de los empleados nacionales tie
nen derecho a immdemnizacion por acciden
te pero no a medio jornal por enfermedad
La refrendacion de la Contraloria tanto a
las ordenes de anticipo como a las autori
zaciones de page nho imphca la necesaria
aceptacion de los gastos que con los res
pectivos fondos se efectuen

En nota numero 250 de 29 de julio del afio en curso, la cual se
mserta a continuacién, se transcribid al Ministro de Qbras Publicas
la numero 364 dingida al de Hacienda y Crédito Publico, en respuesta
a la consulta que éste hizo en oficio numero 3833 de 16 antertor

«Para su conocimiento y fines consiguientes, transcribo a usled esta
nota

“Republica de Colombia— Departamento de Contralorta—Seccion 2
Numero 364—Bogota, julio 26 de 1930

¢ Sefior Mimistro de Hacienda y Credito Publico—En su Despacho

“En respuesta a su atento oficto numero 3833, Secci6n 4 2, de 16 de
los corrientes, manifiesto a usted
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“El articulo 3 dela Ley 86 de 1923 no es aplicable a los obreros
para el efecto de reconocerles medio jornal cuando enfermen De esta
prerrogativa, conforme a dicha disposicion, apenas tienen derecho a dis-
frutar los empleados publicos en la forma y términos alli establectdos Y
aun cuando es verdad que la Resoluciéon numero 63 de 1927, ongmaria
del Ministerio de Obras Publicas, dispone que a los trabajadores de las
obras publicas se les pague medio jornal por causa de enfermedad, tal
disposicién es abiertamente 1legal, y asi se le hard saber a aquel Despa-
cho Ejecutivo para que ordene que en las obras de su dependencia se
proceda al respecto en debida forma

‘““Acerca de este particular y en orden a las prerrogativas y garantias
acordadas por el legislador a favor de los trabajadores e ciertas em
presas publicas entre la> cuales debe considerarse tncluida clertamente
la mina de sal de Zipaquird, apenas existe la Ley 57 de 1915, sobre re-
paraciones por accidentes de trabajo, y las demdas que la adicionan o
complementan, verbigracia, la 37 de 1921 y la 32 de 1922 Y as{ como a
un empleado publico, digamos de la Contralona, no se le podnia legal
mente indemnizar si llegare a acaecerle algun accidente del mismo modo
aun obrero tampoco se le puede reconocer medto salario por enferme
dad, por falta absoluta de disposicién legal

“Quizés sea pertinente consignar aqui que este Despacho cree enten-
der que en las obras y empresas de iciativa particular, los duefios de
ellas no reconocen a sus obreros asalanados derechos distintos a los
consignados en las leyes citadas

¢ Parece obvio considerar que en ambos casos—en el del empleado y
en el del obrero as{ desfavorecidos, pero acaso con mayor razon en el
pnimero—se realiza una injusticia dado que debe atenderse por 1gual a
la oportuna y adecuada satisfaccion de los posibles derechos—mas sa-
grados aun si1 ellos derivan de un 1nfortumo, como lo es un accidente o
una enfermedad—de todos los ciudadanos que prestan sus servicios, y
en ocasiones hasta comprometen y sacrifican su vida misma, en prove-
cho del Estado Mas como la Contraloria no desenvuelve y ejercita sus
funciones sino dentro de Ja 6rbita estrictamente legal, sin entrar a discu
rrir en campos distintos de éste, se ve—por cierto con relativa frecuen-
cla—constreflida a negar su asentimiento en muchas cuestiones acerca
de las cuales le corresponde conocer y conceptuar

“Tal vez la circunstancia de hallarse actua mente reunido el Congre-
80 ofrezca oportunidad propicia para reparar las deficiencias que presen-
te la legislacién colombiana en puntos como el aqui contemplado

‘Respecto de otra cuestién tratada en su aludida nota, se considera
oportuno, necesario y conveniente solicitar 1a atencién de usted hacia el
hecho de que la refrendacién que hace la Contraloria, tanto de las 6rde
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nes de pago de anticipo como de las autorizaciones de pagos que deben
efectuarse fuera de Bogotd, no implica una necesaria y previa aceptacion
de todos los gastos que los respectivos responsables del Erarto efectuen
con los dineros que les situan los Ministerios mediante dichos giros

“La Contraloria, al examinarlos, parte, en primer termino, de la obli
gada presuncién de que ellos han sido emutidos correctamente, v al
aprobarlos—tras de hallar confirmada esta creencia hasta donde ello es
posible en un examen previo no definitivo—presupone, d4simismo, que
los correspondientes funcionarios admunistrativos haran legal y buen
uso de los dineros que se les entregan, reservandose, desde luego, el
derecho imprescriptible de glosar y rechazar los pagos defectuosos o
francamente 1legales que lleguen a efectuarse De suerte que ese Minis-
terio—a juicio de este Despacho—no debe lamentarse de que sus giros
se envien a la Contralonia convementemente detallados, porque de esta
suerte el estudio previo de los desembolsos en proyecto se podré ejecu
tar de manera consciente y adecuada, al propio tiempo que se resguar-
dard de mejor manera a las oficinas pagadoras, de posibles desembolsos
ilegales, ya que el giro global y sin detalle, aun refrendado por la Con-
traloria, no los exiume de responsabilidad al examinarles sus cuentas
mensuales

“Finalmente, dice usted en su oficio que el rechazo de este pago
podria dar lugar a que el Admimistrador, para eludir las glosas y repatos
de la Contraloria, adoptara el sistema de hacer figurar a los trabajadores
que enfermen en el rol de jornales para por ese medio poderles pagar el
medio salano ’

“A este respecto debo manifestar a usted de manera categoérica, que
este Despacho no puede declinar el estricto y fiel cumplimiento de sus
obligaciones, ante la perspectiva de que sus decisiones legales puedan
inducir a los funcicnarios publicos a la comisién de actos reprobables,
pues esto subvertiria completa y radicalmente la ética mas elemental

“Dios guarde a usted

“Por el Contralor, CARLOS M HERNANDEZ
“Auditor General

<A lo expuesto en la nota anterior, considero de lugar afiadir las st
guientes consideraciones

«Dejando de un lado el hecho de que, conforme a la practica general
basada en disposiciones legales vigentes, es al Ejecutivo a quien corres-
ponde la reglamentacién de las leyes mediante actos suyos llamados
decretos, y no—como ha ocurrido en el caso contemplado—por sumples
resoluciones ministeriales, respecto de la numero 63 de 1927 (mayo 12),
onginana de ese Ministerio, “por la cual se reglamentan las indemniza-
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ciones por accidente de trabajo y seguro colectivo,’ cabe observar que
sus prescripciones debieron circunscnbirse al radio de accidon previa
mente trazado y fijado por las leyes que la misma Resolucién se propo
ma desarrollar, esto es, las relativas a accidentes de trabajo y seguro
coleclivo, sin extenderse a otras, como la 86 de 1923, extrafias al titulo
de la Resolucién y, por tanto, a la materia por ella reglamentada

Cuanto al articulo 3 ° de la citada Ley 86, el apenas consagra para
los empleados publicos el derecho a la mitad de su sueldo hasta por seis
meses, cuando, hallindose en ejercicio de sus funciones, Ileguen a enfer
mar o se reagrave alguna dolencia fisica como consecuencia del servicio
que prestaren Mas tal mandato no puede invocarse a titulo de funda
mento legal destinado a originar y producir los mismos efectos respecto
de los obreros y trabajadores de las obras publicas en caso de enfermg-
dad Con 1gual base podria mafiana el Contralor General de la Republi-
ca, al reglamentar, respecto de sus subordinados, el articulo 3 ° de la
Ley 86 de 1923, inclwr uno en que se ordenara indemmzar a los emplea-
dos de la Contraloria por los accidentes que les sobrevinieran en ejer
cicto de sus funciones Como facilmente se comprende, dicha disposicidn
seria tan incongruente e ilegal para el caso, como lo es, dentro del cuer-
po de ella, el articulo 6 de la 63 de ese Munsterio

«De 1o que queda expresado se llega a la 16gica conclusion de que
no existiendo mngun mandato legal que fundamente la prescripcion con-
temida en el prenombrado articulo 6 ©, acerca de los obreros y trabaja
dores, el Mmisterio, mediante tal providencia, se substituyé al legislador
en la consagracién de una prerrogativa cuya creacion es exclusivamente
de los fueros del Cuerpo Legislativo

<Y st no existe ley sustantiva, no puede haber tampoco apropiacién
en el Presupuesto con qué cubrir este género de gastos

<Por lo cual este Despacho se ve precisado a no aceptar en el exa-
men de las cuentas de los responsables del Erario, todos los pagos
hechos a los obreros de las obras publicas con arreglo al articulo 6 de

la Resoluci6n numero 63 de 1927, lo que se lleva a conocimiento de usted
para lo de su cargo »
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En esta nota y en la gue le signe la Con
traloria hace saber que en materia de or
denaciones de gastos giros contratos y '
pedidos se entiende directa y unicamente l

con los Mimsterios del Despacho

Ei oficto numero 256 de 5 de junto del afio en curso, dirigido al sefior
Mimstro de Hacienda y Crédito Publico, contiene la siguiente decla-
racién

«Con motivo de una glosa formulada a ese Minsterio en relacion con
la autorizacién de pago numero 80, por § 4,140, girados al Admimstrador
de la Aduana de Buenaventura para atender a gastos de personal de los
remolcadores Machavar y Abadia Mendez, el Jefe de aquella dependen-
cia admimstrativa, por intermedio del encargado de la Seccion de Conta
bilidad, y con nota numero 263 C, de 18 de mayo pasado, dingida al
Contralor General, crey6 acertado y procedente entrar a redarguir contra
los fundamentos de dicha glosa

«Como el procedimiento es extrafio y del todo maceptable, pues este
Despacho en materia de ordenacidn de gastos no se entiende, m podnia
entenderse, sino con los Mimisterios directamente, se considera del caso
remitir a usted el referido oficio, con sus anexos, en 15 fojas utiles, de 1o
cual se da hoy mismo cuenta telegraficamente al interesado »

En nota numero 1771 de fecha 9 de julio‘del presente afio se hace la
advertencia siguiente al sefior Director Nacional de Higiene y Asistencia
Publica

<Devuelvo a usted, sin considerar, su oficto numero 8225, de 28 de
junio pasado, mediante el cual esa Oficina averigua—sin siquiera saber
st el correspondiente giro ha sido ya enviado a la Contraloria—por un
asunto relativo al pago del arrendamiento de un local para depoésito de
mateniales del saneamento del puerto de Cartagena

La razén de este procedimiento tiene su origen en el hecho de que 1a
Contraloria, en materia de giros, contratos y pedidos, se entiende unica
y directamente con los Minsterios, por ser en estos en donde se llevan
los libros de contabilidad del Presupuesto

«Para asuntos de la indole 1ndicada, las secciones o dependencias de
los Mimisterios—como lo es la Direccidén Nacional de Higiene y Asisten-
cia Publica—deben aveniguar y ventifar sus negocios ante el Despacho
ejecutivo correspondiente »
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GLOSAS

Las cuatro notas que a continuacton se relacionan dan a conocer
la actuacion de la Contraloria en el asunto relativo a la admimstra-
cion del ferrocarril troncal de Occidente por el Departamento de An-

froquia

I—No se refrenda una autorizacion de pago \
a favor del Gobernador del Departamento
nombrado por gastos de la Empresa cita
da porque en el proceso de las dihgencias
gue produjeron tal giro no se observaron |
las disposiciones de las Leyes 34 y 42 de

1923 (

Se inserta a continuacion el oficio numero 698 de 13 de jumo del co
rricnte afio en el cual se contienen las razones que tuvo la Contralona
para abstenerse de refrendar la autorizaci6n de pago numero 280, girada
por el sefior Ministro de Obras Publicas

«Devuelvo a usted sin refrendar la autorizactén de pago numero 280,
girada por el Ministerio a su cargo a favor del sefior Gobernador del De-
partamento de Antioquia por la suma de $ 1,500 destinados a satisfacer
gastos del Ferrocarnl Troncal de Occidente

«Cabe advertir, en primer térmuno, que [a Contraloria no tenfa conoct~
miento del Decreto numero 838 que en copia se acompafia al giro, y por
medio del cual ‘“‘se delega a la Gobernacidn del Departamento de Antio
gma la admmstracion del ferrocarni troncal de Occidente, Decreto
que, una vez estudiado, merece de parte del suscrito algunas serias ob
servaciones que me permtto someter a la consideracion de usted

<Aunque los considerandos del Decreto expresan las razones que el
Gobierno tiene en cuenta para resolver la delegacion de que se trata,
todas ellas con fines econdmicos, cuya drgencia no puede escaparse al
cniterto de este Despacho, es el caso de que la patridtica oferta de la Go
bernacién de adminisirar ad honorem la obra del ferrocarril nombrado no
puede aceptarse sino sobre la base du que esa respetable entidad se someta
a la legislacién fiscal vigente, toda vez que las funciones que le adscribe
el Decreto en cuestidn no tienen en simple cardcter administrativo, sino
que le sefiala también las del manejo de fondos provementes de la explo-
tacton de una obra nacional y el de las sumas con que el Gobierno
atiende a la conservacion y cuidado de las zonas construidas

Boletin de la Contraloria—25
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«La Contralona echa de menos una aclaracién que considera esencial
en decretos de esta naturaleza y es la de que se exija su intervencion en
en la entrega de la empresa, y como las disposiciones fegales en la ma
tenia s6lo facultan al Gobrerno para nombrar los empleados que han de
administrar las obras publicas, se entiende que en este caso la Gober-
nacion de Antioguia gerenciara la empresa tan s6lo para procurarle eco
nomias a la Nacion, y en tal virtud estd obligada a rendir sus cuentas
comprobadas a este Despacho, conforme a lo dispuesto por el articulo 6
de la Ley 42 de 1923, cuya letra es del tenor siguiente ““ E! Contralor
General tendrd competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al
«xamen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o emplea
dos encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la Na-
cion ’

«Una vez aclarado esto, el Despacho a i cargo procedera a instruir
convenientemente al nuevo Admimstrador sobre los reglamentos de con
tabilidad y estadistica a que estan obhgadas las empresas de la misma
indole

Otro asunto que en concepto de la Contraloria serd necesarto modi
car en el Decreto, es el que se refiere a Ia parte final del articulo 3 ©, que
dice asi

“ Articulo 3 © Autorizase al Gobernador del Departamento de An-
troquia para que explote las partes construirdas del ferrocarnl troncal
de Occidente, siempre qu~ no se causen al Gobierno Nacional gastos
mayores de los especificados en el articulo anterior, pudiendo mvertir en
la explotaci6n los productos de la empresa y siendo entendido que todo
producto liquido que resultare de la explotacioén se consignara en la Ad-
ministraci6n de Hacienda Nacional de Medellin

«En armonia con la tesis que viene sosteniéndose, resulta improce-
dente el articulo premnserto por cuanto la inversion de los productos
del ferrocarni, por lo mismo que constituyen un fondo nacional, debe
acomodarse a las normas de control sefialadas por este Despacho en su
Resolucién numero 14 de 1928, dictadas en desarrollo de facultades es
peciales conferidas al efecto por los articulos 47 a 52 de la citada Ley 42
de 1923

«Por sobre estas razones, que por lo menos hacen aparecer al Go-
bierno interviniendo en asuntos que son de competencta exclusiva del
Contralor, desea el suscniio advertir a usted muy atentamente que la
enunciacién de productos iquidos estd refiida con los principios funda-
mentales de nuestra organizacifn fiscal, y que dentro del sistema que nige
los Presupuestos Nacionales no es admisible la destinacién especial de
los arbitrios rentisticos (Articulo 14, Ley 34 de 1923)
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«El sefior Gerente del Ferrocarnl se ha dingido a este Despacho en
demanda de instrucciones para venficar el traspaso de sus libros de
contabihidad al nuevo Administrador, pero como seria aventurado impar-
tir 6rdenes en este sentido hasta que no se satisfagan las observaciones
anteriores, se ha contestado a aquel empleado en los siguientes terminos

“Telegrama numero 2351 junio 12 1930—Extra —Ferrotroncal—Mede-
lin—S8uyo del 4—Mientras acuérdase con Minpublicas bases legales debe
someteise Departamento para admumstracion empresa, s rvase abstener-
se verificar cualquier entrega que acarreariale responsabilidad fiscal
Oportunamente comuntcaransele nstrucciones definitivas al respecto

«Conviene advertir, por ultimo, que la cnantia del giro que se glosa no
esta conforme con la expresada en el articulo 2 © del Decreto para el gas-
to mensual que debe sufragar la Nacion, pues en este articulo se hmta
la suma a $ 1,300 y la autorizaci6n se libré por $ 1,500 »

II—Como el Mumsterio de Obras Publicas
en comunicacion en que se manifestaba
dispuesto a atender en lo esencial Ias ob
servaciones al giro aludido hiciese algun
reparo a la forma como la Contraloria
mtervema en el asunto esta demuestra que
ha obrado dentro del campo de los deberes
que le 1mpone la ley con respecto al manejo
de fondos nacionales

El oficto numero 210 de 25 de junio del corriente afio, da contesta-
c16n al numero 855 de 21 del mismo mes, emanado del Ministerio de Obras
Publicas

Este Despacho se ha impuesto con la debida atencién del oficio de
usted numero 855 de fecha 21 de los que cursan, por medio del cual da
respuesta a la nota en que, al glosar la autonizacion de pago numero
280, se hacen algunas observaciones al Decreto ejecutivo numero 838,
que delega al Departamento de Antioquia la admimstraci6n del ferroca-
rril troncal de Occidente

«Manifiesta el Ministerio que podrnia derogarse el articulo 3 ° del de-
creto, que en sintests es el que en concepto de este Despacho no se
aviene a los principtos fundamentales del régimen fiscal del pais pero
como se hace hincapi€ en lo convemente que hubitera sido la medida de
dar a la explotacion los trayectos construidos de la linea ferrea del tron-
cal, me permito mamfestar a usted, de nuevo, que los fines econémicos y
las dichas razones de conveniencia no se han escapado al criterio de la
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Contralona, y que 1a objeci6n no se refiere precisamente a que se explo-
te la via—lo cual no serfa del resorte de este Despacho—sino a que se
establezca la destinacion de sus productos para ese objeto

«Dentro de las facultades del Gobierno estd, naturalmente, la de orde-
nar que se haga producir la empresa, pero los gastos que esto origine,
de acuerdo con preceptos constifuctonales, deben estar apropsados en la
ley respectiva, y contra esta apropiaciton puede girar el Mimisterio a car
go de usted, sujetdndose a las normas de la Contralorfa Lo anterior acla
ra suficientemente la intervencidn del suscrito en esta materia

«Agrega la nota en referencia que habiéndose dictado el Decreto den-
tro de la vigencia de las leyes fiscales invocadas por la Contraloria, se
subentiende que el Departamento queda sometido a ellas en todo su rigor,
manifestacién que se creyd preciso obtener porque generalmente sucede
que los Gobiernos Departamentales como entidades autonomas dentro
del orden admimstrativo, no se consideran dependientes de la Contralo
ria en materia de cuentas cuando les corresponde manejar bienes nacio-
nales -

«Comoquiera que en la prictica se han presentado casos de tal natu-
raleza, el suscrito estaba en el deber de prevenirlo y este fue el objetivo
de su primera observacién, siendo acaso justa por lo demds, desde luégo
que en los considerandos del D.creto aludido se dice que la admimstra-
cién de la empresa se efectuard por el Departamento dentro de la esta-
blecida en el ferrocarril de Antioquia

«Conviene tratar a espacio el asunto que observa usted de que ef Des
pacho a mi cargo ha preternitido el conducto regular dirtgiéndose al
sefior Gerente del Ferrocarril Troncal en Medel in, en el sentido de que
se abstuviera de verificar cualquier entrega mientras se acordaban con
el Ministerio las bases legales a que debla someterse el Departamento
para admimstrar l1a empresa

«En manera alguna le seria permitido a la Contralona insinuar siquiera
el desconocimiento de la orden de un ministerio a su empleado subal-
terno cuando se trate de una dihigencia o gestion de caracter ajeno a las
atribuciones de aquélia, pero si, como en el caso presente, esa orden
consiste en traspasar a un nuevo administrador, que dicho sea de paso,
no ha garantizado ante el Ministerio su manejo en forma legal, una via
ferroviaria cuyo costo de via y equipo monta en los balances nacionales
a la apreciable cantidad de $§ 5 543,218 56, el Jefe de este Despacho fal-
taria a sus deberes s1 no adoptara las medidas conducentes a fiscalizar
la entrega de ese bien del Estado, y no fue otro su propdsito al dirigirse
al sefior Gerente en respuesta a la consulta que habia formulado sobre

el particular
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<Y fue tan oportuna la actuacién a que me refiero, que cuando el Ge-
rente recibié el telegrama extraordinario, segun lo expresa en reciente
comunicacién, ya habfa hecho entrega de la caja al Departamento

<Es bueno recordar que este Despacho hizo menci6n en el telegrama
citado, del acuerdo que procura con el Ministerio y que la orden umpar-
tida fue ante todo una prevencion al empleado, porque nadd se logra en
bien de los intereses nacionales cuando la misién fiscalizadora que €O
rresponde a esta Oficina por mimisterio de la ley se ejerce sobre los
hechos cumplidos y no tiende a evitar que éstos se consumen

«Serfa de desear que estos negocios se estudiaran con mayor seremdad
Ni el Contralor nt la institucién a él confiada tienen empefio en desvane-
cer prevenciones que ya se particulanizan demasiado, pero si estima el
suscrito que los funcionarios publicos no pueden guiarse conforme a
desvios personales, sise busca la eficacia admimistrativa Se hubtera
atendido a esta norma, y es seguro que no se habrian hecho inculpacio=
nes sin fundamento, que tengo que rechazar Resulta exagerado, cuando
menos presentar la Contralorfa como entidad que fomenta la des
obediencia, la anarqufa y dem4s faltas que se le achacan El gerente de
un ferrocarnl nacional depende del Mimisterto de Obras de Pubhcas,
como depende del Ministerio de Haclenda un admimistrador de aduana,
pero eso no quita que en relacién con estos empleados la Contraloria no
pueda ejercer las atribuciones que la ley le sefiala, a prop6sito del ma-
nejo de fondos nacionales

«De acuerdo con lo anteriormente expuesto, espera la Contraloria el
nuevo decreto del Gobierno a fin de resolver lo conducente, y advierte
que también se hace necesana la respectiva comunicacion del Ministerio
para llenar los requisitos exigidos por el articulo 38 de la Ley 42
de 1923 »

)
II—La Contraloria solicita la cooperacion l
del Mimisterio de Obras Piblicas para la
pronta solucion de este importante asunto !
y llama la atencion hacia algunas actua 5
eiones desarrolladas por la Gobernacion de
Antioguia ’

En oficio numero 221 de 7 de julio del presente afio se significd lo
siguiente al seflor Ministro de Obras Publicas

«Nuevamente se hace referencia al Decreto ejecutivo que delega en
el Departamento de Antioquia la admimstracién del ferrocarnl troncal
de Occidente, que ha merecido de este Despacho algunas juiciosas ob-
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servaciones aceptadas en su parte sustancial por medio de la nofa nu-
mero 855 ongmnaria del Ministerio a su cargo y fechada el 21 de junio
retropréximo

«Comoquiera que se trata de un asunto en el cual se halla justamente
interesado el Gobierno y las observaciones presentadas por la Contra-
loria no se encaminan en este, ni en ningun caso, a obstaculizar la buena
marcha de los negocios publicos, sino que antes bien, se desea que ellos
ofrezcan seguridades en su futuro desenvolvimiento, me permito solict
tar de usted la cooperacion ofrecida ya de antemano a efecto de lograr
la mas pronta solucién al negocio de que se habla

«“ste Despacho ha temido noticias de fuente oficial sobre que el Go-
bierno de Antioquia intercepta su correspondencia con el sefior Gerente
del Ferrocarril Troncal y que la misma entidad ejerce en los actuales
momentos una fuerfe presion sobre dicho empleado a efecto de que ven
fique la entrega, en la cual se han encontrado inconvenientes de orden
legal que estan por obviarse

«Tales procedimientos hacen del que se ventila un asunto enojoso,
cuya solucién adquiere los caracteres de inaplazable, y conocidos ya los
puntos de vista de la Contraloria, parece que la demora consiste en dic-
tar el decreto reformatorio del numero 838, y este el objeto de la presente
comunicacion, por cuya respuesta le anticipo a usted las gracias »

IV—En wvista de que el Gobrerno derogo el
articulo 3 del Decreto numero 838 de 1930,
punto capital de las observaciones de la
Contraloria esta fijo 1nmediatamente el
monto de la fianra correspondiente e 1m
partio ordenes al Auditor de Medelln para
el perfeccienamento de la escritura res
pectiva unico requsito que faltaba para |
dar curso al giro objetado

won el oficto numero 239 de 17 de julio del afio corriente, que a con-
tinuacion se inserta, se dio contestacidn al numero 1702 de 12 misma
fecha, con el cual remiti6 al Mimstio de Qbras Publicas el Decreto eje
cuttvo numero 1120 de 1930

«Con el oficio d ust.d numero 1702 fechado hoy, se recibio en este
Despacho copia del Decreto ejecutivo numero 1120 de 15 de los corrien-
tes por medio del cual se deroga el articulo 3 del numero 838, de junio
proximo pasado, que trata de la autorizacién al Departamento de Antio-
quia para explotar las partes construidas del ferrocarril troncal de Oc-
cidente
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Como a parte de a objecci6n que el nuevo Decreto satisface, 1a Con-
traloria se habia permitido hacer en oportunidad algunas otras de caracter
legal que aparecen aceptadas en las notas de usted sobre el particular,
y aun cuando no se ha recibido hasta hoy la comunicactén de que trata
el articulo 38 de 1a Ley 42 de 1923 que constituye una de esas observa-
ciones, este Despacho, con el propdsito de facihitar 1a solucién breve del
asunto, manifiesto a usted que fija la cuantia de $ 10 000 moneda legal
como suma a que debe montar la caucion que otorgue el Admimstrador
del Ferrocarril en su calidad de Agente del Gobierno Nacional, fijacion
que se hace dentro de las atribuciones conferidas al suscrito por el ar-
ticulo 57 de la Ley ya citada

«En este mismo orden de 1deas, se ha facultado al sefior Auditor de
la Contraloria en Medellin para que estudie ad referendum los documen-
tos de garantia que se le presenten para los efectos nombrados, y una
vez conocida la aprobacidn de dicho empleado, se le dara curso ime-
diato a los giros que haya de librar el Mimsterio con destino a la con-
servacion de la via ferroviana del troncal

«Se ruegia usled comumcar al nuevo Admimistrador que, como
Agente del Gobierno, queda desde ahora sujeto a las disposiciones con
signadas en el capitulo 6 ° de la precitada Ley 42 de 1923, y que en ma
teria de prescripciones sobre contabihidad se le recomiendan especial
mente las contemdas en las Circulares numeros 10 de 1927 y 3 del presente
afio sm perjuicio de que en caso de duda pueda consultar a este D.-
partamento sobre cualesquiera otros puntos relacionados con las cuentas
de su responsabilidad

«Desea tambien obtenerse, como es de rigor en estos casos, la copia
del inventario que debe llevarse a cabo sobre la entrega de todos los
bienes de la Empresa del Ferrocarril, sus obras anexas, utiles, almacenes
libros, etc , y el estado en que ellos hayan sido entregados por el Ad
minmistrador saliente

«Queda en los anteriores términos definitivamente concluida la inter-
vencion que a este Despacho coriesponde en el asunto gue me ocupa,
antervencion que en todo tiempo estuvo ajustada a las normas que trazé
el legislador al determinar las funciones que corresponden al Contralor en
defensa de los intereses del Fisco Nacional
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Se exige que las certificaciones medicas a

que se refiere la Ley 86 de 1923 se extien

dan en vanel sellado Se fiyja ademas el
alcance del articulo 3 de dicha Ley

En oficio numero 623 de 17 de mayo del presente afio se ernitieron los
siguientes conceptos para fundamentar la objecién hecha a la orden de
pago numero 29, procedente del Departamento de Provisiones

En referencia al oficio numero 346 de 14 del presente mes, junto con
el cual envia usted nuevamente a este Despacho 1a orden de pago defini-
ttva numero 29, girada a favor del sefior Juan Cristancho por fa suma de
$ 35, valor de medio sueldo correspondiente a los meses de enero y fe-
brero del corriente afio, manifiesto a usted que la Contraloria, en cumpl
miento a lo preceptuado por el ordinal 2 © del articulo 6 ° de [a Ley 20 de
1923, nsiste en la exigencia del papel sellado paralos certificados médi-
cos que acrediten la enfermedad del empleado Cristancho La interpreta-
c16n dada por ese Departamento al articulo en cuestion para deducir de
alli que los certificados médicos no necesitan el papel del Estado, es
maceptable desde todo punto de vista, como que esta refiida con su sen
tido claro, expuesto sin dificultades de interpretacidn Decir que cuando
habla la ley de ciertos testimontos se refiere solamente a los expedidos
por los funcionartos, empleados o corporaciones publicas, equivale a tor-
cer su senfido claro y obvio para da.le una interpretacion acomodaticia,
opuesta a los més faciles preceptos de la he rmenéutica legal La conjun-
c16n disyuntiva empleada en la disposicion, indica que en ella se trata
de dos casos distintos en el primero se exige papel sellado para los testi-
monios, cuentas, finiquitos, copias o cerftficaciones que se deban usar judi-
cial u ofictalmente el segundo si se refiere solamente a los testimonios,
cuentas, etc , que aun sin tal destino deban expedir los empleados, fun-
cionarios o corporaciones publicas Y estando destinados los certificados
médicos para obrar oficialmente, deben comprenderse en la disposicion
citada y expedirse por lo tanto en el papel oficial

«El hecho de que esta sea la primera vez que la Contralona exige pa-
pel sellado para esta clase de certificaciones, se explica muy facilmente
s1 se tiene en cuenta que ese Departamento habia hecho hasta el presen-
te el giro de medios sueldos por Ordenes de anticipo a favor del sefior
Habilitado quien al rendir sus cuentas presentaba los correspondientes
comprobantes Por otra parte este Despacho nunca ha temido necesidad
de hacer esta exigencia a los Ministerios, puesto que éstos jamas han pre-
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tendido interpretar la ley en la forma que usted lo hace, y han enviado
siempre esta clase de certificaciones en el papel correspondiente

«En cuanto a la manera como deben ser expedidos los certificados,
manifiesto a usted que la Contraloria no pretende que en ellos se diga
que 1a enfermedad se contrajo con motivo del servicio personal en el em-
pleo, puesto que la extrema dificultad de tal comprobacion haria nuga-
toria la ley que con justicia se endereza hacia el beneficio de [os servi-
dores publicos Lo que la Contraloria exige y lo que laley dispone es
que en los certificados conste que la enfermedad fue contraida en el ser-
vici0, 0 sea durante el tiempo en que se ocup6 el empleo correspondien
te, 1o que no envuelve una dificultad cientifica, y s1 un motivo justo para
evitar que por cuenta del Erario se venga a reconocer el impedimento de
una enfermedad contrarda antes o después del empleo y no agravada
por éste

<Por los motivos expuestos devuelvo a usted nuevamente y sin re-
frendar la mencionada orden de pago numero 29 »

Se glosa un gwo basado en un contrato
gue la Contraloria considera caducado

Conuene el oficio numero 647 de 26 de mayo pasado, las razones si-
gutentes, en que apoya la Contraloria su negativa a refrendar la orden de
pago numero 1322, girada por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico

Para su refrendacidn ha enviado usted nuevamente a este Despacho
la orden de pago defimifiva numero 1322, expedida por ese Munisterio a
favor del sefior Enrique Abadia R , por la suma de $ 12-50, valor de gas-
tos hechos a la casa numero 813 de la carrera 15
«L.a Contraloria, despues de estudiar con detenimiento el contrato ce-
lebrado con los sefiores Abadia y Esguerra, y luégo de allegar algunos
datos importantes respecto a sus consecuenctas juridicas y a la manera
de su cumplimiento, ha encontrado motivos legales que le 1mpiden m-
partir la refrendacion que se demanda
«Por lo que toca al giro mismo, al motivo de la erogacidén ordenada
por ese Mimsterio, hay que observar que las mejoras por cuyo importe
se emite son de cargo exclusivo del arrendatarno, por disposicion de las
leyes civiles y por la misma estipulacidon contrartual Efectivamente la
naturaleza de ellas estd comprendida dentro de la especie que el articulo
1998 del Codigo Civil denomina locativas y que echa a cargo del arren
datario Pero en este caso particular se puede conceder que las tales me



366 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

joras no pertenecen al genero indicado, y aun ast la obligacidn de su
pago subsiste para los arrendatarios, puesto que conforme a la clausu
la 4 2 del contrato aquélios toman a su cargo lo relativo al servicio de
luz, que comprende tanto las instalaciones como el retiro de ellas De
modo que por este motivo ya deja de tener razén legal el pago por parte
del Gobierno de la cuenta por ¢ 2-50, parcial de la orden en cuestion

«Por lo que respecta a la cuenta por los ¢ 10 restantes se debe con-
siderar que conforme a la misma clausula 4 ¢, los arrendatarios se obhgan
a conservar la casa en el estado en que la recibieron, y que no es posible
suponer que habiéndose hecho la entrega hace mas de dos afios y ha-
biendo habitado los contratistas en ella durante ese lapso se hubiera re-
cibido la casa con el excusado y sus accesorios en mal estado, con el
portén sin cerradura, etc , todo lo cual da lugar a suponer que los dafios
referidos se sucedieron despues de la entrega, y que por 1o mismo corres
ponde su enmienda a fos arrendatarios

Pero es escasa la importancia de las consideraciones anteriores diri-
gidas a evitar una erogacidn modesta pero ilegal, st se tiene en cuenta la
manera 1rregular y extrafia como se celebrd el contrato La primera obser-
vacidn que salta a la vista es la de que el contrato ya se vencio en su termi-
no principal y en su término de prérroga desde el 31 de abril de 1928, sin que
el Gobierno se haya preocupado por una renovacion en busca de mayores
rendimientos y de mejores gdrantias de mayores rendimientos, porque
conforme a los datos que este Departamento se ha precurado, el canon
de arrendarmiento no corresponde al justo precio de la finca misma cuya
cuantia puede conocerse en el informe de la Contraloria del afio préximo
pasado, que asciende a $ 22,000, y de mejores garantfas, porque como
puede observarse en el contrato, se acepté como fiador, y precisamente
con fianza personal, a uno de los mismos contratistas, cuya indolencia
en el cumplimiento de sus obligaciones ha dade motivo justificado para
la sancién de la caducidad, establecida en la clausula 6 del contrato,
pues conforme puede verse en las cuentas dela Administracién de Ha
cienda Nacional de Cundinamarca, apenas en enero de este afio se pagé
la barata mensualidad correspondiente al mes de agosto del afio proximo
pasado

«La Contralorfa espera que los datos y consideractones anteriores me-
rezcan la atencion de ese Mimisterio y puedan asi prestar algun favor a
la mejor gestién de la Hacienda Nacional cuyo adelgazamiento actual
no permite esta clase de concesiones graciosas

«Por los motivos expuestos devuelvo a usted la referida orden nume
ro 1322 »
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Se objeta un giro destinado al pago de de

volucion de derechos de bodegaje por cuan

to se estima que las resoluciones que ori

gmmaron tal lhibramiento carecen de fun
damento suficiente

Se inserta a continuacion el oficio numero 717 de 20 de junio del pre-
sente afio, en el cual se expresan las razones que motivaron la negativa
de refrendacion a las érdenes de pago numeros 312 y 313 giradas por el
seflor Ministro de Hacienday Credito Publico

Por los motivos y consideraciones expuestos en seguida, devuelvo
a usted, sin refrendar, las 6rdenes de pago definitivas numaros 312 y 313,
giradas por ese Ministerio a favo. de los sefiores Gerleiny C 2 por las
sumas de § 134 y ¢ 30, respectivamente, valor de devolucion de derechos
de aduana por concepto de bodegaje

«El sefior Administrador dz la Aduana de Barranquilla, en {as Resolu-
crones numeros 338 y 339 dictadas el 7 de febrero del afio en curso, funda
la devolucion de los derechos en las circunstancias de crisis por que atra-
viesa el pails y en las facultades que le concede el Decreto ejecutivo nu-
mero 1994 de 1917

La Contraloria no estima legalmente capaces los fundamentos adu-
cidos por el sefior Administrador de la Aduana y en tal virtud niega su
refrendacion para las citadas érdenes Si bien es verdad que la providen
cia ejecutiva mencionada deja a los Administradores de Aduana una vasta
amphtud de criterio para apreciar las circunstancias que puedan originar
la exenci6n, también es cierto que el mismo Decreto exige elrequisito de
equidad para que tales circunstancias sean capaces de hacer legitimo el
reembolso condict6on que precisamente se extrafia en el caso actual,
como que la situacion de penuria se produjo con mayor agudeza en el
orden fiscal que en el orden econdmico Por otra parte, la aceptacién de
ese motivo en el presente caso, sentarfa una doctrina equivalente a la
extincion de los derechos de bodegaje, mientras la crisis perdure, porque
siendo ella general de la misma manera que tienen derecho para invo-
carla los sefiores Gerlein y Compafila lo tendrian también todos los im
portadores a quienes habria necesidad de exencionar

Ademads, debe teneise en cuenta que habiendo efectuado ya el pago,
los favorecidos no pueden ampararse justamente en la falta de medios

para hacerlo, puesto que con el hecho del pago se ha demostrado lo
contrario
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E!l Poder Ejecutivo, al dictar el Decreto mencionado, presumio en los
Administradores de Aduana una celosa preocupacion en guarda de los
intereses fiscales, y sobre esa base deposito en ellos una confianza casi
iimitada de la cual deben ellos hacer un uso conveniente y acaso res-
tringido, pero no han de ponerse al servicto empefios particuldares con
menoscabo de los publicos

«N1 se crea que la Contraloria, al hacer estos reparos fraspasa sus
linderos para mgresar en jurisdiccién ajena, puesto que la Ley 42, al se-
flalarle sus funciones y sus deberes, le ordena llamar la atenci6n de los
funcionarios administrativos hacia cualquier gasto de fondos publicos
que adolczca de irregularidad, como sucede en el presente caso

Con la apropiacion presupuestal para ex !

plotacion y material de las salinas no se

puede pagar la Policia de vigilancia de las '
mismas l

Expone el oficio numero 482 de 31 de marzo pasado que se transcri-
be a continuaci6n, las objeciones que hace la Contralona a la autoriza-
c16n de pago numero 123 girada por el sefior Mimstro de Hacienda y
Crédito Publico

«Sin la refrendacién correspondiente devuelvo a usted la relacién de
autorizacién numero 123, girada por ese Misterio al Administrador Ge-
neral de las Salinas Terrestres de Zipaquird por la suma de # 16,113-78
para atender al pago de 17s gastos de elaboracién y explotacion de di
chas salinas y sus dependencias en el mes de enero ultimo, suma en la
cual se halla includa la partida de $ 775, destinada al pago de los suel-
dos de la Policia que presta servicio de vigilancia, referente a 'a primera
quncena del citado mes de enero

«Onigina esta devolucién el hecho de haberse imputado la partida
de $ 755 al articulo 314 del Presupuesto vigente, que se refiere a mate-
ral de las salinas terrestres denominacin en la cudl se encueniran ex
presamente determinados los gastos de elaborcion, explotacion y demas
trabajos que se ocastonen en las salinas

«Tiene como fundamento este gasto la Ley 18 de 1928, que en su
articulo 5 dispuso lo siguiente ‘‘Para la guardia o custodia de intereses
fiscales de la Naci6n o de obras publicas, los Ministerios de Hacienda
Industrias y Obras Publicas podran sohcitar la creacidn de cuerpos
especiales de Policfa Nacional, hasta de cien hombres, para cada uno de
los Departamentos, destinando las partidas suficientes para sueldos,
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vestuario y alojamiento del personal, y el Gobierno procedera a crear las
las plazas o empleos correspondientes que se proveerdn enla forma

ordinaria ”’
En uso de esta autorizaci6n y en vista de lo solicitado por el Minis

terto a su cargo, el Ejecutivo dict6 el Decreto numero 1193 de 17 de julio
de 1929, procedente del Muinisterio de Gobierno, Decreto por el cual au-
ment6 el personal de la Policia Nacional destinado a la vigilancia de
las salinas de Zipaquird, y dispuso que con la partida asignada en el
Presupuesto de la vigencia pasada, relattva a material de las salinas
terrestres, se diera cumplimiento a lo dispuesto en dicha providencia

«Sin entrar a analizar detemidamente las facultades o fundamentos
que tuviera el Gobierno para aumentar el personal de un Cuerpo de Po-
liuia que parece no habia sido creado con anterioridad, puesto que no
se hace alusi6n a la disposicion en virtud de {a cual se cre6, tenemos
que el articulo 8 de la Ley antes mencionada, previé el caso cuando
establecid que “en los respectivos presupuestos se incluiran las partidas
que demande el cumphmiento de la presente Ley, y en caso de omision,
el Gobierno abrird los creditos admmustrativos a que haya lugar, repu-
tando este gasto como de imprescindiblc necesidad

«Habiéndose omitido incluir las partidas necesarias para atender a
esta erogacion, tanto en los Presupuestus de la vigencia pasada como
en la del afio en curso, el Gobicrno estaba en el deber de abrir el crédito
o créditos a que hubiera lugar, toda vez que no estaba facultado para
dictar una providencia como la de que se trata, que esta en pugna con lo
preceptuado en los articulos de que se ha hecho mento Y de ahi que el
Gobierno, para dar cumplimiento a la autorizacién conferida por el articu
lo4 de la misma Ley, abriera el credito respectivo por medio del De-
creto numero 1232 de 19 de julio de 1929 (Duario Oficial 21155)

Ademas, existiendo, como existe, una ley que es la de apropiaciones,
en la cual se hallan votadas partidas para determinado fin, como son las
relativas a personal y matenal la Contraloria no debe nt puede aceptar
que con la partida asignada para material se cubran gastos destinados a
personal, o viceversa, porque este procedimiento implicarfa nada menos
que el desconocimiento de la voluntad del legislador desde luégo que
vendrian a mvertirse los fondos publicos de una manera distinta de la que
el ha ordenado

«gualmente remito a usted, sin aprobar, la autorizacién de pago nfi-
mero 145 librada al mismo Administrador, por la cantidad de $ 22,774-47,
por la circunstancia de encontrarse en el mismo caso de la numero 123,
citada al princip1o »
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La Contraloria msiste en los puntos de vis l
ta contemidos en la glosa mmediatamente
anterior ,

En el oficio numero 742 de 26 de junio del afio en curso, cuyo texto
se reproduce en seguida, la Contraloria objeta de nuevo la autorizacion
de pago numero 123, girada por el sefior Mimistro de Hacienda y Creds
to Publico

«Nuevamente devuelvo a su Despacho, sin refrendar, la autorizacion
de pago numero 123, expedida al Admumstrador General de las Salinas
Terrestres de Zipaquird, por [a suma de $ 16 113-78

«Como en el oficio numero 2299, de 21 de abril, ese Despacho expone
sus puntos de vista para pedir por segunda vez la refrendacién, en el
presente se hard referencia en primer lugar a tal ofic1o para luégo expo-
ner algunas nuevas consideraciones que dan mayor fuerza a la negativa
de la Contraloria

«El argumento principal que se alega en el oficto precitado se refiere
a hacer una distinci6n entre las disposiciones facultativas y las imperati
vas contenidas en la Ley 18 de 1928, para deductr que el cumplimiento
de aquéllas no estd sometido a lo dispuesto en el articulo 8 de la mis-
ma, en cuanto se refiere a la apertura de créditos administrativos, o lo
que es lo mismo, para afirmar que los gastos ocasionados por el ejerci-
cicio de fa facultad que al Gobierno le concede el articulo 5° no son
gastos que demanda el cumphmiento de la Ley, y que, por lo tanto no
deben estar sometfidos a la apertura del credito admimstrativo, conforme
lo previene el ya citado articulo 8 ° La Contraloria a este respecto se
encuentra en completo desacuerdo con el parecer de ese Mumsterio, y en
tal situacion estima que los gastos ocasionados por el ejercicio de la
facultad que se concede al Gobierno, st son erogaciones que se hacen
en cumplimiento de ella, lo que se encuentra claro al pensar que sin la
preexistencia de la ley no existirian los servicios y por lo mismo los
gastos Desde todo punto de vista es aceptable y hasta convemente la
distinci6n que se hace entre disposictones facultativas e imperativas,
pero de que las unas y las otras tengan para el Ejecutivo un poder de
cump’imento diferente, no se deduce para el caso particular que se estu
dia, que el cumphmiento de lo ordenado enla Ley y el ejercicio de la
facultad que se concede en ella, se hagan en virtud de un motivo dife-
rente, a saber el imperio de la facutad legislativa y el capricho del Eje-
cutivo El ejercicio o no ejercicio de las facultades concedidas a este
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estd sometido a ciertas circunstancias previstas por la Ley, que cuando
se cumplen, hacen desaparecer la opcidn en el Gobierno, para tornar la
facultad en obligacidn

«Se debe tener en cuenta, ademds, que conforme al Decreto numero
1193 de 17 de junio del afio pasado, el Gobierno, amparado por la auto-
rizacién del aiticulo 5 ° de la Ley 18 mencionada arnba, decreta un au-
mento en el personal de la Policia de Zipaquird, siendo asi que la facul-
tad mvocada sdlo se refiere ala creacion de cuerpos especiales, es decir,
al establecimiento de guarniciones nuevas y distintas de las ya existen-
tes, tanto por su naturaleza como por su destino De suerte que st lo que
el Gobierno pretendi6 fue aumentar la Divisidn de Policia ordmarnia
de Zipaquird, presupuestada dentro del Ministerio de Gobierno, arficulo
229, para contrarrestar asila disminucidn hecha en la vigencia actual,
obrd urregularmente tomando la partida para el gasto del presupuesto del
Ministerio ae Hacienda, porque en tal caso el servicio se pagatia en
apropiacién extrafia

«Ahora stio que el Gobierno hizo fue la creaci6bn de un nuevo cuer
po, de un servicio nuevo es mas palpable aun la necesidad de un credito
admunistrativo extraordinario para satisfacer aquel servicio En es*e caso
ese nuevo cuerpo de Policia estd en las mismas condiciones legales en
que se encuentran las creaciones especificas de la Ley 18, y para atender
a ellas débese apelar asimismo al crédito extraordinario que ella pres-
cribe

sLa misma defimcion que la Ley 34 de 1923, en su articulo 26,
aparte 4 , da de crédito extraordinario, viene a apoyar la opimon de
la Contralorfa al respecto ‘‘Los créditos extraordinarios—dice—son los
que abre el Gobierno para la creacién de un servicio nuevo no previsto
en el Presupuesto, o para la extension de algunos de los contenidos en
€1’ No esta por demdas advertir a ese Ministerio que esta doctrina senta-
da porla Contraloria desde hace mucho tiempo y sostenida muchas
veces, ha sido acepiada por los Ministerios, ante los cuales se ha soste-
nido, principalmente los de Industrias y Educacién Nacional

«Fuera de esto es de advertir que el pago de personal con apropia-
ciones hechas para la compra de material, equivale a alterar la voluntad
del legislador, dando a los fondos publicos una inverston diferente de la
que él mismo ha ordenado

«Por todo lo dicho se comprende que para atender al pago de la Po-
licia Nacional a que se refiere la relacidon numero 123, hay necesidad de
abrir un crédito extraordinario, st es que se quiere seguir el camino regu-
lar indicado por la Ley

«Junto con la autonzaci6n mencionada, se devuelve también la 145
por los motivos ya expresados, y ademds por considerar que los medios

-~
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jornales a ] G Riafio y T Galeano, en virtud de Resoluciones numeros
450 y 453 de la Administrav16n de las Salinas de Zipaquira son ilegales,
puesto que no pueden tener fundamento en la Ley 86 de 1923, que con-
cede medios sueldos a los empleados publicos, pero no medio salaro o
jornal a los obreros A este respecto llamo fa atencién de usted hacia el
Bolelin numeros 5 y 6 de este Despacho, correspondientes aagosto y sep-
tiembre de 1927, en cuya pagina 265 corre publicado un importante oficio
dingido al sefior Mimistro de Instruccton y Salubridad Publicas »

No se refrenda un giro para traslado de
unas becas porque el Decreto que dio on
gen a el carece de base legal

El oficto numero 767 de 5 de julio de 1930, que a continuactén se
transcrnibe, fundamenta la glosa hecha al giro numero 135, procedente
del Ministerio de Educacidon Nacionai

Con el presente devuelvo a usted, sin refrendar, [a autonzacién de
pago numero 135 girada al Admimstrador de Hacienda Nacional de Car
tagena, por la suma de $ 2,280 para atender a algunos gastos de la In-
tendencia de San Andrés y Providencia

«Las consideraciones expuestas en seguida, orniginan este envio

«Fl Congreso Nacional, por medio de la Ley 52 de 1912, cred, para
los j6venes naturales de San Andrés y Providencia, doce becas que dis-
tribuy6 sefialadamente y en igual numero en las Universidades de Bo-
gotd, Medellin y Cartagena Tambien hizo la misma Ley la creactén de
tres becas en la escuela de esta ulttima ciudad a favor de nifias naturales
del Archipiélago

El Decreto numero 2132 de 27 de diciembre de 1929, en armomia con
la citada Ley, y sin tener en cuenta el dictado bajo el numero 360 de 27
de febrero del afio préximo pasado, apropi6 las correspondientes partidas
para el pago de aquellas becas, y en el paragrafo 15 del articulo 542
sefiald la Escuela Normal de Cartagena (no el Colegio de la Sagrada Fa~
milia) para el sostenimiento de las tres becas 1sleflas Se anota esta cir-
cunstancia para demostrar como el mismo Poder Ejecutivo, al desechar lo
dispuesto en el Decreto 360 y cefiirse a la Ley 52 de 1912, reconoci6 la

ilegahidad de la providencia ejecutiva uliimamente citada, que 1ba contra
la voluntad expresa del legislador, cuando determiné los establecimien-
tos de educaci6n donde habrian de sostenerse las becas en cuesti6n

<Y s, como se lleva dicho, el Decreto 360 era violatorio de la Ley, no
lo es menos el 915 de este afio, por medio del cual se reforman los pard-
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grafos 10 y 15 del ariculo 542 del Presupuesto vigente, puesto que tal
providencia administrativa atenta igualmente contra la expresa dispo-
sicion legislativa que determind los establecimientos adonde deben con-
currir los becados, sin que sea posible variar aquellas disposiciones, que
son claras y taxativas

«De modo pues que queda establecida la 1legalidad del decreto en
que tomd origen el giro que se estudia y que por tal motivo se de-
vuelve »

Las mercaderias extraviadas en las Adua-
mas no pueden pagarse con lo apropiade
para gastos mmprevistos

Con 1as siguientes constderaciones, contenidas en el oficio numero
738 de fecha 26 de junio del presente afio, justifica la Contraloria su ne-
gativa a refrendar la orden de pago definitiva numero 450, girada por ¢l
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Sm la refrendacion correspondiente devuelvo a usted la orden de
pago defimtiva numero 450, expedida a favor de los sefiores Gémez
Restrepo & C —apodeiado Rafael ] Lesmes— por la cantidad de $ 3 876,
valor de tres fardos de mercancias que fueron extraviados en los alma-
cenes de la Aduana de Buenaventura y ordenados pagar por ese Minis
terio en virtud de la Resolucién numero 805 bis, cuya copia debidamente
autenticada se ha acompafiado

«Motiva esta determinacién el estimarse que la imputacién que se
le ha dado al giro con cargo al articulo de imprevistos de la actual Ley
ae Apropiaciones, o sea al 415, no es aplicable al caso que se contem-
pla desde luego que ha debido apropiarse la partida respectiva para
atender al pago de esta clase de indemnizaciones

Ademas, en el prontuario sobre régimen aduanero y tarnfa de adua
nas, al tratarse el punto relativo a Pérdida de mercancias aparece al final
del ultimo aparte lo sigutente que conviene reproducir

¢ Estas razones de equidad y de conventencia publica son, sin
duda, las que han temdo en cuenta nuestros legisladores al ordenar por
medio de ley cuando se ha presentado el caso, la mdemnizacién a Jos
duefios de mercancias perdidas en los almacenes de las aduanas, sin que
este mandato imphique que los agentes del Gobierno encargados de velar
por la conservacion de esos bienes, queden exentos de responsabilidad
para con el Estado, st se les comprueba responsabilidad en la pérdida ”’

Boletin de la Contraloria—26
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«Este pracedimiento, que viene a darle al giro que nos ocupa otre
aspecto distinto al adoptado por la Contraloria en afios anteriores y e
casos andlogos, se halla plenamente corroborado con la expedicion de
la Ley 45 de 1925, que apropid en su articulo 346, partida ‘‘para atender
al pago de mercancias perdidas en las aduanas de la Republica ’

«En vista de estas consideraciones, y teniendo en cuenta que enla
Ley de Apropiaciones vigente no existe rengldon alguno para atcnder a
esta clase de gastos, debe recurrirse al Congreso, que es la entidad lla-
mada a proveer lo conveniente,y que como queda establecido, lo ha
hecho en casos semejantes »

La Contraloria reafirma la tesis expuesta \
en la glosa precedente I

Con el oficio numero 770 de fecha 8 de julio del afio corriente, cuyo
texto se reproduce en seguida, la Contraloria devuelve, por segunda ves,
sin refrendar, la orden de pago numero 450, girada por el seftor Ministro
de Hacienda y Crédito Publico

«Adjunta al presente devuelvo, por segunda vez sin refrender, la or-
den de pago defimtiva numero 450, girada a favor de los sefiores Gémez
Restrepo & C © por la suma de $ 3,876 valor de mercancias extraviadas
en la Aduana de Buenaventura y mandadas pagar por resoluciéon de ese
Ministerio

«Al ratificar los juicios y apreciaciones hechos en el oficio numereo
738 de 26 de junio ultimo, con el cual se devolvié en la primera ocasion
el giro que se estudia, la Contraloria quiere hacer referencia especial al
procedente de ese Ministerio, marcado con el numero 3520 y fechado el
30 del mismo mes de junio

«Observa usted pnimcramente que lo sostemdo por la Contralona en
el caso presente constituye una doctrina de novedad para eila y para ese
Ministerio, novedad que, como usied lo anota, fue previamente recono-
cida por este Despacho Pero esa circunstancia de mnovacién, o por
mejor decr, la vieja practica de la Contraloria para aceptar esta clase
de giros con 1mputacion a gastos imprevistos, no implica una ordena-
c16n o mandamento 4l cual debe seguir sometida en todo tiempo, sin que
le sea dado acomodarse a una regla que ella estima mis conveniente y
més confosme con un ordenado proceder admnistritivo

«Como la unica dificultad que encuentra ese Despacho para aceptar
la conventencia de una ley especial en que se apropie la partida necesa-
ra para atender al p2go de que se trata es de sola apariencia, pueste
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que l1a teoria del efecto retroactivo no es aceptable en el caso presente,
la Contralorfa, después de salvar este argumento, como pasa a hacerlo
en seguida, deduce que su parecer no estd refiido con el de ese Minss
terio

Tiene efecto retroactivo una ley, no precisamente cuando a la época
de su promulgacién ya se han sucedido los hechas a que ella se refiere,
para que tenga tal efecto, es condicion indispensable y esenciil que su
cumphlimiento venga a violar o menoscabar detechos aiquindos b jo
el imperto de una ley anterior Pero en un caso como el presente, en
que el umco efecto de la ley serfa el reconocimiento de una deudd smn
cambsar la situacion del acreedor, no puede decirse juridicamente que
esa ley tenga efecto retroactivo, efecto que no debe confundirse con el
retrospectivo, con aquel que aunque se refiere a hechos preténtos no
imphca cercenamiento de derechos adquindes Sise aceptara la teorin
expuesta por ese Ministerio, sobre el particular lleganamos a conclu-
siones demasiado pehigrosas para la vida administrativa del pais  fn tal
estado de cosas tendriamos que acabar con la mayor parte de los crédi-
tos extraordinarios, y sin desvirtuar el alcance de su aserto, podnamos
llegar también a una situacién en que gran parte de las deudas fiscales
no paednan reconocerse y en que el Poder Legislativo, para evitar esa
pretendida retroaccidn de la ley, estarta impedido para impartir su 1pro
bacién a cierta clase de actos ejecutives, por la circunstancia de referirse
estos a hechos pasados En el caso presente, como se Fa dicho ya, la ley
por medio de la cual se hagala apropiacién, alo sumo envuelve una
demora en el pago de la deuda, pero de ello a que tenga efecto retro-
activo hay una gran distancia

<En cuanto a la carta de naturaleza para los extravics de mercancias
en que se tradujera la apropiacién legal destinada a esta clise de pagos
es argumento que no ejerce ponderacidn alguna en el dmmo de la Con
traloria, porque 0 se supone que los empleados y gestores con quienes
toquen tales disposiciones son persenas interesadas en la defensa de los
iniereses publicos, y entonces no hay necestdad de presumir en ellos un
nterés dafiado y abusivo, o se acepta que la orgamzacién y funciona
miento aduaneros padecen de msuficiencia de desmorahzacion y de aban-
dono, y entonces es inaplazable la necesidad de que el mismo legislador
conozca directamente el p oblcmay procure solucionarlo Al aceptar
esta argumentacion llegartamos al resultado de que dentro del Presu
puesto actual hay mnfinidad de apropiaciones que se deben eliminar Por
ejemplo, el articulo 233 del capitulo 17 que destina la suma de $ 10,000
entre otras cosas para la reparacién de coches de la Presidenuia de la
Republica, sena 1gualmente pehigroso porque el encargado de manejar
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tales coches podria descutdarlos, atemido a la apropiacién presupnest il
As) como en este caso el legislator supone que talcs reparaciones solo
tienen por fundamento el desgaste natural pero no el abuso y el descutdo
lo mismo sucederia con la apropiacion para el pago de mercancias per
didas, en que la ley parhina del supuesto de un cuidado especial en las
aduanas 1ncapaz, naturalmente, de evitar los casos fortuitos

«Perfectamente se comprende quela cita referente al Prontuano de
Aduanas no se fizo con animo de ensefiar una disposicién 1mperativa a
la cual debiunia someterse el Ministerio irrevocablemente Esa cita se
hizo como nvocacion de una doctrina apreciable y atendible, que no
por ser de una edicién parficular ha dejado de prestar auxilio constante
y etscaz en las ofici as del Gobierno El hecho de que la Contraloria haya
declarado que el referido Prontuario adolece de graves errores, 1o stgni
fica que estos sean la mayoria y que todo lo que en él se lea debe supo
nerse errado y deficiente Pero no hay inconveniente en relegar esta refe-
rencia, va que, por una parte nc tier~ el caracter de mandaento legal,
y por otr no hace falta para sostener la tesis

El antecedente conterudo en el articulo 346 de la Ley 45 de 1925
siguez obtando poderosamente sobreel criterio de este Despacho para
mantenerse en la convicetdn de que fo mas regular y conventente para
la administracion, es seguir precisamente la doctriny tacitanen e con-
temida en esa disposicion que se traauce en una negativa del legislador
para bautizar con el nombre de gastos wmprevisios el pago de mercan-
cias perdidas en las aduanas El caracter transitoiio de aquella Ley no
aminora el valor que se haya de ddr a la doctrina, y hay que observar que
ella no podna tenerlo permanente puesto que la apropiacidn ro debia
extenderse mds alld de la ley que vino a adicionar A cste resvecto, anoto
a usted que la Contralona no ha desvirtuado el sentido legal y que to-
davia puede repetir, sin inconventente que la citada Ley 45 aprop16 par
tida para atender al pago de mercancias perdidas en las aduaanas de la
Republica

«En cuanto a las acctones civil y ciiminal  intentadas contra los res
ponsables del extiavio, la Contralor a se reduce a aplaudir el celo de¢
ese Mimsterio en el cumphuniento de sus deberes sin que le sea dable
tomar ese hecho en cuenta para va 1ar su opimon ar respecto ya que el
carice de oportuvmdad

«Para terminar, expongo a u.ted u a causa definiva que prohibe a la
Contraloria refrendar el gno en cuestion y es que conforme a la Ley 34
de 1923 articulo 18, no es posible 1mputar ¢ las apropiiciones presu-
puesti’es de un 1fin dete minauo  gastos correspandientes 4 vigencias
anteriores 0 reconoudgs en cilas  Grcunstancia que se observa en el
caso presente
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«Por los mismos motivos expuestos arriba, a excepcion del que se
acaba de indicar devuelvo, tambien sin refrendar,\la orden de pago de-
finttiva numero 501, a favor Lwis M Venegas apoderado de Bernardo
Venegas por $ 198 60, valor de un bulto de mercancias que fue rema-
tado, y cuyo valor se orden6 pagar por resolucion de ese Mimsterio

]

| No se refrendan dos ordenes de pago para
’ cubrir derechos de importacion cobrados de
’ mas por cuanto la providencia que eorigi

no el giro emana de una entidad que ca
recia de autorizacion legal suficiente

Contiene el oficio numero 626 de 21 de nayo wtimo, cuyo texto se
nserta en seguida, los motivos que determinaron a la Contraloria a negar
la refrendacidn de las drdenes de pago numeros 170 y 171, giradas por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico

«Sin refrendar devuelvo a usted las ordenes de pago defimtivas nu-
meros 170 y 171 giradas por ese M nisterio 2 favor de los sefiores Leo
mdas Lara e Hijos, por las sumas de $ 71-99 y § 73-40 respectivamente,
valor de devoluc16n de derechos de importacidon cobrados de mas y or
denados reintegrar, segun las resoluciones que en cootas debidamente
autenticadas, se han acompafiado como comprobantes

«Se trata de devolver derechos dejados de cobrar, en virtud de glosas
formulada< por la Contraloria por valor de los cua'es pasé la Aduana de
Barranquilla las respectivas cuentas adicionales a los introductores quie-
nes fueron eximidos por el jurado del puerto de la obligacién de pagarlas

«Segun los avisos de observaciones correspondientes las glosas de
que se trata se produjeron por haberse hqudado coleta de catiamo, 2 ra
zon de g 0-10 ordinal 1489 en vez de $ 0-20 numeral 1492

«La Contraloria se funda en las siguientes razones para devolver los
giros en referencia

«La coleta de caflamo paga un gravamen de $ 0 20 el kilo, conforme
al numearal 1492 de la Tarita de Aduanas pero aun cuando el ordinal 1489
le sefialé un impuesto de $ 0-10 este quedd tacita nente derogado por et
articulo 1 © de la Ley 86 de 1919 y reemplazado por el numeral 1492, an-
tes citado, con gravamen de $ 0-20 hecho que esta confirmado por el
Jurado Central de Aduanas en actas de fechas 1 ° de mayo de 1928 y 8 de
marzo del afio en curso Por consiguiente se desconoce la atribucidon que
pueda tener el Jurado del puerto para fijarle al articulo mencionado un
gravamen de $ 0-10 en lugar de $ 0-20 que le fiyja el articulo 1 © de la Ley
antes mencionada
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«Ademds, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 delalLey
103 de 1923 los jurados de Aduanas de los puertos respectivos, sola
mente podrdn resolver en una sola instancia las reclamaciones que hagan
los introductores o los Capitanes de buques por imposicién de multas, o
por estimacidn de averias, pero como en el caso que se contempla se
trata de reclamaciones que versan sobre aforo, debe estarse a lo prescrito
en el Dccreto numero 47 de 13 de enero del afio en curso

<También se observa una contradiccion en la orden de pago nume
ro 171, consistente en aparecer ese Mumsterio aprobando con fecha 30
de enero de 1929 la Resolucion numero 147 dictada por la Aduana de
Barranquilia el 19 de ¢nero de este afio

«Respecto de devoluciones de sumas cobradas de mas por cualquier
concepto, este Despacho exige, paralo sucesivo, que la providencia
pnmitiva dictada por la oficina o entidad que conoce del asunto ongina
namente y que es motivo de aprobaciones posteriores sea insertada inte-
gramente —y no en mero extracto—en los documentos cuyas copias au-
tenticadas se envian con las ordenes defimtivas a la Contraloria »

RELACION DE ECONOMIAS

OBTENIDAS A FAVOR DEL TESORO NACIGNAL EN VIRTUD DE GLOSAS
FORMULADAS A LOS DISTINTOS MINISTFRIOS

Murusterio de Relaciones Exteriores

Relaciones numeros 21 bis y 25 bis, por $ 4,600, giradas al Consula
do General de Colombia en Nueva York para pagar al sefior Coronado
Suarez sus gastos de representactén como Encargado de Negocios de la
Republica en Washington Glosadas por oficio numero 526 de 10 de abril
del afio en curso (Boletin numeros 33 y 34) Como resultado se obtuvo
una economia por o que respecta a los mcses de febrero, marzo y vemn
ttocho dias de abril de este afio, de $ 2,004 46

Mirusterio de Hactenda y Credifo Publico

Guros numeros 170 y 171, por $ 7199y $ 7340, a favor

de los sefiores Leonidas Lara e Hijos, sobre devoluctén de

derechos de 1mporiacion cobrados de mas Glosados por

oficio numero 626 de 21 de mayo ulimo Como resultado se

obtuvo una economia de 145 39
Guro numero 1322, por $ 12-50 a favor de Enrique Aba

dfa R, por valor de gastos hechos a la casa numero 813 de

la cirrera 15 de piopredad nacional Glosado por ofic1o nu

mero 647 de 26 de mayo ulimo Como resultado se obtuvo

unt econnmia de 12 50

Total § 216235

PRSI —

Bogotd mayo 31 de 1930
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PE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS DURANTE EL
MES DE ABRIL DE 1930

RENTAS ORDINARIAS ' ABRIL MARZO

Aduanas y recargos 1234,932 54 [ 1414,899 11
Tonelaje 51,662 25 47,914 95
Consular 137 882 91 141,222 58
Exportacion 15 350 63 19,956 84
Muelles faros, boyas, samdad 23,597 62 | 26,458 84
Lastre
Arrendamiento de bosques nacionales
Papel sellado y timbre nacional 118,379 06 122 823 92
Impuesto sobre la renta 14,559 36 18,041 88
Producto de bienes nacionales 3523 61 1,331 83
Ce.nalizacién 49,268 49 58,462 49
Minas 163 19 156 62
Comisarias Especiales 1,700 50 2,923 87
Intendencias Nacionales 7322 y7 6,724 19
Patentes de invencion y registro de mar-

cas 810 1,189
Consumo 200,261 65 170,587 30
Pesca de perlas
Est.blecimientos bancartos 108 56
Correos 60 341 74 47 460 36
Sucesiones y donaciones 54,185 14 54 601 97
Salinas maritimas 76,638 85 65,058
Salinas terrestres 151,668 30 153 596 99
Sanidad de lazaretos 8632 48 5,842 07
Telegrafos, cables radios etc 162,942 06 179,143 58
Vigencias anteriores 1,091 01 657 05
Otros ingresos 97 848 (4 47 562 49
Ferrocarril Central del Norte 58,292 70 65,931 56
Ferracarril de Girardot Tolima-Hula-Ca

queta 175,731 33 178,880 84
Ferrocarnl del Pacifico y muelle de Bue-

naventura 344 536 39 300,267 48
Ferrocarril de Puerto Wilches 26 337 59 28,946 87
Ferrocarnl del Sur 17,862 36 19,027 32
Ferrocarnl de Narifio 4,301 87 4,400 12
Fondo de defensa nactonal 24,666 60 23,565
Utilidades del Banco de 1a Republica
Impuesto de gasolna , 69,340 78 68,969 23

Pasan

3 193,9405I

3 277,104 35
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RENTAS ORDINARIAS ABRIL MARZO
Vienen $| 3193,940 58 | 3277104 35
Impuesto de pasajes 21,008 22 18,631 43
Participacion en petréleos
Exportacion de café 15,004 65 13 706 13
Laboratorio Samper & Martinez 2,062 32 1,307 80
RENTAS NO PRESUPUESTADAS
Ferrocarril Nacederos Armenia 27,353 50 24,288 80
Ferrocarril Cucuta Pamplona 836 76 985 36
Cable aéreo Cucuta-Magdalena 10,283 37 12,028 90
Cable aéreo Mamizales Choco 948 05 867 05
3 271,437 45 | 3 348,919 92
Producido de menos con relacion al mes
anterior 71,482 47
Sumas 1guales # 3343,919 92 | 3 348,919 92
Bogota, mayo 17 de 1930
PRODUCTO

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS DURANTE EL
MES DE MAYO DE 1930

RENTAS ORDINARIAS MAYO ABRIL

Aduanas y recargos $| 1436,894 47 | 1234932 54
Tonelaje 61,947 80 51,662 25
Consular 158,784 85 137,882 91
Exportacion 22,189 78 15,350 63
Muelles, faros, boyas, samdad 26,748 0o 23,597 62
Lastre 1
Arrendamiento de bosques nacionales
Papel sellado y timbre nacional 134,438 29 118 379 06
Impuesto sobre la renta 101396 7Y 14,559 36
Producto de bienes nacionales 6 549 66 3,523 61
Canalizaci6n 52,465 75 49,268 49
Minas 793 66 163 19
Comusarias Especiales 1,708 90 1,700 50

Pasan $| 2 916,469 1 651,020 16
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RENTAS ORDINARIAS

Vienen #

Intendencias Nacionales

Patentes de invencion y registro de mar
cas

Consumo

Pesca de perlas

Establecimuentos bancarios

Correos

Sucesiones y donaciones

Salinas maritimas

Salinas terrestres

San:dad de lazaretos

Telégrafos, cables radios, etc

Vigencias anteriores

Otros ingresos

Ferrocarril Central del Norte

Ferrocarnl de Girardot-Tolima-Huila Ca
queta

Ferrocarril del Pacifico y muelle de Bue-
naventura

Ferrocarnl de Puerto Wilches

Ferrocarnl del Sur

Ferrocarril de Narifio

Fondo de defensa nacional

Utilidades del Banco de la Republica

impuesto de gasolina

Impuesto de pasajes

Participacion en petr6leos -

Exportacién de café

Laboratorio Samper & Martinez

RENTAS NO PRESUPUESTADAS

Ferrocarrl Nacederos Armenia
Ferrocarnl Cucuta-Pamplona

Cable aéreo Cucuta-Magdalena
Cable aéreo Manizales-Choco

Mayor producto con relacién al mes an-
terior

Sumas 1guales

b

MAYO ABRIL
2016 460 1 651,020 16
6,656 65 7322 97
1,609 810
. 210721 20 | 200 261 65
108 56
51858 43 | 60,341 74
67,443 51 54’185 14
92010 35 | 76,038 85
110,080 40 | 151,668 30
7423 88 8632 48
161,331 26 | 162.942 06
1,001 01
38,050 76 | 97848 04
57173 44 |  58.202 70
186,117 74 | 175,731 33
307,304 14 | 344,536 39
' 28,300 39 26 337 59
19,004 65 17,862 36
5,215 68 4301 87
11,139 66 | 24,666 60
|
| 54,750 87 | 60,340 78
. 15’578 57 |  21.008 22
654,471 91
20766 05 15,004 65
3125 03 2,062 32
27074 40| 27,353 50
803 47 836 76
10,063 08 | 10,283 37
901 30 948 05
5158,243 91 | 3 271,437 45
1 886,806 46
"5 158,243 01 | 5 158 243 O1

Bogotd junio 16 de 1930

NOTA—En la cantidad de § 1 886806 46 mayor producto de las rentas e1

mayo, con relacion al mes de abril
anticipos hechos al Gobierno

se hallan 1ncluidos § 991,228 97, valor de
por 1a Tropical O1l Company y varios bancos por

concepto del impuesto sobre la renta del afio de 1929, que debia recaudarse en

agosto del presente afio
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PRODUCTO

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS DURANTE EL
MES DE JUNIO DE 1930

BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

RENTAS ORDINARIAS

Aduanas y recargos $

Tonelaje

Consular

Exportactén

Muelles, faros, boyas, samdad

Lastre

Arrendamiento de bosques nacionales

Papel sellado y timbre nacional

Impuesto sobre la renta

Producto de bienes nacionales

Canalizacién

Minas

Conusarfas Especiales

Intendencias Nacionales

Patentes de mvencidn y registro de mar
cas

Consumo

Pesca de perlas

Estab'ectmtentos bancarios

Correos

Sucesiones y donaciones

Salinas marntimas

Salinas terrestres

Sanidad de lazaretos

Telegrafos, cables radios, etc

Vigencias anteriores

Otros ingresos

Ferrocarril Central del Norte

Ferrocarril de Girardot Tolima Huila Ca
queta

Ferrocarni del Pacifico y muelle de Bue
navertura

Ferrocarnl de Puerto Wilches

Ferrocarrl del Sur

Ferrocarnl de Narifio

Fondo de defensa nacional

Pasan $

JUNIO

1 204,040 47
59,504 56
138,277 22
23 707 21
23,365 50
350

127,871 51
605,867 35
3,380 07
50,180 89
417 74
2,900 33
6,175 77

555
194,760 29

46 326 43
28,225 85
71,637 70
179,337 12
9,376 71
163,354 77
360 44
34,948 62
50,355 42

176,150 79

369 978 69
23,401 38
18,875 62
4,398 80
5,658 35

3722,443 15

MAYO

1 436,804 47
61,947 80
158,784 85
22189 78
26,748 05

1

134,438 29

1 013,946 79
6,549 66
52465 75
793 66
1,708 90
6,656 65

1,600
210,721 20

51 858 43
67,443 51
92.910 35
110,089 49

7,423 88
161,331 26

38 950 76
57,173 44

186,117 74

397,304 14
28,300 39
19,004 65

5215 68
11,139 66

4 369,719 23
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RENTAS ORDINARIAS

$

Vienen
Utilidades del Banco de la Republica
Impuesta de gasolina
Impuesto de pasajes
Participacién en petrdleos
Exportacion de café
Laboratono Samper & Martinez

RENTAS NO PRESUPUESTADAS
i
\ Ferrocarril Nacederos-Armenia
| Ferrocarril Cucuta-Pamplona
: Cable aereo Cucuta Magdalena
| Cable aéreo Mamzales-Choco

|
i
i

Producido de menos con relactdn al mes
anterior

' Sumas 1guales

hoid

JUNIO MAYO
3722443 15 | 4360719 23
67386 46 | 54,750 87
14870 96 | 15,578 57
654.471 Ol
17,057 46 | 20,766 05
2112 52 3125 03
' 24,016 05 27,974 40
964 92 803 47
776320 | 10,063 08
| 746 75 901 30
13857,361 47 | 5 158,243 91

1.300,882 44 ]

5 158,243 91 | 5 158,243 O

Bogotd, julio 14 de 1930




SECCION 3*—ESTADISTICA

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LA NACION, EN 31 DE DICIEMBRE DE 1928 Y 31 DE DICIEMBRE DE 1929

12]

hi3]

24

73] CANTIDAD

EMPRESTITOS E EMITIDA
LONDRES
Deuda exterior consohdada 3 | £ 2700000
Empréstito de 1911 6 300,000
Empréstito del Ferrocarnl de Girardot 6 1 468,958
Empréstilo del Ferrocarri] del Norte 5 80 000
Empréstito del Ferrocarril de Puerto Wilches 6 428,580
Empréstito del Ferrocarrii de la Sabana 5 300,000
NUEVA YORK

Empréstito de Blair & C 63 | $ 5000000
Empréstito de 1927 6 25 000 000
Emprestito de 1928 6 35 €00 000
Empréstito de Baldwin Locomotive Works 7 445,307

Totales

AMORTIZADO
EN 1928

$ 836,000
66,800
226 820

40,000
61,900

1 000
283,000
190,000

44 530 70

1 750,050 70

SALDGO EN
CIRCULACION EN

31 DE DICIEMBRE

DE 1928

$ 2572500
829 000

4 838 560
267 350

1 841 600
628 100

4 000

24 582 000

34 810 000
134 052 80

70 507,162 80

FLUCTUACIO
NES EN 1928
Mias | Mas
baja | alta
62 70
91 934
92 | 100
71 76
90 99
872 | 95
874 | 953

¥8E
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EMPRESTITOS

LONDRES

Deuda exterior consolidada

Empréstito de 1911

Empréstito del Ferrocarril de Girardot
Emopréstito del Ferrocarnil del Norte
Emprestito del Ferrocarril de Puerto Wilches
Empréstito del Ferrocarril de la Sabana

NUEVA YORK

Emprestito de Blair & C°

Emprestito de 1927

Emprestito de 1928

Emprestito de Baldwin Locomotive Works

Totales

FLUCTUACIONES

&8 SALDO EN EN 1929
& AMORTIZADO | CIRCULACION EN
g EN 1929 31 DE DICIEMBRE
- DE 1929 Mas Mas
baja alta

3 840 000 $ 1732500 63 673
6 68 500 760, 00 823 | 933
6 248 705 4 580’355 833 96
5 16,550 250,800 70 81t
6 45 000 1 796 600 83 95
5 51,900 576,200
64 4,000
6 334 000 24 248,000 87% 95
6 420,000 34 390 0600 874 954
7 134,052 80

2 158,707 80 68 348,455

TVHANTD VISOIVILNOD VI 3d NILATO4



MOVIMIENTO DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION POR LAS PRINCIPALES ADUANAS, EN
LOS PRIMEROS CINCO MESES DE 1930 (1)

ADUANAS

Barranquilia
Buenaventura
Cartagena
Cucuta
Ip1ales

Ric hacha
Santa Marta

Tumaco

Totdles

ENERO FEBRERO

IMPORTACION EXPORTACION IMPORTACION FXPORTACION

Tnads '3 Toneladas 8 Tnads $ Toneladas $
12,512 | 2,551 5,024 | 3,396 | 15,444 | 2,033 5,503 | 3,493
6 909 1,106 6,105 | 35431 7194 747 6,952 | 3,795
10,120 1,473 238,679 4857 { 11,113 1,038 222,536 3,714
1,165 280 1,049 251 835 150 1,058 242
129 48 36 2 124 39 19 2
15 1 68 2 53 6 32 1
8,395 786 18,395 787 | 2,120 150 16,570 686
350 138 123 40 288 8 310 44
39,595 | 6,383 | 260,479 | 12,878 | 37,171 | 4471 | 252,980 | 11,977

(1) Informacidn telegrafica sujeta a rectificacion

98¢
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ADUANAS

Barranquila
Buenaventura
Cartagena
Cucuta
Iorales
Riohacha
Santa Marta

Tumaco

Totales

MARZO ABRIL
IMPORTACION EXPORTACION IMPORTACION EXPORTACION
Tnads L3 Toneladas $ Tnads ¢ Toneladas $
9,268 2,165 6,687 3,051 | 12,171 1,814 5,817 2,571
10,308 | 1,057 10,108 | 1,057 | 4,464 696 5834 | 3,160
7,958 985 197,777 3 961 6,279 894 204,295 1,764
876 210 876 210 731 160
157 | 51| 2 1 116 40 39 3
45 5 216 11 241 17 81 2 l
2 843 219 28,127 1113} 28,650 1,147 28,650 1,147
208 106 361 55 195 143 434 35
31,663 4 708 244,178 9,459 | 52,847 4,911 245,150 8,682

TYHANTD VISOTIVILNOD VI 3d NLLAIO™
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ADUANAS

Barranquilla
Buenaventura
Cartagena
Cucuta
Ipiales
Riohacha
Santa Marta

Tumaco

Totales

MAYO
IMPORTACION EXPORTACION
Toneladas $ Toneladas $

14,406 2,498 6,613 2,857
7,433 1,160 10,156 5,472
8,018 1,183 240 936 4,077
76 25 26 1
31 5 215 7
2,055 222 20,810 842
335 88 195 57
32,354 5,181 278,951 13 313

88€
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RESUMEN DE IMPORTACION Y TAPORTACION EN:1930 (*)

- PRIMEROS CINCO MESES

e e+ e i A et At A et e i et

Enero
“Febiero
» Marzo
-Abil
Mavo

Totales

IMPORTACION EXPORTACION

KILOS » KILOS %
~y 30508570 | 6386800 65 | . 269 482,665 | 12881,056 32
~, 37T174,335 | 4 475,960 33 252 083 604 |« «11 982,240 88
1731666813 | 4801,626 95 | 244 181,027 0 463,011 52
52 850,802 | 4 914,868 86 245 154,040 8 684,812 82
2357742 | 5185765 32 | 278953250 | _I33I7,673 17
,193 648,361 | 25765121 11 | 1,200 754586 | 56 320,694 71

oA

IR N

ETEEN AR T

RN SR
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(*) Informaciones telegraficas
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IMPORTACION Y EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES EN LOS ANOS DE 1926 A 1928

PAISES

et et ot 2t e, S et s

Alemama
Bélgica
Brasil
Canad4
Cuba
Ecuador
Espafia
Estados Umdos
Francia
Gran B.etafia
Holanda
Italia
{)apén

anama
Peru
Suecia
Suiza
Venezuela
Otros pses

Totalcs

1928 1927
En miles de pesos En miles de pesos

IMPORTACION EXPORTACION IMPORTACION EXPORTACION

$ / $ °/o B 5 # /o
23,188 15 60 2,854 213 17 522 13 93 2,811 2 58
8,012 539 2,042 135 6 051 4 81 1,471 135
584 039 43 003 204 023 14 001
763 0 51 2,525 188 450 0 36 201 019
131 008 342 025 76 006 371 034
1,416 095 49 003 887 071 44 004
2,382 161 462 034 2,546 203 578 053
66,236 44 59 103,836 | 7772 56,464 | 44 89 90 465 | 8300
9 097 612 790 071 8 973 713 901 083
18,791 12 64 8 440 6 30 18,871 15 01 5,647 518
3,581 241 4,686 350 3,337 265 2,313 212
4,210 2 Sg 343 029 4,622 368 170 016

711 04
2109 14 100 012 1,012 0 81 111 010
313 021 10 302 024 9 001
675 045 245 018 792 063 102 009
71 051

1,420 096 0,144 462 697 055 3,412 313
4 147 2 86 695 0 55 2,869 228 378 034
148546 | 100 | 133,606 | 100 | 125765 | 100 | 108998 | 100

06¢
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IMPORTACION Y EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES (CONTINUACION)

— ———— e i

Alemama
Bélgica
Brasi
Canadi
Cuba
Ecuador
Espafia
Estados Unidos
Francia- -
Gran Bretafia
Holanda
JItaha

apén
Panama

Peru

Suecia

Suiza
Venezuela
Otros paises

1926
En miles de pesos
PAISES
IMPORTACION EXPORTACION
$ / $ o//'-"
14 188 13 02 1 381 124
3,818 350 855 077
106 010
149 013 107 010
52 004 31 003
615 0 56 29 003
2,219 204 362 032
53,025 48 67 95979 | 8590
6,705 6 16 301 027
18,386 16 88 4,279 383
2,653 24 2792 250
3,875 3 56 116 010
204 027 279 025
72 007 60 005
262 024 110 010
633 0 58 4,864 435
1,898 174 172 016
Totales 108,950 100 111,717 100

TVHINTD VIHOTIVEINGD VI 3d NILAT0YL
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IMPORTACION POR AGRUPACIONES DE LA TARIFA DF ADUANAS EN LOS"ANOS DE 1026 A 1208,
LN MILFS DE PESOS Y CN TONELADAS

|

»

e - b A —

1928 1627 » 1926
ARTICULOS
VALOR PESO ' VALOR PFSO r VALOR PESO
# /| Toneladas $ °/ | Toneladas $ °/ i Toneladas
1| Aceites y grasas 1,563 ] 105 11 646 1,225:] 098 8 038 1062 | 007 7 454
2 { Alimentos y condimentos 19,561 | 1316 1656 0| 12,244 | 974 99 611 | 12,724 | 11 70 95 889
3 | Alumbrado y combustible 19831 134 46 762 1,715 1 136 31,969 1,494 1 135 22,348
4 | Ammales 660 | 044 12,293 20511 016 1271 52 11 005 140
5 | Agnicultura y miner{a 12,201 | 827 49,119 | 115115¢ 884 54 101 9,857 {18981 . 55010
6 | Artes y oficios 25051 175 3300 2,522§ 201 4,125 1 2,225 | 201 3,735
7 | Armas, accesorios y municio

nes 318 ] 021 460 5001} 040 70 ] » 696 | 063 673

8 | Barnices, etc 1021 | 068 {3,169 9731 0177 3,045 692 11063 2,211
9 | Bebidas, etc 1,986 | 135 16,123 1,660 |"156} ~ -7 103 1,438 | 130 - 4,877
10 | Custal, vidnio, ete 4798 | 323| 156360 {. 4,051 | 3221 117,472 2,953 | 267 72,829
11 | Caucho, celuloide etc 1,033¢ 070 802 932 | 074 604 612 | 055 413
12 | Concha, carey, coral 162 | 011 62 179 { 014 66 156 | 014 143
13 | Cueros y pieles 3,702 | 249 847 | 2,794 | 222 €61 1,087 { 179 543
14 | Drogas 5,349 | 360 12,280 | 4,962 | 395 10,1256 | 3,905 | 353 9,703
15 | Electricidad 2,966 | 200 4,038 ) 2,018 ] 161 2,976 | 2,517 | 227 2,457

1

1 PE) LIS te %%
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IMPORTACION POR AGRUPACIONES DE LA TARIFA DE ADUANAS EN 1926 A 1928 EN MILES DE PESOS
Y EN TONELADAS' (CONTINUACION)

ARTICULOS

Explosivos
Instrumentos de musical
Locomocién — ~
Maderas

Met les

‘Papel cartén etc
Perfumena y jabon
Plantas y semillas
Textiles

Tabaco y sus manufacturas
Misceldnea

Completo de miles

Totales

1928 ! 1927 © 1926
VALOR PESO VALOR ¢ PESO VALOR PESO
3 / | Toneladas ¥ °/ | Toneladas b3 °/, | Toneladas
767 | 052 1930 774 | -0 62 21934 698 |- 063 1,875
1,880 1 127 1,814 1424 113 1 447 ¢ 89| 079 866
18,0707| 12 17 65,087 | 12816 | 1019 41,327 8133 735 37 411
2050 | 138 20722 1537 122 14 855 1608 | 145 16 784
19,228 | 1264 ' 83,939 | 14569 | 1158 678391 '1 816 | 1068(* 31406°
4877 328 13,8..6 3,811.] 303 11,624 4 4521 402 11,920
650 044 916* 656 | 052 987 474 | 0431 676
31| 002 69 18| 001 78 16| 00! 63
39,284 | 26 45 18197 | 38,398 ! 30 53 41,185 | 37,532 {33 90 19,424
448 | 030 263 350 | 028 234 2051 027 207
1,263 | 085 2,266 4,006 | 319 9,241 2,407 | 27|+ 1,019
148536 |- 100:| 672,949 | 125,754 { 100 | 533,897 | 110,677 | 100 428,976
10 12 1 14 13 12
148546 | 100 {* 672,961°| 125 %5 100 533,011 | 110€90 | 100 428,988

TVEINTD VIHOTVAINOD VI 3d NILATOd
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COMERCIO INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN LOS ANOS DE 1905 A 1928—VALOR—TONELADAS
PRECIO MLDIO DE LA TONLLADA- PLR CAPITA

ANOS

Promedio anual

1910
1911
1012
1913
1914

Promedio anual

IMPORTACION

12 281,420
10 608,394
12 088,563
13 513,801
11 117,927

11 922,099

17 385,039
18 108 863
23 964,623
28 535,779
20 979,228

—— e e

21 794,706

Toneladas
métricas

88 419
6% 148
~ 69,471
81,415
68,317

75,154

09,722
116088
135,819
158774
127,752

127,631

EXPORTACION PLR CAPITA
Precio o - Precio [
mediode la|  Valor |1 ctadas|mediode la mpgr- Expor
tonelada métricas | tonelada | tacion | tacion
%
$ $ $

1389 12 314,916 §8,348 139 4 2,96 2,97
155 7 14 613 918 116 9C8 125,0 2,56 352
174,0 | 14480546 | 131,063 | 110,5 291 | 349
166,0 14 998,744 118 888 126,1 3.6 3,61
162,7 85 829,041 146,899 107,7 2,68 3,82
158 6 14 447,425 120,419 119,9 2,87 3,48
174,3 17 786,806 174,931 101,7 3,62 4,01
156 0 22 375,899 190 459 1175 372 4,51
176,4 | 32221746 | 180604 | 169,9 472 635
179,7 34 315,251 238,171 144 1 5,49 6,60
1642 | 32632884 | 221098 | 1476 304 614
170,7 27 876 517 | 202,852 137,4 409 5,24

16¢
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PER CAPITA CCONTINUACION)

COMERCIO INTERNACIONAT DE COLOMBIA F\ 105 ANQOS DL 190 A 1928 -\ AT OR—TONEI ADAS~PRI'CLO DT T A TON\LI ADA

1015
1916
1917
1918
1919

1920
1921
1922
1923
1924

1925
1926
1927
1928

ANOS

e e e et e e

_ Promedio anual

-

Promedio anual

Promedio anual

IMPCORI ACION LXPOR1 ACION PER CAPITA
Valor Piecio Precio
Toneladas {mediode la Valor Toneladas |medio de la| Impor- | Expor

@ métricas | tonelada métricas { tonelada | tacién | tacién

B # $ § 3
17840,619 | 104983 | 169,89 | 31579,131 | 185033 | 1707 | 327| 579
20660206 | 115215 | 2574 | 36006821 | 188,198 | 1913 | 532 645
24751200 | 90,675 | 2483 | 36739882 | 232233 | 1582 | 433| 642
21783002 | 53115 | 41071 | 374439091 | 235641 | 1589 | 372 639
47451724 | 07358 | 487,4 | 70010983 | 262,437 | 3051 | 79| 13,17
28207352 | 940060 | 3008 | 44186,161 | 220,708 | 200 | 47| 7,36
101 307,006 | 166696 | 6083 | 71017,729 | 279230 | 2537 | 1649| 11,55

33078317 | 126,618 | 2612 | 63042/132 | 348,251 | 18,0 | 525 10,
419050745 | 142’830 | 2037 | 52731477 | 300,188 | 1757 | 649 | 8,17
61106.896 | 200,023 | 2023 | 60257,171 | 320016 | 1826 | 923| 910
55580°000 | 236,440 | 2351 |36165602- | 370,035 | 2322 | 818 12,68
58625554 | 176,325 | 332,5 | 66652,840 | 325,698 | 2049 | 863| 98l
88700721 | 3:8,280 | 2625 | 84824444 | 373011 | 2274 | 1275| 12,18
110 690620 | 428080 | 258,0 |102280,612¢ 408,671* 250,2 | 1550 | 14,32
105765863 | 533011 | 2356 | 86655926*| 353,365%| 2452 | 1717) 11,83
148 546867 | 672,061 | 2207 | 107 797,504% 404,904% 266,22 | 1978 | 14,35
[1- 448520 | 493537 | 242,0 | 05380,121 | 384,987 | 2478 | 1590 | 1270
90 641,094 421718 | 2381 13,26

(*) Sin incluir la exportacion del petroleo o sean 643 682 toneladas por
por valor de $ 22 342 796 67 en 1927, 2 488,173 toneladas, por valor de $ 268

$ 27 016,222 51 en 1929

valor de $ 9 436,838 12 en 1926, 1874,964 toneladas,
08,928 34 en 1928,y 2 577,203 toneladas por valor de

|
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COMERCIO INTERNACIONAL DE C:QLOME}IA——VALOR——IONELADAS——NUMEROS INDICES

ANOS

1905 a 1909
1910
1911
1912
1913

1914
1615
1916
1917
1918

1919
1920
1921
1922
1923

1024
1925
1926
1627
1928

IMPORTACION ! EXPORTACION !
i 13
L
Valor Numeros! , €antidad -y, ec0s Vaior Numeros| , €antdad “ by, heros
indices | € toneladas ", 4 000 mdices | 9€ toneladas {4 o
# métricas ES métricas
11 922,099 100 75 154 ,100 14 449,433 100 120,419 100
17 385,039 145 99,722 133 17 786 806~ 123 174,931 ~ ‘145 ~
18 108,863 , 152 , 116,088 \ 154 22 375,899 155 190,459 158
23 964,623 201 135,819 181 32 221 746 223 189,604 - 157
28 535,779 239 158,774 211 34 315 251 237 238,171 197
20 779,228 179 127,752 170 32 632 884 226 221,008 - 183 '
17 840,619 149 104 983 140 1 31 579,131 g 219 158,033 154
29 660,206 248 115,215 153 36 006,821 249 188,198 156
24 751 209 207 99 675 133 36 739,882 254 232,233 193
21 783,002 183 53,115 71 37 443,991 259 235,641 196
47 451,724 398 97,358 130 79 010,983 547 262,437 28
101 397,406 851 166,696 222 71 017 729 491 1279’230 232
33 078,317 277 126 618 ‘168 63 042,132 436 348,251 < 289
41 954 745 352 142,839 190 52 731 477 365 300,158 249
61 106,896 513 209,023 278 60 257 171 417 3290 916 274
53 589,909 466 i 236,449 315 86 165,692 596 370,935 308
88 790,721 749 338 289 450 84 824 444 387 373011 310
110 690,629 928 428 989 570 111 717 449 113 1 052,354 874
125 765 863 1,055 533 911 710 108 998,723 754 2 228,329 1 842
148 546 867 1,246 672,961 885 133 606,433 925 2 893,080 2,402
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PORCIFNTAJE DE PROPIETARIOS (POR IMPUESTO PREDIAL), CON RELACION A LA POBLACION DE
CADA DEPARTAMENTO, EN EL ANO DE-1928 —

DEPARTAMENTOS

U VU

Antroquia
Atlantlﬁco

Botlivar

Boyaca (1)
Caldas

Cauca
Cundinamarca (1)
Huila

Magdalena
Narifio

Norte de Santander
Santander (¥)
Tolima

Valle

Totales

EXTENSION
TFRRITO
RIAL

Kildmetros

65 595

60 450
70,000
14,035
28,065
22,300
26,925
56,340
31,235
23,200
31,740
23,560
21,100

471,615

3,070 |

POBLACION

1011,324
242,820
¢ 640000
950,264 ¢
655 411
317,781
207,034
222,000
| 411,784
328'872
586,102
442,000
531,570

7 603,532

- Oy e L e f s,
EREE[EESf 8288 | =y
Ses~ | 82— A SESw v 5h
Q&E- B |-l s 4 Q_bo_c cés_ - -
vagl | s Pl s259 =<
e P [=5TSS ~s22 Ss
~Ens foewe J 0DFO o e
Sow g J“CEg,; 0| OEEg G |~ 5.9
L T — P=N [ -_—a S oL
EZSZ | S8E8o2 | S8ao]g s S5%
:z_o g'cvc-c« g‘-c".é P ig v
133,223 | 248 611,784
23,316 |  3440,905 | - 1570,870 | 5011,825
v 49 407 '|' 24 834,050 | ©28 190,490 |* 53 024,540
34,982 | 92830,401 ‘| 62 810,160 | 155 640,561
22,759 | 25 170,715 | ‘14 796,098 |~ 39 966,813
8,097 |+ 14 574,892:| = 914 401 |+ 15 480 203
i 15637 | 8212,380 | 12452,215 | 20 664,604
21,742 | 17 125,862 | 1649,665 | 18 775,527
27,637 | 734 439,163 | 10 492,050 | 44 931,213
49 885~ 78 557 707
35,355 | 77921,163 | 17 920,927 | 95 842,090
40,329 | 72 343,136 | 64 212,944 [ 136 556,080
462,369 | 370 802,726 | 215 009 820 | 913 072,037

Porcientaje de pro
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RENTA DEPARTAMENTAL DE 1ABACO, SEGUN LOS CUADROS DE REN1AS RECAUDADAS Y GASTOS
EFECTIVOS DE LOS DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS

Afio fiscal

Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas

Cauca (1)
Cundinamarca
Huila
Magdalena
Narnifio

Norte de Santander
Santander
Tolima

Valle

Totales

il

$

1923-1924

1 137,860 04
184,791 96
108'697 69
24,040
345,900
62,328 49
70,000 .
8,464 24
118,000
24,828 08
72,348
120,000
427738 22
580,317 30

2 900,374 02

1924 1925

1 657,879 28
202,645 44
124,384 75

28,040
849,549 33
63,121 63
131,939 62

6,000
118,000
51,739 71
72,348
184 794
42,738 25
707,970 19

4 241,150 20

19.5 1926 1926-1927 1927 1928

1 839,915 06 | 2664,370 12 | 3 273,873 70
306,899 76 294,414 44 310,545 58
176,933 86 194,361 85 222,231 35
24 032 16 30,000 61,961 51

1 018,889 26 | 1298,432 77 | 1517,998 29
599,712 12 837,849 18 | 1 771,926 03
28,374 24 53,605 66 56 839 36
144,000 180,401 10 200,000
70,578 38 70,400 37 89,808 30
146,584 97 183,4-1 63 105,708 71
211,903 59 208,126 06 230,570 38
263,796 12 265,170 11 346,765 96

1120,963 20 | 1 290,916 06

5052,582 72 | 7571,489 35 | 8 188,229 17

TOTALES

10573,898 20
1299297 18
826,609 50
168 073 67
5 030,769 65
125450 12
3411426 95
153,283 50
760,401 10
307 354 84
580 431 31
955 394 03
961 208 66
31700,226 75

28 853,825 46

(1) En arrendamieato con la de licores y deguello

£6E
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RENTA DEPARTAMENTAL DE LICORES, SEGUN LOS CUADROS DE RENTAS RECAUDADAS Y GASTOS
EFECTIVOS DE LOS DCLPARTAMENTOS

Afio fiscal
DEPARTAMENTOS
1923 1924 1924-1925 1925 1926 1926 1927 1927 1928 TOTALES

Antioquia 1513661 42 | 1786,253 84 ; 2130570 80 | 2612,341 87 | 2 438,167 25 | 10 489,995 18
Atldntico 312,665 208,920 208,920 359,677 52 733842 66 | 1824025 18
Bolivar 421,175 11 364381 88 | 1048852 53 { 1153,630 08 | 1 506,606 78 { 4 494,736 38
Boyacd 190,265 76 648,102 08 391 474 38 700,000 929,526 99 | 2 859,369 21
Caldas 1 249 830 1738,193 24 | 2252,320 42 | 2507,541 49 | 2 112,222 78 | 9 860,157 93
Cauca a) 216,547 71 219 303 32 435,851 03
Cundmamarca 466 500 1 259,784 45 | 1430675 2834,198 43 | 1429811 68 7 420,969 56
Huila 120,568 53 158 (083 13 234,175 81 338 575 62 382,200 32 | 1 233,603 41
Magdalena 240,423 237,757 40 |b) b) 900,000 1 378,180 40
Narifio 251,028 71 397,080 94 526,261 60 524,954 28 577,626 96 | 2 276 952 49
Norte de Santander 162,200 162 522 486,692 57 580,012 48 207,859 47 | 1 599,286 52
Santander 300,000 593,228 b) 911,075 49 897,711 49 ;| 2702,014 98
Tohma 393,086 31 440,527 88 464 926 40 490,680 35 522,686 95 | 2 311,907 89
Valle - 652,195 38 | 1075,994 96 | 1 587,927 67 | 2 029,905 29 5 646,023 30

Totales #1 6790,196 93 | 9280,133 12 | 10 771,797 18 | 15 042,592 90 | 12 638,353 33 | 54 533,073 46

a) Afios de 1925 a 1928, en arrendamiento con tabaco y deguello,

b) Sin informactén
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CONSUMO ‘DE CARNE EN LAS CAPITALES DE LOS DEPARTAMENTOS EN 1928

CAPITALES

Barranquiila
Bogota
Bucaramanga
Cal
Cartagena
Cucuta
Ibague
Manizales
Medelhn
Neiva

Pasto
Popayén
Santa Marta
Tunya

Totales

GANADO VACUNO

GANADO DE CERDA

MACHOS

Cabezas

21,689
32'369
9 959
15,424
5,606
9,389
6,552
10,919
23.972
2,561
2,429
3,869
4,641

149,469

HEMBRAS{ TOTAL MACHOS| HEMBRAS | TOTAL
—_ — KILOS — — —_
Cabezas | Cabezas Cabezas| Cabezas Ca;beZdS
5724 27,413 6 853,250 ",487 1301 6,788
5,418 37,787 9 446,750 | 13 895 13 895 | 27,790

985 10,944 2 736,000 2937 1 0385 4,022

1 708 17,132 4 283,000 | 4,230 1,743 5,973
4 552 10 248 2 562,000 | 6,288 6,288
620 10,009 2 502 250 1,829 215 2044
916 7 468! I 5670004 3,292 183 3,475
2,8000 | 1381y 3 455 060 5,168 | 1,437 6,605
1,805 25,777 6444250 | 10431 |- 5,037 * 15,468
2253 4814 1 203,500 621 227 848
1 089 3,518 879 500 |~ 4,362 a9 | 4461
1,080 4 949 1 237,250 706 341 1,047
720 5,361 1 340,250 837 33 870
29,770 179,239 | 44 810,000 | 60,083 25,596 85,679

}
f

§

KILOS

+ 407 280
1 667 400
241,320
358 380

+ 377 280
~ 122640
+ 208 500
* 396 300
928,080
50 880
267 €60

1 62 820
52 200

5 140,740

00y
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COISUMN DS CARNFS EN I AS CAPITALRS D LO» DTPARTAMINTOS FY 1923 (C ONTINUACION)

e M e . st At At Pt i ik ol ity  Ammmirati—a.

Barranquiila
Bogota
Bucaramanga
Cal
Cartagena
Cucuta
lbagué
Manizales
Medellin
Newa

Pasto
Popayén
Santa Marta
Tunja

CAPITALES

Totales

CABRIO Y LANAR

MACIHOS | HEMBKAS 1GTAL
Cabezas | Cabezas Cabezas
163 163
8,573 8 573 17,146
172 172
6,253 4,5 | 6,688
8 8
15,169 9,008 24,177

KILOS

e A ————

4,890
514 380
5,160

200,790

240

725,460

TOTAL
EN KILOS

7 265,420
11 628,530
2 982,480
4 641,580
2 039,280
2 825 680
2 075,500
3 851,300
7372'130
1 254 380
1 147,160
1 300,070
1 392,690

50 676,200

CONSUMO
POR
HABITANTE

KILOS

51,90
4933
65,38
37,78
33,98
57 34
38,67
45,23
61,41
41,80
48,99
40,84
63,11

PUSEDURIRp

49,88
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EXPRESION GRAFICA de la importacién general, de la exportacién general
y de la exportacion de café en veinte afios—1910 a 1929
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CENSO CIVIL

EL CENSO DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Direccion del
Censo de 1928—Seccion 3 —Numero 348—Bogota, junio 30 de 1930

Sefior Director de Estadistica Departamental—Medellin

Informo a usted, para que se sirva comunicarlo a ia honorable Junta
Departamental del Censo, que ios cuadros remitidos por ustedes ya estan
mcorporados en los de concentracion general de la Republica, que no se
han podido enviar todavia a la imprenta por carecer aun la Direccion de
los censos del Magdalena y de Bolivar Y aprovecho la oportunidad de
enviar a la Junta _epartamental y a usted un aplauso y sinceras congra

tulaciones por la labor que en buena hora se confio a sus manos exper-
tas y patriotas

Dics guarde a usted
JORGE WILLS PRADILLA,
Director del Censo

1

EL CENSO DE CALDAS

Republica de Colombia— Departamento de Contraloria—Seccion 3 *— Di-
reccion del Censo de 1928 Numero 245 —Bogota, enero 16 de 1930

Sefior Gobernador del Departamento—Manizales

Con el fin de que usted se sirva disponer que se hagan las correccio-
nes del caso en el cuadro numero 3 de los que contienen la concentracion
de los datos del censo de ese Departamento, me permito anotar los erro
res hallados en el oniginal de dicho cuadro

Los Municipios creados con posterioridad al afio de 1918 no tienen
porque figurar con poblacion en 1a columna en que van anotados los da-
tos correspondientes a dicho afio kn ese caso estdn Guatica, La Dorada,
Quimbaya y algunos otros, con la circunstancia de que respecto al Mu
mcipio de La Dorada, sumando la poblacién que se le hace aparecer con
la del Municipio de Victoria, de que se segregd, resulta una poblacion
mucho mayor de la que en 1918 tenia este ulhimo Municipio, que no era
sino de 4 805 habitantes No sabemos de dénde se sacaron los 3,580 ha-
bitantes con que figura La Dorada en 1918 F1land1a y Quimbaya estan
en caso semejante, pues sumando la poblacnén de estos dos Municipios
resulta el total con 600 habitantes menos que los que aparecen en el Mu-
nicipio de Filandia en 1918



404 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL
ve L Ty B O P Rl B L7124
Los Municifiios creados despues de 1918 no deben tener anotada la
poblacion sino en la columna correspondiente al afio de 1928, y las cifras
respectivas deben pasar a la columna de aumento en cifras absolutas Ast
Y con las anteriores correcciones anotadas, esta columna debe sumar
202 725 y no como aparece 179,980 De manera que restando a 202,725
las disminuciones habidas en el Departamento que arrojan 6,661, se ob-
tendrd el verdadero aumento delDepartamento en diez afios, que monta
a 196 064 habitantes
Los demdas cuadros, si se exceptua la irregularidad de no haber car-
gado en ellos el 5 por 100 dispuesto por la Contraloria, previa,consulta

con la Gobernacion y con la Junta del Censo se han halladocorrecta-
raente elaborados .

1 1 " if\\
Dior guarde a usted

~ JORGE WILLS PRADILLA
yDirector del Censo

1 i 4

EL CENSO DEL VALLE

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Direccion del
Censo de 1928 —Numero 310 —Bogota, mayo 13 de 1930

Senor Auditor Seccional—Calt

Como al proceder a la concentracion general de ios datos del censo
del Departamento del Valle, se hallaron englos cuadros numeros 4 y; 5,
def mismo Departamento, muchos .errores aritmeticos,o de escrutinio, y
esos cuadros son la base de los demas, ruego a usted que se sirva citar a
su Despacho al doctor Hernando Zawadzky, quien dirigio los trabajos
de conceniracion en .ese. Departamento, y se sirva hacerle conocer los
mencionados errores a fin de que tenga la bondad de ordenar su oportu-
na gorreccion y hacer que, dent o:del menor termino postble, se avise su
resultado a esta Oficina How 2

En el cuadro numero 4 se han hallado en las columnas de totales de
vanias edades las sumas de hombres y mugeres, mal hechas Tal puede
observarse en la primera pagma del cuadro, en las casillas que llevan
ias siguientes denominaciones meses, un aflo, cuatro aftos, vewtiun anos,
vewnticinco: a vewntinueve anos, cincitenta a cincuenta y nueve, afios y
casilla de fofal

Sumadas todas las edades de esta misma pagina, excepcion hecha,
claro esta, de las edades de veintiuno a cuarenta afjos, se obtienen los
stguientes resultados hombres colombianos, 181,179 mujeres, cojom
bianas, 170,376, hombres extranjeros, 3,006, mujeres extranjeras, 968

oy - § H
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Sumados los hombres y las mujeres de la casilla total que debia arro
jar 1guales sumas, resultan 190,403 colombianos y 178,811 colombianas,
3019 extranjeros y 988 extranjeras Como se ve, las diferencias son
enormes

I as columnas de totales de la pagina segunda del mismo cuadro
contienen sumas mal hechas en las siguientes edades cuatro afios ires
afios un afio, vewnte a vewnticuatro aros, vewnticinco a vetntinueve anos
trenta a treinta y nueve afios y cuarenta a cuarenta y nueve afios Tam-
bién estin mal sumados los hombres y las mujeres de varios Municipios
en la tercera columna de la casilla de fotal

Sumadas las diversas edades en esta pagina con las excepciones de
que ya se hablé anes, arrojan los siguientes datos colombianos, 80,182,
extranjeros, 127, colombianas 69,669, extranjeras 50 Y las sumas de
la ultima casilla del cuadro dan colombianos 84,096, extranjeros 128,
colombianas, 73 615, extranjeras, 50

El cuadro en referencia vino sin totalizar en mnguna columna Este
largo trabajo lo emprendid 1a Direccion, como el cuad.o no fue sumado
ll4, era imposible que pudieran cerciorarse de que aquél cuadraba o no

Las sumas tota'es del cuadro numero 5, es decir las que resultan de
sumar los totales parciales de la poblacién urbana con los totales parcia-
les de la poblacion rural, difieren apreciablemente de los totales obteni-
dos en el cuadro numero 4, ya sea mediante la suma de las diversas eda-
des, ora totalizando las columnas respectivas de la uluma casilla del
cuadro Con el descuadre de esos dos cuadros, que son el eje de los tra-
bajos de concentracidn general, no es posible proceder a ejecutarios, en
lo tocante al Valle, porque indudablemente los demas cuadros no serdn
menos defectuosos

Esta Oficina ha llegado a creer que las diferencias halladas en el cua-
dro numero 4 y en el 5 entre las sumas de las diversas edades y las su
mas de las columnas de totales generales de uno y otro cuadro provienen
quizas de que los totales generales se afectaron con el aumento del 5 por
100, operacion que no se mzo con las cifras de cada edad y de cada Mu
mcipio error éste suficiente a hacer 1neficaz el trabajo de escrutimo, y
por tanto a dafiar totalmente la labor del censo O el aumento del 5 por
100 debe afectar todas las edades de todos los Municipios, en todas sus
cifras o ha debido prescindirse de hacer ese aumento en todo o en parte,
tanto mas cuanto el concepto de la Junta del Valle fue el de que alli se
prescindiera de dicho aumento por haberse levantado el censo sin onn
siones de ninguna especie

Esta Oficina espera del sefior doctor Zawadzky como de las demds
personas nteresadas en la exactitud del censo del Valle, la pronta revi-

Boletin de la Contraloria— 28
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810n y correccién de los cuadros correspondientes a ese Departamento
pues toda demora perjudicaria grandemente los trabajos de concentra-
cion general, y muy en especial los relativos a esa importante seccidn

Dios guarde a usted
JORGE WILLS PRADILI A

Director del Censo

EL CENSO DEL CAUCA

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Seccion 3 a—Di~
reccion del Censo de 1928—Numero 320—Bogota, mayo 22 de 1930

Sefior Auditor Seccional—Popay4n

Se ha procedido al examen de los cuadros del censo de ese Departa-
mento, enviadus por usted en la semana que acaba de pasar, con el ob-
Jeto de hacer la concentracion de sus datos en los cuadros del censo
general y como resultado de ese examen se han haliado los errores que
en seguida se relacronan

Cuadro numero 4 En este cuadro se hicieron apareccr como extran
cros dos nacionalizados 1os cuales, desde que asumieron este caracter
dejaron de ser extranjeros Uno es de Morales y otro de Santander De
consigutente en el cuadro numero 12 anarecen 2 extranjeros menos que
en el cuadro numero 4 En éste deben incorporarse a los colombianos los
dos nacionalizados Debe enviarse el dato de la edad en que figuran,
para hacer aqui igual operacion

Cuadro numero 5 En la parte urbana columna de seserta y mas afics,
el pasan de la penultima a la ultima pagina estd mal Es 2,669 y no 2,569,
¥, por consiguiente, la suma final serd de 2732 y no de 2,632 Enla
parte rural, columna de 7 a 14 afios, viene ésta mal sumada desde la
primera pagina Hay un error por defecto, de una umdad Por tanto, el
total es de 57,098 y no de 57,097 En la parte rucal, columna de 25 afios
y mas, los hombres del Municipto de Cajibio son 1370, no 1,376 Por
lo mismo, la suma final es 85,187 y no 86,188 La edad de 21 afios
(sumado lo urbano con fo rural) no concuerda con los datos que trae
el cuadro numero 7, como debia ser, en los Municipios de Almaguer,
Buenosarres, Caloto Corinto, Guapi La Vega, Miranda, Pdez Patia,
Popayén, Puerto Tejada Puracé Santander, Silvia, Timbio y Totoro
Los errores primeramente anotados fueron subsanados en este cuadro
no ast los de 1a edad de 21 afios cuya correccion debe hacerse alla
sobre los cuadros wuxihiares del escrutinio, porque aqui no se puede
determmnar s1las dife:encias son en la parte rural o en la urbana
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Cuadro numerc 6 La columna de los 21 afios tambien tiene diferen-
cias en relacion con los datos que trae el cuadro nume 0 4

Cuadro numero 7 Esta mal sumada la columna de los de 21, mujeres
La suma es de 1371 y no 1 341 - |

Cuadro numero 8 Los hombres mayores de 20 afios, que saben lecr,
en el Municipio de Toribio, son 212, no 112 No obstante, la suma tofal
es la que debia ser

Cuaoro numero 9 Como se dijo en la nota de instrucciones enviada
a esa Auditoria para corregir los cuadros del censo par1 comproba: st
este cuadro ha s:do fielmente formado, se toma el cuadro nume:o 7, se
suman los hombres, pongamos por caso, de 15 afios en adelante, exclu
yendo naturalmente la columna de los de 21 afios, se le agregan los hom-
bres de 10 a 14 afios que figuran en €l cuadro numero 4, y el total que
resulte debe ser 1gual a la suma de los hombres alfibetos y analfabetos
del cuadro que se critica Otro tanto se hard | con las mujeres Sin tener
los boletines a la vista no se puede comprobar la verdad de este cuadio
de otra manera, por la sencilla razon de que sélo en ellos se pueden
destacar los grupos de alfabetos y de analfabetos de la edad de 10 a 14
afios, que no se pueden determinar en el cuadro numero 7, que es el que
se relaciona mas intimamente co e!'Q por estar esa edad nvolucrada
con las edades de 7, 8 y 9 afios, en aqudl cundro Hecha, pues, la compa
racifn, que, sin duda, pas6 por alto el encargado de corregir los cuadros,
resulta que en éste hay 739 hombies y 106 mujeres de mas Esta cuadio
debe corregirse, examinados que sean los boletines mejor los cuadros
auxiliares de escrutinio, dende también deben hallarse, por separado, los
grupos de alfabetos y de analfabetos de 10 a 14 afios

Cuadro numero 11 La suma de colombtanos y extrunjeros de este
cuadro debe arrojar ¢l total de habitantes del Departamento La especi-
ficacion de nacionalizados no debe formar parte de esa suma, ya que en
realidad éstos son también colombianos

Cuadro numero 13 Se sabe que el nacionahizado de Morales era sir10
por no haber mas individuos anotados en este cuadro, de ese Municipio
Pero no se sabe la antigua nacionalidad del nacionalizado de Santander
porque se hizo figurar en el mismo renglén de los extranjeros, que son
vartos y de distintas nacronahdades Este punto debe aclararse

Cuadro numero 17 Este cuadro no vino, yﬁ es indispensable, por cuan
to es el umico que se refiere a profesiones, una vez que por razones fun
dadas, fueron excluidos del escrutinio los nunieros 16 y 16 bis

Espero de usted, que tan buen apoyo ha prestado a la labor del censo
en esa importante seccidn, que se servird poner en conocimiento de la
Gobernacién los errores que acabo de detallar, a fin de que exia, como
creo que es el caso, del respectivo empleado, que corrja lo que no ha
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sido posible hacer en esta Oficina y dé oportuna noticia de las correccio
nes, y que rehaga, como parece que es su obligacién, el cuadro nume-
70 17 y lo envie a la mayor brevedad, ya que de otro modo no se puede
proceder a concentrar los datos del Cauca, y el tiempo de que se dispo-
ne, como usted muy bien lo anota, es muy poco

Dios guarde a usted
JORGE WILLS PRADILLA
Director del Censo

EL CENSO DE NARINO

A principios de septiembre envio el Auditor Seccional los primeros
cuadros del censo, y a fines de enero de este afio los ulimos Tan prorito
como estuvo el material en la Direccidn, se procedid a su examen, y se
hallaron numerosas deficiencias y errores

La Direccién puso los siguientes telegramas respecto del censo

«Febrero | numero 743—Auditor Seccional —Pasto—Hase observa-
doque 5 p r 100 que ordenose aumentar a resultad» no aparece agre
gado » ada cifra y a cada columna de cada cuadro como era neresirio
Dicha irregularidad afectard Departamento pues cuadros deben publicarse
segun fueren enviados Seria convementisimo gestionara-e mayor breve-
dad correccion respectiva Por Centralor Jorge Wills Pradila, Director
Censo »

La Auditoria contestdé Pasto 5 de febrero de 1930—Director Censo
He transcrito su telegrama 743 a Gobernadory Secretario Censo para
que sirvanse corregir defectos anotad s en confeccidn cuadros censo este
Departamento—Max Chaves »

Nuevamente se diigtd este Despacho a Pasto, con el siguiente tele-
grama <Bogot4, febrero 21 de 1930—Numero 754—Auditor Seccional
Pasto —Ruégole informerme qué providencias ha tomado Gobernacidn,
Secretario Censo para corregir cuadros censo Urge—Jorge Wills Prad:
lla, Director Censo

El Auditor, sciior Chaves contestd ast  Pasto 23 de febrero de 1930
D rector Censo -Bogota—He solicitado de Gobernacion 1nforme sobre
provulencias corregir cuadros Censo  Secretario censt enfrigo archivo
desde enero a Gobernacion Comunicare resultado—Max Chaves

Transcurridos tres meses sin que llegara informacion alguna, se puso
el sigutente telegrama <Bogota, mayo 9 de 1930 -Auditor Seccional
Pasto—Ruégole informarme estado héllense corr.cciones pedid s a cua-
dros concentracion censo ese Departamento pues urge +delantar traba-
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10s fin presentarlos préximo Congreso Direccion dispone tiempo angus-
tioso—jorge Wulls Pradilla, Director Censo »

La respuesta del sefior Chaves fue en el msmo sent: io de la antertor
«Heme dingido Gobernador solicitando informe cstado hallense correc
clones censo

Finalmente, con fecha 15 de junio se recibieron sendos telegzramas del
Auditor Seccional y de} Director de Estadistica, en que sohcitaban los
cuadros en blanco para hacer los escrutinios definitivos del censo, con la
promesa de enviarlos de esa ciudad el 1 ° de julio, desde luégo que ya
tema hechas las correcciones en borrador La Direccion le manifestd que
era preferible que las enviara en tal forma tomando ella el trabajo, pues
el plazo sol citado era imp1sible, dado el escaso del tiempo de que dis-
poma para presentar el censo a las Camaras »

EL CENSO DEL TOLIMA

Sélo para fines de julio llegd a la Dite cion el censo del Departa-
mento del Tolima cuyo examen termimo en los prineros dias de agosto
Las observaciones respectivas constan en el sigutente oficio

«Numero 359 —Bogotd, agosto 4 de 1930— Sefior Gobernador del De-
partamento del Tolima—Ibagué —Doy a Usted‘ rectbo de su atenta nota
numero 302 y de los cuadros del censo del Tolima, que ilegaron a esta
Oficina el 28 de junio-—Agradezco a usted una vez mds el apnayo que
usted d1o a la terminacién de los trabajos y dejo constancia nuevamente
de la demora mjustificable de parte del sefior ex-Inspector del Censo en
enviar los cuadros oportunamente

La concentracién de los datos del Tolima en los cuadros que se ha
bran de someter a la consideracidn de las Camaras quedé terminado el 2
del presente Hubo que estudiarlos detenidamente v corregir numerosos
errores, y la Of cina de mi cargo se vio en la necesidad de elaborar el
cuadro numero 8, que no envié el encargado de termmar los escrutinios
Quede la responsabilidad por fa demora en presentar el censo al Con-
greso, a los encargados de conclufr tan importante trabajo en ese Depar-
tamento—D:1os guarde a usted, Jorge Wills Pradilla, Director del Censo »

EL CENSO DE BOLIVAR

Gracias a los esfuerzos del Gobernador del Departamento y del Audi-
tor Seccronal de la Contralo 1a pudo obtenerse la termunacién de los es-
crutimos en el Departamento de Bolivar, que estaban retardando los tra-
bajos finales



410 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

Los cuadros llegaron hechos con toda correccidn, como se ve por el
siguiente oficio

«Numero 360--Bogota, agosto 4 de 1930~ Sefior Aunditor Seccional
de Bolivar—Cartagena—Doy a usted recibo de sus atentas notas nume-
ros 817 y 818 del 12 y del 14 de julio y de los cuadros del censo, llega-
dos el 24 del mes pasado

Cumplo con un deber de justicia al enviar a usted sinceras felicita-
ciones por sus gestiones mtehigentes y activas ¢nn la terminacion del es-
crutimio y a la persona encargada de la elaboracion de los cuadros,
ajustados rigwosamente a las instrucciones de este Despacho

«Una vez mas dejo constancia de la injustificable demora del ex-Ins-
pector del Censo en enviar los cuadros oportunamente para su concen-
tracion 1o cual ha retardado la presentacion del censo general al Con-
greso de este afio, y que gracias al apoyo que usted halio en las esferas
del Gobierno Departamental pudo coronarse feltzmente tan importante
labor

Los cuadros han sido ya concentrados en los que han de presentfdrse
al estucdho de las Camaras, y no hay nada que observarles

«Cafio de Loro

Hombres Mujeres Totales

«Sanos 333 362 695
«Enfermos 301 157 458
634 519 1,153

Dios guarde a usted
«JORGF WILLS PRADILLA
Director del Censo

EL CENSO DEL MAGDALENA

Habiendo quedado en suspenso los trabajos del censo del Magdale
na por no haberse dejado la suma necesaria para atender a los escrutinios
finales y por la mnguna actividad de parte de los encargados de los tra-
bajcs, el sefior Auditor Seccional de acuerdo con las nstrucciones reci-
bidas de la Direccion, supo interesar al sefior Gobernador del Departa-
mento en tan importante labor La Gobernacién obtuvo de la Asamblea
un credito para cubrnr tales gastos, y contratd los servicios de' sefior
Emilio Gonzalez Ospina Oficial det Censo, quien termind los trabajos
de manera absolutamente satisfactoria, para los primeros dias de agosto
Asi consta en las siguientes comunicaciones



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 411

|
«Telegrama oficial numero 866 —Bogota, agosto 5 de 1930 --Gober-
nador—Santa Marta—Recibiars cuadros correctamente elaborados Vi-
vamente celebra hdyase solucionado grave problema, gracias sus esfuer
z0s Procédese nmediatamente concentracion general —jJorge Wills
Pradilla Director Censo » “

Telegrama oficial numero 867 —Bogota, agosto 5 de 1930 —Auditor
Seccional—Santa Marta—Recibidos hoy cuadros censo perfectamente
elaborados, gracias sus constantes esfuerzos Una vez mds agradezcole
importante, definitiva cooperacién Procédese concentraciéon general
Jorge Wills Pradilla Director Censo »

PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS, SEGUN SU POBLACION

CIUDADES DE MAS DE 100,000 H ,BITANTES

Barranquilla (Atlantico) 139,974
Bogota (Cundinamarca) 235,421
Cali (Valle) 122,847
Medellin (Antioquia) 120,044
CIUDADES DE MAS DE 50,000 HABITANTES
Barranquilla (Atldntico) 139,974
Bogotd (Cundinamarca) 235 42)
Calt (Valle) 122,847
Cartagena (Bolivar) 02,494
Ibagué (Tolima) 56 333
Manizales (Caldas) ! 81 091
Medellin (Antioquia) ! 120,044
Pereira (Caldas) 50 699
CIUDADES DE MAS DE 30,000 HABITANTES
Armenia (Caldas) 33,348
Barranquilla (Atlantico) '130,974
Bogota (Cundinamarca) 235,421
Bucaramanga (Santander) 44,083
Buga (Valle) 30,980
Cal1 (Valle) « 122,847
Cartagena (Bolivar) 92,404
Ciénaga (Magdalena) 45,428
Cucuta (Norte de Santander) 49,279
Chiquinquird (Boyaci) 34,807

Ibagué (Toluma) 56,333
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Manizales (Caldas)
Medellin (Antioquia)
Monteria (Bolivar)
Palmira (Valle)

Pasto (Narifio)

Pereira (Caldas)
Popayan (Cauca)

Santa Marta (Magdalena)
Santia Rosa de Cabal (Caldas)
Sonsén (Antioquua)
Tumaco (Narifio)

Tulua (Valie)

CIUDADES DE MAS DE 20 000 HABITANTES

Abejorral (Antioquia)
Aguadas (Caldas)

Andes (Antioquia)
Armenia (Caldas)
Barranquiila (Atlantico)
Bogota (Cundinamarca)
Bolivar (Cauca)

Bolivar (Santander)
Bucaramanga (Santander)
Buenaventura (Valle)
Buga (Valle)

Cali (Valle)

Calarca (Caldas)
Cartagena (Bolivar)
Carmen (Bolivar)
Ciénaga (Magdalena)
Corozal (Bohvar)

Cucuta (Norte de Santander)
Chaparral (Tolima)
Chiquinquird (Boyacé)
Fredonia (‘ntioquia)
Fusagasugéa (Cundinamarca)
Girardot (Cundmamarca)
Ibagué (Tolima)

Ip1ales (Narnfio)

Jericé (Antioquia)

Libano (Tolima)

80,001
120,044
36,581
39,951
43,162
50,609
31,820
30,042
30,424
32,609
31,018
31,032

25,003
27,319
23,209
33,338

139 974

235,421
26,377
25 542
44 083
25,334
30,980

172,847
24,676
92,494
29,272
45 428
22,237
49,279
22,963
34,807
22 780
20,021
23,809
56 333
21,334
20 741
27,776
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Lorica (Bolivar)

Machetd (Cundinamarca)
Mamzales (Caldas)

Medellin (Antioquia)
Monteria (Bolivar)

Neiva (Huila)

Ocaiia (Norte de Santander)
Pacho (Cundinamarca)
Palmira (Valle)

Pamplona (Norte de Santander)
Pasto (Narifio)

Pererra (Caldas)

Popayan (Cauca)

Quibdé (Choco)

Riosucio (Caldas)
Sabanalarga (Atlantico)
Salamina (Caldas)

San Andres (Santander)

Santa Marta (Magdalena)
Santa Rosa de Cabal (Caldas)
Sevilia (Valle) ‘
Sincé (Bolvar)

Sincelejo (Bolivar)

Soat4 (Boyaca)

Sogamoso (Boyaca)

Sonsén (Antioquia)

Timbio (Cauca)

Tulua (Valle)

Tumaco (Narifio)

Yarumal (Antioquia)

413

26,159
23,434
81 001
120,044
36,581
29,988
20,881
21,343
39,951
21,381
43,162
50,699
31 829
21,916
22,130
22,035
21 542
24,076
30,042
30,424
20,297
24,830
20,176
21,367
25,684
32,699
21,509
31,032
31,018
22,020
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CLASIFICACION DE LAS CIUDADES DEL PAIS

MAYORES DE 20 000 HABITANTES, SEGUN EL TOTAL DE SU POBLACION

Bogotd (Cundinamarca) 235,421
Barranquilla (Atlantico) 139,974
Cali (Valle) 122,847
Medetlin (Antioguia) 120,044
Cartagena (Bohvar) 92 494
Manizales (Caldas) 81,091
Ibague (Tolima) 56,333
Pereira (Caldas) 50,699
Cucuta (Norte de Santander) 49,279
Cienaga (Magdalena) 45 428
Bucaramanga (Santander) 44,083
Pasto (Narifio) 43 162
Palmira (Valle) 39,951
Monteria (Bolivar) 36,581
Chiquinquird (Boyaca) 34,807
Armenia (Caldas) 33,338
Sonsén (Antioquia) 32,699
Papayan (Cauca) 31,829
Tulua (Valle) 31 032
Tumaco (Nanfio) 31,018
Buga (Valle) 30,980
Santa Marta (Magdalena) 30,942
Santa Rosa de Cabal (Caldas) 30,424
Neiva (Huila) 20 988
Carmen (Bolivar) 20,272
Libano (Tolima) 27,776
Aguadas (Caldas) 27 319
Bolivar (Cauca) 26,377
Lorica (Bolivar) 26,159
Sogamoso (Boyaca) 25 684
Bolivar (Santander) 25,542
Buenaventura (Valle) 25,334
Abejorral (Antioquia) 25,093
Sincé (Bolivar) v 24,830
Calarca (Caldas) 24,676
San Andres (Santander) 24 076
Girardot (Cundinamarca) 23 809

Machetd (Cundinamarca) 23,434
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Andes (Antioquia) 23,209
Chaparral (Tolima) 22,963
Fredomia (Antioqura) 22,780
Corozal (Bolivar) 22 237
Riosucio (Caldas) 22 130
Sabanalarga (Atlantico) 22,035
Yarumal (Antioqua) 22,020
Quibd6 (Choco) 21,916
Salamina (Caldas) 21,542
Timbio (Cauca) 21,509
Pamplona’(Norte de Santander) 21,381
Soata (Boyaca) 21,367
Pacho (Cundinamarca) 21,343
Iprales (Narifio) 21,334
Ocafia (Norte de Santander) 20,881
Jerico (Antioquia) 20,741
Sevilla (Valle) 20,297
Sincelejo (Bolivar) 20,176
Fusagasuga (Cundinamarca) 20,021

JORGE WILLLS PRADILLA,
Director del Censo
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jornal, por enfermedad La refrendacion de la Contraloria tanto a las
ordenes de anncipo como a las auntorizaciones de pago no 1mplica la
necesaria aceptacion de los gastos que con los respectivos fondos se
efectuen

La Contraloria hace saber que en materia de ordenacionts de gastos ¢1
ros contratos y pedidos se entiende directa y unicamente con los
Ministerios del Despacho

Glosas

Cuatro notas que dan a conocer la actuacion de la Contraleria en et asunto
relativo a la admimstracion del ferrocarri! troncal de Occidente por
el Departamento de Antioquta

1—No su refrenda una autorizacion de pago a favor del Gobe nador de De
partamento citado por gastos en la empresa dicha porque en el pro
ceso de las diligencias que produjeron tal giro no se observaron las
disposiciones de las Leyes 34 y 42de 1823

II—Como el Mimsterio de Obras Publicas en comunicacton en que se ma
mfestaba dispuesto a atender en lo esencial las’observaciones al giro
aludido hiciese algun reparo a la forma como la Contralona interve
ma en el asunto esta demuestra que ha obrado dentro del campo de
los deberes que le impone la ley

Il1—La Contraloria solicita 1= cooperacion del Ministerio de Obras Publi
cas para la pronta solucion de este importante asunto y llama la aten
cion hacia algunas actuaciones desarrolladas por la Gobernacion de
Antioquia

IV—En vista de que el Gobierno derogo el articulo 3 det Decreto numero
838 de 1930 punto capital de las observaciones de las Contraloria esta
f1)6 inmediatamente el monto de la fianza correspondiente e impar
116 ordenes al Auditor de Medellin para el perfeccionamiento de la es
cntura respectiva -

Se extge que los certificados médicos a que se refiere la Ley 86 de 1903 se
extiendan en papel sellado

Se glosa un giro basado <n un contrato que la Contraloria considera cadu
cado

Se objeta un giro destinado al pago de devolucién de derechos de bodega
je por cuanto se estima gue las resoluciones que originaron tal libra
mtento carecen de fundamento suficiente

Con la apropiacion presupuestal para explotacion y matenal de las salinas
no se puede pagar la Policta de Vigilancia Jde las mismas

La Contraloria 1nsiste en los puntes de vista contenidos en la glosa ante
rior -

No se refrenda un giro para traslado de unas becas perque el Dicreto que
dto origen a él carece de base legal

Las mercadernas extraviadas en las aduanas no pueden pagarse con lo apro
piado para gastos imprevistos

Pags

352

306

357

359

361

362

364

365



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 419

Pags
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