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Para una nueva
concepcion en °*"
el estudio del pais

BICUGT.C
DAN

Tanto por el valor que posee como ejemplo de
utihzacion de la informacion estadistica en proyectos
disenados para definir las caracteristicas de los cambios
operados en nuestro pals como el interes que puedan
despertar su metodologia y resultados el DANE juzga
un aporte al quehacer mvestigativo focalizado
particularmente en los estudios sociales la publicacion
del resumen del trabajo Las regiones colombianas y sus
estructuras espaciales

Fundamentado en la consideracton de que la
importancia de una porcion geografica determinada
depende del tamano poblacional y de sus cambios
demograficos en un momento especifico y de que asu
vez estos dos aspectos dependen de las condiciones del
sistema economico que caracteriza dicha area el autor
rcaliza una extensa travesia operacional e investigativa
que lo lleva a definir de manera sistematica la existencia
en el pais de franjas supra—regionales que rebasan
largamente la division poliico—administrativa
particularizadas por dinamicas demograficas
relativamente semejantes que las presentan como objeto
de particular estudio y diagnostico

As1 estos hallazgos se presentan no como fenomenos
limitados por las divisiones entre las distintas secciones
del pais y aportan nuevos criterios de regionalizacion
que puedan responder de manera mas adecuada al
estudio y planificacion del desarrollo nacional bajo
enfoques eminentemente dinamicos

Lsta nueva perspectiva se hizo posible gracias a la
utilicacion de una metodologia que ademas de
considerar una division del pais en grandes regiones
agrupo los municipios en estructuras de acuerdo con sus

relaciones, de comunicacion vy las codifico segun la
ntensidad de los cambios demograficos ocurnidos entre
1951 y 1973 en los totales de las areas municipales las
cabeceras |y los restos de los municipios teniendo en
cuenty resultados censales

e

Al senalar la existencia de relaciones en las arcas
geograficas especificas entre los comportamientos
demograficos y las realidades economicas locales el
estudio vincula los incrementos poblacionales urbanos
con los mayores niveles de industrializacion y los
dinamismos en las areas denominadas restos de los
municipios con los patrones de distribucion de la nierra
De esta manera el panorama de resultados que ¢l estudio
senala en el caso de las franjas supra—regionales define
una realidad del pais objeto de examen para desarrollos
especificos de orden social y economico

El trabajo en mencion ha sido elaborado a partir de
documentos estadisticos demograficos de la industria
manufacturera y del sector agropecuario summnistrados
por el Departamento Administrativo Nacilonal de
Estadistica y aparecen en momentos en que en esferas
diferentes concurren dos hechos que pueden incidir en
crear un mayor interes en su CStUglo y profundizacion
la presentacion por parte del Gobierno del Plan de
Integracion Nacional y el inicio de la publicacion de los
resultados defimitivos del censo nacional de 1973
producidos por el DANL cuyas cifras provisionales
fueron pilar en el desarrollo del estudio que nos ocupa
El interes que se despierte por el conocimiento de estos
instrumentos de anahsis v accion constituye un
estimulo en el arduo y a veces arido trabajo de
producir las estadisticas que Colombia requiere para su
examen y la definicion de sus politicas de gesarrollo



boletin mensual
de estadistica

Ano XX1X numero 346
Bogota D E Colombia Mayo de 1980

EDITOR Direccion General de Informacion Tecnica

contenido

7 Lasregiones colombianas
y sus estructuras
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Este estudio se centra en el sefialamiento de las caracteristicas del
territorio nacional de acuerdo al dinamismo demografico
expresado en los cambios ocurridos entre 1951 y 1973 afios en
los que respectivamente se realizaron censos naclonales de
poblacton

Considera que s la importancia de un area esta dada por el
volumen de poblacion y el dinamismo demogréfico de la misma
ello se debe al sistema economico imperante en dicha area

Asi el tamafio y cambios en la poblacion de las cabeceras
municipales se deben primordiaimente al nivel de desarrollo de la
industria manufacturera Y en los restos de los municipios este
dinamismo esta influenciado fundamentalmente por el patron de
distribucidn de fa tierra

El autor realiza un trabajo de anahlisis que fundamentalmente
desemboca en la definiciton de la dinamica demografica y
economica de 7 regiones y dentro de estas de 65 estructuras
conformadas cada una por un conglomerado de municipios
ubicados en categorias acordes a la distribucion porcentual de la
poblacion en las cabeceras en los restos de los municipios vy el
total pero particularmente por los aumentos demograficos netos
en estos tres conceptos en los 22 afios comprendidos entre los dos
censos
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Para el desarrolio del estudio el autor utiliza estadisticas
demograficas de la industria manufacturera y de censos
agropecuarios producidas por el DANE

63

Comercio al consumidor
en 1979

Informacion relacionada con ventas sueldos y prestaciones
sociales pagadas y personal ocupado Las cifras presentadas
corresponden a la Encuesta Mensual de Comercio al Consumidor
que el DANE realiza en 398 establecimientos ubicados en doce de
las principales ciudades del pais

El monto total de las ventas en 1979 comparado con el afio 1978
fue superior en 270/0 a precios corrientes y 3 10/o0 a precios
constantes de julio de 1974

En sueldos y prestaciones pagadas los aumentos con respecto a
1978 fueron de 37 20/0 y 10 70/0 en terminos nominales y reales
respectivamente

La remuneracion percapita presento incrementos de 28 3o/0 y
3 80/0 en precios corrientes y constantes con disminuciones
reales en las agrupaciones de muebles y electrodomesticos
vehiculos y repuestos y materiales de la construccion

71

El comercio exterior colombiano

en el primer semestre
de 1979

El comercio exterior giobal del pais crecio en 150/0 en valor y
1550/0 en las cantidades entre el primer semestre de 1978 vy
periodo semejante de 1979



Las exportaciones totales que alcanzaron a US$ FOB 16189
muliones en el primer semestre de 1979 crecieron en 21 6o/0 en el
valor y en 53 70/0 en las cantidades el cafe contribuyo con el
58 7o0/o y las demas exportaciones con el 41 30/o del valor total
exportado en el periodo al cual se refieren estas notas

Las ventas al exterior de nuestro principal producto de
exportacion se Incrementaron en 11 1o/o en valor y en 62 5o0/o
en la cantidad de sacos exportados al pasar de 3392432 a
5 512 801 sacos entre los 2 semestres comparados

Las importaciones totales de bienes que alcanzaron en el primer
semestre de 1979 un monto de US$ FOB 1439 2 millones
aumentaron en 8 40/o en valor y decrecieron en 8 90/0 en
cantidades

La balanza comercial del pais fue favorable en US$179 7
millones en igual periodo de 1978 esta solo fue de US$4 1
millones

Acompafian a este informe 12 cuadros resumenes que ayudan al
lector a entender mejor lo descrito en el comentario Se incluyen
ademas 8 cuadros en extenso que complementan la informacion
presentada del sector

99

Indicadores mensuales

En esta oportunidad se incluyen cifras acerca de

- Indice de precos al consumrdor resultados de mayo de
1980 —vy su variacion porcentual mensual y acumulada—
para el total nacional y de siete ciudades por niveles de
ingresos medios (empleados) y bajos (obreros) y gruposy
subgrupos de bienes y servicios

—  Precios de 35 articulos ahmenticios en 33 ciudades en
marzo y abril de 1980 Los articulos se agrupan en granos
y harinas tubérculos legumbres y frutas carnes y pescados
grasas huevos y productos lacteos y alimentos varios

—  Prectos de alimentos al por mayor en Bogota precios
nominates e indices de enero de 1979 a marzo de 1980
para cuatro grupos alimenticios

- Sacnficio de ganado mayor y menor por sexo para 42
ciudades hasta abril de 1980

- Muestra mensual de comercio al consumudor cifras
correspondientes a marzo de 1980 sobre ventas sueldos y

prestaciones pagadas percapita y personal ocupado segun
agrupaciones comerciales de la investigacion realizada en
12 principales ciudades del pats

—  Transporte urbano de pasajeros informacion hasta febrero
de 1980 sobre parque automotor de buses y busetas y
pasajeros transportados Se publican desagregadas las cifras
de 12 ciudades

—  Indice de costos de la construccion de vivienda en marzo y
abril de 1980 por niveles de costos y tipos de estructura de
la vivienda para 10 ciudades y por articulos y mano de
obra para 21 ciudades

—  Licencias para construccion en 10 ciudades informacion
actualizada a mayo de 1980 sobre numero de licencias
drea construida y presupuesto Las cifras se refieren a la
construccion total y a la destinada a vivienda

— Muestra mensual manufacturera cifras correspondientes a
enero de 1980 sobre indice de empleo salarios nominales y
reales para empleados y obreros e indice de produccion
para el total de la industria y 20 agrupaciones

—  Movimeento de soaedades cifras referentes a la
constitucion disolucion y reforma de todos los tipos de
sociedades a nivel nacional y desagregadas para las 30
principales camaras de comercio Los resultados cubren el
movimiento en cuanto al numero de sociedades y el capital
constituido o disuelto o su aumento o dismunucion cuando
se trata de las sociedades reformadas Los cuadros en esta
oportumdad cubren los afios completos de 1975 a 1977 y
desagregados por meses desde enero de 1978 hasta marzo
de 1980

187 Banco Nacional de Datos
107 734 consultas
estadisticas en 1979

Comportamiento por sectores estadisticos de las consultas de
informacion estadistica atendidas en los 13 Bancos de Datos del
DANE durante el ano de 1979

Se presentan las participaciones de los distintos medios utihizados
por los usuarios para las soticitudes de informacion (personal
telefonico y por correspondencia) lo mismo gue el numero de
consultas segun las ciudades en donde se encuentran los
diferentes Bancos de Datos
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Nota introductoria

El presente resumen demanda una explicacion respecto a la
hipotesis de trabajo a los conceptos operatoriosy a las etapas de
desarrollo

La idea fundamental del estudio considera que la Importancia de
una cabecera municipal de un municipio o de una region
depende del volumen de poblacion y del dinamismo demografico
en un determinado periodo Estos dos aspectos a su vez
dependen del sistema productivo

Para el tratarmento del volumen de poblacion en este trabajo se
utifiza la poblacion de las cabeceras municipales de los restos de
los municipios y de los totales municipales de los censos de 1951
y 1973 con el fin de analizar primeramente la poblacion global
actual la distribucion de fa poblacion en el area de estudio el
predominio de la poblacion bien sea en las cabeceras o en los
restos de los municipios y finalmente comparar los valores
porcentuales de los tres sectores demograficos (total municipto
cabecera y resto) en los dos censos con el fin de observar la
evolucion de los mismas en 22 afios

El dinamismo demografico se refiere a las variaciones
demograficas netas observadas en los aflos comprendidos entre
1951 y 1973 Tales variaciones resultan de restar 1) de la
poblacion de 1973 la de 1951 (aumentos netos) o 2) de Ia
poblacion de 1951 la de 1973 (perdidas netys) Las variaciones
demograficas netas (ya sean de las cabeceras de los restos de tos
muntcipios o del total municipal} absolutas o relativas expresan
no solamente el ritmo de crecimiento de la poblacion en 22 aios
stno la localizacion geografica de las mismas (distribucion de las
variaciones netas)

Para su anahsis han sido clasificadas en muy activas (aumentos
netos de 1000/0 y mas) activas (aumentos netos entre 50c/0 Yy
1000/0) estancadas (aumentos netos entre O 1o/o y 500/0) vy

Segundo Bernal autor de este estudio es antropologo Master of Arts de
Columbta University de Nueva York comenzo su actividad profesional con
el estudio de la cultura de los indios Paez luego dedico su interes a los
fenomenos metropolitanos y regionales y actuaimente dedica su atencion al
estudio de los lugares centrales de Colombia

En la actuabdad forma parte de los profesionales especializados de la
Oficina de Plancacion Nacional de Caminos Vecinales y es piofesor de la
Facultad de Cienctas Humanas de la Unmiversidad Nactonal de Colombia

La concepcion y orlentaclones expresadas en cste trabajo son de
responsabiitdad del autor
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depresivas  (perdidas absolutas o relativas) Las cabeceras
municipales, por otra parte tambien fueron clasificadas en
metropolis (mas de medio millon de habitantes tamafio promedio
de las 4 1331 000 habitantes) centros urbanos {entre 100 000 y
500 000 tamafio promedio de las 13 168 000 habitantes)
ciudades intermedias (entre 20 000 y 100 000 tamafio promedio
de las 53 41 000 habitantes) cabeceras mayores (entre 5000 y
20000 tamafio promedio de las 212 9000 habitantes) y
cabeceras menores {menores de 5000 tamafio promedio de las
656 1 800 habitantes)

Si la importancia real (no potencial) de una area esta dada por e!
volumen de poblacion y el dinamismo demografico de la misma
ello se debe al sistema economico imperante en dicha area En el
presente estudio se sefiala que el tamafio y dinamismo de la
poblacion de las cabeceras municipales se debe primordialmente
al nwvel de desarrolio de la industria manufacturera y que el
tamafio y el dinamismo de la poblacion en los restos de
municipios son causados fundamentalmente por el patron de la
distribucion de Ja tierra

En el estudio del pais se procedio de lo general a lo particular de
tal manera que el desarrollo del trabajo implico de hecho varias
etapas En la primera se analizo el pais global en la segunda se
estudiaron las zonas establecidas por el Decreto 3177 de 1961 en
la tercera se identificaron las regiones y en la cuarta se
delimitaron y caracterizaron las estructuras espaciales La sintesis
de lo elaborado en cada una de estas etapas constituye la primera
parte del resumen La segunda parte resume los aspectos mas
protuberantes de cada una de las regiones colombianas lo mismo
que lo relacionado con las estructuras espaciales

Constituyen las fuentes primarias del estudio las estadisticas
producidas por el Estado (demograficas industriales agrarias) a
traves del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE las cuales una vez procesadas de conformidad con la
hipotesis def trabajo han sido graficadas en nueve mapas uno se
adjunta al presente resumen

Parte I
Colombia: El pais de

las diversidades y de
los contrastes
1 Realidades basicas

A El marco de la transformacion social del pais

La evolucion de la poblacion colombiana reveta que en el presente
siglo se han dado dos periodos de distinta duracion en los cuales
se ha duplhicado dicha poblacion El primero de 33 afios que va
de 1905 a 1938 y el segundo de 26 afios que se extiende de
1938 a 1964 Esta duphcacion en periodos cada vez mas cortos
es ndudablemente la expresion de las profundas
transformaciones que agitan al pais De otro lado se sabe que en
1951 de cada cien colombianos 39 vivian en las cabeceras
municipales y 61 en los restos de municipios En 1973 el 610/0
de los colombianos residia en las cabeceras Esto indica que los
cambios profundos se dan dentro del marco de estas ultimas
aglomeraciones

B Elfenomeno de los contrastes

De 1138000 kilometros cuadrados que tiene el territono
colombiano el 58o/0 corresponde a la parte oriental y el 420/o0 a
la parte occidental (Instituto Geografico Agustin Codazzi 1974)
Esta diferencia se acentua en sus aspectos geograficos fisicos y
humanos

La parte oriental es fundamentalmente plana baja calida
selvatica y sabanera La occidental por el contrario es vertical y
multiforme con cadenas montafiosas y valles intercordilieranos
con infinidad de paisajes climas y vegetacion La geografia fisica
de las dos partes es de contrastes Algunos geografos la consideran
ccmo las dos maximas regiones de Colombua

En los tiempos precolombinas prosperaban en la parte occidental
los cacicazgos (zona andino—caucana Valle del Sinu y buena
parte del Caribe) y las confederaciones (altiplano cundiboyacense
y Sierra Nevada de Santa Marta) mientras que en la parte oriental
tan solo existian pueblos de selva tropical (Steward 1950) En
la primera habia mayor volumen de poblacton y culturas mucho
mas complejas donde |ustamente se asentaron los europeos



fundaron ciudades contruyeron camunos y erigieron las
gobernaciones de Cartagena y Popayan y el Nuevo Reino de
Granada En ta segunda tan solo existfan comunidades riberefias
de escasa poblacion y culturas relativamente simples las cuales
fueron descuidadas por los espafioles y tambien en buena parte
por el regimen repubhicano

Verdaderamente en terminos concretos el pais actual se
encuentra conformado unicamente por la parte occidental o andina
Aqui reside el 970/o de los colombianos y contiene los
departamentos las ciudades intermedias los centros urbanos y las
areas metropolitanas En la parte oriental en cambio viven tan
solo tres de cada cien colombianos organizados en intendencias y
comisarias con un solo departamento y con muy contadas
ciudades ntermedias localizadas en el pie de monte de la
Cordullera Oriental

Entre las dos partes no solamente existen diferencias de indole
geografica prehistorica e historica sino evidentes contrastes de
caracter demografico politico—administrativo y naturaimente
marcados desequilibrios en el desarrolio economico

As{ pues Colombia debe ser vista como un pais refativamente
extenso con grandes diferencias y diversidades con profundos
contrastes y proturberantes desarrollos asimetricos

2 Las zonas geograficas
de Colombia

Para el cabal funcionamiento del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) el Decreto No 3177 de 1961
establecio las siguientes cuatro zonas geograficas

| Zona del Caribe ntegrada por los departamentos de
Cordoba Sucre Bolivar Atlantico Magdalena Cesar y La
Guajira

I Zona de Occidente, conformada por los departamentos de
Antioquia Caldas Risaralda Quindio Valle y Choco

Zona de Orente compuesta por los departamentos de
Santander Norte de Santander Boyaca Cundinamarca y
Meta

IV Zona del Sur integrada por los departamentos de Tolima
Huila Cauca y Narifio

Todas estas zonas corresponden a la parte occidental de Colombia
y presentan peculiaridades de indole fisica y humana que las
hacen distintas entre si

Los departamentas del oeste (I1) y los del este ((1}) difieren entre
s1 por sus caracteristicas geografico—fistcas y humanas pero
tienen en comun algunos importantes fenomenos sociologi.os En
efecto en ellos han residido vy residen actualmente los dos
tercios de los colombianos los mayores aumentos demograficos
netos (los dos tercios del pais) logrados entre 1951 y 1973
pertenecen a ellos de la misma manera que la mayor parte de los
centros urbanos y 3 de las 4 metropolis y algo mas de las cuatro
quintas partes del valor de la produccion bruta de la industria
manufacturera de Colombia La poblacion reside
mayoritariamente en las cabeceras municipales y en estas zonas
acontecen {os mayores movimientos migratorios del pais de los
cuales fa inmugracion supera a la emigracion asimismo estas
zonas concentran la mayor parte del equipamiento comunal de las
30 ciudades de mas de 30000 habitantes (Departamento
Nacional de Planeacion 1970) y naturaimente las mayores
proporciones del movimiento de trafico y de comunicaciones del
pafs {Ver cuadro No 1)

Los siete departamentos del Caribe (1} contienen la sexta parte de
los colombianos alrededor del 120/0 de la superficie territorial
del pais el 120/0 del valor de la produccion bruta de la industria
manufacturera del pais y alrededor del 120/o0 de los equipos
comunales de las arriba citadas ciudades A ellos les corresponde
la quinta parte de los aumentos demograficos del pars logrados
entre 1951-1973

El Caribe posee actualmente mas habitantes que los cuatro
departamentos del sur (IV) {(en 1951 sucedia lo contrario) y los
supera en cuatro veces tanto en la produccion industrial como en
el equipamiento comunal En la costa atlantica la poblacion
reside predominantemente en las cabeceras municioales en tanto
que en el sur la mayoria vive en el campo La primera atrae
poblacion y la migracion como en los casos del oeste y el este es
fundamentalmente hacia el interior de la zona mientras que en el
sur es extrarregional y por lo mismo pierde poblacion absoluta o
relativa

El anterior bosquejo permite rehievar los siguientes hechos
sociologicos

a) La desigualdad de los asentamientos humanos dentro de la
parte andina Frente a las densamente pobladas zonas de
occidente y oriente la del caribe y la del sur aparecen como
marginates a aquellas

b) La concentracion aceierada de la poblacion en el interior
del pais desde que en nueve afios la zona este desplazo a la
del oeste en el volumen de poblacion

c} La intima correspondencia entre los altos volumenes de
poblacion las cabeceras de mas de 20 000 habitantes los
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altos porcentajes de} valor de la produccion bruta de la
industria manufacturera y los altos porcentajes de los
equipos comunales Esta relacion no puede ser mera
coincidencia sino la expresion de la organizacion estructural
del pafs

d) El desplazamiento de los habitantes del sur hacia el norte
del palis

e) La existencia en Colombia de cuatro paises distintos El
oriente con el desarrollo de una sola gran ciudad el
occidente con la consolidacion de varios centros urbanos
distribuidosr de manera equidistante en el espacio el sur
con los problemas del atraso economico y la fuga de sus
gentes y el Caribe con el desarrolio de una gran ciudad
como el oriente con el impulso de varios centros urbanos
como el occidente y con la expuision de su poblacion como
el sur

Claramente las zonas de occidente y del oriente son las mas
desarrolladas del pais y por lo tanto ocupan el primer lugar en
este concepto El segundo le corresponde al Caribe y el ultimo al

sur Esta jerarquizacion no es inmodificable n tampoco es
conveniente para los colombianos perpetuarla Tampoco es
favorable para el pais abandonar nuestras fronteras vy

desaprovechar los recursos martitimos Establecer el equilibrio
zonal del pais es la primera tarea de los colombianos

3 Las regiones

St por region se entiende un espacio en el que confluyen
caracteristicas geograficas demograficas economicas y sociales
que le dan unidad vy lo diferencian de otros espacios semejantes
(Jordan 1969 155) Colombia es un pals con concretas
realidades regionales

Son muy wvigorosas las imagenes regionales gue suscitan los
terminos costefios (Caribe) santandereano (Santanderes)
cachaco (Cundiboyaca) Tolima Grande (Huila y Tolima)
pastuso y caucano (suroeste) vallunosy paisas (occidente
y noroeste} y llanero (Llanos Orientales)

La fisiografia y el paisaje tambien evocan claros ambientes
regionales Las playas maritimas y las llanuras definen al Caribe
tierras de desfitaderos casi siempre restos de erosion describe a
los Santarderes las altiplanicies de la Cordillera Oriental
constituyen la parte nuclear de Cundinamarca y Boyaca el plan
de Tolima y el Vaile del Alto Magdalena definen al Tolima
Grande la altiplanicie de Los Pastos y el peniplano de Popayan
recuerdan a Narifio y al Cauca el rio Cauca con su hermoso valle
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y su profundo cafion es el hecho geografico protuberante de los
departamentos de occidente y noroeste

El Caribe con sus actuales siete departamentos ha sido
identificado como una sola region por todos los especialistas
desde Vergara y Velasco (1893} hasta el Departamento Nacional
de Planeacion (1970) Los departamentos del oriente colombiano
con excepcion del Meta han sido reconocidos como unidad
regional por Vergara y Velasco y por Pablo Vila (1944) a
quienest se les debe la denominacion de Renoso o
Andino—Reinoso No obstante esto Planeacion Nacional
considera a los Santanderes como una region distinta de
Cundiboyaca Tanto Vergara y Velasco como Vila reconocen en
los departamentos del Huilla y Tolima caracteristicas regionales
proptas y distintas a las de Cundiboyaca Finalmente Vila
denomina grupo regional andino—caucano a toda el area
comprendida entre las corditleras Occidental y Central y entre la
frontera colombo—ecuatoriana y la confluencia de los rios Cauca
y Nechi Segun Planeacion Nacional este grupo y el de la costa
del Pacifico se reparten en lo que podria denominarse las regiones
de Antioquia y Valle Estudios mas recientes revelan cfue los
departamentos de Cauca y Nariiio presentan caracteristicas
socloeconomicas totalmente distintas (Bernal 1972) a las de los
departamentos del oeste (Bernal Munevar y otros 1975)

Todas las anteriores consideraciones y las que se exponen en la
parte |l itevan a fa conclusion de que las siguientes son las
regiones colombtanas

El Carnibe los Santanderes Cundiboyaca Tolima Grande el
uroeste el oeste y el noroeste Parece aue se hallan en proceso de
consolidacion regional el Meta Casanare y Arauca por una parte y
el Caqueta y Putumayo por la otra

Si como se ha visto la region es un espacio con una serie de
elementos fisicos y humanos que le dan unidad vy lo distinguen de
otros tales elementos no se distribuyen equtlibradamente en todo
el espacio La region no se distingue por la homogeneidad sino
por la integracion Esta integracion dentro de la region se hace
con diferentes intensidades En otras palabras la region contiene
unidades ecologicas con diferentes volumenes de poblacion y
distintos grados de desarrollo economico Estas unidades han sido
reconocidas con el nombre de estructuras espaciales Es indudable
que las fronteras regionales no necesariamente tienen que
coincidir con las fronteras de los departamentos que las integran
Pero las estructuras espaciales de vanas regiones contiguas que
poseen caracteristicas similares conforman de hecho franjas
supraregionales que definen la realtdad concreta del pais Estas
franjas de ninguna manera constituyen regiones pero pueden ser
estudiadas diagnosticadas y planificadas para promover el
desarrollo Asi pues las limitaciones aue de hecho existen en el



establecimiento de las fronteras regionales pueden ser
ampliamente compensadas con el estudio de las estructuras
espaciales segun las caracteristicas de su clasificacion

4 Estructuras espaciales

Una estructura espacial es un sistema de aglomeraciones
(cabeceras municipales) de diferentes tamafios y distintas
functones vinculadas entre si por los medios de transporte y
comunicacion (Hardoy 1973 55) La delimitacion de las
estructuras se hizo dentro de cada departamento y para ello se
utthzaron diferentes documentos {Bernal y otros 1975 mapa con
municipios donde la poblacion de las cabeceras predomina sobre
la de los restos de mumcipios) En las siete regiones analizadas
resultaron 65 estructuras con 866 municipios

Con base en la distribucion porcentual en cada una de ellas de ta
poblacion de las cabeceras municipales los restos de municipios y
el total utilizando los censos de 1951 y 1973 y sobretodo en los
aumentos demaograficos netos de estos tres sectores logrados en
los 22 afios comprendidos entre los dos censos se establecieron
varias categorias de estructuras que coloreadas se pueden
apreciar en el mapa anexo Las estructuras coloreadas conforman
franjas La franja mas llamativa es la de color rosado {muy activas
escaso volumen de poblacion duplicacion de esta en 22 afios
predominio de la poblacion rurall que se extiende
transversaimente desde el rio Atrato hasta la frontera
colombo-—venezolana bordeando meridionalmente la region del
Carntbe lIgualmente es Ilamativa la franja transversal verde
(depresivas los porcentajes de la poblacion de las cabeceras
restos de municipios y total de 1973 son inferiores a los
correspondientes de 1951) que atraviesa toda la parte
septentrional de Cundinamarca continua por el oriente de Caldas
y va a terminar en el sur de Antioquia y occidente de Risaralda
El color cafe (estancadas aumentos demograficos netos
comprendidos entre 0 10/0 y 500/0 entre 1951 y 1973) cubre
impresionantemente los departamentos de Cauca y Narifio y se
extiende a manera de franja por el sur del Tolima el norte del
Huila hasta dar con los linderos del Distrito Especial de Bogota
Las estructuras demograficamente activas (color naranja
predominio de la poblacién de las cabeceras aumentos netos
entre 500/0 y 1000/0) dan ia impresion de que funcionan como
puentes de enlace entre las demograficamente muy activas (color
rojo aumentos demograficos netos de mas del 1000/0)

Por lo demas es bueno anotar que estructuras de color cafe
(estancamiento demografico) no se encuentran en la region del
caribe que la evolucion demografica de Antioquia y Tolima es
inquietante en tanto que es estimulante la del Valle y Huila

Las estructuras demograficamente estancadas y deprimidas
contienen el mayor numero de municipios (542 o sea los tres
quintos de los municipios del pais) pero el volumen de la
poblacion no alcanza al tercto de los colombianos (30 8o/0) y de
los aumentos netos del pais {9 520 000 habitantes) entre 1951 y
1973 tan solo les pertenecen el 18o/o La poblacion de estas
estructuras reside principalmente en los restos de los municipios y
duplica a la de las cabeceras Para ser mas exactos el 63 9o/o de
los colombianos que viven en lugares diferentes a las cabeceras
municipales y el 52 8o/o de los aumentos demograficos netos
(1951—1973) en tales areas pertenecen a estas dos clases de
estructuras

La gran mayoria de los colombianos vive pues en los 397
municiptos de las estructuras demograficamente activas y muy
activas y a ellos les corresponden cast todos los aumentos
demograficos netos del pais en el pertodo 1951—1973 Las
cabeceras de estos municipios concentran el 84o/o de la
poblacion total de las cabeceras municipales (12847 000
habitantes) del pais proporcion que habla por si misma de la
significativa importancia de ellas en la vida nacional

En los 226 municipios demograficamente muy activos (color
rojo) residen 50 de cada cien colombianos 67 de cada cien
residentes en los restos de los municipios de la Nacion Quienes
viven en las cabeceras cuadruplican a los que viven en el campo
Ei 64 40/0 de los aumentos netos de poblacion de Colombia
pertenecen a estas estructuras particularmente a las cabeceras
Estas estructuras demograficamente muy activas son de hecho
estructuras de desarrolio del pais por cuanto causan el 75 20/0
del valor de la produccion bruta de la industria manufacturera
nacional Como se puede apreciar en el mapa las estructuras de
desarrollo se dan en la region del Caribe en los Santanderes en
Cundiboyaca en el oeste y noroeste No se dan en los
departamentos del sur donde por lo menos debertan existir a lo
largo de la frontera colombo—ecuatoriana

Bien claramente se ve que los colombianos tienden a concentrarse
con celeridad en las estructuras de desarrollo que conforman lo
que podrta denominarse las zonas vivas de laNacion La zona
deprimida en la region del Caribe se halla circunscrita por las
estructuras activas y muy activas hecho que no sucede en el
interior del pats donde segun todos los indicios las estructuras
deprimidas se expandiran a costa de las estructuras estancadas

El hecho de que el estancamiento y la depresion demografica se
presenten en franjas longitudinales o transversales indica que ellos
no son fenomenos exclusivamente regionales sino nacionales

Los contrastes los desequilibrios los desarrollos asimetricos no
terminan al nivel de las estructuras Ellos se dan tambien dentro
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de estas Son protuberantes las diferencias existentes entre la
cabecera municipal y el campo entre fas cabeceras y dentro de
estas Es abismal la diferencia entre Bogota con mas de tres
millones de habitantes v Tena con tan solo 360 personas Dentro
de Cartagena es muy palpable la diferencia entre la ciudad antigua
y Bocagrande y el resto de la ciudad

Los desequilibrios y contrastes son propios de la organizacion
terntorial de Colombia de la misma manera que las desigualdades
sociales Quiza el adecuado tratamiento de estos desequilibrios sea
mas importante que la reorganizauion politico—administrativa
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El Canbe es un termino de inconfundible significacion regional
Engloba los departamentos de Cordoba Sucre Bolivar Atlantico
Magdalena Cesar y La Guajira Sus habitantes son los costefios
de Colombia con un folclore y un lenguaje vernaculo
inconfundibles una historia comun. y una pecuhiar estructura
soctal

<
Al hacer referencia a su geografia f(sica se evoca inmediatamente
su litoral con sus hermosas playas y llanuras partes sabaneras y
partes selvaticas El paisaje plano y calido es lo que define al
Caribe no obstante la existencia del Macizo de la Sierra Nevada
de Santa Marta y de las numerosas serranias

En este extenso territorto {11 6o/o de la superficie del pais) vive
el 180/o de los colombianos De cada cten habitantes existentes
en 1951 para 1973 aumentaron en 98 o sea que su poblacion se
duplico en 22 afios fenomeno relievante entre las regiones del
pafs Todos los departamentos costefios poseen una poblacion
inferior al milfon de habitantes La mayoria de las gentes habita
mas en las cabeceras que en fos restos de municipios La
migracion Interna neta es positiva o Ssea que la region gana
poblacidbn pero es posible que la pierda con la emigracion a
Venezuela Comparada con otras regiones es la unica que no
posee cabeceras municipales con menos de mil habitantes exhibe
el menor numero de estas con menos de 5000 habitantes vy
contiene el menor numero de municipios

En 1938 la funcion economica de sus principales ciudades era el
comercio y los servicios (Posada 1971} pero en 1968 causaban el



120/0 del valor de la produccion bruta de la industria
manufactureradel pais El Caribe sobresale ademas por tener el
mayor porcentaje del suelo agricola de Colombia censado en
1970 y por ser s se exceptua a los Llanos Orientales la mas
latifundista de las regiones colombianas (tierra concentrada en
explotaciones de mas de 100 hectareas) Frente a este hecho no
puede ser una mera coincidencia la existencia de algunos
fenomenos observados y descritos por varios investigadores la
familia domestica (Dussan de Reichel 1958) la emigracion de
campesinos hacia Venezueta (Utria 1974) los tugurios de
Cartagena y Barranquilla el grupo local configurado alrededor de
la hacienda el analfabetismo la union libre etc

E) Carnibe se presenta como un pais que '/mpulsa el desarrofio de
una gran cwudad como en los departamentos del oriente
colombiano que posee varios centros urbanos comao en los
departamentos del occidente que expulsa su poblacion como en
los departamentos del sur No constituye ninguna novedad
recordar que el Caribe es la wunica region reconocida
unanimemente como tal por todos los especiahstas desde
Francisco Javier Vergara y Velasco (1893) hasta los tecnucos de
Planeacion Nacional (1970)

Dentro de la region se han delimitado 16 estructuras espaciales
las cuales segun el comportamiento demografico 1951—-1973
pueden reducirse a cinco que en conjunto conforman las franjas
transversales septentrional y mendional circundantes de la franja
fongitudinal de la depresion momposina {Ver mapa) La franja
septentrional corresponde al litoral del Caribe el primer hecho
geografico que define laregion Se extiende desde Manteria hasta
la alta Guajira y desde las playas maritimas hacia el sur hasta
Sincelejo Canal del Dique Fundacion y Agustin Codazzi
Contiene 84 municipios que concentran el 750/0 tanto de la
poblacion regional como de los aumentos netos logrados entre
1951 y 1973 Asi es la franja mas poblada y de mayores
incrementos demograficos de la region Sinembargo no es
homogenea Se distinguen facilmente la estructura
Riohacha—Maicao (6 Alta Guajra) por su dinamismo
demografico activo por su poblacion indigena y por su
aislamiento general la franja Cartagena—Barranguilla—Santa
Marta—Valledupar {estructuras 1 2 3 4 y 5) por su muy activo
incremento demagrafico y sus centros urbanos industrializados y
la de Sincelejo—Monteria (estructuras 10 y 11} por sus
incrementas poblacionales activos por sus ciudades intermedias y
por su notable actividad pecuaria

La franja Cartagena—Barranquilla—Santa Marta—Valledupar
sobresale en comparacion con las otras por poseer el mayor
numero de municipros (49] contar con 52 de cada 100 costerios
concentrar la mayor proporcion (580/0) de los aumentos
demograficos netas regionales ser la unica donde de cada cinco

habitantes cuatro viven en las cabeceras disponer de los unicos
centros urbanos y la metropoli de fa region concentrar casi toda
la industria (95 40/o del valor de la produccion industrial
regional) ser en cierto modo !a de menos latifundios y
finalmente contener el mayor porcentaje (60 60/0) del monto de
los avaluos catastrales de la region y ser la unica donde estos
montos estan determinados por ios avajuos de los predios de las
cabeceras municipales

La franja Sincelejo—Monterta posee 32 municipios en los cuales
viven 20 de cada 100 costefios demograficamente es activa ya
que de cada 100 habitantes existentes en 1951 para 1973
aumentaron en 65 de los aumentos demograficos netos regionales
el 16o/o pertenece a esta framja La poblacion wvive
fundamentalmente en los restos de murucipios fa mitad de las
cabeceras son menores de 5 000 habitantes pero hay que destacar
la ymportancia de los dos unicos centros urbanos con mas de
20 000 habitantes {Sincelejo y Monteria} desde que concentran la
mitad de la poblacion de las 32 cabeceras la mitad de los
aumentos netos de estas y la mitad del valor de la produccion
industrial que es bien reducida

Esta franja se distingue de las otras parque contiene el mas alto
porcentaje de campesinos (27 6o/o) y el mayor porcentaje de
superficie agricola en las explotaciones menores de 50 hectareas

La depresion momposina (estructuras 12 13 14 15y 16) en
realidad es la depresion demografica del rio Magdalena en esta
parte de Colombia Cuenta con mas municipios (35} que la franja
anterior pero contiene menos poblacion (17 de cada 100
costefios) Lo que singulariza a esta franja es la disminucion
relativa de su poblacion en 22 afios En efecto los porcentajes de
la poblacion de las cabeceras los restos de municipios y el total
del censo de 1973 son inferiores a 10s correspondientes en 1951
Hay descensos relativos en los tres sectores demagraficos Tiene
tres cabeceras de mas de 20 000 habitantes (Magangue Plato E}
Banco) pero a diferencia de las de la franja anterior estas tan
solo concentran un tercio de los habitantes de las 35 cabeceras y
el tercio de los aumentos netos de estas que es bien reducido
Posee una fuerte proporcion de poblacion campesina (casi igual a
la de la franja anterior) y es la mas latfundista de la region
despues de la franja meridional

La franja meridional pertenece a los departamentos de Cordoba
Bolwar y Cesar y a los siete municipios del norte de Antioquia
que tienen identico comportamiento demografico No es muy
poblada puesto que en ella tan solo residen nueve de cada 100
costefos Su notoriedad radica en el hecho de que los porcentajes
de la poblacion de las cabeceras de ios restos de municipios y dei
total segun el censo de 1973 son superiores a los
correspondientes al de 1951 y porque en el fapso comprendido

13



entre estos dos censos la poblacion se triplico Demograficamente
es muy activa Aunque carece de industria son notables los
wncrementos demograficos netos de las cabeceras de 5000 a
20 000 habitantes (9 de las 20 de la franja) y los restos de
municipios sobresalen por la excesiva concentracion de la tierra
en explotaciones de mas de cien hectareas y porque la poblacion
campesina exhibe fos aumentos netos relativos mas altos de todas
fas estructuras del Caribe Caracteristicamente es una zona de
colonizacton la mayor del pats pero con el enorme problema que
los colonos tarde o temprano deben vender sus predios a los
grandes terratenmientes

El tatifundio la ganaderia la experiencia de la United Fruit Co
la emugracion el turismo el trabajo escaso conforman un
unwverso sociologico captado magistralmente por Garcta Marquez
en Cien afios de soledad

14

2. Los departamentos
gel Sur

Tolima Huila Cauca y Narifio son los cuatro departamentos del
sur de Colombia (la zona sur del Decreto 3177 de 1961) que son
distintos de 1os seis del occidente los cinco de oriente y los siete
del Caribe La geografia de los dos primeros es similar fo mismo
que la de los dos segundos La fisiografia de Huila y Tolima
recuerda la forma de una artesa recorrida por el rio Magdalena
q le le sirve de eje La del Caucay Narifio se halla precidida por !as
geoformas andino—caucana y pacifica separadas por la cordillera
occidental No obstante que la geografla fisica de aquellos es
distinta a la de estos los cuatro departamentos presentan
fenomenos soctologicos muy similares al contrastarios con los del
Caribe el oriente y el occidente

Contienen el mas bajo volumen de habitantes 13 de cada 100
colombianos Ninguno posee mas de un millon de habitantes o
sea que cada uno tiene menos del 5 0o/o de los colombianos
Todos exhiben descensos relativos de la poblacion a partr de
1951 cuando posetan mas habitantes que !a region del Caribe Por
cada 100 habitantes que habia en aquel afio aumentaron 39 en
1973 cuando el aumento neto en las otras zonas fue superior a
500/oc Es la unica zona que enla actualidad tiene la mayor parte
de su poblacion asentada en los campos La poblacion relativa de
las cabeceras aumento tan poco entre 1951-—1973 que bien puede
afirmarse que permanecto estable en tanto que la de los restos de
los municipios disminuyo en un 50o/o En las otras zonas la
poblacion de las cabeceras aumenta en fa Misma proporcion en
que disminuye la de los campos

De cada cien de los migrantes (nternos del pais (3 164 000 en
1964) nueve van a los departamentos det sur y 20 salen de ellos
lo que da un saldo migratorio neto negativo La zona no es
favorecida por la inmigracion nacional por el contrario expulsa
su poblacion (Bernal 1972 66)

En ta zona existen 169 cabeceras munictpales o sea un numero
mayor que en la del Caribe {139) Pero Ia poblacion de estas es
dos veces superior a la de aquellas Las cabeceras de la zona son
aldeas menores de 5 000 habttantes {131} Solo ocho superan los
20 000 habitantes en contraste dentro de esta categoria hay 15
en el Canbe 18 en el este y 28 encel occidente

La pequefiez de las cabeceras esta en relacién directa con el escaso
desarrolto industrial La zona causa solo el 3 20/0 del valor de la
produccion bruta industrial proporcion cuatro veces inferior a la



del Caribe y siete veces menor a la del Distrito Especial de
Bogota

Del equipamiento comunal de las 30 ciudades de mas de 30 000
habitantes en 1964 alrededor del 40/0 corresponde a la zona y
mas particularmente a las capitales En realidad Cali les supera
holgadamente en lo referente a educacion superior y tecnica y en
movimiento de cheques Bucaramanga en el numero de
camas—hospital y Cartagena en el numero de medicos Todo
conduce a pensar que la zona sur conforma el pais del atraso
economico y de la expulsion de la poblacion Ef ternitorio cubre
el 9 20/0 de la superficie del pais

No obstante los hechos anotados anteriormente entre
Huila—Tolima y Cauca—Narifio se presentan algunas diferencias
notables que unidas a la geografia fisica permiten considerarlos
como dos regiones diferentes el Tolima Grande v el suroeste

El suroeste se distingue del Tolima Grande porque tiene un mayor
numero de habitantes exhibe un menor descenso relativo de la
poblacion historica presenta un dinamismo demogratico mas
acentuado tiene una ruralidad demografica mas intensa y posee
un mayor numero de vigorosas ciudades intermedidas El Tolima
Grande por el contrario sobresale por un mayor Incremento
historico de la poblacion de las cabeceras por un mas alto
descenso relativo de poblacion rural por un mayor desarrollo
industrial por una mayor superficie del suelo agricola por un
menor numero de explotaciones agropecuarias y por una mayor
concentracion del suelo en explotaciones mayores de 100
hectareas

Economicamente el Tolima Grande es subdesarrollado
entendiendose que tiene un ritmo de desarrollo lento pero
posittvo mientras que el suroeste es atrasado porque la actividad
economica principal es la agricultura tradicional para la
autosubsistencia de las gentes (Vidal Villa 1974-—-86)

La region del Suroeste

Por su localizacion geografica dentro del territorio nacional
Cauca y Narifio constituyen justamente los departamentos del
suroeste colombiano La situacion fronteriza y maritima les ha
sido ventajosa en el pasado y es posible que lo sea mas aunenel
futuro Su extension territorial (5 4o0/0 de la superficie del pais)
mayor que la del Tolima Grande Cundiboyaca y Santanderes
presenta dos geoformas definidas la del Pacifico plana lluviosa y
selvatica y la andino—caucana conformada por dos altiplanicies
(Pastos y Popayan) separadas por un foso (Patia)

!
El suroeste no proyecta una imagen idiosincrdtica comun no

obstante fas evidentes ataduras historicas El Cauca es Popayany
Narifio es el pastuso

Segun el ultimo censo el sureste posefa 1411 000 habitantes o
sea el 6 70/0 de los colombianos En 1951 residia allt el 8 6o/0
(990 700 habitantes) En 22 afios aumento pues la poblacion
absoluta pero disminuyo en forma relativa

En la region 73 municipios se hallan localizados entre los
cordones magistrales de fas cordilleras Occidental y Central y entre
la frontera colombo—ecuatoriana y el departamento del Valle
Hacen parte de la zona andino—caucana (Vila 1944) En estos
municipios residen actualmente y han residido en el pasado mas
de cuatro quintas partes de la poblacion regional

En realidad el 83 10/0 que vivia en 1951 se mantuvo en 1973
{83 60/0) La variacion relativa en 22 afios fue muy poca

Entre la cordillera Occidental y el litoral del Pacificio queda la
Ilanura del Pacifico (Vila 1944) con 12 municipios que contienen
actualmente el 14 1o/o de la poblacion regional proporcion
semejante a la de 1951 (14 Oo/o)

E! departamento del Cauca posee los dos municipios de
Tierradentro y el amazonico de Santa Rosa separados
geograficamente de la zona andino—caucana con escaso volumen
de poblacion y analizados en conjunto con disminuciones
relativas de la misma

Son los altiplanos intercordilleranos (Popayan y Pasto) los que
concretamente definen la region En ellos reside la mayorfa de sus
gentes se encuentran los fundamentos de su historia y se fabrican
los pilares del porvenir regional Pero ni esta zona ni la costa
conforman universos homogeneos En la region se han delimitado
nueve estructuras espaciales cuatro en Nariio y cinco en el
Cauca Dos en la llanura del Pacifico y seis en la zona
andino—caucana Una demograficamente activa y todas las demas
estancadas El pausado aumento demografico neto es la
singularidad de la region

La estructura espacial demograficamente activa es narifiense (No
1) y sus dos importantes ciudades se hallan comunicadas entre s{
por la carretera panamericana Territorialmente es pequefia
cuenta con solo 10 municipios pero sobresale de las otras por
contener el mayor volumen de poblacion (19 1o/o de los
habitantes de la region) ser la unica donde los residentes de las
cabeceras superan a los de los restos de los municipios y tener
tambien el maximo valor relativo del aumento neto demografico
{600/0) vy el unico sistema de ciudades (Pasto—Ipiales) El tercio
del valor de la produccion bruta de la industria regional es
causado por [piales y Pasto La poblacion campesina no muy
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numerosa vive fundamentalmente de
agropecuarias menores de 50 hectareas

las explotaciones

Las estructuras espaciales demograficamente estancadas
sobresalen por el predominio de la poblacion rural sobre la de las
cabeceras y sobre todo porque la poblacion total obtuvo en 22
afios (1951-1973) un aumento neto inferior al 500/0 Son
tambien fenomenos propios de estas estructuras la pequenez de
las cabeceras municipales (menores de 5000 habitantes) la
ausencia de la industria en casi todas ellas y en general el
predominio de la pequeita propiedad sobre la tierra
(explotaciones menores de 50 hectareas)

Las estructuras espaciales de Santander—Puerto Tejada (No 8)
Popayan—Jambalo (No 7) y Tumaco—Barbacoas (No 3) tienen
en comun el patron de distribucion de la tierra algo mas del
400/0 del suelo agricola pertenece a las explotaciones mayores de
cien hectareas y otro 40o/o corresponde a las explotaciones
menores de 50 Tambien son fenomenos comunes la holgada
duplicacion de la poblacion de las cabeceras municipales en los 22
afios y un significativo volumen de poblacion campesina {mas del
tercio de los campesinos de la region)

Santander—Puerto Tejada y Tumaco—Barbacoas presentan
mayores afinidades en los porcentajes de la poblacion de las
cabeceras de los restos de los municipios y del total sequn el
ultimo censo y en los aumentos demograficos netos retativos de la
poblacion total y de los restos de municiptos Difieren en los
valores relativos de la produccion bruta de la industria
manufacturera el de Santander—Puerto Tejada que duplica al de
Tumaco—Barbacoas Esta ultima estructura a su vez difiere de
aquella y se identifica con la de Popayan—Jambalo en el papel
absorbente y excluyente que ejercen las ciudades de Popayan y
Tumaco sobre las respectivas estructuras pues mientras aquellas
aumentan su poblacion neta las cabeceras restantes se estancan o
deprimen

Las estructuras Patia—Bolwvar (No 5} La Union—Tamiango (No
4) y Tuquerres—Sandona (No 2) se distinguen porque mas de la
mitad del suelo util pertenece a las explotaciones menores de 50
hectareas concentran casi la mitad (45 50/0) de los campesinos
de la region y los dos tercios de los aumentos demograficos netos
de dicho sector Las cabeceras son menores de 5 000 habitantes
excepto cuatro que no llegan a los 20000 (en estas tres
estructuras estan 42 de las 88 cabeceras de la region) y carecen de
industria

Fenomenos sociologicos protuberantes de la region son la

pequefiez de los predios agricolas la lucha por conservar la
propiedad v la emigracion de sus gentes Las novelas Chambu de
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Guillermo Edmundo Chavez y fose Tombe, de Diego Castrillon
Arboleda captan con nitidez estas fenomenos

La region del Tolima

Grande

Localizada en la parte centro—sur de Colombia el Tolima
Grande constituye una enorme artesa desaguada por el rio
Magdalena El terntorio (38o/o de la superficie del pais)
sobresale por su mediterraneidad por las arrugadas y enhiestas
vertientes cordilleranas por las acogedoras terrazas del Tolima y
por los numerosos estrechos y poblados valles fluviales del Husla
El desarrollo historico de la region comenzo a partir de las calidas
margenes del rio Magdalena hacta arriba Actualmente existen
unas dos o tres cabeceras municipales ubicadas por encima de los
2 000 metros de altura sobre el nivel del mar

El Hulla y el Tohima proyectan una imagen comun dentro del
escenario nacional En realidad poseen una base geografica
similar, unas guales tradiciones historicas (fue estado soberano)
unas comunes manifestaciones folcloricas (festivas y musicales)

El ultimo censo registro 1373 000 habitantes es decir que en
esta region residen seis de cada 100 colombianos mientras que en
1951 vivian nueve En 22 afios hubo pues un descenso relativo
de la poblacion fenomeno facilmente explicable por la
disminucion absoluta de la poblacion rural de 715600
campesinos en 1951 paso a 699 100 en 1973 Inferior a esta
ultima cifra es la poblacion de las cabeceras (674 100 habitantes)
de manera que la region tiene la mayoria de su poblacion
asentada en los restos de tos municipios

De cada cien migrantes colombianos de 1964 al Tolima entraron
cuatro y de el salieron 10 muientras que al Huila llegaron dos y
salieron tres La emigracion duplico fa inmigracion Los
tolimenses se dirigieron en orden de importancia a Bogota
Valle Antiguo Caldas Cundinamarca y Huila Los huilenses al
Valle y Bogota Aunque las cabeceras municipales tienen una
mayor capacidad de atraccion de su propia poblacion rural que ias
de la region del suroeste de todas maneras expulsan poblacion La
migracion es primordiaimente extrarregional (Bernal 1972 76)

En el Tolima Grande se distinguen siete estructuras espaciales
Tres en el Hula y cuatro en el Tohma Tres son
demograficamente activas tres demograficamente estancadas y
una deprimida

El aumento neto de la poblacion total en el periodo 1951—-1973
de cada estructura activa es superior a 520/0 e inferior a 680/0



Este fenomeno es la base de su clasificacion pero tambien tienen
otros fenomenos comunes alto volumen tanto de la poblacion
total (63 50/0 de la poblacion regional) como de los aumentos
netos (88 10/0 del aumento neto regional 1951-1973)
acentuada duplicacion de la poblacion de las cabeceras en 22
afios notable concentracion de la industria manufacturera
(73 50/0 del valor de la produccion bruta de la industria
regional} concentracion de algo mas de la mitad de la poblacion
rural la cual en una u otra forma wvive de las grandes
explotaciones agropecuarias (de mas de 100 hectareas)

Las estructuras espaciales de Ibague—Espinal (No 1) vy
Neiva—Pitalito (No 6) tienen en comun aparte del atto volumen
de la poblacion total y de las cabeceras el predominio de la
poblacion de estas sobre la de los restos de los municipios
fenomeno existente unicamente en estas dos estructuras La
estructura de La Plata—Palermo {No 7) difiere de las anteriores
por los bajos volumenes de poblacion de las cabeceras de los
restos de municipios y total por la pequefiez de las cabeceras por
la ausencia de la industria por tener el mayor aumento neto de la
poblacion de los restos de municipios y por concentrar un mayor
porcentaje de suelo util en explotaciones mayores de 100
hectareas Esta estructura y la de Newva—Pitalito hacen del Huila
un departamento demograficamente activo

Las cuatro estructuras restantes tienen un aumento demografico
neto inferior al 340/0 y para ser mas exactos en tres de ellas es
inferior al 9 0o/o Este fenomeno es la base de su calificacion de
estancadas Ademas tienen en comun el predominio de la
poblacion rural sobre la de las cabeceras municipales y la
concentracion del 60o/o del suelo util en explotaciones
agropecuarias mayores de 100 hectareas

Las estructuras de Honda—Armero (No 2) y Colombia—Villavieja
{No 5) presentan en el periodo 1951—1973 perdidas de la
pobtacion rural y aumentos demograficos netos activos en las
cabeceras En cambio la de Natagaima—Planadas (No 3) se
distingue de las dos anteriores por la duplicacion demografica de
sus cabeceras y un notable incremento neto de {a poblacion rural
{ver mapa)

La estructura Chaparral—Ortega (No 4) es deprimida porque los
porcentajes de la poblacion en 1973 de las cabeceras restos de
municipios y total son inferiores a las correspondientes de 1951
Cast los dos tercios de su suelo util pertenecen a las explotaciones
mayores de 100 hectareas y en este aspecto tan solo le supera la
estructura Colombia—Villavieja

En la region predomina el latifundio y su poblacion rural acusa
disminuciones absolutas en 22 afios

3. Los departamentos
del Oriente

Los cepartamentos de Cundinamarca Boyaca Santander Norte
de Santander y Meta conforman la zona de oriente del Decreto
No 3177 anteriormente mencionado Todos se encuentran al
este del rio Magdalena y son faciimente identificables como los
departamentos del oriente colombiano

Actualmente suman un tercio de los colombianos y por el
volumen de poblacion ocupan el primer lugar En 1951 este
primer lugar lo ocupaban los departamentos del occidente
E! aumento demografico neto entre 1951 y 1973 (96bo/o)
es muy semejante al del Caribe de manera que tambien
casi duplica su poblacion en los 22 afios Es notable el predominio
de la poblacion de las cabeceras sobre la de los restos de los
municipios si bien aquellas no duplican ala de estos Los valores
porcentuales de la inmigracion y de ia emigracion son los mas
altos de todas las zonas y por lo tanto es la de mayor
movimiento migratorio del pais Sobresale ademas por poseer el
mayor numero de municipios el mas alto numero de cabeceras
menores de 5000 habitantes el mayor numero de cabeceras
menores de mil habitantes y naturalmente por poseer a Bogota
la mas grande ciudad de Colombia

La zona del oriente dispone del 160/0 de la superficie del pais
del 370/0 del valor de la produccion bruta de la industria
manufacturera de Colombia (1968) de alrededor del 400/0 del
equipamiento comunal de las 30 ciudades de mas de 30 000
habitantes (1964) y el 400/0 del suelo util colombiano (incluye
Casanare) censado en 1970 Estos hechos definirian por st
mismos a !a zona como una region si estuvieran distribuidos en
forma mas o menos equilibrada en el espacio geografico el cual
tambien es heterogeneo

Los altos valores porcentuales de los fenomenos humanos se
deben a Bogota Casi la mitad de la poblacion de la zona se
encuentra en ella y su muy activo dinamismo demografico se debe
al aumento acelerado de la poblacion capitalina Sin Bogota la
poblacion de los cinco departamentos es predominantemente rural
y todos ellos presentan saldos migratorios netos negativos es decir
expulsan poblacion En Bogota vive mas gente que la que reside
en las 373 cabeceras de la zona En elfa se concentra la industria y
el equipamiento comunal de la zona

Los departamentos del oriente conforman una extensa nacion con
una sola ciudad pero de gran tamafio hecho comun en muchos
paises subdesarrollados
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Los cinco departamentos por su parte no son totalmente
homogeneos El Meta difiere de los otros cuatro por la geografia y
por el aspecto humano Con Casanare y Arauca constituye la region
de los Llanos al parecer aun no totalmente consolidada Los
otros departamentos conformaron el Nuevo Reino de Granada y
esta es la razon que indujo a Pablo Vilaa identificarlos como

grupo regional andino—remnoso (Vila 1944) Sinembargo los
Santanderes constituyen la tierra de desfiladeros casi siempre
restos de erosion (Canal Ramirez 1972 24) e

idiosincraticamente ofrece un tipo humano conoctdo como el
santandereano La geografia fisica de Cundinamarca y Boyaca
esta definida por las altiplanicies del Reino (Vila 1944) y su
gentes conforman diosincraticamente el tipo humano conocido
nacionalmente como el cachaco

Cundiboyaca (sin Bogota D E) posee un mayor volumen de
poblacion que los Santanderes pero la poblacion de estos es mas
dinamica que la de aquellos Cundiboyaca posee mayor voiumen
de poblacion rural en tanto que los Santanderes poseen un mayor
volumen de poblacion en las cabeceras Estos poseen centros
urbanos (Bucaramanga y Cucuta) que no existen en aquellos En
Cundiboyaca la industria es mas vigorosa que en los Santanderes
pero en estos la tierra se concentra decididamente en las
explotaciones mayores de 100 hectareas y en aquellos en las
menores de 50 hectareas EI Departamento Nacional de
Planeacion considera a los Santanderes como una region distinta
de Cundiboyaca

La region Cundiboyacense

Esta conformada por Cundinamarca y Boyaca departamentos de
la parte central del pais Las altiplanicies del Reino constituyen
la singulanidad fisica y humana de la region por la topografia
plana el clima frio el suelo fertl la abundancia de la sal el
carbon vy el hierro el asentamiento de la mayoria de la poblacion
y la complejidad de la organizacion social

Su superficie 47 277 Km2 (el 4 1o/o de la extension del pais) es
equivalente a la del Choco y es inferior a la de los Santanderes

La region fue asiento secular de los chibchas en los tiempos
precolombinos en el pertodo colonial fue sede de la Real
Audiencia y del Nuevo Reino de Granada En el siglo pasado se
organizo en forma de departamentos como Cundinamarca vy
Boyaca luego en Estado Soberano y un tiempo despues
nuevamente en departamentos que es su actual estructura
politico—administrativa

Sus habitantes eran conocidos como reimnosos (Palacios 1959
129) en la Colonia y desde el siglo pasado como cachacos Hoy
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Bogotanos y boyacenses presentan imagenes idiosincraticas muy
definidas

La identidad regional ha sido reconocida por los modernos
especialistas (Vila 19449 Ospina 1974 43 DNP 1970 69
Fornaguera 1970 39)

Segun el ultimo censo en la region vive el 23 3o/0 (4 959 350
habitantes) de los colombianos mientras que en 1951 residia el
20 70/o0 (2 394 575 habitantes) El aumento neto absoluto en 22
afios fue pues de 2 561 775 personas (106 90/0) o sea que en
dicho lapso la poblacion se duplico fenomeno que no se observa
en ninguna de las otras regiones del pals Este comportamiento
demografico se debe a Bogota En 1951 vivian en elia el 6 20/0 de
los colombianos vy en los dos departamentos el 14 6o/o0 En 1973
estos porcentajes son de 13 6o/o y 1000/0 en su orden Los
aumentos netos de Bogota cuadruplicaron (299 20/0) mientras
que los de los dos departamentos tan solo alcanzaron al 25 10/0
Bogota distorsiona la realidad demografica de la region pero es
parte sustantiva de ella

En 1951 en esta region vivia de la poblacion total del pais un
12 40/0 en el campo y 8 40/o en las cabeceras municipales En 22
afios la poblacion del campo disminuyo en 50o/o y la de las
cabeceras se duplico Este fenomeno se debe a Bogota En los dos
departamentos la poblacion campesina (1 396 225 habitantes)
duplica a la que vive en las cabeceras {705 060 habitantes) Se
tiene la impresion de que la region es como un municipio en el
cual la cabecera es Bogota y el resto del municipio los dos
departamentos

De los migrantes internos de 1964 el 34 4o/o entro en la
region y el 29 1o/o salio de ella Estas proporciones no se
observan en ninguna otra region del pais y expiesan
naturalmente un intenso movimiento migratorio Ei saldo neto
(6 30/0) indica que es la region de mayor atraccion migratoria de
Colombia De los inmigrantes el 26 9o/o llego a Bogota
procedente de Cundinamarca Boyaca Tolima y Santander En
cambio de los emigrantes el 25 30/o sale de Cundinamarca y
Boyaca y se dirige preferencialmente a Bogota y luego al Tolima
Cundinamarca y Meta La emigracion de los departamentos
triplica holgadamente a la inmigracion El proceso migratorio es
caracteristicamente intrarregional

El Fenomeno Bogota califica los hechos regionales Sin esta
ciudad los dos departamentos exhiben un volumen de poblacion
moderado aumentos demograficos netos bajos predominio de la
poblacion rural e ingquitante expulsion demografica

Las diez estructuras espaciales delimitadas en la region pueden
por su comportamiento demografico reducirse a tres la muy
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activa la franja estancada y {a franja deprimida Los contrastes
entre la primera y las dos ultimas son manifiestos La muy activa
(Bogota — Girardot) presenta fenomenos que no se dan en las
otras tales como la mas alta concentracion de poblacion
(69 40/0) y aumentos netos {90 20/0) el predominio cast total de
la poblacion de las cabeceras {60 1o/o del total de la poblacion
regional contra 930/0 del resto de municipios) y su
cuadruplicacion (277 1o0/o) de los aumentos netos En cambio las
estancadas y deprimidas que superan a la anterior solo en el
numero de muntcipios y en el volumen de poblacion rural tienen
bajo volumen de poblacion total (30 6o/0) y despoblamtento de
los restos de los muryeipios En las estructuras deprimidas los
porcentajes de la poblacion de las cabeceras los restos de los
municipios y total de 1973 son inferiores a los corresponientes de
1951 Esto no ocurre con las estructuras estancadas

Entre Bogota DE vy los 49 municipios integrantes de la
estructura muy activa tambien se observan agudos contrastes
Estos en lo unico que superan al Distrito Especial es en el volumen
de la poblacion rural Bogota en cambio supera a los 49
municipios en ciNco veces la poblacion total en once veces en la
poblacion de las cabeceras en doce veces en los aumentos netos
demograficos

El dinamismo demografico entre 1951 y 1973 de la cabecera del
Distrito Especial (308 3o/o cuadruplicacion) del resto de
municipio (188 8o/0 triplicacion) y del total (299 20/0
cuadruplicacion) constituye un caso unico en Colombta

En esta estructura muy activa se hatlan la industria et comercio los
equipamientos comunales y los mayores flujos de toda la region

Las 226 cabeceras municipales de la region contienen 3 401 330
habitantes lograron entre 1951 — 1973 un aumento
demografico neto de 2 433 110 personas y generaron en 1968
una produccion bruta industrial de $13 398 millones Alrededor
del 80 o/o de estos montos pertenece a Bogota de manera que
las 225 cabeceras restantes todas menores de 100 000 habitantes
cuentan con solo el 20 7o0/0 de la poblacion el 16 3o/o de los
aumentos netos y el 25 8o/o del valor de la produccion bruta
industrial Bogota no deja la posibilidad de la emergencia de
ciudades de mas de cien mil habitantes El 900/0 de los montos
arriba especificados se encuentra en la estructura muy activa E!
100/0 restante pertenece a las estructuras estancadas espectalmente
a Chinquinquira Tunja Duitama y Sogamoso cabeceras estas con
méas de 20 000 habitantes Las cabeceras menores de 5 000
habitantes son propias de las estructuras deprimidas (unicamente
Ubate Villeta y Puerto Salgar tienen mas de 5 000 habitantes) y
la industria esta ausente de ellas

Las areas diferentes a las cabeceras de los 226 municipios que

cuentan con 1555 020 habitantes tuvieron un aumento neto de
128 615 personas y poseen 2 759 hectareas de suelo agricola

De la poblacion rural de la region el 700/0 se localiza en las
estructuras estancadas y deprimidas Estas son pues
caracteristicamente campesinas y lo son tambien por la pequefiez
de las cabeceras municipales unicamente once de las 176
cabeceras poseen mas de 5 000 habitantes

Los aumentos demograficos netos de la poblacion rural
pertenecen a la estructura muy activa especialmente al Distri o
Especial Los de las estructuras estancadas son bajos y en el caso
de Guateque —Zetaquira existen perdidas demograficas jo mismo
que en las deprimidas particularmente en el caso de
Guaduas—Pull Este comportamiento demografico no esta
desligado del patron de distribucion de la tierra En general mas
de la mitad del suelo util de la region pertenece a explotaciones
menores de cien hectareas En el caso de Boyaca mas de la mitad
del suelo pertenece a explotaciones menores de 50 hectareas en
Cundinamarca alrededor del 40o/o de! suelo pertenece a las
explotaciones menores de 50 hectareas y otro 40o/o a las
explotaciones mayores de 100

Claramente se observa que la pequeiia propiedad esta relacionada
con el alto volumen de poblacion rural con la despoblacion de los
campos la pequefiez de las cabeceras municipales Por lo demas
no es dificil ver una relacion entre las grandes propredades de la
Sabana y la produccion litereria local como son los casos de F/
Moro y Pax de Jose Manuel y Lorenzo Marroquin
respectivamente

La estructura espacial demograficamente activa esta conformada
por el Distnito Especial de Bogota y 49 municipios del
departamento de Cundinamarca (No 1) La Sabana y las cuencas
hidrograficas de los rfos Bogota y Sumapaz son los hechos
geogréficos sobresalientes La carretara Bogota —Melgar Giradot
constituye el eje de la estructura En tres horas mas o menos se
desciende de 2 600 metros (Bogotd) a 289 metros {Girardot)

En la Sabana existen numerosas represas hecho indicativo de la
escasez de aguas superficiales para las necesidades de la industria
la agricultura y los hogares

Los 49 municipios tienen la mayoria de su poblacion radicada en
el campo y solo en 11 municiptos las gentes viven
predominantemente en las cabeceras

La estructura muy activa cuenta con una metropol {Bogota) con

cinco ciudades intermedias (Girardot Facatativa Fusagasuga
Zipaquird y Soacha) con siete cabeceras {mayores de 5000 a
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20 000 habitantes) y con 37 cabeceras menores de 5 000 personas
(11 poseen menos de 1 000)

La mayoria de las cabeceras exhiben dinamismos demograficos
muy activos y activos observandose quintuplicaciones en las
cabeceras de Soacha (de 4 226 habitantes en 1951 paso a 22 276
en 1973) La Calera y Cogua Entre 1951 y 1964 solo Guatavita
perdio poblacion y entre 1964 y 1973 perdieron Girardot Pacho
Mosquera Subachoque Narifio Pandi Supata y Guatavita

La estructura contiene menos de la tercera parte (29 50/0) de la
poblacion campesina de la region pero retiene en cambio casi la
totalidad de los aumentos netos logrados en 22 afios por dicha
poblacion

El 57 10/o0 del suelo util pertenece a las explotaciones menores
de cien hectareas hecho que no esta desiigado del volumen de la
poblacion rural En terminos concretos el 44 10/o y el 42 90/o
del suelo pertenece en el orden respectivo a las explotaciones de
menos de 50 y de mas de 100 hectareas Este fenomeno tampoco
puede estar desligado con las perdidas demograficas de los restos
de los municipios En efecto entre 1951 y 1964 se despoblaron
ocho restos de municipios y entre 1964 y 1973 32 perdieron
poblacion En realidad de los 50 restos de municipios de la
estructura solo once no se han despoblado

De las cuatro estructuras demograficamente estancadas la de
Tunja —Paz de Rio (No 8 43 municiptos) y la de Chinquinquira
(No 7 19 municipios) forman parte sustantiva de las
altiplanicies del Reino y se hallan drenadas respectivamente por
los rfos Chicamocha y Suarez La estructura de
Guateque—Zetaquira (No 9 26 municipios) es vertiente
cordillerana de relieve accidentado y drenada por varios rios
afluentes del rio Meta La estructura de Puerto Boyaca (No 6 9
municipios) es valle magdalenense y vertiente cordillerana a la
vez

Como estas cuatro estructuras son geograficamente contiguas casi
todo el departamento de Boyaca se convierte en una franja
demograficamente estancada con el 17 50/0 de la poblacion de la
region de la cual el 9 4o/o pertenece a Tunja—Paz de Rio y ei
1 60/0 a Puerto Boyaca

En todas estas estructuras los residentes del campo duplican a los
residentes de las cabeceras y este fenomeno de ruralidad
demografica es particularmente acentuado en la estructura
Guateque—Zetaquira E! predomimio de la poblacion de las
cabeceras sobre la de los restos de los municipios solamente se da
en Puerto Boyaca Tunja Sogamoso Duitama Corrales y
Guateque
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En la franja estancada existen cuatro ciudades intermedias {(de
20 000 a 100 000 habitantes) Tunja Sogamoso Chiquinquira y
Duitama cuatro cabeceras mayares (de 5 000 a 20 000 habitantes)
Puerto Boyaca Moniquira Guateque y Garagoa y 89 con menos
de 5 000 habitantes (56 son menores de mil) En
Guateque—Zetaquira se hallan dos de las cuatro cabeceras mas
pequefias del pais Paya (93 habitantes) y Pisba (84 habitantes)

De los valores correspondientes a las cabeceras de la region a las
97 de las estancadas le pertenece el 8 50/o de la poblacion el
7 90/o de los aumentos netos y el 1060/o del valor de la
produccion industrial Estas proporciones son practicamente de
las cuatro ciudades de mas de 20 000 habitantes excepto el de la
industria que pertenece a Nobsa

Entre 1951 y 1973 39 cabeceras duplicaron por lo menos su
poblacion y nueve la vieron reducir Alrededor de Duitama y
Sogamoso aparece una serie de cabeceras demograficamente
muy activas lo que hace pensar que son lugares centrales De la
poblacion rural de la region el 36 9o/o reside en la franja
estancada la cual es predominantemente minifundista puesto
que el 53 70/o0 de la tierra de labor pertenece a las explotaciones
menores de 50 hectareas Este mimifundismo es muy acentuado
en las estructuras Chinguinquira y Tunja—Paz de Rio Este
caracter minifundista permite la concentracion de un alto
volumen de poblacion rural pero no permite significativos
aumentos demograficos netos En el caso de Guateque—Zetaquira
se registraron perdidas demograficas rurales Naturalmente los
campos de la franja padecen de un proceso de despoblamiento
entre 1951 y 1973 48 restos de municipios perdieron poblacion
solo 20 no se han despoblado

Los 79 municipios de las cinco estructuras deprimidas tenfan en
1973 el 13 1o/o de los habitantes de la region de cuya
proporcion el 2 6o/o era de las cabeceras y el 10 50/0 de los
restos de municipios En 1951 residia en ellas el 25 8o/0 de los
nabrtantes 3 1o/0 en las cabeceras y el 22 70/0 en el campo
Claramente se observa que en 22 afos los tres sectores
demograficos padecieron descensos relativos de poblacion es
decir se deprimieron

La estructura espacial Soata~Cubara (No 10 17 municipios) es
el corredor boyacense que desde Sativanorte se extiende hasta la
frontera con Venezuela Esta presidida por el Nevado de Chitay
la desagua el Chicamocha por un lado y el Margua por el otro El
relieve es fragoso

La poblacion es escasa (2 Oo/o de la region) reside en el campo
Todas las cabeceras son menores de 5 000 habitantes (8 tienen
menos de mil) Ninguna posee industria En 22 afios dos
duplicaron su poblacion (La Uvita y Boavita) y dos



tuvieron perdidas {Chisca y El Cocuy) En el ultimo periodo
intercensal {1964—1973) se despoblaron nueve

De la poblacion rural de la region el 6 8o/o vive en esta estructura
y en 22 afios presenta perdidas absolutas hecho nada
sorprendente st se tiene en cuenta la fragosidad del relieve y la
concentracion de la tierra de labor (565 70/0) en explotaciones
menores de 50 hectareas

Las estructuras Caqueza—Gacheta {(No 3 18 municipios)
Ubate—Choconta (No 2 14 municipios) Puerto Salgar (No 5
8 municipios) y Guaduas—Pult {No 4 22 municipios)
pertenecen a Cundinamarca y conforman una franja que rodea a
la estructura Bogota—Girardot La primera es vertiente
cordillerana lo mismo que las dos ultimas Ubate—Choconta
forma parte de las altiplanicies del Reino

Los 62 municipios de esta franja deprimida contienen el 10 50/0
de la poblacion regional la cual reside mayoritariamente en el
campo Solo en Ubate Puerto Salgar y Utica los habitantes de las
cabeceras superan a los de {os restos de los municipios

Todas las cabeceras (excepto 3) tienen menos de 5 000 habitantes
(30 tienen menos de 1000} No tienen industria Asi la
poblacion total es baja (3 10/0) y mas bajos aun los aumentos
demograficos netos (1 8o/0)

En 22 afios duplicaron por lo menos su poblacion 12 cabeceras
y se despoblaron seis

De la poblacion rural de la region el 26 8o/o vive en esta franja
deprimida cundinamarqueza cuyo suelo se reparte entre las
pequefias {48 3o/0 en explotaciones de menos de 50 hectareas) y
las grandes propiedades {4040/0 en explotaciones de 100
hectareas y mas) E! resultado es que 37 restos de municipios se
despoblaron en 22 afios (en este periodo solo siete no presentan
perdidas) y en el ultimo periodo intercensal se despoblaron 59
No cabe la menor duda que el colapso de los campos afecta a las
cabeceras municipales en su tamafo y en su dinamismo Las
bases territoriales de la Nacion representadas por estos
municipios se deterioran

La reqidén de los
Santanderes

Santander y Norte de Santander los dos departamentos que
integran la region se hailan localizades en la parte nororiental de
Colombia La frontera Colombo—Venezolana , la geografia
escarpada definen la situacion

A la region con el 4 5o/o de la superficie dei pais la atraviesa de
sur a norte la cordillera Oriental cuyas vertientes desctenden
desde los 4 000 metros de altura hasta los 75 metros por el oeste
y los 100 metros por el este

La brusquedad de los paisajes se refleja en los trabajos de los
escritores santandereanos ( No hay una sola nota tierna que
sociahice el paisaje y lotorne hospito J Barrera Parra) y forma
parte de la imagen i1diosincratica de los habitantes ( Tenemos el
prurito maselles de los desafios J Barrera Parra)

La geografia dura y compleja torna dificil fa agricultura dificulta
el desarrollo de las vias de comunicacion favorece la eroston
influye en la formacion de numerosos municipios

Las fundaciones del Siglo XV! (Velez Puente Nacional
Pamplona Ocafia) junto con las de Cundiboyaca (Santafé Tunja)
constituyen los cimientos de 1o que se denomino Nuevo Reino de
Granada Los pobladores espafioles fueron primero colonos y
luego artesanos e industriales

La 1dentidad regional de los Santanderes ha sido reconocida por
todos los especiahstas incluyendo el Departamento Nacional de
Planeacion

En 1973 la region tenia 1 824 275 habitantes o sea el 8 70/0 de
los colombianos En 1951 tenia el 980/0 Su volumen de
poblacidn es superior al del Tolima Grande y el suroeste pero las
tres regiones son similares en el descenso de su participacion en el
total de la poblacion

En el periodo de 22 afios aparecieron 689 119 nuevos habitantes
lo que significa un aumento relativo de 60 7o0/0 Es un dinamismo
demografico activo debido a los aumentos netos de las cabeceras
{150 Oo/o) puesto que el de los restos de los municipios es bajo
(15 0o/0) Es explicable que actualmente mas de la mitad de la
poblacion viva en las cabeceras mientras que en 1951 los dos
tercios residian en el campo

De los migrantes internos registrados en el censo de 1964
143 394 (4 60/0 de los inmigrantes nacionales) entraron a la
region (procedentes principalmente de Cundiboyaca) y 250 704
{8 0o/o) sahieron de ella La emigracion duplica a fa inmigracion y
el proceso mgratorio es claramente extrarregional Los
Santanderes expulsan a sus gentes

En la region se han identficado siete estructuras espaciales

demograficamente dos son muy activas dos estancadas y tres
deprimidas

Las dos muy activas conforman una franja que se extiende desde
la frontera colombo—venezolana hata el Rio Magdalena La
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carretera Cucuta—Bucaramanga—Barrancabermeja constituye el
ejle Agrupa 37 municipios cuyos aumentas demograficos netos
en 22 afios fueron de 108 20/0 o sea que duplico la poblacion
Al compararla con las estructuras estancadas y deprimidas
aquella sobresale por el alto volumen de poblacion {61 70/0 de la
poblacion regional) debido la concentracion de casi todos los
aumentos demograficos netos (85 00/0) entre 1951 y 1973 por
ser la dnica donde la pablacion de las cabeceras predomina sobre
la del campo por la triplicacion en 22 afios de la poblacion de las
cabeceras y por presentar los mas altos aumentos netos de la
poblacidn rural

Las tres estructuras denomindas San Gil—Barbosa (No 3)
Malaga—Charala (No 2) y Labateca—Chitagd (No 7) por ser
geograficamente contiguas conforman una franja a lo largo de la
parte meridional de la region Los porcentajes de la poblacion de
las cabeceras de los restos de los municipios y del total de 1973
son inferiores a los correspondientes porcentajes de 1951 es decir
que en 22 afios dichos porcentajes descendieron razon por la cual
se las considera deprimidas La poblacion de los restos de
municipios acusa perdadas absolutas (—3 70/0)

La franja deprimida no es despoblada Los 79 municipios
contienen la cuarta parte (24 20/0) de los habitantes de la region
de los cuales los residentes del campo triplican a los que viven en
las cabeceras

De las estructuras espaciales demograficamente estancadas la de
Ocafa—Sardinata (No 6) conforma ta mitad septentrional de
Norte de Santander v ia de Velez—Cimitarra {(No 4) representa la
parte suroccidental de Santander Las dos estructuras poseen 16
municipios  aumentos demograficos netos inferiores a 490/o
poblacion mayoritariamente campesina y bajo volumen de
habitantes (14 10/0) Estas a diferencia de las deprimidas no
tienen perdidas absolutas de poblacion

Las 112 cabeceras municipales de la region poseen 968 667
habitantes obtuvieron entre 1951 y 1973 un aumento neto de
580447 personas y su ndustria manufacturera en 1968
genero una produccion bruta de $2 500 millones Estos valores
estan desigualmente distribuidos Las siete cabeceras de mas de
20 000 habitantes disponen del 75 3o/o de la poblacion del
83 8o/0 de los aumentos netos y del 93 9o/o del valor de la
produccion bruta industrial Como se puede observar las 105
cabeceras restantes disponen apenas de una cuarta parte de la
poblacion de la region muy bajos aumentos y muy escasa
industria  Estan condenadas al atraso y forman parte de los
municipios olvidados de Colombia

El desequilibrio es mas pronunciado entre la franja muy activa y
las estructuras restantes Estas poseen menos de la decima parte
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de la poblacion aumentos netos e industria En cambio en
aquella a industria se relaciona con altos volumenes de poblacion
y dinamismos muy activos

Ocafia Pamplona San Gil Cucuta y Bucaramanga son lugares
centrales En 1973 residian en los lugares diferentes a las
cabeceras municipales 855 608 habitantes cuyos aumentos netos
en 22 afios tienen escasa significacion (108 672 personas) De
aquel numero de campesinos el 58 3o/o0 vive en tos 75 restos de
los municipios de las estructuras estancadas y deprimidas Estas
como se puede ver son fundamentalmente campesinas con
cabeceras menores de 5000 habitantes y un dinamismo
demografico bajo o negativo

Segun el DANE el suelo utl de la region es de 3470000
hectareas En la franja muy activa mas de la mitad pertenece a las
explotaciones mayores de cien hectareas Este fenomeno es muy
acentuado en las estructuras Velez—Cimitarra (No 4) y
Labateca—Chitaga (No 7) En general en la franja deprimida y en
las dos estructuras estancadas donde como se sabe reside la
mayor parte de la poblacion campesina de la region mas de la
mitad del suelo pertenece a explotaciones menores de cien
hectareas {Ocafia—Sardinata} y de menos de 50 hectareas (San
Gil—Barbosa y Malaga—Charala) Esto induce a pensar que la
pequefia explotacion y el mimifundio —latifundio coexistentes
tienen relacion directa con el volumen de la poblacion rural la
despoblacion la pequefiez de las cabeceras municipales y el
tradicionalismo de los modos de vida

La estructura Bucaramanga—Barrancabermeja (No 1 17
municipios) ocupa la parte septentrional del departamenty de
Santander a partir del rio La Colorada la cordillera de Los
Cobardes y el rio Umpala Desde tos paramos del Almorzadero y
Santurban el relieve desciende precipitadamente conforrr ando
mesas cuchillas y hoyas hidrograficas cuyas aguas confluyen a
los rios Sogamoso y Lebrija

La estructura Cucuta—Pamplona (No 6 20 municipios) se halla
en la parte meridional del departamento de Norte de Santander
Presenta un retieve aspero definido por un tridente cordillerano
en medio del cual corren los rios Zulia y Pamplonita

La estructura Bucaramanga—Barrancabermeja aventaja a la de
Cucuta—Pamplona en el volumen de poblacion (35 60/0 la
primera y 26 10/o la segunda) y en los aumentos demograficos
netos (49 0o/o y 36 Do/o) entre 1951 y 1973 asi como tambien
en un ntenso Incremento demografico de las cabeceras
municipales En la primera existen seis municipios (Bucaramanga
Barrancabermeja Floridablanca Piedecuesta Giron Zapatoca) y
en la segunda dos (Cucuta Pamplona) cuyas cabeceras poseen
mas poblacion que sus restos de municipios En los 29 municipios



restantes de la franja muy activa la poblacion rural predomina
sobre las de sus cabeceras

En la franja existen dos centros urbanos (Bucaramanga y Cucuta)
tres ciudades intermedias (Barrancabermeja Floridablanca vy
Pamplona) seis cabeceras de 5000 a 20 000 habitantes y 26
cabeceras con menos de 5000 (12 poseen menos de mil
habitantes)

De la poblacion total de los aumentos demograficos netos y del
valor de la produccion bruta industrial de fas 112 cabeceras de la
region a las 37 de fa franja muy activa les corresponde en el
orden respectivo el 7940/o el 86 1o/o y el 94 3o/0 Estos
valores pertenecen primordialmente a las cinco cabeceras de mas
de 20 000 habitantes especialmente a las dos de mas de cien mil

Las cabeceras que rodean a Bucaramanga son muy activas y las
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