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SUSTANCIACION

a un nuevo memorial de los representantes de 1a Casa Siemens
Bauunion, contratista de la obra de trazado y construccién del
ferrocarril del Carare

Contraloria General de la Republica—Bogota, 23 de abril de 1930

El anterior memorial de los representantes de la Siemens
Bauunion requzere las rectificaciones que, en el orden propues-
to, se hacen en segmda

Al principio y al fin de Ja exposiciébn afirman los memornia-
Iistas que el Contralor General de la Republica publicé en El
Tiempo de esta ciudad el informe rendido por el Visitador de la
Contraloria Nada mas mexacto El aludido informe, pieza ex-
tensa y detallada, no se ha dado al pubhco, y cuanto a la prowi-
dencia que apareci6 en el periddico citado, hay que observar que
ella fue tomada del Boletin de la Contraloria, en la ultima entre-
ga, que se publicé el 15 del mes en curso

De lo anterior se deduce que no tienen razén los memoria-
histas al hacer las insinuaciones referidas

Sobre los datos suministrados por el Visitador, que sirvieron
de base a la sustanciacion de 17 de marzo pasado, los sefiores
representantes de la Siemens Bauunion hacen fuertes glosas
Para apreciar debidamente los hechos, es preciso un analisis se-
vero que permita la discriminacién facil de afirmaciones encon-
tradas, vy a eso tiende este proveido

Y no esta de mas advertir que la Contraloria se anticip6 al
deseo de los peticionarios en lIo que toca al esclarecimiento de
algunos hechos La primera transcripcidn que trae el memorial
mdica que las autoridades competentes investigan ya la res-
ponsabihidad por ciertas cosas que no es dable calficar a los
funcionarios del orden admimstrahivo Y esto se hizo, no con
ammo de perjudicar a la entidad reclamante, sino en cumph-
miento de obhgaciones precisas, que tampoco pueden pasarse
por alto sin mncurrir en omsiones punibles, conforme a la Jegis-
laci6n colombiana

Los contratistas, a propoésito de la aseveracion de que habian
presentado al Mimsterio de Obras Publicas planos definttivos de
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trazado de 21 kilometros, alegan que es infundado tal concepto,
porque hace once meses presentaron estudios generales sobre la
extension total de 177 kilometros, y agregan que la Casa ya lie~
ne presentados como trazados defimtivos 95 kilometros

S1, como parece imndudable, no es lo mismo estudios generales
que trazados definitiwos, la respuesta de la Casa sobre el particu-
lar y los 177 kilometros que se sacan a cuento, estan fuera de
Iugar y de tiempo Y en cuanto a las informaciones acogidas por
este Despacho, sobre frazados definitivos, s1 hay error, el favore-
ce las pretensiones de los contratistas como va a verse

De acuerdo con constancias consultadas en el Ministerio de
Obras Publicas, a este fueron entregados 20 kilometros 580 me-
tros, primer travecto de trazado defimtivo, el 2 de dictembre de
1929, el 11 de febrero del afio en curso, ocho dias despues del
regreso a esta ciudad del Visitador, 19 kilometros 560 metros,
el 20 de marzo ultimo, 34 kilometros 900 metros, y el 21 de los
corrientes, despues del memorial que aqui se considera, otros 20
kilometros 823 metros 86 centimetros Y como el informe no
podia referirse a cosas que habian de pasar, al decir que s6lo
habian sido presentados 21 kilémetros de trazado definitivo, se
excedio, como queda demostrado con los datos precedentes,
que hacen ver que las entregas alegadas se verificaron con
posterioridad a la wvisita, la cual se llevo a cabo en la ultima
decena de 1929

Dicen los contratistas que es un error declarar que 42 kilo-
metros de trazado defimtivo han costado $ 357,858-98, v que esa
suma comprende los gastos hechos desde que se firmo el con-
trato pendiente

No se necesitan mayores esfuerzos para aclarar tan modesta
confusion Se ha evidenciado, con datos que no pueden remi-
tirse a duda, que al practicarse In visita no habian sido presen-
tados sine 20 kilometros y unos metros mas de trazado defini-
tivo, y el Visitador recibio la informaciéon de que otros tantos
1ban a ser pasados al Gobierno El contrato pendiente con la
Siemers Bauunion precisamente tiende a la reahzacion del fe-
rrocarril del Carare, y toda erogacion que al efecto se haga,
debe computarse en relacion con la obra que los contratis-
tas presenten Si hastn noviembre pasado se habian gastado
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$357,858-98, y no' habia mas que los kitémetros dichos, resdlta
que el argunrento de los contrafistas nada mififsia, porgus Praé-
ba demasiado, maxime s se trene presenfe Gue los €anihds a
que se alude son biefi' conotidos er laya larga y actidertada
historia del ferrocarril del Carare

Viene luego lo que toca con el sueldo del séfior Hariipa BPi-
cen los memonalistas que dicho sueldo no es de $ 1,000, co6mo
dice el informe, sino de $ 950 Pero' con una higera disfincion,
toda divergencia desaparece Cuando el Visitador estivé én Vé-
lez—enero de 1930-= regia la Resoluci6n numéro 76 de 28 de
septiembre de 1929, en que se fijaban al sefior Harupa-16s $ 1,000
referidds Despues, cuando ya la visita sé habia llevado a' fermi-
no, se hizo Ia reduccion de que se habla, o quig, por ofra parte,
demuestra que s1 era muy crecido el sueldo en cuestion I as co-
sas hay que presentarlas comé son, sin prejuicios y con el em-
pefio de no cerrarle el paso a la verdad

Y ya que del sefior Hafup 1 se tfata, es biieno advertrr, con-
tra lo que ahora sostienen los Contratistas, qué la misma Casa
Siemens Bauunion no €onsideré necesario§ los servicios de di-
cho sefior, a juzgar por lo que en comuni¢acion numero 113 de
8 de agosto dc 1929 dyeron los eihpresarios al Ministerio de
Obras Publicas, stn que la Coritralona tenga néticia de lo que
aque] Despacho resolviern cén motivo de esta manifestacion de
los contratistas

El mismo Visitador insinua (iie quizas cuando se de comien-
zo a la construccion sean aprovechables lo§ servicios del sefior
Harupa Pero hoy por hoy, para fitmat correspondencia y auto-
rizar mensualmente unos 150 comprobantes de pago, aun cuan-
do a quien tal hace se le llaihe Tecnico Rewisor, resulta dema-
siado alta la remunefacion de $ 1,000 o de § 950, para acoger
una economia que tanto se pondera

+Quc el Ministerio de Obras Pubhicas ha autoiizado suaeldos
de esta clase? Puede sei Lo queindica que las observaciones
hechas por el Contralor fio van confra determinadas personas,
sino que abarcan a las distintas énfidades que tienen qiie ver con
Ia Empresa en que me ocupo, como resalta con lo dicho 1 pro-
posito de empleados dependiefités del Gobierno Nacional y no
de la Siemens Bauunion De manera que no hay para que for-
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mular descarges que acofros.corresponden Axauhse«\venmamlos
asuntos del Ferroearril del Carare, y,no los de fal,0.cual persona

Adel sefior Lerts, dice (¢l Vasitadar, que se apform$ cop
cudado

‘iEste sefior es generalmente conacido,en Jas distintas com-
siones gonehpombre de,El Rensionado Actualmente figura como
trabgjadoren las planillgs,de jornal de la:Compsion primera Des-
de su llegada a los trabajos del;ferrocarril, sus (escasos,seryicios
selamente;los haprestado primero gomo Secretario del ,dogtor
Hans Bohage, .y abora, conel spigmo ~titulo, del doctor,Alfiedo
Waeth

‘En lareyisionque hieg de los libres de esa Comision, ajpxre-
guntar por las fupcignes-que, desempgfiara, el sefior.Lexts, el Jefe
de laComusién, doeter Wirth, me.contesté ,es mSecretario ’

pod—fh iy

Ya se ve, por el testimonio 1rrecusable de un 1ngeniero -ale-
man, que nothaydas funciones de capataz con que se quiere dis-
tinguir al sefior 'Lerts *Y algo semejante -puede decirse de las
funciones del sefior Zier

“Niegan los memorialistas que la venida de trece empleados
extranjeros thaya costado $ 11,244-59 :Pero acontece que este
dato fue tomado delas-cuentas de cobro que presentaren 'Paul
Rame,PaulHarupa, Curt Bucke, Curt Ludwing Clauss, Emihe
Bergdolt Hans Bohne, Carl Bredemeyer Adolfo Rempel, ‘Her-
bert Gampe,‘Ernesto Schaefer, Alberto Mund, Alfredo Wirth y
Wilhelm Krueger Lo que indica, y es buene que se sepa, que
el gasto,de  todo, el personal exiranjero fue mucho mayor Luego
lasitugcion se.reagraya

-Igualmente rechazan los representantes de»Ja Siemens Bauu-
nion el cargo.quesles,resulta por gastos personales de algunos
empleados, y dicen que esos,desembolsos sen particulares y nada
tiepen que ver con la-Empresa Ese esitambien el;criterio de.la
Contraloria, ¥,por eso,es extrafio,que en las,cuentas que revisa
aparezcan reconocidos por la Empresa viajes a Bogota, servi-
clos ,expresos,de automovil,de Jaxis en la cindad, de hotel, de
propmas y,de otras ymnucias que no son propiamente de Ja
esencia del-trazado o de Ja construccion de, una,Jinea ferroviaria
La observacion no fue efectista seifundamenta_en hechos cono-
cidos porgel Visitador de,este Despacho
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Desde agosto hasta noviembre de 1929 los sefiores Bohne y
Boettcher prestaron sus servicios a la Siemens Bauunion, y de las
cuentas de esos meses se entresaco el gasto anotado por el sefior
Visitador, quien observa con razon quela compra de frutas
cristalizadas, esparragos y ofros articulos similares, no se justi-
ficaria para los trabajadores, quienes, ademas, de seguro que no
son mantenidos con manjares tan delicados Con los gastos para
obreros, la cuenta sube mucho mas

De los servicios medicos, nada en definitiva dicen los me-
monalstas contra lo afirmado antes por este Despacho Pero es
oportuno decir aqui que el medico de la Iinea debe estar en esta
y no que los obreros enfermos tengan que 1r en su busca a cen-
tros bien conocidos, como se ha informado a la Contralona

Se dijjo ya que no se jusiificaba la erogacion de $ 2,969-57
hecha por Roberto Haertel, en un viaje a Cuba a contratar obre-
ros para la construccion del ferrocarril Los memorialistas ale-
gan como descargo el que el Gobierno autorizo el gasto, lo que
no viene al caso, segun se expuso atras

En la clausula 4 @ del contrato se dice expresamente que solo
cuando se hayan apiobado los planos por el Gobierno se 1mcia-
ra la construccién Y como esos planos no han sido m1 presen-
tados en su totalidad y menos aprobados por el Gobierno, el
enganche de obreros extranjeros resulta extemporaneo e 1ncon-
sulto Pero para mayor claridad, vale la pena transcribir lo que
al respecto informo el Visitador

“El contrato en la clausula 10 dice que ‘el contratista, en caso
necesarlo y de acuerdo con el Gobierno, quien cooperara eficaz-
mente a los enganches por medio de sus agentes diplomaticos y
consulares, podra ntroducir al pais obreros extranjeros blan-
cos, de sanas costumbres de preferencia espaiioles, teniendo en
cuenta las leyes que rijan sobre mmigracion y previa presenta-
cion del presupuesto de costo, que necesita de la aprobacion del
Gobierno para su validez

“Sin haber el Gobierno aprobado planos de construccion y
sin haber empezado trabajos de esta indole, sm haber hecho
ninguna gestién diplomatica y consular, sin haber formulado el
contrafista el presupuesto previo de costo, el sefior Roberto
Haertel emprendio, el 2 de agosto de 1929, viaje a La Habana
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(Cuba) en comision especial para la consecuciéon de obreros
blancos en aquella Republica

“Este viaje no tuvo exito ninguno, y todas las gestiones alre-
dedor del objeto dela comisién, fracasaron por imprevision,
pues no se consultaron antes las leyes que rigen en Cuba sobre
emigracion y que restringen el enganche de obreros para otros
paises

“El viaje del sefior Haertel, en la comusién antedicha, costo a
la Naci6n, segun cuenta de 1 © de juho de 1929, § 2,969-57 ”

Despues de esto, sobran los comentarios Pero es que las
cuentas traen detalles para sacar de casillas al temperamento
mas indiferente Como se justifica, por ejemplo, que el sefior
Maximo Dengler, representante de la Compafiia en Bogota, no
empleado del Ferrocarril, tenga una cuenta que no es aceptable
n1 para uno de los imgenieros que trabajan en la linea?

Lo del sefior Portilla, en la sustanciacién del mes pasado se
dejo establecido que st se pasa la brigada a los lugares en que se
necesita, porque hay partes en que los obreros sufren porque
no les llegan viveres, sobra el presunto veterinario, se economi-
zan ese sueldo y los pastajes en otra ocasion analizados Eso
hace parte de lo que debe ser una buena organizacion

El que sea bajo el canon de arrendamiento, no quiere decir
que se deban tomar varias casas—que no son indispensables—
para un mismo servicto Si se prescindiera de los “armarios de
lujo con espejo de luna para los 1ngemieros y de los mueblajes
llevados del almacen, a que el Visitador se refiere, habria campo
para el dibujo y para los demas menesteres del trabajo, y los
gastos personales y el confort, podrian dejarse a los particulares
que quisieran costearlos

Cuanto a los sefiores Mendez y Gonzalez y a los 57 jornales
famosos, vuelve a repetirse que las observaciones de la Contra-
loria son para todas las entidades que las merezcan Y eso de
los sueldos no devengados, ya lo investigaran las autoridades
correspondientes

Los sefiores memoriahistas soélo tocan lo relacionado con la
cisterna que construyo el sefior Bohne, sin referirse a Ias otras
actividades de tan prodigo sefior Y consideran ridiculo el cargo
JPorque? (Sera que, acostumbrados a cierto boato, los gastos
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que no alcanzan enhdad respetable no merecep cansiderarse?
Porque “el almacen de la Empresa, segup@} apyentariq respecty-
vo, vale $ 6,653-58 Este almacen es de verdadero Jujg Ally hay
armarios, equipos de cama, de cqewna, sillas, .encaughados ¥y
existencja de rancho Son muy P9cos Jas utiles y efects que no
estan destimados para serviclo particular ” Solo por up habito
que la Contraloria rechaza, puede resultar ridiculo el reclamo
por 1nversiones sin fundamenfo Y eso que po hay para que
hablar dg las lefrinas constryidas ep la mgpjaiia, porque estos
asuntos deben tratarse con la debida seriedad

Respecto a la inspeccion de Ja obra, el Yasptador nq sélp re-
afirma lo sostenido antes sio gue asegura que antes de la visita
por el practicada, “m el Director, m el Administrpdor ha-
bian visitado la Comusion IV de trazado a cargo del gefior Leon
Kooyker’ )

Muy bien que se procure la mejor organizagién de la gmpre-
sa Eso es lo que se busca Esa esla gbligacion de gontrafistas y
empleados y ese el anhelg de pueblog que ng quieren dejarse
burlar en sus legitimas asppraciones Y{pgrece que ya se sienten
los beneficios de la fiscalizacjén A ser ciertos los mnformes ver-
bales que a ulttma hora sugumstré el gmpleada que visit6 la
empresa, la Siemens Bauunion acaba de despedir, por innegesa-
r10, al Contador, quien devengaba $ 350 ibres | Lasfima grande
que eso no se hubiera hecho sino despues de afio y medio de
experiencia inutil!

Contestados todps los pyntos del memoral que Lprecede, es
Justo consignar aqui que el Visitador no merece los calificatis os
denigrauntes que los canfratistas le dan E] informe rendidq gl
suscrito tiene un respaldo que no es dable desconocer, y la Con-
traloria eshma que el mencionado empleado, aparte de sy cqm-
petenaig, cpmpho su deber ymparcialmente y sin contemplgcio-
nes, como 1ncumbe a todo funcipnario honagrahle

Este Despachg ha {pmado, hasta dondg le es posible, todas
las medidas conducentes a contener el derroche de los fgndos
publicos, sin que lo detengan en su empefio los tropiezos y des-
agrados que a diario epcuenira Al Mimsterio de Qbras Publicas

se han hecho-~de,eso hace algun tiempo—Jlas tragscripciones
pertinentes ep Jag distintas geyrrencigs gue se han presentado, y
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a los respectivos funcionarios instructores han pasado tambien

las bases de la 1nvestigaci6y, ¥ esta circynstppcia ympude al Con-
tralor entrar en otros detalles que estan amparados por la re-
serva del sumar1o

Aqu1 no hay prejuicios sino la voluntad firrevocable de que
se esclarezca lo que debe aclararse

Hai‘gase saber y pukliquese en el Bolefin.
Cumplase,

G. SALAMANCA
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SECCION 1*-~SECRETARIA

RESOLUCION NUMERO 52 DE 1930
(ABRIL 8)

por medio de la cual se reglamentan las autorizaciones de pago para sueldos
del personal del Ministerio de Correos y Telegrafos en los casos en que este
haga uso de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1926

El Contralor General de la Republica,
en uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO

Que el sefior Ministro de Correos y Telégrafos estd autorizado de
manera permanente por el articulo 1 de la Ley 66 de 1926 para reorga-
nizar las oficinas del ramo creando o suprimiendo oficinas y empleados,
aumentando o rebajando asignaciones donde las necesidades del buen
servicio lo exijan,

Que el Presupuesto Nacional de rentas y Ley de Apropiaciones desti-
na en uno solo de sus articulos una suma global para los servicios de
personal del Ministerio, dentro de la cual pueden hacerse los traslados
que se requieran sin sujecion a las normas sefialadas por el articulo 17
de la Ley 34 de 1923,

Que para efectos de un oportunta servicio en el pago de los sueldos
y conforme a lo establecido por el articulo 23 de la Resolucién numero
14 de 1928, el Ministerto gird, y este Despacho refrendd autorizaciones
de pago con el caracter de permanentes, que han sido comunicadas a las
Auditorias y Administraciones de Hacienda respectivas,

Que para el ejercicito del control previo de gastos adscritos a las
Audtitorfas serfa necesario girar autorizaciones nuevas a medida que el
Gobierno fuera dictando decretos en uso de las facultades conferidas por
la mencionada Ley 66 de 1926, lo cual ofrece en la practica algunos in-
convenientes que tienden a obviarse por la presente,

RESUELVE

1 Desde el presente afio en adelante no serd necesario el giro de
autorizaciones de pago que se destinen a darle cumplimiento a los de-
cretos que expida el Ministerio de Correos y Telégrafos creando y su-
primiendo puestos en el ramo de su nombre

2 Para los efectos de los articulos 15 y siguientes de la Resolucidn
14 de 1928 y el paragrafo d) del articulo 1° de !a Resolucién 67 del
mismo afio, el Ministerio enviara copias de los mencionados Decretos
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tanto a este Despacho como a las Auditorias y Admimistraciones de Ha-
cienda a las que corresponde fiscalizar y ejecutar los pagos, respecti-
vamente

3 ° Por la Oficina de Control Previo de este Despacho se anotaran
los decretos en el lIibro de registro de autorizaciones y se tendra el
cuidado de venficar que los aumentos que por ellos se dispongan no
excedan el monto de la partida votada en el Presupuesto para el perso-
nal de Correos y Telégrafos

4 ° Las Auditorias procederan a verificar los asientos a que den lugar
los decretos del Ministerio, contracreditando cuando se trate de supre-
siones, o acreditando cuando de aumentos el articulo afectado micial-
mente con la autorizacién permanente girada al principio del afio

Comuniquese y publiquese
Dada en Bogota a los ocho dias del mes de abril de mil novecientos
treinta

GUILLERMO SALAMANCA
El Secretario, Alcibiades Arguello

RESOLUCION NUMERO 61 DE 1930
(MAYO 8)
El Contralor General de la Republica,
en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

Que los presupuestos de las Intendencitas y Comusarias Especiales
computan en sus ingresos renglones de rentas que ya estan inchudos en
el Presupuesto Nacional,

Que con este procedimiento, violatorto de lo dispuesto por el articulo
14 de la Ley 34 de 1923, se han venido ocasionando excesos en las apro
praciones liquidadas para gastos de aquellos sectores de la Administra-
c16n Publica,

Que aparece demostrado de los informes financieros presentados por
la Contraloria que el déficit con que se liqudan 1as vigencias fiscales,
proviene, en su mayor parte, de los excesos en las apropiaciones moti-
vadas por defictencias de ellas,

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley 42 de 1923
este Despacho estd en el deber de remediar, por los medios a su alcance,
las irregularidades de que se ha hecho ménto,

RESUELVE

Articulo 1 La Contraloria o las Auditorias Seccionales a las que co
rresponde fiscalizar los presupuestos de las Intendencias Nacionales y
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Cemusarias Espectales conforme a 1 digpuesto pgr las Resoluciones nu-
meros 84 y 4163 de 1928 de este Departamenio, solamente tomardn come
base de su control aquellos presupuestos que se cifian a las preseripcig
nes legales, es decir, que autoricen gastos dentro de Ja partida asignada
en la Ley de Aprepiaciones respectiva

Articulo 2 Encaso de gue los presupuestes a gue alyde la presente
Resolucion autoricen un total de gastos que exgedadla partida de Ja Ley
de Apropiaciones, este Despacho o la Auditona, segun el caso, se feser
van el .derecho de glosar en £l examen de las ,cuentas mensuales el
mayQr valor de los gastos sobre \a duedécyma parte de dicha apro-
p1acion

Articulo 3 © Para.elymejor cumplimiento dejlo que se djspone en ef
articulo que precede y comoquiera que a la vista de los presqpuestos de
afios anteriores, las ren{as de las Intendencias y Comisanag superan la
partida votada en el Presupuesto Nacional para los servicios de estas
dependencias administrativas ni1 la Tesoreria General mi oficina alguna
recaudadora podrd situarles fondos sin gue para ello gstén expresamen-
te autorizadas por este Despacho en cada caso

La contravencion,de este articulg serd motiyo de glosa a cargo de la
oficina que haga el traspaso de fondos ]

Articulo 4 Solamente se excluye de la reglamentacién anterior la In
tendencia del Choctd regida porias disposiciones dela Ley 9 de 1924
y sometida al control de la Auditorfa Seccional respectiva en los ¢€rmi
nos que ndica el articulo 1 ° de 1a ya gitada Resolucién 84 de 1928

Comuniquese, publiquese y cumplase,
Dada en Bogot4 a los ocho dias de mayo de mil novecientos tseinta

GUIL LERMO SALAMANCA
El Secretario, Alcibiades Arguello

RESOLUCION NUMERO 62 DE 1930
(MAYO 9)

por la cual se prescriben los procedimientos que deben seguirse para la adqut
sicién por el Ministerio de Obras Publicas de elementos y materiales destina
dos a las obras nacionales a su cargo

El Contralor General de la Republicq,
en uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO

1 © Que laLey 109 de 1923 sefialé las normas especiales que debia
seguir el Departamento de Provisiones para la adqusicién de los ele-
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meéntos gue fieran riecesarios &l funcronamrenio de todas las depeénden-
cias del Gobierno

2° Que el articulo 2 © de la misma Ley previd ef caso en que el Con-
sejo de Mimstros pudiera permitir al Mmtsterio de Obras Publicas la
adquisicion directa de tos materiales para las obras a su cargo

39 Que el honorable Consejo de Estado, en virtud de consulta eleva-
da por este Departamento; ¢onceptud, con fecha 25 de marzo de 1925,
que cuando oturriera el referido caso de autorizacion del Consejo' de
Ministros, podia el citado Minsterio prescindir, en la celebracion de
contratos, de las formalidades que detallan los capitulos 1 y v dél Titu-
lo 1, Libro ¥ del Cédigo Fiscal y de las demas disposiciones que lo aditio
nan:y reforman, sujetindose solamenie a los requisitos que sobre el par-
ticular indica la prenombrada Ley 109

4 Que el drticulo 2° dela Ley 37 de 1925 impuso 4l Contfalor
General de la Republica el deber de prescribir los procedumientos que
deberian seguirse para la adqusicién dc materiales para iast obras pu-
blicas, y

5 Que la construccién y explotacién de 18s emp esas y obras nacio
nales requieren, ademas de su mdas estricta fisGalizacion y control, la
adopcién de normas'que hagan expedifo su funcionarfilento’y admunistr
c16fi y que garanticen a la vez de la mejor manera posible la integnidad
de los intereses fiscales,

RESUELVE

Ariculo 1 Cuando el Mimsterio de Obras Publicas, en uso de la:
autorizacion conferida por el Consejo de Ministros en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 2 de la Ley 109 de 1023, adquiera duectamente los
matertales, uhiles y equipos necesarios al desarrclio de las obras a su
cargo podré proceder en la compra de dichos elementos de acuerdo con
el concepto de! Consejo de Estado a que se hace referencia en ¢l consi
derando 3 ° de esta Resolucion

Articulo 2 Cuando el valor de las compras que necesite efectuar el
Ministerio de Obras Publicas sea de mil pesos o mds, podra verrficar la
adquisicion por medio de licitaciones, pievia fijacion de avisos en la for
ma y términos prescritos en la ultima parte del articulo 4° de la Ley 109
de 1923

Articulo 3 Como antecedentes de dichas licitaciones, deberaii ob'rar
los presupuestos aproximados de materiales que para cierto tiempo se
consideren necesartos, segun' los célculos que haga el Ministerio por los
datos que reciba de los Gerentes, Superinténdentes o Jefes de cada una
de las obras
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Arficulo 4 La licitaci6n privada se vernficara de la manera siguiente

a) Se formulard por el Mmsterio un pliego de cargos en el cual se
exprese clara y detalladamente qué es lo que se desea adquirir, su cali
dad, cantidad, condiciones del suministro y demas detalles referentes al
negocio, con indicacién de la oficina donde habrd de verificarse 1a licita-
ci6n, fecha y hora en que se abriran las propuestas, efc ctc

b) Los avisos a que se refiere {a parte final del articulo 2 , deberén
contener el citado pliego de cargos, del que se entregara ademds un ejem-
plar a toda persona que lo solicite

¢) Al recibir en el Ministerio las propuestas, se exigira el comproban-
te de que el proponente asegura el sostenimiento de su oferta por medio
de una suficiente garantia, que puede consistir en la que al efecto otor-
gue uno de los bancos de la ciudad o en el recibo correspondiente al
depdsito que se haya hecho en la Tesoreria General de la Republica de
la cantidad fijada en el pliego de cargos para tener derecho a hacer pos-
tura en la licitaci6n

d) Las propuestas deberan presentarse en pliego cerrado y sellado a
mas tardar dentro de la hora mmediatamente anterior a la que se haya
seflalado para la licitacidn

e) Llegada talhora, se abriran los sobres y se tomara nota de las pro-
puestas que hayan sido presentadas de conformidad con las prescripcio
nes anteriores ante los miembros de la Junta reunida al efecto

f) S1atiempo de abrirse la licttacion se tuviere aviso fidedigno de
que aun no se ha recibido alguna propuesta remitida por una casa de
fuera de la capital o del pais, podia la Junta aplazar la hicitaci61 por el
tiempo indispensable para tomar en consideracion la propuesta anuncia-
ciada, prescindiéndose, mientras tanto de abrir minguna de las yare
cibidas

g) Abiertos los pliegos y anotadas las propuestas que se hubieren
presentado en debida forma, podra abocarse inmediatamente el conoci-
miento del asunto materia de la licitacion Si se estima conveniente, podra
la Junta pasar los pliegos, con las debidas seguridades, a una Comision
para que en el termno sefialado las estudie y conceptue por escrito sobre
el particular, concepto que deberan suscribir todos los comisionados

h) Una vez que se haya estudiado cada oferta por todos sus aspec-
tos, se hara la adjudicacidn al mejor postor y se ordenara la devolucion
de las garantias que hayan constituido a favor del Gobierno los propo-
nentes no favorecidos

1) Podra entonces el Mimisterio perfeccionar un contrato por medio
del documento respectivo, el que solamente necesita ser firmado por el
Ministro y el contratista De este contrato hard parte el certificado sobre



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 181

apropiacién de fondos de que trata el articulo 54 de la Ley 42 de 1923, y
en €l se hard constar, ademds, el monto de una cauctén suficiente para
garantizar su cumplimiento y la estipulacion penal para los casos de
demora en la entrega o para prevemr cualesquiera perjuicios sobrevi-
nientes, procurando en todo caso rodear el negocio de todas las seguri-
dades que con apoyo en las leyes puedan obtenerse para los intereses
nacionales

J) En el caso en que llegue a convenirse en el contrato la estipulacidn
de un anticipo de pago, no podrd venficarse éste sin que se hayan toma-
do las debidas seguridades para la devolucion de la suma pagada, junto
con los intereses legales, s1 durante el plazo convemdo no se cumpliere
con lo pactado

k) En los pedidos que se hagan al Exterior, el cerfificado que se soli-
cite a la Contralona debera comprender no s6lo el valor de los articulos
en el lugar estipulado en el contrato para la entrega, sino también el
valor, siquiera aproximado, de los gastos de transporte al lugar de su
destino y las demd&s erogaciones que puedan preverse por razén del
negocio, esto a fin de evitar excedencias que puedan originar cargos a
los responsables o imposibilidad de efectuar los pagos posteriormente
por falta de la reserva respectiva

Artfculo 5 La Junta de que trata el aparte e) del articulo anterior,
que dictamina sobre compras por realizar y no sobre las ya venficadas,
se compondra

Del Ministro de Obras Publicas, quien la presidird, del Contralor Ge
neral de la Republica y del Director del Departamento de Provisiones, o
de sus representantes, debidamente autorizados Concurriran también a
ella, con caracter permanente, el Jefe de la Secci6n Comercial del Minis-
terio y un empleado subalterno de dicha Secci6n, designado por los
miembros de la Junta, quien actuara como Secretario También asistiran
a las sesiones de la mencionada Junta, a sohicitud de esta o de cuales-
quiera de sus miembros, lfos empleados y técmcos del Ministerio cuya
colaboracién se estime conveniente

Solamente tendran voto en las deltberaciones los tres primeros miem
bros nombrados en el aparte anterior

La convocatonia de la Junta se hara por orden del Ministro y podra
reunirse cuantas veces lo estime conveniente para la marcha regular y
ordenada de los asuntos propios de su ramo

Articulo 6 © Para que la Junta pueda tener una rdpida informacion
acerca de las condiciones de los materiales adquiridos por el Gobierno y
de la forma y condiciones de su adquisictén, deberd llevarse un libro de
facil consulta, a manera de indice de los articulos, en el que figure toda
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la mstorfd d¥ 16s negot16$ framifados, cotizationes, nombre dé fas cisas
qué se hubjéren ptesentddo a 1ds' licitacronds, iﬁdlcétién de las actas &ii
dondé frgureh las adjuthicaciores! 1o§ datos que hdyan pbdido dbtenerse
sobte Ibs resultados practicds que hayd dado en fas obtas el matersal én
féferencia) y cualesquierd ofros detallés relacionados coft Is licitaciones,
0 coh el matertal de qué se trafe

Articulo 7 °© EI Mimisterio podré disponer que alguna de sus $dccio
nes maiitenga frecuente comunicacién con los ptincipales cenfros pro
ductorés del material usado en las obras 4 $u cargo, afin de pbseer
abuhdante informaciéu sobre el particulaf, correspofidéncid que tendrd
tambieh por oBjeto’conocer las capacidades y condiciones de ¢asas ho-
norables que no tienen representante especial dentro del pais y a fas que,
llegado el caso, pudiera informdarseles acerca de los elementos que nece-
sita el Gobierno pata que pfovean 16 conducente $1 desean tomar parte
en las lcitaciones o efectuar eh 6tra forma negotios con el Gobierno

Articulo 8 ° Quien actue como Secretario dé 1a Juntd rédactard un
acta de la sest6n, haciendo constdr €n ella, clafay ordenadaménte, los
principales detalles de las ofertds y los motivos qué se hubieten tenido
en Cuenta para la adjudicacién’ Estas actas s¢' llevdrdn en un hibfo éspé-
cial, se numeraran y fechardn consecutivathente, y deber4h estar aproba
das por la Junta y firmadas pof su Presidente

Articulo 9 Cuando se frate de la adqusicién de repuestos o de
elementos que sean producto exclusivo de una fabrica o de aquellos ya
conoctdos que Hayan' dado resultadd satisfactorio difranté largo ttempo
como carmmbnes de vuelco compiesores neumdticos crhindradoras, neles,
cemento, feja mefalica alambre de puas, éxplos1vos, herramientas, etc
segun informes y datos qué al respecto tenga el Ministerio de las co
rrespondiertes entidades técnicas oficrales, podra la Junta, previo dete-
mdo estudio'y comparacidon de los datos ¥ de los resultados practicos,
declarar la adopcién permanente o éstandarizacion de aquetlos elemen
tos y autorizar la compia dé e'los $in llenar las fofmfalidades dé 1a hici-
tacion De la resolucion tomada al respécfo, se dejarald constarcia
respectiva en el acta de la sesidn correspondiente

Para obtener el precio mas bajo dé lo$ articulds estandarizadds, de-
bera mantenerse abierta una licitacidn para recibir cotizaCtones, de tal
manera que del estudio de estas puéda conocérse el précio mas reduct-
do en cualquier tiempo

Articulo 10 La compra de repuestos debe estar precedida de 18 ies-
pectiva solicitud del Jefe de la obra, acompaiiada dél conepto favordble
del Interventor, o del Ingentero Jefe, & del Jefe de tallerés

Articulo' 11 Los Jefes de las obrds y empresas nactoniles dépen-
dientes del Ministerio podran, previa autorizacion de éste y dentro de
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los hmtes del presupuesto mensual de la obra, efectuar compras men-
sualmente, en las cantidades indispensables, de los siguientes elementos
traviesas, maderas, piedra, cal, arena, ladrilio, cemento, combustibles,
lubricantes y viveres, siempre que estos sean de produccion nacional

Articulo 12 Si1los elementos que se hubieren de adquirir por los re-
feridos Jefes o Directores de las obras, hubieren de pedirse al Exterior, y
el valor de ellos fuere menor de $ 1,000, antes de formular el pedido
deber4 obtenerse la referida autorizacién del Ministerio y solicitarse por
telégrafo informacidn sobre las cotizaciones que alli se tengan de aque-
Hos elementos, con el fin de que la adqusicién sea hecha en las mejores
condiciones posibles Mas st el valor de aquellos elementos, incluyendo
los fletes hasta el sitio de la obra, fuere de $ 1,000 o mas, el contrato no
podra celebrarse sin la previa autorizacién de la Junta, sujetdndose a las
formalidades del articulo 2 ©, y en todo caso con el certificado de reserva
que debe expedir 1a Contraloria En estos casos la inclusién del gasto
se hara en el presupuesto de la obra correspondiente al mes en que haya
de vernificarse el pago

Articulo 13 Para los casos de urgencia y mientras se efectua el abas-
to normadl, podran también dichos Jefes, Gerentes o Admiustradores de
obras, mediante la respectiva autorizacién, hacer compras mensuales
por valor menor de $ 1,000 de los siguientes elementos repuestos para
maquinana y material rodante, herramientas, medicinas y utiles de es-
critorio

Articulo 14 La declaratoria de urgencia deberd hacerla el Minis-
terio, sirviéndose de las informaciones que sobre el particular reciba del
funcionario solicitante con el concepto favorable del Interventor de la
obra, o del Ingeniero Jefe, o del Jefe de talleres en defecto de alguno de
de estos En todo caso tal declaratoria debe estar suficientemente funda-
mentada

Articulo 15 En las compras que hagan los Jefes de obras queda
prolibida terminantemente la adquisicion de elementos por valor de
$ 1,000 o mas, estipulando su pago por cuotas parciales o pagaderas
por mensualidades, y la Contraloria, al exammar las cuentas correspon
dientes, dejard a cargo de los responsables el valor de las adquisiciones
hechas en esta forma De la misma manera se procederd cuando se trate
de adquisiciones de partes de un todo, para eludir las formalidades pres-
cnitas para compras mayores de § 1,000

Articulo 16 De los compras que hagan los Jefes de obras o empre
sas nacionales en virtud de [o dispuesto en los articulos 11, 12y 13,
deberan remitir a 1a Seccion Comercial del Ministerio una relacién men-
sual detallada, a fin de que esta Oficina formule para el responsable las
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observaciones que crea del caso, y dé cuenta de ellas a la Contralornia
General de 1a Republica

Articulo 17 S1 al efecturse la revisién de que que trata el articulo
antertor 0 al examnarse las cuentas en la Contralona llegare a compro
barse que las adquisiciones se han hecho a precios superiores a los au-
torizados o a los corrientes en el lugar donde se efectuaron, el empleado
que las realiz6 serd obligado a reembolsar al Fisco el mayor valor entre
el precio corriente o el autorizado y el de la compra

Articulo 18 En las compras de $ 1,000 o mds, serdn comprobantes
la diligencia de adjudicacion, o la de autonizacién si se tratare de ele
mentos exceptuados de hicitacién, un ejemplar del contrato y del corres-
pondiente certificado de reserva, la constancia sobre entrega o despacho
del material en la que deberé certificarse s1 aparece hecha de acuerdo con
las especificaciones y condiciones estipuladas, y las facturas comercia-
les si se trata de pedidos al Exterior

Articulo 19 En las adquisiciones menores de $ 1,000 hechas de acuer-
do con las disposiciones pertinentes de esta Resolucifn, seran compro-
bantes la autorizaci6n del Ministerio, en su caso, el respectivo contrato
firmado por el vendedor, el Gerente o Admimistrador de la obra con el
wisto bueno del Interventor o del empleado que desempefie funciones
anslogas las facturas comerciales y notas de pedidos que deberan es
tar visadas por los mismos funcionarios, el recibo del Almacenista y
todos los demé4s comprobantes correspondientes a los detalles del ne
)gocm

Articulo 20 Segun lo dispuesto en el articulo 14 de laLey 1 de
1921 yenel 2 de ld Ley 15 de 1922, seran comprobantes de las adquist
ciones de viveres, combustible y maderas, las cuentas de cobro suscri-
tas por el vendedor, con el visto bueno del Gerente, Superintendente,
Administrador o Jefe de la obra a que se destinan y la constancia de su
recibo por el Almacenista

Articulo 21 Siendo de competencia del Ministerio la respectiva ad-
mnistracion de los bienes adquiridos con destino a las obras, le corres
ponde dictar las providencias del caso relacionadas con el control del
reciho, movilizacion y entrega a las obras de los materiales comprados,
as1 como tambien lo relativo a la determunacion de la calidad, clase y es-
pecificaciones correspondientes

Articulo 22 Quedan derogadas todas las disposiciones que este Des
pacho haya dictado sobre la materia, en cuanto sean contrarias a la pre-

sente resolucion

Dada en Bogotd a 9 de mayo de mul 1930
G SALAMANCA

Fl Secretanio, Alcibiades Aguello
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MOVIMIENTO DE NEGOCIOS
ABRIL DE 1930

Secretaria
Oficios 2,524
Telegramas 627
Circulares telegraficas 7
Circulares generales 2
Resoluciones generales 8
Resoluciones de aduana 1
Certificados de reserva - 28
Certificados de paz y salvo 45
Cablegramas 6
Glosas 90
Fenecimientos 863
Providencias distintas 57
Avisos de observaciones 54
Total 4,312
Contabilidad
Cuentas examinadas 483

Oficina de control previo

Giros estudiados y refrendados 714
Contratos despachados 128
Pedidos al Exterior 5
Formularios de pedido despachados 90
Certificados de reserva expedidos 30
Ohcios sobre glosas y otros asuntos 212
Telegramas sobre diversos asuntos 156
Cartas de aviso de giros al Tesorero General 70

Cartas de aviso a los Auditores y responsables sobre refren-
daci6n de giros 564
Total de asuntos estudiados y despachados 1,969

Se incorporaron en el cuadro respectivo cincuenta y dos informes te-
legraficos de oficinas recaudadoras, relativos al producto de las rentas
nacionales del mes de marzo de 1930, y se produjo el resumen 0 movi-
miento en el citado mes Se incorporaron en los hibros de contabilidad
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de la Oficina los presupuestos mensuales de todos los Ministerios, excep-
to el de Educacidn Nacional A pesar de {a solicitud que se hizo al Mi-
nisterio, este no ha contestado a la Contralorfa sobre la reduccion que
habria que hacer en el referido presupuesto para ajustarlo al imite apro-
bado por el Consejo de Ministros Se levantd un acta de incineracion
de drdenes de pago, mediante la cual se incineraron diez giros de esta
clase Se contabihz6 en los Iibros de apropiaciones el crédito adminis-
trativo abterto por virtud del Decreto numero 524 de 1930 (marzo 31)
con destino al Ministerio de Educacién Nacional Ademas, se anota
aqui que en los cuatro meses que van corridos del afio en curso se han
contabilizado en los mismos libros ocho decretos relativos a traslados
efectuados en las apropiaciones de distintos Ministerios, correspondien-
tes al ejercicio fiscal de dicho afio

Oficina de fenecimientos

Enviados en apelacion al Consejo de Estado, de diciembre de 1929 a
30 de abni del presente afio, 48 juicios, por valor de $ 117,561-57
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SECCION 2* CONTABILIDAD

P

CIRCULAR GENERAL NUMERO 6 DE 1930
(MARZO 29)

Contiene instrucciones a los Auditores Seccionales de 1a Contraloria, Adminis-
tradores de Hacienda Nacional, Oficinas de Correos habilitadas para el servi
c10 de giros postales y Examinadores y Contadores de la Contraloria General,
sobre el manejo de los depositos de fondos especiales para dicho servicio,
formacién y rendici6n de las cuentas, examen fenecnniento e incorporactén
de las mismas, en desarrollo de 1a Resolucién numero 34 de 1930 de este
Departamento y del Decreto numero 475 del mismo aifio, dictado por el M1~

misterio de Correos y Telégrafos

La Resolucién numero 34 de 28 de febrero del afio en curso dispone
que los fondos destinados especia'mente al servicio de giros postales,
que han sido manejados por la Oficina Central de ese ramo, sean distri-
buidos en forma de dep6sitos entre la Tesoreria General y la Administra-
cion de Hacienda Nacional, y que a éstas deban enviar mensualmente las
Oficinas de Correos, habilitadds para este servicio, los saldos que les re
sulten a favor de dicho fondo, deducida la base fijada por el Ministerto
de Correos y Telégrafos para atender las eventualidades que puedan
ocurrir También dispone la provision, por medio de las mismas Admi-
nistraciones, y tomandolos de los depdsitos especiales, de los fondos
que requteran las de correos y que ordene remutirles el Jefe del Servicio
de Giros Asimismo establece la Resolucion mencionada la forma como
deben fiscalizarse aquellos fondos, en lo cual intervendran los Auditores
Seccionales y la Secci6n de Contabilidad de 1a Contraloria General

Para todas estas operaciones y a fin de que las oficinas que deban
intervenir en el manejo de los fondos especiales de giros postales no
tengan dificultades en la interpretacton de las disposiciones dictadas por
la Contraloria y el Ministerio de Correos y Telégrafos, se expiden las
sigulentes imstrucciones

1—OFICINAS HABILITADAS
PARA EL SERVICIO DE GIROS POSTALES

Segun lo dispuesto por el Minsterio de Correos y Telégrafos, han
sido habilitadas para prestar el servicio de giros postales las siguientes
Administraciones de Correos Nacionales

ANTIOQUIA—Abejorral, Amalfi, Andes, Angostura, Anori, Antioquia,
Bolivar, Caramanta, Carmen, Cisneros, Concordia, Fredonmia, Frontino,
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Ttuango Jardin, Jeric6, Marilla, Medellin, Pefiol, Puerto Berrio, Reme-
dios, Ricnegro, Santa Rosa de Osos, Santo Domingo, Segovia, Son-
sén, Sopetrn, Tdmesis, Titiriby, Turbo, Urrao, Valdivia Valparaiso, Ya
rumal, Yolombé y Zaragoza, o sean treinta y seis Oficinas Postales

ATLANTICO—Barranquilla y Puerto Colombia, o sean dos Oficinas
Postales

BoLivarR—Cartagena, Calamar, Carmen, Corozal, Lorica, Magangue,
Mompds, Monterfa, Sahagun, Sincé, Sincelejo y Zambrano, o sean doce
Oficinas Postales

BoyacA—Boavita, Corrales, Chiquinquird, Chita, Duitama, El Cocuy,
Garagoa, Guateque, Labranzagrande, Miraflores, Monmiquira, Muzo, Nun-
chia, Orocue, Paipa, Santa Rosa de Viterbo, Sativanorte, Soata, Socha,
Sogamoso y Tunja, o sean vemntuna Oficinas Postales

CALDAS—Aguadas, Anserma, Apia, Armenia, Calarcd, Manrzales, Man-
zanares, Marmato, Neira, Pensilvania, Pereira, Riosucio, Salamina, San-
ta Rosa de Cabal y Santuario, o sean quince Oficinas Postales

Cauca—Bolivar, Caloto, Patia (El Bordo), Popayan, Puerto Tejada,
Santander y Silvia, o sean siete Oficinas Postales

CUNDINAMARCA —Agua de Dios, Anapoima, Bogotd, Ciqueza, Choa-
chi, Facatativd, Fusagasugd Gachet4, Girardot, Guaduas, La Esperan-
za, La Mesa La Palma, Madrid, Pacho, Tocaima, Ubate, Villeta y Zipa
quird, o sean diez y nueve Oficinas Postales

HulLA— Campoalegre, Garzon, Guadalupe, Newa, La Plata y Pitalito,
o sean seis Oficinas Postales

MAGDALENA—Aracataca, Banco, Ciénaga, Gamarra, Plato, Rio de
‘Oro, Riohacha Sanfa Marta y Valledupar, o sean nueve Oficinas Postales

NARINO—Barbacoas, Ipiales, La Um6n, Pasfo, Tumaco, Tugquerres,
Mocoa y Puerto Asis, o sean ocho Oficinas Postales

NORTE DE SANTANDER—Arboledas, Convencidn, Chinacota, Cucuta, El
Carmen, Gramalote, Ocafia, Pamplona, Salazar y San Pedro, 0 sean diez
Oficinas Postales

SANTANDER—Barichara, Barrancabermeja, Bucaramanga, Contrata-
ctén, Charala, Malaga, Onzaga, Piedecuesta, Puente Nacional, Puerto
Wilches, Rionegro, San Andrés, San Gil, Socorro, Suaita, Vélezy Zapa-
toca o seandiez y siete Oficinas Postales

ToLiMA—Alpujarra Ambalema, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo,
Flonda, /bague, Libano, Mariquita, Natagaima, Ortega, Punficacién y
Villahermosa, o sean catorce Oficinas Postales

VALLE—Buenaventura, Buga Cali, Cartago, Dagua, Palmira Pradera,
Roldanilo, Sevilla, Tulud y Zarzal, o sean once Oficinas Postales
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INTENDENCIA DEL CHOCO—Istruna y Quibdo

INT!;NDENCIA DEL META — Villavicencio

INTENDENCIA DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA—San Andres

COMISARIA DEL PUTUMAYO—Mocoa y Puerto Asis (Serdn controla-
das e incorporadas por la Auditoria de Narifio)

BASES DE OPERACIONES

De acuerdo con lo dispuesto por el Miisterio de Correos, cada una
de estas Oficinas tiene una base de operaciones fija que puede conservar
en su poder al fin de cada mes, pero debe tenerse presente que el objeto
de este depésito es el de poder atender los giros que puedan liegar una
vez cerrada la cuenta y despachado el saldo de suerte que para los pe-
didos de fondos se computard como existencia esa base, que en algunas
oficinas bien puede llegar a quedar disminuida y hasta extinguida por
completo al pagarse los ulttmos giros expedidos contra ellas Se hace
esta aclaracién por haberse observado que algunas Administraciones de
Correos han entendido que forzosamente debe quedarles como saldo al
fin del mes la cantidad fijada como base, y para lograrlo se abstienen de
cubrir 0s giros que se les presentan en los ulttmos dias del ries Esto
no quiere decir que las Oficinas habilitadas no hayan de procurar estar
provistas de los fondos necesarios para atender al servicio, y con este
fin deben solicitar con oportunidad las remesas que estimen indispen-
sables

SALDOS MENSUALES Y REMESAS

Los saldos que, de conformidad con el Decreto numero 886 de 1927,
se enviaban a las Admnistraciones Principales de Correos y a la Ofci-
na Central de Giros Postales, se enviardn en lo sucesivo a las Adminis-
traciones Principales de Hacienda Nacional del respectivo Departamento,
pero el Jefe de Giros Postales podrd ordenar en el curso del mes tras-
pasos de estas Oficinas Postales cuando, por los datos que obteriga,
alguna oficina haya temdo ingresos en cantidad sufictente para efectuar
dichos traspasos La sohcitud de remesa que se haga al Jefe de Giros
Postales debe acompafiarse con el dato del movimento que haya temdo
la Oficina hasta ese momento Las Oficinas Postales habilitadas para el
servicio de giros cuyos ingresos sean superiores a sus necesidades, estdn
en la obligacion de informar por telégrafo al mismo empleado el dia si-
bado de cada seriana sobre el saldo' disponible, a fin de que en cual-
quer momento la Oficina Central esté enterada de los fondos de que
puede disponer para atender las solicitudes de las demas oficinas habi~
Jditadas

De toda remesa que se efectue, ya sea a otra Oficina Postal o a la
Admnistractén Principal de Hacienda del respectivo Departamento, asi
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como de las que de cualquier procedencia se reciban, debe darse aviso
telegrafico inmediato a la Oficina Central de Giros Postales, expresando
la cantidad en letras y nunteros

CUENTAS DE LAS OFICINAS HABILITADAS

Las cuentas deben cerrarse el dia ultimo del mes y rendirse a la Au-
ditoria Seccional del respectivo Departamento o Intendencia, junto con
la cuenta de los productos respectivos de la Admimistraci6n, a mas tardar
el 3 del mes siguiente al que corresponden El saldo a favor del fondo
especial de giros debe enviarse por el primer correo que salga para la
capital del Departamento, dirigido como valor declarado o encomienda a
la Administracién de Hacienda Nacional El valor de los productos de fa
Administracion, o sea el de la venta de especies, multas, apartados, etc,
continuard consignindose en la Recaudacién de Hacienda mas préxima,
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién numero 53 de 1929

Una copia de la cuenta corriente, 0 sea del movimiento de ingresos
y egresos de los fondos del servicio de giros postales, serd enviada al
fin de cada mes por cada una de las oficinas habilitadas, al Jefe de la
Oficina Central de Giros, a esta capital, a fin de que éste pueda llevar
una contabilidad estadistica del movimiento en todas y en cada una de
dichas Oficinas, de conformidad con lo dispuesto en el 1nciso ¢) del ar-
ticulo 2 del Decreto numero 475 de 1930

La Oficina del Servicio de Giros Postales que funciona en esta capi-
tal, queda obligada a enviar cada dia al Jefe de la Central el informe del
movimiento que haya habido en el dia anterior, dato que servira a este
empleado para calcular las remesas que de los fondos depositados en la
Tesoreria General deba ordenarle para el servicio Estas remesas no
deben exceder en cada caso de dos mul pesos ($ 2,000)

Para todo lo relacionado con el servicio de giros postales, o sea para
la emisidn, pagos, responsabilidades, declaraciones, contabilidad, etc,
las Oficinas habilitadas se sujetardn a lo dispuesto en las disposiciones
vigentes de los Decretos numeros 886 y 1380 de 1927, a las reformas de
éstos, consignadas en el Decreto numero 475 de 1930, y a las demas dis-
posiciones que en lo sucesivo dicte el Ministerio de Correos y Telé-
grafos

Para la formaci6n de las cuentas mensuales se establecen apenas
pequefias modificaciones a lo dispuesto en los Decretos numeros 886 y
1380 de 1927 Se compondran en lo sucesivo de los siguientes docu-
mentos

1° Cuenta corriente, o sea el movimento del mes con los mayores

detalles posibles
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20 Registro de giros emitidos

3 ° Registro de giros pagados

4° Relacién de las remesas recibidas, indicando la procedencia de
cada una

5 Relacién de las remesas enviadas, indicando el lugar y la oficinas
a la cual se remita cada una

6 Legajo de los giros cubiertos, arreglados en el orden en que apa-
rezcan en el registro

7 Legajo de los comprobantes de los giros emitidos, en el mismo
orden del registro

8° Legajo de los libramientos anulados por nuttlizacién o cualquier
otra causa

9 Copia de la visita, st hubiere sido efectuada

10 Inventario de la cuenta, en el cual deben constar todos los docu-
mentos enviados y el numero de fojas utiles de que consta cada legajo

Los registros de giros emitidos 'y pagados (numerales 2 y 3 ) deben
enviarse por duplicado La cuenta corriente (numeral 1 °) debe producirse
también por duplicado, pero éste se enviard por el primer correo del mes
siguiente, al Jefe del Servicio de Giros Postales

2—-TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ADMINISTRACIONES DE HACIENDA NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion «
numero 34 del presente afio, originaria de este Departamento Administra-
tivo corresponde a la Tesoreria General y a las Administraciones de Ha
cienda Nacional mantener en depo6sito, a la orden del Jefe de Giros Pos-
tales los fondos queen virtud dela mismaResolucion deben consignarles
el Jefe del Servicio de Giros Postales y las Oficinas de Correos habilitadas
para el mismo servicio La cuenta a la cual deben acreditarse tales con-
signaciones se denominarid Deposifos de giros postales Tal cuenta se
debitara con las cantidades que el Jefe de Giros Postales ordene entregar
o remitir a las Oficinas de Correos habilitadas debiendo comprobar el
egreso con ¢l telegrama u oficio que dicho empleado les dirija en cada.
caso y con el recibo que expida l1a oficina destinataria s1 éste alcanza a
llegar antes de cerrarse la cuenta del mes En caso de no obtenerse este
recibo, se remitird como comprobante el de 1a Oficina de Correos por
cuyo conducto se efectue la remesa )

Los Admimistradores de Hacienda pueden efectuar también las reme-
sas de fondos por medio de giros a cargo de sus Subalternas, pero siem-
pre que éstas estén en condiciones de atender el giro inmediatamente,
porque debe tenerse presente que cualquier demora en Ia llegada de los
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fondos ocasiona perturbaciones y perjuicios muy graves en €se SE€rvicio
publico Es por esto como tales fondos deben ser mantemidos en cuenta
separada de los fondos comunes, en el Banco de la Republica, donde
esto sea posible, y en su defecto en un banco de reconocida solvencia,
para evitar que en algun momento no sea posible atender los giros del
Jefe del Servicio Los intereses que puedan obtenerse sobre los saldos
mensuales de esos depdsitos, deben ser acreditados a la misma cuenta,
pues de conformidad con la Ley 68 de 1916, toda utilidad obtemda pro-
cedente de los fondos especiales de giros, se destina a aumentar el capi-
tal disponible

Cuando ocurra que una Administracién de Hacienda Nacional tenga
agotado el depésito de giros postales y no pueda por tal motivo atender
alguna remesa ordenada por el Jefe del Servicio, podra tomar de los
fondos comunes los necesarios para ello, describiendo previamente un
asiento de diario en la forma siguiente

Traspaso de fondos

Tesoreria General de la Republica,

a Depostfos de giros postales

Esto implica la necesidad de enviar a la Tesoreria General una fac-
tura de traspaso de fondos por el valor cargado a esta cuenta Al reci-
birse por la Tesoreria General dicha factura, esta Oficina describird el
asiento contrario Lstos asientos se haran también en las mismas ofici-
nas cuando la Tesorena, mediante la solicitud del Jefe del Servicio de
'Giros, disponga trasladar del depodstto constituido en su caja alguna can-
tidad para aumentar el de las Administraciones En ningun caso se acep
taran, al examnar las cuentas de estas oficinas, l1os astentos que hayan
de producir saldo débito en las cuentas de Depositos de giros postales

Las Administraciones Principales de Hacienda Nactonal quedan obli-
gadas a enviar, con su cuenta mensual, un extracto del movimiento que
hayan tenido los Depositos de giros postales, y una copia auténticada
por el banco respectivo, del movimiento que haya temdo la cuenta corrten-
te especial de tales fondos Sendas copias de estos extractos se enviaran
tambien en las mismas épocas al Jefe del Servicio de Giros Postales para
efectos del control que le corresponde ejercer sobre esos depdsitos

Con el propdsito de no romper la umdad de caja, no se prescribe
cuenta diferente de la de Efecfivo para cargar los valores acreditados a
Depésitos de giros postales pero al discriminar el saldo mensual s1 debe
hacerse mencidn del que arroje la cuenta del fondo especial de giros De
esta manera se justificard la retencidn de esos fondos, ya que estéd dis
puesto que el saldo mensual en efectivo sea traspasado por las Adminis
traciones de Hacienda a la Tesoreria General
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De toda remesa recibida de las oficinas habilitadas y que proceda de
fondos de giros postales y de las que se efectuen por orden del Jefe de
dicho Servicio, se dard aviso telegrafico a éste, debiendo informarie tam-
bien en la misma forma cuando para cumplir alguna orden haya necesidad
de tomar su valor de los fondos comunes enla forma prescrita en uno
de los parrafos anteriores

Cuando para proveer de fondos a alguna oficina habilitada mediante
la orden del Jefe del Servicio de Giros, el Administrador pueda hacerlo
por conducto de alguna de las Recaudaciones Subalternas, al recibir avi-

so de haberse efectuado la entrega se describira inmediatamente el si1-
guiente asiento de diar10

Depositos de giros postales,

a Remesas,
y al contrario, st se ordenare a alguna oficina habiitada la entrega del
saldo mensual a la Recaudaci6n Subalterna del mismo lugar, al tener el
aviso de esta se describird el asiento debitando Remesas y acreditando
Depostitos de giros postales Estas operaciones facilitardn a las Admims-
traciones la provision de fondos sin necesidad de efectuar remesas por
correo Esto es mds factible con aquellas oficinas que, en virtud de las
recientes disposiciones del Gobierno, tienen hoy el caricter de mixtas, es
decir, que ademas de ser Subalternas de Hacienda, son tambien Oficinas
Postales Para evitar errores y confusiones de parte de los empleados,
deben los Administradores dar instrucciones claras y precisas sobre la ma-
nera como deben efectuarse estas operaciones enlas Oficinas Subalternas

3—AUDITORIAS SECCIONALES

La Resolucién numero 34, tintas veces citada, dispone que a las Au-
ditorias corresponde el control de los depdsitos de giros postales y el de
las remesas entre las Admimstraciones de Hacienda y las oficinas habili-
tados para el servicio de giros, o entre éstas mismas Para ello se servi-
ran de las cuentas que unas y otras les rindan mensualmente, pero como
tales cuentas deben ser remuitidas a la Contraloria una vez revisadas,
conviene que en ellas se deje constancia de las irregularidades que se
observen para que los examinadores puedan hacer las glosas a que haya
lugar

De toda demora en la rendicién de las cuentas mensuales de las ofi-
cinas habilitadas se dard cuenta al Jefe del Servicio de Giros, y si se tra-
ta de la retencion de valores que han debido enviarse a las Administra-
ciones de Hacienda o de otra irregularidad que haga suponer que existe
malversacion de fondos o cualquier otro dehito de esta naturaleza, el
Auditor dispondra que se micie la investigacion criminal correspondiente,
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y dard aviso a la Contraloria para que esta entidad solicite del Ministeno
de Correos y Telégrafos la suspension del empleado

INCORPORACION DE LAS CUENTAS

Recibidas las cuentas, se proceder4 a comparar el inventario con los
comprobantes que las forman, dejando la debida constancia de cualquier
falta o wrregularidad que se observe en ellas En seguida se efectuara el
control de las remesas en la forma indicada atrds, y una vez hecho esto,
se incorporaran las cuentas en un formulario especial que les sera sumi-
mstrado oportunamente

Como al efectuar el control de las remesas se ha de encontrar que al-
gunas de las cargadas por el Admimstrador de Hacienda no han sido
abonadas por las de correos habilitadas, o de las cargadas por éstas a
la primera algunas no han sido recibidas, y por consiguiente tampoco
abonadas en la Administracion de Hacienda, conviene que las cuentas se
envien con una relacion de estas remesas, ya que en el cuadro de incor-
poracién deben tomarse solamente las que aparezcan cargadas y abona-
das por las responsables

De todas las cuentas recibidas, o sea de las correspondientes al mis
mo mes, se formar4 un legajo, colocdndolas en el mismo orden en que
deben figurar en el cuadro de incorporacioén, que es el alfabetico, y junto
con este cuadro se empacardn cuidadosamente y se enviardn por el co-
rreo mas inmediato dirigidas al Contralor General de la Republica En
el oficio remisorio de las cuentas se haran constar los reparos que se hu-
bieren advertido en la revision, a fin de que puedan ser tenidos en cuenta
por los examinadores que deban efectuar el examen y control general de
todas las cuentas de giros postales

Del cuadro de incorporacion que cada Auditoria produzca mensual-
mente se enviard un ejemplar al Jefe del Servicio de Giros residente en.

esta capital

4—EXAMINADORES DE CUENTAS EN LA CONTRALORIA

Corresponde alos Examiadores de las cuentas de las oficinas habi-
litadas para el servicio de giros, efectuar el control general entre los gi
ros emutidos y los pagados por las distintas oficinas Para esto se servi
rdn de los originales de los registros de giros emutidos y de las relaciones
de giros pagados que vienen con cada cuenta De las deficiencias
que existan se dejara constancia en los avisos de observaciones que de
ben ser dinigidos a cada uno de los responsables de las cuentas Cuando
no se encontraren reparos o €stos fueren de forma unicamente, se decla-
rard fenecida la cuenta respectiva
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En los casos en que se declaren alcances, ya por no haberse remitido
1os saldos mensuales o por irregularidades en la emisién o pago de giros,
o por cualquier otro concepto, se exigird del responsable el reintegro
mmediato, y al no efectuarlo, se confirmard el alcance y se pasara el
expediente al Juez de Ejecuciones Fiscales para que sin demora adelante
la ejecuctén contra el responsable y sus fiadores Esto sin perjuicio de la
acci6n criminal que corresponde ejercerla a la autoridad judicial corres-
pondiente y para lo cual la Contraloria proceder4 de conformidad con lo
dispuesto para estos casos en las Leyes 36 de 1918 y 42 de 1923

Aunque las cuentas de las Admimistraciones de Hacienda son exami-
nadas por Contadores diferentes de los que tienen a su cargo las de
giros postales, el control de los fondos depositados en ellas, que corres-
ponde ejercerlo a las Auditorias Seccionales, puede ser también objeto
de una nueva revisién, especitalmente en lo que respecta al control de los
traspasos del depdsito constituido en la Tesorerfa General Para esto
serd preciso obtener de esta entrdad el envio mensualmente de un ex-
tracto del movimiento que haya temdo la cuenta de Deposttos de giros
postales

De usted atento servidor,
G SALAMANCA

CIRCULAR GENERAL NUMERO 7 DE 1930
(ABRIL 23)

por la cual se indica la contabilizacion que debe adoptarse por los Pagadores
nacionales en los casos de reintegros por concepto de glosas multas etc

1 Los reintegros que efectuen los empleados de manejo provenien-
tes de glosas hechas por la Contraloria General en sus avisos de obser-
vaciones, deben incorporarse en los libros del responsable, de la si-
guiente manera

a) Siel remntegro se refiere a cuentas de la vigencia en curso, el res-
ponsable, una vez devuelta a su caja la suma motivo de la glosa, debita-
rd en su libro de caja la cuenta de Efectivo con abono a la cuenta que
origing la observaciébn Por ejemplo
Efectivo
a Rentas

Reintegro por glosa de la Contraloria, contenida en aviso de obser-
vaciones numero  de fecha y motivada por
Efectivo
a Gastos presupuestales (Vigencia actual)

Capitulo articulo
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Reintegro por exceso de pago, etc

b) En todo caso, una vez venficado en los libros del responsable el
asiento motivo de la glosa, consignari su valor en la Tesoreria General
o en la Admmistracién de Hacienda cercana a la oficina del responsable,
haciendo el siguiente asiento, que sirve para contabilizar el egreso

Traspaso de fondos
La oficina donde se haga la consignacion

a Efectivo
Reintegro en virtud de glosa, etc

2 Las sumas provenientes de ventas de objetos, semovientes, mul-
tas, etc, se deben incorporar con cargo a Efectivo y abono a Renias
olros ingresos y hacer inmediatamente la consignactén en la oficina res-
pectiva, mediante el asiento indicado de Traspaso de fondos a Efectivo

Por regla general, cuando el responsable entregue dinero a una ofi-
cina principal, debe producir la correspondiente factura de traspaso de
fondos y hacer en su libro el asiento prescrito de Traspaso de fondos a

Ejectwvo

3 Al contestar el responsable el aviso de observaciones de la Con-
traloria, deberd citar la cuenta y la fecha en la cual aparece el ingreso y
la oficina donde se efectu6 el reitegro correspondiente

4 En caso de que el responsable de la glosa haya dejado de ser
empleado de manejo, el reintegro se efectuara en la Tesorena General
o en la Admnistracidn de Hacienda mas proxima, pero al hacerlo, el res-
ponsable debe dirigir un oficio a la oficina respectiva en el cual exprese
el objeto de la consignacion, para que dicha entidad pueda darle la 1m

putaci6n que le corresponde
La Tesoreria General o las Administraciones de Hacienda abonaran

a Rentas otros ingresos estos rewmtegros, y al expedir el recibo corres-
pondiente haran referencia al objeto de la consignacion expresada en la

nota remisornia
G SALAMANCA

CIRCULAR GENERAL NUMERO 8 DE 1930
(ABRIL 23)

por la cual se deroga la numero 4 de 1927 (Diariwo Ofictal 20:81) agosto 30 de

1927), sobre la contabilizacion de las sumas que 1ngresen en las Sindicaturas de
Lazaretos a buena cuenta de futuros impuestos de sucesiones y donaciones

La Circular numero 4 de 1927 estableci6 que las sumas consignadas

en las Sindicaturas de Lazaretos a buena cuenta de futuros impuestos

fueran abonadas en esas oficinas a Depositos provisionales, mientras en
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la hquidaci6n definitiva de la mortuoria podia conocerse el saldo abona-
ble a reatas y el que debia ser devuelto

Motiv6 dicha prescripcion la circunstancia de que por aquella €poca
los empleados recaudadores del impuesto cobraban honorarios en forma
de porcientaje sobre las sumas que ingresaban al Tesoro, y como algu-
nas de ellas eran susceptibles de devolucidn, y el porcientaje sobre éstas
no se reintegraba, era gravoso para los intereses del Erario el pago de
tales emolumentos

Se tuvo en cuenta ademds que el resultado final de la incorporacién
de las sumas de que se trata, inflaba de manera poco explicable las ren-
tas de una vigencia determimada

A la fecha ha desaparecido el mévil principal de la circular en refe
rencia con la expedicion del Decreto ejecutivo 404 de 1928, que supr
mi16 los honorarios y adscribi6 el recaudo del impuesto a las Adminis-
traciones de Hacienda, y dentro del sistema de competencia que rige los
Presupuestos nacionales, se hallan mis bien inconvenientes seri0s en la
medida de no abonar las rentas oportunamente, pues siendo asi que la
mayor parte de la suma que se consigna st no su totalidad, es aplicable
a la cuenta de rentas, se pierde con ello la estadistica de un 1mportante
renglon del Presupuesto .

Por otro lado, el Mimisterio de Hacienda y Crédito Publico, en recien-
te nota dirigida a este Despacho, se mamfiesta acorde con el procedi-
miento sefialado para la devolucion de esta clase de derechos, indicado
en el punto 5 de la Circular general numero 92 de 1926 (Duario Oficial
20322), de suerte que cuando haya lugar a ella, es aplicable en todas sus
partes lo dispuesto en los puntos esenciales de esta ulhima circular, es
dectr se devolverd cargando Rentas-sucesiones y donactones cuando la
operaci6n se efectue en la vigencia en que tuvo lugar el ingreso y por el
presupuesto, previos los requisitos de 1a autorizacidn de pago refrenda~
da y comunicada por la Contraloria, cuando tenga lugar dentro de un
perfodo fiscal diferente

En consecuencia, todas aquellas sumas que en las Administraciones
de Hacienda se hallen formando parte del saldo deposifos provisionales
por el concepto aludido, deben aphcarse a rentas al recibo de la pre-
sente

Queda en estos términos derogada la Circular general numero 4
de 1927

G SALAMANCA
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CIRCULAR
SOBRE CERTIFICADOS DE RESERVA
Seccion 2 *—Numero 81— Bogota, abril 7 de 1930

Senores Ministros de Gobierno Hacienda y Credito Publico, Correos y Telegra
fos Relaciones Exteriores Guerra, Educacion Nacional, Obras Publicas e
Industrias—En sus Despachos

Con el fin de facilitar a este Despacho la expedicion de los certifica-
dos a que se refiere el articulo 54 de la Ley 42 de 1923, sobre contratos
celebrados en una vigencia anterior y cuyo término abarque dos o mas
vigencias, para e! efecto de lo que ordena el articulo 35 del Cédigo Fis-
cal, es conveniente que ese Ministerio, al solicitar una nueva reserva de
apropiacion, se sirva ndicar el numero y la fecha del Diario Oficial en
que tales contratos fueron publicados

Son numerosas las certificaciones a que este Departamento tiene que
atender diariamente respecto a esa clase de contratos, y la labor de ha-
llarlos en el Diario Oficial hace menos rapida su expedicton En cambio
a ese Musterto se le presenta en cada caso mayor facilidad para hacer
la tndicaci6n que se exige

Aprovecho también esta ocasién para aclarar a usted que cuando
ocurre el caso de solicitar un certificado de reserva sobre un contrato
celebrado en las circunstancias referidas y cuya publicacién no se haya
hecho en el Diuario Oficial, debe acompaiiarse al oficio de solicitud de la
nueva reserva, para poder efectuarla, copia autenticada del contrato y de
las aprobaciones de las entidades a quienes corresponda intervenir, pero
se advierte que st no se hiciere la mencionada publicacién, con pena
este Departamento se abstendra de darle curso posteriormente a las Or-
denes de pago giradas por ese Ministerio contra esa misma reserva

Dios guarde a usted
GUILLERMO SALAMANCA
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La Contraloria pude que se acla-

ren ciertos puntos en relacion con

el empréstito contratado con La

zard Brothers y The Guaranty
Trust Company

Departamento de Contralona—Seccion 2 3—Numero 165—Bogota, 24 de
febrero de 1930

Senor Ministro de Hactenda y Credito Publico—En su Despacho

La necesidad de que quede perfectamente establecido lo relaciona-
do en el oficio numero 146 de 21 del mes en curso, procedente de ese
Mimsterio, me determina a solicitar de usted una aclaracidn sobre los
puntos que siguen

I Como en la nota referida se dice que el contrato de préstamo ban
cario quedo celebrado en cartas cruzadas entre las partes interesadas, es
urgente que se amplie este concepto Porque esttmo que estas negocia-
ciones deben someterse a las formalidades legales respectivas, a fin de
que no se invahden y carezcan, por tanto, de los efectos que se buscan
y como en esas formalidades se incluye la de extender la obligaciéon en
que, ademas, conste que las entidades senaladas al efecto porla ley la
aprobaron sirvase usted remitir a este Despacho el aludido documento,
o exponer las razones legales que el Ministerio tuvo para prescindir de
los requisitos que deben llenar los contratos de cuantia tan apreciable

2 Enelnumeral6 dela transcripcién que usted hace de la nota
a que me refiero, se habla de lq autorizactdn que debe dar el Gobierno a
sus agentes para la firma de bonos de tesorerta Y como de un lado
el Despacho a micargo no encuentra la ley que autorice esas emt
siones y de otro los bonos de tesoreria no son documentos que el
Contralor deba refrendar, de acuerdo con lo que se dispone en la Ley 42
de 1923 confio en que usted explicard estas dificultades a la mayor bre
vedad posible a fin de que se pueda dar vado a este negocio

3 © Por los informes que me han sumimstrado las dependencias de la
Contralona no existe en este Departamento constancia del contrato ni
de la reserva consiguiente a tal extremo, que la operacién fue contab:
hzada en la Tesoreria General, lo cual trae algunos tnconvenientes Sin
ir mas lejos el numeral 5 de la transcripcion aludida habla de que los
giros se harén por conducto del Royal Bank of Canada, y se agrega «<Fli
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Gobierno pagard al Royal Bank of Canada su comisiéon» Pero resulta
que no se ha determinado en ninguna parte al menos no aparece en los
documentos enviados de ese Ministerio, la comisién que debe pagarse o
la manera de fijarla, lo que hace que no puedan ser refrendadas las
ordenes de pago seflaladas con los numeros 1354 y 1355, giradas por
usted el 23 de diciembre ultimo

4 ° No esta por demads observar que en las Resoluciones numeros 86
y 97 de 22 de octubre y 27 de noviembre, respectivamente, del afio pasa-
do, se dice expresamente que al Royal Bank of Canada debe pagarsele
por sus servicios  del 1 por 100 por afio sobre el valor de las letras g
radas de acuerdo con lo convenmido por The Guaranty Trust Company,»
lo que hace pensar que s1 existe un contrato formalizado que la Contra-
lorfa necesita conocer y que de seguro usted se servird enviarle

Por las razones que dejo apuntadas, devuelvo a usted las 6rdenes de
pago antes mencionadas, y espero que se dé pronta respuesta a la pre
sente comunicacion

Dios guarde a usted
G SALAMANCA

NOTA

Con motivo de la anterior comunicacién, el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico dispuso elevar a contrato las cartas cruzadas entre el y
el doctor Rafael Escallén, apoderado de los prestamistas, y ceiflir tal con
vencion a todas las formalidades legales, hasta hacerla revisar por el
Consejo de Estado y publicar en el Duarto Oficial

Esto verificado, el sefior Mimistro de Hacienda y Crédito Publico en-
v16 nuevamente el contrato, con todos sus antecedentes, a la Contralona,
y ya ésta pudo autorizar al sefior Consul General de Colombia en Nueva
York para refrendar ocho bonos de tesoreria, de 50,000 délares cada
uno, que debia entregar la Legacién de Colombia en Washington a The
Guaranty Trust Company, de Nueva York, en uno de los vencimientos
correspondientes al mencionado contrato
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Importancia del procedimiento prescrito
en el punto 5° de la Cucular general nu
mero 9 de 1920, sobre giro de relaciones
globales de autorizacié6n destinadas a gas
tos de lineas telegraficas Se insinua al
Mumnisterio respectivo, y este acoge, la
medida de dar aviso a las Auditorias Sec-
cionales de los giros parciales emitidos
L con cargo a esas relaciones

Bogota, 4 de marzo de 1930
Senor Admimstrador de Hacienda Nacional—Ibague

Se da respuesta a la nota de usted, numero 283 de 22 de febrero
préximo pasado, en la cual se sirve dar cuenta de la repeticion de pagos
a que puede dar lugar el sistema de librar relaciones globales destinadas
a gastos de remonta, construccién y conservacion de lineas telegraficas,
concretando varios casos en 10s cuaies se ha presentado el riesgo de du-
plicar los pagos por haberse duplicado también autortzaciones destina-
das a 1dénticos servicios Y con el propésito de evitar el pehgro que esa
Oficina apunta, insinua usted la convemencia de cambiar aquel procedi-
miento y de adoptar en su lugar el ordinario consistente en que el Mims-
tenio Iibre y la Contralonia refrende una relacion especial para cada gasto
de esta naturaleza, y por su importe correspondiente

El sistema establecido tiene base en la prescripcion consignada en el
numeral 5 © de la Circular general numero 9 de 8 de noviembre del afio
pasado, cuya expedicion obedeci6 al prop6sito de facihitar, obrando de
acuerdo con el Misterio del ramo, la aplicacion de ia Circular 53, de
mayo del mismo aiio, evitando los obstidculos que, dada la indole espe-
cial de los servicios referentes al ramo de Comumcaciones, presentaba el
someterlos a las normas invariables de la Resolucion 14 de 1928, sobre
contro} previo, toda vez que teniendo los gastos de reparacion y cons-
trucctén de hineas un caricter urgente e naplazable, que reclama sufra
garlos sin pérdida de momento, no podian quedar en el mismo pie de los
demas, que pueden demorarse hasta que llegue la relacidn de autoriza-
ciones al lugar de su destino El mencionado numeral 5 © es del tenor si-
guiente

5 ° Atendidas las razones aducidas por el sefior Mimistro de Correos
y Telégratfos, se convino en establecer un procedimiento especial para el
sumintstro de fondos a los Inspectores de Telegrafos En tal virfud se
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giran por el Mimsterio y se aceptan por la Contralona relactones de au-
torizacion en forma global y contra el articulo de la Ley de Apropiacio-
nes destinado a la construccion, conservacién, etc, de hineas telegrafi-
cas Estas autorizaciones ast aceptadas constituyen una reserva que
debe efectuarse en los libros de la Auditoria y contra la cual el Mimiste=
ro puede girar telegraficamente a objeto de que el sefior Admimistrador
de Hacienda verifique las entregas parciales a los Inspectores, por con
cepto de remesas Dichas entregas no podrian hacerse sin la refrenda-
cion de usted (del Auditor Seccional) que para efectos del control nece-
sario cargard su valor a la reserva constituida, y ejercerd todas las
funciones de que habla el articulo 19 de la Resolucién 14 de 1928

Aun cuando las Auditorias Seccionales estan en condicion de evitar
por lo que respecta a esta clase de autorizaciones, cualquier exceso en
los gastos, porque para el efecto les basta llevar cuenta a las reservas
que verifiquen del monto de las sumas autorizadas globalmente y de las
cantidades parciales giradas con cargo a esa reserva, no esta por demas
que el Ministerio les comunique cada giro que efectue, dando asf un avi
s0 analogo al que con motivo de! giro comunica al Administrador de Ha
cienda En este sentido le ha sido dingida una nota a la entidad ordena-
dora, a quien corresponde disponer que se de cumplimiento a una medi-
da que siendo de conventencia manifiesta, no debe derogarse por la
falta de un requisito de procedimiento, que cumphdo impedira cualquier
mconveniente que se oponga a su correcta aplicacton

Respecto de las cancelaciones que en los ibros de control determi-
nan las repeticiones de autorizacién que usted ha concretado {a Oficina
de control previo, a quien se paso la nota en referencia comunicard a
esa Admnmstracion por separado,lo mismo que al Ministerio y a 1a Audi
toria Seccional, lo pertinente en la debida oportumdad

Dios guarde a usted

CARLOS M HERNANDEZ
Auditor General
Republica de Colombia—Mumsterto de Correos y Telegrafos-— Numero
371—Contabilidad—Bogota, marzo 7 de 1930

Senor Contralor General de 1a Republica—En su Despacho

En respuesta a su atento oficto numero 70 de 5 de los cornentes y
por medio del cual se transcribe a este Despacho el numero 283 de 22 de
febrero, del sefior Administrador de Hacienda Nacional de Ibague, para
ese Departamento, tengo el gusto de informarle que en la fecha se ha
ordenado al Departamento de Telégrafos de este Mimsterio, Oficina de
donde originan los telegramas que anuncian las autorizaciones por con-
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cepto de gastos del ramo respectivo, comumnique a los sefiores Auditores
cada autorizacion conforme lo hace con las Admmustraciones de Ha-
cienda y Oficinas o Inspectores correspondientes

Soy de usted atento y seguuro servidor

Por el Munstro, el Secretario,
R GALVIS SALAZAR

Se mnsinuan las medidas que debe

adoptar el Miumsterio respectivo,

a fin de lograr mayor exacfitud

en los balances de las Aduanasy

evitar que en ellos figuren saldos
andmalos

En nota numero 121 de 12 de marzo del presente ajio se exponen
a la consideracién del sefior Mimistro de Hacienda y Credito Publico los
siguientes conceptos

Por medio del oficto numero 383 de fecha 11 de diciembre de 1928
se solicité del Mimsterio a su cargo el envio a este Despacho de copias
de las resoluciones que conforme al Decreto ejecutivo numero 610 de 1927
ha de dictar declarando libres de derechos aquellas mercadenas exen-
cionadas por leyes o contratos preexistentes a la fecha de su introduc-
cién al pais

Se manifestaba a usted en aquella ocasion y se le confirma hoy en
todas sus partes que tales copias constituyen un valioso elemento de
control para el examen de las cuentas de aduanas, pero es el caso de
que no ha podido obtenerse la respuesta del Mimistenio a pesar de que
mas tarde le fue solicitada por los oficios numeros 16y 148 de 13 y 28
de enero proximo pasado, respectivamente

«Las Oficinas de Contabilidad de las Aduanas sin excepcion de nin-
guna clase, no han sabido aplicar las nstrucctones que sobre derechos
eximibles les ha impartido la Contraloria en diversas circulares, y esta
circunstancia, sumada a la del desconocimiento de las providencias soh-
citadas al Ministerto han permutido que contra los deseos de este Des
pacho se constituyan en la Contabilidad Nacional saldos que pudieran
llamarse anémalos y que, por formar parte del achivoy pastvo cornen
tes, son en su concepto dignos de mayor atencion

Pueden verse en el balance correspondiente a septiembre ultimo
los siguientes
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Pasivo exigible
Activo disponible Exenciones
Rentas por cobrar, vigencia actual $ 1696,885 71 2 995,369 66
Rentas por cobrar, vigencia de 1928 2 684,589 71

Activo diferido
Rentas por cobrar, vigencias ante-
riores 2 173,020 52

$ 6554,495 94

La siurple expresion de las cifras anteriores da una 1dea de lo que
ocurre, sin que sObre advertir que 1a Contialona ha corregido en gran
parte los errores para evitar las consecuenctas graves que ellos acarrean
y que no se escapan al elevado criterio de usted

«El movimiento de la cuenta de exenciones, tal como lo tiene esta-

blecido la Contralona, no permite un saldo de cerca a ¢ 3 000,000 como
el que aparece en septiembre, puesto que la reclamaci6n que debe resol-
ver el Muusterto tiene un término legal perentorio y transcurrido este,
la exenciOn se convierte en una renta Tampoco se explica satisfacto-
riamente que exista en rentas por cobrar por el solo concepto de dere
chos arancelartos la cantidad de $ 6 554 495-94 en primer lugar porque
este saldo debe estar respaldado por mercancias, y de ser as1 aquello,
habria sido motivo de congestion en las bodegas de las Aduanas, y en
segundo lugar porque como puede verse el fuerte de los seis millones
dice corresponde a vigencias anteriores a 1929, cosa mexplicable s1 se
atiende al factor hmite de tiempo que para retirar la carga les sefiala a
los introductores el articulo 4 © de la Ley 97 de 1923

La exposicion anterior justifica 1a intervencion de esa Superionidad
con los Admuustradores de Aduana en el sentido de que se corriya
el estado de cosas existente y se conmine con multas a dichos emplea-
dos a medida que ast lo vaya solicitando este Despacho en guarda de
la exactitud de los balances financieros y en orden a una mejor disci
plina admmstrativa

Ast me permuto mnsmnuarlo a usted atentamente, no dudando de la

buena acogida que sabrd dispensar como es costumbre, a tan justa
exigencia
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Exposicion sobre el estado de las
partidas del Presupuesto de 1929
destinadas al pago a los Depar-
tamentos del 50 por 100 del im
puesto de consumo y de las in-
demmzaciones de que tratan las
Leyes numeros 88 de 1923y 88 de
1928, sobre lucha antialcohdlica

En oficio numero 154 de fecha 31 de marzo del presente afio, diri-
gido al sefior Mimistro de Hacienda y Crédito Publico, se hizo 1a si-
guiente exposicion sobre la situacidn de los articulos 433 A 'y 433B de
las aprop:aciones de 1929

Con la presente se remute a ese Despacho un cuadro que mantfiesta
el estado en que se hallan las partidas presupuestas en los articulos
433 Ay 433 B de la Ley de Apropiaciones de la vigencta fiscal de 1929,
partidas que tienen base en el Decreto numero 356 de 27 de febrero de
dicho afio, por el cual se adicionaron los computos del Presupuesto res-
pectivo en Ja suma de § 2 000,000 para incluir el impuesto de consumo
en el estimativo de rentas y para abrir créditos extraordinarios por 1gual
valor destinado a dar cumplimiento al articulo 5 °, inciso 1 , de la Ley 88
de 1928

La expresada suma fue dividida, por iguales partes, conforme al
acto ejecutivo precitado, y su incorporacion en las apropiactones de 1929
tuvo por objeto el de que cada una de esas porciones atendiera al pago del
50 por 100 del producto del impuesto en referencia, cedido a los Depar-
tamentos, y a cubnir a las mismas entidades las indemnizaciones resul-
tantes de los perjuicios que hubieren de sufrir por causa de la lucha
antialcohohica decretada porla Ley 88 de 1923 y por la de igual nume-
ro de 1928 en forma de la fijacidn ascendente, por afios de los precias
de los licores destilados de produccién nacional

Conforme a los datos numéricos consignados en el cuadro, de los
cuales pueden considerarse bastante aproximados los relativos a gastos
mcorporados, porque es muy reductdo el numero de Admuinistraciones
de Hacienda cuyas cuentas del afio pasado no han llegado a la Contra-
lonia, y tal vez inflados los referentes a la deuda pendiente en 31 de di-
ciembre denunciada por las mismas oficinas, en atencién a que los infor
mes han sido sumimstrados por telegrafo, y el lacomismo de este medio
de comunicacién no permite consignar en los despachos los factores de
una verdadera hquidacion, todos aquellos datos—se repite—rmsuestran un
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estado nada favorable toda vez que computados los gastos y 11 deuda
se marcarian excesos de consideracién, cuyas consecuencias son siem-
pre funestas a la Admimstraciton Publica y a las operaciones de la Ha
cienda derivadas del ejercicto de los Presupuestos

«Este Departamento, acatando como es debido los mandatos del
legislador, tiene, no obstantante el deber de expresar que la situacion
manifestada en el cuadro agravable quizas con factores que todavia le son
desconocidos, ha temdo por causa el sistema establecido para sufragar
los gastos de que se ha hecho merito por los articulos 5°y 6 ©dela
Ley 88 de 1928, s stema de excepcion que no le permte controlar a preort
esas erogactones a la manera como fiscaliza las demas con sujecion a
las normas de la Resolucion 14 de 1928, sobre ejecucion del Presupuesto
y control preventivo de gastos publicos

En efecto, aquella Ley establecio reglas especiales que se han apli-
cado fielmente, consistentes en autorizar el pago del porcientaje cedido
a los Departamentos y el valor de los menoscabos provenientes de la
lucha antialcoh6lica con la sola formalidad de la presentacion de cuentas
de cobro mensuales pagaderas dentro de los primeros diez dias de cada
mes, basadas en iquidaciones provisionales hechas por empleados na-
cionates y departamentales lo que vale decir que las sanas prdcticas vi
genies en matennia de control de apropiaciones vinieron a sufnir hondo
quebranto a virtud de preceptos de excepcion cuya derogatoria reviste
caracteres de manifiesta necesidad, hoy mas que nunca en que la penuna
fiscal ha ilegado a asumir proporciones de gravedad inusitada

«Descontando, como se dijo atras, que la deuda denunciada por las
Admnistraciones de Hacienda, imputable a la partida del articulo 433 B
hubiera sido producida infladamente, y que en virtud de un estudio con-
cienzudo de todos los elementos que la forman fuere reducible en un 20
por 100, se obtendna asi la cantidad de §$ 742,287-01 que por s sola es
superior a la aproptacion presupuestal esto sin contar con los gastos ya
causados, que arrojan segun se anota en las columnas respectivas del
cuadro adjunto, la no despreciable suma de $ 389,354-93

No obstante ser imperativo el precepto del articulo 6 en cita, al
disponer que los pagos se efectuen sm necesidad de relaciones reiren-
dadas por la Contraloria con el item de que se ordena a las Oficinas de
Hacienda hacerlos mnmediatamente despues de practicarse las hquida-
ciones provisionales que fijen la cuantia de los perjuicios considera este
Despacho que el cumplimiento del precepto estd subordinado a la cuantia
de la partida, con arreglo al articulo 67 del Acto legslativo numero 3 de
1910, que prohibe hacer erogaciones del Tesoro que no tengan el respaldo
de 1a correspondiente apropiacion Vale esto decir que st al imiciarse una




CUADRO que manifiesta el estado de las apropiaciones de los articulos 433 A y 433 B de la vigencia de 1929, (

— o n T o IR I ww
" ADICION DEL
GIROS POR ORDENES DEFINITIVAS
ARTICULO 433 A APROPIACION | . DECRETO TOTAL | A FAVOR DEL DEPARTAMENTO GASTOS PRESUPUESTALES GASTOS PRESUPUES
N“%Tgé‘s‘)‘;‘l?gg DE CUNDINAMARCA INCORPORADOS
, $ $ $ N de 6rdenes 3 $
'; to 356 de 1929 1 000,000 300000 1 300,000 431—4381 68764 04 | Antioquia 135 162 63
. Decre € ! ! 518—-5219 57,526 09 Atlantico 31055 05
519—5281 67130 08 | Bolivar 9,428 03
609—6356 58,364 16 | Boyacd 22,375 8!
701=7117 464 40 Caldas 11914 67
7047118 675 90 | Santander del N 6747 35
705—T71.9 180 Santander 15337 30
720—7135 59718 46 | Tolima 71661 21 Tolima noviembre
702—7319 414 Valle 136,567 53 | Valle octubre
703-7320 639