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LA CONTRALORIA
Y LA SITUACION FISCAL

Departamento de Coniraloria—Cuircular numero 42—Bogota, enero
9 de 1930

Sefior Mimistro

Para conocimiento de usted y para que en ese Ministerio se
dicten las providencias que se eshime conveniente, transcribo a
continuacién los oficios cruzados entre'la Contraloria y la Teso-~
reria General

Bogotd, enero 8 de 1930

Sefior Contralor General de 12 Republica—La ciudad

Atendida 1a consideracién de que usted se ocupa actualmente en el
estudio de medidas tendientes a la reorganizacion de ese Departamento
para su mejor servicio, y dada la situacion efectiva que confronta esta
Tesoreria, desde el punto‘de vista de las efiffadas de que dispone, creo
conventente llevar a conocimiento de usted que estd pendiente una deu-
da que monta a $ 4 000,000, en Ordenes de pago y relaciones de autori-
zaciones refrendadas por esa Contraloria, a tiempo que el valor de las
entradas es suficiente aun"para proveér a las distintas Administraciones
de Hacienda Nacional el total de 1o que piden para gastos comunes ur-
gentes, como Ejército, raciones de presos correos, telégrafos, etc , debi-
do a lo cual en muchas de ellas estdn por pagar gastos de esa clase co-
rrespondientes a noviembre'y diciembre/ultimos

Someto, pues, al mejor criterio de usted los anteriores datos por si
en vista de ellos se encuentra posible y conveniente la reduccion de nue-
vas refrendaciones de giros por esa Contraloria, ya que éstas, en la forma
en que van, sélo traen mayor “descrédito al Tesoro Publico y mayores
dificultades para atender el sosteumiento de los servicios publicos 1m-
prescindibles

Tengo el gusto de suscribirme su muy atento y seguro servidor,

ANDRES VARGAS
Tesorero General

b
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Bogota 9 de enero de 1930
Senor Tesorero General de la Republica—En su Despacho

Como respuesta al oficio de, usted, distingurdo con el numero 25y
fechado ayer, debo mamfestarle que el Despacho a m:t cargo no ha des
curdado un momento las obligaciones que le son propias, sélo que sus
atnibuciones estan perfectamente delimitadas en fa ley y no le es dable
traspasar el mandato del legislador El Contralor comparte con usted el
proyecto de que no se prodiguen las ordenes de pago atendidas las cir-
cunstanctas apremiantes del momento, y, a su hora, as1 lo manifestd al
Ministerio respectivo Ademas, siempre que encuentra motivo para for-
mular glosas 1o ha hecho, y asi lo hara en lo sucesivo con una mflexibili
dad que, por desgracia, no siempre es bien interpretada Pero ocurre
que el Contralor tiene que ajustarse, en lo que a esto respecta, a las
prescripciones contenidas en el articulo 49 de la Ley 42 de 1923 Y como
esa disposicion ha de mterpretarse en el sentido de que Ja Contraloria
puede negar la refrendacidn de las 6rdenes de pago cuando ellas estén
afectadas de alguna rrregulandad ya que otra cosa seria consagrar la Je-
galidad de un capricho o al menos la posibilidad de entrabar las funcio-
nes publicas, cuando las mencionadas érdenes sean expedidas con todos
10> requisitos legales, el Contralor no puede negarse a refrendarlas
Cierto que en esas condiciones se,corre el niesgo de dar con el nconve-
meunte que usted anota, de suyo muy grave, mss su correcmén debe pro
curarse en las oficinas giradoras las cuales deben limitar los gastos a
lo estrictamente necesario para el servicio publico

Establecido lo anterior creo de necestdad mnaplazab’e tomar alguna
medida que reduzca la expedicion de drdenes de pago, y con ese fin hoy
mismo me dinjo a los distintos Mumistei0s para hacerles las advertencias
conducentes 2 conjurar, siquiera sea en parte, las dificultades a que usted
Je refiere

Dios guarde a usted

GUILLERMO (SALAMANCA

No sobra ]a 1espetuosa advertencia que me permito hacer a
usted sobre la grave situacién que denuncia el sefior Tesorero,
y espero que atendidos los caracteres de urgencia gque la distin-
guen, usted d1spondra que mientras esa crisis no se atenue, las
erogaciones de ese Despacho se limiten a lo estrlctamente n-
dispensable para atender al servicio piiblico, sin adelantar ges-

tiones gravosas que sin mayores perjuicios puedan aplazarse
para epocas mejores

)
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En consecuencia, confio en que usted demorara la eapedi~
cion de ordenes tendientes a satisfacer auxilios o subs enciones,
y suspendera el curso de negociaciones no perfeccionadas que
no respondan a necesidades 1mprescindibles, lo mismo que de
pedidos que no sean indispensables

Dios guarde a usted
G Savamanca

NoTa—La antertor circular fue ¢nviada a todos los sefiores Min <=
tros del Despacho Ejecutivo

=a Contraioria insimua el
p-ocedimiento que el Ejecu- !
tivo debe adoptai, y enun- |
cia el que ella misma se- !
guira para atenuar la '
cris1s fiscal ,

Departamento de Contralorita—Numero 35—Bogota, enero 10 de 1930
Sefiores miembros del Consejo de Ministros—La ciudad

El sefior Tesorero (eneral de la Repubhica, en comumcacion
de 8 del mes que cursa, avisa a la Contraloria General que aque-
lla Oficina tiene una deuda pendiente de $ 4 000 000, represen-
tada en ordenes de pago y relaciones de autorizaciones, v que
las entradas son 1nsuficientes para atender al pago de gastos ur-
gentes del Ejercito, de las raciones para presos y de otros servi-
c10s publicos no menos apremiantes

Insinua también el sefior Tesorero la convemencia de que la
Contraloria reduzca las refrendaciones para conjurar las gravi-
simas dificultades que se confrontan

La Contraloria, en respuesta a la advertencia del sefior Teso-
rero, recordo que la unica disposicion legal pertinente era la
contenida en el articulo 49 de la Ley 42 de 1923, que, en sentir
del suscrito, no da facultad para demorar o rechazar ordenes de
pago que no tengan reparos legales o que vengan sin irregula-
ridades objetables, ya que otra cosa—se dijo al Tesorero—seria
consagrar la legalidad de un capricho o al menos la posibihdad
de entrabar las funciones publicas ”

PEBESENESSe e
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Pero como las dificultades subsisten Y4gl, correctrvg ha de
venir de las oficinas giradoras, comoye§obvi ,‘f&b de dirigirme
a los sefiores Ministros para sohcltgx\“egellos ta \m&d/ﬁyaram&g en
las ordenaciones de pago, de manera q {\as erogac1onéé’sse a‘cd‘-
moden a las necesidades imprescindibles d&os servicios pubh-
cos, a fin de que una situacion ya casi msostembl@ﬁfec}g,mas
el credito del pais -

Porque s1 los contratos proyectados se adelantan hasta gene-
rar obhigaciones para el Estado, s1 se msiste en hacer efectivos
auxilios y subvenciones, si se prefiere el limite maximo que para
la fijac16n de algunos emolumentos sefiala, no 1mpone, la pres-
cripcion de la ley, en una palabra, st no se sujeta la administra-
cion a un regimen de severas economias, sin contemplaciones
n1 excepclones, entonces el desastre fiscal llegara a los mas dolo-
rosos extremos, y sera ineludible la responsabihidad de los fun-
cionarios que pudieron conjurarlo

Quizas se consideren exagerados los conceptos que preceden,
mas para que se juzgue con exactitud de la gravedad del mo-
mento en presencia de los datos que la Tesoreria suministra,
basta anotar que hoy se han firmado ordenes de pago que alcan-
zan a $ 166,318-42, y se ha aplazado la refrendacion de otras
sobre auxilios que ascienden a § 42,747-37, sin contar las que se
hallan al estudio en la oficina del control previo, al paso que la
Caja de la Tesoreria cerro ayer operaciones con un saldo en el
Banco de la Repubhica de $ 1,579

Dadas estas circunstancias, que no pueden pasar inadverh-
das, y confiado en el interes que el Gobierno debe tener en el
mejoramiento fiscal, he creido de m1 deber informar a esa cor-
poracion de estos asuntos y manifestarle que, en lo sucesivo,
la Contraloria, de acuerdo con las autorizaciones que le confie-
ren las Leyes 42 de 1923 y 37 de 1925,y en obedecimiento a lo
que se dispone en la Resolucion numero 14 de 1928, de este De-
partamento Administrativo, no aceptara el acuerdo mensual de
ordenacion que adopte el Consejo de Ministros simno cuando
dicho acuerdo reuna los requsitos exigidos por el articulo 5 ©
de la citada Resolucion En esa forma el Contralor provee, hasta
donde le es posible, el medio apropiado para atenuar la crisis
a que ya parece no se da la importancia requerida

De los sefiores miembros del Consejo de Ministros, respe-
tuoso servidor,

GUILLERMO SALAMANCA



6 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

SECCION >-~SECRETARIA

RESOLUCION NUMEROQ'12 DE 1930
(ENERO 15)

sobre regimen 1nterno de la Contralonia y por la cual se hacen algunos pombra-
mtentos y promoctones

El Contralor General de la Republica,

en uso de sus atribuciones legales, y de acuerdo con lo dispuesto en los
Decretos ejecutivos numeros 182, 827 y 1247 de 1928, que reorganizaron
el Departamento de"Contraloria fijando su personal y asignaciones

RESUELVE

Articulo I El Departamento de"Contraloria continuara funcionando
con las tres Secciones el personil y las asignactones de que tratan los
Decretos ejecutivos anteriormente citados, y su régimen mnterno se regira
conforme a las reglas’que en esta Resoluciéh se expresan

Articulo 2 Umctdmente para los efectos del regimen interior, con el
fin de obtener la mejor cooperacién del personal, y para alcanzar la
mayor eficacia en las labores de este Departamento, las tres Secciones
creadas por los Decretos ya citados podran subdividirse, cuando las cir
cunstancias Io impongan, en agrupactones de materias, sin alterar el per
sonal nt las asignaciones de las misnias

Articulo 3 De acuerdo con lo anterior, la Seccion 2 * quedara cons-
titurda con los siguientes grupos

1 ¢ Jefatura

20 Fenecimiento

3 Contro! previo

4 ¢ Examen de cuenta$, el que se subdividird ast Aduanas y Consu-
lados, Administraciones de Hacienda, Ferrocatiriles, carreteras y obras
contratadas, Correos y TelégrafGs Tesoreria General, Deuda publica,
CGuentas afiteriores a 1924) Cuentas de Cundinarfiarc&, Avisos de llegada
¥y requerimientos, Correspondencia, Confeccién de certificados y Visita-
dores

Articulo 4 Las horas de trabajo en el Departamento de Contralona
serdn las musmas sefialadas en'la Resolucién numero 116 de 1928 sin
perjuicto de los servicios extraordinarios que deban prestarse cuando el
correcto funcionamiento del despacho lo aconseje Llegado el caso de
trabajar en horas extraordinarias, serd necesario dar aviso previo y obte-
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ner autorizacion del Contralor, nara efectos de 4 vigillancia correspon-
diente
de Articulo 5 Todo retardo en la concuriencia a la Oficina, registrado
en la forma establecida actualmente, sera sancionado la primera vez con
un descuento que corresponda a lo que el empleado devengue en una
hora, s1 el retardo no alcanza a sesenta minutos, y a un penpdo, s1 el
retardo excede de sesenta minutos St faltarc un dia sin permiso previo,
el empleado serd removido, lo mismo que en los casos de reincidencia
en los retardos

? do Articulo 6 Las excusas por enfermedad gque e1 ningun caso pasaran
de tres dias, sélo podran aceptarse con la presentacion de certificados
médicos, y para gozar del medio sueldo, conforme lo dispone el articulo
3¢ dela Ley 86 de 1923, en la forma y tiempo alli acordados, deben pre
sentarse lgs dos certificados médicos con la constancia de que 1a enfer
medad fue ocasionada precisamente por los trabajos de oficina que el
empleado desempeifia

#w Articulo 7 Ningun empleado podra separarsc de la Oficina, durante
las horas de trabajo, sin autorizacién del Jefe respectivo, misalirala
calle a asuntos particulares sino con permiso escrito del Auditor General,
quien s6lo lo otorgara con el comprobante del Jefe de Seccidon en que se
diga que los asuntos encomendados al solicitante no se per;udngaﬂn‘ gra-
vemente con la ausencia trangitoria de éste Por tales permisos se harg
el descuento a que haya lugar, por el ttempo preciso para que fueron
concedidos, pero si el empleado lo prolongare, se aplicard la sancién
del articulo 5 , durante el exceso que se registre sin perjuicio de la re-
moctdn )

Articulo 8 Todos los empleados se dedicaran a las funciones para
que hayan sido nombrados, pero el Auditor General podra encargarlos
de otros trabajos cuando asi sea necesario para la mejor marcha del ser-
VICIO
y “Articulo 9 Los Jefes de las Secciones respectivas responderan, ante
el Contralor, de los corrnllos que formen los empleados dentro de la ofi-
cina, o en los pasillos, pues aquéllos estan termmantemente prohibidos

Ao Articulo 10 Los teléfonos estan destinados al servicio oficial unica-
mente

L\? Articulp 11 Tanto los empleados de este Departamento, como los
partlculares entraran al despacho del Contralor en las horas de recnbo
sefialadas, por la Oficina de la Secretaria y dando aviso previo al Secre-
tario, cuando 1a audiencia haya sido otorgada

s Articulo 12 Son absolutamente prohibidas en las horas de oficina y
‘dentro de esta, las entrevistas de los empleados con los particulares,
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para tratar asuntos personales La entrada de los particulares a las ofici
nas se permitira tan sélo para tratar asuntos del servicio publico

WM Articulo 13 Todo cmpleado de la Contraloria que dé lugar, por sus
malos procedimientos, a que se le sindique por alguna violaci6n de la
ley, y a que se le indagatorie por las autoridades competentes, de hecho
perdera su puesto

Articulo 14 Es prohibido a los empleados de la Contralona dar -

formes a los particulares acerca de los asuntos que cursen en las ofici-
nas Tales informes sélo podra sumimistrarlos el Secretario unicamente
en cuanto se refiere al procedimuento, pues en punto a la manera como
se fallen, los informes no podran darse sino despues de que las respec-
tivas decisiones hayan sido firmadas por el Contralor

Articulo 15 Los Visitadores tendran derecho a que se les reconozcan
hasta $ 10 diari0s por viaticos, atendidas las mayores o menores dificul-
tades de transito, pero no habra lugar a sobresueldos, y en el desempefio
de las comisiones que se les confien trabajardn puntualmente en las horas
sefialadas para el servicio, y en tiempo extraordinario cuando lo exijan
ast las circunstancias

Articulo 16 Cuando los Visitadores no se encuentren en el examen
de alguna oficina, trabajaran en la Contraloria sometidos en todo al re-
gimen mterno de este Departamento Administrativo

Articulo 17 Hécense los siguientes nombramientos y promociones

Noémbrase al General Jacinto Rodriguez Oficial tercero de Estadistica,
en reemplazo del sefior Alberto Salom nombrase al sefior Ricardo
Ochoa M Escribiente de la Direccion del Censo, en reemplazo del sefior
Luis A Pulido, nombrase al sefior Elias Anzola Archivero Ayudante de
la Secci6n 2 , némbrase Oficial segundo de Estadistica al sefior Luis
Jimenez Suarez, en reemplazo del seflor Rafael Flérez Camacho, y al
sefior Pedro Nel Rueda, Oficial tercero de Estadistica, en reemplazo del
sefior Jiménez Sudrez, némbrase al sefior Lws Carlos Pizarro Oficial
tercero de Estadistica, en lugar de la sefiorita Aurora Isabel Castillo a
quien se promueve al puesto de archivero auxihiar de la Seccion primera,
némbrase taquigrafos a los sefiores José A Cadena Gomez, Pedro A
Ferro, y provisionalmente al sefior Adomisedec Monroy, mentras llega
quien debe reemplazarlo, némbrase Cartero del Censo al sefior Leonidas
Monroy, y Mecandgrafos a los sefiores Agustin Barrera, Elena Castillo
y Adela Guzman

Promuévese al sefior Mariano Rincon, del puesto de Contador Auxi-
liar de la Seccion 2 2, al de Visitador de oficinas de manejo, al sefior
Gabriel Valenzuela B, de este puesto al de Contador Auxihar de la
misma Seccién, en reemplazo del sefior Mariano Rincdn, y al sefior Fran-
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cisco Pacheco, del puesto de Contador Ayudante de la Seccion 2 °, al de
Contador Auxihar de 1a misma Seccion, ocupado por el sefior Horacio
Escobar a quien se promueve a Contador Ayudante en reemplazo del
sefior Pacheco

Promuevese al sefior Alberte Delgado Nieto al puesto de Contador
de la Auditoria Seccional del Departamento del Valle, por renuncia acep
tada al sefior Gustavo Quntero, y nombrase al sefior Olimpo Zapata
Contador Auxiliar de la misma Auditoria, en reemplazo del sefior Delga-
do Nieto

Articulo 18 En los terminos anterioses quedan adicionadas y refor-
madas las Resoluciones numeros 11 y 41 de 1928, sobre regimen interno de
este Departamento, y derogadas ! is disposiciones contrarias a la presente

Dada en Bogota a los quince dias del mes de enero de mil novecien-

tos tremnta
GUILLERMO SALAMANCA
Et Secretario, Alcibiades Arguello

RESOLUCION NUMERO 18 DL 930
(ENERO 22)

por la cual se aclara la Resolucion numero 6 de 1929

El Confralor General de la Republica
en ejercicto de sus atnbuciones jegales, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Ley 103 de 1928 fij6 el término prescrito por
el articulo 80 de la Ley 42 de 1923 para que la Contraloria pueda modifi-
car las liquidaciones de las Aduanas, tanto por exceso como por defecto,

Que el articulo 3 © de 1a Resolucion numero 160 de 1929, de este Des
pacho, reconocid la efectividad de ese termuno sdlo para los errores ano-
tados en el articulo 2 de la misma Resolucion, referentes a las sumas
cobradas de mas, por mal aforo y que la citada Ley 103 se refin6 expre
samente fanto a los errores por exceso como paor defecto,

RESUELVE
La hmutacion prescrita por el articulo 8 de la Ley 103 de 1928 se ex-

tenderd a los errores mencionados en los articulos |y 2 de la Resolu-
c16n numero 160 de 1929, proferida por este Despacho

Cépiese y comuniquese

Dada en Bogota a los veintidés dias del mcs de enero de mil rove-
ctentos tretnta

G SALAMANCA
Ll Secretano, Alcibiades Arguello
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RESOLUCION NUMERO 23 DE 1930

(ENERO 30)

por la cual se reforma la numero 67 de 1928 se dictan otras dispostciones sobre

formacton y rendicion de las cuentas de las Administraciones de Hactenda Na

cional y sobre la forma como deben rendirse las correspondientes a los produc
tos de las encomiendas postales

El Contralor General de la Republica,
en u-0 de su. facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que Ja Ley 42 ¢ 1923 s6lo o ncede cinco dias de termino para la
rendicién de [as cuentas de las oficings de manejo a la Contralona, y
que aunque dicha Ley concede al Contrator la facultad de ampliar ese
plazo, la prorroga corcedida a las Admimstraciones de Hacienda Nacwio
nal para Iz incorporacién de las cuentas de las oficinas subalternas pre-
senta en la practica grandis snconvents ntes,

Que &5 necesaria para 1z debida contabilizacién de las rentis y de
los gasto., que en cada mes quedcn integramente ncorporadas las cuen
tas de todas fas oficinas que las producen, correspondientes al i mo
mes, 10 cual no puede lograrse hoy con el sistema establecido de la 'n-
corporacion por I1s oficinds principales

Que habiendo aesaparecido con el exammun y fenecimiento que efec
tuan fas Auditonas Seccionales de las cuentas de las subalternas, la cs-
ponsabilidad de las principales sobre los saldos activos y pasivos de
aquellas, ro se justifica la incoiporacion en sus cuentas de! movimicnto
de tales cficinas, siendo suficiente para contabilizar las operaciones la
consohdacion que pueden efectuar las Auditorias Seccionaies,

Que, paia efectos de 1a Resoluctdn numero 160 de 1929, es nece«ar1o
deshindar la responsabiiidad en la liquidacién de los derechos que cau-
san las encomiendas postales y procurar en el examen de esas cuentas
la debida umiformidad, paralo cual es preciso independizarlas de las
Admmstraciones de Hacienda y exigir la rendicidn de ellas duectamente
a ta Contraloria General, y

Que ta Ley 42 de 1923 autoriza a este Departamento Administrativo
para reglamentar todo lo relativo a la rendicién de 'as cuentas y muovi-
miento de fondos entre lag oficinas de manejo,

RESUELVE

1 A partir def presente mes todas las Admimistracianes de Hacienda
Nactonal y demas oficinas de manejo que tienen subalternas, rendiran
sus cuentas a la Contralonia General pnr conducto de las Auditn 143
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Seccionales respectivas, a mas tardar el dia 5 del mes siguiente al que
corresponden 1ncorporando en eflas unicamente el movimiento local y el
de las remesas enviadas a las ubalternas o recibidas de ellas, tanto en
efectivo como en especies

Las Admmnstraciones de Hacienda en las Comisarias de Arauca, Ca
queta y Putumayo, en las cuales no existen Auditorias Seccionales,
deben continua 1ncorporando los productos y gastos de sus subalternas

2 Las Auditonias examinaran e incorporardn juntamente con el de
las subalternas cortespondientes al mismo mes, las de las principales
respectivas, y producirdn el balance consolidado y los cuadros y rela-
ciones de rentas y gastos, los que enviaran a la Contraloria con la cuen
ta de la Oficina principal A esta cuents acompafiaran tambiéniel certi-
ficado de hquidacién o sea el asiento de contabilidad que resulte del
examen y el proyecto de aviso de observaciones, el cual, para que surta
sus efectos legales, debe ser aprobado por el Contralor, mediante la re-
vision y verificacion de los elementos de la cuenta, que se efectuardn por
la Secci6n correspondiente

3 Para el examen e mcorporacién de las cuentas de los ramos de
Hacienda, Correos y Telégrafos, y para la revision de las demds cuentas
que por su conducto se rindan a la Contraloria, tendridn las Auditorias
un plazo de treinta dias, a partir del término fijado para la rendici6n de
las cuentas Solamente en casos muy justificados y previa autorizacién
del Contralor, podrd hacerse uso de un plazo mayor, pero siempre que
no se trate de cuentas de las Aduanas o de oficinas de reconocimento y
liquidacién de encomiendas postales, pues éstas, para efectos de la Re
solucion numero 160 de 1929, deben revisarse inmediatamente y remitirse
a mas tardar a los diez dias de haber sido rendidas por el responsable

4° Lis Jefes de las Oficinas de Ligmdaci6n de Encomiendas Posta-
les en las Admumstraciones de Hacienda de Antioquia, Cundinamarca y
del Valle y Caldas, y los Oficiales del mismo ramo en las del Cauca,
Huila, Narifio y Santander del Sur, asi como los que funcionan en las su-
balternas de Armema, Honda, Ocafia, Pamplona y Pereira, producirin
la cuenta de los productos de la liquidaci6n y del movimiento de las
encomiendas a su cargo, la cual rendirdn a la Contraloria General, por
conducto de las respectivas Auditorias, dentro del término legal Por con
siguiente, estas cuentas no seran incorporadas en 1o sucesivo en las Ad-
ministraciones de Hacienda Nacional

5° Los derechos causados por las encomiendas postales, una vez
conocida la hquidacién, seran consignados directamente por los interesa-
dos en las Cajas de las Adnmumistraciones o Recaudaciones respectivas, y
las encomiendas no podrin ser entregadas sino mediante Ia presenta-
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cion de los recibos que tales Oficinas expidan Dichos recibos serviran
tambten de comprobantes de los descargos que en forma de traspaso de
fondos, efectuen en sus cuentas los responsables de las Oficinas hquida-
doras En ningun caso y por mingun concepto podran estos empleados
aceptar consignaciones en efectivo, y asi su responsabilidad queda fmi-
tada a la liquidacion y manejo de las encomiendas postales

6 Para efectos de la responsabilidad de los Jefes de fas Oficinas hi-
quidadoras de encomiendas postales y de los Oficiales a cuyo cargo
estan estas funciones en algunas Adminustraciones, deberan tales emplea
dos asegurar su manejo en la forma prescrita por 1a Contralonia para tos
demas responsables del Erario

7 Por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y por este De-
partamento se expediran las instrucciones necesarias para el debido cum-
phimiento de lo dispuesto en esta Resolucidon

8° Queda en estos terminos reformada la Resolucion numero 67
de 1928

Comuniquese y publiquese
Dada en Bogota a treinta de enero de mul novecientos treinta

GUILLERMO SALAMANCA
El Secretanio, Alcibiades Arguello
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SECCION 2:—-CONTABILIDAD

GLOSAS

No se aprueba un contrato so-
bre pago de un servicio que no
se ha prestado enla forma est:
pulada Se advierte, ademas,
que los contratos de esa clase
deben someterse previamente a
la aprobacion de la Contralena,
y no despues de la prestacion
del servicio

Con nota numero 275, fechada el 18 de diciembre ultimo, se dijo lo
sigutente al sefior Ministro de Educacion Nacional, en respuesta a la so-
lictitud que hizo en oficio numero 1359 para que se aprobara un contrato

«Como respuesta al oficio de usted, distinguido con el numero 1359
de 28 de noviembre ultimo, me permto manifestar que el contrato a que
dicha comunicacién se refiere no puede ser aprobado por este Despacho,
por las razones que en seguida se expresan

«Quiso el suscnto persuadirse de la necesidad de mantener en un es-
tablecimiento como el Instituto Pedagdgico Nacional el servicio telef6
nico en la extension que el contrato determina, y con tal fin comisioné al
sefior Secretario de la Contraloria para que visitara 12 nstalacton Del
examen hecho hoy por el mencionado funcionario aparece, segun infor-
me que tengo a la vista, que en el Instituto refertdo sélo existen cuatro
teléfonos, directos todos, sin mas accesorios, y como el contrato habla
de ‘‘una central automatica’ para la conexi6n de 23 estaciones telefoni-
cas 1nstaladas en un armario de madera con puertas y cerraduras, sin
contar las considerables enumeraciones que ese Ministerio conoce, y
como ademas se dice en el convemo que esta enfregada la instalacion
desde el afio de 1928, cosa que no se aviene con el informe a que antes
hice mencién, resultan divergencias que deben ser aclaradas debida-
mente

«De otro lado, con toda atencién manifiesto a usted que la Contralo-
ria espera que en lo sucesivo no se envien contratos sobre servicios ya
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prestados o sobre prestaciones cumplidas no sélo porque este procedi
miento va contra el espiritu de las Leyes 42 y 109 de 1923, simo porgue a
una negativa del Contralor pueden venmir complicaciones que es preciso
evitar, ya que sin la refrendacion de este funcionario las cuentas respec
tivas no tendran valor alguno

Con pena devuelvo, sin {a aprobacién respectiva, el contrito consi-
derado en el presente oficio »

Los gastos de mowvilizacién que por

causa de permutas hagan los funcio-

nari0s publicos no pueden legalmen-
te ser costeados por el Gobierno

En oficio numero 706 de 11 de noviembre pasado, dinigido al sefior
Ministro de Industnas, se sentd la sigwente doctrina, con ocasion de la
sohcitud que dicho [funcionario hizo para que se refrendaran dos autori-
zaciones de pago por movihzaci6n de empleados

Me permito devolver a usted, sin refrendar, las autorizaciones de
pago numeros 132 y 133, giradas a los Administradores de Hacienda de
Medellin y Cartagena, respectivamente, cada una por $ 90, porque este
Despacho no conoce ninguna disposicion legal en cuya virtud los gastos
de movilizacién de los funcionarios publicos, excepto los de los ramos
diplomético y consular, que son permutados de sus respectivos puestos,
deban ser costeados por el Gobierno

«Es:el del Telégrafo el ramo del servicio publico en donde con mayor
frecuencia se hacewso del sistema de permutas entre el numeroso petso-
wnahque lo atiende Y hasta la fecha este Departamento Admimstrativo no
tiene conocimiento de que sedes hayan asignado viaticos,para el Mims-
terto de .Correos y Telégrafos a ilossempleados de su dependencia_que
son motivo de permutas »
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El Gobierno no estd autorizado
legalmente para pagar a un em-
pleado que pierda su puesto, los
gastos de viaje al lugar en donde
residia cuando se le nombro

La nota numero 789 de 14 de diciembre ultimo sustenta la tesis si-
guiente, como respuesta al oficio numero 841, en que el sefior Ministro
de Industrias pedia la refrendacién de una orden de pago por vidticos
de un empleado cesante

«En cuanto a la Resoluctén numero 192 de 1929 (diciembre 5), se
observa que este Despacho no conoce mnguna disposicion en cuya vir-
tud, cuando un empleado, por cualquier causay pierde el puesto que des-
empefla, el Gobierno esté obligado.a costearle el viaje al lugar donde
residia en el momento en que se le nombrd 'Por esta causa no se consi-
deran legalesdos vidticos concedidos al sefior, Juan Henao Uribe

«Aeste proposito manifiesto a usted una vez més,que , solamente el
personal de 'los 'ramos Diplomatico y:Consular tiene derecho a perctbir
del Tesoro Publico wi4ticos, tanto de 1da como deregreso, esto es, cuan
do se trata de ir a servirvun cargo y:cuando, habiendo cesado en el des-
empeiio de él, se:regrese al pais

En vista de las razones expuestas devuelvo a usted, sin refrendar,
la order de*pago que ha motivado el presente:oficio »

Laspartidas asignadas para suel-

dos no pueden destinarse al pago

de perjmicios que hayan podido

sufrir los empleados respectivos
1 causa de cesantia

La comunicaci6n numero 796 de 16 de diciembre, pasado, ,que en se-
guida se inserta contiene la respuesta al-oficio numero 846 de 11 de los
mismos,cen que el sefior Mimstro de Industrias msiste en sohcitar la re-

frendacion de una‘orden- de pago a favor de un empleado que cesé en el
cargo

«Me refiero a su atento oficio numero 846—Seccién 2 * Contabilidad—
de fecha 11-de los corrientes,; por medio-del'cual da respuesta a la nota
de glosa de la Contralona,‘numerof768‘de 4 del mismo mes, hecha a la
orden de pago de anticipo numero 137, girada al sefior: Francisco de
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Angulo, Contador Pagador de ese Mimisterio, por $ 540, cantidad que
incluye la suma de $ 320, destinados a pagar al sefior Pedro Sanz Ma
zuera el sueldo que hubiere devengado como Jefe que fue de la Oficina
de Informacién Comercial de Colombia en Barcelona de Espafia
<A las consideraciones hechas en su nota manifiesto a usted lo si-
guiente
«Segun disposiciones legales vigentes, para tener derecho a percibir
sueldo del Erario, se necesita la concurrencia de estas cuatro circunstan
cias nombramiento, posesidn, ejercicto (ésta la mas importante) y par-
tida apropiada en el respectivo Presupuesto Al sefior Sanz Mazuera se
le cubrieron sus sueldos hasta el 30 de junio pasado, fecha en la cual
dej6 legalmente de servir el cargo por haber sido éste declarado insub-
sistente a virtud del Decreto ejecuttvo numero 1041 de 1919 (junio 15)
De suerte que el sefior Sanz Mazuera no pudo, de ahi en adelante, servir
el puesto, por la sencilla razén de que este no existia Es decir, que no
concurrio, en el caso contemplado, el principal de los cuatro requisitos se-
fialados para percibir sueldo el de desempefiar el correspondiente cargo
«Ahora bien La Contralona no se aparta de que por la relativa de-
mora habida en el giro de los viaticos de regreso al pais, el interesado
hubiera sufrido algun perjicio Pero como la respectiva partida que
figura en el Presupuesto esta destinada al pago de sueldos—y ya se ha
visto que el sefior Sanz Mazuera no pudo devengar sueldo—y no para la
indemnizacién de posibles perjuicios sufridos por quien estuvo desempe-
flando un puesto, [dgicamente se sigue que es2 suma no le puede ser
pagada al presunto perjudicado porque no hay apropiacion en el Presu-
puesto a qué imputarla
<El caso del sefior Jorge Enrique Rojas, ex-Inspector del Trabajo, es
disimi}, en concepto de este Despacho, pues €l continué prestando sus
servicios con posterioridad al dia en que se declard insubsistente su
nombramiento por hallarse para entonces en el desempefio de una com
si6n, segun se mamifiesta en su citada nota Respecto de este sefior si
ocurrd, pues, la circunstancia determinante de haber prestado servicio
«Las anteriores consideraciones no excluyen, desde luégo, el que el
sefior Sanz Mazuera, considerdndose lesionado en sus intereses, intente
por los medios legales que considere adecuados, el reconocimiento y
consiguiente indemmzacién de los perjuictos que pudo haber recibido
Lo que la Contralona se ve en el caso de no aceptar es que esos posi-
bles perjuicios se vayan a pagar bajo la forma de sueldos que no fueron
devengados, segun se ha dejado establecido

«Atendidas estas razones, que espero seran aceptadas por ese Minis
iterio, devuelvo a usted, sin refrendar, la oiden de pago a que la presente

nota se refiere
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La Contraloria halla justasy
debidas las erogaciones que se
hagan para honrar la memoria
de un colombiano eximio, pero
siempre que en ellas se obser-
ven los tramites rcgulares y no
traspasen el limite de lo sufi-
ciente a tal objeto

En nota numero 808 de fecha 20 de diciembre postrero, que se pu-
blica a continuacién, se exponen las razones que motivaron la no refren-
daci6n de la autorizaci6n de pago numero 363, girada por el Ministerio
de Gobierno para gastos de la Embajada en Roma

Sin refrendar devuelvo a usted la relacidon de su autorizacion nume-
ro 363, girada por ese Mimsterio al Tesorero General de la Republica,
por la cantidad de $ 8 0U0, para ser situada en Roma, a disposicién del
encargado de la Embajada de Colombia ante ia Santa Sede, sefior Silvio
Cardenas, con destino a pagar las honras funebres celebradas en dicha
ciudad por el sefior doctor José Vicente Concha y la repatriacion del
cadaver del ex-Presiderte, segun lo dispuesto en el Decreto numero 2038
del Poder Ejecutivo y 1a Resolucién de fecha 10 de los corrientes

Como las funciones del Tesorero General, por lo que respecta a las
erogaciones que hayan de efectuarse fuera de Bogota, se limitan a pro-
veer a los empleados pagadores de los fondos destinados a satisfacerlas,
a efecto de que ellos vernifiquen los pagos respectivos, autorizados por
los Ministerios y refrendados por la Contralona, no parece aceptable
el que las relaciones de autorizacidn se libren a la Tesorerla, desde lué
go que debiendo cargarse esas sumas a la cuenta de gasfos presupues-
tales, y para el caso, al artfculo 234, lo natural es librar el giro al Con
sulado de Liverpool, para que, mediante la comprobactdn que impone todo
cargo al Presupuesto, verifique el asiento de debito a aquella cuenta,
arficulo citado lo que no se obtendria s1 se admitiese el libramiento en
la forma wrregular en que se ha hecho, puesto que la Tesoreria General,
atendidas las funciones que se han explicado, solamente estd llamada a
afectar la cuenta de fraspaso de fondos, cuando los ponga a disposicion
del Consulado pagador

Por otro parte, como en la leyenda de la relacién se autoriza la en-
trega de la cantidad girada a un agente del ramo Diplomitico, que no
tiene el caracter de empleado de manejo, seria conventente modificar el

Boletin de la Contraloria—2
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expresado texto en el sentido de establecer que la cantidad se cubra por
el Agente Consular subalterno del Consul de Liverpool, que el Mimsterio
estime del caso

«Ademds, como en el punto segundo de la parte resolutiva de la pro-
videncia arrniba citada se dispone que dicha suma serd situada en Roma
a disposici6n de Ia Embajada, se considera que tal acto debe modificarse
también a efecto de que sus disposiciones queden de acuerdo con la
leyenda del giro que el Ministerio haya de librar

<Esta oportunidad me brinda la ocasi6n de hacer presente a usted
después de las consideraciones generales que preceden, que la Contra-
lona encuentra aceptables las erogaciones que se hagan en honor del
doctor Concha, ex-Presidente de Colomb:a

«<Los merecimientos del extinto, el deber en que est4 la Repubhca de
enaltecer a sus mejores exponentes, justifican plenamente gastos de esta
naturaleza, cuando se acomodan a las exigencia legales y se reducen
estrictamente a la finalidad que se desea

«De ahf que en concepto del suscrito se obre en justicia al disponer
que por cuenta del Estado se proceda a repatriar los restos mortales de
quen fue paladin de la democracia, ejemplo de austeridad, stmbolo
de entereza y guardian celoso de la dignidad nacional Pero precisa-
mente 1a significacidbn de esa vida tronchada cuando la Paina mas la
necesitaba, le indica a este Despacho que debe mantenerse inflexible en
su empeflo de no autorizar gastos que considere excesivos, por ser esa
una de sus funciones principales

<Y como la Contraloria juzga que la suma de g 8 000 destinada a
atender los gastos que ocasione la traida del cadaver del doctor Concra
supera, en mucho, las necesidades que debe satisfacer, confio en que
usted, al obviar las dificultades que se dejan expuestas, limite la orde-
nactén de pago a lo estrictamente indispensable »

No se auforiza el pago de sueldo
a un empleado diplomatico du-
rante el tiempo en que se hallaba
ausente del lugar en donde debia
desempefiar su misién

En oficio numero 811 de 24 de diciembre pasado, dingido a! sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, se hace la siguiente exposicidn de los
motivos que se tuvieron en cuenta para no refrendar la autorizacién de
pago numero 137, girada para pago de sueldos al delegado de la Repu-
blica ante la Sociedad de las Naciones
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Ha girado ese Ministerio a favor del Consulado General de Colom
bia en Liverpool la retacion numero 137, por ¢ 1,000, valor del sueldo del
doctor Antomo José Restrepo, como Delegado de la Republica ante la
Sociedad de las Naciones, en el mes de diciembre en curso

Se acompaiia al expresado giro una copia de la Resolucién nume-
ro 57, de 17 de este mismo mes y originania de ese Despacho, por la cual
se autoriza el pago del sueldo ya expresado, en wvirtud de hallarse el
doctor Restrepo en comsidn en esta ciudad

«Con todo, este Departamento considera que no es el caso de pagar
al citado doctor Restrepo sueldo en el presente mes, en su caracter de
representante del pais ante la Liga de las Naciones, ya que no se cum-
ple el requisito de hallarse el doctor Restrepo en el lugar obligado para
el desempefio de las funciones diplomaticas a él encomendadas, circuns-
tancia ésta que con la de haber sido nombrado y tomado posesion del
cargo deben coexistir, para que haya derecho al cobro del sueldo por
parte de los empleados publicos

«Y aun cuando ese Ministerio, en la Resolucién de que ya se hizo
ménto, declar¢ que el doctor Restrepo se encuentra en Bogota en comi-
misién estima la Contralorfa que ello no se justifica st se tiene en cuen-
ta que ese Despacho dispone del ilustrado concurso de una Comisién
Asesora creada por ley especial, para cooperar en el estudio y solucién
de las cuestiones internacionales

Existe ademas, otra circunstancia que hace presumir que el doctor
Restrepo se encuentra todavia en uso de la licencia que le concedi6 ese
Mimstenio a fin de que pudiera ocupar su puesto en la Camara de Re-
presentantes en meses pasados En efecto, en la relacién numero 134
girada también por ese Despacho al Consulado General de Colombia en
Liverpool para pagar los sueldos del personal del servicio diplomatico
en el presente mes de diciembre, se autoriza el pago de $ 620 para el
doctor Germédn Abadia, Secretario de la Delegacién Colombiana en la
Sociedad de las Nactones, y quien, en virtud de la transitoria separacion
del principal, sefior doctor Restrepo, devenga en la actualidad aquel
sueldo como Encargado de Negocios

Se observa, por ultimo, que ese Ministerio incurné en una anoma-
lia, consistente en girar al mismo Consulado General de Liverpool el
pago del sueldo del doctor Restrepo, pues encontrdndose éste en la
ciudad, es obvio, que si fuere el caso, deberfa pagarsele por medio una
orden defimtiva

«Por las razones expuestas, se devuelve a ese Ministeno, sin refren-
dar, la relacion de autorizacion numero 137, a que se ha hecho refe-
rencia »
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La Contraloria s> niega a consti-

tir una reserva para gastos en

un automovil oficial, por creer

que tiles erogaciones no se ciiien

al criterio de economia que la
crisis fiscal demanda

Con fecha 15 de enero del corriente afio, bajo el numero 4, se dirigié
el siguiente oficio al sefior Ministro de Educacion Nacional, a fin de darle
a conocer los mofivos que se tuvieron en cuenfa parano constitur la
reserva concerniente al formulario numero 12003, emitido para gastos de
automévil

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 109 de 1923,
se ha enviado a la Contraloria, a efecto de que se verifique la corres-
pondiente reserva, el formulario numero 12003, origmnario de ese Des~
pacho, por el suimistro de cincuenta cajas de gasohna destinadas al
automovil de ese Ministerio, por valor de $ 340

«Dicho formulario se ha imputado correctamente al capitulo 57, ar-
ticulo 793 de las apropiaciones de 1929, que comprende servicio de
teléfonos, sueldo del chofer, reparacién del automowil, garaje, gasoli-
na, etc

<Y aun cuando ia referida apropiacidn tiene, en la fecha, saldo sufi-
ciente para efectuar la reserva de que se trata, la Contraloria, en des-
arrollo de la facultad que le confiere el articulo 23 dela Ley 42 de 1923, se
abstiene de hacerlo, por las consideraciones que paso a expresar a usted

«Consta, en efecto, en los libros de este Departamento, vigencia de
1929, que se han inverudo las siguientes cantidades para atender al sos
tenimiento del automévil que presta sus servicios en ese Mimsterio

«Por gasolina, aceite y grasa $ 1,488 81
«Por reparaciones y accesorios 587 55
Suma $ 2,076 36

<Y s1 a esto se agrega que en el curso del afio pasado ese Ministerio
hubo tambien de reemplazar el automovil que venia prestando servicio,
lo cual ocasiono una erogacion de $ 6,500, esttma este Departamento muy
convemente, atendida la dificil situaciéon fiscal por que atraviesa el pas,
limitar a lo estrictamente indispensable los gastos de sostemimtiento que
ocasionen los vehiculos del servicio oficial

«Por lo expuesto, devuelvo a usted, sin certificar, el formulario a que
se ha hecho referencia
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No es aceptable destinar las cantidades
sobrantes de relaciones de autorizacion
a gastos distintos de los seifialados ori-
gindlmente en éstas, y mucho menos st
el empleado que ordeno la inversion
carecia de atribuciones para ello

En nota numero 5 de enero 22 del corriente afio, se expresd el siguien-
te criter10, en respuesta al oficio numero 1455 de 18 de diciembre anterior,
procedente del Ministerio de Educacién Nacional

«Con el oficio de usted numero 1455 de la Seccion 5 *, se reuibio en
este Despacho el marcado con el numero 7390 de 18 de diciembre del
afio pasado, contentivo del informe rendido al Ministerio por la Direccion
Nacional de Higiene y referente a ciertos gastos que esta ultima entidad
ordené efectuar con el sobrante de las relaciones de autorizacion nume-
ros 1928 y 238, libradas a la Adnumsstracién de Hacienda Nacional de Bu-
caramanga, con cargo al articulo 735 de las apropiaciones de la vigencia
fiscal de 1929

«Como el envio del expresado informe tiene por objeto que la Contra-
loria ordene al Auditor Seccional de Santander la refrendacidon de aque-
llos gastos, que él se abstuvo de visar, y como sobre el particular exis-
ten antecedentes en este Despacho, procede a estudiar el asunto a la luz
de estos antecedentes, para darle una solucién definitiva

La Auditoria expresada, en nota 775 de 15 de noviembre ultimo, dijo
a este Despacho lo siguente

§f

Segun telegrama de 13 del presente, del sefior Director Nacio-
nal de Higiene, el Ministerio piensa continuar la campatfia, por unos me-
ses mds, pero como es sabido que la epidemia termind hace meses, esta
Auditoria desea saber el concepto de ese Despacho, no solamente sobre
s1 los gastos que se sigan efectuando pueden considerarse todavia como
destinados a llevar a cabo la campafia profilictica contra la fiebre amari-
lla que aparecto en el Socorro, sino también sobre s1 es correcta la for-
ma como han venido haciendose, para lo cual le ruego se sirva aclarar,
tan pronto como le sea posible, para evitar demoras y reclamos, los si-
guientes puntos ”

Fuera de que la apreciacion de la Auditoria acerca de la terminacion
de la campafia sanitana contra la epidemia debe ser considerada como
verdadera, por referirse a hechos cumplidos en el propio departamento
de su junisdiccion, y puede decirse percibidos por ella, existe la circuns-
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tancia de que, segun lo mforma la misma Oficina, se pretendid venficar
gastos, como compras de maqumas de escribir, mobiharios, alfom-
bras, etc, considerdndolos incluidos en las relaciones de autorizactén
arnba citadas, erogaciones éstas que, por el contrario, estdn exchudas
de aquellas dado el cardcter transitorio y especial de los gastos relati-
vas a la campafia de que se ha hecho mento

«Mas esta cuestion que, por lo demas, fue propuesta incidentalmente
por el empleado consultante, no es la umca que la Contraloria ha con-
templado para oponerse a la pretensién del Director Nacional de Higiene
consistente en aplicar las sumas autorizadas en gastos relativos a arreglo
de calles, cafios, y otros similares, que més bien tienen el cardcter de
obras municipales

«Milita otra razon en contra de ia orden reclamada, y es la siguiente

«Entre la fecha de aviso de la relaci6bn de autorizacion numero 238,
comumcada al empleado pagador el 8 de octubre del afio pasado, y aque-
lia en que el Director de Higiene se dirigi6 a la Auditorfa para reclamar-
le la refrendacion de los gastos que ésta considerd ociosos ya se habian
causado y satisfecho los gastos referentes a {a campafia contra la epide-
mia De manera que mal pudiera alegarse una solucién de continuidad
que diera margen para considerar la msinuacion del Director como una
explicacion acerca del alcance de unos pagos que no fueron expresa-
mente determinados en la antorizacién del Ministerio, y que, por tanto,
es preciso considerarlos como gastos nuevos no somettdos previamente
al examen de la Contraloria Y como, por una parte, el mencionado Direc-
tor carece de la facultad que se abrogd, y por ofra, los nuevos gastos no
fueron incluidos en posterior relacién de autorizacién, es preciso const-
derarlos como no autorizados, y en tal sentido rechazables por la Audi-
toria con arreglo al articulo 2 de la Resolucién 14 de 1928, que soretto
al examen previo de este Departamento todos los gastos nacionales

«No desconoce este Despacho el deber que tiene el Estado de aten-
der en forma conveniente y dentro de las dispombilidades de sus presu-
puestos, lo concerniente a la salud publica, pero este deber debe cum
plirse no en cualquiera forma, sino en aquella que las leyes vigentesy
sus reglamentos, entre los cuales estd la circular precitada, hayan esta-
blecido

«Se acompaiia el oficto numero 7390 enviado con caracter devolutivo »
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Se devuelve sin refrendar una relacion
de autorizacién para pago de vidtices
que se estiman exagerados

Expone el oficio numero 8 de 3 de enero del corriente afio, cuyo texto
se reproduce en seguida, las razones dadas al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores en contestacion a su nota numero 206 de 26 de diciem-
bre ultimo, en la cual recab6 la refrendacion de la relacion numero
131, girada para pagar viaticos

«Me refiero al atento oficio de usted, numero 266 de 26 de diciembre
proximo pasado y oniginario de la Seccidn de Proveeduria, en el cualso-
hcita usted nuevamente la refrendacidn de la relacién numero 131 por
$ 2,200, girada al Consulado General de la Republica en Nueva York,
que este Departamento hubo de devolver glosada con oficto numero 810,
de 23 del mes antes expresado

Esa autorizacion de pago tiene por objeto atender a los wviaticos de
regreso al pais de los Adjuntos Militares a las Legaciones de Lima y Ca
racas, Coroneles Anfbal Valderrama y Pedro Julio Dousdebés, respecti-
vamente

<La Contralona, a pesar de las aclaraciones consignadas en el oficio
de ese Ministerio a que ya se hizo referencia, estima que subsisten toda-
via las razones en que fundé su glosa a la relac16n numero 131 En efec-
to, atendida la actual crisis fiscal del pals, la cuantia de los vidticos fija-
dos a los funcionarios diplométicos dichos, resulta excesiva para cubrir
los gastos de viaje estrictamente indispensables para trastadarse a Bo-
gota, desde Lima y Caracas

En cuanto a los perjuicios que, segun lo expresa usted, sufriré el
buen crédito del pais por la negativa de este Departamento a aprobar la
relacion a que se hace referencia, pues ya el Coronel Valderrama «sién-
dole urgente venir a la capital, se vio obligado a vertficar un descuento
por la suma expresada para pagar una vez que la relacion de autoriza-
cion fuera aprobada,» debo manifestar a usted que en ese perjuicio, st lo
hubiere, quedaria a salvo la responsabilidad de este Departamento, que
en virtud de la autorizaci6n conferida por el articulo 51 de la Ley 42 de
1923 dicté 1a Resolucién 14 de 1928, cuyo articulo 3 © dispuso que toda
erogacion de fondos publicos, ya sea en la capital de la Republica o fue-
ra de ella, debe ser previamente refrendada por la Contralorna, “requist-
to sin el cual mingun pago podr4 hacerse validamente

«Por las razones expuestas, se devuelve por segunda vez a ese Mi-
nisterio, sin la refrendacién solicitada, la Relacién numero 131 Iibrada at
Consulado General de Colombia en Nueva York »
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La Contraloria se abstiene de refrendar

algunos giros por vidticos, por haber

stdo imputados a la vigen'cm anterior,

debiendo serlo a la actual, y porque el

valor de algunos de ellos se ha encon-
trado excesivo

En nota numero 42 de 14 de enero del afio en curso, dirigida al seiior

Ministro de Relaciones Exteriores, se hacen las siguientes objeciores a
varios giros por viaticos

<Devuelvo a usted, sin refrendar, los siguientes giros

«Orden defimtiva numero 4, a favor del doctor Manuel J Uribe Afana-
dor, por $ 1,500, valor de sus viaticos de 1da como Encargado de Nego
cios de la Republica en el Brasil, porque debiendo este gasto causarse
en el presente afio, debe imputarse a la apropiacién respectiva de la vi-
gencia fiscal en curso Sobre este mismo error ya se han hecho observa-
ciones andlogas en ocasiones anteriores,

«Autorizaci6n de pago numero 139 girada al Consul en Liverpool por
# 800, vidticos del sefior Maximihano Urnbe Vinagre, Canciller en el Con
sulado de El Havre, por la misma razén del anterior giro,y porque se
considera excesiva en s1 misma esta suma, maxime s1 se la compara con
la fijada para viaticos de regreso de otros funcionarios diplomaticos y
consulares de superior categoria oficial a la del sefior Unbe Vinagre,
como por ejemplo, el sefior Abogado Consejero de la Legacién en Fran-
c1a, el Adjunto a la Legacién en Italia, el Consul en Bremen el Consul
en Ginebra y el Adjunto a la Legaci6n en Espafia, a quienes se les giran
$ 800, $ 500, $ 800 $ 800 y # 400, respectivamente,

«Autorizacton de pago numero 3 girada al Cénsul en Nueva York por
$ 3,400, porque se consideran excestvos los viaticos fijados al Consul en
La Habana y al Ayudante del Archivero enel Consulado de Nieva
York, y

«Autorizaci6n de pago numeros 140 y 141, giradas a los Consules en
Nueva York y Liverpool, en su orden, por $ 13,150 y $ 6,100, para viati-
cos de regreso de varios ex-empleados de los ramos Diplomatico y Con-
sular, también porque esas sumas deben cargarse a las apropiaciones de
la vigencia de 1930, que es el afio en el cual se va a efectuar el gasto co-
rrespondiente

«Ademdis y cuanto a las sumas fijadas a otros diplomaticos, cono los
del Brasil y Bolivia, lo mismo que la némina que verbalmente fue con-
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sultada con el Contralor, la Contralorfa cumphié con el deber de obser-
var las partidas primeramente fijadas, y s1 no fue atendida en su adver
tencia, en la medida que reclaruan las circunstancias estrechisimas del
Fisco, y antes bien, se dio por el Ministerio de Relaciones aviso equivo-
cado de que este Despacho no daba curso a las érdenes de pago corres
pondientes, es asunto que habrd de apreciarlo el cuerpo encargado de
examinar las achividades de los funcionarios publicos

«No es misi6n del agrado general la de objetar gastos que tienen des-
tinacién personalisima, y st me he visto en la necesidad de pedir econo-
mias, de clamar por la reduccién de erogaciones excesivas, como 1o haré
invanablemente cada vez que lo estime oportuno, lo he hecho con crite-
no de estricta justicia, sin tener otra mira que el bien del pass, el cual no
puede vincularse, en esta hora de crisis angustiosa, a viaticos suntuosos
n1 a consideraciones que ni1 en épocas de abundancia podrian aceptarse »

-

Por creerlo exagerado y en desacuerdo
con el criterio que Ia actual bemma fis
cal impone, se rechaza un giro
por viaticos

Ll oficio numero 43 de fecha 15 de enero del corriente afio, que se pu-
blica a continuacién, responde al numero 894 que el sefior Mimstro de

Industrias dirigi6 el 31 de dictembre anterior, para pedir la refrendacion
de un giro por viaticos

«Con oficio numero 894 de fecha 31 de diciembre de 1929, recibido en
este Despacho el dia 11 de los corrientes, remitid usted la relacién de
autorizaci6n numero 169, dingida al Coénsul General de Colombia en Li-
verpool, para que cubra el valor de los widticos de regreso del Agente
Especial de Inmigracion en el Exterior, por la suma de $ 2,000

«Sin refrendar devuelvo a usted la citada relacién, con el objeto de
que se sirva reconsiderar la Resolucién numero 204, por parecer a este
Despacho que no se compagina en esta era de penuria para el Estado,
en que se estin licenctando obreros y empleados publicos, se le fijen
$ 2,000 a una persona para regresar al pais, conforme lo estdn haciendo
muchos Agentes Diplomaticos a quienes se les han reducido estos gastos
a lo estrictamente necesario, a pesar de favorecerlos la Ley 72 de 1922,
articulo 19, aparte d), en que es menester tener en cuenta la categoria del
empleado, la distancia y numero de personas de su famiha

«Este Despacho cree que al citado empleado le son suficientes ¢ 1,000
para regresar al pais »
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Los giros imputados a apropia

ciones de empréstito, solo se re-

frendaran cuando afecten reser-

vas constituidas con anterioridad
por la Contralora

Con nota numero 47 de 16 de enero del corriente afio, que en seguida
se inserta, se devuelven sin refrendar varios giros hechos por el sefior
Ministro de Obras Publicas con imputacién a empréstitos, y se dan a
conocer las normas que habran de regir en la materia

Para efecto de su refrendacién, ha enviado ese Mimisterio a la Con-
tralona los siguientes giros

«Orden defimtiva numero 378, a favor de Alberto Suarez Hoyos, por
$ 120

«Relacién numero 803, a favor del Administrador de Hacienda Nacio
nal de Manizales, por $ 1,000

«Relacién numero 867, a favor del Admimistrador de Hacienda Nacio-
nal de Popayan, por $ 304

«Estos giros han sido imputados a fos articulos 2069, 2070, 2075,
correspondientes al capitulo 131, seccién 2 , Presupuesto de gastos ex-
traordinarios, con fondos de empréstitos, de la vigencia de 1929

«Como aparect6 claramente en el cuadro demostrativo del movimien-
to de los saldos del empréstito de 1928, enviado a ese Ministerio con
nota numero 620 de 2 de diciembre del afio pasado, la Contraloria habia
refrendado giros y verificado reservas con cargo a las apropiactones de
de empréstito, hasta el 22 de noviembre de 1929, por la suma de
# 16 152,661-96 En ese mismo cuadro se demostrd que habia un exceso
de § 9 316,427-74, que, {naturalmente, se cargd a las apropiaciones res-
pectivas de gastos extraordinarigs, es decir, a las de un empréstito que
no fue contratado, pero exceso que, realmente, se ha cubierto con fon-
dos comunes

«Mientras el producto de las rentas sobrepas6 a los célculos presu-
puestales, 1a Contralorla, para evitar todos los inconvenientes que se
denvarian de la subiia suspensién de las obras publicas, convino en
aceptar giros y vernificar reservas afectando las apropiaciones de gastos
extraordinarios Pero hoy que la sifuacion fiscal del pais se ha modifica-
do en la forma desfavorable que usted conoce, no es ya posible el seguir
indefintdamente aumentando el exceso a que me he refertdo



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 27

«La Confralora s6lo refrendara, pues, en lo <ucesivo aquellos giros
que, con mmputacién a las apropiaciones de empréstito, enuta ese Minis-
terio, siempre que lo haga afectando reservas que haya venficado este
Departamento con anterioridad Y esto mientras se termina el estudio
que se adelanta al respecto para saber, en definitiva, cuales de dichos
compronsos podrdn cancelarse

«Por las consideraciones que preceden, se devuelven, sin la corres-
pondiente refrendacidn, los giros arriba expresados

La Contraloria reafirma la tesis

sostemda en el oficio numero 47 |

premnserto, sobre giros imputados
a apropiaciones de emprestito

La nota numero 63 de 21 de enero del presente afio cuyo texto se
transcribe en seguida, da contestacton a la numero 41 que con fecha 17
de los mismos dingi6 el sefior Ministro de Obras, para nsistir en la re-
frendacion de los giros que se le devolvieron con oficio 47

<Me refiero al atento oficio de usted, numero 41, Seccién de Contabi-

lidad, y de fecha 17 de los corrientes, con el cual envid usted nuevamen
te, para efecto de su refrendacién, las relaciones numeros 803 y 867, que
este Departamento devolvié glosadas a ese Mimisterio con nota numero
47 de 16 de este mismo mes

La Contralona fundé su glosa a los expresados giros en el hecho de
haberse imputado a los articulos 2069 y 2970, capitulo 131, secci6n2?,
Presupuesto de gastos extraordinarios de la vigencia de 1929 No ha-
biéndose contratado el empréstito en dicho afio, parece obvio que este
Departamento no debia continuar aceptando giros que, en realidad, ca-
recian de apropiacién y que por lo mismo constitufan uno de los facto-
res determinantes del déficit fiscal

Ese Ministerio, poi su parte, msiste en la refrendacion de las rela-
ciones expresadas, manifestando que aun cuando es cierto que durante
el afio pasado no se contraté empréstito alguno, el Presupuesto de gas-
tos extraordinarios ha vemdo atendiéndose parcialmente con las apro-
piaciones mensuales que, de fondos comunes, destiné al efecto el hono-
rable Consejo de Ministros

Es bien sabido que el objeto del presupuesto mensual es el de
regular aquellos gastos que autorizan los Mimsterios y Departamentos
Admimstrativos, a fin de prevenir ciertas situaciones forzadas de tesore-
na cuando, por circunstancias diversas, los pagos inmediatamente exi-
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gibles son superiores a los recursos en caja De acuerdo con lo dispues-
to en el inciso a) del articulo 5 de la Resolucién 14 de 1928, onginana
de este Departamento, el referido acuerdo de gastos no debe exceder de
la duodécima parte de la Ley de Apropiaciones n1 del promedio mensual
de ingresos en los seis meses anteriores Y que el referido presupuesto
mensual no constituye reserva alguna, lo dice la misma Resolucidn cuan-
do dispone en el nciso b) del articulo5 antes citado, que para su
aprobacién por la Contraloria es requisito indispensable ‘‘que por parte
de cada Ministerio no se incluya partida alguna para gastos accidenta-
les, mientras na esten incluidos todaos los gastas fijos y los correspon-
dientes a compromisos adquiridos, que deban pagarse en el respecti-
vo mes’

<Y quizds sea pertinente agregar tambien que no habiendose contra
tado empréstito externo en 1929, tampoco es el caso de dar aplicacion al
articulo 11 de la Ley 28 de 1927, el cual dispone que cuando no se hayan
gastado nt comprometido, durante una vigencia, fondos provenientes de
un emprestito, que tiene destinacidn especial, tales fondos quedaran en
vigor para el mismo fin, mientras se llena cumplidamente el objeto de la
apropiacion

Este Departamento mantiene, pues, sus puntos de vista, consigna-
dos en la nota a que ya se hizo referencia, en el sentido de que solo
podra refrendar aquellos giros que, con cargo a las apropiaciones de
empréstitos, emita ese Ministerio, siempre que tengan las respectivas re-
servas, certificadas anterrormente por el Contralor

Y como las relaciones numeros 803 y 863, giradas a las Adminstra
ciones de Hacienda Nacional de Manizales y Popayan, respectivamente,
no estdn comprendidas en la excepcion ya dicha, nuevamente se devuel
ven sin refrendar a ese Despacho »

RELACION DE ECONOMIAS

OBTENIDAS A FAVOR DEL TESORO NACIONAL EN VIRTUD DE GLOSAS
FORMULADAS A LOS DISTINTOS MINISTERIOS

Miusterio de Gobierno

Giro numero 363, por $ 8,000, para atender a las honras funebres ce-
lebradas en Roma por el alma del doctor José Vicente Conchay ala
repatriacién de su caddver Glosado por oficio numero 808 de 20 de
diciembre de 1929, preinserto Como resultado se obtuvo una reba-
ja de $ 3,000

Pasan ¢ 3,000
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Vienen $ 3,000

Minusterio de Relaciones Exteriores

Giro numero 203, a favor del doctor José Joaquin Casas,
por 8 3,000 Glosado en oficio numero 774 de 5 de diciembre
de 1929 Como resultado se obtuvo una rebaja de 500

Mirusterio de Industrias

Relacion de autorizacion numero 169, por $ 2,000, girada

al Consul en Liverpool Glosada con oficio numero 43 de 15

de enero de 1930, premnserto El Ministerio rebaj6 su valor

a$ 1,000, con lo cual se obtuvo una economia de 1,000
Autorizacion de pago numero 154, girada al Consul en

Liverpool por $ 900, cantidad que ncluia la suma de $ 400,

para pagar al sefior Carlos Villafafie unos viaticos de regre-

so Se glosaron con oficio numero 800 de 17 de diciembre

de 1929 Economia obtenida 400
Orden de pago de anticipo numero 137, girada a Francis

co de Angulo, Contador del Mimsterio de Industrias, por

$ 540, entre los cuales figurapan $ 320, para pagar al sefior

Pedro Sanz Mazuera un sueldo que hubiera devengado

Glosado este gasto con oficio numero 796 de 16 de diciem

bre de 1929, preinserto Economia obtenida 320

Muusterio de Correos y Telegrafos

Contrato celebrado por el Ministerio de Correos con Cli

maco Herrera V , sobre arrendamiento por un afio—de julio

de 1929 a yulio de 1930—de un local en Cali para el servicto

de las Oficinas de Correos y Telégrafos Glosado con oficio

numero 402, de noviembre 29 de 1929 Se rebaj6 el canon

de arrendamiento a $ 400 mensuales de $ 750 que cobraban

Economia en el afio 4,200
Contrato celebrado por el Ministerio de Correos y Telé

grafos con el seflor Joaquin Ferreira, sobre arrendamuiento,

por el termino de dos afios, contados desde el 16 de julio de

1929, de un local para el servicio de la Admimistracion de

Correos de Ibagué, a razon de $ 300 mensuales Glosado en

oficio numero 403, de noviembre 29 de 1929 Se obtuvo la

reducc 6n del canon mensual de arrendamiento a $ 250 du-

rante los veintiun meses ultumos del contrato, o sea g 50 de

rebaja en cada uno éstos Economia obtenida 1,050

D T —

Pasan 3 10,470
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Vienen - 3

Ministerio de Educacion Nacronal

Formulario de pedido numero 12003, por $ 340, valor de
50 cajas de gasolina, para el automévil del Ministro Glosa-
do con los oficios numeros 4 y 9, de enero 15 y 25, respect:
vamente, aquél preinserto Se redujo su valor a la cantidad
de $ 170, correspondiente a 25 cajas de gasolina Economia
obtemida

Contrato celebtado por el Ministerio de Educacion Na-
cional, sobre pago de una instalacidn telefénica para el Ins-
tituto Pedagogico Glosado por oficio numero 275 de 7 de
enero del presente afio, premnserto La no aprobacion de este
contrato produjo una economia de

Ministerio de Guerra

Formulario de pedido numero 12013, por ¢ 5,000 valor
de material y utiles de escritorio para las Oficinas del Minis-
terio Glosado con oficio numero 19 de enero 17 El formu-
lario fue retirado Economua obtemda

Total $

Bogota, enero 31 de 1930

10,470

1,759 50

5,000

17,399 50

Jorge Esguerra
Jefe del Control Previo
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PRODUCTO

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS DURANTE EL
MES DE DICIEMBRE DE 1920

3t

RENTAS ORDINARIAS DICIEMBRE NOVIEMBRE
Aduanas y recargos 2030,321 47 | 2 368 648 93
Tonelaje 70 481 88 97,745 34
Consular 207,971 44 244 872 99
Exportacion 19,883 61 13,396 74
Muelles, faros, boyas samdad 17,914 29 27,434 88
Lastre 3 5
Arrendamiento de bosques nacionales 23 52
Papel sellado y timbre nacional 127,538 63 119,286 22
Impuesto sobre larenta 43,043 71 54 349 29
Producto de bienes nacionales 2,701 38 9,398 44
Canalizacion 66,238 76 56,456 82
Minas 4,974 33 1,234 48
Comusanas Especiales 1675 82 1611 41
Intendencias Nacionales 9,818 69 8,224 80
Patentes de invencion y registro de marcas 730 1,112
Consumo 240,009 51 285,879 77
Pesca de perlas 252 15
Establecimientos bancarios
Correos 63,979 87 57,759 37
Sucesiones y donaciones 42,130 72 61 424 78
Salinas marftimas 99 643 88 91,291 78
Salinas terrestres - 132 879 58 157 972 18
Sanidad de lazaretos 8,966 75 7,926 52
Telegramas, cables radios, etc 210 432 18 214,224 25
Vigencias anteriores 112 68 300 63
Otros 1ngresos 55,489 92 49,273 15
Ferrocarril Central del Norte 92,909 35 73,103 78
Ferrocarrl dv Grrardot 148,329 32 183,320 68
Ferrocarril del Pacifico y Muelle de Bue-
naventura 429 975 455 703 %4
Ferrocarril de Puerto Wilches 29 857 12 27,529 84
Ferrocarnl del Sur 23,328 25 22,608 28
Ferrocarril det Tolima y kildmetros nue
vOs 03 821 48 89,548 65
Ferrocarril de Nanfio 3833 S0 3,826 56
Fondo de defensa nacional 12,685 39 19,069
Participacién de petrdleos 248,032 95
Gasolina 70,970 01 39,580 55
Pasajes 15,968 25 0,007 42
Exportacion de cafe 16 068 73 24,905 96
Laboratorio Samper & Martinez 2,187 52 2404 54
Totales B 4397,212 15} 5 190,371 92
Producido de menos con relacién al mes
antersor 793 159 77

Nora—Se promcdiaron los sigutentes datos Teriocatril de Puerto Wilches Adminis
trador de Hactenda Nacional de Narino Admaaistracion de Hicienda Nacaonal del Cuquet
y Admunisiracion de Hacienda Nacional del Putumayo




RESUMEN DEL LIBRO DE CONTROL PREVIO CORRESPONDIENTE A DICICMBRE DE 1929

VALOR DE EROGACIONES APROBADAS, $ 4 273,475 95

§ ORDENES DE PAGO VIGENCIAS ANTERIORES
MINISTERIOS 8 Relaciones ORDENES DE PAGO
DEPARTAMENTOS £ TOTALES Relaclones | poTALES
EPARTAME © | peFmvimivas | anmicio | autorizacion Definitivas Anticipo |t torizacion
M) —
=z, 1928 1927 1928 1928
$ $ $ $ $ $ $ $ $
Gobierno 146 3775271 28582754 83252271 40683252 3179 31 79
Relaciones Cxte
riores 36 26,362 03 13,796 34 | 17743064} 217,583 01 3000 3000
Hacienda y Cre
dito Publico §107| 11212109 3474081 | 10790227 304,764 17| 46501 40 46 501 40
Guerra 80 1113584 20933290 28292241 248760987 9099 18 506 27 27605 27
Industrias 75 25,518 83 48,559 83| 198073 23| 27215189 4,25160| 1,10070 3,000 8,352 30
Educacion Na
ctonal 227| 151,246 78 79,565 38 | 194,452 62 425,264 78| 13,044 30 13044 30
Correos y Tele
grafos 131 7262291 17351308 40684 80| 22146017 | 2415521 24155 21
QObras Publicas {220 53443 19| 495514201 1280914 801 182987209 140 160,000 4341 21 | 164,481 21
Contraloria 8 4 461 33 29 695 06 935 70 35092 09
Provisiones 8 9269 06 15 247 61 24,516 67 -
Totales  [1038] 438,573 15 | 1 385,792 75 | 2 161 938 57 | 3 986,304 47 | 100,223 30 | 161,100 70 25847 48 | 287,171 48

Bogot4, diciembre 31 de 1929

NITITOHD

TVHENTY VIGOTVILNOD VI HdA
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COMPILACION

DE DISPOSICIONES PARA EL ESTUDIO DE CUENTAS DE LAS ADMINISTRA-
CIONES DE HACIENDA NACIONAL, POR EL CONTADOR AYUDANTE SENOR
HECTOR ] MORENO

I Importantes conceptos so
' bre este trabajo I

Bogotd diciembre 1 de 1929
Seiior don Hector Moreno Corredor—Presente

Estimado sefiot

Con el mayor interés he estudiado cuidedosamente la recopilacion
que usted ha elaborado de las Disposiciones generales que se deben tener
en cuenta para el estudio de cuentas de las Admirustraciones de Haclenda
Nacional, y tengo 1a satisfaccidn de manifestar a usted que su trabajo
merece el mayor elogio, tanto por el estudio que ha temido que llevar a
cabo de tan dispersas disposiciones, como por el orden que ha empleado
en la division de los impuestos

Creo que s1 esta colecci6n de disposiciones se publica, acompafiada
de algunas circulares y resoluciones de la Contraloria, relacionadas con
el examen de las cuentas, se prestaria un gran servicio a la wnstitucion,
pues que estableceria umiformidad en el examen y permitiria apreciar las
capacidades de los examinadores, muchos de los cuales se contentan con
la comparacion de los comprobantes con 1as relaciones que se acompa-
flan a las cuentas, sin cerciorarse de la legalidad de los gastos ni de la
manera como han sido hquidadas las rentas que constituyen los ingresos
en las Adminustraciones de Hacienda y sus subaltetnas Para éstas sera
también de gran valor esta recopilacién porque les permutira tener a la
mano un c6digo manual y facil de consultar

No dudo que el sefior Contralor General sabrd apreciar la labor de
usted, y que a la vez que lo estunulara por medio de una buena remune-
racion de su trabajo, dispondrd la publicacién de él para provecho de la
mstitucion que, ante todo, necesita tener empleados de 1niciativa y estu-
diosos para poder llenar los fines que se propusieron sus fundadores

Rectba mis felicitaciones y cuente con el apoyo de su afectisimo amr-
g0 y compafiero,
Regulo Dominguez

Visttador de Auditoria
Boletin de la Contraloria—3 1as
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Bogotd, enero 31 de 1930
Senor don Hector ] Moreno—En su Despacho

Después de haber leido su compilacién de las disposiciones vigentes
para el estudio de las Admumsiraciones de Hacienda, lo felicito de la
manera mas franca y sincera, tanto por lo util de ese trabajo como por
las condiciones de estudio, método y capacidades que usted revela
en él

Ese trabajo bien pudiera llamarse el Manual del Examinador, pues aun
que solamente se refiere al estudio de las cuentas de Hacienda, recaudan-
dose en éstas cast todas las rentas que figuran en el Prusupuesto, y
efectuandose en ellas la mayornia de las imputaciones presupuestales, sus
instrucciones son aplicables a cast todas las oficinas de manejo nacio-
nales

No dudo que el Contralor ordenard la publicacién de ese estudio en
uno de los boletines de este Departamento, para que sirva de guia y con
sulta a los empleados que se ocupen en las labores del examen

Le reitero mis felicitaciones, y gustoso me suscribo de usted atento
servidor,

Leopoldo Lascarro,
Subjefe de l1a Contabilidad

Objeto del estudio

En el examen y estudio de las cuentas se debe tener en consideracion
que la responsabilidad que se exige a los empleados de manejo tiene por
objeto poner a cubierto al Tesoro Nacional de toda omisién en Ia per-
cepcion de los ingresos y de toda erogacion ilegal, haciendo consignar
en & por via de reintegro, cualquier suma dejada de cobrar o pagada
ilegalmente, as1 como para corregur las faltas cometidas en lo que se re
fiere a la contabihdad, formaci6n de comnrobantes y demés elementos de
la cuenta y forma de presentacién de ésta

Termmo para rendir las
cuentas I

'

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 42 de 1923,
las cuentas mensuales de este ramo asi como todas las de los respon-
sables del Erario, deben ser rendidas dentro de los primeros cinco
dias del mes siguiente a aquel a que correspondan Los retardos en la
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rendici6n deben ser plenamente justificados por el responsable, y de
acuerdo con el arhiculo 36 de la msma Ley so6lo el Contralor puede con-
ceder prérroga por escrito para la rendicién de la cuenta, cuando en su
concepto las conveniencias del servicio lo exijan

Contabihidad

La reglamentacion de estas cuentas esta contenida en la Circular que
sobre contabilidad de las Admimstraciones de Hacienda Nacional dict6
la Contraloria General en marzo de 1025, bajo el numero 53 y que se halla
publicada en el Duario Oficial numero 19887 de fecha 1 °de mayo del mis-
mo afio, en tal Circular estan indicados los formularios que se deben
emplear, ast como las instrucciones sobre el manejo de los mismos

Documentos

Toda cuenta mensual debe estar formada.de los siguientes docu-
mentos

a) Un informe de ingresos y egresos Forma C-51

b) Un informe de ingresos y egresos de las Recaudaciones de Ha-
cienda Municipales Forma C 52

¢) Un cuadro o balance general sobre el movimiento del mes For-
ma C-20 y

d) Copia de los asientos de diario del mes de la cuenta

Documentos part la com-
probacion de los ingresos

Una relaci6n de rentas recaudadas Forma C 53 o C-R-5

Una relacion de los recaudos del impuesto sobre la renta, durante el
mes Forma C-58

Una relacion del impuesto de minas, s1 fuere el caso

Una relacién de arrendamiento de bosques nacionales, si fuere el
caso

Una relacién de arrendamiento de bienes nacionales, si fuere el caso

Una relaci6n de impuesto de pasajes y consumo de gasolina, si1 fuere
el caso

Una relacion de impuesto de sucesiones y donaciones, si fuere el
caso
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Una relacién de impuesto fluvial

Una relacién de mmpuesto de consumo de licores y cervezas nacio
nales y extranjeros

Una relacion de rentas-fondo de defensa nacional

Una relacion de las sumas recibidas por contribucidén bancaria

Una relacidn de otros ingresos (multas intereses y recargos dcl um
puesto sobre la renta, de los de minas, reintegros, etc )

Una relacién de las cantidades recibidas por concepto de {fraspaso
de fondos Pagina 2

Una relacton de las sumas recibidas por concepto de deposites pro-
visionales Pagmna 3, y, en general,

Una relacion de los 1ngresos que por cualquier concepto reciba la
Oficina

Un informe o cuadro sobre papel sellado Forma C 56

Un informe o cuadro sobre estampillas de timbre Forma C-54

Un informe o cuadro sobre estampillas de consumo Forma (-55

Un informe o cuadro sobre estampillas de <anidad

Una relacién de las remesas rectbidas de las oficinas subaliernas

Ademas, como las oficinas de que se trata estan encargadas de per
cibir la> sumas por concepto de encomiendas postales del Exterior, de
ben acompafiar a los documentos antes citados el cuadro general de
éstas y los anexos correspondientes

La primera operacion que debe hacerse al principiar el examen de la
cuenta, después de cerciorarse de que todos los documentos estan de
acuerdo con el inventario respectivo, €s la de la vertficacion del enlace
de la cuenta que se examina, conla nmediatamente anterior esto es,
s1 los saldos han sido bien pasados

Disposiciones aplicables
para el correcto cobro
de los impuestos

Impuesto sobre la renta

La comprobacion del impuesto sobre la renta se hace con el examen
de los recibos (duplicados) que deben enviarse como comprobantes de
este ingreso, venficando las hquidaciones en vista de los registios de
contribuyentes y teniendo en cuenta las disposiciones sobre la matena

Ley 56 de 1918, que establece el impuesto
Ley 79 de 1922, que reforma la anterior
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Ley 68 de 1923, que deroga el articulo 1 de la Ley 79

Ley 64 de 1927, que dicta algunas disposiciones sobre el impuesto
Decreto numero 59 de 1924, Diario Oficial numero 19450

Decreto numero 778 de 1925, Duario Oficial numero 19905
Decreto numero 944 de 1925, Durio Ofictal numero 19929
Decretos numeros 1248 y 1662 de 1925, Diario Oficial 20057
Decreto numero 802 de 1926, Diario Oficial numero 20203

Decreto numero 1923 de 1927, Diario Oficial numero 20659

Para cerciorarse de que los recargos e intereses han sido cobrados
correctamente debe tenerse en cuenta que para las cuotas correspon
dientes a los afios de 1919 a 1926, inclusive, se iquida ésta con el 5 por
100 por una sola vez y el 1 por 100 de interés mensual, a partir de la
fecha en que ha debido pagarse el impuesto, y para las cuotas de 1927
en adelante, el monto del impuesto se aumentard en un 5 por 100 por el
primer mes o fraccion de mes de demora, y en un 2 por 100 por cada mes
o fracci6n de mes posterior, desde la fecha en que el impuesto se haya
debido pagar hasta aquella en que sea cubierto, pero tal aumento no
serd en mingun caso menor de un peso

Las fechas en que principian a cobrarse intereses y recargos son las
siguientes

Vigencia de 1919 a 1928, Fechas en que principian
imnclusive a cobrar los recargos

Primer semestre de 1919 Enero1 de 1920
Segundo semestre de 1919 Julio 1 ° de 1920
Primer semestre de 1920 Enero 1° de 1921
Segundo semestre de 1920 Julio1 de 1921
Afio de 1921 Julio 1° de 1922
Afio de 1922 Julio 1 ¢ de 1923
Afio de 1923 Octubre 1 © de 1924
Afio de 1924 Octubre 1 de 1925
Afio de 1925 Octubre 15 de 1926
Afio de 1926 Julio 1 ° de 1927 (1)
Afio de 1926 Septiembre 1 © de 1927 (2)
Afio de 1927 Julio 1 de 1928 (3)
Afio de 1927 Septiembre 1 de 1928 (4)

(1) Para Municipios no capitales de Departamento
(2) Para capitales de Departamento
(3) Para Municipios no capitales de Departamento
(4) Para capitales de Departamento
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Afio de 1928 Julio 1 ° de 1929 (1)
Afio de 1928 Septiembre 1 de 1929 (2)
Ademds, se debe tener en cuenta que para las cuotas de los contri
buyentes de Bogota y Medellin se ha prorrogado el termino para em
pezar a cobrar los recargos, asi hasta el 30 de septiembre de 1928, por
las cuotas de 1927 (Decreto numero 1603 de 1928, Diario Oficial numero
20888), y hasta el 15 de septiembre de 1929, por las de 1928 (Decreto
numero 1469 de 1929, Diario Oficial numero 21192), ambos del Mimisterio
de Hacienda y Crédito Publico

Impuesto de munas

La comprobacién del impuesto de minas debe hacerse con los reci-
bos que deben enviarse como comprobantes de este ingreso, firmados
por el consignante y el responsable, y teniendo en cuenta las disposi
clones que regulan la materia

Ley 14 de 1888, Ley 30 de 1903, Ley 21 de 1907, Ley 59 de 1909

Decreto numero 1328 de 1905 Ademas la Resolucién sin numero,
de fecha 3 de dictembre de 1926, del Mimsterio de Industnias (Diario
Oficial numero 20366)

El impuesto debe pagarse por denuncio, conceswon, arrendamiento,
etc, asf

Por denuncio de minas de oro y plata, $ 0-50

Concesion de minas de los mismos metales, $ 4 por impuesto anual

Arrendamiento de minas de los metales citados, $ 1 por cada parte
nencia

Minas de sedimento, $ 5 anuales cada una

Minas de cobre, 1a mitad de los derechos que se pagan por los meta-
les preciosos

Ademds, s1 hay demora en el pago del impuesto, debe recargarse este
con el 12 por 100 anual, como intereses

Arrendamiento de bosques nacionales

Para el arrendamiento de bosques, locales nacionales, etc, deben
acompaiiarse los recthos firmados por el consignante y el responsable

Impuesto de pasajes y consumo de gasolina

La Ley 106 de 1927 creé los impuestos de pasajes y consumo de
gasohina, y los Decretos,numeros 532 de 22 de marzo de 1928, que la
reglamenta (Diwario Oficial numero 20756), 1779 de septiembre 22 de

(1) Para Municipios no capitales de Departamento

(2) Para captitales de Departamento



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 39

1028 que reforma el anterior y dicta varias disposicones sobre estos 1m-
puestos (Diario Ofictal numero 20910), y Decreto numero 2244 (Diario
Oficial numero 20959), que autoriza a la Superintendencia General de
Rentas para que por medio de las Admimstraciones de Hacienda se dic-
ten resoluciones a fin de reglamentar el cobro del impuesto a toda clase
de vehiculos a los cuales no pueda aplicirseles la tanfa que sefiala el
Decreto numero 532 antes citado, y que es la siguiente

Por cada tiquete de primera clase, 5 por 100 del precio

Por cada tiquete de segunda clase, 3 por 100 del precio

Por cada tiquete de tercera clase, 1 por 100 del precio

Por todas las cantidades gravables que se paguen por transporte de
pasajeros, en forma distinta de la venta de tiquetes, 5 por 100 para los
pasajeros de primera clase, 3 por 100 para los de segunday 1 por 100
para los de tercera

Como comprobantes para los ingresos por este concepto deben acom
pafiarse copias autenticadas de las liquidaciones efectuadas por el Jefe y
Subjefe 0 Agente de Impuestos Nacionales, segun el caso, junto con los
recibos firmados por el consignante y el responsable, y las demas espect-
ficaciones a que haya lugar para el correcto control

Para la comprobacion del impuesto sobre los vehiculos de que trata
el Decreto numero 2244, es indispensable consultar la Resolucion nume-
ro 92 de fecha 24 de junio de 1929, dictada por la Superintendencia Ge-
neral de Rentas, en donde estd la clasificacion de los vehiculos y el
monto del impuesto que deben pagar, lo mismo que los recargos y mul-
tas que se les deben imponer a los contribuyentes que demoren el pago
de aquél Tal Resolucin entr6 en vigencia el 1 ° de julio de 1929

Asimismo es necesario constatar que el responsable de la cuenta haya
solicitado de los empresari0s de transportes el informe que éstos deben
rendir mensualmente con los datos del caso, como lo dispone el articulo
6 © del Decreto numero 532, tantas veces citado

A todos los comprobantes anotados se deben acompafiar los recibos
del caso, firmados por el consignante y el responsabie Tales recibos de-
ben expedirse en serie continua

El impuesto de consumo de gasolina para cada botella de 750 gramos
de liquido que se de a la venta, de gasolina nacional, o cada botella con
el contemdo de los mismos gramos que se mmporte por las aduanas de la
Republica pagara un impuesto de $ 0-01

Como comprobantes para los ingresos por este concepto se exigirdn
copias de las hquidaciones venficadas por los empleados respectivos
sobre los libros de estadisticade ventas y sus comprobantes o facturas,
para la gasolina de produccién nacional, para la que se importe por las
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Aduanas se comprobara por las operaciones de reconocimiento y liqu-
dacion que en éstas se efectuen

Impuesto de consumo de licores y cervezas extranjeros

En el Decreto numero 2266 de 27 de noviembre de 1928, que se ha-
lla publicado en el Diario Oficial numero 20965 y que reglamenta las
Leyes 88 de 1923 y 88 de 1928 sobre lucha antialcohdlica, se prescrihen
los cdnones del impuesto por cada botella de 720 gramos

Impuesto de consumo de licores y cervezas de produccion nacional

En el Decreto numero 2266, antes citado, se encuentran los precios
minimos de consumo para los licores de produccion nacional En cuanto
al impuesto de consumo de cervezas y stfén de produccién nacional, se
deben tener en cuenta los articulos 27 y 28 del Decreto numero 2266, es
decir, cuando las cervezas sean vendidas junto con el envase, y cuando
las fabricas las vendan sin incluir éste, el impuesto que se cobrara sera
de acuerdo con la siguiente tarifa, para envase de medias botellas de 330
hasta 400 gramos

Siladocena vale de $ 0-37 a$ 0-42, cada unidad de envase paga
$ 0-01 La docena, $ 012

St 1a docena vale de § 043 a § 0-47, cada umdad de envase paga
$ 0-01 1/8 La docena, $ 0-13 1/2

Sila docena vale de $ 0-48 a § 0-52, cada umdad de envase paga
% 0-01 2/8 La docena, $ 0-15

Si la docena vaie de $ 053 a $ 0-57, cada umdad de envase paga
$ 0-01 3/8 La docena$0161/2

Sila docena vale de $ 0-58 a § 063, cada umdad de envase paga
$ 0-01 4/8 Ladocena, $ 0-18

St la docena vale de $ 0 64 a $ 068, cadaumdad de envase paga
$ 0-015/8 La docena$ 0 191/2

Sila docena vale de $ 069 a$0-73, cada umdad de envase paga
0-01 6/8 La docena ¢ 0 21

Siladocena vale de$ 074 a$ 0-78, cada unidad de envase paga
$ 0-01 7/8 La docena, $ 0 223

St la docena vale de § 0-79 a $ 0-84, cada umdad de envase paga
$ 0-02 La docena $ 0-24

Sila docena valede $ 085 a $ 089, cada unidad de envase paga
$ 002 1/8 La docena, $ 0-251/2

Sila docena vale de $090a$ 094, cada umdad de envase paga
$ 0-022/8 La docena, $ 0-27

Sila docena vale de $0-95a $ 099, cada umdad de envase paga
# 0-02 3/8 La docena, $028 1/2
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Si1 la docena vale de $ 1 a $1-0%5, cada umdad de envase paga$ 0 02 4/8
La docena ¢ 0 30

Stla docena vale deg 106ag 110, cada umdaide envase paga
$0-02 5/8 La docena, $0 31 1/2

St la docena vale de $ 1-11 a$ 1-15, cada umdad de envase paga
$ 0-02 6/8 La docena, $0 33

Stladocenavalede$ 116 a$ 1-20, cada unidad de envase paga
$002 7/8 La docena, $ 034 1/2

Stladocenavalede 3121 a $ 1-26, cada umdad de envase paga
$ 0-03 Ladocena, $ 0 36

Stla docena valede $ 1 27 a$ 1-31, cada umdad de envase paga
$ 0-031/8 La docena, $ 0 37 1,2

St la docena vale tde § 1-32a $ 1-36 coda umdad de envuse paga
$ 003 2/8, La docena, $ 0-39

St la docena vale de ¢ 1-37 a $ 1-41, cala umdad de envase paga
$ 0-03 3/8 La docena, $ 0-40 1/2

Sila docena vale de $ 1-42 a ¢ 1-47 cadda umdad de cnvase paga
$ 0-03 4/8 La docena $0 42

Stla docena vale de $ 1-48 a $ 1-52 cada umdad de envase paga
$ 0-03 5/8 La docena a $ 0-43 1/2

Sila docena vale de $ 1-53 a $ 1-57, cida umdad d¢ envase paga
$ 0-03 6/8 La docena, $ 0-45

Sila docena vale de $ 1-58 a $ 1-62 cada umdad de envase paga
$ 0-037/8 La doceng, $ 0-46 1/2

Sila docena vale de $ 1-63 a $ 1-68, cada umdad de envase paga
$0 04 Ladocena, $ 048

Sila docena vale de $ 1608a g 1-73, cada umidad de envase paga
$ 0-04 1/8 La docena, $ 0-49 1/2

Si la docena vale de $ 1-74 a $ 1-78, cada umdad de envase paga
$ 004 2/8 Ladocena $ 0-51

Stla docena vale de $ 1-79 a $ 1 83, cada umdad de envase paga
$ 004 3/8 La docena, $0521/2

Sila docena vale de $ 184 a $ 189, cada unidad de envase paga
$ 004 4/8 La docena, $ 0-54

St la docena vale de $ 1-90 a $ 1-94, cada unidad de envase paga
$ 0-04 5/8 La docena, $ 0-55 1/2
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