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Nota los autores del articulo La medicién de la actividad econémica en las
cuentas nacionales publicado en Estadisticas al Dia No 1 de septiembre de
2001 son Magdalena Cortes Arévalo Directora de Cuentas Nacionales
MarcoMahecha Asesorcuentas nactonales y Vera Peres Rockhas Coordina
dora cuentas nacionales cuya mencién fue omitida en forma involuntana

EDITORIAL DE LA DIRECCION

En este segundo numero de Estadisticas al Dia hemos
quendo dar paso a tres articulos que abordan definicio
nes conceptuales enfoques y algunos mecanismos
de un sistema nacional de informacion estadistica En
el ambito internacional, este tipo de sistemas se conci
be como el conjunto de entidades y organismos publ
cos y privados que producen o facilitan la produccion
de estadisticas estrategicas de los paises

En Colombia el DANE como rector de este sistema

busca potencializar el conocimiento que poseen las
instituciones y los organismos productores de informa

clon estadistica y por lo tanto continuara captando
las mejores experiencias internacionales para reforzar
la articulacion y armonizacion y avanzar con mayor
certidumbre y oportunidad en la construccién del Siste

ma Nacional de Informacion Estadistica SNIE yen
el fortalecimiento de una cultura nacional sobre el uso
estrategico de la informacion oficial

Dado que la coordinacion y regulacion son aspectos
sustantivos en la direccion sefialada en esta publica
clon se plantean algunas reflexiones en torno a los
mecanismos propuestos para facilitar su labor 1) planes
estadisticos 1) el plan de Normas y Estandares ) el
camino hacia un sistema unico de metainformacion
v) la difusion vy v) la necesana coordinacion intemacio
nal Todos ellos indudablemente contribuyen a la
integracion y analisis de los datos a mejorar la relacion
costo beneficio en el esquema productor usuaro y
a la comparabilidad nacional e internacional de la
informacion

Quiero a nombre del DANE aprovechar este espacio
para desear a nuestros lectores y a sus familias felici
dades en estas fechas de celebraciones de Navidad y
Afio nuevo

2Edada Qtitia

MARIA EULALIA ARTETA MANRIQU
Directora del Departamento
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HACIA UN SISTEMA
NACIONAL DE INFOR-
MACION ESTADISTICA

CARMEN ELENA MERCADO'
OSCAR ARCOS PALMA?
MARIA CARMENZA GONZALEZ®
RODOLFO GONZALEZ*

" al estudiar sistema global y unidades, no hay
que pensar que las unidades estan dadas y que el
problema queda resuelio afadiendo interacciones
a las unidades”

liya Prigogine
INTRODUCCION

nlas ultimas decadas el pais ha expenmentado

importantes avances en la generacion y procesa

miento de estadisticas oficiales y en metodos
orientados a la construccion de sistemas estadisticos
No obstante existen aun algunos retos a superarenla
gestion de la Informacion refendos mas ala coordinacion
y la regulacion de las organizaciones y de los sistemas
que a los asuntos tecnicos y tecnologicos®

En Colombia el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica SNIE cuya coordinacion y regulacion son
competencia del DANE debe promover procesos onenta

dos a trascender los sistemas de informacion que apoyan
proyectos individuales hacia los sistemas que promue

van relaciones estrategicas a traves de estructuras de
informacion y la formacion de capacidades de las organi

zaciones que lo conforman Este enfoque estimula a
generar estadisticas oficiales de manera mas efectiva
dentro de las organizaciones y a compartirla entre ellas

con miras a desarrollar las estadisticas oficiales estrate

gicas que requieren el Estado y fa sociedad colombiana
para el cumplimiento de sus fines

La generacion y uso de la informacion estadistica
estrategica® en el pais exige afrontar los siguientes
retos

Mejorar la capacidad de relacionar estrategias con
templadas en las politicas estructuras de organiza

' Directora Tecnica de la Direccion de Coordinacion y Regutacion del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica SNIE DANE

2 Economista Consultor DANE  Direccion de Coordinacion y Regulacion del
SNIE

3 Economsta Consultora DANE  Direccion de Coordinacion y Regulacion
del SNIE

4 Profesional Espectalizado Direccion de Coordinacion y Regulacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica SNIE

5 La optimizacién del uso de la informacion en la toma de decisiones Incluye
el fortalecimiento de las orgamzaciones y los vinculos de organizacion la
custodia y gestion de datos y metadatos y el desarrollo de infraestructuras

cion de las instituctones y uso efectivo de los siste
mas de Informacion

Reducir la dispersion en la generacion de informacion
estadistica y mejorar la gestion de las organizaciones
para los propositos de integracion y articulacion de
los sistemas

Disminuir las asimetrias de informacion con miras a
promover una asignacton eficiente de los recursos’

Otras situaciones mas del ambito de las organizaciones
generadoras o usuarnas de informacion han sido sefia

ladas en numerosos diagnosticos sobre la actividad esta

distica en el pais refendas a la actualizacion disponi

biidad documentacion armonizacion de conceptos

entre otros Un examen de estas situaciones® y de las
necesidades de informacion estadistica estrategica

constituye una base importante para la consolidacion
del SNIE

Este sistema debe conducir al disefio de lineamientos
y estrategias onentados al logro de los retos ya sefiala
dos Su alcance debe reflejarse en un manejo racional
y eficiente de la informacion estadistica la definicion de
estructuras de organizacion adecuadas y la optimiza
cion de los niveles de coordinacion institucional

Este documento contiene tres secciones la primera
incluye el enfoque vy la filosofia de los sistemas en la
conformacion del Estado y la concepcion en ese marco
del SNIE Lasegunda presenta la definiciony lo objetivos
del Sistema la tercera una relacion de acciones e
instrumentos para el funcionamiento del sistema

1. ENFOQUE DE LOS SIS-
TEMAS EN LA CONFOR-
MACION DEL ESTADO

En Colombia los desarrollos legales y normativos
anteriores y posteriores a la Carta Constitucional de
1991 reflejan la madurez institucional y la evolucion que
han alcanzado las organizaciones asi como el gradoy
las modalidades de articulacion y coordinacion de
procesos y sistemas de gobterno Los cambios en los
sistemas de organizacion (v gr el Sistema General de
Segundad Social en Salud) y la aparicion de otros (v gr

para promover la articulacion y la coordinacion entre sistemas (BCIS 2000
V 8)

6 Aunque existen diversas interpretaciones sobre este concepto se opto por
definir que la informacion estadistica estrategica es aquella que permite
evaluar y disenar en un proceso continuo las politicas y estrategias del
desarrollo economico social cultural y medioambiental

7 Sobre la economia de la informacion veanse las obras de Coase (1937
1960) Stightz (1987 1993 1994) Stigler (1961) Eggertsson (1991)

8 Incluye los flujos de informacion niveles de agregacion normalizacion y
estandanizacion uso real y potencial de informacion y situacion de soportes
tecnologicos
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el Sistema Nacional Ambiental entre otros) han redefint
do el rol y las acciones del Estado Bajo este enfoque
el Estado configura una red de sistemas

Cada sistema Iintegra un conjunto de organizaciones
que funcionan conforme con reglas que determinan sus
actuaciones Internas y gobiernan sus relaciones con
otros Un ejempio es el sistema del presupuesto nacio

nal Este se relaciona con otros sistemas y procesos
del gobierno en el disefio de politicas la planeaciony el
control (Holmes 1999 p 181) desde el punto de vista
de las organizaciones la entidad rectora en el sistema
del presupuesto es el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico Este establece relaciones con otras organizacio

nes (Presidencia ministerios departamentos adminis

trativos instancias regionales etc) las cuales se
expresan en acciones orentadas a la estabilidad fiscal
y la asignacion y uso eficiente de los recursos

Estas ideas se enmarcan en la definicion de sistema
dada por Neumann (1999 p 104) "un sistema es un
conjunto de elementos y relaciones seleccionados por
un sujeto director para un proposito™ El sujeto director
es el Estado el proposito lo constituye el conjunto de
los fines del Estado contenidos en la Constitucion

Nacional y enlas leyes los elementos son los sistemas
mismos (agrupan organizaciones) que se relacionan
entre s1 Latabla 1 ilustra sobre algunos sistemas que
responden a las dimensiones en las que tienen expreston
los fines del Estado™

Cada sistema que configura la red del Estado se caracte
riza por los siguientes componentes

1 Pnincipios y orientaciones contenidos en la Carta
Constitucional referidos al sistema politico al ordena
miento juridico ala organizacion administrativa etc

2 Entidades responsables de la politica y de las
acciones consignadas en la ley

3 Organizaciones de la sociedad civilrelacionadas con
los problemas gue atiende el sistema

4 Entidades publicas privadas o mixtas que realzan
actividades de produccion de informacion investiga
cion cientifica y desarrollo tecnologico

5 Fuentes y recursos economicos

Tabla 1
Algunos sistemas dentro de la organizacion y el funcionamiento del Estado

Dimensiones que expresan
los fines del Estado

Sistemas

Social

Sistema General de Seguridad Social en Salud (Ley 100/93)

Sistema Educativo (Art 67 de la Carta Constitucional y Ley 115/94 General de la Educacion)
Sistema Nacional de Vivienda de Interes Social (Ley 3/91)
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (Ley 29/90)

Politica

Sistema Nacional de Planeacion (Art 340 de la Carta Constitucional de 1991)

Sistema de Desarrollo Administrativo y de Control Interno (Ley 489/98)

Economica

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (Ley 160/94)

Sistema General de Preferencias Comerciales ente Paises en Desarrollo (Ley 8/92)
Estatuto Organico del Sistema Financiero

Sistema Nactonal de Transporte (Ley 310/96 Estatuto General de Transporte)
Sistema de Transporte Publico Urbano (Ley 310/96)

Cultural

Medio ambiental

Sistema Nacional de Cultura (Ley 397/97)

Sistema Nacional Ambiental (Ley 99/93)

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Nota En el marco de las relaciones dimension fines del Estado el SNIE es un sistema transversal

9 La Real Academia de la Lengua Espanola presenta una definicion de comun
aceptacton en medios academicos Sistema es un conjunto de elementos
que ordenadamente relacionados entre si contribuyen a determinado objeto

0 El Art 2 de la Constitucion Nacional establece los fines del Estado
prospendad general garantia de los derechos sociales politicos economicos
culturales y del medio ambiente
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[

]

Existe en el universo de informacion que producen las
organizaciones publicas privadas o mixtas de cada
sistema una informacion que es de interes del aparato
administrativo oficial (iInformacion oficial) relacionada
con el cumphmiento de los fines del Estado

Los sistemas X Y Z de la figura 1 muestran que.la
informacion oficial (secciones |O) que se genera en ellos
responde a ias necesidades de informacion en una doble
via 1) apoya el cumplimiento de los fines propios de los
sistemas particulares (flechas curvas) ) facilita el cum
plimiento de los fines del Estado (flechas punteadas)

Figura 1

Informacidn oficial para los

fines del Estado y la sociedad

Estadoy sociedad ..
En los contextos
nacional e internacional
los fines del Estado
tienen expresionen &g
las dimensiones
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La distincion de que existe infformacion que satisface
las necesidades de los sistemas en particular y del
Estado en general es importante para comprender por
que los sistemas de informacion de cada organizacion
o de cada sistema tienen alcances distintos a un Sistema
Nacional de Informacion Disponer de un sistema de
estamagnitud responde a las necesidades de informa
cion oficial relacionadas con los fines del Estado de
los que se hizo mencion en la tabla 1

En el conjunto de la informacion oficial que generan y
usan los sistemas la que corresponde a actividades
estadisticas (secciones AE de la figura 1) constituye el
objeto del SNIE ElDecreto 1151 de 2000 permite acotar
aun mas el alcance del sistema al establecer el concep
to de estadisticas oficiales estrategicas (secciones
EOE)

2. FUNDAMENTOS DEL
SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION

I4

ESTADISTICA
2.9 DEEINICION Y OBJETIVOS

Siguiendo la definicién general de sistema dada por
Neumann el SNIE es un conjunto de elementos (princi
pIOS y normas organizaciones que suministran informa
cion procedimientos tecnologias) ordenadamente
relacionados entre si que aporta al sistema objeto (el
Estado y la sociedad) informacion oficial estrategica
necesarta para el cumplimiento de sus fines
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Objetivo principal

Suministrar al Estado y a la sociedad estadisticas oficia
les estrategicas coherentes pertinentes oportunas'y
accesible™ sobre dinamicas sociales demograficas
politicas economicas y culturales as! como las relacio
nes de estas dinamicas con el medio ambiente y el
espacio terntorial y propender hacia la consolidacton
de los sistemas de informacion oficiales y su coordina
clon tecnica

Objetivos especificos
Consolidar los componentes operativos del sistema
1) el Sistema Unico de Normas y Estandares n el

Sistema Unico de Metainformacion

Detectar y ejecutar proyectos priontarios para la
articulacion y coordinacion tecnica de los sistemas

La aplicacion de un marco normahzado de conceptos
definiciones clasificaciones nomenclaturas y codigos
y la estructuracion de un sistema de metainformacion
permitiran la integracion de los sistemas en el marco
del SNIE y la articulacion de este con otros sistemas
los analisis de datos y resultados y la comparabiidad
nacional e internacional de la informacion

En la concepcion del SNIE dentro de la actividad
estadistica que realizan las organizaciones en cada uno
de los sistemas que configuran el Estado existe un
tipo de informacion que constituye su objetivo las
estadisticas oficiales estrategicas (secciones EOE de
las figuras 1y 2) El caracter de estrategico se denva
de cnterios como la prioridad las relaciones que se
establecen entre los sistemas los objetivos del desarro
llo entre otros

Figura2
Sistema Nacional de Informacion Estadistica

Estado
Sociedad

Directrices
Demandas

10 Generacion y uso de
informacion ofictal

SNIE
Informacion
estadistica
oficial

estrategica

pes

informacton coherente pertinente

Sistema Unico de Normas y Estandares
Sistema Unico de Metainformacion

oportuna accesible

Fines

o Sociales

o Politicos

e Economicos

o Culturales

« Medioambientales

" La Fellegi (1978)
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Bajo este enfoque el Estado la sociedad y las activi
dades que generan informacion constituyen el objeto y
el entorno del SNIE El Estado establece el marco legal
y administrativo del sistema da onentaciones y directri
ces y sefala responsabilidades del DANE como ente
rector

Las entradas del SNIE son las directrices de politica y
lademanda y oferta cualificadas de informacion estadis
tica oficial de caracter estrategico que expresan los
fines del Estado

Las salidas son de dos modalidades (figura 2)

Laprnmera es lainformacion estadistica oficial dingida
a los usuarios Estado sociedad con la cual se da
cumplimiento al objetivo principal del SNIE

La segunda es el programa de normas y estandares
destinado a los sistemas y organizaciones que
generan informacion en el marco del SNIE Con ella
se atiende el objetivo especifico de armonizacion y
se da cumplmiento a la condicion de coherencia
sefalada en el objetivo principal

Lossistemas X Y Z tienen las siguientes caracteris
ticas

Hacen parte de una red de sistemas
Contienen especificidades propias

Tienen orientaciones de procesos metodologias y
organizaciones particulares

Estos elementos se pueden constatar cuando se
observan porejemplo organizaciones como el Ministe
rno del Medio Ambiente el IGAC el Ministerio de Educa
cion y el mismo DANE todas ellas productoras de
informacion basica oficial para el Estado y la sociedad
Como elementos independientes sus funciones se ngen
por los contenidos de la normatividad existente a partir
de la cual se establecen relaciones de funcionalidad
articulacion y coordinacion'?

Enlafigura3 cada organizacion obedece a sus propios
objetivos y responde a finalidades del Estado y la
socledad de manera desarticulada Las relaciones R1

R2 R3 y R4 que se establecen entre ellas son
insuficientes desde la perspectiva conceptual del SNIE

en tanto se denvan de aspectos puntuales y fines
especificos sefalados en la norma

Figura3
Esquema de relaciones actuales entre las organizaciones Ministerio de Educacion,
Ministerio del Medio Ambiente IGAC y DANE

X R2
\

Relaciones que establece {a norma
R1 Sistema Nacional de Informacion Ambiental

IGAC

Relaciones con otros sistemas
X Y Z Sistemas a los que pertenecen las organizaciones

MINAMBIENTE
R1 >

R4

R2 Marco Geoestadistico Nacional Sistema de Informaciéon Geoestadistica
R3 Normas y metodologias para la obtencién de informacién agrologica
R4 Sistema Nacional de Informacién de Educacion Formal e Informal

Z
Y

MINEDUCACION

v

2 1a legislacién y la reglamentacién normativa que se ha producido en el
pais sugieren las relaciones entre las organizaciones en funcion de la
produccién de informacion y su organizacion en sistemas de informacion En
el enfoque conceptual del SNIE estas relaciones son insuficientes La filosofia

del SNIE y sus objetivos inducen a una dimensién de mayor alcance en las
relaciones que no ha sido expresada taxativamente en la norma asi como
distintas modalidades de coordinacién y articulacién todo ello con respecto
a la identificacion y suministro de informacién oficial

_.@_
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En la figura 4 las relaciones R1 R2 R3y R4 tienen
otra connotacion obedecen alos propositos (P) expresa
dos en los objstivos del SNIE Estos propositos deben
ponderar los diferentes desarrollos y capacidades alcan

zados por los diferentes sistemas en aspectos como
la complejidad la capacidad de adaptacion a los cambios
tecnologicos y los factores operacionales internos y
externos

Figura4
llustracion del esquema de relactones como resultado de la articulacion de las organizaciones DANE,
Ministerio del Medio Ambiente, IGAC y Ministerio de Educacion en el SNIE

SNIE

Algunas relaciones
R1 Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Relaciones con otros sistemas
p Propositos en torno a los objetivos del SNIE
x y z Sistemas a los que pertenecen las organizaciones

R2 Marco Geoestadistico Nacional Sistema de Informacion Geoestadistica
R3 Normas y metodologias para la obtencion de informacion agrologica
R4 Sistema Nactonal de Informacton de Educacion Formal e Informal

2 2 EL DANE EN EL SISTEMA
NACIONAL DE INFORRA-
CION ESTADISTICA

La orientacion y direccion de las politicas de produccion
y manejo de informacion en el pais se realizan desde el
punto de vista de la centralizacion normativa y la des
centralizacion administrativa Bajo este enfoque el
DANE es la entidad rectora del SNIE Sus acciones
mas importantes se enmarcan en el ambito de las
politicas de informacion y el disefio de estrategias
orientadas a obtener niveles optimos de eficacia y
eficiencia en la organizacion regulacion y resultados
del SNIE

Desde la optica de la descentralizacion la informacion
la generan diferentes sectores y niveles regionales v gr
la informacion del sistema monetario financiero y de
balanza de pagos cuya produccion es competencia del
Banco de la Republica la informacion sobre el medio
ambiente que le compete al Ministerio y alas entidades
adscritas a este sector la informacion de las finanzas
publicas que son responsabilidad del Ministerio de
Hacienda la Contraloria General de la Republica y
Planeacion Nacional etc

En el contexto de la centralizacion politica y normativa
y la descentralizacion en la generacion de informacion

al DANE le corresponde garantizar la coordinacion
Institucional y fa generacion organizacion y regulacion
de informacion oficial para el pals

__.@___.
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3. ACCIONES E INSTRU-
MENTOS PARA EL
SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION
ESTADISTICA

Para el funcionamiento adecuado del SNIE y el
cumplimiento de sus objetivos se requiere de la
aplicacion de un conjunto de acciones e instrumentos

1) El Plan Estadistico

El objetivo de un plan estadistico es ordenar y organizar
informacion y estadisticas oficiales en el contexto del
Sistema Nacional de informacion Estadistica de forma
que con el maximo aprovechamiento de las fuentes
existentes se proporcione a las entidades publicas a
los agentes economicos y sociales y alos ciudadanos
en general la informacion estadistica estrategica y
actualizada que permita conocer mejor y analizar la reali

dad economica demografica social medioambiental y
terntonal

n) El Pian de Normas y Estandares

Es un instrumento de armonizacion de la informacion y
las estadisticas oficiales Su aplicacion se orienta a
garantizar el cumplimiento de los principios de coheren
cia cahldad y comparabilidad de la informacion y las
estadisticas oficiales

El objetivo general del plan de normas y estandares es
disefiar y construir el Sistema Unico de Normas y
Estandares y el Sistema de Metainformacion como
subsistemas operativos del SNIE (Castafieda 2000)

n) Infraestructura tecnologica de comunicacion
e informacion y articulacion de sistemas de
informacion

La infraestructura tecnologtica es un conjunto de recursos
que hacen posible la concrecion del sistema Incluye
plataformas tecnologicas™ politicas de comunicacion
y redes de proveedores de datos y administradores de
informacion Para el funcionamiento adecuado del SNIE
y el logro de sus objetivos las politicas deberan tener
en cuenta por lo menos los siguientes factores 1)
conectividad vinculos con ios circuitos de comunicacion
telecomunicacion y sistemas de informacion con bancos
de datos interconectados acceso en lineay capacidad
institucional a traves de redes dinamicas y activas 1)

'3 El concepto de ststemas abiertos ha definido en los ultimos tiempos las
caracteristicas de las plataformas tecnologicas Los sistemas abiertos utilizan
tecnologia estandar y normalizada Su configuracion (archivos bases de
datos metodos y procedimientos tecnologias y redes de comunicacion)
permite compatibiidad e integracion con otros sistemas (Whitten Bentley y
Barlow pp 38 63)

Innovacion nuevos conocimientos sobre la base de la
capacidad de obtencion y procesamiento de informacion
y estadisticas oficiales y ) flexibihdad institucional

capacidad interna y autonomia externa de las organiza

ciones para regular conflictos y facilitar decisiones
concertadas

iv) Difusion y cultura estadistica

La politica de difusion esta emparentada con el acceso
a la informacion EIl SNIE contempla el desarrollo de
una polttica para facilitar el acceso sin restricctones a
la Informacion y las estadisticas oficiales por parte de
los usuarios en el mas amplio sentide del interes publico
El sistema tendra en cuenta cniterios de distribucion
segun segmentacion de usuarios servicio al cliente
cobertura calidad y oportunidad de la distribucion de
informacion etc

La politica y las estrategias de difusion buscan 1) facihitar
el flujo uso e interpretacion de la informacion y las
estadisticas oficiales y n) garantizar que los intereses
de generadores y usuaros sean debidamente arbitrados
y atendidos

v) Marco legal

El marco legal lo constituye un conjunto de principios y
normas que definen y reglamentan la estructura y el
funcionamiento del sistema' La estrategia de consolida
cion del SNIE debe aportar elementos estructurantes al
contenido marco de una Ley Estadistica sobre la base
de los siguientes principios planeacion universalidad
coordinacion eficiencia transparencia utiidad disponi
biidad espectalidady reserva estadistica Las diferentes
actuaciones en el marco de los principios sefialados
se traduce objetivamente en'®

Regulacion de la propiedad intelectual y los derechos
de autor
Reserva de la informacion

Elementos de eficiencia en la produccion de informa
cion

Disponibilidad de la informacion
Accesibilidad
Oportunidad

La Ley Estadistica debe establecer un marco de princi
pios orientadores de politicas de informacion conforme

¥ | a normatividad existente (por ejemplo el Decreto 1151 de 2000) y la que
esta en curso (Decreto que crea el SNI) constituyen desarrollos progresivos
hacia la definicion de una Ley Estadistica

'S Los tres primeros se refieren a los generadores de informacion los tres
restantes a los usuarios
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con los conceptos de centralizacion normativa y descen
tralizacion de la actividad estadistica

vi) Coordinacion mternacional

La coordinacton internacional contribuye al intercambio
de experiencias transferencias de tecnologias y gene

racion de conocimientos para hacer viable el sistema

Permite un monitoreo permanente y una evaluacion
sistematica de los desarrollos del SNIE

BIBLIOGRAFiIA

BCIS BUSBY J R 2000 Sistema de informacion
para la conservacion de la biodiversidad biologica
Metadatos Volumen 5

CASTANO Adoracion de Miguel 1984 El sistema de
informacion estadistica en el marco del enfoque
sistemico Estadistica Espafola" No 103

COOD E F 1994 Adding Value to Relational and
Legacy DBMS The OLAP Mandate Business In
teligence October

DANE 1990 Decreto 1820 de 1990

__ CASTANEDA H W 2000 Sistema unico de
normas y estandares para el Sistema Estadistico
Nacional Bogota

____ 2000 Decreto 1151 de 2000 {modifica la estructura
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE)

DANE Boletin de Informatica Nuevas politicas de
informatica gubernamental Afio1 Vol 1 1989
FELLEGI 1P 1978 Functional Analysis of an ldeal

Statistical System Duncan p 61 84
GARAY Luis Jorge 1999 Globalizaciony crisis ,Hege

monia o corresponsabilidad? Tercer Mundo Editores
Colciencias Santafe de Bogota

HOLMES Malcolm 1999 Rediseno del sistema
presupuestal una aproximacion institucional En
Hacta el Redisefo del Estado Departamento
Nacional de Planeacion Tercer Mundo Editores
Bogota

KENDALL Kenneth y KENDALL Julie Systems Analy
sis and Design Prentice Hall Third Edition 1998

NEUMANN Klaus 1999 Applied Systems Analysis
in Official Statistics En Journal of Official Statis
tics Vol 15 No 1

NEWING Rod 1999 Filling inthe IT Roadmap Finan
cial Times March 3 BCIS Sistema de informacion
para la conservacion de la diversidad biologica Edi
tor John R Busby Volumen 5 Metadatos

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1991 Constitucion

Politica de Colombia

Modernizacion y cambto en sistemas e informatica

1986 1990

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA CENTRO
DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO
CID 1988 Estadistica Moderna para Colombia
Evaluacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE y Lineamientos de
un Sistema Naclonal de Estadistica 3 tomos
Bogota

UHLIG Robert 1996 Dangers of a Liitle Too Much Knowl
edge The Dally Telegraph 12 de octubre BCIS
Sistema de informacion para la conservacion de la
diversidad biologica Editor John R Busby Volumen
5 Metadatos

WHITTEN J BENTLEY L yBARLOW Victor Analisis
y disefio de sistemas de informacion Tercera
edicion, Ed Irwin




]

EL PLAN ESTADISTICO Y
EL SISTEMA UNICO DE
METAINFORMACION

OSCAR ARCOS PALMA

Esta tarea no puede ser neutra se tiene que em
prender desde la perspectiva de alguien, preferen
temente una parte interesada que hable de una
actividad de la cual participa

Francisco Varela

. INTRODUCCION

n el articulo "Sistema Nacional de Informacion

Estadistica SNIE " se menciono el plan estadis

tico como uno de los instrumentos orientados a
ordenary organizar informacion base para la consolida
cion de los sistemas de informacion

En Europa la cultura de elaboracion de planes estadisti
cos lleva algo mas de una decada con resultados intere
santes que han contnbuido a la viabilidad y sostenibilidad
de los sistemas de informacion asi como a su articula
cion La experiencia de la planificacion estadistica es
relativamente reciente en America Latina En Colom
bia el DANE dio inicto a un proceso de planificacion
estadistica mediante la elaboracion de una metodologia
para la formulacion de planes estadisticos y el desarrollo
de experiencias en diversos niveles de la administracion
publica entre ellas el Plan Estadistico de la Gobemacion
de Cundinamarca cuyos proyectos fueron incorporados
en el Plan de Dasarrollo 2001 2003 de ese departamen
to el Plan Estadistico del municipio de Fusagasuga el
Plan Estadistico de la Gobernacion del Antioquia y el
Plan Estadistico Sectorial del Medio Ambiente que se
encuentran actualmente en proceso de formulacion

El plan estadistico proporciona otros resultados en mate
rnade normasy estandares permite identificar necesida
des de armonizacion de operaciones estadisticas y de
Infraestructuras tecnologicas y suministra informacion
para la construccion de metadatos La armonizacion
hace posible la comparacion de la informacion y significa
confiabiidad y facilidad de acceso a la informacion para
multiples usos El sistema de metainformacion y las
tecnologias de comunicacion facilitan la condicion de
accesibilidad al sistema

Este articulo contiene reflexiones sobre los problemas
que busca resolver la planificacion estadistica ilustra
sobre tipos de planes estadisticos describe los benefi
€10s que las organizaciones pueden obtener con informa

! Economista Consultor de la Direccion de Coordinacion y Regulacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica SNIE DANE

cion ordenada y estructuras de metadatos en los proce
sos de consolidacion y articulacion de los sistemas de
iInformacion

I. EL PLAN ESTADISTICO

1 RETOS DE LA ACTIVIDAD
ESTADISTICA

Los analisis que se han realizado en Colombia sobre
los diagnosticos de la actividad estadistica coinciden
en sefialar que una buena proporcion de los problemas
obedece mas a deficiencias en los esquemas de organi
zacion de la informacion y no tanto a los aspectos de
tipo tecnico o tecnologico Entre otros se mencionan
los siguientes

Las organizaciones tienen abundante informacion pero
muchos usuarios potenciales desconocen su existen
cl1a o no saben como hacer uso de ella

Es poca la informacion que suele estar disponible
dentro de los tiempos requendos para apoyar necesl
dades operacionales

La documentacion relativa a los datos disponibles es
incompleta

Existe informacion con caracteristicas tecnicas dife
rentes Tal situacion la hace inadecuada inconsisten
te e Inaccesible

La ausencia de estandares eleva los costos de inte
gracion e interpretacion de los datos

El cubnmiento de los datos es parcial o desigual en
el ambito terntonial Tambien es deficiente su actuali
zacion

Se presenta duplicidad de esfuerzos en la obtencion
de informacion estadistica

Esos problemas conducen a decisiones de bajo perfil y
ala perdida de oportunidad Manifiestan ademas ausen
cla de planeacion en la actividad estadistica®? La organi
zacion de la informacion debe responder a esos proble
masy a las situaciones de cambio que el pais ha venido
experimentando durante la ultima decada Baste men
clonar que hace diez afios en el contexto del Sistema
Estadistico Nacional se tipficaba la importancia de la
iInformacion estadistica derivada de la descentralizacion
Instituctonal y cobraba especial significado en el esce
nario de la apertura economica y globalizacion el papel
de la iInformacion oportuna y confiable para la gestion
Esos factores permanecen vigentes y otros nuevos han
surgido en los ultimos afos

2 Unwversidad Nacional de Colombia 1998
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2 LAPLANEACION ESTADIS-
TICA

Las estadisticas oficiales constituyen un elemento in
dispensable en el sistema de informacion de una socie
dad democratica y proporcionan al Gobierno ala econo
miay ala sociedad en general datos acerca de la situa
cion economica demografica soctal y ambiental del
pais Conestefin los organismos oficiales de estadistica
han de producir compilar y facilitar en forma imparcial
estadisticas oficiales de comprobada utiidad practica
para que los actores puedan ejercer su derecho a mante
nerse informados?

El Plan Estadistico constituye un instrumento ordenador
de la produccion estadistica oficial del pais al determinar
las estadisticas que deben producirse en un periodo
determinado y asignar responsabilidades para su desa
rrollo Asimismo precisa su desarrollo segun parame
tros de calidad y normalizacion estadistica informatica
y de sistemas de informacion En un sistema estadistico
ideal (Fellegi 2000) la funcion de planeacion es la que
mantiene y ajusta el marco de trabajo que proporciona
informacion estadistica para los procesos de planeacion
toma de decisiones Investigacion evaluacion control
y seguimiento en el ambito de la administracion y la
gestion publica Al ordenar la informacion oficial el plan
constituye un valioso apoyo en la planificacion del Estado
(DANE 1999) en la medida en que reduce la incertidum
bre que la mayoria de las veces acompafa los procesos
de toma de decisiones

2 1TIPOS DE PLANES ESTADIS-
TICOS

Como instrumentos de apoyo para la planificacion del
desarrollo economico y social los planes estadisticos
abordan problemas de la actividad estadistica y la
informacion desde la perspectiva territorial sectorial o
Institucional

Planes territonales, sectoriales e institucionales

El Plan Nacional de Desarrollo traza pautas globales a
todo el terrntorio nacional y establece orientaciones ge
nerales de tipo sectorial En el pnmer caso cada region
departamento o municipio especifican esas pautas en
los correspondientes planes territoriales de desarrollo
Los requenmientos de informacion estadistica necesarios
para su elaboracion deben ser garantizados por el Plan

3 Principios Fundamentales de la Estadistica Oficial Comision de Estadistica
de Naciones Unidas 1994 La Constitucion Politica de Colombia considera
en los derechos fundamentales (Articulo 20) la garantia de recibir informacion
veraz e imparcial

4 Basado en MENDEZ Hernan Arulfo NINO B Alvaro y PEDRAZA

Estadistico Terntonal En el segundo cada sector expre
sa en detalle los objetivos globales del Plan Nacional
de Desarrollo El instrumento que busca garantizar la
Informacion estadistica requerida para la planeacion y
el desarrollo de politicas sectonales es el Plan Estadisti
¢o Sectonal Desde el punto de vista de temas que no
se enmarcan en lo terntonal o sectorial por ejemplo la
cultura los planes estadisticos tienen un caracter institu
cional

Vistas las relaciones de la planeacion del desarrollo con
los planes estadisticos es claro que estos han de res
ponder ex ante y ex posta la formulacion de los planes
de desarrollo Los planes estadisticos han de tener en
cuenta las necesidades de informacion que permitan la
fiyacion de politicas y estrategias de desarroilo territonal
y sectorial e institucional

Planes estadisticos para la planeacion y la
gestion del desarrollo

Desde otra perspectiva a las funciones que cumplen
las distintas instancias de administracion de las organi

zaciones corresponde una funcion de la informacion
estadistica Esta relacion determina el caracter de los
planes estadisticos La dimension funcion contempla
clertos ambitos de utilizacion de la informacion estadis

tica en la administracion publica la planeacion el con

trol la evaluacion y el seguimiento a la gestion

Dimension - funcion de planeacion

El proceso de decision depende en buena medida del
volumen y la calidad de fa informacion disponible La
informacion es un recurso economico que rnnde benef
clos (se expresa en la capacidad para mejorar las deci
slones) y provoca costos (los costos de produciry hacer
disponible y accesible la informacion) Un plan estadis
tico debe contribuir al cumplimiento eficiente y eficaz
de las acciones del Estado en la planificacion y la for
mulacion de politicas®

Dimension funcion de gestion

Los sistemas de control y evaluacion de la gestion consi

deran dentro de sus caracteristicas la continuidad de
la informacion (captura y generacion de informacion para
la toma de decisiones) Estos sistemas se ornientan a
mejorar la gestion mediante la produccion de informacion
oportuna confiable precisay util que lleve alatomade
decisiones de caracter preventivo ejecutivo y correctivo

Una de las estrategias en el desarrollo de estos sistemas

Gilberto 2000 Metodologia para estandanzacion de conceptos y definiciones
en la formulacion de planes estadisticos DANE Mimeo

5 Entre otras el fortalecimiento de la participacion ciudadana la satistaccion
de necesidades de los ciudadanos el buen gobierno la gestion onentada a
resultados la eficiencia en la asignacion de los recursos entre otros
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es la de incorporar al lenguaje institucional el manejo
de datos estadisticos y la identificacion de indicadores
como herramientas basicas de control

2 2EL PROCESO DE FORMULA-
CION DEL PLAN ESTADISTICO

La formulacion de un plan estadistico tiene en cuenta
al menos tres interrogantes de la planeacion ,Que?
,Como? . Quienes?

.Que? Que informacion estadistica existe que se
necesita Se resuelve de una parte con un inventaro
de informacion existente y de los soportes tecnicos
y tecnologicos de otra con identificacion de informa
clon requerida

¢Como? Determina en que condiciones se encuentra
la informacion Indaga sobre la calidad de la actividad
estadistica (oferta) y la naturaleza de las preferencias
y los usos en la demanda de informacion aspectos
tecnicos de la informacion (metodologias normas
estandares) procedimientos instrumentos y platafor
mas tecnologicas

¢Quienes? Remite a la estructura de las organiza
clones con respecto a la producciony el usodelain
formacion

Para responder a estos interrogantes el ejercicio de
formular un plan estadistico exige el desarrollo de los
siguientes procesos

1) El espacio de negociacion

Uno de los pasos previos al gjercicio de formulacion de
planes estadisticos es la definicion del eenacto de nego
clacion que ha de facilitar los acuerdos y compromisos
entre las organizaciones El espacio busca determinar
el alcance del plan las obligaciones de los actores que
intervienen en su elaboracion y los resultados esperados
Con los acuerdos establecidos se espera garantizar
optimos resultados en fa planificacion estadistica en
tanto el desarrollo de los procesos queda en manos de
las instituciones interesadas en organizar su informacion
y consolidar sus sistemas de informacion

u) La recoleccion y organizacion de informacion

Elinventano de operaciones estadisticas y de proyectos
relacionados con estas operaciones (plataformas tecno
logicas sistemas de informacion clasificaciones en
tre otros) constituye el segundo paso en la formulacion
del Plan Estadistico No solo permite la identificacion
de los aspectos institucionales y normativos de la organi
zacion sino tambien identificar por sectores y areas

tematicas el tipo de informacion producida y el grado de
utiizacton

Los resultados de aplicar los formatos disefiados para
elinventano permiten organizar la informacion obtenida
y clasificarla por sector o tema segun tipo de operacion
(censo muestra registro administrativo estadisticas
denvadas) asicomo la identificacion de la situacion en
temas relacionados (plataformas tecnologicas etc ) De
los resultados que merecen destacarse de esta etapa
son los Insumos que proporcionan los formatos de reco
leccion del inventario para la construccion de infraestruc
turas de metadatos y metainformacion

) Analisis de la oferta y la demanda de
informacion

El analsis de la oferta tiene en cuenta

La naturaleza de [as operaciones estadisticas toma
das en forma individual (censos muestras y registros
administrativos) y de los proyectos relacionados
(plataformas tecnologicas y de comunicacion normas
y estandares) Este paso describe que existe y en
que condiciones se encuentra la informacion

E! conjunto de operaciones estadisticas por sector o
tema y entre sectores o temas afines Este paso
contribuye a identificar duplicidad de esfuerzos y de
recursos en la produccion de informacion

Aspectos institucionales (organizacion coordinacion
comunicacton y transferencia de informacion entre
otros) Elanalisis de la situacion de las instituciones
se realiza sobre 1) el espectro de las relaciones
Internas de las entidades en tanto permite identificar
problemas de informacion asociados a deficiencias
de la estructura organizativa por ejemplo la falta de
sistematizacion en el procesamiento de datos y la
subutilizacion de informacion 1) el espectro de las
relaciones externas (acceso comunicacion y transfe
rencia de informacion)

El analisis de la oferta permite la evaluacion tecnica de
las operaciones estadisticas y los proyectos relaciona

dos con estas y expresa los problemas y los vacios
identificados en la actividad estadistica de las organiza

ciones incluidos los problemas de tipo organizacional

Los resultados permiten establecer /a situacion real de
la actividad estadistica de la organizacion su capacidad
evaluada desde el punto de vista tecnico y funcional y
su potencialidad

El analisis de la demanda constituye un eje conductor
en la formulacion del plan estadistico Los planes de
desarrollo junto con sus politicas y programas expresan
la vision de futuro del desarrollo economico social
ambiental y cultural de una colectividad En el se encuen

____
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tran consignadas de maneraimplicita las necesidades
de uso y mejoramiento de la informacion existente asi
como las necesidades de demanda expresa y demanda
potencial Para precisar la demanda de informacion se
sugiere la indagacion directa en los distintos niveles de
administracion de las organizaciones (instancias de
decision de gestion y operacion)

El paso siguiente es el cruce de los analisis de la oferta
y la demanda de informacion Del lado de la oferta el
analisis determina el conjunto de servicios y productos
de informacion existentes y la forma como estos
contribuyen a los procesos de gestion administracion
y planificacion Del lado de la demanda se identifican
requerimientos especificaciones y espectro de uso de
informacion teniendo en cuenta las condiciones de
cambio del entorno Esta identificacion que contribuye
a determinar priondades en la formulacion de un plan
estadistico obedece por lo general a necesidades de
planificacion gestion y control de la actividad publica

La fiyacion de prioridades en el contexto de la planifica
cion global tiene por objetivo lograr el equilibrio general
entre diferentes necesidades en matena de informacion
estadistica El equilibrio constituye un importante ele
mento de la funcion de coordinacion por las siguientes
razones

Existe la necesidad de satisfacer a los diversos tipos
de usuanos Esto es posible al establecer equilibrio
entre la prestacion de servicios a los usuaros que
necesitan datos detallados en esferas concretas y
los que necesitan datos agregados globales para sus
analisis

Se requiere establecer un equilibrio en las relaciones
de diferentes sectores o temas de estudio

En cada sector o tema de estudio se plantea la nece
sidad de alcanzar equilibrios entre diferentes proyec
tos

Se busca situaciones de equilibrio en la oportunidad
la exactitud y la difusion de la informacion

Porultimo se requiere equilibrar la exigencia de satis
facer las necesidades de los usuarios y la de no impo
ner cargas excesivas a los proveedores de los datos
primarios (individuos empresas y administraciones
que responden a encuestas y censos)

Lo antenor demuestra claramente que no se puede lograr
un equilibrio satisfactorio de las necesidades de forma
casuistica Las priondades deben fyjarse de manera
sistematica durante un procedimiento de formulacion
de planes estadisticos

iv) Formulacion del plan estadistico

El ejercicio de cruce de la oferta y la demanda de infor
macion conduce a la formulacion de propuestas de
operaciones estadisticas que pueden soportar la ge
neracion de informacion basica tal como se sefialo en
la seccion de analisis de la oferta es decir busca forta
lecer la capacidad y la potenciahdad de la informacion
estrategica de la organizacion y afiadir valor agregado a
la informacion sobre la base de la articulacion y la inte
gracion de informacion El resultado global del cruce de
oferta y demanda de informacion constituye en esencia
la situacion diagnostica de la informacion para determi
nar que operaciones deben continuar cuales se deben
mejorar y que nuevas operaciones es necesario desarro
llar

3 IMPACTOS ESPERADOS

Con la planificacion de la actividad estadistica las orga
nizaciones del Estado pueden mejorar la gestion y proce
samiento de datos asi como la generacton y distribucion
de productos de informacion utiles para el desarrollo de
politicas y el apoyo a la toma de decisiones Aqui se
mencionan algunos beneficios que las organizaciones
pueden obtener en el marco de la planificacion de la
actividad estadistica

Identificar informacton estrategica para el apoyo de
actividades relacionadas con el desarrollo socioeco
nomico cultural y ambiental

Disponer la iInformacion para facilitar el acceso al mayor
rango posible de usuarios

Garantizar la calidad y la documentacion de los datos

Mejorar la evaluacion costo beneficio de politicas y
programas de desarrollo mediante la coordinaciony
regulacion de la actividad estadistica

Garantizar oportunidad en la provision de informacton

La formulacion de un plan provee mecanismos de coor

dinacion para Integrar de manera mas efectiva las activi

dades de recoleccion y administracion de datos e infor

macion estadistica asi como regular la produccion y
uso de lamisma entanto examina la infraestructura de
organizacion de la informacion la estandarizaciony los
procedimientos

Se resalta la importancia de la documentacion que
proporciona el inventano de la informacion estadistica
so0n insumos para la construccton de metadatos y meta
informacion es decir informacion que los usuarios nece
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sitan conocer sobre las funciones las actividades y 1os
servicios estadisticos que desarrollan las organizacio
nes asi como sobre ias caracteristicas de las investiga
clones (objetivos universo de estudio varniables perio
dicidad de produccion y difusion etc) y los aspectos
tecnicos de las mismas (metodologias utthizadas marco
de muestra Iindices de calidad etc)

il. EL SISTEMA UNICO
DE I\QETAINFORMA-
CION
El Sistema Unico de Metainformacion es un sistema
operativo de informacion sobre la informacion herramien
ta fundamental para la consolidacion del SNIE su
operacion manejo y mantenimiento Hace posible ia

realizacion de procesos ordenados de normalizaciony
estandarizacion

En escenarios donde la oferta de informacion crece de
manera exponencial esta constituye una sobrecarga
para los productores Desde el punto de vista de los
usuarios la abundancia de informacion suele presentar
dificultades en los procesos de busqueda y el uso de
la informacion resulta poco eficiente’ La metainforma
cion proporciona multiples opciones de busqueda y
permite valorar y evaluar la informacion Contnbuye as!
con una funcion importante la de ordenar la informacion
antes de ponerla a disposicion del usuario

La informacion que se obtiene en la fase de inventario
del plan estadistico constituye insumo para el sistema
de metainformacion Este sistema operando en una
plataforma tecnologica puede evolucionar hasta conver
tirse en un potente sistema de acceso y manejo de
datos entiempo real en tanto proporcionaria informacion
sobre el estado y el nivel de armonizacion de los datos

Con base en la metainformacion sera posible construir
interfaces de consulta para usuarios y productores del
SNIE onentados a diferentes ordenamientos para la
busqueda y acceso a la informacion El sistema posibi

Itara tambien una consulta menos estandarizada por
parte de los usuarios que podran establecer diferentes
ordenamientos y busquedas de la informacion para ellos
relevante y podran tener acceso al dato (por via internet

o comprando la informacion en medio magnetico que

5 Parte de esta seccion se basa en DANE (CASTANEDA) 2000

7 La ausencia de metadatos eleva los costos de busqueda y acceso de
informacion y para los usuarios de informacion dificulta en muchos casos la
toma de decisiones correctas En una misma organizacion que produzca

ha sido ubicada previamente por la metainformacion)
Como sistema estadistico en s mismo prestara apoyo
a usuarios y productores en los diferentes niveles del
proceso de informacion para

Buscar informacion por palabras clave temas auto
res hipervinculos y referencias cruzadas

Interpretar y evaluar la informacion por medio de anal
sis de metodologias de investigacion estadistica
(muestras clasificaciones definiciones entre otras)
Conocer la cahdad de las investigaciones su alcance
y imitaciones

Usar la informacion de manera eficiente consultando
no solo el dato sino el metadato (disefios de regis
tros codificaciones diccionarios clasificaciones
etc)

Serviralos productores en la planificacion produccion
y difusion de la informacion estadistica en tanto los
metadatos acompanan la actividad estadistica de
principio a fin

Permitir el manejo y la gestion de la informacion en
el nivel interno de las organizaciones productoras

1 METADATOS

Los metadatos son "datos sobre datos" Estas son
algunas de sus propiedades (BCSI 2000 V 5)

Describen las caracteristicas de un recurso de infor
macion ya sea un conjunto de datos un proyecto
una organizacion o un programa de computacion

Explican como se representan los contenidos y como
tienen que ser usados La disposicion de descrip
ciones adecuadas sobre las caracteristicas de los
recursos de informacion facilitan y optimizan el acceso
de los usuarios a los bancos de datos y las estadis
ticas consolidadas para apoyar la toma de decisiones

Descnben los origenes de los cambios en fos datos
la informacion las herramientas y otros recursos de
informacion y les da seguimiento

La construccion de metadatos tiene como objetivos

servicios estadisticos y de informacion la falta de conocimiento sobre los
datos puede llevar a la duplicacion de esfuerzos al fracaso en reconocer los
vacios y a otras meficiencias
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Facilitar al usuano la busqueda y descubrimiento de
recursos de Informacion disponibles y de sus atribu
tos

Apoyar la gestion de los productores mediante el
ordenamiento y el mantenimiento de datos y recursos
de informacion y tambien de la promocion de produc
tos y servicios de informacion

En las organizaciones que tienen un acumulado histonco
de produccion de informacion puede resultar demasiado
costoso Implementar una estructura de metadatos No
obstante dado el reconocimiento de la importancia de
estos en la viabifidad y sostenibilidad de los sistemas
de informacion tales organizaciones pueden Iniciar
procesos de construccion de sistemas de metainforma
cion con base en un conjunto de "metadatos minimos"
para reducir la carga de la documentacion seleccionan
do las investigaciones mas importantes dentro de ellas
los aspectos clave bajo criterios de mayor uso actuall
dad enire otros

2 POLITICA DE METADATOS

El punto de partida para consolidar el Sistema Unico de
Metainformacion en el marco del SNIE es la definicion
de una politica sobre el desarrollo y uso de los meta

datos Un proceso amigable en las primeras fases de
desarrolio de metadatos es su generacion en un nivel
alto de agregacion o de significado por ejemplo los
directorios de investigaciones y servicios estadisticos
que generan las organizaciones y la informacion gene

ral sobre sus atributos Este nivel permite el accesoy
el descubrnimiento de datos da sefiales sobre formasy
potencialidades de uso de la informacion y provee des

cripcion de contenido objetivos referencias periodicas

medios de difusion entre otros atributos

En una fase posterior las organizaciones pueden cons
truir metadatos con documentacion mas amplia de inte
res para los usuarios por ejemplo los contenidos de
metodos tecnicas y procedimientos aplicados en las
mnvestigaciones y l0s servicios de informacion La politica
debe inducir a adoptar las estructuras de metadatos
por parte de las organizaciones que hacen parte del
SNIEy enlos casos pertinentes a buscar su armoniza
cion con estandares internacionales

3 ARTICULACION DELOS
RESULTADOS DEL PLAN
ESTADISTICO CON EL
SISTEMA DE METAINFOR-
MACION

La metodologia de formulacion de planes estadisticos
(DANE 2001b) sefiala que los formularios aplicados en
la fase de Inventario de operaciones estadisticas (cen

sos muestras registros administrativos) y proyectos
relacionados (normas estandares clasificaciones siste

mas de informacion) proporcionan un conjunto de infor

macion que constituye insumo para alimentar estructuras
de metadatos

La ventaja de un plan consiste en que las organizaciones
identifican prionzany ordenan segun sus necesidades

informacton relevante para el cumplimiento de sus fines

Esta situacion da sefales claras al iniciar un proceso
de documentacion en estructuras de metadatos para
definir priondades determinar la magnitud de las tareas
y cuantificar los recursos requeridos para adelantar el
proceso

Enlos casos en que las organizaciones no hayan formu
Jado un pian estadistico estas pueden comenzar a docu
mentar su Informacion estadistica con base en estan
dares de metadatos Pero en estos casos las organiza
ciones podrian incurrir en costos elevados en el pro
ceso de documentacion en tanto se estaria documen
tando sin discriminacion todo tipo de informacion estadis
tica Recuerdese que segun el enfogque del SNIE el
objetivo del sistema es suministrar informacion oficial
estrategica al Estado y ala sociedad En esta perspec
tiva lo oficial estrategico que tendria la connotacion de
conjunto de datos de uso actual de relaciones claves
entre sistemas y organizaciones seria un cnteno para
determinar que operaciones estadisticas se deben docu
mentar en estructuras de metadatos El plan estadistico
facilita la identificacion y seleccion de la informacion
que resulta importante para su documentacion Para
hacer viable conbajo costo la documentacion de infor
macion estadistica es conveniente comenzar con es
tructuras de metadatos que incluyan un minimo necesa
ro de elementos de descnpcion es decir los que preser
ven el valor y la cualidad de la informacion

La figura 1 ilustra la forma como se articulan los resulta
dos del plan estadistico en particular la informacion que
genera el inventario con el sistema de metainformacion
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4. PROCESO DE GESTION
DE INFORMACION EN LA
RELACION USUARIO -
PRODUCTOR

Independiente de la metodologia (tecnicas procedimien

tos instrumentos) y de las tecnologias empleadas por
las organizaciones que conforman el SNIE para la
generacion y uso de informacion oficial estrategica

existen tres procesos que describen su flujo

Generacion de informacion
Gestion de informacion
Uso de Informacion

El pnmer proceso se refiere a la produccion de un recurso
de informacion (investigactones estadisticas censos
muestras registros administrativos aplicativos informa
ticos clasificaciones entre otros) y ala capturay proce
samiento Este proceso da lugar a la construccion de
bodegas de microdatos y permite describir ios atnbutos
de la informacion que facilitaran luego al usuario infor
marse sobre los objetivos del recurso de informacion la

8 Tanto el contenida de la informacion per se como los metadatas generados
durante el proceso de capturar informacion pueden ser arganizados
gestionados y puestos a disposicion de los usuarios En una primera fase es
recomendable que las herramientas de organizacion para geshonar contenido
y metadatos sean abiertas con el menor grado de complejidad como un
sistema administrador de archivos En una fase posterior las herramientas

fuente las potencialidades de uso entre otros

El segundo proceso es la gestion de informacion Desde
la optica del productor se refiere a la organizacion y el
tratamiento de la informacion (clasificaciones categorias
con propositos de almacenamiento manterimiento ac

tualizacion) y la forma como esta se pone a disposicion
de los usuarios (medio escrito medio magnetico servi

dorenred Internet) desde la optica del usuario sere

fiere a las condiciones de acceso las formas como el
usuario puede recuperar informacion de acuerdo con sus
necesidades Enlas operaciones estadisticas este pro

ceso da cuenta de informacion consolidada cuadros
de salida e indicadores®

El tercer proceso es del ambito de los usuarios en un
sistema de metainformacion ordenado proporciona
elementos para descubrir solicitar y usar la informacion
que las organizaciones del SNIE han dispuesto en el
sistema (en este caso informacion oficial estrategica)®

En este esquema el Sistema de Metainformacion basa
do en estandares de metadatos cumple con el proposito
de apoyar la gestion de la informacion al permitir articu
lar los procesos del generador (produccion captura orga

gueden ir adquinendo mayores niveles de sofisticacién y elaboracién

€s cada vez mas frecuente el que los generadores de informacion la
pongan a disposicion en aplicaciones de servidor sobre anfitnones de Intemet
por su parte los usuarios acceden a los seividores empleando aplicaciones
de cliente como las paginas Web que soportan por lo general diferentes
protocolos internet (BCIS 2000 V 5)
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nizacion de bases de datos y disposicion de estadisticas
consolidadas e indicadores) con los procesos del usuario
de la Informacion (acceso descubrimiento y uso)

El sistema hace posible la comunicacion real y efectiva
y el Intercambio eficiente de iInformacion en tanto intro
duce paratodas las organizaciones del SNIE una es
tructura comun que iInforma sobre normas que determinan
el funcionamiento de esas mismas organizaciones y
jos servicios de informacion que desarrollan las definicio
nes y caracteristicas de los recursos de informacion
los aspectos tecnicos etc Una estructura comun de
metadatos para descnbir recursos de informacton debera
facilitar la armonizacion del sistema y tambien la

coordinacion entre las organizaciones del SNIE

Los niveles del metadato se muestran en la figura 2
bajo el entendido de que el sistema de metainformacion
esta soportado en una plataforma tecnologica El
organigrama de una organizacion puede ser la entrada
del usuario para indagar sobre entidades y dependencias
que generan datos y servicios de informacion Una vez
el usuano 1dentifica la entidad o dependencia de su
interes accede de inmediato al nivel 1 de metadato
que suministra informacion acerca de las funciones de
la entidad o la dependencia y de la naturaleza de las
estadisticas y los servicios de informacion que ellas
ofrecen

Figura 2
Gestion de informacion en la relacion usuario productor
(secuencia de interfases)

Organigrama Metadato Metadato
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C ] i
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registros pluray @ : |- Estadisticas Aspectos
administrat procesamiento * | consolidadas tecnicos y
Inistrativos) | | de informacion P » « Pl metodologicos
H oIndicadores | @ [fde operacio
. nes estadist
: O
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El nivel 2 de metadato lo constituye el directorio de
Investigaciones y servicios de informacion El nivel 3
remite a informacion general sobre las caracteristicas y
atributos de las investigaciones Dependiendo del interes
delusuario este puede pasar al nivel 4 si desea indagar
sobre aspectos tecnicos y metodologicos de las investi
gaciones en caso contrario el sistema le debe propor
cionar la opcion de entrar directamente a la consulta de
estadisticas consolidadas o indicadores y en un paso
postertor a la bodega de microdatos

Las herramientas y plataformas tecnologicas del SNIE
y el Sistema Unico de Metainformacion deben facilitar
las siguientes interfaces en la gestion de informacion
de larelacion usuario productor Las interfaces @ @y
@ de la figura 2 corresponden a la perspectiva del
productor (se indican con flechas punteadas) las inter

faces @y® son del usuario (lineas continuas)

@ Significa interfaces entre la produccion y la captura
procesamiento de informacion
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@ Significainterfaces entre la captura procesamiento
y la organizacion de informacion primero en las bo
degas de microdatos y segundo en el ambito de
las estadisticas consolidadas e indicadores

© Significa interfaces entre la organizacion de infor
macion y la disposicion de la misma para facilitar el
acceso de los usuarios a las estructuras de metada
tos y tambien a las estadisticas consolidadas los
indicadores y la bodega de microdatos La organiza
cion supone la disposicion de la informacion en me
dios accesibles

@ Significa interfaces de acceso y descubrimiento
recornido de busqueda por los cuatro niveles de
estructura de metadatos

© Significa interfaces entre el descubnmiento y el uso
de la informacion Elusuario habra llegado en esta
etapa al escenario de las estadisticas consolidadas
los indicadores y la bodega de microdatos
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PLANIFICACION
ESTADISTICA EN EL
MARCO DE LA

Z

INFORMACION
AMBIENTAL. UN PRIMER
ACERCAMIENTO

MARIA CARMENZA GONZALEZR '

" El objeto de la actividad social es el flujo de
informacion, entendida esta en el mas amplio de
los sentidos los procesos sociales son resultado
de la interrelacion de los individuos y esta consiste
en qgue los mismos se transmitan informacion”

Pedro Voltes VYou

I bien es cierto que el DANE atiende una parte

iImportante de la produccion de informacion esta

distica estrategica en los campos demografico
y socioeconomico en ausencia de una ley o decreto
que trace las politicas mas generales y estructurales
en materia de informacion oficial definiendo su caracter
y ordenando sus competencias en relacion a la produc
cion uso manejo y difusion la evolucion peculiar de
las instituciones publicas y la estructura organica del
Estado Colombiano han dado lugar a un conjunto diverso
y atomizado de productores publicos de informacion y
estadisticas sectonales y tematicas La expedicion del
Decreto 1151 de 2001 el cual asigha expresamente al
DANE la funcion de garantizar la provision calidad e
imparcialidad de la informacion estadistica que requiere
el pais para sus procesos de desarrollo y coordinar la
produccion de estadisticas oficiales de caracter secto
nal y territorial busca desde un marco reglamentarno
regular y ordenar los diferentes procesos relacionados
con la gestion de la informacion oficial

En este sentido el mismo decreto ha dado origen a la
instancia de Direcclon de Coordinacion y Regulacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica SNIE

gue ha su vez ha concebido la planificacion estadistica
como un esquema basico para la concrecion de ios fines
sehalados Mas alla de su instrumentacion a traves de
planes estadisticos la pianificacion estadistica se propo

" Economista Consultora DANE Area de estadisticas e indicadores ambien
tales y contabilidad economica y ambiental
La ausencia de estos procesos de orgamzacion y coordinacion dan lugar

ne como un marco logico de accion para el sector de la
informacion que en su consolidacion sea equivalente o
similar a las acciones gue Inspiran y concentran los es
fuerzos del Estado en matena de planificacion econo
mica y territorial entre las mas relevantes

Aunque un buen grado de descentralizacion y distnbucion
de las competencias en materia de produccion de
informacion oficial es necesario y conveniente no cabe
duda de que la misma tal como lo enuncia el decreto
sefialado requiere ciertos mecanismos y procesos de
organizacion coordinacion y control cuyo proposito fun

damental debe ser asegurar la produccion de la informa

cion estadistica prioritaria? requerida para la direccion
del Estado la formulacion de pohticas publicas y la
planificacion economicay ambiental que apoye latoma
de decisiones por parte del gobierno y que a su vez
oriente las metas y estrategias de desarrollo economico

social y ambiental del Pais

Los fines generales del Estado se reflejan en dos esta

dios lapolitica que comporta la estabilidad del Estado
mismoy por ende el de fa sociedad y la promocion del
desarrollo que persigue la mejora en el bienestar de los
ciudadanos Esta ulttima se expresa y concreta en los
planes nacionales de desarrollo enlos cuales de acuer

do con la Constitucion Nacional "  se sefalaran los pro

positos y objetivos nacionales de largo plazo las metas
y prionidades de la accion estatal a mediano plazoy las
estrategias y orientaciones generales de la politica eco

nomica soclal y ambiental que seran adoptadas por el
gobierno” De esta manera en el nivel mas general la
actividad esencial del Estado se desagrega en cuatro
grandes areas la politica la economica la social y la
ambiental

En un segundo nivel el cumplimiento de los fines del
Estado se instrumentaliza a traves de su organizacion
institucional que refleja de hecho a nivel de especializa
cion funcional sectores o areas tematicas que constitu
yen sus campos de accion fundamentales La expresion
concreta de esta organizacion esta dada por los minis
teros y otras entidades nacionales de primer orden como
los Departamentos Administrativos En todos ellos se
disefian las politicas estructurales de cada sector y se
adelantan procesos de planificacion y ejecucion a traves
de ellos mismos o de otras entidades de segundo nivel
del orden nacional como los institutos y organismaos o
empresas adscritos o de los gobiernos e instituciones
de orden territonal

En ese contexto la produccion de informacion estrate
gica y en particular la planificacion estadistica debe

adictonalmente a la existencia de problemas de calidad oportunidad redun
dancia incompatibiiidad y sobre costos en la produccion de informacion y
estadisticas oficiales
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responder esencialmente a la misma organizacion insti
tucional del Estado e implica por tanto en primer lugar
un esfuerzo de clastficacion de informacion y coordina
cion sectonial o tematica La aparicion en la ultima
decada de nuevos ministertos como el del Medio Am
biente Comercio Extenory Cultura refleja la evolucion
o cambio de las preocupaciones del Estado y de la
sociedad otorgando necesariamente a estos temas o
campos el caracter de estrategicos

Por su parte la organizacion institucional especifica del
Estado para la produccion de informacion estrategica a
nivel nacional se concentra en un primer nivel en cuatro
entidades de diferente ubicacion dentro de la organiza
cion administrativa del mismo El DANE como departa
mento administrativo y ente rector del Sistema Nacional
Estadistico el IGAC como organismo tecnico y autondad
cartografica y geografica adscrito recientemente al
DANE el IDEAM ente rector del sistema de informacion
ambiental adscnto al Ministeno del Medio Ambiente y
finalmente INGEOMINAS organismo tecnico adscrito
al Ministerio de Minas y Energia

Al contrastar o sobreponer la estructura institucional
responsable de la produccion de informacion con el resto
de la organizacion sectorial o tematica del Estado es
facil derivar el hecho de que el DANE constituye el nodo
central de la informacion de caracter antropico que en
terminos de los grandes campos dei Estado comprende
las dimensiones correspondientes a lo socioeconomico
y politico Elcaso de la denominada informacion ambien

tal merece por sus particulares caracteristicas una
consideracion especial (mas aun en el objetivo de su
Integracion al Sistema Nacional de Informacion Estadis

tica SNIE oenuna percepcion masamplia al Sistema
Estadistico Nacional) En primer termino debe aclararse

que el concepto de "lo ambiental" hace referencia en
estricto sentido a las relaciones particulares que se
establecen entre las actividades y procesos humanos y
soclales y el medio natural que los soporta

En la medida en que la tradicion institucional del DANE
y su capacidad tecnica se han concertrado en la infor
macion antropica el Pais haido desarrollando paulatina
mente una nstitucionalidad especifica para la produccion
de informacion relacionada con el componente o dimen
sion ambiental centrada en un conjunto de instituciones
que han confluido en el mandato legal de organizar un
sistema de informacion ambiental contemplado en la
Ley 99 de 1993 que dio onigen al Ministerio del Medio
Ambiente y en el Decreto 1600 de 1994 que reglamenta
parcialmente los sistemas de informacion e investigacion
ambiental

La informacion biofisica genencamente denominada
ambiental cuyo ente rector y coordinador es el IDEAM
constituye una macroestructura paralela a la correspon

diente a la informacion socioeconomica que merece
especial atencion en los procesos de coordinacion por
rebasar en terminos de significacion complejidad y
amplitud la nocion sectonal aplicable a las agrupaciones
de las esferas economicay social Ya se trate del amplio
y complejo espectro de la informacion biofisica o de los
campos mas especializados de los sectores economi
cos o sociales la coordinacion horizontal prevista en el
proceso de planificacion estadistica debe coadyuvar a
precisar y armonizar la informacion estadistica estrate
gica que requieren el pais y el Estado para hacer frente
al proceso de desarrollo

Desde esta perspectiva y con el animo de mejorar la
precision conceptual y operativa de un sistema integrado
de informacion es conventente diferenciar mas no
separar la informacion socioeconomica o antropica en
general y la informacion que refleja los sistemas bioticos
y fisicos (biofisicos) que comprende los elementos y
procesos naturales que tienen lugar independientemente
de la actividad humana aunque pueden ser alterados
poresta Lo que podnia denominarse informacion ambien
tal corresponde por tanto a una lectura o analisis par
ticular que puede ser abordado desde diferentes niveles
o aproximaciones de complejidad y desde las interrela
clones entre los procesos antropicos y naturales para
lo cual el sistema de informacion debe asegurar la debida
compatibilidad e interaccion de estas dimensiones en
su expresion estadistica

Es claro que al lado del gran conjunto o campo de la
Informacion demografica y socioeconomica existe al
mismo nivel empero con mayor complejidad otro campo
de informacion el de la naturaleza no humana o mejor
en terminos de las ciencias naturales el que se denomi
nafisico biotico y que comprende al terntono con todas
sus caracteristicas geologicas morfologicas climaticas
e hidrologicas a todos los organismos vivos que lo pue
blan y al conjunto de complejas relaciones ecosistemi
cas que se establecen entre estos componentes Lo
anterior constituye precisamente el espacio y la base
de recursos sobre los que las sociedades humanas
desarrollan todas sus actividades

La problematica ambiental definida como el conjunto
de tensiones que surgen de las relaciones entre las
actividades socioeconomicas y €l entorno natural en un
marco de potencialidades y restricciones de diferente
tipo impone la integracion de la informacion biofisica y
socioeconomica planteandose asi un reto complejo al
desarrollo de las operaciones estadisticas y de la infor
macton estrategica No debe pasarse por alto que el
caracter fundamental de la tematica ambiental y la
integracion de la informacion ya referida constituye un
elemento basico de soporte y requisito ineludible en los
procesos de ordenamiento territonal de interes en las
actuales preocupaciones sociales y estatales Existen
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igualmente otros aspectos que han incidido en el estado
de avance y conceptualizacion de a informacion y sus
distintos sistemas de informacion® que ademas de
manera rapida pueden dar luces sobre el grado de
complejidad atomismo y gasto ineficiente en procesos
relacionados con la generacion uso y difusion de la
informacion ambiental

Poca concrecion en la definicion de las variables o
aspectos fundamentales desde la mirada tematica
que se deben estudiar y para las cuales es necesaro
generar metodologias que faciiten la integracion
conectividad y agregacion de series estadisticas de
igual naturaleza y con aquellas provenientes de otros
sistemas (v gr economico salud presupuesto etc)

Un relativo desarrollo de la actividad estadistica am

biental debido a las especificidades de los fenomenos
que caracterizan los sistemas biofisicos y ambienta

les Elestudioy descripcion de los componentes de
estos sistemas y sus Interrelaciones se definen mas
en ladea general de informacion y en menor medida

en lo que podria acotarse como operaciones e Investi

gaciones estadisticas

Mas alla de la generacion de informacion puntual disper
sa y no sistemica sobre algunos temas ambientales
especificos tales como saneamiento o calidad de aguas
zonificacion forestal y especies en peligro de extincion
en Colombia la preocupacion por la informacion ambien
tal y suorganizacion adquiere mayor relevancia a partir
del marco normativo contenido en la Ley 99/93

La misma norma da ongen al Ministerio del Medio
Ambiente estructura el Sistema Nacional Ambiental y
creay reorganiza una serie de instituciones con compe

tencias en materia de informacion e |nvest|gaC|on am

biental que se traducen en el marco del Sistema de
Informacion Ambiental reglado posteriormente por el
Decreto 1600/94 Es claro y sugerente que a diferencia
de los demas sectores (v gr salud educacion transporte
etc) en el area del medio ambiente se define un
mandato explicito para la organizacion de un sistema
de informacion bajo la responsabilidad directa del
ministerio correspondiente junto con un amplio grupo
de instituciones con la mision fundamental de disefiar
operar y sostener dicho sistema

En desarrollo de este mandato dicha ley sefala* de
manera general pero a la vez taxativa las funciones que
en matena de produccion manejo y difusion de la infor
macion biofisica (recursos naturales renovables) son
asignadas a la estructura central de la institucionalidad
ambiental Ministerio IDEAM nstitutos de investigacion

3 En los ultimos siete anos el pais ha invertido enormes recursos en el
disenc operacion y sostenibiidad de sistemas de informacion entre los que
se pueden mencionar El sistema de informacion ambiental SIA el sistema
de planeacion para la gestion ambiental SIPGA el sistema de informacion

clentificay tecnica corporaciones autonomas regionales
y unidades ambientales urbanas

El pnmero con funciones para establecer el Sistema
de Informacion Ambiental para Colombia el IDEAM

instancia de Direccion y Coordinacion del SIA con la
funcion de coordinar el levantamiento y manejo de infor

macion clentifica y tecnica sobre los ecosistemas del
pals asl como establecer las bases tecnicas para clasifi

cary zonificar el uso del territorio nacional para los fines
de planificacion y ordenamiento del mismo las corpora

ciones para operar e implantar el SIAC en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las orientaciones del Ministe

roy las unidades ambientales urbanas para asentamien

tos poblados de mas de 1 000 000 habitantes con
funciones de autondad ambiental en el ambito local

Ademas de las funciones de orientacion y fomento a la
Investigacion ambiental que solo interesan margialmen
te a los propositos de la planificacion estadistica la
Ley en su Titulo V " Del apoyo Cientifico y Tecnico del
Ministerio ' crea o reorganiza los institutos adscritos o
vinculados al Ministerio con atribuciones fundamentales
en matena de informacion e investigacion Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM Instituto de Investigaciones de Recursos Biolo
gicos "A Von Humboldt" Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "INVEMAR" Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas SINCHI y por ultimo
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

Aun cuando seria dispendioso explicario aqui no cabe
duda que a este marco institucional (esquema) corres
ponde un cuidadoso gjercicio de racionalidad desde la
conceptualizacion ambiental y su expresion organiza
cional direccionado a optimizar la complementariedad
que se presenta entre las distintas competencias institu
cionales y las escalas y niveles espaciales temporales
y tematicos de la informacion Sin embargo mas alla
de esta acertada concepcion no obstante los esfuerzos
adelantados por el Misterio del Medio Ambiente y del
IDEAM existe un desarrollo desigual de los sistemas
de informacton y un relativo avance de las operaciones
estadisticas lo que se traduce adicionalmente en vacios
de orden regulatorio y tecnico que dificultan la cohesion
de la organizacion en el marco del SINA y de los
requerimientos e Iniciativas regionales

En el sector ambtental cada institucion es a la vez usua
rnoy productor de informacion considerada en un sentido
amplio que incluye datos Informaciony el conjunto ade
cuado de expenencias y conocimientos La necesidad
de informacion se plantea en todos los niveles desde el

ambrental terntorial - SIAT y el sistema de informacion y estadisticas foresta
les Ast mismo otras aproximaciones desde la perspectiva de los indicadores
de sostenibiidad ambiental entre otros

4 Numeral 20 Articulo 5
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de direccion supenor en los planos nacional internacio
nal comunitario e individual Hay dos esferas de progra
mas que deben aplicarse a fin de velar por que las decisio-
nes se basen cada vez mas en informacion fidedigna en
el marco de la pianificacion estadistica 1)reduccion de
las diferencias en materia de datos y n)mejoramiento
del acceso a la informacion

Aungue ya hay una cantidad considerable de registros
(datos) como lo sefialan los diversos diagnosticos en
torno al desarrollo de la informacion ambiental es preciso
en terminos de politica y coordinacion tecnica ordenar
prionzar y cualificar los datos disponibles precisar los
fines y usos actuales y potenciales en terminos de
informacion y de estadisticas estrategicas tanto para
los intereses de la agenda nacional estadistica suscep

tibles de inclusion en un plan estadistico nacional asi
como |os niveles de estandarizacion mediciony agrega

clon necesarios para atender los requenmientos intra

sectoriales

Desde la apreciacion estadistica la estructura de datos
que se refieren al componente ambiental requiere una
conceptualizacion y procesamiento diferente al comun

mente usado para datos socloeconomicos o demogra

ficos normalmente la interpretacion de registros del area
ambiental supone la combinacion de otro tipo de infor

macion como las escalas los niveles de resolucion la
temporalidad etc En este sentido los registros o datos
con fines estadisticos involucran procedimientos meto

dologicos propios de la estadistica temporaly espacial

Es fundamental entender que el disefio levantamiento
y analisis estadistico supone una conceptualizacion para
observaciones de vanables aleatonas no independientes

que consideren fundamentalmente el criterio de estacio

nalidad de las observaciones o fenomeno de estudio

La adopcion de un modelo o propuesta de gestion y
administracion de la informacion desde a planificacion
estadistica asi como el conocimiento por parte de todos
los actores involucrados en el proceso productor usua
rno resuelve en primera instancia las posibles restriccio
nes para su aprovechamiento desconocimiento de los
metodos de produccion imposibilidad de adelantar com
paraciones y mediciones entre diversos datos nomencla
turas clasificacionesy sistemas duplicidad de investiga
ciones y encuestas ausencia de informacion en temas
considerados estrategicos perdida de oportunidad en
la publicacion del dato y restricciones al uso por parte
de las instituciones productoras e Incluso por los agen
tes que compilan la informacion

En este sentido las discusiones basicas en un primer
acercamiento debenan centrarse en delimitar o acotar

5 WILLS Eduardo Diseno de un proceso de discusion y negociacion para
generar un acuerdo Institucional sobre el SIAC Informe final 2000

la informacion y las estadisticas que el SIA debe proveer
La misma permite evaluar la actividad estadisticay en
la perspectiva de la planificacion de esta ultima senalar
las operaciones e Investigaciones estadisticas que el
sistema debe incorporar y organizar Sobre el tema par

ticular de la informacion y retomando el resultado del
ultimo diagnostico sobre el SIAC cabe sefalarse que

Si1 bien es cierto que existe un avance en el diseno del
sistema este no responde en su totalidad a la compleys
dady particulandades de la informacion ambiental ni a
las percepciones tecnicas y de politica del sector El
disefio del sistema no pasa unicamente por la definicion
de categorias o concepciones tecnico cientificas sino
que es inherente a un proceso politico de reconocimiento
de actores institucionales que parten de intereses
disimiles y visiones heterogeneas de lo que deberia ser
el sistema y la informacion sobre la cual deberia concen
trar sus esfuerzos y recursos

La seleccion y delimitacion de la informacion en el
sistema esta directamente asociada a su concepcion
como elemento o instrumento que permite 1) describir
los comportamientos e interrelaciones de un modelo
'biofisico y ambiental” de alta complepidad cientifica y
tecnologica 1) evaluar la gestion ambiental y apoyar
los procesos de toma de decisiones 1) atender las
demandas de informacion en el marco de un sistema
global ambiental

Debido a la complejidad de la informacion ambiental
que toca diferentes aproximaciones que van desde las
escalas temporalidad y espacialidad tematica e interrela
cional el disefio del sistema y la concrecion en torno a
la informacion que debe proveer no puede obedecer a
una vison centralizada sino que debe partir de una vision
sistemica holistica y consultiva de las diferentes percep
ciones interdisciplinanas institucionales tecnicas y
cientifico academicas®

Desde la perspectiva de la planificacion estadistica bajo
un escenario de trabajo tecnico y concertacion intenns
titucional la misma podria incidir directamente en

La direccion de establecer una politica de produccion
manejo y difusion de la informacion sectorial Esta
sefalana de forma detallada los mecanismos de coor
dinacion entre los servicios centralizados de informa
ciony las diferentes instancias regionales Ast mismo
las responsabilidades y derechos para recoleccion
uso transformacion y almacenamiento de los datos
e informacion y las reglas para el acceso intercambio
y conectividad de la infraestructura de datos y transfe
rencia tecnologica

El cuerpo de politica sobre el manejo de la informa
cion al sefialar los lineamientos en torno a los seg

___



mentos de informacion que deben ser objeto de
reserva estadistica el caracter publico y oficial de la
informacton el reconocimiento a los derechos de autor
de los sistemas y bases de iInformacion desarrollados

En el marco del trabajo propio de la actividad y planifica
cion estadistica los esfuerzos se centrarian en la pers
pectiva de mejorar la informacion disponible y senalar
nuevos productos de informacion asi como evaluar y
proponer las operaciones e investigaciones estadisticas
que el sistema deberia adelantar con miras a

Racionalizar la produccion de informacion a partir
del analisis de oferta demanda documentacion de
la informacion y construccion de metainformacion

en el marco de una red operativa que involucre los
diferentes niveles de lo nacional y lo regional parala
generacion transformacion almacenamiento y difu

sion de la informacion

Formular directnces para el desarrollo de la infraestruc
tura de datos y unificacion de marcos conceptuales
y metodologicos y estandares en la perspectiva de
redes de sistemas que respondan a la concepcion
de la Agenda de Conectividad y las estrategias que
Incorpora Intercambio y aprovechamiento de |a infor
macion basica oficial de los diferentes servicios de
informacion en el pais

Adoptar un marco permanente de planificacion esta
distica que permita mantener y mejorar las operacio
nes estadisticas que desarrolla el sistema anticipar
nuevos requenmientos de informacion y flexibilizar el
marco del trabajo de acuerdo con las priondades e
interrelaciones con otros sistemas

La planificacion en el ambito regional desde la actividad
estadistica como expresion funcional de la informacion
sectonial debe contribuir a

Reuniry evaluar la informacion estadistica mediante
una mejor determinacion de los usuarios y una mejor
calificacion y cualificacion de los usos y las demandas
en los planos local nacional regional y global

Crear y fortalecer mecanismos institucionales a partir
de la utiizacion de datos e informacion multisectonal
a fin de garantizar la planificacion del desarrollo soste
nible con base en informacion fidedigna oportunay
utilizable

Fortalecer la capacidad institucional en los procesos
de toma de decisiones a partir de la generacion de
informacion estadistica continua y confiable que
ademas permita la comparacion internacional

Dar acceso con la informacion pertinente en el
momento y la forma en que se precise para facilitar
Su uso

ESQUEMA INSTITUCIONAL

SINA

MMA
I

Informacion Investigacion Ambiental

f

%‘A i Sistema Nacional de
IDEAM —  pmmemmmmmme e Investigacion
Direccion y Coordinacion Nacional
L_é] .
V Humbolt Invemar Sinchs V Newman
Nacional Area geografica Area geografica Area geografica
l I I 1

|

Informacion Planeacion y Gestion Ambiental

I

Ministerio de Medio Ambiente
Corporaciones regionales
Unidades ambientales urbanas
Departamentos y municipios
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SINTESIS ESTADISTICA TRIMESTRAL

Esta publicacion disefiada por el Observatono de compe
titividad del DANE contiene informacion de coyuntura
semanal distnbuida en indicadores socio economicos
y pnncipales sucesos de la semana en matena econémi

ca Lainformacion presentada en el SET ha sido recopila
da en bases de datos no solo con informacion det DANE
sino de otras entidades como el Banco de la Republica
y la SUPERBANCARIA principalmente

1. Indicadores 2000 - 2001 (lll trimestre)

Penodo
Clase Descripcion 2000 (tnmestres) 2001 (tnmestres)
| 1] 1l | 1 1l
Crecimiento!  PIB vanacién anual / 070 037 132 041 020 076
Monetarios®>  Base Monetaria (vanacién porcentual anual) 355 16 18 501 2365 1324 14 49
M1(vaniacion porcentual anual) 3489 3403 3444 17 64 1087 772
M3 (vanacion porcentual anual) 2590 2057 2489 27 26 1793 1358
Financieros®  DTF (efectivo anual /) 1123 117 1254 1328 1272 1229
DTF (nominal tnmestre anticipado /) 1050 1062 1164 1227 1180 1142
Cambiarios?®  Tasa representativa del mercado (pesos/US$) 1943 49 2054 21 2187 49 225453 232523 2307 14
Devaluacién nominal acumulada anual / 24 39 2551 1572 16 00 1319 547
Reservas inter netas ajust (millones US$) 8208 00 8366 20 8496 63 917025 923094 9449 50
indice de tasa de cambio real ° 110 48 114 00 119 99 12071 119 40 118 01
Déficit cuenta cormente (millones USS$) 809 238 2626 6925 4531 nd
Precios IPP? vanacién tnmestral / 469 279 238 459 202 046
IPC! vanacién tnmestral / 539 150 071 449 161 075
Importaciones CIF (millones US$) 27887 28869 28805 31750 33556 31855
Comercio' Tasa de crecimiento de las importaciones / 1103 1286 1125 1385 1624 1059
exterior Expontaciones FOB (millones US$) 31200 31826 34111 29774 31395 32179
(millones Tasa de crecimiento de las exportaciones / 28 58 1326 107 457 136 566
US$) Balanza comercial FOB (millones US$) 5038 488 3 7236 1522 0611 2439
Comercio In  Ventas reales sin incluir combustibles / 428 415 307 162 403 317
terno (mues  Empleo / 663 773 586 -4 03 109 157
tra mensual)  Ventas de gasolina / 698 787 1346 1517 858 958
Industria Produccién / 914 1192 1339 377 264 098
(sin trilla)’ Ventas / 1015 10 06 789 194 298 107
Empleo / 557 259 044 168 182 182
Empleo Total Tasa de ocupacion / nd nd nd 526 510 525
nacionat’ Tasa de desempleo / nd nd nd 168 148 148
Tasa global de participacion / nd nd nd 632 599 616
Tasa de subempleo / nd nd nd 308 253 342
Empleo’ 13 Tasa de ocupacion / 443 432 441 446 440 46 4
principales Tasa de desempleo / 156 152 166 175 209 156
ciudades y Tasa global de participacion / 525 510 529 54 1 556 549
areas metr Tasa de subempleo / 03 05 i0 05 12 07
! DANE

2 Banco de la Republica

3 Supernintendencia Bancaria y Banco de la Republica
4 Preliminar balanza cambiana

5 Base 1994=100

nd no disponible
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2. Analisis grafico

Tasa reprentativa del mercado
2000 2001 (Il timestre)

240000

230000

218733
220000

216578
210000

2054 06
200000

Pesos por délar

194312

1900 00

1800 00

170000 Y Y 4 T v

224255

232523

2

307 14

2000 (tnmestres)

| I 1 v | H

DTF 90 dias efectivo anual
2000 2001 (I trimestre)

14

2001 (tnmestres)

13

Porcentaje
—
N
.

1 4

10 T T T T T
2000 (tnmestres)

I li 1l A% l 1]

Devaluacién nominal trimestral
2000 2001 (Il trimestre)

2001 (tnmestres)

30

2549
25 1

Porcentaje
s & 8

wm
4

547

0 1 T I —r—rT—r—7
2000 (tmestres)

| 1} H v | 1

2001 (tnmestres)

Cafe colombiano
2000 2001 (lll timestre)

150

1007

0501

USS$ por hbra de café

000 T T T T T T
2000 (tnmestres) 2001 (tnmestres)

| I i v | I m
Petroleo colombiano
2000 2001 (Il tnmestre)
35
3354
30 -

2718

US$ por barnl
]

20 1

15 ¥ ) T T T T
2000 (tnmestres) 2001 (trimestres)

| H 1 v | " 11l

La tasa representativa del mercado durante el tercer
tnmestre de 2001 presento una vanacion negativa de
0 71% respecto a la tasa promedio del segundo tnmestre
de este afio Entre el lll tnmestre de 2001 y el mismo
periodo del afo anterior se ha presentado una
revaluacion del peso frente al dolar de 5 47% Durante
el periodo de referencia la DTF ha presentado una
tendencia alabaja reflejando la rebaja en las tasas de
Intervencion del Banco de la Republica Porsu parte la
cotizacion del cafe colombiano se encuentra en una
franca caida presentando una vanacion negativa de
7 89% frente al tnmestre inmediatamente anterior La
cotizacion del petroleo mostro durante el lll tnmestre de
este afio un franco retroceso cayendo a los niveles de
precios de inicios de 2000
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3. Clips noticiosos .

Cafe

Los principales paises productores de cafe dentro de
los cuales se encuentran Brasil Colombia El Salvador
y Mexico abandonaron paulatinamente el Acuerdo de
Retencion Cafetera acordado en mayo de 2000 por la
Asoclacion de Paises Productores de Cafe (APPC)
con el cual se esperaba contener la caida del precio en
el mercado internacional El plan de retencion cafetera
no tuvo el efecto esperado ya que el volumen retenido
que alcanzo solamente 6 5 millones de sacos no fue
suficiente para contrarrestar la caida de la cotizacion a
lo cual se suma la falta de recursos de las naciones
para financiar una estrategia de este tipo Se teme que
la salida al mercado del cafe retenido presione aun mas
el deterioro del precio

Comunidad Andina de Naciones

Los ministros de Comercio Exterior de la CAN

manifestaron al director de la Organizacion Mundial de
Comercio de vista en Bogota que apoyarian el inicio
de una nueva ronda de negociaciones comerciales

solamente si se incluye en la discusion de la misma el
tema del desmonte de los subsidios a la produccion
agricola en los paises desarrollados

Medidas comerciales en Venezuela

La ministra de Comercio Extenor de Venezuela confirmo
que el vecino pais esta pensando seriamente en aplicar
medidas de restriccion de importaciones de productos
agricolas y alimenticios y probablemente en algunos
del sector manufacturero con el proposito de estimular
la produccion nacional La posible medida ha contado
con el respaldo de algunos gremios de la produccion
del vecino pais Contrariamente tal anuncio ha generado
malestar en los medios empresanales y en el Gobierno
de Colombia

Ataque a la economia mundial

El martes 11 de septiembre el mas importante centro
economico del mundo se paralizo como consecuencia
de los atentados terroristas a las Torres Gemelas y al
Pentagono ubicados en las ciudades de Nueva York y
Washington respectivamente En las Torres Gemelas
funcionaban importantes firmas del mundo financiero
dentro de las que se cuentan las de corretaje y de comer
cio Internacional destacandose las encargadas del
mercado mundial de matenias primas Todo este suceso
se vio refiejado en el comportamiento de la tasa represen
tativa la cual observo una dramatica alza Como conse
cuencia de los ataques se vieron afectados inmediata
mente los sectores de turismo y aviacion en los cuales
se presentaron reestructuraciones en la planta de perso
nal lareduccion de sus operaciones y el aumento de la
segundad en aeropuertos y aeronaves asli como la
reduccion de las proyecciones de crecimiento de la ac
tividad Despues de los ataques fue cerrada la Bolsa de
Nueva York lacual asu apertura reporto una caida de
12% ellunes 17 de septiembre Esta situacion genero
el descenso de las bolsas de todo el mundo especial
mente las de Latinoamerica y Asia e Incluso las de
Europa que despues de los atentados en un principio
habian presentado buenos resultados pero con el correr
de los dias han cedido a la tendencia de las bolsas del
resto del mundo

Fhil

Despues del ataque a los Estados Unidos el pasado 11
de septiembre el organismo multilateral estima que el
crecimiento mundial sera de 2 6% este afioy 1 3% para
USA La proyeccion del crecimiento para Latinoamerica
pasode 3 7% a1 7% endonde Colombia es la nacion
que salio mejor librada respecto a las de laregion pues
el FMI cree que tendra un crecimiento de 2 1% cercano
al nuevo estimado de 2 4% que tenia el Gobierno
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