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editorial

El estudio de los aspectos esenciales del
funcionamiento de la economia colombiana en los
tres primeros trimestres de 1973, constata una vez
mas como aspecto central la existencia de un
proceso inflacionario

Los mas diversos estamentos economtcos y sociales
se han pronunciado y aportado elementos al debate
sobre este fenomeno, que en el periodo indicado
mostro una especial evolucion Es asi como se han
visto surgir variadas explicaciones y aun no se llega
a un consenso sobre las causas fundamentales que
originan su aceleracion Consenso que €n forma
absoluta no parece probable puesto que en tanto
que fenomeno social la inflacion esta relacionada
de manera compleja con las distintas unidades y
grupos economicos a los cuales afecta tambien
desigualmente y con las modalidades y ritmos de
funcionamiento del aparato productivo
incluyendo todos sus mecanismos monetarios y
fiscales

Con el fin de aportar elementos en la visualizacion
del panorama economico colombiano en su epoca
reciente se 1incluye en la presente edicion un
trabajo que presenta algunas de dichas explicaciones
y senala la evolucion reciente experimentada por
los precios a nivel interno e internacional Se
efectua tambien un somero analisis sobre los
resultados del comercio exterior y de los sectores
agricola e industrial
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Introduccidn

En el presente documento se efectua una sucinta descripcion de
algunos de los elementos méas importantes del funcionamiento
economico colombiano en 1973 La informacion estadistica a la
cual se refiere este trabajo cubre el periodo Enero—Septiembre
cuando asi lo ha permitido la disponibilidad de las cifras en caso
contrario se han analizado solo los movimientos del primer
semestre del afio

Como aspecto central de la descripcion se encuentra una vez mas
el proceso inflacionario como el elemento que mas notoriamente
perturba el panorama economico en la actualidad Las diferentes
unidades economicas (empezando por el propio gobierno
pasando por los que vivamente han sentido los efectos del proceso
e incluyendo a los posibles beneficiarios) han participado en la
discusion de los elementos que explican el origen vy la
intensificacion del fenomeno aportando sus respectivos puntos
de analisis

En la primera seccion (vease mas adelante parte ) se evaluan
algunos de dichos puntos asi en primer lugar se describe la
evolucion del ritmo inflacionario y de su intensidad en el afio en
curso posteriormente se analizan los factores que juegan detras
de ese comportamiento divididos analiticamente en dos de
origen externo y de origen interno Los primeros comprenden los
aspectos relativos a las interrelaciones entre la economia y el resto
de paises a nwvel del comercio dz mercancias y de las
repercusiones de los movimientos financierds y monetarios
internacionales Los segundos se relacionan con aspectos del
funcionamiento del aparato productivo y de la situacion
monetaria y fiscal que le influencian

Adicionalmente en las partes 1l y HI se ha efectuado una resefia
de los movimientos caracteristicos del sector externo y de los

sectores productivos (especificamente agricultura e industria)
para el periodo que se analiza de 1973 Unos y otros aspectos
ayudan a wisuahzar el panorama economico colombiano en su
epoca reciente

| EL PROCESO INFLACIONARIO
EN 1973

El auge general de los precios que adquirio caracteres de
particular dinamismo a partir de 1971 continuo su evolucion
ascendente durante el primer semestre de este afio En efecto el
fndice de precios al consumidor registro un incremento de
13 50/0 para empleados y 17 1o/o para obreros levemente
inferior y superior en su orden a las alzas ocurnidas en el total de
1972 Ademas tal como se indica en la Tabla 1 el aumento
semestral es considerablemente mas elevado que el computado en
periodos semejantes de aflos iInmediatamente anteriores

TABLA 1

Tasas de crectmiento porcentual, en precios,
por semestres

[ Afios Semestre Empleados Qbreros
1970 I 39 38
i 32 23
1971 | 64 76
i 59 66
1972 ! 67 68
I 69 67
1973 t 135 171

Fuente DANE



Si se efectua la comparacion dentro de una serte temporal mas
extensa se observara que las cifras de aumento en 1973 solo
logran ser superadas por las presentadas en el primer semestre de
diez afios atras periodo este que ha pasado a la historia
economica del pals como uno de los de mayor desbordamiento
inflactonario

La situacion mas critica de 1973 se vivio durante los meses de
Marzo y Abril cuando se registraron alzas promedio de 3 Oo/o
para empleados y 3 8o/o para obreros en tanto que el promedio
mensual (simple} durante el semestre se situa en un incremento de
2 10/o y 2 70/o para familias de empleados y obreros
respectivamente

Como ha sido caracteristico durante la actual coyuntura
inflacionaria el principal peso recayo por razones que luego se
explicaran sobre el grupo de alimentos que crecio a tasas de
21 60/0 para empleados y de 25 3o/0 para obreros tasas estas
que triplican las registradas en el primer semestre de 1972 Enla
Tabla 2 se muestra la participacion porcentual de cada uno de los
grandes grupos que componen la canasta famihar en el
crectmiento del indice de precios durante la primera mitad del
presente afioc Como se puede apreciar el grupo alimentos oLupo
por st solo el 66 10/0 del alza total para empleados y el 75 8o/o
para obreros Para todo el afio 72 esa participacion habia sido de
45 8o/o y 57 20/o0 guarismos que de todas maneras como lo
informabamos en el analisis correspondiente eran relativamente
elevados respecto a otros periodos y a la propia ponderacion que
guardan dentro del conjunto de la canasta

TABLA 2

Contribucion porcentual de cada grupo
al crecimiento de precios

(Primer semestre de 1973)

Grupos Empleados Obreros
TOTAL 1000 1000
Alimentos 66 1 758
Vivienda 129 93
Vestuario 96 71
Misceldnea 14 78

Fuente En base a informacion DANE
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Aun dentro del grupo alimentos, s\ bien la gran mayoria de los
productos que lo componen registro ascenso considerable en sus
precios ese Incremento se concentro en algunos renglones
principales tanto por la magnitud de su aumento como por la
participacion que guardan dentro de la canasta familiar

En la Tabla 3 se ha sintetizado a contribucion a la elevacion en el
indice de precios de 15 productos alimenticios en la ciudad de
Bogota Estos productos generaron el 52 70/o del aiza general
para empleados y el muy apreciable 78 9o/0 para obreros Es de
notar que segun la metodologia DANE la ponderacion de estos
15 productos dentro de la canasta familiar en Bogota es de
30 20/0 y 410/0 para empleados y obreros en su orden

TABLA 3
Tasas de crecimiento y participacton porcentual
en el alza general de precios de algunos articulos
del grupo alimentos, en Bogota
(Primer semestre de 1973)

Empleados Obreros
Crecimien | Participacion| Crecimien {Participacién
Articulos| to por |} o/oencrect to por o/o en creci
centual 1/ miento centual 1/ miento

TOTAL 5271 78 91
Arroz 151 242 153 292
Pan 177 553 177 6 00
Platano 461 215 461 277
Tomate 212 075 212 047
Arvejas 573 199 573 281
Naranja 102 046 102 027
Banano 259 098 259 082
Carne de res 183 11 81 212 1082
Huevos 42 057 42 021
teche 116 382 100 273
Manteca 264 327 264 378
Azucar 80 029 80 135
Panela 254 018 254 316
Chocolate 200 227 200 344

1/ Diciembre 1972—Junio 1973
Fuente Elaborado segun datos DANE

Como se anotaba en el analisis correspondiente a 1972* a partir
de Agosto de ese afio comenzaba una nueva fase dentro de la
coyuntura inflacionaria en la cual imperaba una continua

* Ver Boletin Mensual Nos 260—-261 Marzo—Abril 1973
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elevacion de las tasas mensuales de crecimiento Esta situacion se
agudizo en los meses transcurridos de 1973 como se muestra en
el Gréfico No 1 elaborado con base en los incrementos anuales
registrados en cada mes con el proposito de excluir las
influencias provocadaé por la estacionalidad El proceso
ascendente alcanzo su punto maximo en Julio cuando se registro
una tasa anual de 21 8o/0 para empleados y de 26 6o0/0 para
obreros En esta fase y particularmente desde Marzo la brecha
entre el crecimiento de los precios de productos alimenticios y el
de los precios totales se habia ampliado progresivamente de tal
forma que para Julio las tasas anuales de incremento de precios
del grupo alimentos se situaban en 37 70/0 y 33 0o/o para
obreros y empleados respectivamente A partir de este mes con
la salida al mercado de ctertas cosechas claves por su peso dentro
de la canasta fanmihar se empieza a atenuar en alguna medida la
elevacion continua hasta entonces registrada aunque los
indicadores respectivos aun se situan en niveles elevados ast en
Septiembre cuando la curva paiece Ir en descenso el incremento
anual es de 21 20/0 para empleados y 24 4o/o0 para obreros {Ver
gréfico 1)

En la explicacion y en la busqueda de los condicionantes y de las
perspectivas del proceso inflacionario deben tenerse en cuenta
tanto las particulares situaciones internas referentes a la
produccion el comercio extertor y la liquidez monetaria como el
marco Internacional dentro del cual se mueve la economia
En seguida se estudian con alguna extension dichos aspectos

1 Situacién Internacional

Una referencia necesaria debe hacerse a la dimension
mnternacional de fa inflacion actual En efecto la coyuntura a este
mvel se ha caracterizado por unas tasas de crecimiento en precios
relativamente elevadas para la gran mayoria de los paises
capitalistas comenzando por aquellos tradicionalmente llamados

industrializados Como se resume en la Tabla 4 |a tasa anual de
inflacion registrada en Junio de 1973 fue para estos paises —con
excepcion de Francia— notoriamente superior a | a
correspondiente en Diciembre de 1972 que de por si1 ya era
elevada

Quiere esto decir que las presiones inflacionarias que sacudieron
estas economias durante el aiio pasado en fugar de disminuir se
profundizaron de manera considerable alcanzando niveles que
hasta ahora se consideraban exclusivos de los paises

subdesarrollados  Las presiones se ubican en rangos causativos
variados En primer lugar es notoria el alza mundial de los precios
de los productos primarios fundamentalmente ahimenticios
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TABLA 4

Incrementos en precios al consumidor
algunos paises 1/

l Pais ] Diciembre 1972 l Junmio 1873 J
Estados Unidos 34 54
Reino Unido 77 95
Francia 70 712/
Alemania 65 78
Japon 57 113

1/ Computados sobre el mes correspondiente del ano anterior
2/  Dato correspondiente a Mayo
Fuente Elaborado en base a International Financial Statistics Sept 73

determinada por el enorme incremento de ia demanda y por una
oferta que no respondio proporcionalmente ante las malas
cosechas que la afectaron

La Tabla51lustra sobre la evolucion de los prectos en el mercado
de Estados Unidos de algunos productos primartos entre los meses
de Diciembre de 1972 y Junio de 1973 observese que la gran
mayoria de aquellos registro aumentos sustanciales situacion que
por sus magnitudes dificilmente puede encontrar un precedente
en los semejantes periodos de afios recientes Ast los incrementos
registrados en cuero azucar algodon carne de vacuno y trigo
vinieron a sumarse a los que ya habian sufrido los mismos
artfculos durante el afio anterior En efecto en 1972 el cacao
habia aumentado un 220/o0 el azucar en 63o/0 ante una
produccion por debajo de los niveles de consumo que habia
conducido a reducciones en las existencias el algodon por igual
motivo en un 5o/o la carne vacuna fundamentalmente por
factores de tipo estacional en un 17o0/o Por su parte los precios
del trigo si bien hasta Junio del 73 crecian a tasas inferiores que
las correspondientes a otros productos us alzas vinieron a
sumarse a los elevados aumentos que habian reqistrado las
cotizaciones en 1972  a consecuencia sobre todo de malas
cosechas en especial de la Union Sovietica aunque el clima
adverso tambien perjudico las (cosechas) de Europa Oriental
Estados Unidos y Australia tal como se anota en el informe
elaborado por los tecnicos de CEPAL para 1972

A todo esto se afiaden las condiciones internas de cada uno de los
paises Industnializados condiciones que en estos momentos se
orientan hacia la conformacion de agudas presiones inflacionarias
En fos ultimos afios por ejemplo y como tendencia existente en
sus procesos economicos han jugado un papel importante los



TABLAS

Precios de algunos productos del comercio mundial
en el mercado de Nueva York
(En dolares de EE UU )

Mercancia Diciembre Junio Variacion
1972 1973 o/o

Carne de Vacuno 1/ 49 16 6190 259
Cacao 1/ 3493 68 91 973
Cafe Colombiano 1/ 6276 76 06 212
Algodon 1/ 3210 48 10 498
Cueros 1/ 3200 3380 56
Petroleo 2/ 259 286 106
Arroz ;1/ 1250 15 30 224
Azucar 1/ 725 975 345
Trigo 3/ 269 285 59
Lana 1/ 9350 97 60 44
Notas
1/ Gien hbras
2/ Barnl
3/ Bushel
Fuente Elaborado segun datos del International Financial Statistics
FMI

acentuados i1ncrementos de los gastos publicos
fundamentalmente de origen militar {Estados Unidos Francia) vy
las dislocaciones monetarias internacionales 1/ En este ultimo
aspecto vale la pena citar los conceptos emitidos en laRevista
Mexicana de Comercio Exterior

Sin duda la gran acumulacion de excedentes de dolares que

gozan de perfecta movilidad hace que se agrande la brecha
mundial dinero—bienes al crearse enormes sumas de credito
adicional con base en dichos excedentes Como dentro del
mercado de eurodolares los principales operadores son las
corporaciones transnactonales incluidas las bancarias es
indudable que en la propagacion inflacionaria estas ejercen una
influencia decisiva Ademas entre los factores internacionales
generadores de inflacion figuran los grandes desequilibrios en fas
balanzas de pago basicas y las excesivas acumulaciones de
monedas de reserva 2/

Estos factores contribuyen a explicar el ortgen de las tasas
elevadas de inflacion de los paises industrializados a que se hizo
referencia previamente Las consecuencias de dichas situaciones se
1/ Cir E Mandel Ensayos sobre el neocapitaismo Ediciones Era
Mexico y P Sweezy y H Magdoff Dinamica del capitalismo
contemporaneo Editorial Nuestro Tiempo 1972 p 179 y ss

2/  Comercio Extertor Mexico Agosto de 1973 p 736

reflejan sobre las economias de tos paises subdesarroliados y sus
tasas de inflacion En primer lugar ello se debe a que la inflacion
en los patses industrializados incide en sus precios de exportacion
y entre estos en los de las mercaderias que adquieren del
exterior las economias subdesarrolladas

La Tabla 6 registra la evolucion entre los primeros semestres de
1972 y 1973 de los indices de precios de exportacion de los
paises que concentran el mayor volumen de las exportaciones
mundiales como se aprecia en todos los casos con excepcion del
Reino Unido esos indices crecieron en porcentajes altos y es de
esperar que lo continuaran haciendo durante el resto de 1973 Sise
tiene en cuenta el papel clave que juegan las importaciones
procedentes de esos paises en economias dependientes
fundamentalmente para el caso colombiano las constituidas por
bienes intermedios y de capital es claro que su incidencia no se
hara esperar en los niveles domesticos de precios

TABLA 6

Indice de precios de exportacton algunos paises
(1963 = 100 0)

Primer semestre Variacion
Pais /
1972 1973 o/o
Estados Unidos 128 141 102
Alemania 133 150 128
Japon 125 145 160
Francia 1/ 128 146 141
Reino Unido 138 143 36
Canada 129 142 100

1/ Datos para el primer trimestre de cada ano
Fuente En base a datos del IFS F M I

En segundo lugar vy este aspecto es de basica importancia en la
comprension del caso colombiano se presenta un efecto adicional
creado por el momento internacional que atraviesan los productos
primarios y que se manifiesta en los elevados precios a que
haciamos referencia Esta situacion llega a colocarse
practicamente como un estimulo que se adiciona a los ya
existentes (CAT devaluacion continua creditos etc) en la
promocion de las actividades exportadoras 3/ A medida que este
proceso se agudice puede originarse una restriccion relativa en la
oferta domestica de esos productos con sus consecuencias

3/ Cfr Aspectos de la Actividad Economica Colombiana I Semestre de
1972 Boletin DANE Nos 255-256 p32 y La Economia Co
lombiana en 1972 Boletin DANE Nos 260-261
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inmediatas sobre los niveies internos de precios tanto de los
productos agricolas como de los industriales de los cuales son
materias primas

Otro hecho internacional de consecuencias inflacionarias sobre ios
pafses subdesarrollados lo constituyen las devaluaciones a que se ha
visto sometida la moneda patron de las transacciones
internacionales el dolar Para la economia colombiana ello
significa una considerable perdida del poder adquisitivo de las
reservas internacionales en la medida en que una buena parte de
ellas se encuentra representada por esta moneda Esa perdida
reflejara su impacto sobre los articulos importados sobre todo los
provenientes de pafses europeos en tanto que se opera una
realineacion de paridades entre las monedas de los distintos palses
industrializados

?2 Factores Internos

No obstante los condicionantes impehdos por las relaciones
internacionales la wvision sobre el marco inflacionario es
necesariamente incompleta st no se exploran las determinaciones
que provenientes del recinto interior de la economia actuan
activamente en el engranaje que origina y acelera la inflacion
determinaciones ubicadas basicamente en los planos productivo y
monetario

a Produccion

Respecto al primero es conveniente anotar las restricciones en
produccion de algunos bienes agricolas originadas en las
particulares condiciones climatologicas que caracterizaron el
prmer semestre del afio Ademas acompanando a dichas
restricciones emplezan a jugar sectores especuladores que
artifictalmente profundizan la contraccion en espera de
posteriores alzas que les retornan jugosamente su particular
actividad Mencton especial por la importancia que guarda dentro
de la canasta famihar y por las agudas caracteristicas que registro
merece el alza en los precios de la carne vacuna Este proceso
descansa en los elementos que explican la actual coyuntura de la
actividad pecuaria dicha actividad se ha regido por la existencia
de una serie de ciclos en fa extraccion 4/ y en los precios que —a
nivel general— se manifiesta de la siguiente manera

4/  Entiendese por extraccion comercial la suma del consumo interno
mas las exportaciones sean legales o no La respectiva tasa de
extraccion comercial sera el cociente de la extraceion comercial sobre
la poblacion ganadera Para una mayor profundidad sobre estos
aspectos del ciclo que aqui se mencitonan ver de S Kalmanovitz El
Desarrollo de la Ganaderia en Colombia 1950—1972  Boletin
Mensual de Estadfstica-DANE Nos 253-254 y el Plan Bovino
OPSA — Minusterio de Agricultura 1973
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Una situacion de descenso en el precio relativo de la carne se
extiende necesartamente a los animales en ceba y en cria Al
desestimularse esta ultima actividad los ganaderos optan por
destinar un mayor numero de hembras al sacrificio aumentando
as! la oferta de carne y presionando los prectos hacia una baja
mayor Transcurrido cierto periodo esa disminucion en la cria se
reflejara en una menor produccion ganadera {reduccion del hato)
y por lo tanto en un alza de precios de los animales adultos que
se traducira en la elevacion de los precios del producto final la
carne Se presenta entonces un fenomeno absolutamente inverso
esa alza se extiende a los precios de los terneros y de las hembras
destinadas a la crta Esta actividad se estimula se torna mas
rentable y hacia ella se destinara un mayor numero de hembras
disminuyendo asi su porcentaje de sacrificio Esto da por
resultado que la oferta de carne se restringe aun mas y los precios
continuaran su ascenso Con el tiempo la poblacion ganadera
aumentara con ella la oferta de ammales cebados descenderan
fos precios y nos encontraremos en el comienzo de un nuevo
ciclo

El ultimo ciclo adquirio sin embargo como io anota Kalmanovitz
en la obra citada aspectos diferenciados que afectaron el
comportamiento tradicional La presencia de una elevada
demanda externa con un crecimiento espectacular de los precios
internacionales y junto a los notorios estimulos a la actividad
exportadora altero considerablemente la direccion del mercado
En 1970 en los comienzos del ciclo el porcentaje de hembras
sacrificadas sobre el total se situaba en un 400/0 ese porcentaje
vino en aumento hasta llegar a un tope de 41 80/0 en 1971 Era
de esperarse que este perfodo coincidiera con un aumento de la
oferta interna y por lo tanto con una disminucion en los precios
relativos pero la fuerte demanda externa absorbio buena parte de
la extraccibn llegando a compatibihzar una elevada tasa de
extraccion con precios en fuerte ascenso Segun los datos del
autor antes mencionado del crecimiento de la extraccion
comercial operado entre 1970 y 1972 cerca de un 600/o0 se
dirigio a los mercados externos (exportaciones) y el resto fue
destinado a consumo (nterno

Los precios comenzaron a crecer aun mas una vez que comenzo la
etapa de retencion de hembras en la cual se ubico el primer
semestre de 1973 Los niveles de retencion fueron elevados (para
el primer semestre del afio solo el 3590/o de los sacrificios
correspondio a hembras) restringiéndose entonces en mayor
proporcton la oferta interna de carne Este marco explica en
buena parte la intensidad de crecimiento de los precios de fa carne
en 18 30/0 para empleados y 21 20/0 para obreros en los ses
primeros meses del afio tal como se observa por ejemplo para el
caso de Bogota {vease ia Tabla 3)



Para el caso de las variaciones observadas en la produccion
agricola puede verse la informacion estadistica incluida mas

adelante en el analisis del respectivo sector

TABLA 7
Deguello de ganado vacuno

(Miles de cabezas)

Periodo Total Machos | Hembras Hemcl’) /r:s/total
1970 23782 14321 955 1 400
1971 26248 15265 10983 418
1972 22746 13332 9414 414
1973 —1er Sem 969 4 6212 348 2 359
Enero 169 2 107 3 619 366
Febrero 164 4 1054 59 0 359
Marzo 174 3 114 1 602 345
Abril 142 2 899 523 368
Mayo 1597 1009 58 8 368
Junio 1596 103 6 56 0 351

Fuente Estimaciones Agropecuarias DANE

b Situacion monetaria

A todos los aspectos anteriormente enumerados viene a sumarse
el crecimiento particularmente elevado de la oferta monetaria
Hacia fines de Septiembre,los medios de pago (cifras
provisionales) llegaban a 33 8 miles de millones de pesos con una
tasa de aumento de 27 10/o en el afio completo
Septiembre—Septiembre y de 13 30/0 para los meses acumulados
de 1973 Para apreciar la magnitud de estos incrementos que dan
al actual periodo caracteristicas predominantemente
expansionistas basta compararios con los acaecidos en periodos
similares de afios anteriores (Tabla 8)

TABLA 8

Tasas de crecimiento porcentual de los medios de pago

Septiembre
Periocdo Con respecto al Con respecto a
mismo mes del Diciembre del
afio anterior afo anterior

1970 179 86
1971 131 48
1972 174 108
1973 271 133

Fuente Banco de

la Repubhica

Es evidente que a un mayor volumen de medios de pago
corresponde una mayor demanda monetaria por los bienes y
servicios producidos y si estos no aumentan en proporcion
semejante se dara la presion sobre los niveles de precios Sin
embargo un analisis de los factores determinantes de la inflacion
no podra quedarse en el registro empirico del mayor medio
circulante En fin de cuentas este depende ademas de las politicas
oficiales de presiones que tienen que ver con el aparato
€conomico en su conjunto y no solo con los aspectos monetarios
y financieros no es de ninguna manera una varable
independiente

En cuanto a {a expansion primaria el crecimiento de las reservas
internacionales ha jugado un papel clave (ver infra Comercio
Exterior y Aspectos Cambuarios) En efecto la contrapartida que
el Banco de fa Republica debe pagar por la compra de las divisas
provenientes de exportaciones y financiacion (oficial y privada)
representa una mayor base monetaria el aumento
correspondiente fue de $2 445 millones para la primera mitad de
1973 con tendencias crecientes en los meses siguientes El
incremento en el valor global de las exportaciones y de la
financiacion externa explica el estado de reservas internacionales
Y sus repercusiones acentuadas sobre el circulante en tanto que
los pagos por importaciones no guarden igual dinamismo

Diversas medidas oficiales se tomaron con el proposito de
contrarrestar el desborde expansionista monetario Estas
regulaciones se han relacionado con estimulos a las
importaciones control de la deuda externa privada eliminacion
de reintegros anticipados a las exportaciones etc 5/

Tambien a nivel de la expansion primaria han temido particular
importancia las operaciones reahzadas por el Banco de la
Repubtica con los sectores privado y oficial si bien el saldo neto
de dichas operaciones es de caracter contraccionista para el
primer semestre del afo el crecimiento de algunos rubros iImpidio
hacer mas fuerte la contraccton que de otro modo hubiera
contrarrestado en superiores montos tas expansiones originadas en
otras cuentas algunas ya sefialadas

Respecto a las operaciones con el sector privado importa anotar
los prestamos hechos a la Federacion Nacional de Cafeteros para
financiar la cosecha del grano

5/ Para una descripcion del contemdo y las consecuencias monetarnas de
estas medidas se temute al lector a la parte correspondiente a

Comercio Exterior y Aspectos Cambiarios’ de este mismo ensayo
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En el primer trimestre el pago de prestamos anteriores habia
producido una contraccion cercana a los 570 millones de pesos
pero a partir de alli el flujo estacional de la cosecha obligo de
nuevo a la Federacion a apelar a los recursos del banco central
ongnandose en el solo mes de Abnl una expansion de 340
millones En la Tabla 9 se han discriminado los receptores
principales del credito del Banco de la Republica

TABLA 9

Credito del Banco de la Republica al sector privado
(Millones de $)

Federacion| Fondos | Coopera

Fin de Total |de Cafeteros| ganaderos| tivas Otros
1972
Diciembre 22417 9723 4095 398 820 1
1973
Enero 23047 9575 4166 374 8933
Febrero 20183 6029 4293 392 946 9
Marzo 17641 399 1 4347 391 8911
Abril 21639 7423 4390 452 9373
Mayo 21463 7356 4499 449 9159
Junio 21626 7304 463 8 454 9230
Julio 22832 726 9 474 4 476 10343
Agosto 24498 724 0 483 4 474 11950
Septiembre 2462 6 7212 4944 517 11953

Fuente Banco de la Republica

En el credito concedido a las entidades de fomento por el banco
emisor sobresalio por el considerable aumento el destinado al
Fondo de Promocion de Exportaciones Una vez eliminados los
reintegros anticipados a los exportadores la Junta Monetaria
decidio en compensacion destinar $300 miilones adicionales en
Agosto y $1000 miilones mas en Septiembre a engrosar los
fondos de PROEXPC Esta medida tiene el efecto de aumentar el
caudal del torrente circulatorio

Fueron tambien a este nivel instrumentos de expansion
monetana los creditos otorgados por intermedio de los Fondos
para Inversiones Privadas de Desarrollo Urbano y de Contratistas
de Obras Publicas que agregados contribuyeron en $230
mtllones a la expansion del circulante

16

En lo que se refiere a las operaciones del Banco con el Gobierno
Nacional el saldo tornose contracciomista al disminuir el credito
neto en 1054 5 millones de pesos debido a la amortizacion de
los piestamos y al aumento de los depositos de Tesoreria en
$722 2 millones Ello implica que para enjugar el deficit fiscal se
ha usado otro tipo de cuentas {vease mas adelante)

En las cuentas de expansion secundaria las colocactones de los
bancos comerciaies y Caja Agraria ascendian en Mayo® a $26 585
millones con un aumento de 1331 millones de pesos (algo mas
de 5o/o} en los cinco primeros meses del afio Desde el afio
anterior las autoridades monetarias han optado por utihzar el
sistema de fijacion de topes maximos a las colocaciones como
mecanismo de control igual sistema se adopto en el presente afio
Segun la Resolucion No 1 de la Junta Monetaria se iImpuso un
Ifmite de crecimiento de 4 50/0 para el primer trimestre luego
de 7 0o/o para el total del primer semestre (Resolucion 17)
11 0/o para los primeros nueve meses (Resolucion 36) vy
finalmente fa Resolucion 62 establecio el tope ae 150/0 para el
total del afo Como es la pauta en estas fijaciones se excluyen de
estos limites los recursos orientados a actividades como fondos
financieros bonos de prenda creditos educativos financiamiento
de exportaciones lgualmente y con el proposita guia de frenar la
expansion la Junta Monetaria elevo el encaje sobre exigibihidades
a la vista y antes de 30 dfas en 5 puntos quedando el encaje legal
en 400/0 vy el encaje legal reducido en 36 50/0

¢ Aspectos fiscales

Ei deficit en cuenta de capital segun operaciones efectivas del
Gobierno Nactonal ( brecha publica ) contabilizo hasta
Septiembre la suma de $531 5 millones segun lo registra la Tabla
10 Esta srtuacion se determino basicamente por el aumento de
las inversiones en mas de 40o/o0 con respecto a igual periodo de
1972 Una situacion deficitaria del sector publico puede
constituirse por diferentes vias en un elemento monetario que
influye en los niveles de precios En la medida en que la
participacion de las actividades estatales en el conjunto de la
economia sea mayor e Irrigada por campos diversos seran
superiores los efectos que tengan sus variaciones en las fuerzas del
mercado La financiacion del deficit en la cuenta de capital del
gobierno corrio a cargo del credito externo el cual en terminos
netos (prestamos y usos de contrapartida en el presupuesto
deducida la amortizacion de deuda externa) fue de 1 778 miliones
de pesos en Enero—Septiembre de 1973 Ante tan elevado monto
el resto de cuentas {credito interno) pudo amortizarse tambien en
forma apreciable

* Ultima formacion disponible en el momento de redactar este informe



TABLA 10

Operaciones efectivas del Gobierno Nacional
(Millones de $)

Enero — Septiembre

Detalle
1972 1973
| Ingresos corrientes 12 055 3 149279
1l Gastos corrientes 80108 79984
Il Ahorro publico {I1-11) 40445 69295
IV Inversiones 53210 74610
\Y Deficit (=) en cuenta de
capital (H1-1V) - 12765 — B315
VI  Financiamtento dei deficit
a) Credito externo neto 21205 17775
b} Credito interno neto
particulares 106 7 - 1677
¢} Credito interno neto
Banco de la Republica — 9882 - 6130
d) Varios 375 — 4653

Fuente Revista del Banco de la Republica

[l COMERCIO EXTERIOR
Y ASPECTOS CAMBIARIOS

La prosecucion de la coyuntura expansiva en los movimientos
cambiarios y de comercio exterior constituye la nota
predominante de los resultados del sector externo para 1973
Acumulada la informacion de los tres primeros trimestres del afio
los registros de exportacion {INCOMEX) suman US$ 825
millones observandose que las exportaciones menores superan en
cerca de diez millones de dolares a las exportaciones de cafe A su
vez las importaciones (INCOMEX) se situan en un muy elevado
nwel de US$ 930 millones registrando una tasa de aumento de
mas de 400/0 respecto al pertodo similar Enero—Septiembre de
1972 Si para los meses que restan del presente afio continua el
crecimiento promedio hasta ahora vigente es de prever que las
exportaciones superen el monto de los 1 100 mitiones de dolares
y que las importaciones lleguen a un valor cercano a los Us$
1200 millones para el total de 1973 unas y otras sumas
marcarian una cuantia hasta ahora no alcanzada en las
operaciones del comercio exterior colombiano Es indudable que
ella constituye un elemento basico de crecimiento dentro del
modelo historico de funcionamiento de la economia colombiana
en sus caracteristicas de desarrollo capitalista

La posicidon de reservas internacionales es un evidente reflejo de la
creciente liguidez imperante en las transacciones cambiarias del
pais al finalizar Julio las reservas iInternacionales netas sumaban
US$ 462 millones implicando un rapido aumento de US$ 117
millones respecto al nivel existente en Diciembre de 1972 Este es
un monto que apenas tres afios atras dificiimente hubiera podido
lograrse y que se fundamenta en las favorables condiciones que
registra el mercado mundial en la actual coyuntura en cuanto a
una mayor demanda inclusive con ventajosas situaciones de
precios para variados productos primarios

1 Medidas de Politica

Tal como lo explica el Gobierno en reciente memorando enviado
al Fondo Monetarto Internacional (en el cual consigna los
resultados de su politica economica y los compromisos que
adquiere con el nuevo acuerdo de stand—by) el elevado
incremento de las reservas internacionales  esta explicado por el
fortalecimiento sustancial transitorio en la demanda externa por
exportaciones de Colombia y ademas por la propia politica
gubernamental de financtamiento externo al anotar que su mayor
liquidez internacional tambien se sustenta en las  operaciones
especiales de creditos externos por parte del Gobierno central 6/
En el precitado memorando tambien se establecen metas
mimimas de posicion de reservas internacionales netas entre Marzo
de 1973 y Mayo de 1974 periodo cubierto por el stand—by

TABLA 11

Metas para la posicion de reservas internacionales netas
(Convertidas a millones de US$*)

Periodo Tope
Marzo 31 1973 4005
Junio 30 1973 398 1
Septiembre 30 1973 3945
Diciembre 31 1973 4258
Marzo 31 1974 434 3
Mayo 311974 434 3

* La mnformacion ongmal estaba en millones de DEG Se uso la
siguiente equivalencia 1 DEG = US$ 1 206349

Fuente En base al Memorando del Gobierno de Colombia al Fondo

Monetarno Internacional op cit p 1286

o/ Memorando del Gobierno de Colombia al Fondo Monetarto
Internacional sobge cilertos aspectos de su politica economica
Revista del Banco de la Republica Juho de 1973 No 549 p 1285
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Como se aprecia en la Tabla anterior en el afio completo Marzo 73-
Marzo 74 el incremento esperado en reservas seria de 34 mitlones
de dolares Esde anotar tgualmente que las reservas internacionales
netas existentes a finales de Marzo superaban en US$31 millones
el tope establecido en el memorando diferencia que se amplio a
mas de 60 millones de dolares en Junio 30 de 1973

En la medida en que procede la fase alcista en las actividades de
comercio exterior la politica del Gobierno en materia cambiana
ha tenido que acomodar rapidamente sus instrumentos reguladores
buscando por una parte amortiguar los efectos de una elevada
acumulacion de reservas sobre la expansion monetaria interna
por otra parte modificando parcialmente los intentivos a las
exportaciones y finalmente controlando los flujos de
financlamiento externo aproptados por el sector privado Esos
tres aspectos fueron los sobresalientes en las fresoluciones de la
Junta Monetana (JM) y en las del Consejo Directivo de
Comercio Extenor (CE)

Con referencia al mas rapido uso de las divisas la primera medida
busco descargar los costos de importaciones mediante la
reduccion de los depositos previos de importacion al nivel del
100/0 {Resolucion 9/JM Febrero 1973) y paulatinamente
empezaron a liberarse importaciones mediante el traslado de
mercancias de prohibida importacion o con requisito de licencta
previa a las listas de libre importacion (resoluciones varias del
CE) hasta suspender en definitiva el regimen de prohibida
importacion (Resolucion 037/CE  Septiembre 1973)
igualmente se destino una mayor proporcion de divisas a la
importacion de bienes alimenticios y de algunas materias primas
esenciales y se aumentaron los cupos en moneda extranjera para
personas que viajan al exterior (esta ultima medida mediante
Resolucion 29/JM  Junio 1973) Como se aprecia la
preocupacion fundamental residia en apresurar ia utilizacion de
los recursos de cambio exterior Empero la disminucion en fos
depositos previos de importacion implicaba de por si un mayor
volumen monetario que tendria el efecto opuesto al deseado en
las medidas anteriores ast,entonces a cambio de dichos depositos
se acudio a un mecan{smo de pagos anticipados el cual
consistia en la obligacion de consignar en el Banco de la
Republica un minimo de 10o/0 del equivalente en moneda
nacional del valor total del registro de importacion como
condicion para obtener dicho registro (Resoluciones21y 23/ M,
Mayo 1973) Asi entonces resulto en definitiva un cambio de
cuenta con efectos contraccionistas similares aunque en el
nuevo sistema con la ventaja para el importador de que el Banco
de la Republica le acredita esa suma como utilizable para cancelar
parte del valor de las importaciones liquidado el titulo expedido
por dicho concepto a latasa de cambio vigente en el momento de
registrarse la importacion (Resolucion 21/J M Mayo 1973) en
este sentido tambien constituye una especie de incentivo con el
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fin de acelerar los pagos de importaciones Tal parece sin
embargo que la restriccion monetaria por tal origen resulto
msuficiente por lo cual hubo necesidad de elevar los topes
minimos de pagos anticipados Para ello y ante la suspension
definitiva de los depositos previos de importacion {Decreto 1121
de 1973) se establecieron niveles de pagos de acuerdo con los
depositos previos antes existentes estos niveles han sido
modificados ya en dos ocastones (Resoluciones 46 y 60 de la
J M) En seguida se lustranlos porcentajes

Depositos previos | Pagos anticipados correspondientes (o/o)
de importacion Resolucion Resolucion
{suspendidos) (o/0) 30JM 1/ 46 JM 2/
0 10 19
1 11 20
5 16 25
10 21 30

1/ De Junio 14 de 1973
2/ De Agosto 30 de 1973 Estos topes sustituyeron a los antenores
luego fueron a su vez cambiados Actualmente estan en 350/o0

Respecto a la modificacion parcial de los incentivos a las
exportaciones dos fueron las medidas ptincipales primera se
suspendieron los reintegros anticipados de las exportaciones
menores 7/ argumentando que este tipo de financiacion a las
exportaciones no se justificaba en vista del apreciable nivel que
registraban las reservas internactonales netas En su remplazo se
decidio elevar el cupo del Fondo de Promocion de Exportaciones
(PROEXPO)en el Banco de la Republica en mil trescientos mitlones
de pesos (Resoluctones 42 y 49/JM) con el proposito de
financiar a las empresas vinculadas a la exportacion en alguna de
sus etapas aquelia suma como se aprecia es constderable La
segunda medida modifico el Certificado de Abono Tributario
(CAT} para algunos sectores con vigencia a partir de Enero de
1974

De acuerdo con la nueva reglamentacion el sector agropecuario~-
exportador no se vera afectado y seguira disfrutando de las
mismas condicianes que venian rigiendo (en cuanto al porcentaje
de 150/0 antes asignado) esto llevo enseguida a que los voceros

7/  Estos reintegros anticipados consistian en la posibilidad de pagos
previos de exportaciones menores para lo cual se utihzaban
mecanmismos _externos de financiamiento En la medida que la
hiquydacion final se hacia a la fecha de cancelacion definttiva del valor
de la exportacion el exportador ganaba la diferencial de cambio
resultante de la devaluacion ocurnida entre el periodo del reintegro y
el reintegro defimtivo



de ia Sociedad de Agricultores de Colombia calificaran la nueva
medida de congruente y adecuada 8/ En cuanto a algunos
productos no manufacturados el CAT se disminuyo a 1o0/0 estos
productos son maderas en bruto pieles y cueros curtidos
platino esmeraldas productos lacteos y sus derivados productos
0 subproductos de la fauna tropical exceptuando peces
ornamentales Esta rebaja causo preocupacton en algunos
sectores ante el hecho de que puede incentivarse el contrabando
segun lo mantfesto el presidente de la Asociacion Colombiana de
Expertos en Comercio Exterior ACOMEX ve con preocupacion la
rebaja del CAT para algunas exportaciones que venian recibiendo
ese tncentivo ya que en-casos como el de las esmeraldas es volver
& situarlas en un mercado clandestino 9/ Por ultimo y para el
caso de las exportactones manufactureras amparadas por el Plan

Vallejo (sistemas especiales de importacion—exportacion) en caso
de que el valor agregado nactonal sea del 400/0 minimo el
exportador reintegrara el valor total de la exportacion lo cual
significa que se concede completo el CAT si el valor agregado
ngcional es inferior al 40o/0 solamente se debera reintegrar el
monto correspondiente a dicho agregado (Decreto 1996) Estos
porcentajes no son tenidos en cuenta para los bienes incl/uidos
dentro de los acuerdos del Grupo Andino

De todas formas aun subsisten dudas sobre todo por los precios a
los cuales se contabiliza el valor agregado y el consumo
intermedio ante la diferenciacion entre unos y otros y ante la
posible distorsibn entre precios Interngs e internacionales que
varian segun grupos de productos

Por ultimo con respecto a las limitaciones al endeudamiento
externo se acordo no recibir divisas provenientes de prestamos
externos a particulares y se autorizo a ta Oficina de Cambio del
Banco de la Republica para expedir licencias de cambio para el
rembolso anticipado: parcial o completo de prestamos externos
{Resolucion22/J M Mayo 1973} Iguaimente se fijo en 10 50/0 la
tasa maxima de interes anual para creditos de financiacion a
exportaciones e importaciones (Resolucion 31/J M  Julio 1973}

Estas diferentes medidas en el manejo de la polttica cambiaria se
engloban dentro de los aspectos principales en cuanto a lineas de
accion en que se compromete et Gobierno en su memorando al
Fondo Monetario Internacional para el periodo Marzo
1973/Mayo 1974 como se resume a continuacion

8/ Sector agropecuario respalda nuevo CAT  declaraciones del
gerente de la S A C £l L'spectador Octubre 2/73 pp 1y 16
9/ Mercado clandestino de esmeraldas por CAT  declaraciones del

prestdente de ACOMEX E! Espectador Octubre 6/73 pp 1y 9

Memorando del Gobierno de Colombia al Fondo Monetario

10/
Internacional  en Revista del Banco de la Republica op cit pp

1 Durante el periodo del acuerdo del stand—by no habra
retardos en los pagos de cambio extranjiero por
importaciones o fletes mas alla del periodo de 20 dias ( )
Ademas las autoridades mantendran actualizados los pagos
por otras transacciones de la cuenta corriente tales como
intereses regalias y remesas de utilidades

2 La tasa de cambio sera tal que aliente estas exportaciones
(las diferentes al cafe) evitando ta introduccion de nuevas
tasas de cambio multiples tambien habra una oferta
adecuada de credito e incentivos suficientes para promover
la produccton y el mercado de bienes exportables

3 Se han introducido mecanismos de coantro! al
endeudamiento externo de los bancos comerciales con
Considerable exito { } En wvista de este exito las
autoridades monetarias intentan seguir la misma politica en
el periodo cubierto por este programa

4 De acuerdo con la reciente expansion de la hsta de libre
importacion y la reduccion en los requisitos de depositos
previos de importacion al Gobierno intenta facihitar los
procedimientos administrativos que pesan sobre el comercio
exterior 10/

2 Exportaciones e Importaciones

El mayor valor de las exportaciones nuevas dentro de! total
registrado superando a las de cafe resulta el elemento central del
considerable incremento obtenido en el valor total en los meses
pasados de 1973 E£s claro que en el rubro de exportaciones
nuevas queda comprendida una ampha gama de productos y la
participacion en terminos del total de divisas para la mayoria de
aquellos es relativamente reducida Sin embargo en la medida en
que los ingresos externos dejen de provenir exclusivamente o en
muy elevada proporcion de solo un producto de exportacion es
apenas obvio que las fluctuaciones en aquel (ya sea por bruscas
variaciones en sus precios o en sus volumenes de exportacion)
tendran menor repercusion en el conjunto de las entradas de
divisas 11/ asi tambien la capacidad de importacion de la

1286y 1287 Se han seleccionado los puntos basicos de la politica de
Comercio Exterior
11/ Aunque debe tenerse en cuenta que si los mayores crecimientos de
exportaciones nuevas se ubican en productos de exportacion fortusta
y sin mercados asegurados de todas formas el mejoramiento del
fondo de divisas sera tambien provisional y sin importantes efcctos
hacia el futuro

19



economia podra ampliarse y adquinr mayor estabilidad en el
tiempo Y en ultimas esto es fundamental dentro de las actuales
caracteristicas de funcionamiento def aparato productivo de la
economia pues en tanto que no impere la restriccion de divisas o
que se atenuen sus efectos se estaran brindando condiciones para
una creciente acumulacion

Comparando los resultados acumulados de los tres primeros
trimestres de los ultimos afios las exportaciones nuevas se
elevaron de US$ 174 millones en 1971 a mas de US$ 400
millones en 1973 aumentando su participacion de 36 20/0 en el
primer aiio a 50 6o/0 en el ultimo

TABLA 12

Exportaciones aprobadas cafe y nuevas

Acumul| Exportaciones nuevas |Exportaciones cafe| Total
Eggrg— Millones Particip | Millones |Particip |Millones

P us$ o/o us$ o/o Uss
1971 1738 362 306 2 638 4800
1972 2798 47 3 3121 527 5919
1973 4174 506 4076 49 4 8250

Fuente Ln base a cifras de INCOMEX

Entre las principales exportaciones nuevas las de mas destacado
crecimiento son textiles y sus manufacturas productos de las
industrias quimicas metales comunes y sus manufacturas v los
comprendidos en la seccion arancelaria de piedras finas piedras
preciosas y bisuteria Estos productos en conjunto
representaron cerca de las dos terceras partes del aumento de las
exportaciones nuevas entre Enero—Septiembre de 1972 e igual
periodo de 1973 Tambien se cuentan apreciables incrementos en
exportaciones de materias plasticas y artificiales pero su peso
relativo en el valor total es poco considerable 12/ EnlaTabla 13
se sintetizan aspectos principales de las variaciones registradas

12/ Desafortunadamente aun no se cuenta con informacion actuahizada
de las vanaciones en exportactones segun remtegros de divisas Hasta
Julio sin embargo reintegros de exportaciones (como textiles
productos quumicos y manufacturas metal—mecanicas) sefialaban
Importantes aumentos En algunos remntegros empero se han
presentado disminuciones o pequenas alzas (algodon azucar ganado
vacuno y carne) que parecen deberse a la suspension del sistema de
reintegros anticipados tal como se explico en la parte anterior Los
feintegros anticipados se habian constituido en parte notable del
total en tanto que eran mecamsmos de financiacion de
exportaciones muy utihzados
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TABLA 13

Exportaciones aprobadas, por secciones del arancel
(Millones US$)

Enero—Septiembre Variacion

Exportaciones 1972 1973° o/o
TOTAL 5919 8250 394
Cafe 3121 4076 306
Nuevas 2798 417 4 49 2
Materias textiles y
sus manufacturas 729 105 2 443
Industrias quimicas y conexas 10 8 238 1204
Piedras finas preciosas
y bisuteria 372 731 965
Metales comunes y
sus manufacturas 87 200 1299
Animales vivos y productos
del retno animal 375 440 173
Productos del reino vegetal
(sin cafe) 242 307 269
Alimentos bebidas y tabaco 448 442 - 13
Resto 437 76 4 748

* Debido a la ausencia de informacion sobre Julio de 1973 en la
fuente ongmal dicho mes (para el caso de secciones del arancel) se
estimo en base a los registros promedios mensuales

Fuente En base a cifras de INCOMEX

A la par con el incremento dado en las exportactones nuevas el
valor de las exportaciones de cafe tambien obtuvo un elevado
aumento {de mas de 300/0) debido exclusivamente a la
continuacion de la fase alcista en los precios internacionales del
grano La parte ascendente del ciclo tiene su comienzo a partir del
primer tnimestre de 1972 y aun no ha tocado el techo maximo
En Marzo de 1972 el precto de la libra de cafe colombiano
(MAMS)} que se cotizaba en 51 7 centavos de dolar alcanzo su
maximo en Agosto (63 75 centavos de dolar) y termino el afio en
62 7 centavos de dolar a partir de Febrero de 1973 los precios
mensuales han estado sobre el nivel de 70 centavos de dolar la
libra registrandose en Junio el precio mas alto 76 10 centavos de
dolar El promedio mensuai de los nueve primeros meses de 1973
es de 73 08 centavos de dolar la libra o sea 18 22 centavos mas
alto que el promedio en el mismo periodo del afo
inmediatamente anterior En el Grafico 2 se presentan los precios
del cafe suave colombiano en Nueva York para los ultimos cuatro
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afios En dicho pertodo se ha dado un ciclo completo y en el
momento actual se asiste a la fase ascendente de un segundo ciclo
mucho mas prolongada que la del primero

El primer ciclo alcanzo su cumbre en Enero de 1970 fecha a
partir de la cual los prectos empezaron su marcha descendente
hasta alcanzar fondo en Octubre de 1971 Desde ese mes parece
asistirse al nicio de un nuevo ciclo cuya parte alcista esta
sefialada por bastantes fluctuaciones en los precios mensuales
Este comportamiento esta marcado por las condiciones
cambiantes del mercado mundal del grano y por los efectos de la
sucesion de acuerdos y desacuerdos entre paises productores y
patses compradores {Ver grafico 2)

El ultimociclo corresponde a modificaciones importantes en el
mercado mundial del cafe tanto en las interrelaciones entre
oferta y demanda como en los acuerdos internacionales para su
intercambio En efecto tal como lo observabamos en un analisis
reciente 13/ /a actual coyuntura en el mercado del cafe se
caracteriza por una oferta del grano mas restringida frente a la
demanda internacional de dicho producto Esto ha provocado
ajustes ascendentes en precios ante la intensificacion de demanda
por los consumidores (procesadores por ejemplo) guienes buscan
proveerse de inventarios—acumulables para periodos posteriores—
como medio de amortiguar los efectos de alzas mas acentuadas y
aun con el proposito de especular en los mercados
internacionales, por otro lado se enfrentan a una oferta regulada
mediante el convento de los principales productores con
mecanismos de comercializaclon y con cuotas especificas de
retencion Asi entonces se produce un panorama recuperativo en
en el precio prolongable aun no se sabe por cuanto tiempo

El nitmo de crecimiento de las importaciones es igualmente
acelerado y se ha visto especialmente favorecido por la politica
de liberacion de importaciones y de atenuacion de cargas sobre las
mismas todo ello sustentado en el presente en el fortalecimiento
del fondo de dwisas (mayor capacidad de importacion) Los
aumentos en los registros de importaciones alcanzan al 40 6o/o en
el acumulado hasta Septiembre de 1973 respecto a igual periodo
de 1972 Empero a nivel de las operaciones cambiarias os pagos
por importaciones no acusan dinamismo semejante y antes bien
entre Enero—Julio de 1972 y Enero—Julio del afio en curso
{ultma informacion disponible) se incrementaron solo en un
20/0 al pasar de 388 a 396 millones de dolares respectivamente
Esta creciente brecha entre registros y pagos de nuevo puede
indicar alta utihzacion de mecanismos convencionales de
financiacion de importaciones fenomeno controlable con algunas

13 La Economia Colombiana en 1972 en Boletin Mensual de
Estadistica DANE Nos 260-261 Seccion B—1
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de las medidas cambiarias recientemente puestas en marcha En
los principales rubros componentes de tmportaciones se aprecian
altos incrementos especialmente los denominados productos del
reino vegetal los que triplicaron su valor entre los periodos
analizados de 1972 v 1973 asi como se observa en la Tabla 14
Aqui pudieron contar en buena proporcion las importaciones
realizadas por el sector oficial a nivel agregado cerca del 200/0
del total de importaciones rembo/sables, lo cual significaria para
Enero—Septiembre de 1973 un valor superior a los 150 millones
de dolares

Tabla 14

Importaciones aprobadas, segun secciones del arancel
(Millones US$)

Enero—Septiembre | Variacion
Secc s del arancel
tones del arance 1972 | 1973° o/o

TOTAL 6611 9297 406
Productos del reino vegetal 324 990 2058
Industrias quimicas y conexas 119 2 176 8 48 3
Metales comunes y
sus manufacturas 629 1006 599
Maquinaria mecanica y material
eléctrico 197 3 2499 267
Maquinaria y equipodetransporte 90 8 1398 540
Resto secciones 1568 5 1636 32

* El mes de Julio de este ano fue estimado

Fuente En base a informacion de INCOMEX

3 Balanza Cambiaria

Los ingresos corrientes de divisas hasta fines de Septiembre
sumaban US$ 894 millones (US$ 190 millones por encima de los
alcanzados hasta {a misma fecha de 1972) Pero el resultado més
importante entre el pasado y el presente afio corresponde a la
obtencion para el actual de un superavit en el saldo neto de la
cuenta corriente de balanza cambiaria Ast contra un deficit de
US$ 107 miliones en 1971 y de US$ 35 mitlones en 1972 se
presenta un saldo positivo de US$ 73 millones en 1973 Es
posible que este superavit se aminore en la medida en que —para
los meses que restan del afio— se agiiice el pago de importaciones
el cual como se anoto previamente ha variado en forma muy
lenta



Ademas del fuerte impulso prestado por las exportaciones nuevas
a los mayores ingresos de divisas es notable la contribucion de!
mayor valor de entradas originado en las exportaciones de
servicios Entre 1972 y 1973 {informacion hasta Septiembre en
ambos afios) se elevaron en casi US$ 55 millones hasta colocarse
alrededor de los US$ 160 millones Los egresos por cuenta de
servicios aumentaron ligeramente menos que los ingresos
resuitando al final una leve disminucion del deficit en aquella
cuenta este deficit habia venido en progresivo aumento a traves
de los afios y como repetidamente se ha hecho notar se basa en
los crecientes pagos globales de intereses de la deuda externa En
lo corrnido de 1973 el promedio mensual de uso de divisas para
cancelar intereses ha sido deUS$12 6 millones o cual situaria las
erogaciones por dicho concepto para el total del afio en un
monto de US$ 150 millones es decir aproximadamente un 130/0
de los ingresos corrientes de divisas segun balanza cambiaria

Simultaneamente con la mejora en la posicion de balanza se ha
optado por controlar el financiamiento externo muy
especialmente el de! sector privado con el proposito de descargar
los pasivos externos a su vez se intensificaron las amortizaciones
de financiacion externa Uno y otro tipo de operaciones condujo a
una disminucion de la financiacion neta (hasta Septiembie} de
US$ 94 millones en 1972 a US$ 215 millones en 1973 Al

Tabla 15

Builanza cambiaria
(Millones US$)

Enero—Septiembre

Detalle 1972 1973 Variacion

| INGRESOS CORRIENTES 7013 8940 1927
Exportaciones 8814 7214 140.0
Cafe (296 2} (369 8) (73 6)
Otros productos (285 2) (35186) (66 4)
Oro y capital petroleo 13 93 - 20
Servicros 1086 1633 547

Il EGRESOS CORRIENTES 7358 8211 853
Importaciones 4835 5116 281
Petroleo para refinacion 321 379 58
Servicios 2202 2716 514

1l SUPERAVIT &) O DEFICIT (-}-345 729 107 4

IV FINANCIACION NETA 94 6 215 - 731

Fuente Banco de la Republica

interior de dicha cuenta se han sucedido cambios notables en la
importancia de sus componentes pues a la par con la contraccion
de financiacion externa privada la financiacion obtenida por el
sector oficial aumenta fenomeno que se hacia notar en el analisis
efectuado para el afio anterior

Il ASPECTOS DE LA
PRODUCCION

1 Sector Agricola

La produccion agropecuaria en cuanto a los caracteres que
presenta ha sido centro de debate y de preocupacion del Estado
de los gremios de agricultores de las empresas industriales y de
los consumidores buscando cada sector dar una exphcacion del
agudo problema de la escasez de alimentos la consiguiente
elevacion de precios y del costo de la vida desde el punto de vista
de los diferentes intereses en juego

La mejor forma de obtener elementos de juicio para interpretar
dichos aspectos es seguir de cerca a los protagonistas de la escena
economica (productores Estado) sus optniones y criterios
determinados por las condiciones en que se realiza la actividad
economica y por la respuesta de los amplios estratos
consumidores En consecuencia las sigmentes lineas subrayan
opiniones y afirmaciones de autorizados voceros del Estado y de
importantes gremios de productores agricolas

En el propio desarrolio de la produccion agropecuaria resaltan las
politicas estatales de financiacion y de estimulos a dicha
actividad financiacion parcial de las cosechas y explotaciones
tecnificadas a traves del Fondo Financiero Agrario (FFA) la
busqueda de margenes de comercializacion que estimulen la
iniciativa privada con los precios de sustentacion del IDEMA los
resultados de la Reforma Agraria etc Empero tanto las propias
condiciones tecnicas como naturales que enmarcan la produccion
agraria limitan los efectos de las anteriores politicas
determinando que no se alcancen a satisfacer las exigencias det
mercado (nterior

Al mismo tiempo que la actividad emprendida por agricultores y
empresarios agricolas les pernmite proveerse de margenes
importantes de ganancia para su expansion no existe una
simultanea satisfaccion del conjunto de ias demandas sociales con
la cual se contnbuye a agudizar las restricciones del sector
escasez de productos de subsistencia y encarecrmiento de
insumos Las peticiones de medidas proteccionistas por parte de
unos el levantamiento de controles arancelarios de otros vy las
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exphicaciones que ven en los factores clhimaticos (invierno o
verano) la causa del problema solo dan cuenta de aspectos
parciales del panorama agrario y los factores que subyacen tras la
aceleracion inflacionaria

El Gobierno por intermedio de! Ministerio de Agricultura afirma
que la actividad agropecuaria constituye no solo la mejor fuente
de divisas y de empleo sino que esta llamada a satisfacer las
necesidades de consumo cada vez mayores 14/ sugiriendo a su
vez amphar las facilidades en materia de credito Por su parte el
Ministro de Hactenda observa que st bien el sector agricola tuvo
un desempefio sobresaliente este no fue balanceado por todos los
productos vy los articulos de consumo alimenticio popular
tuvieron un menor abastecimiento del requerido para la
estabilidad de precios agregando que para corregir con
celendad este fenomeno el Gobierno esta desarrollando una
politica muy completa de capitalizacion del sector agropecuario
en cumplimiento de nuevas facultades que el Congre o de la
Republicaha tenido a bien otorgarle y que permitiran elevar la
productividad agricola 15/

Entretanto los empresarios agricolas a traves de sus gremios
plantean severos enjuiciamientos al Gobierno por la ausencia de
una politica agropecuarta a la vez que cuestionan las
importaciones de alimentos que les impiden competir en igualdad
de condiciones con el productor extranjero y abogan por un
mayor desarrollo capitahista que le haga frente al socialismo
Los presidentes de FEDEALGODON FEDEARROZ y FENALCE
son solidarios en las anteriores apreciaciones

Cuando los agricultores arroceros algodoneros o cerealistas
piden un reajuste en los precios de sustentacion se escandaliza el
pats los medios de opinton y en primer iugar el Gobierno y se les
regatea un 03 por ciento de aumento Cuando se produre toda
esa politica absurda de precios cuando se produren los
momentos amargos de escasez y de incremento de costo de vida
entonces no se le regatea al productor extranjero Por ejemplo
hoy se esta hablando de que se van a importar 15 mul toneladas de
soya a nueve mil pesos la tonelada A tiempo que al soyero
colombiano se le regatea subirle desde $ 3500 a $4 000 ese
precio { ) el pais leva diez afios de estar amenazando atacando

14/ Hernan Vallejo Mejia El Espectador Mayo 22 p 10-A

15/ Lwis Fernando Echavarria Discurso pronunciado en la VII Rennton del
Grupo de Consulta del Banco Mundial Revista del Banco de la Repubhica
No 548 Junio 1973 p 1053

16/Rafzel Pardo Buelvas presidente de FEDEALGODON Severa Critica al
Estado hace Grupo Agricola  en EI Espectador Mayo 28 de 1973 p 10

24

fomentando una posicion adversa a cualquier sentido empresanal
agropecuario Si el pats hubiese hecho obras de adecuacion de
tiertas habria soportado con menor rigor las Huvias o el verano

Esta probado que el camino mas racional que ha obtenido el
hombre para este tipo de explotacion agropecuaria ha sido el de la
empresa de tipo capitalista y no tiene que darnos miedo esa

palabra porque frente al socialismo hay que usar este termino
16/

En la controversia respecto de la escasez de alimentos y sus
gravosas consecuencias sobre el costo de la vida el gremio de la
S A C seralo a los industriales como privilegiados y demando al
,Gob|erno el levantamiento de las protecctones arancelarias
existentes para la industna de los insumos  Tradicionalmente el
sector industrial colombiano ha tenido el privilegio de
desarrollarse con una serie de subsidios y gabelas como ningun
otro sector Ha llegado el momento de notificar a la industria
nacional que debe borrar de sus presupuestos esta situacion de
privilegio que le ha permitido desarrollarse muelle y
prosperamente  Sin embargo para producir a precios que esten
al alcance de! consumidor colombiano y para competir con los
mercados externos se nos debe dotar de los insumos
indispensables en forma oportuna en condiciones razonables de
precio y calidad 17/

Dentro del gremio de empresarios agricolas y el de terratenientes
se expresan concepciones distintas respecto del problema agrario
y de la ubtcacion del mismo en la actual etapa como puede
evidenciarse en las declaraciones que a continuacton se
transcriben

FEDEALGODON Nosotros no defendemos ausentistas ni a la
gente tmproductiva ni a engordadores de fincas E! 900/0 de los
pueblos de la Costa Atlantica no tiene ningun servicio sanatorio y
eso no es culpa de los empresarios agricolas En algunas
poblaciones los campesinos tienen que beber agua en los sitios
donde beben las bestias de los terratenientes porque el Estado ha
incumplido tradicionaimente su obligacion 18/

SAC Quiero resumir las solicitudes de los productores agrarios
pidiendole al gobterno levantar las protecciones arancelarias que
hoy existen para las industrias de insumos e Invitar a estos
industriales que al 1gual que los agricultores ejerzan una actwidad
a base de eficiencia y de patriotismo 19/

17/ Bernardo Tello Qunano presidente SAC El Espectador Junio19/73
18/  Rafael Pardo Buelvas loc cif

19/ Bernardo Tello Quyano op it



FEDEARROZ Si vamos a descuidar lo que es fundamental los
costos de produccion y si no se fijan precios de sustentacion
razonables las consecuencias lamentables tendremos que verlas
como las estamos viendo en otros renglones Tenemos que
convencernos que cualquier hombre de empresa no siembra por
patriotismo para que o envuelvan en la bandera nacional 20/

FENALCE El pats debe tomar una determinacion sobre que quiere
y comovamosa continuar en el futuro La politica sobre lbre
importacion me parece altamente inconveniente para los intereses
de los agricultores y las clases consumidoras el Gobierno debe
estudiar muy serenamente las importaciones de cereales si no
quiere formar una catastrofe en la economia del pais 21/

Dwversos sectores propietartos de tierras se han referido tambien a
la Reforma Agraria como la causante de |a escasez de alimentos
al producir desestimulos en la actividad agropecuaria e intentar
eliminar el regimen de aparceria refirnendose a las tierras incultas
se sefialaque lasunicas existentes son las que tiene el INCORA y
que eran tierras que estaban aportando produccion Por otra parte
la Ley 1a de 1969 ha sido una de las leyes mas mal estudiadas y
demagogicas Esta ley termino con los contratos de aparceros

22/

El Gobierno por intermedio del Mimisterio de Agricultura
ratifica la existencia de una politica agropecuarta el hecho de que
la Reforma Agraria proseguira y de que esta preparado para
asumir la responsabilidad del mercado mediante compras a traves
del IDEMA al igual que se mantienen los precios de sustentacion

para castigar con severidad a qutenes traten de aprovechar la
escasez o la posibilidad de provocarla en beneficio suyo y en
detrimento de los demds € insiste en que no hemos aceptado que
los productores so pretexto de que en los mercados
internacionales los productos valen mas le impongamos al
consumidor colombiano precios excesivos La Reforma Agraria
va a continuar sin interferir la produccion como un esquema
economico El argumento de que la Reforma Agraria en la forma
como venta marchando ocasiono la disminucion de la produccion
agraria no es valido En Julio distribuiremos aun mas tierra a costa
de los propietarios ineficientes 23/

El subsidio de los precios a traves del IDEMA segun algunos no
solo trae perdidas a esta institucidn sino que aumenta el deficit
fiscal los altisimos precios de {os distintos rubros de importacion

20/ Humberto Diez Tamayo presidente FEDEARROZ El Espectador

Mayo 28 de 1973
21/ Jaime Rodriguez C presidente FENALCE E7 Espectador Mayo 28
de 1973

son asumidos por el Estado para amortiguar los efectos sobre los
niveles internos el Gobiernc hace una doble actividad emite y se
endeuda y empuja entonces la rueda inflacionista que parece
crecer como bola de nieve que rueda ¢Noes un espejismo creer
gue se mantienen los precios por la sola razon de que se prohiba
que suban o por la circunstancia de que las alzas las paga el
Estado? El dinero tiene que salir de alguna parte y cuando no se
tiene de sobra sale del pais es decir de los mismos
consumidores depreciando su moneda y agravando la espiral de
los precios 24/

Como puede apreciarse segun propias declaraciones de voceros de
ia politica oficial y de la iniciativa privada el proceso
inflacionario remite mas alla de sus consecuencias evidentes
{aumento del costo de vida disminucion del salario real etc) ala
propia estructura productiva incluyendo fos intereses especificos
de los grupos que allt actuan Para el Gobierno hay una clara
conciencla de la importancia del sector agropecuario en la
economia del pais de la necesidad de amphar el proceso de
capitalizacion mediante creditos dirigidos y asistencia tecnica
(F F A) de incrementar la productividad agricola Los intentos
de acelerar la distnbucion de tierras buscan golpear a los
terratenientes denominados productores ineficientes o
engordadores de fincas tal es el espintu de la Reforma Agraria
que se sefiala va a continuar y que no puede considerarse como
causante de la disminucion de la produccion agraria segun el
Minagricuitura El problema de escasez de alimentos y su
consiguiente encarecimiento es visto oficialmente mas desde el
punto de vista de irregularidades en la esfera de distribucion y
consumo de las mercancias y por eso en buena parte la accton va
encaminada hacia la regulacion y control de precios y al castigo
del especulador ast entonces laactividad del IDEMA  al
controlar alguna porcion del mercado de consumos basicos y
mantener subsidios y precios de sustentacion se inscribe dentro
de esta perspectiva

Los empresarios agricolas abogan por su parte por una politica
mas clara y racional en materia de desarrollo capitalista que
estimule y defienda sus intereses para lo cual sefialan que deben
mantenerse los precios de sustentacion critican al Gobierno por la
importacion de alimentos a prectos altos y sefialan como lo
fundamental para su actividad privada es cuidar los costos de
produccion pues argumentan que no se siembra por
patriotismo  sino que el objetivo debe ser racionalizar la

22/ Ibhd

23/ Hernan Vallejo Menia loc cit
24/ Opiones de L Ducan en El Espectador Septiembre 28 de 1973
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explotacion agropecuaria en empresas de tipo capitalista Por
su parte fa SAC que en alguna medida representa los intereses de!
sector de grandes propietarios de tierra considera que el sector
industrial se ha desarrollado con privilegios a traves del

proteccionismo que se le brinda lo cual tambien ha alterado
desfavorablemente la estructura de costos agricolas ast pues

hace la notificacion perentoria de que debe suprimirse la
proteccion de que disfruta la industria de insumos para poder
producir a precios que esten al alcance del consumidor
colombtano y para competir con los mercados externos

As1 como se observa la controversia ha sido por demas intensa e
indicativa de la complejidad de! problema agrario en torno a los
requerimientos y condiciones tecnologicas y de costos para la
produccion de los mecanmismos y formas de tmplementacton de la
politica agraria gubernamental de los factores que perturban el
adecuado abastecimiento de productos agricolas y de la accion
del Estado contra los grupos que aprovechan la escasez o la
posibilidad de provocarla en beneficio suyo y en detrimento de
los demas

Visto el problema desde los distintos angulos el balance de los
cultivos arroja una insuficiencia para abastecer el mercado interno
(mas externo en algunos casos) a lo cual se suman los elevados
precios internacionales y los factores climaticos que presionan
internamente En el primer semestre del afio en curso los
estimativos de produccion agricola sefialan disminucion en
algunos cultivos para et consumo de la poblacion Sin embargo de
otro lado la cosecha de arroz que se considera sin precedentes
655 mil toneladas en el primer semestre de 1973 mas de 100 mul
toneladas mayor que ta del mismo periodo del afio anterior La
produccion de maiz se mantuvo en sus mveles de 1972 y la de la
papa crecio levemente Entre los productos destinados a
consumo tndustrial los estimativos preliminares del DANE
tampoco sefialan aumentos apreciables con excepcion del sorgo
que casi doblo su produccion y el trigo que se tncremento a una
tasa de 130/0 (Cfr Tabla 16) En el caso de la soya sobre el cual
se han suscitado polemicas la produccion se mantuvo invariable y
se recurno a efectuar importaciones

TABLA 16

Produccion y superficie cosechada algunos
productos agricolas

Produccion primer semestre (miles tons )

Superficie primer semestre {miles has )

Productos Variacion Variacion
1972 1/ 1973 2/ olo 1972 1/ 1873 2/ /o
Productos alimentictos
Arroz Total 538 655 22 146 163 12
Arroz nego 430 540 26 86 103 20
Caraotas 7 7 0 7 7 0
Frjol 20 19 - 5 38 34 - 11
Maiz 498 500 0 415 416 0
Papa 600 615 2 80 82 3
Insumos agricolas para industria
Ajonjolt 5 5 0 8 8 4]
Algodon 3/ 268 240 - 10 160 190 19
Cebada 70 62 -1 45 40 - 11
Sorgo 88 168 91 35 70 100
Soya 38 38 ¢} 20 19 - 5
Trigo 62 70 13 49 55 12

1/ Preltminar 2/ Pronostico Revisado 3/
Fuente
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En correspondencia con las fluctuaciones registradas en la
produccton han variado fos creditos que el Gobierno destina a la
agricultura por medio del Fondo Financiero Agrario Las
utihzaciones durante el primer semestre de 1973 de dichos
recursos sumaron $603 millones cerca de $80 miilones por
encima de las utilizaciones del primer semestre de 1972 Los mas
intensos crecimientos se efectuaron en creditos para arroz sorgo
papa y soya {comparese con los movimientos respectivos de
produccion) mientras que para el algodon cuya produccion
disminuyo en 10o/o hubo una contraccion crediticia de $34
millones

Las actividades que se adelantaran en el segundo semestre indican
una ampha expansion en los montos crediticios obtenibles por el
sector agropecuario la Caja Agraria destinara $2 750 mtilones al
conjunto del sector y el nuevoe Fondo Financiero Agropecuario
(Cfr Infra) otorgara $2 486 millones lo cual suma $5 236
mitlones De ese gran total se dirngiran $3 037 millones a la
propia agricultura en una proporcion aproximada de mitad y
mitad por cada uno de los organismos 25/

TABLA 17
Operaciones crediticias del F F A segun cultivos
(Miles de Pesos)*

Primer semestre Variacion
Cultivos 1972 1973 (+)
Totales 524 242 603 073 + 78 831
Ajonjoh 1562 587 - 97t
Algodon 131929 97 619 - 34 310
Arroz 257 173 306 415 + 49 242
Caraota 1/ 1886 3414 + 1528
Cebada 9477 6 892 — 2585
Frijol 4500 772 — 3728
Marz 56 651 50 994 — 5657
Mani 405 105 - 300
Papa 7 580 13 964 + 6384
Sorgo 27 938 81 666 + 53728
Soya 18 971 36 237 + 17 266
Trigo 6170 4408 - 1762

1/  Incluye variedades Azuk1y Mongo de exportacion
* Utihzaciones calculadas con base en creditos redescontables
Fuente Banco de la Republica Departamento de Credito Agricola

25/ Entre los creditos que otorgara la Caja Agrama los rubros mas
/ importantes son para maiz $242 millones para cafe $215 millones
$50 millones para maquinaria agricola $95 mullones para yuca y
$385 mllones para otros rubros Fl Gerente de la Caja afirmo que los
recursos no se basan en emusiones inflactonarias Cfr ET kspectador

Junio 27/73

La reglamentacion de los creditos para siembra y ganaderfa se
efectuo a traves del Fondo Financiero Agropecuario creado por la
Ley 5 de 1973 segun los planes gubernamentales de
recapitalizacion agropecuana Entre los aspectos estipulados para
la aprobacion de creditos se establece el condicionamiento a las
garantias y pruebas que determinen la rentabihdad de los
proyectos y que permitan el cumphmiento de las obligaciones Al
nuevo organismo (en realidad fondo de redescuento) se incorpora
el Fondo Financiero Agrarnio y se autoriza al Gobierno para
contratar emprestitos internos y externos destinados a aumentar
los recursos del Fondo Beneficiara a las personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais que demuestren su calidad de
duefios arrendatarios poseedores o tenedores de predios
susceptibles de produccion agropecuaria

Se establecen 1gualmente nuevas lineas de credito para
adecuacion de tierras fondo de refinanciacion para perdida total o
parcial de cosechas financiacion para compra de pequefia y
mediana propiedad y para cultivos tales como palma africana
hortalizas frutales etc Los programas del F F A para el segundo
semestre de 1973 como se resefio anteriormente ascienden a
$2 486 millones distribuidos asi $1390 millones para
agricultura $878 5 millones para ganaderia y $217 5 mullones
para otras inversiones Del total de 1 036 700 hectareas que se
espera sean sembradas en este segundo semestre 457 300
disponen de financiacion por el F F A aparte como ya se anoto
de los programas espectales adelantados por la Caja Agraria y por
el INCORA

2 La Industria

Dentro de las pol(ticas gubernamentales respecto de este sector la
ampliacion del mercado nterior la integracion subregional la
Inversion extranjera son partes centrales en los objetivos que
acompafian la ruta de industrializacion de la economia El
Ministerio de Hacienda sefialaba en la Vil reunion del Grupo de
Consulta del Banco Mundial En cuanto al capital privado
foraneo {o consideramos no solo conveniente sino altamente
deseable para asegurar latransferencia de tecnologiay nuevos
sistemas administrativos que contribuyan a ta mejor utihizacion de
nuestros recursos Para propiciarlo hemos quernido darle la
garantia que implica la autorizacion y registro de cada inversion
por las autoridades competentes el estimulo de {a ampliacion a
traves de la integracion subregional del Grupo Andino vy la
proteccion de las normas impersonales del estatuto comun de
capitales que junto a las reglamentaciones internas
representan el marco para quienes quieran himitarse al
mercado colombiano operar en la zonas francas industriales con
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miras a otros mercados o acogerse a las excepciones como en el
caso de los sectores de petroleos minerales y turismo 26/

Aunque los sectores industriales fuertes reconocen que el Grupo
Andino brinda posibilidades favorables en uno u otro sentido y
ofrecen unidad de critenios en lo que toca a relaciones estrechas
con el capital extranjero la posicion no es igualmente unanime
en las perspectivas de colocacion de los productos industriales
colombianos asi por ejemplo el presidente de FEDEMETAL
sefalaba que aunque el Grupo es una maraviilosa alternativa para
acortar camino en las areas de transferencia y creacion
tecnologica no se puede creer quetambién constituya una
alternativa de caracteristicas comerciales para Colombia m que
sus mercados lleguen a significar cuantias de importancia global
en las exportaciones colombianas 27/ Otros sectores
representados en la ANDI divergen de dichas apreciaciones al
considerar que la ampliacion de mercados constituye de por si un
incentivo tanto para la realizacion de la produccion que
Internamente no encuentra un mercado suficiente como por las
opciones de nuevas lineas productivas que al requerir procesos
tecnologicos mas complejos y tamafios mas elevados de plantas
tropezarian con lunitaciones impuestas por una demanda
doméstica inadecuada esto conduciria a operar en niveles
ineficientes determinando menores rendimientos a las
inversiones Asi pues parece que los acuerdos del Pacto Andino
se Inscriben dentro de una estrategia giobal que involucra
directamente al Estado al capital privado nacional y a las
corporaciones multinacionales en una politica conjunta de
produccion que al volcarse sobre mercados mas amplios
posibilitan escalas mayores de produccion y margenes superiores
de ganancia En esta perspectiva se sigue el camino de los sectores
industriales mas dinamicos (petroquimica metal—mecanica etc )
como puntas de lanza del crectmiento industrnial y como ramas
que progresivamente constituyen el nucleo principal de la
acumulacion Industrial las corporaciones multinacionales en su
insercton dentro de la formacion social incorporan la tecnologia
producida y desarrollada en los centros industriales y capitales
para importar los medios de produccion requendos para la
expansion Y participan en forma exclusiva y/o en asocio con
capital estatal o con capital privado en los procesos productivos
internos y en las exportaciones de alli generadas proyectando
internamente lo que es su estrategia general de ganancias a nivel
mundial Asi se enrumba el proceso capitalista de desarrollo
industrial de la economia con las caracteristicas y limitantes que
le son propios

26/ Luws Fernando Echavarna op et p 1056

27/ XVII Asamblea Nacional de FEDEMETAL El Espectador Juho 7/73
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¢Como adecua el Estado su papel y su participacion en estos
procesos? En primer lugar con su intervencion en la estructura
productiva (e g ECOPETROL IFI y sus empresas) y en segundo
lugar con el establecimiento de reglas de juego para los
coparticipantesenlos nuevos procesos en materia de creditos
reparticion de los ingresos netos incentivos a la produccion etc
En este sentido son claras por ejemplo las observaciones
formuladas para la reorientacion de objetivos del Instituto de
Fomento Industrial (IFl) hacia un esquema de efectiva
organizacion empresarial en terminos de lo que puede
denominarse su racionalidad capitalista En efecto su gerente A
Lopez Toro manifesto que el IFI recorrio una dolorosa vida
pasada en cuanto toca a la historia de proyectos industriales sin
suficiente analisis que han servido de pesado lastre para poderle
dar al desarrollo industrial colombiano el paso que necesita Sin
embargo no es suficiente con ello considera que el Estado no
puede ser solo un empresario de negocios que conlleve un alto
riesgo de fracaso y mucho menos un comprador de los fracasos
privados y ast nsinua el nuevo papel mas directo en la
promocion del crecimiento industrial  ¢Por que los grupos
privilegiados por un pufiado de monedas pueden beneficiarse de
los esfuerzos y de los riesgos del pueblo colombiano? ¢Por que
debemos entregar promisorias y pujantes realizaciones como
Icollantas Carton de Colombia Sidelpa Cementos Boyaca
Petroquimica Colombiana para cambiarlas por Forjas de
Colombsa Productos del Mangle Astilleros Magdalena y otros
fracasos similares de la industria privada? 28/

En fin {como se manifiesta la posicion de los capitalistas
industriales frente a sus requenmientos de expansion?
Particularmente a traves de la peticion de una politica de puertas
abiertas para la importacion selectiva de bienes de capital que
faciliten ia apertura de nuevas gamas de produccion y la
tecnificacion de sus procesos ademas la necesidad de proseguir
con el credito externo concedido a particulares para financiar
Importaciones y exportaciones y la propta liberacion de
requisitos y controles (importaciones depositos previos precios)
Respecto a los precios por ejemplo observan que una politica
sana es el esttmulo a la produccion abundante con libertad vya
que el control de precios acarrea creacion del mercado negro fuga
de productos al exterior corrupcion administrativa 29/

Indicadores industriales
Algunos indicadores permiten cuantificar los resultados mas
inmediatos de la actividad industrial Los incrementos mas

28/ Declaraciones del Gerente del IF1 EJ Tiempo Marzo 17/73

29/ Para estos aspectos Cfr Texto completo de la Declaracion de la
ANDI £ Espectador Jumo 7/73




elevados se encuentran en consumo de energia eléctrica para usos
industriales {19 6o/o) carbonatos y bicarbonatos (57 20/0) soda
cdustica (7 30/0) y gasolina corriente (9 40/0) y con menores
tasas el cemento (6 10/0) La informacion registrada en la Tabia
18 se refiere al periodo Enero—Septiembre con excepcion de los
indicadores de consumo de energia electrica y Produccion Bruta
Real para los cuales se compara la informacion acumulada de los
primeros siete meses

La Produccion Bruta Real de 142 establecimientos pertenecientes
al avance de la encuesta mensual industrial dei DANE no registra
un dinamismo semejante al de los productos anteriormente
sefialados y antes bien sus tasas de crecimiento se situan por
debajo de las logradas el afio anterior lgitalmente producciones
de sefialada importancia como la de acero y la automotriz acusan
alguna disminucion en el presente afioc Sin poder deducir
conclusiones significativas para el conjunto de la produccion de la
industria manufacturera a partir de los indicadores existentes
puede por lo menos afirmarse que el crecimiento industrial estaria
apenas alcanzando las tasas obtenidas en el afio anterior y
claramente con diferencias pronunciadas por productos es decir
sin el mismo ntmo parejo que caracterizo a 1972

TABLA 18

indicadores de produccion industrial

Uno de los aspectos basicos de un sistema de empresa privada es
el de la garantfa de una demanda efectiva que estimule el
mercado lo cual presupone ciertos niveles de ingresos obtenidos
por los consumidores Para la gran masa de poblacion que no es
propietania de medios de preduccion el salario es la fuente de
ingresos determindnte de su capacidad de consumo En este
sentido la demanda de empleo efectuada por las empresas a la par
que resuelve el problema economico {consumo efectivo) opera
parcialmente también en la resolucion de un problema social el
de captar fuerza laboral que migra desde los sectores rurales o que
aumenta por el propio ritmo de crecimiento poblacional de las
urbes Asi para que el sistema de mercado pueda operar debe
darse una cierta capacidad de absoicion de esa mano de obra y un
dado nwel de ingresos

En las 142 empresas del avance industrial antes mencionado su
nivel de empleo fue de cerca de 90 mil personas en el primer
semestre del afio en curso con un crecimiento de 3 70/0 en
comparacion con el promedio de empleo de la primera mitad de
1972 Enseguida se registra la informacion para los ultimos
trimestres

TABLA 19

Evolucion del empleo en 142 empresas industriales

Enero—Septiembre | A Indice
Indicadores olo Fin de trimestre Empleo Base 1/72=109)
1972 1973

Cemento 1/ 22469 23891 63 1972 ! 86 373 1000
L.ingotes de acero 1/ 2117 1948~ 80 i 88 900 1029
Derwvados del petroleo 2/ 423 420-08 " 88 736 1027
Gasolina corriente 2/ 127 139 94 v 89 018 1031
Fuel 01l ACPC 2/ 133 133 00 1973 i 89 339 103 4
Carbonatos y bicarbonatos 1/ 821 1291 572 i 89 961 104 2
Soda caustica 1/ 496 5632 73

Azucar 1/ 6121 6044 - 13

Automotores (miles de unidades) 18 1 178 — 17 Fuente Avance de la Muestra Mensual de Industna DANE

Consumo de energfa electrica

paraU | (millonesde KWH )* 12656 15141 19
Produccion bruta real 142

establecimientos (miliones de $)* o/ 139798 140210 2

1/ Miles de toneladas metnicas 2/ millones de barriles de 42 galones

* Comprende el periodo Enero—Julio para cada afio

a/  Deflactado por Indice Nal de precios al consumidor — Qbreros
(Base Enero 71 =100

Fuente DANE Minminas Banco de la Republica

Respecto a la evolucion de los salarios el salario nominal
per capita en los establecimientos del avance (142) paso de
$2 688 en Enero de 1972 a $3 054 en Julio de 1973 (una tasa de
aumento de 13 6o/0) Es de advertir como dicho promedio puede
resultar sesgado dado que se toma en conjunto de las néminas de
cada empresa sin diferenciar los salarios de empleados y obreros
Emperc aquel panorama se invierte —aun con el problema
advertido— cuando se quiere averiguar que ha pasado con la
capacidad efectiva de compra de esos salarios es decir como ha
variado el salario real En efecto el salario real per capita que en
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Enero 1972 era de $2 360 para Julio def presente afio habia
caido en un 160/0 al situarse apenas en $1 986 De esta manera
qgueda claramente indicada la incidencia de ta espiral inflacionaria
sobre los sectores asalariados

Los propios empresarios han reconocido los efectos funestos del

alza desequilibrada de precios sobre los salarios fenomeno que
como lo observan presenta un panorama realmente

30

preocupante puesto que la estructura de salarios no ha dado lugar
a un aumento real en relacion con el avance de los precios y
requiere por tanto una revision completa 30/

30/ Lws Prieto Ocampo Presidente de la ANDI
A/NDI sobre Situacion Economica del Pais
6/73

Documento de la
El Espectador Jumo




PRODUCCION, TRANSPORTE, COMUNICACIONES

211 PRODUCCION
A — Minera e Industrial

Miles de barriles {de 42 galones) Toneladas metricas
Anos y Meses Petroleo
Tratado | Fueloil | Diesel | Gasolina Gas Sal Soda Bicarbo
Produclzmén como mate{ ACPM [ACPM |cornente Kerosene propano Cemento terrestre | cdustica Carbonatos natos
tota ra prima
1972 Enero 6 344 5 050 1505 802 1536 236 17721 214 942 25 081 5403 8 450 223
Febrero 6 054 4 300 1292 781 1326 240 16 965 243 596 25777 4736 7 496 302
Marzo 6 386 4700 1605 728 1313 276 19 375 249 837 37 067 4799 8921 345
Abril 5751 4785 1481 879 1352 250 19 398 253 358 28 595 4 654 8222 283
Mayo 6011 4594 1628 709 1491 246 20 368 241801 29 186 5274 8947 296
1973 Enero 5855 4694 1626 628 1500 277 22988 242 447 24427 6 348 14702 343
Febrero 5215 4223 1257 667 1471 219 18014 236 328 38 882 4 495 11912 278
Marzo 5703 4472 1509 544 1465 267 20 066 278 381 28 212 6378 14 050 I3
Abril 5560® 4096 1418 557 1405 222 20589® 244 181 (] 5038 13796 287
Mayo 6871 5 097 1604 652 1519 285 19 758 255 650 () 6316 14 688 240
Toneladas métricas Onzas troy (fundidas) | Electricidad (miles de KWH) Automotores (unidades)
Chasises
Anos y meses Mineral de Produccion Para usos Automo Total
hierro Acero Azucar Oro Plata total \ndustriales viles Camperos Cablnados] No otal
cabinados
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