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Il strac o es de Honomto Da m (1808 1879)

ilEl Departamento Admimstrativo Nacional de Estadistica esta
empenado en dotar al pais de un sistema mtegrado de estadisticas,
con el fm de mantener una informacion completa confiable y
oportuna que permita el establecimiento de programas y politicas
para el desarrollo economico y socia/, asi como su permanente
evaluacion

Dentro de este plan, el sector de la ]usticia ocupa una posicion
prioritaria Debido a su importancia el DANE ha imciado desde abril
de 1971 una etapa de reestructuracion en los metodos de
recoleccion, extension de la cobertura y amplitud de la mformacion
Este proceso, que se ha imciado en la rama Penal se extendera
paulatmamente a la Civil, la Admmistrativa y la Laboral Los
primeros resultados se conoceran a partir del segundo semestre de
1972

Las reformas en el sistema estadistico del sector hacen enfasis en la
observacion de aquel/os elementos que /e dan un sentido a los
procesos delictivos dentro de un contexto economico y social
cambiante De acuerdo con esta concepcion y con el fm de dar a los
usuarios de la míormacion estadistica bases primarias para el estudio
de las inter-relaciones de estos fenomenos, se publica en esta
oportunidad una serie de articulos relacionados con el sector Pena/
en los que el delito es considerando no solamente como mfracciones
a las normas establecidas, smo tambien como producto de los
desfasojes y desarrollos desiguales que se producen en el seno de una
sociedad

Como balance estadistico util para estos propositos, se publican
igualmente en este Boletm a) el Inventario de los casos Penales
Civiles y Laborales en 1o de julio de 1971, cuando entra a regir la
reforma judicial basada en las facultades extraordmorias otorgadas o/
Presidente de la Republica por las leyes 16 de 1968 y 16 de 1969, b)
/as estadisticas sobre mfracciones menores en 1971, y c) el
movimiento general de los juzgados de Menores en 1970

REn esta oportunidad contmua la ampliacion de la mformacion
estadistica de las secciones fyas respondiendo a necesidades
planteadas por los usuarios y en la medida en que el DANE ha
vemdo ampliando su capacidad de cubrimiento

El sector de los transportes presenta ahora mformacion mas amplia y
desagregada en cuanto respecta al aereo nacional e mternacional y
por ferrocarril Aparecen como nuevos Otros Indicadores del
Transporte Aereo Nacional, Valor de Compras y Ventas en Comercto
Interior Impuestos Indirectos a las Ventas yo la Gasolma y
Operaciones Efectivas del Gobierno Naciona/ en e/ Sector Publico

En los proximos meses el servicio de mformacion estadistica
contmuara su expansion
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cartas del lector

En el No 244 del Boletin Mensual de EstadÍstica
correspondiente al mes de noviembre de 1971 aparece con la
firma de dos funcionanos del DANE un articulo denominado

La Salud en Colombia sobre el cual queremos hacer algunas
observaciones

Como aparece en el encabezamiento del articulo en referencia
el material que se presenta ha sido tomado de varias fuentes y
en particular del Estudio de Recursos Humanos para la Salud y
la Educacion Medica y del Estudio de Instituciones de Atencion
Medica los cuales fueron reahzados conjuntamente por el
Mmisterio de Salud Pubhca la Asociacion Colombiana de
Facultades de Medicma y el INPES Aunque el pnmero de estos
estudios que es la fuente prmcipal del articulo La Salud en
Colombia ha sido pubhcado extensamente en el pais y en el
extranjero no sobra difundirlo aun mas para estimular su
utihzacion Sm embargo en este proceso es necesano conservar
mayor precision y exactitud para que se cumplan mejor los
fines loables que persigue el DANE con su pubhcacion Esta
consideracion motiva las siguientes observaciones

1 Errores de transenpcion advertidos
Pag 105 - 2a columna
Penultimo parrafo donde dice 41 6o/o debe decir 56o/o
Ultimo parrafo donde dice 533 debe decir 553
Ultimo parrafo donde dice 199 debe decir 166

Pag 107 - Grafico No 6
donde dice 31 5 debe decir 31 0
donde dice 52 0 debe decir 52 5

Pag 108 - Tabla No 3
donde dice 29 9 debe decir 49 9
donde dice 97 2 debe decir 92 7

2a columna penultimo parrafo '
donde dice insatisfaccion debe decir satisfaccion '

Pag 109 - Tabla No 4
donde dice 41 5 debe decir 41 3
donde dice 59 7 debe decir 50 7

2 Fechas a que corresponden los datos
Se observa imprecision en la narracion en lo referente a las
fechas a que corresponden los datos Esto es mas notable en la
parte del recurso medico donde las publicaciones onginales se
refieren a tres años distintos y se encabeza la transcripcion con
el subtítulo "La situacion actual (Pag 105 final de la primera
Columna)

3 Ausencia de comillas

Muchos parrafos han sido transcritos hteralmente o con minimas
alteraciones sm utthzar las comillas m hacer referencia especifica
de la fuente Esto es especialmente notable desde el penultimo
parrafo de la segunda columna de la pag 105 hasta el final del
segundo parrafo segunda columna de la pagma 109

En otros casos se han transcrito tablas y graficas sm mdicar
la fuente Ejemplos Graficas No 2 No 3 No 4 No 5 No 6 No
7 Tablas No 2 No 3 No 4 que han sido tomadas a veces con
hgeros cambios de pubhcaciones del Estudio de Recursos
Humanos (La Profesion Medica Metodos y Resultados)

4 Se utilizo informacion del Estudio de Recursos Odontologicos
mvestigacion reahzada por la Division de Investigaciones Especiales
del INPES sin haber hecho en forma clara la mencion
correspondiente Asimismo se aplican a esta seccion las
observaciones meluidas en los puntos 2 y 3 de la presente nota
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Del señor Director muy atentamente se confirma la cifra 41 6o/o empleada en la monografia y no la que
ustedes senalan

RAUL PAREDES MANRIQUE RICARDO GALAN MORERA
En la misma pubhcacion pagma 111 segundo parrafo sexto renglon

Director Ejecutivo Jefe aparece la cifra 533 y no 553 indicada por ustedesAsociacion Colombiana Division de Investigaciones
de Facultades de Medicina Especiales INPES En la misma pagma 111 segundo parrafo septuno renglon se encuentra

la cifra 199 utthzada en la monografia y no 166 que dan ustedes

RESPUESTA

La monografia a que ustedes se refieren da el credto a la A CFMy a
1NPES lo mismo que a otras instituciones de salud al encabezar el
articulo y al final presenta la circunstanciada bibhografia empleada en el
texto Si en algunos parrafos evidentemente faltaron las comillas
tratandose de citas textuales de varias fuentes ello debe atribuirse a
una lamentable omision

En la pagma 120 de la referida publicacion se mdica en la figura No 45
tercera columna la proporeton 31 5o/o transcrita en la monografia
(grafico No 6 pagma 107 tercera columna) y no la de 31 0 señalada por
ustedes

Donde dice 52 Oo/o se procedio a rectificar la proporcion por cuanto se
estimo que no estaba alustado el porcentage en la publicacion aludida
que sirvio de fuente

Tienen ustedes razon asimismo en lo referente a las tablas y graficas que
aparecieron sin la mencion respectiva por error de armada Se
confirmaron igualmente errores donde dice insatisfaccron en lugar de
satisfaccion y en las alteraciones siguientes en vez de 29 9o/o es
49 9o/o 97 20/o en vez de 92 7o/o donde dice 41 5o/o es 41 3o/o y
finalmente donde dice 59 7o/o es 50 7o/o

En la publicacion Recursos Humanos para la Salud y la Educacion
Medica en Colombia Metodos y Resultados edicion de enero de 1969
del Mimsterio de Salud Pubhea y A CFM pagma 111 tercer renglon

Reitero a ustedes mi agradecimiento por haberse tomado el mmucioso
trabajo de leer esta monografia y darnos a conocer las deficiencias y
causas del no acuerdo con ustedes Si todos los lectores y usuarios
hicieran lo mismo tendriamos un campo mapreciable de mejoramiento
del Boletin Mensual de Estadistica de muy beneficiosos resultados

Soy de ustedes con toda consideracion

ALVARO VELAZQUEZ COCK
Jefe del Departamento
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notas de actualdad

Naaonales

AGRICOLAS

acuerdo de chicoral
Después de cuatro dias de deliberaciones en Chicoral una
comision interparlamentaria llego a un acuerdo con el gobierno
sobre el proyecto de modificaciones a la ley de reforma agraria

Los principales temas tratados en la reunion fueron

-proteccion a los propietarios de fmcas agricolas que sean
eficientes

-creacion de un fondo nacional de compras de expropiaciones
que debe atender el pago de las tierras adecuadamente explotadas
obieto de reforma agraria

-criterios para la calificacion de los predios a incorar

-creacion de un fondo de bienestar veredal

El fondo de compras de expropiaciones se financia con una
sobretasa del 10o/o al impuesto patrimonial

Además se procedera a la ampliacion de silos en Bogota
Cartagena Dorada Fundacion Codazzi Buga Tunia Magangue y
Cartago

auxilio para acueductos rurales en el cesar

El Gobierno Nacional aporto la suma de $1 millon 800 mil para
construccion y terminacion de acueductos y alcantarillados en
zonas rurales del departamento del Cesar

MINERAS

produccion de platmo
La produccion de platino en 1971 fue de 20 126 66 onzas troy
lo que indica un descenso debido posiblemente a la baja en el
precio del metal en el mercado mternacional que en 1970 estuvo
a 250 dolares la onza y en 1971 bajo a 110 dolares Las
exportaciones de platmo por intermedio del Banco de la
Republica en 1968 fueron de 613 429 31 dolares y en 1970 de
2 191 203 51 dolares

El Mmistro de Agricultura informo que aproximadamente se importara oro
400 000 propletarlos de tierras quedaran afectados con el sistema
de renta presuntiva proyectado en las modificaciones a la ley de L a sensible baja que viene registrando la produccion de oro puede

reforma agraria Actualmente se calcula en 1 800 000 el numero plantear al pais la necesidad de importar oro para usos
de propietarios rurales industriales

silos para 152 mil toneladas
Con una mversion de $560 millones construira el IDEMA slios
con una capacidad de almacenamiento de 152 mil toneladas
distribuidos así Santa Marta 30 mil Espmai 21 mil, Monteria
21 mil Buenaventura 30 mil Neiva,20 mlí Medellin 30 mil
toneladas

Segun informe de la Superintendencia de Control de Cambios de
1950 a 1953 la produccion de oro fue de 417 000 onzas troy de
1954a 1957 de380000 de 1958a1960de401000yde 1961
a 1969 de 310 000

De continuar esta tendencia la produccion de este recurso
natural no renovable se estancara y aun podra llegar el momento
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en que haya necesidad de importar oro para fines industriales ensanches y creación de nuevas empresas
puntualiza el mforme de la Superintendencia

Entre los mas recientes proyectos de significacion señalo el de la
Entre las causas fundamentales de descenso en la produccion el planta de soda que en este año producira al pais por
mforme anota exportaciones 9 millones de dolares

-la congelacion de areas potencialmente productivas Otro programa que se ha intensificado es el de pesca cuya

-el aumento considerable de los costos a partir de 1927 produccion sera exportable en un 800/o

-la congelacion del precio en 35 dolares la onza troy (hoy 38
dolares) que no compensa los altos costos

-la carencia de un estudio que evalue la totalidad de las reservas

-la falta de tecnica en un 95o/o de las explotaciones

-la dificu Itad para ejercer un control eficiente en todo el territorio
minero nacional

-la insuficiencia de los incentivos tributarios para aumentar la
produccion aurifera

INDUSTRIALES

produccion de automotores

La firma Chrysler-Colmotores que produjo en 1967 1 000
vehiculos en 1968 2 250 en 1969 5 100 en 1970 9 000 llego
en 1971 a'12 000 unidades

Las compras de esta empresa ensambladora a la industria nacional
ascienden anualmente a por lo menos 200 millones de pesos

ifi defiende economia mixta
Defensa de la economia mixta como sistema fundamental para el
pais hizo et gerente del instituto de Fomento Industrial (IFI)
quien señalo que el esfuerzo privado necesita del complemento
del Estado para un desarrollo como el que requiere Colombia Por
ello La politica del IFI no es ni ha sido nunca sustitutivade la
empresa privada sino complemento puntualizo

"El Instituto esta contribuyendo notablemente al desarrollo
industrial del pats insistió el gerente del IFl en que una de las
necesidades mas urgentes del pals es la descentralizacion
industrial

informo que durante 1971 el Instituto invirtro $196 800 000 en
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en 6 capitales departamentales construirË
viviendas el tct

Un plan de construccion de 1 067 viviendas segun los sistemas
directo y cofinanciado por el Instituto fue aprobado~por la
Junta Directiva del Instituto de Credito Territorial

El programa que se realizara en 6 ciudades capitales de
departamento tendra un costo total de $32 millones y los precios
unitarios de las viviendas varian entre $11 mil y $87 600

El monto de la mayor inversion corresponde a Cali con un total
de 203 casa unifamiliares e inversion de $11 400 000 aportados
por el Instituto y la firma contratista dentro del sistema de
terceras partes

fondo del ahorro invertira mil millones

En dos años de funcionamiento el Fondo Nacional de Ahorro ha
pagado a empleados publicos y trabajadores oficiales cesantias
defimtivas por valor de 120 millones de pesos y este año hara
inversiones por mil millones

El Fondo ha suministrado cesantias parciales con destino a
vivienda por la suma de 76 millones de pesos

electrificacion en 1972

Programas de mversion por $1 100 millones para 1972 ha
calculado el Instituto Colombiano de Energia Electrica (ICEL)
La suma mencionada se cubrira asi $400 millones provenientes
del presupuesto nacional $100 millones por asignaciones
adicionales y el resto se atendera con empréstitos externos

Los principales proyectos que ejecutara el ICEL en 1972 por
regiones son Tolima Huila Cauca Nariño Santander Norte de
Santander Boyaca



han aumentado notoriamente en los ultimos meses Actualmenteinversiones por $100 millones haran cooperativas (Enero) alcanzan a 164 millones de dolares

Un ambicioso plan de cooperativas de consumo con miras a
contrarrestar los efectos que causa el alza en el costo de vida
adelantará este año la Superintendencia Nacional de Cooperativas

En 1971 las cooperativas de consumo vendieron mas de $3 000
millones segun informo el Superintendente Nacional de
Cooperativas

Explico que el plan se adelantara en coordinacion con el ID EMA
los Mmisterios y las Cooperativas propomendose no solo
incrementar los servicios en las ciudades sino tambien haciendolo
extensivo al campo para retribuir el esfuerzo que hacen los
campesinos

bolsa de bogota
Con firmeza en los precios y predominio de demandas abrio
operaciones este año la Bolsa de Bogota pese a que la primera
rueda de este año observo un movimiento de acciones bastante
reducido Las transacciones de certificados de abono tributario
ascendieron a $10 345 206 08 compensando lo reducido del
volumen de la mayoria de las acciones

Los bancos seguros y textiles mejoraron de precio en forma
notable mientras que la mayoria de las acciones restantes no
experimentó variacion en sus cotizaciones

reglamentada la mversson obhgatoria en ganaderia

El gobierno nacional sanciono la Ley 42 por la cual se modifica el
articulo 5o de la Ley 26 de 1959 referente a la mversion
obligatoria del lo/o que deben hacer los ganaderos asi

-Hasta el año 1980 inclusive los ganaderos invertiran
obligatoriamente un equivalente al Tolo de su patrimonio liquido
consistente en ganado mayor o menor de acuerdo con la cifra de
la respectiva declaracion de renta y patrimomo

-La inversion se hara suscribiendo acciones por partes iguales en
el Banco Ganadero y en el respectivo Fondo Ganadero
computada sobre las cifras correspondientes al 31 de Dictembre
del año anterior

MONEDA Y FINANZAS

reservas del banco emisor

E I m mistro de Hacienda mformo que las reservas internacionales

El Mmtstro preciso' que en el ultimo trimestre de 1971 se habia
registrado un aumento de 12 millones de dolares debido al
crecimiento y sostemmiento del precio del cafe en Estados
Unidos y al notorio incremento de las exportaciones menores

medios de pago

La Superintendencia Bancaria al analizar el incremento de los
medios de pago en los 9 primeros meses de 1971 dio la siguiente
evaluacion

El valor de la circulacion monetaria alcanzo la suma de $22 577
millones at fmabzar Septiembre de 1971 señalando un aumento
en dicho lapso de $950 millones equivalente al 4 4o/o

Entre los principales factores de expansion que participaron en el
meremento del circulante deben mencionarse los aumentos en los
suministros del Fondo de Inversiones privadas de $141 millones
y en el redescuento del emisor al Banco Central Hipotecario de
$459 millones asi como los ascensos de la cartera los deudores
varios en moneda legal y las inversiones financieras del sistema
bancarlo de $1 785 millones $410 millones y $406 millones
respectivamente

Como elementos de contraccion merecen citarse la disminucion
de las reservas internacionales netas de $200 millones la
reduccion det redescuento det emisor a la Federacion Nacional de
Cafeteros y a los bancos de $475 millones y $535 millones en su
orden y los aumentos de los depositos del sistema bancarlo y del
gobierno nacional en el emisor de $572 millones y $151
millones respectivamente

El crecimiento de los medios de pago en circulacion en el periodo
analizado fue inferior al ocurrido en el mismo lapso del año
anterior cuando se obtuvo un crecimiento de $1 539 millones
equivalente al 8 30/o situacion en la que actuaron como
principales factores de expansion la recuperacion de las reservas
internacionales netas de $1 314 millones los incrementos de $44
millones tanto en los suministros del Fondo de Inversiones
privadas como en los del Fondo Financiero Industrial, el aumento
de los recursos del Fondo de Desarrono Urbano de $109
millones asi como tambien los incrementos registrados en la
cartera los deudores varios en moneda legal las inversiones
financieras y el activo flio del sistema bancario de $1 443
millones, $401 millones $364 millones y $119 millones y los
aumentos de los depositos del sistema bancario en el emisor de
$1 237 millones de los depositos del Gobierno nacional en el
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Banco de la Republica de $149 millones de los depositos por
importacion y exportacion de $330 millones y del capital
pagado y reserva legal del sistema bancarlo de $416 millones

valor del dolar y el certificado de cambio

La Division de Impuestos Nacionales por medio de la Resolucion
No R-00002-4 de Enero 4 de 1972 fijo el valor de los
Certificados de Cambio para el año gravable de 1971 asi

-del 10 de Enero al ultimo de Marzo de 1971 $19 29

-del 10 de Abril al 30 de Junio $19 70

-del lo de Julio al 30 de Septiembre $20 17

-del lo de Octubre al 31 de Diciembre $20 66

-para la determinacion de activos y pasivos poseidos el 31 de'
Diciembre de 1971 $20 84

-para determinar las cuantias sobre las cuales deben pagarse
impuestos de timbre nacional y de turismo se filo en $20 83 el
valor correspondiente al dolar norteamericano

expanston monetaria

La Junta Monetaria dicto una Resolucion que reglamenta la
expansion monetaria, durante el primer trimestre de 1972

La norma señala en 4 6o/o la tasa maxima de crecimiento de las
colocaciones de los bancos comerciales y de la Caja Agraria

Para Enero de 1972 la tasa de crecimiento de los activos no
podra exceder del 2o/o Tambien señala en 10o/o la tasa maxima
de crecimiento del renglon Otros deudores en moneda nacional
de los bancos comerciales y de la Caja Agraria para el periodo
mencionado

Dentro del limite señalado la tasa de crecimiento de estos
activos para Enero de 1972 no podra exceder del 3o/o

La Resolucion autoriza al Banco de la Republica para que con
base en los formularios de balances exigidos por la
Superintendencia Bancaria determine los renglones que estaran
sujetos a los topes de crecimiento establecidos en dicha
Resolucion

En base al balance de los bancos comerciales y de la Caja Agraria
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presentados a la Supermtendencia Bancaria en 31 de Diciembre
de 1971 se hara el cómputo de crecimiento de activos

Se exceptuaran de los limites de crecimiento de cartera las
mversiones que hagan los bancos comerciales y la Caja Agrarla en

Certificados de Participacion emitidos por el Banco de la
Republica a que se refiere la Resolucion 82 de 1970 de la Junta
Monetaria

encaje bancano

El presidente de la Asociacion Bancaria mformo que los bancos
del pais registraron al finalizar Enero un sobre--encale de $286
millones

Dijo que la expansion monetaria del año pasado fue de 8 8o/o
relacion pequeña para las necesidades del pais segun la
aprectacion del directivo bancario

Asimismo revelo que en la ultima semana de Diciembre pasado la
banca nacional registro la baja de depositos mas alta de la historia
($1 683 millones)

El ejecutivo bancario explico que los bancos excluyendo a la Caja
Agraria perdieron recursos en dicha semana por retiro de
depositos y otras operaciones en cuantia de $1 913 millones to
que es mas del doble de lo que perdieron en igual lapso de 1970
que fue de $967 millones

Para atender dichas bajas los bancos comerciales hicieron uso
hasta el ultimo limite del cupo especial de redescuento de 10
puntos autorizados por la Junta Monetaria para estas emergencias

SECTOR PUBLICO

15 mil millones por impuestos

Un total de 15 000 millones de pesos pagaron los colombianos al
Tesoro publico por concepto de impuestos durante el ultimo
año registrandose un incremento del 20 7o/o en relacion con
1970 informo el director nacional de impuestos

Los mcrementos mas notables en materia de ingresos tributarios
se discriminan asi $586 millones por concepto de impuesto a las
ventas $276 millones por impuesto de timbre nacional $681
millones por retenclo'n en la fuente y $87 millones por sucesiones

El director de impuestos estimo que en lo relativo a 1971 se
liquidara un superavit presupuestal de $2 000 millones mientras
que el deficit de Tesoreria llegara a cerca de $1 000 millones



suma que en termmos generales equivale a la registrada en 1970 proyecto del mcora para el choco

Sobre el total de ingresos tributarios el funcionario explico que
para los 12 meses se habia presupuestado un mgreso de $14 925
millones frente a $14 958 millones que fue exactamente la cifra
percibida En cuanto al impuesto de rentas se habian
presupuestado $6 599 millones y se liquidaron $8 311 millones

En materia de sucesiones tambien hubo balance positivo por
cuanto se liquidaron $212 millones frente a $200 millones que se
calcularon al principio

El gerente del INCORA dicto una resolucion por la cual se
determina la sede del proyecto Choco 1 en Turbo cuya area
comprende a Acandia Bajo Baudo Riosucto en el Choco y
Apartado Arboletes Chigorodór Mutata y Turbo en Antioquia

El Proyecto No 1 comprende el programa de adjudicacion de
parcelas y baldios cre'dito y fomento cooperativas desarrollo
social campesino reconstruccion de vias reforestacion reservas
extension del dominio e impulso a la colonización

creditos adicionales para plan vial

Con destmo a programas del Ministerio de Obras Publicas fueron
abiertos creditos adicionales por $125 millones por el Gobierno
Nacional De la suma aludida $75 millones se destinan al Fondo
Vial Nacional y $50 millones a la rehabilitacion general de los
Ferrocarriles Nacionales

aportes para la educacion

El Gobierno Nacional aporto durante 1971 para la educacion
primarla la suma de $820 millones El presupuesto inicial a cargo
de la Nacion en dicho año fue de $490 millones que durante el
curso del año se adicionaron en una suma total de $330 millones
lo que representa un incremento del 670/o en los aportes de la
Nacion a los Departamentos para la educacion elemental

plan para buenaventura

El Gobierno Nacional anuncio un programa de desarrollo para el
puerto de Buenaventura que contempla no solo las obras
portuarias sino varias de tipo social Las inversiones
presupuestadas abarcan $500 millones para vivienda $20 millones
para muelles modernos pesqueros y de cabotale $50 millones
para infraestructura turistica $53 millones para educacion $54
millones para salud $60 millones para desarrollo pesquero y
maderero $28 millones para la Zona franca $227 millones para
mejoramiento vial $25 millones para obras recreativas y
deportivas $31 millones para electrificacion $114 para
alcantarillado $59 millones para mejoramiento del acueducto $8
millones para telefonos $3 millones para aseo $10 millones para
centros de abastecimiento de viveres $22 millones para
administracion mumcipal $3 millones para bomberos y $21
millones para obras varias

La fmanciacion de estos programas se gestiona con el Banco
Interamericano de Desarrollo

AHORRO E INVERSION

incremento bancario

El Gerente del Banco Emisor en las notas editoriales de la Revista
del Banco de la Republica en su entrega de Diciembre pasado
señala que en relacion con la situacion cambiarla del pais las
operaciones registraron un nuevo incremento al cierre del año

Si se analiza el movimiento corriente de divisas o sea el que se
deriva del comercio internacional y de la utilizacion de factores
del exterior este año marca las cifras mas elevadas aunque por
diversos motivos suficientemente expItcados los guartsmos
mdicativos del movimiento real de importaciones y exportaciones
son inferiores a los del flujo de remtegros y de pagos

Indica tambien que durante el año pasado se conto con un
elevado volumen de fmanciamiento externo para los sectores
privado y oficial cuya canalizacion a traves del Banco de la
Republica contribuyo a enjugar el deficit de las operaciones
corrientes y a n a fortalecer las reservas internacionales netas las
cuales manifiestan un avance de 17 9 millones de dolares repecto
a las de fines de 1970'

ECONOMIA EXTERNA

acuerdo sobre mversiones mexicanas en colombia

Se reunio en Mexico el Comite Bilateral de hombres de negocios
de Colombia y Mexico que por espacio de dos dias discutleron
temas relacionados con comercio mtegracion y coinversion

En las reuniones se tuvo en cuenta el estudio hecho por
PROEXPO sobre posibilidades existentes en el mercado mexicano
para la exportacion de productos colombianos Asi mismo se
recomendo mejor comunicacion entre PROEXPO y el orgamsmo
mexicano encargado del comercio exterior (IMCE)
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emprestito aleman por 140 millones
Con destmo a los programas nacionales de industrializacion en
cuantia de $140 millones fue concedido un emprestito por el
gobierno de la Repubbca Federal Alemana al gobierno
colombiano

Este es el cuarto convenio entre las dos naciones Hasta el
momento la Republica Federal ha puesto ha disposicion de
Colombia un valor total de 115 mtilones de marcos ($700
millones)

El nuevo empréstito beneficiara a Banco de la Republica para el
Fondo de Inversiones Privadas y el Fondo Financiero Industrial
asi como el Instituto de Fomento Industrial

plan quinquenal de la onu para colombia

Plan quinquenal de desarrollo socio economico para Colombia
anuncio la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por valor
de 20 millones de dolares Comprende la realizacion de 85
proyectos meluyendo los que actualmente estan en ejecucion de
los cuales 49 seran proyectos de gran escala con un costo de 100
mil dólares o mas por proyecto

El 57o/o de la suma asignada al programa serti empleado en
proyectos orientados hacia la inversion y dirigidos directamente al
crecimiento economico del pais Segun mformes sumunistrados
por la Organizacion Internacional, la accion en los cinco años
siguientes se concentrara en los siguientes sectores educacion
industria y comercio mineria administracion publica agricultura
y recursos naturales transporte y comunicaciones

por 49 2 millones de dolares de las cuales fueron aprobadas 50
proyectos de inversion por la cuantia de 32 7 millones de dólares
lo que muestra un incremento equivalente al ciento por ciento
sobre el promedio de los 4 años anteriores y en 2 veces superior a
las inversiones aprobadas en 1970

De los 50 proyectos aprobados en 1971 40 se dirigieron hacia el
sector industrial por un valor de 3 1 millones de dolares El
sector agropecuario fue beneficiado unicamente por una inversion
de 100 mil dolares

El orden de la inversion extranjera fue Estados Unidos con 24
proyectos Europa,con 11 y Amenca L atina con 9 proyectos

vigencia del 444 para mversion extranjera

Como el Estatuto de Capitales del Grupo Andmo quedo sm
vigencia en el pais por fallo de la Corte Suprema de Justicia la
inversion extranjera en el territorio nacional se rige ahora
nuevamente por el Decreto 444 de 1967 denommado Estatuto
Cambiario

exportacion de soda caustica

Colombia efectuo en Enero la primera exportacion de soda
caustica liquida grado rayon a la Argentina El embarque
comprende 1 000 toneladas que representan un ingreso anual de
3 millones de dolares La produccion de soda caustica en la planta
de Mamonal (Cartagena) es suficiente para abastecer las
necesidades del mercado mterno y deja margenes para atender
pedidos del exterior

prestamo a ice!

El Extmbank anuncio un prestamo directo al Instituto
Colombiano de Energía Electrica por 11 073 000 dolares para
fmanciar en parte la compra de equipos de energia electrica con
destino a varios proyectos de Colombia los cuales tendran un
costo total de 24 606 683 dolares

Asi mismo el Eximbank ha autorizado la expedicion de una
garantia financiera para un préstamo de 11 073 007 dolares
provementes de otras fuentes , para financiar el 450/o de los
proyectos citados

mversion extranjera

El Mimstro de Desarrollo dio a conocer el monto de la inversion
extranjera en 1971 año en el cual se presentaron 81 solicitudes

emprestito por $1 255 millones

A principios de Febrero viajaron a Washington el Ministro de
Hacienda El Director Nacional de Planeacion y el Gobernador del
Valle a fm de hacer entrega al Banco interamericano de
Desarrollo la solicitud oficial de un credito para financiar la
ejecucion del Plan Integral de Desarrollo de Buenaventura Su
costo es de $1 255 millones, de los cuales 500 millones se
destmaran a vivienda La ejecucion del Plan Integral tendra una
ejecucion de 5 años

actividades del mcomex

El Instituto Colombiano de Comercio Exterior revelo que en la
actualidad estan en vigencia 212 contratos de
exportacion importacion y que durante 1971 se cancelaron 44
contratos
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En 1971 se suscribieron 57 contratos para la importacion de
materias primas e msumos destmados a la elaboración de articulos
para la exportacion Diez y seis deestoscontratoscorrespondena
la modahdad de ensamble para la confeccion de prendas de
vestir

En cuanto a importacion de maqumaria destinada exclusivamente
a la produccion para exportacion se suscribleron 7 contratos

En lo relativo a la importacion de maquinaria destmada a
producir parcialmente para la exportacion se firmaron 12
contratos

Se aprobaron 48 solicitudes de reposicion de materias primas que
habiéndose importado por canales ordinarios se dedicaran a la
elaboracion de articulos de exportacion

Fmalmente fueron cancelados 43 contratos de importacion de
materias primas y uno de importacion de maquinaria destinadas
parcialmente a productos para la exportacion

exportaciones menores

Durante 1971 Colombia logro elevar el monto de las
exportaciones nuevas en 234 millones de dolares lo que
representa un crecimiento del 15 4olo en relacion con las ventas
de 1970 Dicho aumento acentuado en el curso de los tres
ultimos meses de 1971 logro superar la meta propuesta en las

Internacionales
ARGENTINA

reduccion del crecimiento economico y aumento
de la inflacion

En los nueve primeros meses de 1971 el Producto Bruto Interno
crecio 2 90/o la desocupacion paso del 5olo al 6 3olo de la
poblacion economicamente activa, y la inflacion se acerco al
400/o anual

En 1969 el PBI crecto 7 9o/o y en 1970 la tasa se redujo al
4 8olo la tasa anual de mflacion paso del 6 7olo en 1969 a
27 70/o en 1970

La Fundación de investigaciones Economicas Latinoamericanas
(FI EL) que hizo el analisis reseñado considera que la lentitud con
que se adecuaron los tipos de cambio -constante
sobredevaluación del peso- tiene la responsabilidad del
crecimiento de las importaciones (34 4o/o en 1971 respecto del

bases del Plan Cuatrienal de Exportaciones en varios millones lo
que permitio reducir sustancialmente la diferencia existente entre
elvalorde lasexportacionesmenores y elde lasdivisasprovenientes
por las ventas de cafe

Ganado y carne hilados y tejidos de algodon en bruto productos
metal-mecanicos y flores son algunos de los rubros que mas
contribuyeron al incremento de las ventas al exterior

Segun datos del INCOMEX el total de las exportaciones del pais
durante 1971 fué de un total de 633 3 millones de dolares
discriminados en 399 3 millones correspondientes a exportaciones
mayores y 234 0 millones a exportaciones nuevas o menores
(Estas cifras no incluyen la exportacion de oro)

Frente a las exportaciones hechas por el país en 1970 que fueron
de 663 8 millones en 1971 se aprecia una dismmucion del
4 6olo El descenso se deblo principalmente a los menores precios
del cafe en el mercado mundial (que represento una merma del
13 4olo) Las exportaciones cafeteras en 1971 sumaron 399 3
millones de dolares frente a 461 0 millones de dolares en 1970

mtercambio comercial por compensacion

Colombia en la actualidad adelanta intercambio comercial por el
sistema de compensacion con 8 paises europeos Republica
Democratica Alemana, Polonia Hungria Bulgaria Fmlandia
Yugoeslavia Rumania y España

año anterior) y la reduccion del 10 2o/o de las exportaciones

La crisis de la carne y la ausencia de trigo para exportacion
produleron en el lapso analizado un saldo negativo de 200
millones de dólares en la balanza comercial El desequilibrio del
sector publico fue cuatro veces superior af de los primeros diez
meses de 1970

BOLIVIA

creditos britamcos para desarrollo mmero
El gobierno bobviano aprovechando la consecucion de un credito
britanico de 2 5 millones de dolares ha iniciado la ejecucion de
cuatro proyectos, asi

-la segunda fase de la evaluacion de yacimientos ya detectados
de cobre bismuto plata plomo y otros locahzados en la extensa
zona de Lipez (Potost)
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-la instalacion de una planta de Iaminacion y de concentracion
de cobre en Corocoro con miras al aprovechamiento de 5
millones de toneladas de este mineral en la zona segun calculos
lo que permitiria a COMIBOL obtener 10 000 toneladas finas de
cobre

-el tercer proyecto es la construccion de un tunel de 2
kilometros en la mina Caracoles, donde actualmente se presentan
problemas de transporte que obligan a limitar la produccion

-el cuarto proyecto contempla la Imclacion de los trabajos de
construccion de la planta de preconcentracion de mmerales de la
mma unificada lo que permitira elevar la ley de concentrados de
estaño de 0 8olo al 2olo

BRASIL

energia electrica y su consumo mdustrial

En 1967 Brasil exporto a los paises socialistas europeos por 115 2
millones e importo por 83 0 millones de dolares en 1968
descendieron las ventas a 134 4 millones y las compras a 96 7
millones en 1969 exporto 146 7 millones e importo por 76 5
millones en 1970 exporto 149 millones e importo por solo 59 2
millones El mercado del Este europeo tiene una poblacion de
360 millones de habitantes con un Ingreso medio anual per capita
de 850 millones de dolares lo que constituye un campo de vastas
posibilidades para seguir aumentando las ventas brasileñas a la
region

Actualmente se discute la posibilidad de comenzar un
intercambio regular con China Popular Las eventuales
exportaciones chinas a Brasil estarian constituidas
fundamentalmente por carbon bituminoso alambre de puas
asbesto y productos quimicos mientras que las exportaciones
brasileñas estarian compuestas por cafe cacao cafe soluble
tejidos y maquinarias

Brasil tiene hoy 13 millones de kilowatios mstalados y otros 15
millones en construccion El potencial en terminos de usinas
hidroelectricas es de 150 millones de kws La prevision de
aumento de consumo es del 10o/o anual

Solo en el Centro Sur seran necesarios en 1980 12 millones de
Kws míis declaro el presidente ejecutivo de ELECTROBRAS

En 1980 el programa de aumento de la capacidad mstalada para
abastecimiento de energía electrica del Centro Sur sera
devorado por la expansion paralela del consumo consecuencia del
crecimiento global de la economia agrego

De un consumo de 28 mil millones de Kws. en 1967 el pals llegara
a 47 500 millones de kws en este año Mientras el nivel de
produccion pasa de 34 200 a 52 000 millones de kws en igual
período El ingreso de nuevas unidades en funcionamiento en los
proximos meses debe aumentar considerablemente los numeros
relativos a produccion

El potencial del tramo Sete Quedas-Fozude Iguazu en el Rio
Parana gira alrededor de los 12 millones de kws

ampliacion del comercio con paises socialistas

El comercio de Brasil con paises del area socialistas presenta un
superavit acumulado de 240 millones de dolares para los cuatro
ultimos años (1967-1970) con un promedio de 60 millones de
dolares anuales tendencia que persistio en 1971
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CHILE

operaciones de la corporacion financiera
andtna y el bid

El Banco interamericano de Desarrollo (BID) puso a disposicion
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) la suma de 12
millones de dolares para el fmanciamiento de un plan de
operaciones 1971-1974 que la entidad andina esta realizando

La CAF aprobo cuatro nuevas operaciones de caracter
multinacional que deben conducir a la creacion de empresas
fundamentales para los paises andinos Se establecio la ampliacion
de creditos para estudios sobre comercializacion de metales no
ferrosos y sus aleaciones en favor de Bolivia ademas de
prestamos para varios estudios industriales propuestos por ese
pais

Colombia obtuvo un credito para la realizacion de un programa
de apoyo al sistema de mercadeo de productos agropecuarios
También la CAF esta apoyando la creacion de una red de silos de
almacenamiento de arroz en Bolivia y un programa de
industrializacion del atun en Ecuador

aumento de la produccion de acero

Un aumento de la produccion de acero y productos termmados
del 12olo y el 500/o respectivamente se registro entre Enero y
Noviembre de 1971



La produccion de acero alcanzo 557 mil toneladas en tanto que
en el mismo lapso del año anterior solo llego a 496 mil

El acero en barras subio de 159 mil a 163 mil toneladas

ECUADOR

plan general de desarrollo electrico

Un plan nacional de electrificacion que se propone como primera
meta extender el servicio hasta el 75o/o de la poblacion en los
proximos 10 años sera puesto en marcha

En 1970 solo el 400/o de la poblacion ecuatoriana estimada en
7 5 millones de personas disponia de servicio electrico En 1968
Ecuador se encontraba en el penultimo lugar entre los paises
latinoamericanos en materia de energia electrica

El plan contempla cuatro proyectos (Pasayambo Pante Toache
y Montufar)

La primera etapa de cada uno de esos proyectos que debera
terminarse en 10 años tendra un costo aproximado de 192
millones de dolares (4 800 millones de sucres) El financiamiento
se hara en un 600/o a través de prestamos proporcionados por el
BID y el Banco Mundial el 40o/o restante por fondos nacionales

IRAN

mversion de 410 millones de dolares en mineria
del cobre
El gobierno de Iran se propone explotar las mmas de cobre
descubiertas en Sar Cheshmeh al sur del pais consideradas como
los yacimientos más ricos del mundo

Hasta el presente han sido cubicadas 300 millones de toneladas de
cobre en la zona Et gobierno tranto reunira 400 millones de
dolares estimados necesarios para financiar el proyecto Se
calcula que al cabo de cuatro años los yactmientos de Sar
Cheshmeh produciran 140 mil toneladas de cobre anualmente

JAPON

crecen las exportaciones

A pesar de la fluttuacion del yen que ha elevado su cotizacion
con respecto al dolar en un 100/o aproximadamente y de las
medidas proteccionistas adoptadas por Estados Unidos las
exportaciones japonesas siguen creciendo En Noviembre pasado
fueron superiores en un 26o/o a las registradas en igual lapso de
1970

Las exportaciones de automoviles por ejemplo aumentaron un
92o/o con relacion a Noviembre de 1970 quebrando todos los
records establecidos

ITALIA

plan de desarrollo de la mdustria quimica

Cuatro mil millones de liras (unos 65 millones de dolares) habra
de invertir el Estado Italiano en las primeras etapas de un plan de
desarrollo de la industria quimica que le permitira afrontar la
dura competencia internacional Basicamente el plan permitira
reforzar el sector de la quimica de base, en el que tienen
participacion decisivas empresas como el ENI (Ente Nazionale de
idrocarburi) estatal Montedison (semi estatal) Sir-Rumianca y
Liquiagas (privadas)

Pese al plan persisten graves dificultades en el sector de la
industria farmaceutica por la falta de investigaciones cientificas
motivada por las pocas mversiones de capital lo que ha ubicado a
Italia en situacion de inferioridad relativa respecto a la
competencia norteamericana alemana e Inglesa

Las ventas de acero tambien crecieron en un 12olo La balanza de
pagos del Japon segun informes oficiales mantiene un superavit
de 6 384 millones de dolares para los seis primeros meses del
e;erciclo 1971 y las reservas monetarias llegaron a una cifra
record en la historia del pais

MARRUECOS

plan qumquenal mmero

El Plan Quinquenal del gobierno de Marruecos se propone
desarrollar y reconstruir los yacimientos agotados y estimular a
los capitales privados para que se vuelquen a la mineria

Desde hace 50 años la provmcia de Oulda constituye una de las
reservas det subsuelo marroqui mas valiosas aparte de los
yacimientos de fosfatos de la zona occidental

Marruecos produce 17 millones de toneladas de fosfatos y es el
tercer productor en el mundo
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El actual plan quinquenal tambien procura aumentar la
transformacion de la produccion minera en 1971 se registro
aumento si bien las autoridades lo consideran pequeño

En el yacimiento de antracita de Jerada que puede considerarse
magotable trabajan 4 300 mmeros en 1970 se extrajeron
537 000 toneladas de antracita de las que 62 000 se destinaron a
la exportacion

MEXICO

1 300 millones de pesos en construccion de
caminos rurales

En 1972 el gobierno mexicano invertira 1 300 millones de pesos
(12 49 = 1 dolar) en la construccion de caminos rurales El
proyecto esta destmado a llevar fuentes de trabajo a los 4 5
millones de desocupados de los cuales 2 millones no perciben
ningun tipo de ingresos por encontrarse en zonas agricolas
marginadas y de dificil acceso segun lo afirmo el Secretario de
Obras Publicas mexicanas

PARAGUAY

proyecto de construccion de la central siderurgica de Nazca se
invertiran 500 millones de dolares La siderurgica aprovecharia los
grandes yacimientos de hierro de Marcona que en la actualidad se
exportan como mmeral (en su mayor parte al Japon)

VENEZUELA

crecimiento economico

El presidente de Venezuela revelo las siguientes cifras del
crecimiento economico de su pais durante 1971

Industria productos metalicos 22 80/o industrias de la madera y
el corcho 15 3o/o equipos eléctricos 11 Solo mdastrias
mecanicas 100/o

Las ventas comerciales de Caracas segun el mdice de los primeros
siete meses del año representan un aumento del 13 4olo con
referencia a igual lapso del año anterior

Las reservas monetarias se incrementaron en 444 millones de
dolares

incremento turistico

Segun analisis efectuado por la Federacion de la Produccion la
Industria y el Comercio (FEPRINCO) y organismos oficiales la
entrada de turistas al Paraguay ha tenido un crecimiento anual
del 27 5olo en los ultimos años

61 Ingreso de turistas paso de 10 600 viajeros en 1960 a 120 000 en
1970 El beneficio dejado por la industria turistica incluyendo
las compras efectuadas por los viajeros es estimado en 936
millones de guarantes al año (aproximadamente 6 2 millones de
dólares)

ZAMBIA

inversion britanica en produccion de cobre

Diez y siete millones de libras esterimas mvirtio la compañia
mglesa Balfour Beatty and Co en obras de mgenteria para la
ampliacion de las mmas de cobre de Chambishi en Zambia

Dichas mmas que trabajan a cielo abierto producen anualmente
24 000 toneladas métricas y se ha planificado elevar esa cifra
hasta 48 000 toneladas anuales en 1973

En 1970 el 75o/o del turismo mgreso por tierra registrandose Zambia produce 750 000 toneladas metricas de cobre por año y
28 000 automoviles procedentes de Brasil y Argentma la produccion mundial alcanza 5 5 millones de toneladas

PERU La produccion en la mma de Chambishi se micio en 1965 y desde
entonces salteron de la planta 125 000 toneladas métricas de

siderurgica de nazca costara 500 millones de cobre Las reservas de la mina se estiman en 40 millones de
dolares toneladas

El Mmtstro de Industria y Comercio peruano anuncio que en el
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DEMOGRAFlA
Y SOCIALES

Empleo l.aboral
mdustria petrolera

El empleo total generado por la industria petrolera en octubre de
1971 se situo en 10 436 personas o sea el 0 7olo menos que el
registrado durante el primer trimestre del año (10 506 personas
en promedio)

Las tasas de participacion por sexo fueron 90 6 para los hombres
y 9 4 para las mujeres

Las actividades mas representantivas en cuanto permiten generar
un mayor volumen de empleo son las relattvas a la exploracion
extraccion y refinacion Las tres ocuparon en su conjunto durante
octubre 6 603 trabajadores correspondiendole a la
exploracion-extraccion 4 386

Los ingresos nominales por concepto de salarios experimentaron
en octubre los siguientes incrementos (respecto al promedio
mensual para el primer trimestre del año) Empleados
administrativos y tecnicos 7 lo/o auxiliares 5 3o/o y obreros
33 Oo/o Frente a estas cifras correspondieron reducciones en el
salarlo real de 1 4 y 3 Oolo para el personal
administrativo-tecnico y auxiliar respectivamente mientras que
solo se registro aumento para el trabajador obrero en 20 8olo
como se puede apreclar en el siguiente cuadro

VARIACIONES EN LOS SALARIOS REALES

Administra
Periodo Auxiliares tivos. Obreros

Técnicos

1971
Prom 1er trimestre 2 635 7 475 2 120
Prom 2o trimestre 2 605 7 615 2 323
Prom 3er trimestre 2 648 7 269 2 379
Juho 2 779 7 302 2 509
Agosto 2 577 7 207 2 130
Septiembre 2 590 7 299 2 500
Octubre 2 557 7 374 2 562

A partir de 1967 se presenta un volumen más o menos parejo en
cuanto al numero de suspensiones colectivas de trabajo que
fueron consideradas como huelgas Tomando los tres
departamentos mas industrializados (Antioquia Cundinamarca y
Valle del Cauca) es notoria la diferencia en el numero de
suspensiones colectivas de trabajo que en Antioquia es superior a

clos otros dos departamentos anotados

Para 1969 año aqu ( considerado resalta el hecho de que del total
de suspensiones colectivas el 68 7o/o fueron declaradas ilegales y
en el caso de Antioquia solo el 22 73olo merecleron la
calificacion de huelgas

Debe tenerse en cuenta que para 1969 ya estaba en vigencia la
ley 48 de 1968 que en su articulo 3o numeraf 4o faculta af
Presidente de la Repubi ara que previo dictamen favorable de
la Sala Laboral de I Corte oprema de Justicia declare la
cesacion de la huelg $û¾1gig se considere que esta afecta la
economia nacional e sg conjunto

Salubndad
mortalidad y morbilidad causas mas frecuentes en

adultos de 15 a 44 años (1964-1967)

En el cuadro 1 3 1 se presentan algunas causas de las mas
frecuentes de mortalidad y morbilidad en adultos de 15 a 44
años de acuerdo con la lista abreviada de 150 causas (Manual de
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades
traumatismos y causas de defunciones) para el mtervalo
comprendido entre 1964 y 1967

Esta nomenclatura es la base para estudios de los asistentes
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egresados segun el diagnostico defimtivo por grupos de edad y
sexo

El recuento de las defunciones generales se basa en el numero de
licencias de inhumacion expedidas anualmente en el país

En términos generales se puede observar en dicho cuadro que para
la tuberculosis del aparato respiratorio el mayor porcentaje de
casos de morbilidad se presenta en el sexo masculino en tanto
que la mortahdad muestra los mayores guarismos para el sexo
femenino

Caso similar señalan los registros estadisticos en lo que se refiere a
lesiones vasculares que afectan el sistema nervioso central

En relacion con las enfermedades arterloescleroticas y
degenerativas del corazon y el tumor maligno del estómago la
morbilidad es mucho mayor para el sexo masculino siendo la
mortalidad practicamente proporcional para ambos sexos en el
periodo en cuestion

En el rubro correspondiente a las anemias los mayores
porcentajes tanto para morbilidad como para mortalidad
corresponden al sexo femenino

Culturales

matriculas de primaria

Del total de alumnos matnculados en el pais en el nivel de
primaria en 1968 (2733432) los departamentos que a
continuacion se enumeran participan con las siguientes cifras

Alumnos
Departamentos Matriculados Porcentale

Nariño 95 880 3 5
Norte de Santander 90 510 3 3
Santander 143 207 5 2
Tolima 126 570 4 6
Meta 31 449 1 2
Magdalena 78 487 2.9

La relacion anterior significa que estas secciones mcorporaron el
20 7o/o de los matriculados en el pais en dicho año discriminada
en 17 8olo en establecimientos oficiales y 29o/o en
establecimientosprivados

Esta situacion corrobora como ya ha sido visto en los demas
departamentos que la educacion primaria es atendida en su gran
mayoría por el sector oficial (1)

En este grupo de departamentos la educacion oficial llega al
860/o sobre la privada En el se destaca por una mayor
participacion de alumnos matriculados en primaria con relacion a
los del pais Santander, con el 5 2o/o que a su vez incorpora el
mas alto porcentaje de matnculados en educacion oficial (el
4 6olo)

El departamento del Meta es el de menor participacion pues solo
alcanza al 1 2o/o El incremento de los matriculados en estos
departamentos en el periodo 1960-1968 fue del 670/o

matriculas de secundana

Del total de alumnos matnculados en el pais en el nivel de
secundana en 1968 (405 778) los siguientes departamentos
participan en estas proporciones

Departamentos Matnculados Porcentajes

Nanño 8 316 2.0
Norte de Santander 11 420 2 8
Santander 16 381 4 0
Tohma 16 606 4 1
Meta 1 605 0 4
Magdalena 5 672 1 4

Lo anterior indica que estos departamentos incorporaron el
14 7olo de las matriculas en bachillerato en todo el pais
repartidos en 8 3olo en establecimientos oficiales y en 6 4olo en
establecimientos pnvados A diferencia del nivel de primana el
nivel de secundana se encuentra mejor distribuido (56 So/o la
oficial y 43 5olo la privada)

De estos departamentos Tolima y Santander presentan el mas
alto porcentaje en educacion oficial en el pais (cada uno de ellos
participa con el 2 4o/o) Ademas Tolima registra el mas alto
porcentale en educacion pnvada sobre el total nacional (el
1 7olo) superando en terminos muy reducidos a Santander que
tiene el 1 6o/o El departamento del Meta se situa en una menor
proporcion pues solo llega al O 4olo de los mataculados en el
país

1/ Vease Boletin Mensual de Estadistica No 245-46
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1 1 1 EMPLEO Y SALARIOS EN LA INDUSTRIA PETROLERA

A- Personal ocupado por actividades

Total acrcac n Refmacion Comercializacion Transporte Se ic
Anos y Meses

General Numero Numero Numero Numero Numero
Trabajadores °i° Trabajadores °EO Traba¡adores °7° Trabajadores °/° Trabajadores

EMPLEADOS

1971 Prom 1er Tnm 6 443 3 363 42 1 724 13 6 1 221 23 0 775 14 6 360 6 7
Prom 2o Tnm 5 450 2 308 42 3 765 14 0 1 212 22 8 791 14 6 367 6 5
Prom 3er Tnm 5 420 2 296 42 4 773 14 3 1 239 22 9 796 14 7 316 5 8
Juho 5 412 2 303 42 6 770 14 2 1 214 22 4 796 14 7 329 6 1
Agosto 5 414 2 301 42 5 770 14 2 1 240 22 9 793 14 6 310 5 7
Septiembre 5 433 2 283 42 0 780 14 4 1 262 23 2 798 14 7 310 5 7
Octubre 5 465 2 312 42 3 798 14 6 1 267 23 2 797 14 6 291 5 3

OBREROS

1971 Prom 1er Tnm 5 183 2 262 43 6 1 468 28 1 433 8 3 408 7 9 622 12 0
Prom 2o Trim 5 348 2 130 39 8 1 528 28 6 406 7 6 400 7 5 884 16 5
Prom 3o Trim 5 206 1 992 38 3 1 473 28 3 397 7 6 391 7 5 953 18 3
Juho 5 345 2 014 37 7 1 577 29 5 383 7 2 399 7 5 972 18 2
Agosto 5 203 1 981 38 1 1 424 27 4 405 7 8 392 7 5 1 001 19 2
Septiembre 5 070 1 981 39 1 1 419 28 0 403 7 9 381 7 5 886 17 5
Octubre 4 971 2 074 41 7 1 419 28 5 398 8 0 395 7 9 685 13 8

B- Personal ocupado segun sexo

Empleados
Total General Obreros

Anos y Meses Auxiliares Administrativos y Tecmcos

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Muleres

1971 Prom 1er Trim 10 506 9 586 920 5 183 4 970 213 1 887 1 431 456 3 434 3 184 250
Prom 2o Trim 10 790 9 841 949 5 348 5 133 215 1 972 1 489 483 3 470 3 218 252
Prom 3er Tnm 10 626 9 661 965 5 206 4 985 221 1 959 1 467 492 3 461 3 209 252
Juho 10 757 9 800 957 5 345 5 126 219 1 946 1 457 489 3 466 3 217 249
Agosto 10 617 9 657 960 5 203 4 983 220 1 962 1 475 487 3 452 3 199 253
Septiembre 10 503 9 526 977 5 070 4 847 223 1 967 1 468 499 3 466 3 211 255
Octubre 10 436 9 452 984 4 971 4 748 223 1 979 1 472 507 3 486 3 232 254

C - Salarios promedios y horas mensuales de trabajo

Empleados Obreros

Anos y Meses Aux I ar s MmT c os MensuaSalario Hora Trabajadas P aSs

1971 Prom 1er Tnm 2 660 7 545 248 2 138 8 20 232 28 261
Prom 2o Tnm 2 713 7 933 249 2 439 9 44 218 40 258
Prom 3er Tnm 2 842 7 802 319 2 580 10 20 214 38 252
Julio 2 957 7 769 281 2 692 10 33 220 40 260
Agosto 2 768 7 740 259 2 309 10 00 191 40 231
Septiembre 2 802 7 898 416 2 735 10 26 231 35 266
Octubre 2 802 8 082 349 2 844 10 37 229 45 274

FUENTE DANE
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1 1 2 SUSPENSIONES COLECTIVAS DE TRABAjO -1969
Sector Privado

TRABAJADORES PARTICIPANTESClase de recuenci Duracion No detra EN HUELGAS

Secciones del Pais Suspension Anual deenlaton r sac p nstes (Mil s)

1967 Total Huelgas 13 366 11 937
1968 Total Huelgas 21 640 7 385 1967
1969 Total Huelgas 15 351 8 801
1969 Total Paros 33 275 7 379
Antioquia Huelgas 5 71 1 451

Paros 17 170 5 153 pg,
Boyacá Huelgas 2 46 184 -

Paros 1 1 39
Caldas Huelgas - - -

Paros 1 49
Cundinamarca Huelgas 4 123 6 362

Paros 4 7 140
Hulla Huelgas - -

Paros 1 2
Norte de Santander Huelgas - - -

Paros 1 4 630
Risaralda Huelgas - - - o

Paros 1 40 1 59
Santander del Sur Huelgas 2 66 150 V 11 C/ma c A t og dRe to T tala!

Paros 2 9 930 San mformaci6n
Tolima Huelgas - ¯ ¯ Fuente Memoria del Mimsteno del Trabajo y Segundad

Paros 1 3 34 social 1970
Valle del Cauca Huelgas 2 45 654 Not Las Div Politi T ntonal onl (das no rega tr

Paros 4 39 245 suspensiones colectivas de trabajo

1 2 1 SALUBRIDAD
Mortalidad y Morbilidad segun algunas causas mas frecuentes 1964-1967

15 a 44 Anos

Mortalidad Morbilidad
Causas Anos Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

\ Numero o/o Numero o/o Numero o/o Numero o/o Numero olo Numero olo

TUBERCULOSis 1964 1 382 100 0 657 47 5 725 52 5 3 850 100 0 2 282 59 3 1 568 40 7
DEL APARATO 1965 1 520 100 0 753 49 5 767 50 5 4 128 100 0 2 282 55 3 1 846 44 7
RESPIRATORio 1966 1 409 100 0 721 51 2 688 48 8 4 176 100 0 2 446 58 6 1 730 41 4

1967 1 409 100 0 678 48 1 731 51 9 4 330 100 0 2 452 56 6 1 878 43 4

LESIONES VASCULARES 1964 720 100 0 301 41 8 419 58 2 789 100 0 438 55 5 351 44 5
QUE AFECTAN EL SISTE 1965 763 100 0 322 42 2 441 57 8 805 100 0 455 56 5 350 43 5
MA NERVIOSO CENTRAL 1966 734 100 0 324 44 1 410 55 9 914 100 0 504 55 1 410 44 9

1967 863 100 0 352 40 8 511 59 2 934 100 0 464 49 7 470 50 3

ENFERMEDADES AR 1964 565 100 0 279 49 4 286 50 6 470 100 0 295 62 8 175 37 2
TEAlOESCLEROTICAS 1965 622 100 0 325 52 3 297 47 7 532 100 0 369 69 4 163 30 6
Y DEELECNERAA VNAS 1966 675 100 0 334 49 6 341 50 5 502 100 0 332 66 1 170 33 9

1967 796 100 0 419 52 6 377 47 4 606 100 0 396 65 3 210 34 7

ANEMIAS 1964 594 100 0 259 43 6 335 56 4 3843 100 0 1 513 39 4 2 330 60 6
1965 556 100 0 265 47 7 291 52 3 3 663 100 0 1 461 39 9 2 202 60 1
1966 542 1000 241 445 301 555 3662 1000 1432 391 2230 609
1967 655 100 0 310 47 3 345 52 7 3 388 100 0 1 354 40 0 2 034 60 0

TUMOR MALIGNo 1964 227 100 0 112 49 3 115 50 7 266 100 0 153 57 5 113 42 5
DELESTOMAGo 1965 310 1000 158 510 152 490 315 1000 180 57 1 135 429

1966 239 100 0 122 51 0 117 49 O 316 100 0 182 57 6 134 42 4
1967 218 100 0 117 53 7 101 46 3 306 100 0 160 52 3 146 47 7

(1) Porcentales en sentido honzontal FUENTE DANE
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1 3 1 MATRICULAS EN PRIMARIA - BACHILLERATO SEGUN SECTORES
1960-1968

Primaria Bachillerato
Totalenelpais Oficial Priv da Oficial Privada

Departamento Años Primaria Bachillerato Total No A o a Total Næo A o

SANTANDER 1960 1690361 140329 103070 89873 53 13197 08 6520 3674 26 2846 20
1961 1791813 156279 106819 93760 52 13059 07 7056 3876 25 3180 20
1962 1948772 174966 119033 102855 53 16178 08 7840 4297 25 3543 20
1963 2096408 201980 126672 109664 52 17008 08 9236 5148 25 4088 20
1964 2213423 228646 132801 116331 53 16470 07 10720 5736 25 4984 22
1965 2274014 266140 138937 122301 54 16636 07 12188 6685 25 5503 21
1966 2402030 320287 144683 127717 53 16966 07 14084 7740 24 6344 20
1967 2586288 376718 156233 139462 54 16771 06 18786 11033 29 7753 21
1968 2733432 405778 143207 126444 46 16763 06 16381 9713 24 6668 16

MAGDALENA 1960 1690361 140329 52036 45877 27 6159 04 2815 1751 12 1064 08
1961 1791813 156279 58757 49726 28 9031 05 4524 2855 18 1669 1 1
1962 1948772 174966 71890 58288 30 13602 07 4433 2730 16 1703 10
1963 2096408 201980 76 544 60858 29 15686 07 4736 3278 16 1458 07
1964 2213423 228646 85078 68191 31 16887 08 5197 3453 15 1744 08
1965 22740:14 266140 74 129 59946 26 14 183 06 5536 3777 14 1759 07
1966 2402030 320287 78664 62925 27 15739 07 7857 4895 15 2962 09
1967 2586288 376718 73171 56200 22 16971 07 9392 5663 15 3729 10
1968 2733432 405778 78487 54969 20 23518 09 5672 3610 09 2062 05

N DESANTANDER 1960 1690361 140329 55244 46910 28 8334 05 4812 1222 09 3590 26
1961 1791813 156279 59730 52867 30 6863 04 4715 1108 07 3607 23
1962 1948772 174966 66281 58324 3 7957 04 5266 1657 09 3609 2 1
1963 2096408 201980 68123 58874 28 9249 04 5956 1909 09 4047 20
1964 2213423 228646 77929 67497 30 10432 05 7252 2829 12 4423 19
1965 2274014 266140 75867 66745 29 9122 04 8790 3654 14 5136 19
1966 2402030 320287 77959 67661 28 10298 04 9712 4740 15 4972 16
1967 2586288 376718 B4597 74419 29 10178 04 12 128 6943 18 5 185 14
1968 2733432 405778 90510 77303 28 13207 05 11420 5736 14 5684 14

Dato segun censo de establecimientos educativos 1968



1 3 1 MATRICULAS EN PRIMARIA - BACHILLERATO SEGUN SECTORES
1960-1968

Primaria Bachillerato
Total en et país Of; ial Privada Oficial Privada

Departamento Años Total o Ab o A Total o A No Ab o

Primaria Bachtlierato miuto soluto soluto soluto

NARiÑO 1960 1 690 361 140 329 65 896 62 436 3 7 3 460 0 2 3 457 1 432 1 0 2 025 1 4
1961 1 791 813 156 279 63 995 60 535 3 4 3 460 0 2 4 192 1 926 1 2 2 266 1 5
1962 1 948 772 174 966 73 120 68 319 3 5 4 801 0 2 4 271 2 166 1 2 2 105 1 2
1963 2 096 408 201 980 75 009 69 879 3 3 5 130 0 2 4 440 2 273 1 1 2 167 1 1
1964 2 213 423 228 646 80 611 75 056 3 4 5 555 0 3 5 035 2 310 1 0 2 725 1 2
1965 2 274 014 266 140 75 069 70 189 3 1 4 880 0 2 4 690 2 549 1 0 2 141 0 8
1966 2 402 030 320 287 80 900 74 621 3 1 6 279 0 3 6 213 2 730 0 9 3 483 1 1
1967 2 586 288 376 718 82 150 74 922 2 9 7 228 0 3 7 282 3 145 0 8 4 137 1 1
1968* 2 733 432 405 778 95 880 83 814 3 1 12 066 0 4 8 316 3 672 0 9 4 644 1 1

META 1960 1 690 361 140 329 12 757 11 683 0 7 1 074 0 1 488 369 0 3 119 O 1
1961 1 791 813 156 279 13 239 12 092 0 7 1 147 0 1 577 387 0 2 190 0 1
1962 1 948 772 174 966 14 662 13 387 0 7 1 275 0 1 738 472 0 3 266 0 2
1963 2 096 408 201 980 15 876 14 539 O 7 1 337 0 1 939 650 0 3 289 0 1
1964 2 213 423 228 646 18 106 16 964 O 8 1 142 0 1 1 094 732 0 3 362 0 2
1964 2 274 014 266 140 20 828 19 362 0 9 1 466 0 1 1 351 879 0 3 472 0 2
1966 2 402 030 320 287 23 883 21 705 0 9 2 178 O 1 1 544 1 012 0 3 532 0 2
1967 2 586 288 376 718 28 350 25 211 1 0 3 139 0 1 1 907 1 063 0 3 844 0 2
1968 2 733 432 405 778 31 449 28 929 1 1 2 520 0 1 1 605 1 044 0 3 561 0 1

TOLIMA 1960 1 690 361 140 329 90 441 82 239 4 9 8 202 0 5 4 246 2 166 1 5 2 080 1 5
1961 1791813 156279 96976 8209 49 8767 05 4947 2316 15 2631 17
1962 1 948 772 174 966 105 833 96 909 5 0 8 924 0 5 5 581 2 741 1 6 2 840 1 6
1963 2 096 408 201 980 108 877 99 382 4 7 9 495 0 5 7 039 3 319 1 6 3 720 1 8
1964 2 213 423 228 646 115 153 105 128 4 7 10 025 0 5 8 934 4 689 2 1 4 245 1 9
1965 2 274 014 266 140 123 303 113 462 5 0 9 841 0 4 10 414 5 353 2 0 5 061 1 9
1966 2 402 030 320 287 122 309 112 693 4 7 9 616 0 4 11 029 6 042 1 9 4 987 1 6
1967 2 586 288 376 718 127 527 117 229 4 5 10 298 O 4 13 332 7 851 2 1 5 481 1 5
1968 2 733 432 405 778 126 570 114 757 4 2 11 813 0 4 16 606 9 751 2 4 6 855 1 7

Dato segun censo de establecirmentos educativos 1968
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PRODUCClON,
TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES

la mdustria en el ambito sub-regional

La Comision mixta de la Declaracion de Bogota solicito a la
Comision Economica para la Amenca Latma (CEPAL) y al
Instituto Latmoamencano de Planificacion Economica y Social
(ILPES) la elaboracion de un estudio acerca de los problemas que
presenta la vinculacion entre los planes nacionales de desarrollo y
el proceso de mtegracion sub-regional De este documento le
extracta lo siguiente*

A primera vista parece obvio que el sector fundamental en el
proceso de integracion sub-regional sea la industria En
consecuencia seria natural una concentracion de esfuerzos en
las posibilidades concretas de integracion industrial sub regional
Se supone que en una primera fase el proceso de mdustnahzacion
e mtegracion no altera fundamentalmente las posibilidades de
exportacion de manufacturas fuera del area latinoamericana y
resulta mevitable la dependencia de ese desarrollo industrial del
crecimiento det mercado mterno de los paises andmos asi como
de los demas paises latinoamericanos en la medida en que se
avance en la integración economica de toda la region

A su vez la expansion de esos mercados internos puede
expresarse en terminos de crecimiento de la poblacion ocupada a
un mgreso tambien creciente lo que obliga a analizar las
imphcaciones de ese proceso de mdustnaltzacion e mtegracion
sobre la ocupacron Es decir es esencial estudiar las consecuencias
del proceso de mdustrializacion sobre su propio mercado futuro
Difíclimente podra concebirse un proceso de mdustnalización
muy dinamico en et grupo de los paises andinos sin una
expresión muy dmamica de los mercados mtemos lo que a su vez
depende de una amphacion rapida de las oportumdades de
empleo productivo

Este parece ser uno de los problemas fundamentales que debe
considerarse porque en el fondo la mcapacidad para matenalizar
el mercado potencial de dichos paises radica en las limitaciones
para dar ocupacion rural-productiva Es decir la oferta de
productos mdustnales no se materializa con masdinamismo
porque la demanda msatisfecha es solo potencial y ésta a su vez
es potencial y no real porque no existe dmamica industnal
suficiente para mcorporar la poblacion rural a la economia de
mercado

meremento del credito mdustnal

El Gobierno Nacional en la reunion de la Junta Monetaria
aprobo para la mdustna una linea de crédito que asciende a $500
millones Este cupo crediticio permitira a los industnales fmanciar
capital de trabalo a fin de aprovechar al maximo la capacidad
mstalada existente y crear nuevas fuentes de empleo

la mdustria manufacturera en 1971

En esta entrega del Boletin se presenta un avance de la
informacion que obtiene el DANE a traves de su encuesta
mensual de industria El objetivo pnmordial de la encuesta es el
de detectar los cambios que mensualmente se operan en la
produccion la remuneracion y el empleo del sector

* CEPAL- ILPES Programa de trabalo sobre la vmculacion entre los
planes nacionales de desarrollo y el proceso de mtegracion de los paises
de la Declaracion de Bogota Chile 1968
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El avance contiene información en terminos absolutos ( precios
de 1971) y tiene la limitacion de no poder establecer
comparaciones con años anteriores por la inexistencia de datos
Comparados los datos del avance con los resultados de la encuesta
anual manufacturera de 1969 los 142 establecimientos
seleccionados representan el 500/o de la produccion y el 25olo
del empleo generado por et sector lo cual mdica la
representatividad del avance

A continuacion se presenta el desarrollo de estos 142
establecimientos durante 1971

Personal Indice Sueldosy Produc
Meses Indice ción Indice

Ocupado Empleo Salarios Bruta

Enero 82 299 100 0 189 2 100 0 1 751 4 100 0
Feblero 80 759 98 1 189 9 100 4 1 923 8 109 8
Marzo 80 356 97 6 199 7 105 5 2 166 3 123 7
Abst! 80 840 98 2 202 7 107 1 1 950 0 111 3
Mayo 85 582 1039 218 5 115 5 1 965 1 112 2
Junio 83 654 101 6 219 2 115 9 2 053 0 117 2
Julio 84 049 102 1 223 3 118 O 2 179 5 124 4
Agosto 80 216 97 5 207 6 109 7 1 947 9 111 2
Septiembre 80 998 98 4 220 1 116 3 2 232 5 127 5
Octubre 81 507 99 1 217 7 115 1 2 223 8 127 0
Noviembre 86 416 105 O 235 9 124 7 2 374 5 135 6
Diciembre 86 245 104 8 238 8 126 2 2 287 0 130 6

Total 2 562 6 25 054 8

FUENTE DANE Encuesta Mensual de Empleo y Produccion -142
Establecimientos

Si se toma noviembre como el mes de mayor incremento de
empleo y produccion durante 1971 se tiene que estos
establecimientos mdustriales generaron 4 117 empleos nuevos y la
producción se mcremento en $623 1 millones equivalente a un
aumento de 24 7o/o respecto a enero del mismo año Es de
advertir que la estacionalidad juega papel preponderante en la
mdustria por lo que no se puede inferir un crecimiento o
estancamiento del sector

Produccio'n
petroleo

La produccion de petroleo en el tercer trimestre de 1971
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descendio 1 1 millones de barnies o sea una dismmucion de
5 6o/o respecto al mismo periodo del año anterior

petroleo tratado como materla prima

Se registro un mcremento de 16 3olo en el tercer tnmestre de
1971 en comparacion con el mismo periodo de 1970

derivados del petroleo

En el tercer trimestre de 1971 la produccion de Fuel-Oli
(ACPC) Diesel (ACPM) y Gasolina cornente registro aumentos
del 258o/o 29 to/o y110o/o respectivamente en comparacion
con igual periodo del año anterior El Kerosene señafo una baja
en su produccion de 14 9o/o en el mismo lapso

gas propano

La produccion de gas propano en el tercer trimestre de 1971
ascendió a 53 450 toneladas métricas observandose una
dismmucion de 8 7o/o respecto al tercer trimestre de 1970

cemento

La produccion de este insumo fue de 744 524 toneladas métricas
en el tercer tnmestre de 1971 En comparacion con igual periodo
de 1970 la produccion aumento en 0 96o/o

sal terrestre

La produccion de sal terrestre en el tercer trimestre de 1971
disminuyo en 1 30/o respecto al mismo periodo de 1970

soda caustica

La produccion industrial de soda caustica en el tercer trimestre de
1971 sumo 11 360 toneladas metricas observandose un aumento
de 11 lo/o en comparacion a similar período en 1970

carbonatos

En el periodo analizado se registro mcremento de 16 2olo
respecto a igual lapso de 1970

bicarbonatos

Hubo dismmucion de 23olo en la produccion del tercer trimestre
de 1971 comparada con igual período del año antenor



mmeral de hierro

La produccion de hierro en el tercer trimestre de 1971 fue de
105 042 toneladas métricas lo que representa una disminución de
13 Golo respecto al tercer trimestre de 1970

acero

Ascendio a 62 720 toneladas metricas la produccion en el tercer
trimestre de 1971 registrandose una dismmucion de 2 4o/o en
relacton a igual mtervato del año anterior

azucar

La produccion industrial de azucar en el tercer trimestre de 1971
señalo un aumento de 11 lo/o en comparacion con el mismo
periodo de 1970

oro

La produccion crecio en el tercer trimestre de 1971 en 200/o en
comparacion con identico periodo del año anterior

plata

Registró un aumento de 9 2o/o en el tercer trimestre de 1971
respecto al tercer trimestre de 1970

energia electrica

La produccion total de energia electrica en el tercer trimestre de
1971 ascendio a 2 091 millones de kwh (13 5olo de aumento en
relacion a igual periodo del año anterior)

electricidad para usos industriales

El consumo de energia eléctrica para el sector industrial se
mcrementó en el tercer trimestre de 1971 en 18 5olo respecto a
similar periodo de 1970

produccion de automotores

Registro un aumento de 222olo en el tercer tnmestre de 1971 en
relación a igual periodo de 1970 Esta produccion sumo 6 319
automotores discriminados en la siguiente forma 3863
automóviles 553 camperos 1 053 chasises cabinados y 234 sin
cabmar

a¡on10\l

En el pnmero y segundo semestres de 1971 se presento un bgero

aumento del area cosechada, con relacion a los mismos periodos
de 1970 En la produccion hubo una leve baja en los
rendimientos debido a alteraciones climatologicas ocurridas en
algunas zonas del Tohma

algodon

Registro disminucion notable tanto en el área cosechada como en
Ia produccion para 1971 en relacion con 1970 debido
principalmente al fuerte invierno del segundo semestre de 1970
que afecto la cosecha del litoral atlantico a la dismmucion del
area en el interior a consecuencia de la sustitucion por otros
cultivos en el Tolima y al estado del tiempo desfavorable en el
Valle del Cauca

arroz

En 1971 aumento tanto el área como la produccion con respecto
a 1970 Este crecimiento se debe a que con la amphacron del area
bajo riego se incrementaron los rendimientos promedios Estos
progresos fueron importantes en la primera cosecha de 1971,con
relacion a la misma de 1970

cebada

Se observa aumento contmuo en los ultimos años tanto en el área
como en la produccion En los rendimientos los cambios han sido
de poca consideracion

frilo!

Se registro ligero aumento en la produccion con relacion a 1970,a
pesar de ser menor el área de cultivo Ello se exphca por cuanto
en 1970 los cultivos fueron afectados por el invierno

matz

Se estima cierto aumento en la produccion de 1971 con relación a
1970 proporcional al incremento en el area cultivada Los
rendimientos han permanecido casi constantes

papa

Tanto en la produccion como en el area cosechada se observa
cierta dismmucion en 1971 con relacion a 1970 En los
rendimientos no se han producado cambios considerables

sorgo

En este cultivo se observa desarrollo contmuo en los ultimos años
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tanto en el area cosechada como en la produccion En los elaboran los tabulados defmitivos cuyas cifras se pubitcan en el
rendimientos tambien se han registrado algunos avances Boletin Mensual

soya a) area construtda

Presenta descenso en 1971 con relacion a 1970 tanto en el area
como en la produccion Ello se debe a factores adversos que se
presentaron en el Valle del Cauca que es el prmcipal productor
tales como el estado del tiempo desfavorable en el primer
semestre y problemas fitosamtarios

trigo

Las cifras revelan un crecimiento del 25 2o/o y el 25 Oo/o de la
actividad edificadora en metros cuadrados durante el primero y
segundo trimestres de 1971 en comparacion con los mismos
periodos de 1970 El tercer trimestre de 1971 presento una baja
del 1 4 olo con respecto al mismo periodo del año anterior En
general los nueve primeros meses de 1971 mostraron un
mcremento del 13 7o/o en relacion con el mismo periodo de
1970

La baja es continua en los ultimos años tanto en el área como en
la produccion por factores como altos costos de produccion en Tomando en consideracion la actividad constructora de Bogota

relacion con los precios poca asistencia técnica credito Medellm y Cali que representaron en 1970 el 69olo i y el
msuficiente etc 659o/o en los nueve primeros meses de 1971,se observa

SACRIFICIO DE GANADO VACUNO

En las ciudades que aparecen en el cuadro 2 5 1 el sacrificio de
ganado vacuno representa aproximadamente el 40o/o del total del
beneficiado en el pais Si se discrimina por sexo se observa que
las ciudades capitales de departamento alcanzan en el sacrificio
de machos casi el 46o/o del total de eitos en el pais en las
hembras la proporcion se acerca al 30o/o del total de estas lo
que indica que en las grandes ciudades se consume el ganado de
mejor calidad o de mayor peso (los machos) en las ciudades
pequeñas se presenta mayor porcentaje de hembras o animales de
peso bajo en lo que tambien influye la menor vigilancia de la
aplicación de las disposiciones que prohiben o restringen el
sacrificio de hembras

Licencias para Construccion
La encuesta que realiza el DANE para captar cifras sobre la
actividad edificadora cobila actualmente las 56 ciudades mas
importantes segun su poblacion tomando como base el Censo de
1964

La informacion es summistrada por las entidades publicas
encargadas de aprobar las licencias para construccion Cada
constructor en el momento de sohcitar su licencia debe
diligenciar un formulario del DANE el cual es recogido
mensualmente por un enumerador El formulario se somete a un
proceso de critica y codificación Los errores se corrigen
mediante consultas con las fuentes (entidad pubbca o
constructor) Una vez realizadas las dos etapas anteriores se
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a) Que el aumento de la actividad edificadora se debe en gran
parte a la construccion en Bogota Asi con respecto a los tres
primeros tnmestres de 1970 las cifras revelan crecimientos del
47 4o/o 44 8o/o y 21 5olo respectivamente

b) Medellín y Cab han registrado bajas en la construccion En
Medellm las disminuciones en el primero ytercertrimestresfueron
de 8 30/o y 42 7olo y un crecimiento de 13 25olo en el segundo
trimestre A su vez Cali presento disminuciones del 22 2olo
21 Bo/o y 18 1o/o en los tres primeros trimestres de 1971

AROS BOGOTA MEDELLIN CALI
M2 M2 M2

1970 1 860 152 735 936 552 886
lo Trimestre 348 250 104 812 129 926
2o Trimestre 329 880 188 300 140 043
3o Trimestre 535 510 251 435 163 724
4o Trimestre 646 512 191 389 119 175

Años otal Nacional Bog Med CallM2 M2 Porcentaje

1970 4562194 3148975 6902
lo Trimestre 879 698 582 988 66 27
2o Trimestre 983 768 658 223 66 90
3o Trimestre 1 393 728 950 687 68 21
4o Trimestre 1 305 000 957 076 73 33

1971 3704148 2439649 6586
lo Trimestre 1 101 009 710 328 64 51
2o Trimestre 1 228 925 800 427 65 13
3o Trimestre 1 374 214 928 894 67 59



b) financiacion

El monto de las mversiones durante los tres primeros trimestres
paso de 1 837 5 a 2 551 2 miles de pesos cifra que representa un
aumento del 38 Bolo para 1971 Se presento una variacion en las
fuentes de financtamiento at disminuar del 64 lo/o al 58 4olo las
provenientes de los recursos propios con el consiguiente aumento
de las fuentes crediticias del 35 9olo al 41 60/o en 1971

El 79 6olo de los prestamos para 1971 fue financiado por el
Banco Central Hipotecarlo el Instituto de Credito Territorial y
los institutos gubernamentales y el resto o sea el 20 4o/o por
los bancos comerciales institutos fmancieros recursos
particulares y las instituciones sin animo de lucro

c) tipo de construccion

De un total de 13 271 licencias expedidas en los nueve primeros
meses de 1971 el 98 70/o correspondio af sector privado y el
1 3olo at oficial Se otorgo el 92 9olo de licencias para
construcciones nuevas y el resto (7 1 olo) para ampliacion y
reformas

d) construccion de vivienda

Dentro de la construccion la mayor parte del financiamiento se
dedicó a solucionar las necesidades de vivienda El crecimiento
demografico de las ciudades y las emigraciones del campo y de los
pueblos y ciudades pequeñas hacia los grandes centros en busca
de mejores oportunidades han ocasionado grandes deficits de
vivienda en los principales centros industriales y comerciales del
pais Los bajos mgresos de ciertos sectores de la poblacion
impiden la generacion de ahorros para la adquisicion de vivienda
La financiacion de la construccion ademas al incrementar la
actividad edificadora trae multiples efectos Asi contribuye a la
generacion de empleo de mano de obra gran parte de la cual
no es calificada aumentando el poder adquisitivo lo que se
traduce en un incremento de la demanda de bienes y servicios y
brmda impulso al sector productivo de la economia La
industria de la construccion poco emplea msumos importados y
el aumento en la demanda de materiales puede imprimir una
mayor aceleracion a la industria manufacturera encargada de
abastecer el sector

La formacion de una reacción en cadena de este tipo debe ser
planeada controlada y disponer de los medios para irrigar los
diversos sectores de la economia

Hasta el tercer trimestre de 1971 se construyeron 2 700 395
metros cuadrados en viviendas es decir el 82 9olo de la

construccion en ese per(odo El 17 l o/o de la construccion está
dedicada a industrias hoteles almacenes bodegas etc De un
total de 22 638 unidades de vivienda 16 254 son unifamiliares y
6 384 corresponden a multifamiliares o edificios de apartamentos

Et 44 Solo de las umdades de viviendas tienen menos de 250
metros cuadrados de edificacion

Tra nsportes
aereo internacional

Durante agosto de 1971 el movimiento aéreo internacional
presento las siguientes particularidades

a) El numero de pasajeros entrados del exterior por el
aeropuerto de Eldorado fue de 15 939 (el 660/o del total de
mgresados por todos los aeropuertos del pais) El promedio
mensual hasta este mes por Eldorado fue en 1971 de 14 386
pasajeros lo que indica que agostose situo en este aeropuerto en
un 10 8o/o sobre el promedio mensual anotado

b El mayor movimiento en cuanto a pasajeros salidos al exterior
se registro en Eldorado con 15 885 pasajeros (el 60 9o/o del
total) Con referencia al acumulado el 64 Solo del total de
pasajeros por via aérea al exterior se movihzo por este aeropuerto

c) En cuanto a la procedencia de los pasaleros entrados del
exterior en agosto el 46 3o/o llego de Estados Umdos el
27 6olo de Centro America el 20o/o de Sur América y solamente
el 6 To/o de Europa

Los pasajeros que saberon del pa(s hacia el exterior se desplazaron
en un 46 lolo a Norte America y en un 28 1olo a Centro
América

d) Del total de carga importada por este medio, el 72olo entro
por Eldorado en agosto y saho por alli el 85 2o/o del total de
carga exportada

La cantidad de carga exportada por todos los aeropuertos del país
en agosto fue de 860608 kilos (superior a la importada en
58 5o/o) El acumulado hasta este mismo mes indica que la carga
total exportada por via aerea ha sido superior a la importada en
12 9o/o

e) El correo entrado al pais y sahdo de él por via aerea durante
agosto registra para Cab el mayor movimiento debido a la
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realizacion en dicha ciudad de los Juegos Panamericanos
(60 4o/o del total de correo aereo entrado al pais y el
96 80/o del total de correo aereo salido alexterior) mientrasque
Bogota solo alcanzó el 39 Oo/o del correo entrado y al 2 7o/o del
salido al exterior

f) En cuanto al acumulado se observa para el correo aereo
llegado del exterior que el 79 9o/o llego a Bogota y el 16 5o/o a
Call Para el correo aéreo salido al exterior es Cali la ciudad que
conserva el mayor movimiento con el 80 2o/o Bogoté registra el
18 6o/o del total

g) El 45 2o/o de la carga importada en agosto provmo de Norte
America y hacia esa misma area se dirigio el 32 lo/o de la carga
exportada por via aérea

urbano de pasajeros

En el tercer trimestre de 1971 con relacion al segundo trimestre
del mismo año el promedio diario de buses en senricio disminuyo
en Bogota en 687 vehiculos (el 15 Bolo) El numero de viales
redondos decrecio en 27o/o y el numero de pasajeros
transportadosse vio afectado en 9 082 654 lo que hizo descender
el producto de los pasajes en un 11o/h

ferroviario

El numero de pasajeros transportados por ferrocarril durante
noviembre de 1971 se redujo en 6 Solo con relacion al mes
anterior pero con respecto a noviembre de 1970 el incremento
fue del 39 Oo/o A pesar de la reduccion mencionada entre
õctubre y noviembre el movimiento de pasajeros-kilómetro
solo estuvo afectado en una proporcion inferior al lo/o

El total de toneladas de carga se distribuyo en la siguiente forma
a) productos agricolas 329olo b) animales y sus productos
1 Bo/o c) productos forestates O 04olo d) productos mineros
8 lo/o e) productos manufacturados 22 70/o f) derivados del
petróleo 33 4olo g) y otros productos 1 Oo/o

oleoductos

Det total de productos transportados por oleoductos durante
noviembre correspondio a la gasolina el 62 30/o el numero de
barriles de gasohna que se movilizaron por oleoductos fue de
2 462 036, repartidos asi el 92 2o/o al tipo motor 6 So/o a la
blanca y el 1 3o/o a la gasolina para aviación
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movimiento maritimo internacional

Durante mayo de 1971 el movimiento de las embarcaciones en los
puertos colombianos indica que el total de las entradas fue de 317,
a las cuales corresponde un tonelaje neto de registro de 1 070 203
toneladas, el numero de las que salieron fue de 309 con un
tonelaje neto de registro de 1 051 484 el numero de toneladas
llegadas al país por este medio durante mayo fue de 155 336 y el
de toneladas exportadas fue de 109 793 lo que muestra que la
carga de entrada fue superior a la salida en un 41 Solo

Comunicaciones
telegrafo y telefono con el interior

Al hacer un balance comparativo de junto-diciembre de 1971
con igual periodo de 1970 se observa que el numero de mensajes
se incremento en 3 30/o y su valor en 37olo

El numero de llamadas en el mismo intervalo comparativo se
incremento en un 5 3o/o y su valor en un 28 4o/o

telegrafo y telefono con el exterior

Se transmitieron 176 809 mensajes telegráficos por un valor de
$32 998 000 Al comparar dichas cifras con las de igual per(odo
de 1970 se constata que en el numero de mensajes se presentó
una disminucion del 32 5o/o en tanto que su valor creció en
3 3olo

En cuanto a tele'fono se cursaron en el periodo junio-diciembre
de 1971 un total de 160 900 llamadas por un valor de
$48 082 000 lo que indica un incremento del 46 3o/o y 56 9o/o
respectivamente en comparacion con el mismo periodo de 1970

comercio mterior

El sector comercio se caracteriza por una expansion rapida y
continuada, lo que exige Informacion estadistica periodica sobre
las actividades del sector que indique su comportamiento dentro
de la estructura economica del pars

La mvestigacion mensual de comercio iniciada en septiembre de
1970 tomo como base los establecimientos incluidos en la
Muestra de Comercio de 1967 ubicados en las ciudades capitales
de departamento y con un volumen de venta anual superior a los
tres millones de pesos De estos se tomaron 400 (el 31 80/o del
total) La descripcion y metodologia de la muestra aparecieron en



Ia separata Muestra Comercial 1970 publicada por el DANE en informantes sobretodoen comercio al por menor obedece no a
noviembre de 1971 con cifras del periodo septiembre-diciembre cambios o desaparicion de las fuentes sino a la falta oportuna por
1970 parte de la mformacion

Uno de los objetivos de dicha muestra fue publicar
periodicamente información sobre personal ocupado (numeral A)
y movimiento de las ventas (numeral 8) por considerar estos
como los mdicativos mas importantes del sector comercio

La disminucion que se observa en el numero de establecimientos

La diferencia detectada entre la serte de comercto que aparece en
la anterior edicion del Boletin en la seccion de Coyuntura
Economica y la presente radica en que aquena corresponde a
cifras provisionales que incluyeron solo informacion de 140
establecimientos a la cual no se le aplico ningun factor de
ponderacion
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2 1 1 PRODUCCION

A - Mmera e Industrial

Anos Miles de barriles (de 42 galones) Toneladas Métncas

y Petroleo Fuef oil Diesel Gasolma Gas Sal Soda Carbo icarbo
Meses Produ lon Imr aecri A CPC A CPM orriente (erosene Propano Cemento Terrestre Caustic natos natos

1970
Total 80 050 49 697 16 352 6 094 15 359 3 551 213 540 2 773 911 332 494 42 088 93 862 3 713
3o Trimestre 19 659 11 906 3 905 1 411 3 946 908 58 519 737 440 86 055 10 223 22 193 1 006
Octubre 5 619 4 368 1 433 551 1 425 284 18 858 235 476 27 875 3 809 7 714 356
1971
2o Tnmestre 19 635 12 089 4 151 1 601 3 816 862 48 714 699 227 84 132 10 566 23 221 881
3o Trimestre 18 559 13 851 4 913 1 822 4 382 773 53 450 744 524 84 961 11 360 25 780 775
Julio 5 910 5 051 1 740 600 1 611 285 17 496 257 189 28 014 3 765 8 073 289
Agosto 6 404 4 297 1 604 541 1 383 235 18 811 231 317 28 613 3911 9 101 271
Septiembre 6 245 4 503 1 569 681 1 388 286 17 143 256 018 28 334 3 684 8 606 215
Octubre 6 620 4 646 1 489 629 1 381 345 17 684 256 485 ( ) ( ) ( ( )

Anos Toneladas Met scas Onzastroy(fundidas) Electricidad(mileskwa) Automotores (Unidades)

y Mmeral Produccion Para Auto- Cam Cha ises
Meses H rro Acero Azucar Oro Plata Total ndustr ales moviles peros Cnaa os Ca nar Total

1970

Total 453 485 238 658 676 174 201 519 75 851 7 214 437 1 721 624 4 798 2 955 6 671 3 328 7 752
3o Trimestre 122 007 64 272 184 190 54 624 20 373 1 842 974 450 059 1 593 576 1 937 1 063 5 169
Noviembre 38 489 21 017 67 916 16 365 6 253 639908 165 685 671 258 502 414 1 845
1971
2o Tn mestre 96 300 59 293 168 564 32 926 10 944 1 964 783 ¤ 471 473 2 786 948 1 074 821 5 629
Agosto 31 539 21 971 67 140 16 548 6 280 684 013 151 061 1 153 168 480 48 1 849
Septiembre 37 467 19 814 71 315 17 396 5 925 712 935 198 748 1 510 102 581 234 2 427
3o Tnmestre 105 042 62 720 204 695 65 566 22 255 2 091 019 533 418 3 863 553 1 503 400 6 319
Octubre 27 765 23 005 67 690 16 898 5 710 703 395 153 451 1 483 102 728 114 2 427
Noviembre 27 947 21 673 68 527 16 027 5 437 722 965 192 704 ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

B - Agricola

Produccion (Miles Toneladas) Superficie cosechada (Miles Hects) Rendimiento (Kilogramos /Hectarea)

Cultivos 1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971

II ISem ISem IISen Il ISemilSerrlSemilSem ISem flSem ISem IISem
I Sem Sem (1) 1 (2) (3) ) Sem Sem (1) (1) (2) (3) I Sem il Sem (1) (1) (2) (3)

Afonioff 8 31 7 21 7 20 12 48 10 30 12 31 667 646 700 700 583 645
Algod6n 247 110 256 110 227 96 159 77 205 62 164 53 1 553 1 428 1 249 1 774 1 384 1 811
ArrozTotat 372 317 366 371 455 386 132 123 120 109 132 108 2818 2577 3050 3405 3447 3574
Arroz nego 280 191 249 265 359 297 74 44 53 49 75 55 3 784 4 341 4 698 5 408 4 787 5 400
Arroz secano 92 126 117 106 96 89 58 79 67 60 57 51 1 586 1 595 1 746 1 767 1 684 1 745
Cebada 61 24 70 30 75 37 38 17 45 20 47 24 1 605 1 411 1 555 1 500 1 596 1 542
Frfjol 23 25 20 20 19 24 50 50 43 42 36 45 460 500 465 476 528 533
Mafz 495 425 491 371 505 410 440 360 410 350 439 365 1 125 1 180 1 197 1 060 1 150 1 125

Papa 544 456 620 490 547 465 80 65 85 70 77 65 6 800 7 015 7 294 7 000 7 104 7 154
Sorgo 38 62 66 99 104 115 20 30 30 47 45 48 1 900 2 067 2 200 2 106 2 311 2 396
Soya 34 66 46 50 34 47 20 37 26 28 19 27 1 700 1 784 1 769 1 785 1 790 1 741
Tngo 60 12 45 10 40 9 55 10 40 10 38 8 1 091 1 200 1 125 1 100 1 053 1 125

FUENTE Mmisteno de Mmas y Petróleos DANE Banco Repubhca Planta Colombiana de Soda Asocana Asominas Acerfas Paz de Rio Mmisteno de
Desarrollo Econónuco (1) Estimación final (2) Estimac16n prelimmar (3) Pronostico Revisado
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2 1 2 LICENCIAS DE CONSTRUCCION *

A - Area Construida B - Fmanciacion
(Metros cuadrados) (Miles de pesos)

Anos A RE A BCH Bancos Recursos Sin Total Recursos Presupuesto4 I CT Comercialet
y 1 2 3 Particu Ammo

Lote Libre Construída Plantas Institutos Institutos Prestamos Propios Total
Meses Planta Plantas Plantas y mas Guberne Financieros lares de lucrc

mentales

1970

lo Sem 2 093 318 1 076 097 1 863 466 467 842 888 548 112 274 394 802 - 327 114** 25 765 - 352 879 671 785 1 024 664
3o Trim 1 497 340 815 272 1 393 728 293 547 593 117 83 538 423 526 - 292 985 13 839 - 306 824 506 079 812903

Sept 546 798 279 412 542 089 126 329 219 732 36 764 159 264 - 107 498 5 470 - 112 968 191 241 304 209
1971
lo Sem 2 632 139 1 395 238 2 329 934 538 709 1 155 157 140 296 495 772 527 880 84 470 35 494 4 868 652 712 957 479 1 610 191
3o Trim 1 477 799 767 397 1 374 214 285 937 701 003 60 003 327 271 318 074 36 777 51 627 2 933 409 411 531 690 941 101

Julio 532533 275010 505940 93731 269693 22015 120501 126975 17570 5965 1232 151742 193173 344915
Agosto 439 757 224 232 416 486 97 379 187 486 18 359 112 262 88 798 12 268 37 303 665 139 034 153 767 292 801
Sept 505 509 268 155 452 788 94 827 243 824 19 629 94 508 102 301 6 939 8359 1 036 118 635 184 750 303 385

C - Presupuesto y Tipo de Construccion D - Construccion de Vivienda

Anos Numero de licencias Clase de construccion 'resupuesto Numero Area 'resupuesto

Am Re- Total de Construida Total
Meses Total Oficia Privada Nueva pliacion forma (Miles $) licencias (M2) (Miles $)

1970 lo Semestre 8 096 19 8 077 7 577 401 118 1 024 475 7 770 1 509 310 844 657
3o Trimestre 5 173 149 5 024 4 754 334 85 812 903 5 009 1 191 085 685 521
Septiembre 1 850 6 1 844 1 685 131 34 304 209 1 793 467 961 266 931

1971 lo Semestre 7 479 221 7 258 6 911 419 149 1 610 191 7 086 1 942 222 1 343 643
3o Tnmestre 4 256 26 4 230 3916 253 87 941 101 4 006 1 107 295 731 733
Julio 1 474 10 1 464 1 364 86 24 344 915 1 385 425 419 276 836
Agosto 1 293 7 1 286 1 177 87 29 292 801 1 217 322 949 219 229
Septiembre 1 489 9 1 480 1 375 80 34 303 385 1 404 358 927 235 668

E - Construccion segun Escala de Areas

(M Ilo sd M2)
I 1 s

lo Tm 1 T Im 2o T m 3 Tm

1970 1971

Anos Hasta 75 Mts2 De 76 a 150 De 151 a 225 De 226 a 300 De 301 a 500 De 501 a 1000 De 1 001 y mas Mas de 250 (1)
y

Meses No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor

1970 lo Tnmestre 419 51 672 1 293 59 427 854 68 562 398 53 399 300 67 979 104 43981 73 161 676 728 310 709
2o Tnmestre 783 26 285 1 979 72 264 974 77 314 414 56 263 301 62 522 101 44 477 93 178 694 734 319 407
3o Tnmestre 667 21 107 1 923 79 349 1 348 121 830 540 76 512 422 102 759 135 56 389 138 354 957 1 025 565 998
Septiembre 306 9 591 622 29 233 467 47 005 197 30 588 158 39 682 41 16 845 59 131 265 396 210 772

1971 lo Tnmestre 463 14 336 956 47 606 868 82 780 432 64 751 300 75 746 129 66 760 166 446 936 815 626 140
20 Tnmestre 622 19 297 1 238 60 968 1 122 102 686 511 77 086 351 82 775 162 70 354 159 398 110 920 592 332
Abnl 131 3 934 431 21 008 357 34 683 198 29 332 124 28 860 52 23 896 58 156 181 325 223 917
Mayo 310 9 899 418 20 651 435 37 540 175 26 899 116 28 904 48 22 624 57 128 115 304 194 069
Jumo 181 5 464 389 19 309 330 30 463 138 20 855 111 25 011 62 23 834 44 113 814 291 174 346
3o Tnmestre 421 15 127 1 385 68 235 1 198 110 581 514 80 013 387 98 197 145 77 382 206 491 606 1 009 713 220
Julio 130 3 792 475 23 399 424 37 807 186 29 060 127 31 575 50 24 519 82 194 803 360 267 830
Agosto 142 6 013 386 21 176 366 33 453 165 26 290 123 31 344 45 26 597 66 147 928 319 221 015
Septiembre 149 5 322 524 23 660 408 39 321 163 24 663 137 35 278 50 26 266 58 148 875 330 224 375

Comp end las 56 c dades ms mportant s gun d stino Vm da Hot ls Indust la Alm ce s Bod ga, Educa onales Of as Rl glosos Hosp tal Mdttar I luye la fi a c a 6n del Ba co
C t i H pot to I CT Gub name tales sm an mo d lucro (1) Desglosado d 1 total FUENTE DANE
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2 1 3 SACRIFICIO DE GANADO SEGUN CAPITALES DE DEPARTAMENTO 1971
DeguellodeGanado Mayor(Vacuno)

Octubre Noviembre

Capitales Machos Hembras Machos Hembras

Cabezas Kilos Cabezas Kilos Cabezas Kilos Cabezas Kilos

TOTAL 56816 21539319 28511 8664220 54924 20746427 27350 8191247

Bogou 18310 7319703 2484 967396 17840 7341944 2006 765470
Medellin 9556 3940269 4237 1399290 8879 3538968 4368 1406107
8/qurilall 2608 657216 5336 1317992 2238 555024 5405 1226935
Cartagena 2407 719376 2078 420038 3158 1101154 1389 269109
Tunia 318 153800 71 49700 417 208500 55 27500
Manizales 2080 913086 498 177875 2010 876689 508 182073
Popayan 693 283750 252 81530 546 228435 255 80435
Valledupar 840 126000 1107 166050 1081 220195 1400 264600
Montería 471 188400 837 418500 366 176400 747 373500
Quibdó 96 34500 48 22400 94 43600 75 31250
Netva 591 96037 796 109450 932 139800 815 122250
Riohacha 119 35700 50 7500 98 29400 B3 24900
Sta Marta 1/ 525 118125 1037 181475 624 147BB8 970 219040
V/œncio 259 90933 1320 462016 309 98796 1401 412952
Pato 704 315300 439 173050 519 78750 348 53400
Cucuta 3332 1424330 219 68980 2963 1269590 259 81020
Armema 1668 689589 485 184391 1527 626360 453 153934
Pereira 1719 730937 1316 459761 1603 673777 1212 415968
B/mangs 3937 850520 975 184260 3593 812680 888 180560
Sincelejo 119 49980 809 306420 99 42700 766 298740
lbagué 1184 517671 1338 552275 1188 477053 1119 528695
Call 5320 2284097 2779 973871 4480 2058724 3008 10728D9

Deguellode Ganado Menor(Porcino)

TOTAL 28301 2299493 141T7 1055263 25894 2007886 16665 1523100

Bogota 9955 872090 2713 234780 6852 591481 3878 603653
Medellín 6003 480750 3678 294653 5665 467963 3471 286818
B/quilla 1 429 84 311 770 43 120 1 319 80 459 711 39 816
Cartagena 543 33300 501 26000 501 33200 543 32900
Tunia 145 11600 195 15650 150 10500 165 13200
Mamzales 589 48399 412 37036 618 57244 413 39116
Popayán 201 20100 169 169DO 128 12800 106 10600
Valledupar 88 4 258 86 3 890 50 2 100 47 1 880
Montería 519 27305 609 31995 610 30160 516 25470
Quibdo 70 4000 98 4500 68 4000 50 3000
Neiva 392 39200 308 26950 367 32112 288 21600
Riohacha 25 1000 20 980 1 40 -
Sti Mana 191 15662 174 6960 249 18675 128 6400
V/cencio 183 9 150 369 18 450 166 8 300 389 18 000
Pasto 569 44640 482 29560 325 25430 378 26300
Cucuta 664 50140 - - 641 38460 - -
Annenia 672 84690 279 27325 533 58756 330 39342
Pereira 1298 71390 864 43472 3472 190160 2315 111120
2./manga 1016 76200 687 51525 962 72150 697 52184
Sincelejo 81 5700 35 2200 72 5000 26 1500
lbagué 583 30767 384 19861 524 27805 394 20983
Cali 3085 284841 1344 119456 2621 241091 1820 169218

Nd m po o lse f odeGuidoP mo
1/ Ademas Barranqudla sac f co 3 604 abezas d machos con un peso total de 1 308 252 kilos y Santa Marta 1 175 con

pemtotalde264375condestmoakexportacon
FUENTEDANE
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2 2 1 TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

A - Movimiento por Aeropuertos y Nacionalidad de las Naves

Narinn91idad AGOSTO 1971
Número de Pasajeros Carga en Kilos Correo en KilosAEROPUERTOS de las

Naves a alSeax edr or o/o importada olo Exportada olo et isor ° ° al ytedr r ° °

GRAN TOTAL 24 089 100 0 29 296 100 0 542 772 100 0 860 608 100 0 132 811 100 0 901 090 100 0
TOTAL Nacionales 11 968 49 6 14 776 50 4 315 288 58 0 436 673 50 7 13 270 9 9 20 764 2 3

Extranjeros 12 121 50 4 14 520 49 6 227 484 42 0 423 935 49 3 119 541 90 1 880 326 97 7
Bogotã Nacionales 8 476 35 1 9 538 32 5 244 557 45 0 361 126 41 9 13 074 9 8 19 054 2 1

Extranjeros 7 463 30 9 8 347 28 4 146 696 27 0 372 903 43 3 38 855 29 2 6 983 0 7
Barranquilla Nacionales 1 855 7 7 2 482 8 4 52 586 9 6 42 450 4 9 196 0 1 919 0 1

Extranjeros 1 269 5 2 1 589 5 4 5 876 1 0 14 406 1 6 364 0 2 606 -
Call Nacionales 428 1 7 1 100 3 7 5 469 1 0 3 852 0 4 - - 555 -

Extranieros 1 692 7 O 2 471 8 4 23 795 4 3 22 970 2 6 80 322 60 4 872 725 96 8
Medell(n Nacionales 979 4 0 1 272 4 3 8 693 1 6 29 215 3 3 - - 236 -

Extranjeros 617 2 5 716 2 4 194 - 716 - - - - -
San Andrés Nacionales - - - - 777 0 1 - - - - - -

Extranieros 1 080 4 4 1 185 4 0 50 923 9 3 7 876 0 9 - - - -
Otros Puertos Nacionales 230 0 9 384 1 3 3 206 0 5 30 - - - - -

Extranjeros - 212 0 7 - - 5 064 0 5 - - 12 -

ACUMULADO ENERO- AGOSTO DE 1971

GRAN TOTAL 171 037 100 0 187 642 100 0 7 248 906 100 0 8 188 253 100 0 535 682 100 0 1 104 134 100 0
TOTAL Nacionales 80 110 46 8 89 186 47 5 3 489 681 48 1 4 831 848 59 0 111 031 20 7 152 709 13 8

Extranjeros 90 927 53 2 98 456 52 5 3 759 225 51 9 3 356 405 41 0 424 651 79 3 951 425 86 2
Bogotá Nacionales 55 034 32 1 59 180 31 5 1 994 651 27 5 2 342 431 28 6 105 558 19 7 141 455 12 8

Extranjeros 60 060 35 1 61 932 33 0 3 221 405 44 4 2 938 135 35 8 322 732 60 2 65 107 5 8
Barranquilla Nacionales 11 805 6 9 12 834 6 8 833 798 11 5 1 896 908 23 1 5 427 1 0 5 792 0 5

Extranieros 9 162 5 3 13 943 7 4 82 240 1 1 118 982 1 4 13 390 2 4 4 888 0 4
Cali Nacionales 2 584 1 5 4 470 2 3 72 681 1 0 19 706 0 2 46 - 3 912 0 3

Extranjeros 10 668 6 2 10 194 5 4 149 035 2 0 179 547 2 1 88 529 16 5 881 369 79 8
Medellfn Nacionales 6 580 3 8 8 413 4 4 102 294 1 4 253 991 3 1 - - 1 501 O 1

Extranieros 4 668 2 7 4 530 2 4 2 811 - 34 292 0 4 - - - -
San Andrés Nacionales 1 904 1 1 1 957 1 0 391 726 5 4 1 283 - - - 10 -

Extranjeros 6 369 3 7 6 540 3 4 303 734 4 1 64 948 0 7 - - - -
Otros Puertos Nacionales 2 203 1 2 2 332 1 2 94 531 1 3 317 529 3 8 - - 39 -

Extranieros - - 1 317 0 7 - - 20 501 0 2 - - 61 -

B - Pasajeros y carga por Continentes

Numero de Pasajeros Carga en Kilos

CONTINENTES Agosto Acumulado En. Agt Agosto Acumulado Enero-Agosto

Ent dos Sal dos Entdrdos Salidos importada Exportada Importada Exportada

TOTAL 24 087 29 289 171 019 187 595 542 772 860 608 7 248 877 8 188 250
Centro América 6 656 8 230 48 635 53 567 134 187 156 306 1 021 638 2 544 175
Norte América 11 153 13 510 71 670 80 564 245 424 276 081 2 939 281 2 702 823
Sur América 4 816 6 328 41 700 43 9/2 106 803 400 746 2 725 322 2 732 802
Europa 1 462 1 221 9 014 9 492 56 358 27 475 562 636 208 450

FUENTE Empresas Internacionales de Aviac16n
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2 2 2 TRANSPORTE AEREO NACIONAL

A - Movrmtento de Carga y Pasajeros por prmcipales Aeropuertos 1971
(M i )

Numero de Pasajeros Carga en Toneladas Metricas No DE PASA ROS 320

Aeropuertos Agosto AcumuladoEnero-Agosto Agosto E ecr oÎto

Entrados Salidos Entrados Salidos ELbaar aercea a Lomdbaar baÎcaæÏa . . 29o

TOTAL (1) 220 411 223 219 2 013 073 2 022 149 6 998 6 876 63 498 62 156 Ent ds
O Sld

Arauca 1 007 748 9 560 8 323 16 35 77 184
Armenia 711 756 6 192 9 134 3 4 24 38 - - 260
Barrancabermeja 2 514 2 573 26 036 25 667 18 57 353 682
Barranquilla 20 113 21 617 171 227 176 208 1 293 1 077 13 594 9 826
Bogota 72 440 65 498 611 155 576 168 3 047 1 998 25 331 17 547
Buenaventura 797 683 6 584 6 268 11 31 102 192 . iso
Bucaramanga 8 788 7 221 63 520 60 142 82 126 722 1095
Cali 25379 31101 199577 204419 470 687 3762 6057
Cartagena 7 602 8 631 66 249 75 010 251 366 2 849 3 198
Cucuta 7 484 8 621 63 525 72 368 111 213 1 581 2 554
Florencia 1 161 981 12 973 12 970 13 37 135 187 A M J A
Ibagué 472 499 3 460 3 915 4 7 27 4g 1971
Iprales 795 796 6 276 6 643 5 13 42 127
Leticia 464 422 4144 3716 90 115 553 747 CARG-:NTONS METRICAS
Malcao 2 650 3 166 17 667 20 155 37 52 160 316
Mamzales 1 271 1 313 14 160 14 088 3 6 27 59 .
Medellfn 28 153 28 455 318 002 315 172 501 658 5 275 6 106 g Embarc da
Montería 2 130 2 354 23 508 24 155 24 84 181 685 OD mb d
Neiva 914 1 293 12 378 14 364 85 199 949 749
Ocana 446 682 3804 4212 1 2 7 15
Pasto 524 1 759 11 346 13 456 33 42 334 623
Pereira 5 536 5 796 65 087 65 094 93 126 760 1 070
Popayán 19 23 818 5 621 1 18 118 98
Qutbdó 599 607 6 202 6 426 9 13 43 118 -
Riohacha - - 2862 3911 - - 70 63
San Andrés 6 175 5 923 60 863 59 700 6 105 42 1 783
Santa Marta 5 203 5 998 45 961 53 840 76 73 518 610
Turbo 906 999 9 932 11 007 6 12 56 209
Valledupar 1674 1990 13154 13985 21 47 119 388
Villavicencio 1 472 1 689 17 341 19 787 150 35 1 221 579 a y ,
Otros aeropuertos 13 012 11 025 139 510 136 225 538 638 4 466 6 202 197,

8 - Otros Indicadores del Transporte Aereo Nacional
(Cifras en miles)

Asientos Pasajeros Pasajeros I oneladas Kilometros Asientos Kilometros
Arlos y Meses Ofrecidos Transportados Kilometro Kilometro Recorridos Ofrectdos

Numero Indice Numero Indice Numero Indice Num ro Indice Numero indice Numero indice

1970
Promedio Total 503 199 9 258 183 2 172 221 261 2 7 068 176 2 4 851 155 9 322 256 273 2
Promedio lo trimestre 490 194 6 255 180 6 167 261 244 0 6 279 156 5 4 450 1430 307 851 260 9
Promedio 2o trimestre 489 194 4 232 164 8 156 494 228 2 7 887 196 6 4 677 150 3 313 584 265 8
Agosto 517 205 6 266 188 8 194 329 283 4 7 104 177 1 5 098 163 9 349 583 296 3
1971
Promedio lo trimestre 543 216 1 265 187 9 161 182 235 1 6 364 158 6 5 181 166 5 325 454 275 9
Promedio 2o trimestre 806 320 3 259 183 7 141 468 206 3 5 692 141 9 5 376 172 8 337 663 286 2
Mayo 602 239 5 229 162 4 120 309 175 5 5 862 146 1 5 304 170 5 321 179 272 3
Junio 1 261 501 4 279 197 7 152 610 226 6 5 096 127 O 5 405 173 8 353 234 299 4
Julio 571 226 9 334 236 6 203 075 296 2 5 358 133 5 5 737 184 4 386 298 327 5
Agosto 482 191 6 242 171 5 156 419 228 1 5 062 126 2 4 721 151 7 326 264 276 6

FUENTE Empresas Comerciales aéreas de transporte (1) Incluye aeropuertos menores y excluye movimiento mternacional (Ver Cuadro 2 2 I)
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22 3 MOVIMIENTO DE BUSES URBANOS EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS

Promedio Numero de Pasajeros Producto de Pasajes
Anos Ciudades y Meses diario de Numero Kilometros Transportados en Pesos

(Media Mensual) en sberv lo r ondales recorridos Total Promedio Total P medio

1970 Total tercer trimestre
1971 Total tercer tnmestre

ARMENIA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

BOGOTA DE 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

BARRANQUILLA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

BUCARAMANGA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

CALI 1970 Total ano
1971 Pnmer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

CARTAGENA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

CUCUTA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

MEDELLIN 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo tnmestre
1971 Tercer trimestre

PEREIRA 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

OTRAS CIUDADES 1/ 1970 Total ano
1971 Primer trimestre
1971 Segundo trimestre
1971 Tercer trimestre

9 166 1 803 392 41 622 185
9 336 1 761 837 39 721 996

110 318 737 2 744 709
111 25 923 225 128
115 26 192 227 625
116 26 108 226 356

3 436 5 332 441 208 518 391
3 610 508 238 18 432 139
3 706 523 924 18 815 784
3 119 382 915 14 821 956

879 2 076 866 43 734 823
978 190 785 3 891 109

1 004 200 332 3 939 349
1 031 202 091 3 936 627

396 1 141 249 21 008 332
460 101 163 1 962 532
462 102 252 1 989 811
467 104 687 2 098 114

1 092 1 868 845 54 089 096
1 126 139 361 4 084 017
1 102 142 917 4 150 311
1 151 163 103 4 678 085

303 841 905 11 614 290
363 77 399 1 507 054
365 79 653 1 586 635
364 79 214 1 571 845

164 456 461 9 004 947
217 44 473 885 844
212 44 320 923 652
206 47 002 997 209

1 421 4 860 888 77 066 907
1 455 396 761 6 053 493
1 493 407 893 6 301 188
1 469 398 807 6 160 074

176 702 274 11 747 027
172 56 343 919 900
137 30 654 550 119
186 40 340 787 323

1 099 3 859 865 52 489 284
1 194 310 172 4 304 385
1 211 314 850 4 368 568
1 227 317 570 4 444 407

142 406 781 4 647 146 72 121 223 2 353905
151 099 129 4 924 751 83 268 934 2 714 334

10 619 426 29 094 4 246 768 11 635
868 843 29 017 347 537 11 607
844 296 27 840 337 718 11 136
835 015 27 140 334 490 10 912

690 619 546 1 892 108 368 426 538 1 009 388
57 871 066 1 932 639 32 125 617 1 072 547
59 547 767 1 962 970 33 777 868 1 113 402
50 4 643 075 30 057 020 978 811

128 351 65 883 259 180 502
12 60 230 A27 968 95 087 226 705
1 4Û 257 444 054 7 09739¾ 234 041
1 Q32 08 (444 542 7 184 481 234 274

54 147 148348 23 058 7 63 175
6 380 930 N 3 208 107 197
6 352 950 209 49f 105 978
6 437 472 209 976 105 125

212 684 581 582 697 113 515 514 311 001
17 242 436 574 972 9 459 346 315 342
19 668 946 648 185 11 563 793 381 105
22 083 465 720 393 13 556 340 442 279

45 514 443 130 177 19 968 791 54 709
6325191 211167 3451482 115223
7 145 493 235 724 3 906 252 128 865
6 452 133 210 344 3 518 586 114 708

36345419 99576 14916302 40867
3 685 176 122 879 1 498 962 49 988
3 626 723 119 894 1 478 403 48 871
4508245 147059 2159924 70506

292425797 801167 146195162 400535
25 341 509 845 231 13 009 017 433 930
26 315 069 867 582 13 602 102 448 465
26 943 955 878 448 14 211 863 463 444

30 762 269 84 280 12 418 819 34 024
2 625 194 87 587 1 063 198 35 483
2 567 824 84 713 1 034 130 34 116
3 165 341 103 232 1 276 899 41 645

184 569 834 506 229 80 736 288 221 493
15 618 151 520 500 7 136 350 237 844
16 096 519 530 797 7 373 572 243 147
16 576 301 540 542 7 746 385 252 630

DANE 1| Incl ye Ans m Bue a entura Ba a b me; B ga Cl c Ca tag Ca cas a, C udad Bol ar Du tama, Gira dot Honda Ib gu Ip al s, L Do da,
Mg geM 1 s Mont N P to Pop ynP Im S t M ta, Sm 1 ; S t Ro d Cb 1 Tu ; T lu yV 11 dp
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2 2 4 TRANSPORTE POR FERROCARRIL

Pasageras (1) C a rg a segun productos (Miles toneladas-kilometro)

Anos y Meses Numero Por kilometro Total (2) Agricolas ni a Foreessta Mineros IVlanadtaSctu de pt eso pr M

1970 3o Trimestre 747 533 60 966 117 289 573 112 535 7 994 2 410 25 858 112 157 25 920 2 699
Noviembre 183 935 13 478 586 73 511 26 717 1 888 943 7 780 29 982 5 564 637

1971 Agosto 286 948 22 736 857 104 159 48 038 2 518 756 13 542 32 175 6 540 590
Septiembre 270 143 20 244 375 97 527 36 333 2 259 515 11 587 38 682 7 026 1 125
3o Tnmestre 847 032 71 354 921 323 600 135 883 6 801 1 827 35 840 119 605 21 222 2 422
Octubre 290 788 22 693 656 94 933 38 597 2 548 634 12 476 32 903 7 220 555
Noviembre 279 830 22 682 286 94 240 40 081 2 018 468 9 902 34 112 6 417 1 242

1/ Incluye pasajeros a contrato 2/ Total carga que paga (aproximadamente 95o/o del total general) 3/ Incluye leche

22 5 TRANSPORTE FLUVIAL CABOTA)E Y POR OLEODUCTOS

Por el rio Magdalena Cabotaje Oleoductos refinados del Petroleo (No de barriles de 42 gis )

AñosyMeses T: :L:d.:: C: :d: Tor:]:dy Gasolma OtrosProductos
Métricas Vacuno Métricas Motor Blanca Aviación Jet-Fuel Kerosene Diesel FO Gas TotalLicuado

1970 30 Trtmestre 522 882 250 86 247 6 679 652 307 502 170 464 547 369 1 432 507 1 381 496 857 958 11 376 948
Octubre 207 319 350 43 789 2 473 154 100 778 51 649 150 803 366 040 424 168 299 427 3 866 019

1971 Agosto ¤ 231 730 ¤ 2 040 ¤ 17 266 2 067 056 125 772 55 873 165 855 307 516 430 185 218 146 3 370 403
Septiembre ¤ 215 997 ¤ 3 448 ¤ 47 170 2 223 865 140 971 74 591 121 991 393 420 653 383 289 559 3 797 780
30 Trimestre ¤ 681 243 ¤ 9 370 ¤ 122 401 6 559 719 409 340 181 133 510 180 1 089 930 1 377 092 801 530 10 928 924
Octubre ( ) ( ) ¤ 35 980 1 993 660 155 415 40 933 216 718 551 838 626 607 299 204 3 884 375
Noviembre ( ) ( ) ( ) 2 271 165 161 336 29 535 179 177 468 202 508 747 330 860 3 949 022

(Mind m11 ed banie)
240 180 350 * O

NUMERO DE PASAJEROS CARGA TOTALTRANS TONELADASMETRICAS

230 .TRANSPORTADO POR FF LC - PORTADA POR FF CC TRANSP POR El RIO . 300 . . 3 8

160 - . MAGDALENA
220.

.250 . .36

210 . - 140

- 200 . _ 3 4
200 .

TOTAL REFINADOS
120 - 150 1RANSPORTADOS POR 3 2

190 OLFODUCTOS '

180 100 1 I I i I I I 100 3 0
JJASOli _JASOf i JJAf ¿.M1]Af

1971 1971 1971 1971

22 6 MOVIMIENTO DE EMBARCACIONES EN LOS PUERTOS COLOMBIANOS SEGUN BANDERAS-MAYO- 1971
Entradas Salidas Entradas Salidas

Banderas Numero Toneladas Numero Toneladas Carga Banderas Numero Toneladas a e Numero Toneladas Carga
de embarca Neto œda de embar Neto ambarcada de embarca- Neto cada de embar Neto embarcada

clones Registro (Tont) caciones Registro (Tons) clones Registro (Tons) caciones Registro (Tons)

Alemana 37 93 703 21 802 36 91 483 12 850 Hondurena 2 6 079 - 2 6 079 920
Canadiense 1 261 333 1 261 - Inglesa 22 45 147 7 723 22 45 147 12 058
Colombiana 48 109 949 30 418 47 103 093 20 253 Itahana 13 87 269 1 542 13 87 269 3 198
Chilena 1 18 500 - 1 18 500 56 Japonesa 13 58 557 12 931 12 58 303 1 258
Danesa 3 3 928 4 323 3 3 928 70 Liberiana 20 161 492 4 855 18 153 185 2 256
Ecuatoriana 10 18 481 2 624 10 18 481 929 Noruega 13 48 249 7 205 12 44 738 12 513
Espanola 5 12 882 109 5 12 882 1 197 Panamena 34 39 749 8 384 33 39 480 10 543
Estadounidense 25 144 711 13 170 25 144 711 5 088 Sueca 7 36 248 9 732 8 39 514 3 679
Francesa 4 13 842 910 4 13 844 2 061 Venezolana 4 12 438 2 647 4 12 438 1 328
Holandesa 21 56 159 9 692 21 56 159 11 314 Otras nacionalid 34 102 559 16 936 32 101 989 8 222

FUENTE Ferrocarnles Nacionales 5 Inspecciones Fluviales Capitanías de Puerto Marftunas DANE
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2 3 1 COMUNICACIONES
A- Telegrafo y Telefono en el interior

(Miles )
Anos TELEGRAFO TELEFONO

y Numero de Numero de Valor Numero de Mmutos Valor Tiempo promedio
Meses mensajes palabras (Pesos) llamadascobrada (B) (Pesos) porliamada (B-A'

(A)

1971 Jumo 1 375 26 017 6 787 1 947 10 583 30 682 5 26
Julro 1 422 26 459 6 873 2 137 11 490 34 584 5 23
Agosto 1 360 25 604 6 702 1 973 10 794 32 256 5 28
Sept 1 362 26 280 7 142 2 024 11 023 33 421 5 27
Octubre 1 343 25 662 6 964 2 066 11 248 33 231 5 27
Nov 1 415 27 659 7 600 2 050 11 285 33 353 5 30
Dic 2 016 39 724 10 964 2 145 11 785 34 944 5 30

B - Telegrafo y Telefono con el exterior (Miles)

Anos TELEGRAFO TELEFONO (Saliente)

y Numero de Numero de Valor Numero de Valor Tiempo promedio
Meses mensajes palabras (Pesos) llamadas cobradas Minutos (Pesos) por llamada

(A) (B) (B - A)

1971 Junio 25 9 709 4 209 19 3 126 3 5 748 6 33
Julio 26 3 760 5 066 22 6 150 9 6 772 6 41
Agosto 25 1 680 4 477 23 4 149 9 6 433 6 24
Sept 25 9 725 5 029 26 1 165 9 7 417 6 21
Octubre 23 5 621 4 461 20 8 138 8 6 438 6 40
Nov 23 8 660 4 904 22 8 155 9 7 298 6 50
Dic 26 3 681 4 852 25 9 172 O 7 976 6 38

C - Telex (Mlies)
N A C I ON A L

Anos Total Valores (Pesos)

Meses Impulsos mpulsos Arriendo Otros Total
maquinaria ingresos

1971 Junio 3 173 2 691 833 89 8 3 614
Julio 3 429 2 895 832 97 1 3 824
Agosto 3 394 3 198 828 104 8 4 131
Sept 3 374 2 922 831 98 1 3 851
Octubre 3 507 2 979 829 125 9 3 933
Nov 3 395 2 865 834 115 1 3 815
Dic 3 769 3 221 852 114 6 4 187

FUENTE Empresa Nacional de Telecomumcaciones ( ) Indice del alo en pesos

INTERNACIONAL

Numem de Minutos Valor
llamadas (pesos)

17 7 59 5 3 268
18 0 65 4 3 592
19 3 î5 3 4 132
8 7 65 3 619

18 3 63 7 3 495
19 1 65 4 3 592

INDICE BASL ENERO 1969= 100

| \ I 300

TELEGRAFO Y TELEFONO INTFRIOR . 250

T leg fo . 200

Tlf o . 150

I l l i 100
A S ON D

1971

liii ""

TELEGRAFO Y TFLEFONO EXTERIOR we

Tlfoo .250

- - 200

.150
T legrafo

100

J A S O N D
1971

I I

TELFXema..... . . 190
Int ac o al

. 160

Nac o al

I 100

J A S O N D
1971

2 3 2 MOVIMIENTO DE LAS TELECOMUNICACIONES SEGUN REGIONES
Acumulado Enero-Diciembre-1971 (Umdades en miles)

TELEFUNIA TELËGRAYlA TËT.ÊX
Gorancia
Regional Manual y Semiautoma Automatico (Impulsos) Internacional Nacional Internacional Nacional Internacional

tico ( minutos) (Mmutos) (Palabras ) (Palabras) (impulsos) (Manutos)
1970 1971 (1) 1970 1971 (1) 1970 1971 (1) 1970 1971 (1) 1970 1971 (1) 1970 1971 (1) 1970 1971 (1)

TOTAL 120 707 128 928 7 1 220 275 1 980 875 62 1 102 1 615 47 293 906 324 774 11 9 206 8 484 - 8 37 724 40 735 8 729 782 7

Barranquilla 12 808 14 219 11 173 174 242 969 40 100 143 44 44 915 46 477 4 915 823 -10 7 868 8 699 11 47 58 23
Bogota 29 159 31 038 6 486 636 796 549 64 661 974 47 93 999 114 916 22 6 138 5 631 - 8 11 586 11 897 3 525 531 1
Bucaramanga 11 632 12 710 9 29 247 78 123 167 120 150 25 33 957 35 880 6 137 123 -10 2 205 2 141 - 3 14 7-100
Cali 23 130 24 042 4 295 143 484 494 64 127 208 64 42 370 44 414 5 1 092 1 072 - 2 7 245 8 488 17 70 110 57
lbagué 12 559 13 864 10 47 113 62 203 32 4 5 19 26 737 28 728 7 38 29 -25 1 442 1 483 3 1 2 100
Manizales 19 441 20 333 5 29 761 78 366 163 14 22 54 21 953 23 506 7 113 114 1 2 526 2 620 4 1 1 12 9
Mede1\(n 11 976 12 722 6 159 202 238 172 50 76 114 50 29 976 30 854 3 772 693 -10 4 851 5 406 11 54 62 15

(1) Vanacion Porcentual ( ) Cifras calculadas para los meses de noviembre y diciembre FUENTE Telecom
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2 4 1 COMERCIO INTERIOR

A- Empleo y Salarios

Anos Comercio al por mayor Comercio al por menor

Me es u eo Personal
blecimient Ocupado

1970
Septiembre 656 17 518
Octubre 657 16 967
Noviembre 664 16 696
Diciembre 675 16 650
Prom 4o trim 665 16 771
Enero 662 16 282
Febrero 673 16 406
Marzo 659 16 150
Prom 1er Trim 665 16 279
Abril 672 15 181
Mayo 669 16 104
Junio 662 15 962
Prom 2o Trim 668 15 749
Juho 654 14 757
Agosto 642 15 500

Sueldos y Numero Personal Sueldos
Salarios deEstabi Ocupado Salarios
(Miles) cimiento (Miles)

41 578 595 30 973 57 622
42 211 595 29 936 52 692
39 277 583 31 153 57 060
52 438 549 30 343 87 104
44 642 576 30 477 65 619
37 595 535 26 882 57 997
38 976 559 26 944 59 747
40 748 555 27 733 64 847
39 106 550 27 197 60 864
39 103 540 26 283 63 893
38 054 508 25 536 61 899
44 542 508 25750 64 345
40 566 519 25 856 63 379
37 006 558 26 686 65 891
38 555 528 27 092 67 177

FUENTE DANE

E o 1971 = 100
11111 120

Pe sonal o pado g
ome i po mayo

Pe so alo pado I / 115
comerc o al por mn g 4

S eldo /
-- ysin

S Id
y Salano

I 2/ pg

b FMAM JJ A

1/ Com al p my
2| Com al po m o

B- Valor e Indice de las Compras y Ventas

Enero 1971 = 100

Comercio al por mayor Comercio al por menor

AñosyMeses CLmLas Indice Ventas Indice re e a Indice Compras Indice Ventas Indice re le Indict

1970
Septiembre 629 637 105 860 419 104 887 030 107 763 206 190 871 631 145 907 949 151
Octubre 697 327 116 847 123 102 873 323 105 771 236 192 851 305 142 886 777 147
Noviembre 689 718 115 881 561 106 899 552 108 781 840 194 863 524 144 890 230 148
Diciembre 832 964 140 848 879 102 857 453 103 858 665 213 1 180 149 196 1 204 234 200
4o Trimestre 2 220 009 - 2 577 563 - 2 630 328 - 2 411 741 - 2 894 978 - 2 981 241
1971
Enero 599 478 100 831 119 100 831 119 100 402 061 100 601 183 100 601 183 100
Febrero 712 881 119 905 329 109 896 365 107 536 799 133 717 339 119 710 236 118
Marzo 804 765 134 944 955 114 926 426 111 623 905 155 817 975 136 801 937 133
1er Tnmestre 2 117 124 - 2 681 403 - 2 653910 - 1 562 765 - 2 136 497 - 2 113 356 -
Abril 736 856 123 849 485 102 816 813 98 564 471 140 798 645 133 767 927 127
Mayo 727 929 121 872 893 105 839 320 101 615 054 153 834 479 139 794 742 132
Junio 718 895 120 863 182 104 822 078 99 700 603 174 851 846 142 803 629 133
2o Tnmestre 2 183 680 - 2 585 560 - 2 478 211 - 1 880 128 - 2 484 970 - 2 366 298 -
Julio 709 130 118 891 224 107 840 778 101 813 322 202 932 788 155 871 765 145
Agosto 700 397 117 919 326 111 859 184 103 786 642 196 883 541 147 818 093 136

FUPNTE DANE 1/ V ts nom I s- 1 d p c os I po My 2/ V ntas nom nal s- Ind cp ec os ! Consum do (ob eros)
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MONEDA
Y FINANZAS

medio circulante

El medio circulante en diciembre de 1971 ascendio a 24 063
millones de pesos (dato provisional) sin depósitos oficiales lo que
indica un crecimiento de 1 030 millones de pesos respecto del
mes anterior o sea un mcremento de 4 5 por ciento Esta
expansion es bastante apreciable como resultado del gran
movtmiento monetario que se sucede en el fm de año y que desde
luego es transitorio En comparacion con el mismo mes de 1970
hubo un aumento del 11 3olo apenas normal de acuerdo con el
desenvolvimiento economico Los principales factores
determinantes de la expansion monetaria para diciembre de 1971
fueron los billetes del Banco de la Republica y la moneda de
Tesoreria lo mismo que la disminucion de la Caja del sistema
bancario Este ultimo fenomeno es consecuencia del gran
volumen de transacciones que se realizan en este periodo

expansion y contraccion de los medios de pago

Hasta octubre de 1971 los medios de pago en circulacion
tuvieron como factores expanslomstas principalmente el
mcremento de los préstamos y descuentos del sistema bancario y
los aumentos de las inverstones financieras del Banco de la
Repubbca y det sistema bancario, al mismo tiempo los factores
contraccionistas más importantes fueron la disminuci6n de las
reservas internacionales netas el incremento de los depositos en el
Banco de la Republica y los prestamos del Emisor

principales factores de expansion y contraccion de los
medios de pago

Rubros

Inversiones del Emisor
Inversiones Sistema Bancario
Préstamos del Emisor a bancos
Prestamos del Emisor a Caja Agraria
Prestamos del Sistema Bancario
Depositos provisionales R/53/64
Oepositos de Bancos en Emtsor
Saldos moneda extranjera en bancos

Variacion (Millones)

Expansión Contracción

+ 318
+ 565

¯ 228
77

+ 2 047
61

321
486

Dentro de los factores mencionados sobresale el crédito otorgado
por el sistema bancario y las inversiones efectuadas por el mismo

credito

Para el desarrollo de las regiones mtermedias y a traves de los
fondos regionales se entregaron al Banco de la Republica por
parte del Instituto de Fomento Industrial recursos por valor de
160 millones de pesos los cuales seran manejados por el Fondo
Financiero industrial Estos recursos están orientados al
mcremento regional y urbano buscando la descentralizacion del
desarrollo economico El credito proviene de la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID)

Los créditos otorgados por las corporaciones fmancieras o por los
bancos seran redescontados por el Banco de la Republica siempre
y cuando se encaminen a promover el desarrollo de la pequeña y
mediana mdustria

La Caja Agraria otorgó créditos nuevos en diciembre de 1971 por
valor de 256 6 millones de pesos suma inferior a la del mes
anterior en 21 8 millones de pesos La agricultura reciblo el
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61 Oo/o de dicho crédito la ganaderia el 27 3olo y la industria y
la mmeria el 11 5olo Comparativamente con el mismo mes de
1970 el crédito nuevo aumento en 58 3 millones de pesos
equivalente a un 29 4o/o

El Fondo Fmanciero Agrarlo contara con recursos por valor de
180 millones de pesos destinados al financiamiento de las labores
agropecuarias Con esta nueva linea de credito abierta por el
Gobierno Nacional y aprobada por la Junta Monetaria se busca
financiar cosechas de soya trigo caña arroz y algodon Ello hace
parte del programa de asistencia tecnica para productos
seleccionados dentro del Plan Nacional de Fomento en ese
importante renglon de la economia Paralelo a estos nuevos
recursos la Junta Monetaria aprobo la disminucion de un punto
en el encaje bancario Con esta medida se procuraran mayores
recursos crediticios con el fin de facilitar resultados positivos en
las cosechas del primer semestre del presente año

El Fondo Fmanciero Agrario aprobo prestamos por valor de 10 5
millones de pesos durante enero de 1972, suma inferior a la
otorgada en el mismo periodo de 1971 en 3 4 millones de pesos
Con los créditos anteriores se financiaron 4 024 y 5 759
hectáreas respectivamente

En cuanto a los préstamos y descuentos otorgados por el Banco
de la Republica at sistema bancarlo,estos ascendieron en los diez
primeros meses de 1971 a un monto de 5 311 millones de pesos
suma inferior a la registrada en el mismo periodo de 1970
cuando disminuyo en 240 millones de pesos o sea el 5 3o/o
Dicha disminucion de los préstamos y descuentos concedidos por
el Emisor en el período citado se deblo a la reducción de los
prestamos ordmarios y espectates en 305 millones de pesos o sea
el 7 Oo/o lo cual no alcanzo a ser compensado por el aumento en
los suministros de los fondos fmancieros calculados en 160
millones de pesos

Con el avance crediticio a traves de los distintos planes es
muy probable que en un plazo relativamente corto se termmen
los margenes crediticios de que se dispone y por tanto se
requiere de nuevas medidas con el fm de proveer mayores
recursos

En cuanto a los créditos del Incora este otorgo en el presente
año a traves de uno de sus proyectos creditos supervisados y
ganadero por 23 millones de pesos favoreciendo a no menos de 800
familias campesinas de escasos recursos economicos y de manera
especial a los pequeños arrendatarios aparceros y similares

Para crédito industrial la Corporacion Financiera Popular contara
con 30 millones de pesos que seran destinados a adelantar un
vasto programa de credito para la pequeña y mediana industria en

el presente año principaltnente para atender las necesidades de
capital de trabajo Ademas de estos recursos,que fueron prestados
por el Fondo del Ahorro a la Corporacion esta aprobo creditos
por 78 millones de pesos tambien para la pequeña y mediana
mdustria

poder adquisitivo interno del peso

En los dos primeros meses de 1972 la expansion monetaria
aumento en 1 7o/o proporcion muy similar a la obtenida para el
mismo per(odo del año anterior Esta expansion es bastante
moderada si se tiene en cuenta el ritmo de desenvolvimiento de la
economía Sm embargo el indice total de precios al por mayor
registro un incremento de 0 50/o al pasar de 354 2 a 356 6 de
diciembre de 1971 a enero de 1972 Esta fluctuación del indice
mfluyo directamente para que el poder adquisitivo mterno del
peso bajara en 0 7olo al pasar de 28 2 a 28 0 para el periodo
anotado Lo anterior mdica que el sistema bancario ha cumplido
las metas fijadas por la Junta Monetaria en cuanto al crecimiento
de las colocaciones para el primer trimestre del presente año

movimiento bursatil

Para enero de 1972 el movimiento bursatit total registro
operaciones por un valor de 145 millones de pesos (un
incremento de 42 2o/o sobre el mes anterior y de 18 Solo
respecto del mismo mes de 1971) El mayor volumen de
transacciones lo constituyen los bonos cedulas y otros con el
64 lo/o de las operaciones

La Bolsa de Bogota registro el 76 5 del total del movimiento
bursátil lo cual se explica por el mayor numero de empresas
mscritas y por el mas ampilo mercado de capitales del area

Se observa que si bien las operaciones bursátiles han mejorado al
comienzo del presente año las acciones transadas todavia no
muestran un crecimiento aceptable comparado con el de las
cedulas bonos y otros papeles Ello se debe a los factores diversos
que inciden directamente en el mercado de capitales y a las faltas
propias del movimiento bursatil Quizas uno de los factores que
mas afecta al mercado de valores es el llamado crédito
extrabancario por cuanto se trata de recursos que se le restan al
comercio de valores

La recuperacion del mercado bursatti es lenta,esprobablequese
mcrementen por los mayores dividendos que empiezan a pagar las
empresas por efectos de los resultados positivos presentados en
los balances de las entidades comerciales y financieras de 1971
No obstante aún persiste la necesidad de la creacion de medidas
que induzcan al aumento de las transacciones en el mercado
bursatil
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3 1 1 CHEOUES PAGADOS 3 1 2 ESPECIES MONETARIAS
(Miles de pesos) (Miles de Pesos)

Aftos p Total Indice En el En los Fuera de
y Directamente or Directamente indice Saldos al fm de Total Dic.1962 eœla nm Bancos

Meses Compensación y por 958=100 = 100 epública ciales
Compensación

1969 Total 219 836 911 249 140 153 468 977 064 544 5 1969 Diciembre 7 014 532 306 7 14 891 445 672 6 553 969
1970 Total 260 628 036 295 140 459 555 768 495 645 5 1970 Diciembre 8 356 926 365 4 13 978 476 636 7 866 312
1970 Junio 21 356 868 22 934 957 44 291 825 617 4 Octubre 5 761 641 252 0 14 545 550 193 5 196 903

Julio 23 156 348 27 002 644 50 158 992 699 1 Noviembre 6 154 515 269 1 14 351 681 802 5 458 362
Agosto 19 832 904 25 390 343 45 223 743 630 3 1971 Julio 6 274 138 274 4 21 359 631 553 5 621 046

1971 Abril 23 571 298 27 851 288 51 422 586 716 8 Agosto 6 225 178 272 2 19 565 776 317 5 429 296
Mayo 22 650 904 27 780 196 50 431 100 709 2 Septiembre 6 206 406 271 4 20 533 789 117 5 396 756
Junto 23 557 239 30 044 713 53 601 952 747 1 Octubre 6 414 107 280 5 22 620 559 119 5 832 868
Julio 26 703 974 30 831 779 57 535 753 802 0 Noviembre 6 700 928 293 0 18 654 785 718 5 896 556
Agosto 24 678 435 31 619 581 56 298 016 784 7 Diciembre 9 137 479 399 6 23 197 487 156 8 627 126

FUENTE Banco de la Republica FUENTE Banco de la Repubhca

3 1 3 FONDOS DE INVERSION

(Miles de Pesos) «m ind c b se D /66 = 100 500

Saldos afin de Bonos Cédulas Acciones C i Irwers! 480 480
Valores - 100

1969 Diciembre 116 796 16 767 667 782 7 964 6 765 816 074 350 5
1970 Diciembre 60 167 13 687 1 097 947 16 506 1 442 1 189 749 511 0 460 460
1970 Agosto 105 193 74 090 1 014 210 14 002 168 1 207 663 518 7

Septiembre 97 184 61 692 1 047 695 14 951 1 906 1 223 428 425 5 440 - 440
Octubre 67 688 64 143 1 075 901 16 183 2 429 1 226 344 526 8

1971 Junio 39 793 14 002 966 633 12 519 3 576 1 036 523 445 2
Juho 40 993 18 820 962 005 11 471 1 698 1 034 987 444 6 420 - INVERSION TOTAL - 420
Agosto 42 085 13 742 945 366 11 227 1 688 1 014 108 435 6
Septiembre 40 637 9 988 984 494 11 810 911 1 047 840 450 1
Octubre 40 333 7 347 964 157 11 632 634 1 024 103 439 9 406 I I i i I i doo

MAMJ JASO
FUENTE Superbancana

1971

3 2 1 DEPOSITOS EN EL SISTEMA BANCARIO
(Miles de Pesos)

Total Bancarios* De Ahorro

Saldos a fin de General Total En Cuenta Aæla rddee A mfis de Total En Bancos En Banca Gubernamental EnbCajas

Corriente dias 30 dias Comercialet Caja Agraria Banco res
Popular

1970 Octubre 24 260 166 21 015 636 15 056 503 2 661 435 3 297 698 3 244 530 1 149 673 1 615 397 402 481 76 979
Noviembre 25 087 170 21 819 493 15 409 564 2 821 023 3 588 906 3 267 677 1 174 555 1 593 090 422 041 77 991
Diciembre 23 985 266 20 559 798 13 844 049 2 880 957 3 834 792 3 425 468 1 261 163 1 550 983 431 141 82 181

1971 Mayo 27 667 675 24 065 803 16 624 921 3 081 256 4 359 626 3 601 872 1 284 606 1 718 430 513 088 85 748
Jumo 28040455 24321969 16390235 3321375 4610359 3718486 1328066 1782875 520089 87456
Julto 28 501 389 24 757 589 16 807 088 3 241 501 4 709 000 3 743 800 1 336 415 1 806 028 514 563 86 794
Agosto 29 291 560 25 448 702 17 137 717 3 069 386 5 241 599 3 842 858 1 346 296 1 846 895 563 051 86 342
Septiembre 29 593 626 25 714 001 17 167 193 2 763 906 5 782 902 3 879 625 1 377 679 1 911 416 503 914 86 616

¤ Octubre 28 175 733 24 218 698 15 682 860 2 766 026 5 769 812 3 957 035 1 382 750 1 955 008 529 718 89 559

I cl y g 1 dades otr s p d das a M da Leg 1 FUENTF Supe ba c &
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3 2 2 EXPANSION Y CONTRACCION DE LOS MEDIOS DE PAGO SEGUN RUBROS
(Millones de Pesos)

VAR IACIONES
RU BROS Jun /71-Jul /71 Jul /9 1-Ago /71 Ago /71-Sep /T ep /71-Oct./71 Dic./70-Oct./71

Expan Contrao Expan Contrac- Expan- Contrac Expan- Contrac Expam Contrac
sfon clon slon clon sfon clon sion clon sion clon

A- BANCO DE LA REPUBLICA

I- ACTIVOS
1) Saldos en Moneda Extranjera - 179 + 68 + 126 + 49 151
2) Prestamos y descuentos - 231 255 + 45 + 221 - 729
3) Sumimstros FF A - 12 - 11 + 89 + 17
4) Suministros F I P + 19 + 38 + 36 + 16 * 157
5) Summistros FF I + 12 + 14 + 13 + 12 + 100
6) Sumimstros FDU + 4 + 2 + 2 + 3 * 56
7) Cuenta especial de cambios * 7 - 116 51 + 107 * 58
8) inversiones - 14 + 276 - 8 - 16 + 318
9) Otros activos + 106 - 135 - 96 - 133 258

MENOS
II- PASIVOS NO MONETARIOS

1) Depósitos de los bancos + 88 + 15 * 65 - 251 * 321
2) Depositos del gobierno nacional - 348 ¯ 14 + 78 * 50 * 201
3) Depositos otras entidades oficiales + 18 - 62 + 26 - 41 - 23
4) Depositos para import y export 15 - 34 - 61 - 37 - 98
5) Depositos provisionales Resol 53/64 + 75 + 5 ^ 12 - 21 * 61
6) Fondo de inversiones privadas - 9 + 28 + 19 + 4 + 97
7) Fondos financieros + 11 + 31 - 8 + 26 + 23
8) Fmanciacion externa contra

partida en moneda corriente - 12 9 + 11 + 5 - 59
9) Otros pasivos no monetarios + 13 - 27 22 + 400 + 1 008

III- PASIVOSMONETARIOS -109 52 29 +213 -1963
IV- MONEDAENTESORERIA + 3 + 5 + 4 + 7 + 38

Creacion primaria (III+ IV) - 106 47 - 25 + 220 1 925

B- BANCOS DE DEPOSITOS
V - ACTIVOS

1) Saldo neto en moneda extraniera
reducidos a moneda legal - 57 - 50 - 142 - 105 446

2) Prestamos y descuentos + 389 + 338 + 355 + 262 + 2 047
3) Deudores varios en moneda legal + 241 267 - 63 + 161 + 571
4) Inversiones + 5 + 12 38 + 159 + 565
5) Activo filo + 137 + 15 + 72 + 19 + 199
6) Otros activos -462 + 685 - 39 533 + 1 090

MENOS
VI- PASIVOS NO MONETARIOS

1) Depositos cuasi-monetarios 160 + 157 + 51 + 209 + 678
2) Prestamos y descuentos en el

Banco de la Repubbca - 98 + 184 + 120 + 463 145
3) Capital y reserva legal + 23 + 68 + 108 + 3 + 486
4) Otros pasivos no monetarios + 71 - 5 164 88 + 217

VII- PASIVOS MONETARIOS
1) Depositos en cuenta corriente + 417 + 329 + 30 -624 + 2 790

Total medios de pago (111 + IV + VII) + 311 + 282 + 5 404 + 865

MENOS
Caja de bancos de deposito + 12 - 230 + 83
Caia de Banco de la Republica - 1 + 3 + 9

Total medios de pago en circulacion + 478 + 137 - 6 - 177 + 773

FUENTE A banc a Bol 104 (I y IV)
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3 2 3 MEDIOS DE PAGO EN CIRCULACION
(Miles de pesos)

Dep6sitos Especies Mone TOT A LES Ind!œ (1968¯100)
Saldos a Depósitos a Oficiales enel tanas fuera de Con deoósitos Sm depósitos Con deo6 Sm dep6-
tm de la vista Banco de la Bancos Oficiales Oficiales sitos Ofic. stosOfic

Republica

1969 Dic 11 894 048 549 820 6 553969 18 997 837 18 448 017 549 O 556 0
1970 Dic 13 760 905 490 068 7 866 312 22 137 285 21 627 217 639 2 651 8
1970 Julio 15 048 449 748 235 4 955 909 20 752 593 20 004 358 599 7 602 9

Agosto 15 160 708 762 552 4 909 050 20 832 310 20 069 758 602 0 604 9
Sept 15 210 122 680 929 4 777 281 20 668 332 19 987 403 597 3 602 4
Octubre 14 929 244 785 469 5 196 903 20 911 616 20 126 147 604 3 606 6
Nov 15 395 735 533 911 5458 362 21 388 008 20 854 097 618 1 628 5

1971 Julio 16 820 861 608 047 5 621 046 23049 954 22 441 907 666 1 676 4
Agosto 17 153 905 526 114 5 429 296 23 109 315 22 583 201 667 8 680 6
Sept 17 180 503 627 886 5396 756 23 205 145 22 577 259 470 6 680 4
Octubre 16 567 251 627 842 5 832 868 23027 961 22 400 119 665 5 675 1
Nov 17016347 560638 5896556 23473541 22912903 6784 6905
Dic 15 367 881 549 641 8 627 126 24 544 648 23 995 007 709 3 723 2

FUENTE Banco de la Republica

3 2 4 PODER ADQUISITIVO INTERNO DEL PESO
PODER ADQUISITIVO

50 31 31

Poder Variacion
indice total de adquisitivo del

Anos y Meses prectos al por mternodet poder 45 _ _ 30 - 30
mayor (1958=100) peso adqutsitivo

1969 Total 285 1 35 1 6 1 40 - 29
1970 Total 307 O 32 6 - 7 1
1971 Total 3369 297 -89
1970 Octubre 310 3 32 2 - O 6

Noviembre 3129 320 -06
Diciembre 317 8 31 5 - 1 6 ao - DIBUOTECA 27

1971 Septiembre 344 O 29 1 -0 3
Octubre 346 9 28 8 - 1 0
Noviembre 3498 286 -07
Diciembre 3542 282 -14 -

1972 Enero 356 6 28 0 - 0 7 2 966 67 g ge g y A S O N D E 25

FUENTE DANE 197) 1972

3 2 5 EXPANSION MONETARIA Y PRECIOS AL POR MAYOR
800 Ind ce b e 1958 = 100 800 160 Ind c b se 1969 = 100 44

700 . 700

VARIACION MENSUAL
600 VARIACION ANUAL ( ) 600 150 . 150

500 . 500
Ttl med os d p go 140 . Tt 1 mdo de paß . 140

400 400

300 ...-, 300 130 - ..------ 130

200 .-- I dc tot I d p 200 ----- ""
I d tot I d p os

100 1 i i I 100 12'l I 120

1965 66 67 68 69 70 A S O N D 1972 L

Ex ly d po tos of 1 nlBnodl Rp bl Al por mayo dl come gn l en el pa s (1) A fnd D clemb FUENTE DANE
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3 2 6 ENCA]E DE LOS DEPOSITOS EN MONEDA LEGAL
(Miles de pesos) (f e odt t ) (M 11 d p so ) 200

Saldosa En ca je
de Exœsoo

fin Requendo Computable defecto e iso . Iso

1968Diciembre 3629999 3242969 387030
1969Diciembre 4377333 4188546 - 148787 - loo 100
1970 Marzo 4448413 4563423 + 115010

Abnl 4482403 4592697 + 110294
Mayo 4561 128 4753973 + 192845
JunKi 4618371 4751786 + 133415 200 60 - So
Julio 4662547 4885932 + 223385

1971 Marzo 5123850 5299870 + 176020
Abnl 6106888 6485212 + 378324 . o o
Mayo 6366637 6510710 + 144073
Junio 6470372 6602 166 + 131794
Julio 6498513 6471686 - 26827

400 I I I -50 i I I ' -50
1965 66 67 68 69 170 E F M A M J

A partir de Abnl /71 meluye exigibihdades en moneda extranjera
R15/71 Junta Monetana FUENTE Banco de la Republica Al f 1 d da n oms

3 2 7 DEPOSITOS EN EL BANCO DE LA REPUBLICA

(M iles de pesos

De Bancos Oficiales De los particutares para

Saldos a fin de Total No Det De otras Otros
Accionistas4cciomstas Gobierno Entidades mportaciorExportacion

1968Diciembre 5664060 2595737 525300 398541 223698 1442808 436172 41804
1969 Diciembre 7563259 3765545 923816 470542 138276 1666388 493047 105644
19700ctubre 9039640 4480000 1045273 664357 181945 1994447 528840 144778

Noviembre 8827340 4539903 968217 471781 120685 1978761 602076 145917
Diciembre 8521909 4453224 943B91 441248 111679 1948995 452738 170134

19710ctubre 9038247 4757 139 960820 642090 88805 1850578 513986 224829
Noviembre 9505347 5135826 1032422 556529 111624 1765443 569191 334312
Diciembre 8950519 4769580 1028293 562111 106712 1665214 478740 339869

FUENTE BancodelaR pubica Balnc mens 1

3 3 1 NUEVOS PRESTAMOS SEGUN DESTINO ECONOMICO
A-bancoscomerciales

(Miles de pesos)

1 970 1971
Destino

Octubre Novrembre Diciembre Abril Mayo Junio Juho Agosto Septiembre Octubre

Cafe 16 156 11976 9816 16493 21940 24390 25559 25726 20776 9847
Otroscultivos 156287 82096 47264 128155 117817 72709 81931 141338 166069 152955
Ganaderia 151485 135489 117224 126961 123560 92663 126165 115902 109143 151923
Indus ria 350985 398449 332471 271290 403068 459017 406509 413549 317560 289593
Construccion 382985 378618 505101 461365 56091 79062 70593 68791 71681 76513
Serviciospubitcos 44260 53633 129224 54568 60105 107928 46327 56652 46911 74447
Transixirte 17 160 21407 27533 19151 19226 21252 30037 20900 25891 18395
Comercio 407008 410742 496616 298640 498636 443804 539051 459802 550960 483128
Consumo 69209 69583 83 161 67887 95716 84363 94054 124480 102299 96979
Otros 233779 161 142 183532 257981 190134 175346 294497 349751 229724 227061
Total 1829314 1723135 1931942 1702491 1586293 1560534 1714723 1776891 1641014 1580841

FUENTE Superbancana



3 3 1 NUEVOS PRESTAMOS SEGUN DESTINO ECONOMICO
B- Caja Agraria

(Miles de pesos)

Total ... Agncultura Ganaderia industria y Minere Varios (1)

Afios y Meses Cafe Otros cultivos olo
Valor olo Valor Valor Total Valor olo Valor olo Valor o/o

1970 Octubre 305 582 100 0 21 277 212 784 76 6 53 954 17 7 16 839 5 5 728 0 2
Noviembre 242 230 100 0 10 031 179 326 78 2 43 384 17 9 8 844 3 6 645 0 3
Diciembre 198 319 100 0 9 346 123 084 66 7 34 731 17 5 30 283 15 3 875 0 5

1971 Junio 136 159 100 0 16 693 100 910 86 3 14 424 10 6 3 066 2 3 1 066 0 8
Juho 293 712 100 0 70 663 197 590 91 3 8 253 2 8 16 668 5 7 538 0 2
Agosto 442 584 100 0 50 190 312 882 82 1 59 396 13 4 19 406 4 3 710 0 2
Septiembre 376 976 100 0 23 048 239 848 69 7 95 347 25 3 18 235 4 8 498 0 2
Octubre! 333 981 100 0 16 057 225 005 72 2 61 393 18 4 31 174 9 3 352 0 1
Noviembre 278 497 100 0 9 243 204 742 76 8 50 994 18 3 12 970 4 7 548 O 2
Diciembre 256 657 100 0 5 147 151 582 61 0 70 062 27 3 29 465 11 5 401 0 2

1/ Incluye Credito educativo pago de Impuesto Predial prestamos para viv enda empleados FUENTE Caja Agraria

C- Total nuevos prestamos (a+ b)

(Miles de pesos)

Anos y Meses Total Agricultura Ganaderia industria y Minería Contrucaaon y CoDme y

Valor olo Valor o/o Valor o/o Valor o/o Valor olo Valor olo

1970 Octubre 2 134 896 100 0 406 504 19 1 205 439 9 6 367 824 17 2 382 985 17 9 772 144 36 2
Novrembre 1 965 365 100 0 283 429 14 4 178 873 9 1 407 293 20 7 378 618 19 3 717 152 36 5
Diciembre 2 130 261 100 0 189 510 8 9 151 955 7 1 362 754 17 1 505 101 23 7 920 941 43 2

1971 Abril 1 900 251 100 0 316 228 16 6 144 858 7 6 278 805 14 7 461 365 24 3 698 995 36 8
Mayo 1 854 396 100 0 386 499 20 8 139 379 7 5 407 944 22 0 56 091 3 1 864 483 46 6
Jumo 1 696 693 100 0 214 702 12 7 107 087 6 3 462 083 27 2 79 062 4 7 833 759 49 1
Julio 2 008 435 100 0 375 743 18 7 134 418 6 7 423 177 21 1 70 593 3 5 1 004 504 50 O
Agosto 2 219 475 100 0 530 136 23 9 175 298 7 9 432 955 19 5 68 791 3 1 1 012 295 45 6
Septrembre 2 017 990 100 0 449 411 22 3 204 490 10 1 335 795 16 6 71 681 3 7 956 283 47 4
Octubre 1 914 822 100 0 403 864 21 1 213 316 11 1 320 767 16 6 76 513 4 1 900 362 47 0

o/ A partir de mayo 1971 se excluye el BCH en construccion /0

COMERCIO
' DIVERSOS

50 . AGRICULTURA GANADERIA INDUSTRIA Y - CONSTRUCCION Y . 50
MINERIA FINCA RAIZ

40. 40

30 . 30

M11ASO MJJASO MJ ASO MJJASO MJJASO

Fu nt DANE 1 9 7 1
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3 4 1 MOVIMIENTO BURSATIL

A- Bolsa de Bogota
(Milesde pesos)

Total de tr nsacciones ACCIONES Bonos y Cedulas Otros (2)
T 41 Financteras (1) Industriales

Anos y Meses Indice Variación Variación Variacion Variación Variacion
Valor 1961=100) Valor Valor Valor o/o Valor Valor o/o

1970 Total 1 415 919 459 8 809 191 - 254 135 555 056 - 298 883 - 307 845 -
1971 Total 1 104 449 358 7 520 533 + 35 7 185 224 27 1 335 309 - 39 6 158 433 - 47 0 425 483 + 38 2
1970 Agosto 125 019 487 2 90 543 - 30 647 - 59 896 - 15 433 19 043 -

Septiembre 98 068 382 2 65 875 - 27 4 16 772 45 3 49 103 18 0 15 547 + 0 7 16 646 - 12 6
Octubre 124 765 478 5 56 498 14 2 20 014 + 19 3 36 484 25 7 42 481 +173 2 25 786 + 54 9
Noviembre 101 126 394 1 51 657 8 6 18 486 - 7 6 33 171 9 1 25 288 40 5 24 181 - 6 2
Diciembre 83 160 324 1 43 754 - 15 3 14 134 23 5 29 620 - 10 7 19 524 22 8 19 882 17 8

1971 Septiembre 88 219 343 8 41 111 - 13 194 - 27 917 - 8 919 - 38 189 -
Octubre 88 892 346 4 45 119 * 9 7 18 257 * 38 4 26 862 - 3 8 10 424 + 16 9 33 349 - 12 7
Noviembre 95 593 372 6 34 660 23 2 11 526 - 39 6 23 134 13 9 10 736 + 3 0 50 197 + 50 5
Diciembre 65 590 255 6 26 191 - 24 4 9 287 19 4 16 904 - 26 9 10 234 4 7 29 165 - 41 9

1972 Enero 111 072 432 9 32 852 + 25 4 11 022 + 18 7 21 830 + 29 1 8 520 - 16 8 69 700 + 139 O

1/ Bancos Bolsa y Seguros 2| Letras de Cambio Certificados Ley 83 de 1962 y Urudades Iondo Gra colombiano FUENTE Bolsa de Bogot

450 INDICF TOTAL DF TRANSACCIONES 450 B- BOISa de Medellin (Milesde pesos)

ode tra soac tones Acciones Bonos Cedulas y Otros

Anos y Meses Valor In i/ce Valor Van/acion Valor Var ion Valor Vari/acion

400 - Bolsa d Bogot Bol d Md 11 . 400
1970 Total 557 234 474 5 389 908 - 97 978 Y 69 348 -

. 1971 Total 422 049 359 4 266 497 +34 7 90 289 7 8 65 263 5 9
1970Agosto 64583 6600 43490 - 15858 - 5230 -

aso . . aso Septiembre 48 686 497 5 36 561 15 9 7 996 49 6 4 129 21 1
Octubre 42 185 431 1 31 391 - 14 1 4 433 - 44 6 6 361 + 54 1
Noviembre 46 021 470 3 26 432 15 8 11 714 +164 2 7 875 23 8
Diciembre 37 438 382 6 23 084 12 7 9 634 17 8 4 720 - 40 1

300 . , aoo 1971 Septtembre 34 497 352 5 19 048 - 10 233 - 5 216 -
Octubre 28 742 293 7 16 861 - 11 5 7 141 30 2 4 740 9 1
Noviembre 33 941 346 8 18 523 9 9 11 305 + 58 3 4 113 - 13 2
Diciembre 36 455 372 5 18 141 - 2 1 11 145 - 1 4 7 169 + 74 3

250 il 25o 1972 Enero 34 173 349 2 19 505 + 7 5 9 463 - 15 1 5 205 27 4

A 5 O N O E 1/ 1961 = 100 FUFNTE B 1s de Medell
FUENTF DANF 1971 1972

C - Movimiento Total Nacional (A+ B) I d b 1961 = 100
(Milones de pesos) 500 500 Soo

Total Acciones Bonos cédulas
de transacciones v otros

Anos y Meses indice Variacion Vartacion
Valor y Valor gje Valor olo go, V^RI^cioN ANUAL 400 450 . VARIACION MFNSUAL 450

1970 Total 1 975 487 6 1 200 - 775 -
1971 Total 1 527 377 0 787 34 4 740 4 5
1970 Agosto 190 558 8 134 - 56 - 3eo 300 400 - 400

Septiembre 146 429 4 102 23 9 44 21 4
Octubre 165 485 3 88 13 7 77 75 0
Noviembre 147 432 3 78 11 4 69 10 4
Diciembre 121 355 9 67 14 1 54 21 7 2oo - 20 ) 3 0 _ iso

1971 Septrembre 123 361 8 60 - 63 -
Octubre 118 347 O 62 3 3 56 11 1
Noviembre 129 379 4 53 14 4 76 * 35 7
Dictembre 102 300 0 44 - 17 0 58 23 7 ges ion 300 t i i r i , too

197 nero 145 426 5 52 + 18 2 93 60 3 1964 65 se i 1 66 9 9 1 I M A M J J \ 5 O N D I

I) 1961 - 100 EUENTE DANF 1971 1972
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PREO S
Y SALARI S

Preaos al consumidor 1971
El Indice de Precios al Consumidor es una medida de las
fluctuaciones que experimentan los precios al por menor de
cuatro grupos seleccionados de articulos y servicios

Su utihzacion es variada siendo sus prmcipales aphcaciones en los
alustes de sueldos y salarios en la defJacion de senes economicas
y en el analisis de los precios

El Indice de Pmcios al Consumidor que elabora el DANE conserva
su validez basica por la metodologia empleada y la tecnica con
que se calcula Pero no escapa al Departamento el hecho de que
siendo el origen de la investigacion el año 1953 algunos de sus
factores de ponderacion y articulos componentes deben ser
revisados Esto se aprecta mejor si se tienen en cuenta las
innovaciones en los bienes de consumo la evolucion de los
habitos en los mismos la moda u otros factores que Imphcan el
desarrollo economico y social del pais en los ultimos años Con
base en lo anterior el DANE viene adelantando los estudios
indispensables con el objeto de hacer una seleccion mas actual de
los bienes y servicios de la canasta basica de consumo la
importancia relativa de cada uno de estos dentro del total de
gastos de las familias las condiciones socioaconomicas de los
empleados y obreros de las diferentes regiones componentes del
indice Nacional el sistema de recoleccion de precios y el
tratamiento de otros problemas inherentes al calculo de tan
importante indicador socio-economico

El costo de vida durante 1971 El año de 1971 registra una
situacion de mtenso crecimiento en el nivel de precios En efecto
los precios al consumidor presentaron un crecimiento de 12 6olo
y 14 7olo para los sectores de empleados y obreros

respectivamente Dicho comportamiento contrasta con el
observado durante el periodo de 1967-1970 en el cual el
crecimiento en precios se situa a niveles relativamente bajos

Este fuerte mcremento del costo de vida llevo a un aumento en
valores absolutos de los desembolsos efectuados por las famthas
equivalente en promedio a $328 para los empleados y $185 para
los obreros

Esta situacion especial fue caracterizada de la siguiente manera
por el Presidente de la Repubbca en su alocucion de Año Nuevo
de 1972

Es incuestionable que con el paso del tiempo y por factores
extraños al mismo gobierno los problemas tienden a acentuarse y
los retos son mayores Un invierno sin precedentes redujo
considerablemente la produccion de ahmentos basicos para el
consumo el descenso abrupto de los precios del cafe implico
una perdida no menor de 2 000 mellones de pesos la crists
monetaria internacional con su secuela de injusticias ha
sigmficado un mayor deterioro de los termmos del intercambio
del comercio externo Todo lo anterior necesariamente se ha
traducido en unos mdices mas altos del costo de vida a los que
seguramente tambien hubieramos llegado por la escasez causada
por el desestimulo de la produccion que ya habia comenzado a
mamfestarse en algunos articulos especiales El siguiente
cuadro resumen indica los aumentos en pesos y la variacion
porcentual acumulada que el incremento de precios al
consumidor ocasiono en las siete ciudades componentes del
Indiœnacional ponderado dentro det sector de los empleados
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Valor de la Canasta en$ Diferencia Variacion
Ciudades 1970 1971 en $ o/o acum *

Total Naciona 3 014 50 3 342 81 328 31 12 6
Bogota 3 261 27 3 595 50 314 23 11 4
Medellm 3 272 04 3 596 44 324 40 10 6
Cali 3 581 15 4 091 80 510 65 15 2
Barranquilla 2 501 87 2 767 23 265 36 11 6
Bucaramanga 2 645 08 2 932 27 287 19 16 8
Manizales 2 546 11 2 902 63 356 52 17 7
Pasto 1 370 95 1 466 27 95 32 13 6

Fuente DANE Cuadro 4 2 4* El porcentaje acumulado en Diciembre/71
se toma con relacion al indice de Diciembre del ano anterior

Cali con aumentos de $277 registra la mayor tendencia alcista
(19 9o/o) mdicando que los factores del incremento ya anotados
fueron mas incidentes en el sector obrero que en el de los
empleados

Anáhsis por Grupos - En el periodo Diciembre 70- Diciembre
71 el grupo Ahmentos registro el mas alto crecimiento con
variaciones del 17 To/o para el total nacional Bogota fue una de
las ciudades donde dichos incrementos se hicieron sentir mas
fuertemente (17 80/o) estando marcadas estas alzas por los
aumentos sucedidos en los correlativos Precios al Mayor de los
siguientes articulos alimenticios entre otros

Se observa que una de las ciudades mas afectadas por las alzas fue
Call hecho en el cual incidio la celebracion de los Juegos
Panamencanos ya que a pesar de una fuerte campaña oficial
adelantada por el IDEMA no se logro detener la tendencia alcista
en el grupo de Alimentos En otros grupos como el de Vivienda y
Vestuario las justas deportivas imprimleron tambien un alza en el
costo de vida de la capital vallecaucana

Las demas ciudades salvo Mantzales y Bucaramanga muestran la
tendencia general de los incrementos que cierran el año con
variaciones del 12 60/o en 1971 respecto al porcentale acumulado
de 1970 Para el caso del Indice Nacional Total estos incrementos
son los mas altos registrados a partir de 1966 Un tanto mas
dificil se presenta la situacion en lo referente a las familias
obreras las cuales vieron afectados sus mgresos familiares por
mcrementos del 14 70/o en 1971 respecto a 1970 Esto implico
un aumento global de $185 pesos al pasar de $1 562 51 a
$1 747 15 los costos de los consumos basicos

El siguiente cuadro resumen presenta los costos de la canasta
familiar y su vanacion porcentual por ciudades para el sector
obrero

Crudades Valor de la Canasta en Diferencia Vanacion
1970 1971 en $ olo acum *

Total Nacional 1 562 51 1 747 15 184 64 14 7
Bogota 1 490 00 1 627 58 137 58 14 1
Medellin 1 722 82 1 933 10 210 27 14 6
Ca\l 1 712 57 1 989 35 276 78 19 5
Barranquilla 1 481 03 1 639 88 158 85 11 2
Bucaramanga 1 442 47 1 591 52 149 05 17 1
Manizales 1 484 96 1 688 80 203 84 17 7
Pasto 867 35 924 00 56 65 15 2

Fuente DANE Cuadro 4 2 4 (*) El porcentaje acumulado en Dictembre
71 se toma en relacion con el indice de Diciembre del ano anterior

Granos y Hannas Unidad Prome Prome Vana
70 71 o/o

Frijoles blancos Arroba 91 40 120 65 + 32 0
Frfjoles rojos 119 05 170 04 +42 8
Malz amanllo 31 78 30 75 - 3 2
Cafe pergamino 125 00 121 56 - 2 8
Tuberculos y Legumbres
Papa tocana de la Arroba 18 13 17 20 ¯ 5 1
Platanos verdes Carga 153 55 197 54 *28 6
Yuca Carga 167 67 177 26 * 5 7
Arracacha Carga 161 47 121 00 ¯25 1
Huevos, lacteos y otros

Huevos 100 Umd 84 03 95 75 + 13 9
Mantequilla Arroba 326 13 364 47 *11 8
Queso Arroba 269 19 295 60 + 9 8
Azucar 50 kilos 101 04 113 10 + 11 9
Manteca vegetal 15 kilos 126 25 154 38 +22 3

Fuente DANE Cuadro 4 1 2 Bolet1n 246

Las vanaciones anteriores son de caracter simple no ponderadas
y reflejan los aumentos sucedidos en los articulos alimenticios en
Bogota Estas variaciones son indicativas de los bruscos cambios
sucedidos en los precios de algunos articulos basicos en la capital
del pais

El segundo grupo con mayores incrementos en el periodo
Diciembre 70- Diciembre 71 es el de Vivienda con aumentos
del 14 4o/o en el Total Nacional Por ciudades Call presento la
mayor vanacion (24 lo/o) seguida por Pasto (18 Oo/o) y
Manizales (17 4o/o) Las variaciones restantes se aprecian en los
cuadros estadisticos correspondientes a la seccion



Los aumentos totales del Costo de Vida se aprecian mas
claramente observando las tendencias del Indice de Precios al
Consumidor en los ultimos años dentro del sector Obrero

Indice total Vanacion
Años Nacional porcentual

(Acum.anual)
1967 378 0 7 0
1968 402 2 6 4
1969 437 1 87
1970 464 5 6 3
1971 532 9 14 7
Ëuente DANE

Asi pues la tendencia observada desde 1967 de incrementos
reducidos en precios y sin grandes fluctuaciones se altera en
1971 retrotrayendo los incrementos a los similares
experimentados en 1958 y 1966 años estos marcados por
cambios de orden economico y fuertes desalustes en el sector
externo

Relacion con otros paises - Frente a otros palses del mundo
seleccionados como representativos de diferentes continentes
(Cuadro 4 2 6) la situacion de los Precios al Consumidor obrero
en Colombia muestra la siguiente relacion tomando como
comparacion el periodo Septiembre 70- Septiembre 71

Paises Variacion
olo

Colombia 10 6
Peru 6 5
Estados Unidos 4 2
Alemania Federal 5 9
Hungría 3 0
Sma 4 2
Kenya 6 4
Camboya 110 5

Fuente Boletin Naciones Unidas

Los mcrementos en los Precios al Consumidor de la mayoria de
los paises anotados podrian ser denominados como moderados si
se comparan con cifras de años anteriores exceptuando de este
criterio general a Camboya pais que por su situacion de guerra a

partir de mediados de 1971 comienza a reflejar pronunciadas
tendencias alcistas en sus precios Alemama Federal respecto al
periodo 1969-1970 (37o/o) señala igualmente un fuerte
incremento en los precios de sus consumos basicos Colombia
respecto a los palses seleccionados y salvo el caso Camboyano
presenta entonces la mas alta variacion porcentual

Algunas conclusiones Una de las causas basicas del fuerte
incremento de los precios al consumidor durante 1971 fue dada
por la disminucion en la oferta de productos agricolas que se
manifesto en un crecimiento del 128o/o (Diciembre
71-Diciembre 70) en los precios al por mayor de los productos
alimenticios

Tambien algunos sectores industriales presentaron incrementos en
el valor de sus indices provocando presiones mflacionarias que
contribuyeron al desequilibrio Por ejemplo ante restricciones en
el sector de importaciones se afectaron los precios de las
importaciones dirigidas al proceso productivo industrial
transmitiendose en cadena -acumulativamente- dichos
incrementos a los prectos de los articulos al consumidor

Se anota entonces que la restriccion en la oferta de bienes
agricolas pudo estar acompañada por expectativas ante los
desequilibrios en el sector externo factores que unidos a una
posible acumulacion especulativa de inventarios con miras a
crecimientos mayores en los precios pudieron acentuar mas de lo
previsible tal crecimiento

Estas tendencias inflacionarias conduleron a que las autoridades
restringieran la oferta monetaria en los primeros meses con el
ammo de prevenir efectos sobre los precios Sinembargo dado
que las causas inflacionarias se encontraban fuera del mercado
monetario una restriccion tal vendria a afectar mas bien la
liquidez creditacia

Igualmente a mediados de año se presento el alza en los precios
de la gasolina factor nuevo que incidio en el crecimiento de los
precios complementandose en esa forma el proceso alcista

Todos los elementos anotados unidos podrian explicar en
pnncipio como alrededor de una causa primaria que determma
el crecimiento inicial de precios se origman una serie de factores
que se encargan de continuar dicho crecimiento

Situacion Cafetera
El mercado mundial del cafe a partir de la segunda mitad de la
decada del 50 y especialmente hasta 1966 ha estado
caracterizado por una muy abundante produccion exportable
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frente a los requerimientos de los paises importadores A partir
de 1966 y en algunos años del periodo anterior se han
manifestado situaciones de escasez -real o especulativa-
resultantes de condiciones climatologicas desfavorables en el
Brasil (prmcipal pats exportador) de las huelgas de estibadores
en Estados Unidos (prmctpal pass importador) o de las mismas
expectativas generadas ante la aplicacion de los mecanismos de
los conventos internacionales para el comercto de dicho
producto y que han conducido en los ultimos años a la
disminucion en los stocks del grano

Dicha situacion se mamfestaba con anterioridad a la existencia
del Acuerdo Internacional del Cafe en violentas fluctuaciones
de precios y elevada acumulacion de existencias del grano con
sus consiguientes efectos de inestabilidad sobre los ingresos de
los passes exportadores Asi por ejemplo a la par que la
produccion mundial en el periodo 1957-62 (esto es hasta la
firma del Pacto Cafetero) se mcrementaba en 480/o el
consumo mundiat solo lo hacia en 32o/o mientras las
existencias mundiales acumuladas sublan en mas de 170olo 1/

En 1957 1958 y 1959 se suscribieron algunos convemos para
fijar cuotas de exportacion y de retencion (primero entre los
palses latmoamericanos) pero solo hasta 1962 se llego a un
Convenio Internacional que reunia a paises que representaban
mas del 90olo del comercio mundial del grano Dicho primer
acuerdo busco la estabilidad en precios en base a un sistema de
control de exportaciones y a la negociacion de la participacion
de los diferentes paises productores dentro del mercado global

En el segundo Acuerdo establecido en 1968 se presto mayor
atencion a los propios margenes de fluctuacion de precios En
efecto se delimitaron los rangos de variacion de precios para
cada uno de los grupos (suaves colombianos otros suaves
robustos arabicos no lavados) cuando las cotizaciones en el
mercado estuvieran fuera de los limites de tales precios
indicativos se reajustaria la cuota (en forma ascendente o
descendente segun el caso) de exportacion asignada al inicio del
año cafetero El proposito pues es la atenuacion de las
fluctuaciones en los ingresos recibidos por los paises
exportadores y la estabilizacion en los precios de cada uno de
los grupos Adicionalmente al sistema de precio-cuota se acordo
la creacion de un Fondo de Diversificacion que fmanciado con
aportes obhgatorios de los paises miembros concederia credito
para proyectos de diversificacion de produccion y
exportaciones

La funcionabdad de estos mecanismos en cuanto a los objetivos
buscados se encuentra restringida por factores tanto internos
como externos al mismo Pacto Cafetero Los pnmeros se

relacionan por ejemplo con las cuotas asignadas en la medida
en que las cuotas miciales de exportacion ya sea para uno de
los grupos o para el conjunto resulten demasiado altas existira
la tendencia a dismmuciones en los precios la solucion para
estabilizar los precios en el antiguo nivel consistiria entonces en
un reatuste descendente en la cuota El resultado fmal podria
ser el mantenimiento del nivel de precios pero menor volumen
de exportaciones y por tanto disminucion en los respectivos
ingresos 2/

Los segundos tienen causas variadas las heladas en el Brasil
paros portuarios acumulacion especulativa de existencias para
provocar precios artificialmente altos desalustes en el mercado
monetario mternacional etc Algunos de los factores
previamente mencionados conducirlan a mejoras en los ingresos
bonanzas estas que sin embargo son de tipo temporal

El prmcipal problema que parece plantearse con respecto a las
nuevas politicas de coordinacion y diversificacion emprendidas
recientemente consiste en la finalizacion del actual Acuerdo
Cafetero Internacional el año proximo y las expectativas creadas
ante la subsiguiente forma de desarrollo del mercado
internacional del cafe

Con relacion a la evolucion experimentada en el comercio
mundial del grano Estados Unidos ha perdido continuamente
importancia como mercado importador a la par que Europa
muestra una tendencia definidamente ascendente En efecto
mientras Estados Unidos realizaba en 1950 un 62 7o/o de las
importaciones mundiales de cafe dicha participacion disminuyo
a 51 Golo en 1960 y a 37 2olo en 1970 En los mismos años
las importaciones europeas como porcentaje del total mundial
representaron 28 2o/o 40 Oo/o y 50 90/o respectivamente

Al interior de estos mercados en cuanto a la composicion de
los distmtos tipos de cafe tambien se han presentado cambios
importantes La participacion del grupo de suaves
colombianos dentro de las importaciones de cafe verde
efectuadas por Estados Unidos dismmuyo de 22 Oo/o en 1950
a 17 7olo en 1962 y a 14 90/o en 1970 El grupo de arabicas
no lavados (cuya principal contribucion corresponde a Brasil)
decrecio en los mismos años su participacion de 52 4o/o a

1/ Vease Boletin de Informacion Estadistica sobre cafe Federacion
Nacional de cafeteros No 43 1969

2/ Lo cual podria mamfestarse en la unposibilidad del cumphmiento de
determmados planes economicos en paises que dependen fuertemente de
los ingresos de exportacion de este producto y planean ciertas actividades
mternas en base a los ingresos recibidos por dicho concepto
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37 3o/o y a 29 60/o Dichas disminuciones se efectuaron a
favor principalmente del grupo de robustas (paises africanos
mayormente) cuya participacion dentro del mercado estadinense
de importactones de cafe se incremento de 4 Oolo en 1950 a
19 9o/o en 1962 y a 29 Solo en 1970 (aunque el tope ma×tmo
se registro en 1966 34 2o/o)

Con respecto a las importaciones efectuadas por Europa la
participacion del café colombiano -concretamente- ha sido
creciente Dentro del total de cafe importado por Europa en
1950 solo correspondia un 3 6olo al cafe colombiano en 1960

esa participacion sumaba 8 3olo y en 1970 13 6o/o

Concretandonos a las exportaciones de cafe efectuadas por
Colombia es claro el notable aumento de las dirigidas a Europa
(donde el principal pais comprador es Alemama Occidental) y
la disminucion relativa de importancia del mercado de Estados
Unidos para el grano

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS
EXPORTACIONES DE CAFE COLOMBIANO (1)

Años os Europa Varios Total

1950 90 6 6 6 2 8 100 0
1955 81 8 16 5 1 7 100 0
1960 733 238 29 1000
1965 539 425 36 1000
1969 39 5 55 8 4 7 100 0

(1) De acuerdo al valor FOB
FUENTE Informe Gerente Banco Repubhca Segunda parte
1968-1969 pp 170-171

La situacion especifica para el año cafetero 1970-71 (octubre
70-septiembre 71) se caracterizo por casi continuas
disminuciones en el precio internacional del cafe tanto para el
grupo de suaves colombianos como para el resto de grupos
Segun los paises productores tal hecho se deblo a la asignacion

de cuotas de exportacion muy elevadas con respecto a la
demanda de los paises importadores Este comportamiento del
mercado cafetero condujo a disminuciones en la cuota de
exportacion asignada a comienzos del año En efecto de una
cuota mundial imctal de 54 millones de sacos de 60 kilos los
diferentes alustes durante el año cafetero la situaron en
49 538 903 sacos de 60 kilos

La cuota inicial asignada a Colombia de 6 728 239 sacos de 60
kilos disminuyo a 6 013 352 sacos de 60 kilos (decrecimiento
de 10 60/o) debido a los alustes a prorrata (globales) y a los
ajustes selectivos Esta situacion contrasta con la del año
cafetero inmediatamente anterior durante el cual se registraron
elevados precios para el grupo de suaves colombianos

Comparando los niveles de precios para los ultimos años
(civiles) se observan los siguientes cambios

GRUPO SUAVES COLOMBIANOS PRECIOS PROMEDIO

Centavosdolar VariacionAños
por Ilbra Porcentual

1968 42 60 1 6
1969 44 94 5 5
1970 5666 26 1
1971 4902 -135

FUENTE Revista Banco Repubhca enero 72 en base a Oficma
Panamericana del Cafe y OIC P 128

La cuota de exportacion para el nuevo año cafetero 1971-1972
(47 millones de sacos de 60 kilos inicial) junto a nuevos
precios indicativos inferiores a los del año inmediatamente
anterior pueden conducir a una mayor estabilizacion en los
ingresos por exportacion de los paises productores del grano en
cuanto parece ajustarse mas a las condiciones reales del
mercado
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4 1 1 INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR POR AGRUPACIONES
(Base 1958 = 100)

1971 Värtacion
Grupos Sub Grupos 1972 1971 ojo

Total Agosto Sept Octubre Noviem Diciem Enero Enero Dic 197
Dic 197

TOTAL 337 0 341 9 344 0 346 9 349 8 354 2 356 6 319 9 ÷11 5

TOTAL SIN ALIMENTOS 326 8 331 4 332 7 336 1 336 0 340 2 344 2 313 9 + 9 7

PRODUCTOS ALIMENTICIOS Total 339 7 345 0 347 8 350 2 355 5 360 1 361 1 319 6 +12 8
Animales vivos 389 6 403 3 407 4 409 0 416 1 419 4 418 1 361 0 +21 0
Carnes y preparados 384 5 391 4 393 0 393 5 399 2 409 5 414 2 361 7 + 16 6
Productos lácteos y huevos 364 5 373 0 376 4 379 4 385 2 389 4 390 2 346 0 + 10 9
Pescado y preparados 303 9 314 0 305 8 296 8 305 8 310 3 314 8 278 8 + 13 5
Cereales y preparados 297 8 300 7 295 6 297 3 303 4 312 6 311 8 288 4 + 8 2
Frutas y legumbres 394 0 412 3 427 4 435 5 438 9 437 4 439 0 323 1 + 32 7
Azucar y preparados 294 2 270 8 280 4 281 2 290 3 285 3 282 4 293 3 - 2 8
Cafe y cacao 310 5 309 7 310 0 309 6 309 7 314 2 314 2 314 1 + 0 6
Allmentos diversos 238 2 341 7 241 7 241 7 241 7 241 7 241 7 228 5 + 5 8

BEBIDAS Y TABACO Total 327 6 328 4 329 6 344 9 340 9 352 9 353 3 307 0 + 16 7
Bebidas 325 8 326 4 329 5 345 1 346 2 351 2 351 4 313 0 + 12 2
Tabaco y manufacturas 332 0 333 4 330 4 345 2 331 0 357 3 357 9 295 5 + 26 8

MATERIASPRIMASNOCOMBUSTIBLES Total 3099 3122 3134 3261 3267 3325 3421 2986 +150
Cueros sin curtir 294 6 314 9 312 6 319 8 319 8 336 1 345 2 275 1 + 34 3
Semillas oleaginosas 347 5 349 2 358 6 369 1 382 3 392 9 410 1 325 4 + 22 7
Cauchoenbruto 2457 2483 2489 2499 2463 2463 2463 244 1 27
Maderasenbruto 5122 5304 5224 5108 5202 5423 539 5 5025 + 9 2
Ftbras textiles 271 4 267 8 267 8 283 5 283 5 285 1 295 7 266 6 + 10 7
Minerales en bruto 390 3 396 3 403 0 403 2 400 0 406 5 408 2 368 3 + 10 3
Minerales metálicos 630 6 607 5 607 5 670 4 670 4 670 4 688 3 619 9 + 8 1

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES Total 276 7 294 3 296 3 298 7 298 6 299 7 297 7 260 9 + 15 2

ACEITES Y GRASAS VEGETALES
Y ANIMALES Total 602 0 610 8 611 9 612 4 613 6 613 6 613 9 563 3 + 5 0
PRODUCTOS QUIMICOS Total 287 O 294 4 296 4 296 6 296 9 298 0 299 0 269 1 + 11 2

Compuestos quimicos 334 9 339 0 342 2 342 2 343 2 348 7 349 7 317 9 + 60 4
Colorantes y curtsentes 324 5 337 7 337 7 337 7 337 7 337 7 337 7 303 5 + 12 1
Productos farmaceuticos 231 3 236 2 238 3 238 3 238 6 238 8 239 2 215 1 + 11 8
Perfumeria y tocador 255 8 265 3 265 3 265 3 265 3 265 3 265 3 246 3 + 7 7
Abonos manufacturados 413 2 444 9 444 9 444 9 444 9 444 9 444 9 381 5 + 16 8
Explosivos diversos 334 3 336 3 338 8 340 3 340 0 340 0 344 7 311 0 + 9 3

ARTICULOS MANUFACTURADOS Total 301 7 303 8 3b5 7 306 1 307 3 312 5 319 1 294 5 + 7 2
De cuero 3974 4093 4150 4186 4245 4315 4315 3904 + 105
De caucho 221 7 221 7 221 7 221 7 221 7 221 7 221 7 221 7 0 0
De madera 407 7 407 7 407 7 410 4 429 8 430 3 429 0 408 9 - 3 3
De papel 265 2 271 5 273 8 274 3 274 0 275 0 277 5 249 2 + 10 8
De hrfazas y tendos 265 1 264 6 265 8 265 8 266 2 275 1 286 3 262 1 + 6 9
De mmerales no metalicos 389 0 396 1 403 6 404 3 406 9 410 9 415 2 370 7 + 13 6
De metales comunes 311 3 314 3 314 4 314 8 314 9 315 6 315 8 305 8 + 3 0
De metales manufacturados 375 9 382 1 382 1 382 3 383 6 383 6 386 1 365 1 + 5 3

MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE Total 405 7 411 7 411 7 411 7 411 7 411 7 417 5 390 1 + 9 8
Maquinaria no eléctrica 429 O 434 5 434 5 434 5 434 5 434 5 447 1 411 1 + 5 7
Maqumaria eléctrica 297 2 305 0 305 0 305 0 305 0 305 0 305 0 282 3 + 8 0
Material de transporte 433 6 439 2 439 2 439 2 439 2 439 2 439 2 420 7 + 4 4

ARTICULOS MANUFACTURADOS VARIOS Total 347 O 351 3 352 3 352 3 353 1 355 4 359 6 336 8 + 9 8
Prefabricados 306 2 306 2 306 2 306 2 306 2 306 2 306 2 306 2 0 0
Muebles 3660 3679 3695 3695 3723 3820 4028 3540 +210
Vestuario 297 3 302 0 302 4 302 4 304 4 306 9 308 9 288 5 + 8 1
Calzado 3727 3825 3895 3895 3895 3895 4073 3463 + 128
Manufacturas diversas 380 8 384 6 384 6 384 6 384 6 384 6 385 8 371 4 + 11 6

FUFNTE Revista Banco de la Republica
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4 1 2 PRECIOS AL POR MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
EN EL MERCADO DE BOGOTA

Precios Variaciónporcentual
1972 (+)O(-)entre

Articulos Unidad 1971 Enero 1972

Junio Julio Agosto Sept. Octubre Noviem Dic Enero Diciembre Enero
1971 1971

GRANOS Y HAR INAS

Arroz de la clase Arroba 62 10 60 30 58 87 57 60 55 50 55 55 54 30 50 05 7 8 3 4
Arroz de 2a clase 59 70 58 20 56 87 54 90 53 00 52 90 52 00 50 90 - 2 1 + 1 6
Arroz de 3a clase 30 60 28 50 28 17 27 00 26 60 27 50 26 10 26 80 + 2 7 9 2
Arvejas secas 101 80 102 40 99 60 97 70 93 20 92 80 91 90 96 10 + 4 6 + 18 1
Cafe pergamino 116 63 117 24 119 84 120 20 120 53 123 73 147 10 137 06 ¯ 6 8 + 11 1
Cafe molido 168 30 168 40 168 25 168 20 167 50 168 00 167 30 167 80 + 0 3 - 6 4
Cebada perlada 36 80 36 90 35 94 36 10 36 40 35 50 36 50 36 20 0 8 4 5
Frijoles blancos 115 80 124 50 130 50 135 50 144 25 146 90 149 80 152 30 + 1 7 + 16 7
Friloles rojos 182 90 200 80 195 75 195 75 199 50 194 30 203 90 210 50 + 3 2 + 79 9
Garbanzos 132 70 131 00 123 48 129 50 132 50 125 50 128 80 130 20 + 1 1 - 7 5
Habas secas 43 80 42 00 41 55 42 60 41 35 42 20 42 50 42 44 - 0 9 - 0 4
Harina de maiz de la 35 20 34 60 34 60 35 20 36 20 36 60 36 35 37 10 + 2 1 + 8 5
Harina de trigo de la 43 00 43 90 43 70 44 20 43 80 43 70 43 90 44 10 + 0 5 + 1 1
Lenteja 137 90 141 20 140 75 137 65 143 00 160 50 174 60 184 90 + 5 9 + 24 3
Maiz amanllo porva 29 20 29 70 30 55 32 70 35 70 34 30 37 40 40 30 + 7 8 + 43 4
Maiz arroz 29 00 29 70 30 50 32 50 34 20 32 50 34 65 36 50 + 5 3 + 26 2
Ma(z yucatan 25 60 23 80 23 28 24 10 25 50 27 10 28 25 26 70 5 5 + 7 7
Trigo de la 33 20 33 00 33 03 33 00 33 06 33 10 33 60 33 50 0 3 + 1 2

TUBERCULOS Y
LEGUMBRES

Arracacha Carga 141 10 122 60 105 50 100 50 121 60 130 60 133 75 146 00 * 9 2 + 56 7
Arvejas verdes 613 90 710 50 802 50 656 80 469 50 385 30 423 10 538 00 + 27 2 + 56 5
Frfjoles verdes 260 00 275 30 417 50 424 70 351 05 293 50 343 75 369 00 + 7 3 + 43 4
Habas verdes 221 70 197 40 167 50 120 00 100 00 110 00 98 75 149 00 + 15 1 + 16 5
Platanos verdes 192 80 209 50 275 79 271 00 244 20 232 90 211 90 232 50 + 9 7 + 20 8
Yuca 175 00 183 20 190 00 174 20 194 20 229 40 245 00 240 50 - 1 8 + 52 8
Papa de la sabanera Arroba 29 30 26 23 23 05 26 00 30 50 32 80 29 90 29 90 0 0 + 61 6
Papa de la tocana 17 00 13 70 13 65 15 90 21 80 25 80 21 90 23 35 + 6 6 + 86 8

CARNES Y LACTEOS

Carne de cerdo de la Arroba 167 20 171 87 174 94 174 00 174 30 175 00 179 50 186 20 + 3 7 + 12 1
Carne de res de la 157 20 159 10 161 21 164 20 164 70 168 50 168 70 171 30 + 1 5 + 15 5
Manteca de cerdo 184 70 185 00 185 00 185 00 185 00 185 00 185 00 185 00 0 0 + 2 8
Mantequilla 375 00 375 00 375 00 375 00 375 00 375 00 370 30 375 00 + 1 3 + 7 9
Queso 300 00 300 00 303 75 300 00 303 90 304 40 305 00 310 00 + 1 6 + 9 6
Huevos 1.00 Unid 89 20 91 40 99 25 100 00 100 00 103 20 110 00 107 00 2 7 + 20 0
Leche 25 Bot 38 75 38 75 38 75 37 80 38 75 38 75 38 75 38 75 0 0 0 0

OTROS ARTICULOS

Azucar 50 Kilos 115 00 113 00 109 60 110 26 119 30 124 60 125 25 125 00 - 0 2 + 22 2
Panela de la clase Carga 340 00 320 50 300 00 298 40 300 00 300 00 300 00 300 00 0 0 13 4
Manteca vegetal 15 kilos 160 30 159 80 160 10 160 00 160 00 159 90 160 10 160 00 0 1 + 11 7

FUFNTE DANE
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4 1 3 PREClOS DE 24 ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD EN 18 CIUDADES DEL PAIS

A) Granos y harmas
(Unidad libra 500 grs.

Arroz ArvejaSece Avena Quaker Frfjole Secos HarinadeTrigo HarinadeMafz Lenteja Nacional
Ciudades

Osciembre Enero Diciembre Enero Dic Enero Caracteristicas Dsc Enero Dic Enero Dic. Enero Dic. Enero

Armenia (a)2 70 2 60 (d) 5 58 4 75 4 90 4 84 Cargamanto 8 50 7 60 2 04 2 00 1 96 2 12 7 50 7 93
B/bermeja (a)2 38 2 34 (d) 5 33 5 83 5 00 4 95 Pardo boludo 7 00 - 2 23 2 23 2 13 2 30 6 50 6 13
B/ventura (a)2 74 2 68 (e) - 5 00 5 00 Rayado 8 00 6 82 2 13 2 27 2 50 2 50 7 50 7 80
Cartagena (a)2 70 2 75 (e) 5 20 5 30 4 84 4 84 Cabeza negra 6 60 6 80 2 00 2 00 1 85 1 85 7 40 7 30
Cucuta (a) 2 52 2 50 (e) 4 25 4 20 5 16 5 26 Rojo boludo 10 00 9 33 2 00 1 95 2 30 2 42 6 00 6 00
Girardot (a)2 67 2 62 (f) 4 58 4 63 4 99 4 99 Balin rojo 8 50 8 75 2 22 2 22 1 95 1 95 7 75 8 08
Ibague sa)2 60 2 60 (f) 4 62 4 62 4 88 4 88 Culateno 7 00 7 00 2 00 2 00 2 00 2 00 6 90 6 90
Libano (a)2 40 2 32 (f) 4 66 4 52 5 04 5 04 Rojo 8 00 7 30 1 63 1 60 1 58 1 60 8 17 8 13
Monterra (a)1 86 1 85 - - 5 00 500 Cargamanto 11 66 11 96 2 48 2 46 2 57 2 50 7 10 7 36
Neive (a) 3 00 3 00 (f) 4 70 4 72 5 10 5 10 Guarzo 7 25 6 24 2 04 2 04 1 92 6 60 7 50
Pereira (a)2 54 2 54 (g) 4 80 4 88 5 20 5 13 Rosado 7 45 7 65 2 35 2 34 2 74 2 34 6 70 7 25
Popayan (a) 2 48 2 46 (g) 4 20 4 20 5 07 5 08 Liborino 9 00 6 50 2 00 2 00 2 48 2 58 6 75 7 63
Quibdo (b)1 70 1 77 - - 4 97 5 08 Blanco 300 4 25 2 50 2 50 2 42 2 47 7 13 7 83
Santa Marta (a)2 72 2 83 (e) 6 24 6 48 8 04 5 16 Cabeza negra 6 87 7 28 3 04 3 15 1 65 1 70 7 07 7 07
Sogamoso (a}300 3 00 (f) 4 76 4 76 4 94 5 00 Rojo gigante 5 75 5 75 1 70 2 08 1 70 1 70 7 47 7 47
Tulua (al2 86 2 50 (g)10 00 10 00 4.96 5 00 Algarrobo 6 90 6 50 2 38 2 38 1 50 1 50 7 64 8 00
Tunia (a) 2 42 2 40 (f) 4 25 4 75 5 00 5 00 Rojo 7 25 9 00 1 62 1 64 1 60 1 74 6 90 7 10
V/cencio (a)2 27 2 28 (e) 3 52 5 58 5 00 5 00 Guarzo 6 08 6 42 2 23 2 18 2 05 2 02 7 66 7 75

I L LNTE DANF (a) de pnmera (b) de segunda ( ) cernente (d) amanlla (e) seca verde (f) blanca (g) verde envama

B} Tuberculos frutas y legumbres
(Unidad libra 500 grs

Arracacha Cebolla Maiz Naranjas Papa Plátano Yuca
Ciudades

Dic Edi Dic Enero Dic Enero Dic Enero Caracteristicas DIc. Enero Dic Enero Dic. Enero

Armema 1 00 1 50 (h)1 50 1 96 (g) 1 44 1 36 O 63 0 99 De la 1 43 1 14 (I) 0 44 0 54 1 92 0 97
B/bermeia 1 44 1 50 (h)2 13 2 00 (i) 1 41 1 50 1 35 1 55 Pare;a 1 04 1 03 (m)0 73 1 02 0 76 2 00
B/ventura 1 02 1 36 (h)1 86 1 95 (k)1 50 1 50 1 02 1 14 De la 0 95 0 90 (m)1 18 1 16 1 91 3 72
Cartagena - 2 56 (i) 3 00 3 00 (i) 1 50 1 50 0 69 0 66 Bogotana 1 24 1 24 (m)0 75 0 68 1 00 0 71
Cucuta 1 09 1 30 (h)1 51 1 79 (i) 1 58 1 52 O 71 0 86 Sabanera 1 04 1 04 (m)1 00 1 12 1 00 1 04
Girardot 1 16 1 16 (h)1 10 1 08 (i) 1 52 1 52 1 15 1 26 Tocana 1 02 1 02 (m)1 30 1 33 1 25 1 17
Ibague 1 22 1 04 (h)1 45 1 11 (;) 1 40 1 44 0 80 0 77 Tuquerrena 1 30 1 10 (m)1 06 0 85 1 20 1 00
Líbano 1 50 1 50 (h)1 50 1 SO (i) 1 49 1 43 1 00 1 01 Regional 1 00 1 00 (m)0 90 0 96 1 00 2 00
Monterra - - - (j) 1 68 1 83 - - Antioquena 1 61 1 63 - - - -
Nerva O80 078 (a)120 140 (i)142 138 301 250 Dela 110 152 (m)153 139 092 094
Pereira 1 30 1 20 (h)1 34 1 46 (;) 1 50 2 94 0 63 0 81 De la 1 09 2 38 (I) 0 49 0 83 2 00 2 10
Popayan 0 75 0 87 (h)0 94 1 29 (j) 1 42 1 38 0 57 0 42 Guata 1 04 1 02 (m)0 95 0 91 1 86 O 93
Qutbdo 2 03 1 52 (h)2 33 2 50 (i) 1 50 1 53 1 33 1 18 Antioquena 1 16 1 38 (m)O 88 O 88 1 80 1 30
Santa Marta - - (i) 2 50 3 11 (1) 1 41 1 52 0 86 1 11 Antioquena 1 35 1 50 (m)1 14 1 01 0 75 0 83
Sogamoso 1 05 1 20 (h) O 69 O 83 (;) 1 42 1 42 1 26 1 36 Tuquerrena 1 20 1 20 (m)0 91 1 05 0 98 1 09
Tulua 1 31 1 27 (h)1 52 0 77 (i) 1 50 1 53 0 61 1 07 Guata 1 00 1 00 (m)1 01 4 65 1 02 3 56
Tunta 0 75 2 08 (h)0 88 1 62 (i) 1 50 1 52 2 33 2 64 Tuquerrena 1 20 1 20 (m)3 28 3 23 1 39 1 28
V/cencio 1 10 1 26 (h)1 30 1 00 (;) 1 55 1 67 0 63 1 16 Tocana 1 08 1 05 (m)0 89 0 91 0 88 0 96

FUENTE DANE (h) n rama (1) cabezona (3) tnllado (k) blanco t dlado (I domimco (m) harton costeno
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41 3 PRECIOS DE 24 ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD EN 18 CIUDADES DEL PAIS

C) Carnes y lacteos
(Unidad libra 500 grs.)

Carne de Res Carne de Cerdo Huevos Unidad Ledte en botella
Ciudades

Caracteristice Dic. Enero Característica Dic Enero Dic. Enero Diciembre Enero

Armema Ampolleta 9 10 9 30 Lomo 11 60 12 50 1 00 - (ñ) 2 54 2 52
B/bermeja Lomo 9 00 9 00 Lomo 9 00 9 00 - ( ) 2 57 2 03
B/ventura Lomo 11 00 11 20 Lomo 10 60 10 80 1 00 1 07 (n) 3 09 3 09
Cartagena Lomo Cte 7 50 8 00 Lomo Cte 7 50 8 00 1 00 1 00 (o) 2 40 2 40
Cucuta Pulpa de 1a 9 00 9 00 Lomo 10 30 10 30 1 10 1 10 (o) 2 50 2 50
Girardot Lomo 8 00 8 00 Lomo 9 00 9 00 1 00 1 09 (n) 1 80 1 80
lbagué Lomo 8 50 8 50 Lomo 9 00 9 00 1 05 1 18 (n) 1 77 1 77
Libano Pulpa de la 7 90 7 90 Lomo 8 60 8 90 1 10 1 08 (n) 2 18 2 20
Monteria Magra 8 00 8 13 Magra 8 25 7 88 1 30 1 22 (p) 2 40 2 80
Neiva Lomo 9 00 9 00 Lomo 10 00 10 00 - - (n) 1 60 1 60
Pereira Ampolleta 10 00 10 00 Lomo 11 80 11 80 1 00 0 95 (n) 2 23 2 26
Popayan Lomo 9 00 9 00 Lomo 10 20 10 40 - - (n) 1 48 1 50
Quibdo Lomo 8 50 8 50 Lomo 8 90 8 90 - - (q) 16 05 18 00
Sta Marta Pulpa de la 9 24 10 53 Pulpa de la 9 24 9 78 1 06 1 18 (o) 2 40 2 40
Sogamoso Pulpa de l a 8 00 8 00 Pulpa de la 12 00 12 00 0 96 0 98 (n) 150 1 50
Tulué Pierna 8 20 9 00 Lomo 12 00 12 00 0 92 1 00 (n) 2 15 2 15
Tunja Lomo 7 80 8 00 Lomo 8 60 9 00 - - (n) 2 50 1 50
V/cencio Pierna 7 00 7 00 Lomo 9 70 10 00 - 110 (n) 2 04 2 04

FUENTE DANE (n) 720 gramos (o) 1 000 gramos (p) 800 gramos (q) en tarro de 454 gramos

D) Azucares y otros

(Unidad libra 500 grs)

Azucar Chocolate Manteca Vegetal Panela Sal Café Mohdo i
Ciudades

Dic Enero Diciembre Enero Diciembre Enero Diciembre Enero Diciembre Enero 3iciembre Enero

Armenia 1 68 1 70 (r) 12 50 12 46 (t) 5 66 5 66 (x) 1 22 1 21 (A) O 55 0 60 - 7 06
B/bermeja 1 83 1 83 (s) 5 00 5 00 (u) 5 67 5 67 (x) 1 46 1 43 - - O 52 6 85 6 95
B/ventura 1 32 1 34 (r) 12 82 12 82 (u) 5 70 5 80 (v ) 1 62 1 56 (A) 100 0 94 - 7 00
Cartagena 1 90 1 87 (s) 5 50 6 00 (u) 6 34 6 85 (x) 1 56 1 56 (B) O 65 0 65 6 40 6 40
Cucuta 1 81 1 90 (s 5 30 5 24 (u)10 90 10 90 (x) 1 40 1 30 (A) O 73 0 73 6 60 6 60
Girardot 1 76 1 76 (s) 5 07 5 06 (t) 5 97 5 97 (x) 1 63 1 63 (A) O 55 0 55 7 10 7 10
lbague 1 76 1 76 (r) 12 60 12 60 (t) 5 80 5 80 (x) - - (A) 0 50 0 50 - -
Libano 1 79 1 79 (r) 13 16 13 16 (t) 594 5 80 (x) 1 17 1 00 (A) O 74 0 69 7 12 7 16
Monteria 1 92 2 00 (r) 13 00 13 00 (t) - - (x) 1 65 1 57 (C) O 81 1 01 - -
Neiva 1 72 1 71 (r) 13 00 13 16 (t) 5 92 5 92 (x) 1 54 1 52 (C) O 68 0 68 - 7 04
Pereira 1 70 1 68 (r) 12 46 12 46 (t) 5 78 5 76 (w) 1 35 1 45 (C) 0 55 0 54 7 04 7 05
Popayan 1 64 1 60 (r) 12 90 12 90 (t ) 596 5 96 - - (A) O 60 0 60 7 00
Qutbdo 1 50 1 50 (r) 12 72 12 72 (t) 5 72 5 92 (y) 1 52 1 53 (B) 1 13 1 20 8 00 8 13
Sta Marta 1 41 1 52 (s) 5 60 5 60 (t) 5 65 6 00 (x) 2 02 2 02 (D) O 47 0 54 7 03 7 03
Sogamoso 1 80 1 80 (s) 4 98 4 98 (t ) 5 80 5 80 (x) 1 90 1 44 (A) O 52 0 54 6 98 6 98
Tulua 1 60 1 69 (r) 1300 12 78 (t) 5 80 5 64 (x) 1 34 1 27 (A) O 60 0 60 7 00 7 00
Tunia 1 72 1 70 (s) 5 00 5 00 (t) 5 50 5 00 (x) 1 50 1 48 (A) O 49 0 50 7 00 7 10
V/cencio 1 80 1 80 (s) 5 00 5 00 (t) 5 66 5 97 (x) 1 15 1 12 (A) 0 87 0 87 7 17 7 17

FUENTE DANE (r) amargo (s) dulce (t) empacada (u) de tarro ( ) Valle (w) caucanade prunera
(x) blanca (y) mo ena (A) yodada (B) nohda (C) And s ID) mar
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4 2 INDICE DE PREClOS AL CONSUMIDOR
4 2 1 PORCENTAjE DE AUMENTO O DISMINUCION

Enero 1972 respecto a Diciembre de 1971 (Base Julio 1954 a Junio 1955 = 100
Total Grupos

Ciudades Emplea I Allmentos II Vivienda III Vestuario IV Miscelaneo
dos Obreroa Empi Obreros Empl Obreros Empi (Obreros Empl Obreroi

Total Nacional * 1 4 1 0 * i 6 * 1 2 + 2 4 + 1 4 * O 1 + 0 3 + 0 7 + 0 2
Bogota +08 *07 +08 *10 +13 + 08 + 02 + 03 + 07 +01
Medellin +13 *09 +17 *11 +14 * 16 00 + 01 + 11 +01
Cali +16 *17 +26 *24 +25 * 19 + 02 + 06 + 01 +01
B/quilla +17 *03 +12 ¯02 +48 + 22 + 02 + 02 + 09 +02
B/manga +17 *16 +22 +27 +20 + 02 + 02 + 07 + 05 +06
Manizales +14 *20 +23 *36 +14 * 07 00 00 + 01 +02
Pasto +11 *12 +12 *12 +12+19+02 00+11 +04

4 2 2 INDICE Y VARIACION PORCENTUAL ACUMULADA

(Base Julio 1954 a Junio 1955 = 100)

Total Grupos

Anos y Meses i Alimentos II Vivienda III Vestuano IV Miscelaneo
Ind alo acu olo acu e/o acu alo acu olo acu

ice mulado Indice mulado indice muladc Indice mulado Indice mulado

EMPLE A D OS
1970 Enero 430 5 + 0 4 449 O ¯ O 7 369 3 + 1 5 400 5 + 0 3 469 3 + 1 3

Jumo 445 7 + 39 463 1 + 2 4 378 5 + 4 0 419 6 * 5 1 490 1 + 5 8
Dic 469 9 + 7 2 475 1 * 5 0 391 2 * 7 5 442 3 *10 8 505 5 + 9 1

1971 Enero 466 0 + 1 3 482 8 * 1 6 397 4 * 1 6 443 6 * O 3 512 4 + 1 4
Junio 489 2 + 6 4 513 8 * 8 1 409 4 * 4 7 465 5 * 5 2 536 5 + 6 1
Dic 517 9 + 12 6 546 6 *15 0 436 5 *11 6 488 7 *10 5 561 1 + 11 0

1972 Enero 525 0 + 1 4 555 4 * 1 6 447 O + 2 4 489 4 + O 1 565 1 + D 7
OBREROS

1970 Enero 436 3 - 0 2 454 4 - 1 2 399 0 + 1 3 406 1 + 0 3 454 1 * O 9
Junio 453 9 + 3 8 473 9 + 3 1 410 4 + 4 2 424 4 + 4 8 473 2 + 5 1
Dic 464 5 + 6 3 476 5 + 3 6 430 7 * 9 3 446 6 +10 3 487 4 + 8 3

1971 Enero 472 4 + 1 7 484 8 + 1 7 439 1 + 2 0 447 7 * O 2 498 5 + 2 3
Junio 499 8 + 7 6 521 9 + 9 5 454 6 * 5 5 468 1 + 4 8 520 4 + 6 8
Dic 532 9 +14 7 558 0 +17 1 492 9 +14 4 493 1 *10 4 541 7 + 11 1

1972 Enero 538 1 + 1 0 564 6 * 1 2 499 9 * 1 4 494 4 * O 3 542 7 + 0 2

550 (Ba el ho 1954 a Ju 1955 100) (Base Julo 1954 a J o 1955=100) 540

INDICE TOTAL DE PRECIOS POR GRUPOS ,.=

sao --'

510 OBREROS ,

490 - /
EMPLEADOS

470 w*

INDICE TOTAL DE PRECIOS EN BOGOTA

OBREROS ,,..•-" 500

480

EMPLEADOS . 460

450 iii i|1|lI||1 440

FMAMJ JASONDLIMAMJ JASONDE
1971 1972 1971 1972

FUENTE DANE Los porcentajes acumulados para los meses correspondientes a 1971 se toman en relacion con el
mdice de diciembre del ano antenor
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42 3 INDICE NACIONAL DE PREC10S AL CONSUMIDOR

Ciudades y Empleados (Salario Mensual Variacion Obreros (Salario Hora) Variacior

Grupos de 1971 1971 1972 1971 oloDic/71 1971 1971 1972 1971 Dic//o71
Consumo Dic /70 Drc./70

Total Septiem OctubreNoviem Osciem Enero Enero Total bept, OctubreNovrem Dicie Enero

EMPLEADOS OBRER S c

TOTAL 492 8 504 2 510 4 515 5 517 9 525 0 466 0 *12 6 503 4 516 8 524 5 530 3 2 9 3(1p 472 4 + 14 7
Alimentos 517 1 531 5 539 7 545 7 546 6 555 4 482 8 +15 0 523 7 539 3 550 9 557 4 564 6' 484 8 + 17 1
Vivienda 423 3 425 6 427 3 532 7 436 5 447 0 397 4 *11 6 462 5 477 9 479 1 486 9 492 9 9 439 1 + 14 4
Vestuario 465 3 470 9 476 7 483 6 488 7 489 4 443 6 +10 5 468 6 473 1 479 9 487 0 493 1 494 (47 7 + 10 4
Miscelaneo 539 4 548 4 556 2 558 6 561 1 565 1 512 4 + 11 0 523 6 532 7 538 3 539 2 541 7 542 7 49W5g

BOGOTA 470 3 479 1 485 3 486 8 489 4 493 3 443 5 +11 4 495 7 504 9 514 3 519 4 521 3 525 1 462 0 + 14 1
Alimentos 489 7 500 2 506 7 507 9 510 1 514 4 446 8 + 14 2 490 0 495 6 512 0 518 4 518 0 523 4 440 7 + 17 8
Vivienda 406 8 415 5 416 4 415 5 418 1 423 4 393 7 + 7 5 479 1 495 9 498 2 504 0 505 8 509 7 458 5 + 12 4
Vestuario 475 0 481 6 489 6 493 7 498 6 499 4 453 5 + 10 1 511 1 520 7 527 5 531 7 542 7 544 1 484 8 + 11 9
Miscelaneo 524 8 532 9 545 3 549 4 551 2 554 8 504 4 + 11 9 520 5 529 9 530 7 531 4 533 8 534 5 509 1 + 8 1

+
MEDELLIN 501 1 509 8 514 5 520 5 524 2 530 8 478 3 + 10 6 509 4 521 3 527 2 535 0 541 2 546 3 482 6 + 14 6
Alimentos 513 3 521 5 531 2 541 9 543 2 552 4 489 8 + 14 6 520 2 533 7 544 8 556 1 559 8 566 1 489 2 + 18 9
Vivienda 408 1 415 2 416 3 418 6 426 4 432 3 394 3 + 8 7 494 9 506 7 503 8 510 2 525 6 534 2 472 2 + 13 2
Vestuario 463 6 468 6 474 1 484 8 490 2 490 4 443 5 + 10 6 461 3 461 4 471 1 480 7 484 6 484 9 444 4 + 9 1
Miscelaneo 556 3 568 0 569 3 570 1 572 5 578 7 526 5 + 7 5 534 3 543 5 546 1 546 7 549 3 550 1 502 9 + 9 4

CALI 4944 507 1 5136 519 1 5228 5314 4602 +152 5103 528 1 5352 5419 5470 5563 4670 + 195
Alimentos 546 1 565 0 566 4 571 6 577 9 593 0 495 2 + 18 8 553 4 574 7 577 9 585 0 592 7 606 7 495 8 + 21 9
Vivienda 404 6 418 2 421 4 428 0 429 4 440 2 378 3 + 14 9 431 4 456 5 462 2 472 3 475 6 484 8 392 8 + 24 1
Vestuano 437 7 442 1 447 5 4555 457 1 457 8 4173 + 97 451 6 4559 4659 4732 4747 477 5 4283 + 11 1
Miscelaneo 544 5 558 7 577 2 580 7 584 5 585 0 525 5 + 13 0 551 8 557 9 576 0 576 1 578 8 579 6 528 1 + 12 6

BARRANOUILLA 4870 4999 5077 5115 5113 5199 4659 +116 4852 5004 5092 5099 5085 5100 4627 + 112
Alimentos 533 6 552 5 564 7 565 6 562 4 569 1 509 4 + 11 4 540 3 562 4 576 1 572 7 567 7 566 6 514 1 + 10 9
Vrvienda 370 3 380 2 381 9 391 5 392 2 411 1 355 5 + 13 9 367 2 374 4 375 7 383 3 384 5 392 9 354 3 + 10 7
Vestuario 4729 477 1 481 9 4879 495 1 4962 4534 +100 4522 4545 457 7 4655 4734 4744 4363 + 9 1
Miscelaneo 518 7 526 2 532 8 535 4 537 2 542 1 496 9 + 11 0 514 1 524 4 530 5 532 2 534 1 535 1 485 5 + 13 4

BUCARAMANGA 539 1 557 7 567 5 474 7 577 3 587 3 504 2 + 16 8 549 9 566 9 571 7 588 4 590 7 599 9 517 4 + 17 1
Alimentos 491 0 507 4 513 9 535 2 533 6 545 5 458 1 + 19 8 522 4 537 9 545 3 570 6 568 7 583 8 488 6 + 20 4
Vivienda 578 3 601 3 603 0 609 5 617 9 630 5 550 0 + 14 3 654 3 676 7 678 7 688 3 697 4 699 O 624 3 + 13 5
Vestuano 4944 5054 5108 5199 5247 5257 4574 +15 1 4853 497 2 501 1 5064 6138 5173 454 1 + 139
Mtscelaneo 578 2 595 4 595 7 596 9 598 9 602 1 530 6 + 14 3 474 4 487 9 488 3 489 6 492 3 495 2 441 6 + 14 5

MANIZALES 506 4 521 8 528 3 536 5 538 7 546 1 464 4 + 17 7 517 8 532 3 543 9 548 3 549 0 560 0 478 0 + 17 7
Altmentos 523 5 545 4 558 5 566 8 564 2 577 4 572 2 + 21 4 528 5 543 4 565 0 570 B 566 2 586 6 479 7 + 20 8
Vivienda 477 4 491 5 493 3 510 2 515 7 522 8 448 6 + 17 1 532 8 563 5 566 0 569 9 577 3 581 3 506 5 + 17 4
Vestuano 433 1 442 9 447 2 450 6 450 7 450 7 408 0 + 10 6 440 4 447 2 452 3 458 1 458 2 458 3 417 7 + 10 0
Miscelaneo 546 4 557 5 557 9 558 3 567 1 567 6 500 1 + 15 1 530 4 539 3 539 1 539 4 546 7 547 6 496 0 + 13 7

+
PASTO 486 1 4949 5020 510 1 5163 5218 4607 +136 4812 495 1 5003 5106 5151 5212 4514 + 152
Atimentos 477 9 484 7 493 8 502 0 510 7 516 9 433 1 + 19 O 448 4 462 9 469 0 476 7 480 6 486 3 409 4 + 17 3
Vivienda 508 4 515 8 517 1 532 3 538 3 544 5 498 9 + 9 1 534 8 567 6 565 8 589 8 597 9 609 2 516 5 + 18 0
Vestuano 473 2 478 9 484 6 489 5 492 3 493 3 454 4 + 8 7 474 4 481 2 487 0 491 7 496 0 496 1 456 2 + 9 1
Miscelaneo 493 4 494 5 504 6 504 4 504 9 510 7 482 0 + B 8 493 5 492 3 506 4 506 1 506 3 508 3 484 3 + 7 2

FUI NTE DANE
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4 2 4 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Y DE SALARIOS NOMINALES Y REALES

(Base Mayo 1962= 100)
Anos Empleados Obreros

Y Salario Prectos Salano Salario Precios Salario
Meses nomma aLc real nommal almc real

1969 Mayo 256 5 229 6 111 7 271 1 232 3 116 7

Jumo 257 9 230 5 111 9 273 6 233 7 117 1

Julio 257 0 232 0 110 8 274 6 234 3 117 2

Agto 258 5 232 9 111 0 279 6 235 2 118 9

Sep 261 2 234 2 111 5 281 6 236 8 118 9

Oct 263 2 236 6 111 2 282 1 240 2 117 4

Nov 2647 237 7 1114 284 1 2405 118 1

Dic 266 2 239 2 111 3 286 1 241 8 118 3

1970 Enero 263 5 240 1 109 7 288 1 241 3 119 4
Feb 266 9 240 5 111 0 289 6 241 2 120 1

Marzo 270 3 242 8 111 3 291 0 243 1 119 7

Abril 272 6 245 2 111 2 294 0 247 0 119 0

Mayo 275 8 246 5 111 9 297 O 248 2 119 7

Junio 275 8 248 6 110 9 300 5 251 1 119 7

Not S I Nom al - P c os al C m do = Sal o Re i
FUENTE DANE

4 2 S INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

(Base 1963 = 100
Prome 1971 1970

Paise og Mayo Jumo Juho Agosto Septiem Septiem

GRUPO ANDINO
Colombia (Bogota) 196 6 214 0 214 3 215 0 217 1 218 4 197 4
Bolivia 151 0 152 9 155 4 ( ) ( ) ( ) 152 0
Chile 598 0 707 0 722 0 724 0 732 0 739 0 BIO O
Ecuador 126 0 135 1 134 3 136 4 138 7 ( } 131 8
Peru 1458 1538 1546 1570 158 1 157 1 1475

OTROS PAISES
Argentina (Buenos Aires) 380 0 483 0 498 0 519 0 533 0 538 O 385 0
Venezuela (Caracas) 112 0 114 1 114 8 115 1 115 1 115 3 113 3
Costa Rica (San Jose) 116 3 119 2 119 4 120 1 119 8 119 6 116 1
Mexico (Ciudad Mexico) 125 9 129 6 129 4 128 4 130 2 129 2 128 4
Estados Unidos 126 8 131 7 132 5 132 8 133 3 133 5 128 1
Alemama Federal 120 5 126 2 126 7 127 2 127 1 127 7 120 6
Espana 155 1 166 8 167 5 167 5 167 8 169 6 158 3
Francia 130 9 137 1 137 6 138 2 138 8 139 4 132 3
Hungria 102 4 104 4 104 3 105 3 106 3 106 3 103 2
inglaterra 135 3 147 9 148 9 149 8 149 9 150 1 136 6
Siria (Damasco) 117 6 126 5 120 6 118 6 120 6 121 6 116 7
Kenya (Nairobi) 112 8 113 9 115 0 118 6 120 5 ( ) 1 ‡3 2
Camboya (Phnompenn) 130 0 198 3 214 3 253 0 251 0 273 0 129 7

FUENTE Boletm Mensual de las Naciones Umdas

340 I IIIII 100

soo EMPLEADOS
Colomb

260 C mb y . 270

220 ..- - EE UU
.- .... A I m I d I

180 . ..--- Sala to Nom al - 240
- P c os l Co sm do

Salar R I
140 -

340 i i I i i

aoo . OBREROS

260 -

220 150

180 - S lar o Nom I ... -..--.... -
--- P clos al Consumsd -.. - - ...... ..-- --- "• 120

140 ... - S i o Real |
M J J A

100
JASONDLEMAM J 1971

1969 1970
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4 3 1 jORNALES AGRICOLAS SEGUN CLIMA
A - Hombres (Pesos)

CLIMA CALIENTE CLIMA FRIO
Con alimentacion Sin alimentacion Con alimentacl6n Sm alimentacion

Secciones del Pais Codigo Ai%os Mimmc Máximc F Minimo MaximoF n Mimmo Méxime FM Minimo Máximo F eacuern

TOTAL NACIONAL 1969 4 00 25 00 9 90 9 00 30 00 19 00 4 00 17 00 8 45 9 00 25 00 15 05

Antioquia 01 1969 7 00 15 00 9 40 10 00 20 00 13 75 6 00 12 00 7 85 8 00 16 00 12 21

Atlántico 02 1969 12 00 15 00 14 50 15 00 20 00 19 07 - - - - - -

Bolivar 03 1969 10 00 15 00 11 68 15 00 22 00 19 64 - - - - - -

Boyaca 04 1969 5 00 12,00 7 48 12 00 22 00 17 15 4 00 10 00 6 20 10 00 20 00 14 59

Caldas 05 1969 800 1500 1112 1300 2000 1816 800 1400 940 1300 2000 1733

Cauca 06 1969 5 00 15 00 7 95 10 00 00 00 12 61 5 00 10 00 6 50 8 00 15 00 10 83

Cordoba 07 1969 7 00 10 00 7 23 12 00 20 00 11 67 - - - - - -

Bogoté 08 1969 - - - - - - 10 00 15 00 11 83 15 00 20 00 14 60

Cundinamarca 09 1969 6 00 20 00 11 02 12 00 30 00 19 88 6 00 15 00 9 66 10 00 25 00 17 22

Choc6 10 1969 6 00 15 00 10 00 9 00 20 00 14 21 9 50 9 50 9 50 15 00 16 00 15 00

Cesar 11 1969 12 00 17 00 14 46 20 00 30 00 24 80 - - - - - -

Guailra 12 1969 - - - 25 00 30 00 29 35 - - - - - -

HUI LA 13 1969 8 00 15 00 11 12 15 00 25 00 19 57 9 00 17 00 17 00 15 00 25 00 19 94

Magdalena 14 1969 10 00 15 00 13 12 12 00 30 00 19 43 16 50 16 50 16 50 22 50 22 50 22 50

Meta 15 1969 12 00 18 00 14 94 20 00 28 00 24 63 11 00 12 00 11 25 20 00 21 00 20 25

Narino 16 1969 4 00 12 00 5 32 8 00 18 00 9 61 4 00 8 00 4 92 7 00 12 00 9 14

N de Santander 17 1969 8 00 15 00 10 58 15 00 25 00 19 15 5 00 15 00 9 30 13 00 20 00 17 36

Ouindio 18 1969 10 00 16 00 13 12 19 00 25 00 19 68 10 00 16 00 12 00 16 00 20 00 19 57

Risaralda 19 1969 9 00 15 00 11 68 14 00 20 00 17 91 8 00 14 00 9 94 13 00 20 00 16 50

Santander 20 1969 5 00 14 00 9 25 12 00 25 00 19 48 5 00 12 00 7 47 10 00 20 00 16 08

Sucre 21 1969 8 00 12 00 9 10 15 00 25 00 15 50 - - - - - -

Tohma 22 1969 900 1600 1368 1500 3000 2300 800 1500 1152 1500 2000 1656

Valle del Cauca 23 1969 7 00 15 00 10 27 13 00 25 00 17 22 7 00 12 00 9 67 13 00 20 00 16 56

FUENTE DANE
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4 3 1 jORNALES AURICOLAS SEGUN CLIMA
B - Muleres (peso,

CLIMA CALIENTE CLIMA FRIO
Con alimentacion Sin alimentacion Con allmentacion San allmentacion

Secciones del Pass Codigo Anos ayor Mayor Mayor Mayor,
Vlinim Maximo recuen Minimo Maxim Frecuen Minim aximo Frecuen Mmimo Maximo Frecuer'

c:a cia cia cia

TOTAL NACIONAL 1969 3 00 15 00 7 95 7 00 25 00 14 35 3 00 12 00 6 85 6 00 20 00 12 85

Antioqura 01 1969 5 00 10 00 5 82 7 00 16 00 8 72 5 00 8 00 5 08 7 00 12 00 7 50

Atlantico 02 1969 - - - - - - - - - - - -
Bolivar 031969 - - -150016001500 - - - - - -

Boyaca 04 1969 5 00 10 00 7 41 10 00 18 00 15 50 4 Ï)0 9 00 4 96 8 00 18 00 13 71

Caldas 05 1969 8 00 10 00 9 00 16 00 20 00 19 33 - - -- - -

Cauca 06 1969 4 00 15 00 6 90 7 00 18 00 10 37 3 00 10 00 5 20 7 00 13 00 8 50

Cordoba 07 1969 - - - - - - - - - - - -
Bogota 08 1969 - - - - - - B 00 10 00 9 55 10 00 15 00 17 50

Cundinamarca 09 1969 5 00 12 00 8 85 12 00 20 00 15 66 5 00 12 00 7 97 7 00 16 00 12 88

Choco 10 1969 5 00 10 00 7 50 7 00 13 00 9 83 - -

Cesar 11 1969

Guaµra 12 1969

Hulla 13 1969 6 00 13 00 9 05 10 00 20 00 13 95 7 00 13 00 9 25 14 00 20 00 15 12

Magdalena 14 1969 - - - - - - - - - -

Meta 15 1969 8 00 15 00 11 83 12 00 20 00 15 00 - - - - - -

Narino 16 1969 3 00 10 00 4 08 7 00 15 00 7 95 3 00 5 00 3 54 5 00 10 00 6 62

N de Santander 17 1969 5 00 10 00 7 75 10 00 16 00 13 60 5 00 10 00 7 22 10 00 15 00 11 80

Quindio 18 1969 12 00 13 00 12 00 18 00 20 00 18 00 -

Rtsaralda 19 1969 - - - - - - - - - - - -

Santander 20 1969 5 00 10 00 7 36 10 00 20 00 17 06 4 00 9 00 6 08 12 00 16 00 14 21

Sucre 211969 ------------
Tohma 22 1969 6 00 15 00 11 36 12 00 25 00 23 37 8 00 10 00 9 16 12 00 16 00 14 80

Valle del Cauca 23 1969 5 00 12 00 8 44 10 00 20 00 13 88 5 00 10 00 7 30 10 00 18 00 12 75

FUENTE DANE
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4 3 2 SALAR10 NOMINAL Y REAL POR GRUPOS INDUSTRIALES

Bbs 1970

Grupos industnales Total Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Nominal Real Nominal Real Nomina Real Nominal Real Nominal Real Nominal Real Nominal Real

EMPLEADOS (SUELDO MENSUAL}

Total Nacional 2 750 1 191 2 841 1 183 2 877 1 196 2 914 1 200 2 937 1 199 2 973 1 206 2 973 1 196
Alimentos 2 463 1 067 2 540 1 058 2 587 1 076 2 652 1 092 2 707 1 104 2 684 1 089 2 716 1 093
Bebidas 2 589 1 121 2 668 1 111 2 614 1 087 2 690 1 108 2 742 1 118 2 765 1 122 2 785 1 120
Tabaco 2477 1 072 2689 1 120 2674 1 112 2718 1 119 2654 1 082 2497 1 013 2 586 1 040
Textiles 2 779 1 203 2 889 1 203 3 026 1 258 3 063 1 262 3 064 1 250 3 245 1 316 3 134 1 261
Calzado y prendas
de vestir 1 745 756 1 813 755 1807 755 1 790 737 1 796 732 1 818 738 1 846 743
Industria de la madera 2 072 899 2 092 871 2 152 895 2 190 902 2 190 893 2 251 913 2 191 881
Muebles de madera 2 103 911 2 114 880 2 102 874 2 091 861 2 113 862 2 120 860 2 141 861
Papel y sus productos 3 579 1 550 3 690 1 537 3 794 1 578 3 857 1 589 3 946 1 609 4 160 1 689 4 069 1 637
Imprentas editonales
y conexos 2 349 1 017 2 398 999 2 438 1 014 2 541 1 047 2 548 1 039 2 603 1 056 2 581 1 038
Cuero y sus productos 2 342 1 014 2 416 1 006 2 497 1 038 2 615 1 077 2 658 1 084 2 647 1 074 2 700 1 086
Productos de caucho 3 423 1 482 3 463 1 442 3 555 1 478 3 650 1 503 3 690 1 505 3 669 1 488 3 742 1 505
Quimica 2852 1235 2911 1212 2948 1226 2950 1215 3039 1239 3045 1235 3068 1234
Denvados del petroleo
y del carbon 6 412 2 777 6 762 2 816 6 558 2 727 6 493 2 674 6 569 2 679 6 579 2 669 6 544 2 632
Mmerales no metalicos 2 731 1 183 2 848 1 186 2 915 1 212 2 907 1 197 2 938 1 198 2 890 1 172 3011 1 211
Metalicas basicas 2 679 1 160 2 769 1 153 2 841 1 181 2 893 1 192 2 920 1 191 2 905 1 178 2 888 1 162
Productos metalicos
excepto maquinana 2 563 1 110 2 636 1 098 2 708 1 126 2 753 1 134 2 765 1 128 2 847 1 155 2 855 1 148
Maqumana no electhca 2 437 1 055 2 605 1 085 2 673 1 111 2 646 1 090 2 640 1 077 2 719 1 130 2 701 1 086
Maquinaria y aparatas
electncos 2 890 1 252 2 948 1 228 3 026 1 258 3 052 1 257 3 089 1 260 3 161 1 282 3 152 1 268
Matenal de transporte 2 122 919 2 193 913 2 241 932 2 281 939 2 264 923 2 323 942 2 303 926
Industrias diversas 2 398 1 039 2 378 990 2 392 995 2 447 1 008 2 453 1 000 2 527 1 025 2 450 986

OBREROS (SALARIO-HORA)
Total Nacional 5 53 2 37 5 79 2 40 5 82 2 41 5 85 2 41 5 91 2 39 5 97 2 41 6 04 2 41
Alimentos 4 75 2 04 4 97 2 06 4 97 2 06 5 08 2 09 5 02 2 03 5 04 2 03 5 0 2 02
Bebidas 6 28 2 69 6 52 2 70 6 47 2 68 6 57 2 70 6 64 2 69 6 73 2 71 6 71 2 67
Tabaco 435 186 468 194 479 199 488 201 482 195 476 192 488 194
Textiles 6 27 2 69 6 73 2 79 6 67 2 77 6 64 2 73 6 67 2 70 6 70 2 70 6 81 2 71
Calzado y prendas
devestir 365 157 385 160 385 160 383 158 393 159 390 157 397 158
Industna de la madera 4 00 1 72 4 23 1 75 4 29 1 78 4 41 1 81 4 32 1 75 4 41 1 78 4 40 1 75
Muebles de madera 4 40 1 89 4 51 1 87 4 49 1 86 4 49 1 85 4 58 1 85 4 67 1 88 4 74 1 89
Papelysusproductos 693 297 721 299 734 304 746 307 762 309 753 303 771 307
Imprentas editoriales
y conexos 6 30 2 70 6 47 2 68 6 58 2 73 6 48 2 67 6 60 2 67 6 52 2 63 6 72 2 68
Cuero y sus productos 4 72 2 02 4 88 2 02 4 90 2 03 4 89 2 01 4 84 1 96 4 87 1 96 5 02 2 00
Productos de caucho 7 19 3 08 7 47 3 10 7 43 3 08 7 48 3 08 7 52 3 04 7 70 3 10 7 67 3 05
Ouamica 4 89 2 10 5 16 2 14 5 20 2 16 5 24 5 16 5 18 2 10 5 26 2 12 5 29 2 11
Derivados del petroleo
y del carbon 10 19 4 37 10 51 4 36 10 40 4 31 10 44 4 29 11 37 4 60 11 67 4 70 11 70 4 66
Mmerales no metalicos 5 58 2 39 5 96 2 47 6 00 2 49 6 06 2 49 6 13 2 48 6 14 2 47 6 14 2 45
Metalicas basrcas 6 01 2 57 6 45 2 67 6 43 2 67 6 48 2 67 6 48 2 62 6 41 2 58 6 48 2 58
Productos metalicos
excepto maqumana 4 90 2 10 5 15 2 13 5 11 2 12 5 10 2 10 5 11 2 07 5 22 2 10 5 19 2 07
Maqumana no electnca 5 41 2 32 5 61 2 32 5 76 2 39 5 74 2 36 5 77 2 34 5 84 2 35 5 99 2 39
Maquinana y aparatos
electncos 5 48 2 35 5 64 2 34 6 73 2 38 5 83 2 40 5 79 2 34 5 81 2 34 5 85 2 33
Matenal de transporte 5 23 2 24 5 50 2 28 5 69 2 36 5 66 2 33 5 68 2 30 5 73 2 31 5 90 2 35
Indtstnas diversas 3 99 1 71 4 23 1 75 4 26 1 77 4 28 1 76 4 22 1 71 4 45 1 79 4 49 1 79

FUENTE DANE
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4 3 3/SALARIOS NOMINALES Y REALES EN LA MANUFACTURA EN 7 CIUDADES CAPITALES

Empleados Obreros

Ciudades Tipo romedic 1970 Promedio 1970anual anual
1969 Febrero Marzo Abril Mayo Junio 1969 Febrero Marzo Abril Mavo Junio

Bogota Nominal 2 649 2 762 2 795 2 748 2 804 2 871 5 23 5 55 5 60 5 52 5 63 5 74
Real 1157 1167 1166 1136 1145 1 163 216 222 220 212 215 2 16

Medellm Nominal 2 682 2 888 2 891 2 945 3 012 2 961 6 06 6 45 6 43 6 52 6 51 6 60
Real 1 150 1 188 1 176 1 180 1 199 1 171 2 64 2 72 2 71 2 69 2 67 2 69

Cali Nominal 2 974 3 075 3 121 3 194 3 221 3 209 5 92 6 09 6 05 6 10 6 13 6 17
Real 1298 1268 1286 1311 1307 1296 258 254 253 254 251 251

B/quilla Nominal 2 340 2 399 2 430 2 432 2 523 2 537 5 17 5 42 5 48 5 36 5 46 5 35
Reat 1 018 1 007 1 014 1 002 1 046 1 037 2 25 2 30 2 31 2 22 2 27 2 19

B/manga Nominal 1 695 1 774 1 789 1 798 1 830 1 772 4 26 4 58 4 67 4 79 4 76 4 74
Real 724 726 719 722 733 707 176 182 182 187 185 184

Mamzales Nommai 2 626 2 752 2 779 2 821 2 841 2 873 4 00 4 18 4 23 4 22 4 28 4 29
Real 1 149 1 162 1 153 1 151 1 156 1 157 1 71 1 71 1 70 1 66 1 69 1 66

Pasto Nominal 2 069 2 075 2 283 2 344 2 412 2 502 3 64 3 89 4 10 4 22 4 33 4 48
Real 849 825 896 917 921 943 1 53 1 60 1 66 1 70 1 69 1 72

4 4 1 BOLSA DE BOGOTA

(Base 1968 = 100)

Anos y Meses Total Bancos Industria:

1970 Total 1284 1385 121 2
Enero 137 3 147 2 130 3
Diciembre 124 6 133 1 118 1

1971 Total 108 4 119 0 91 5
Enero 128 8 137 8 122 0
Febrero 124 5 135 0 117 2
Marzo 119 9 130 3 112 7
Julio 107 2 119 6 99 6
Agosto 105 3 116 4 98 0
Septrembre 101 1 110 0 94 9
Octubre 96 2 105 8 89 8
Nov 93 4 103 0 87 O
Dic 100 0 106 8 90 1

1972 Enero 100 0 106 8 94 7

FULNTE Bolsa de Bogota
150

I liilli

140.

130

100
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so
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1971 1972
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4 5 1 CERTIFICADO DE CAMBIO Y MONEDAS EXTRANJERAS
EN EL MERCADO DE NUEVA YORK

Anos y Certificado de Cambio Cotizacion de Monedas US$ 1 00

Meses Compra Venta P sas Marco Ale Libra Peseta Franco
om mania Occ Inglesa Espanota Frances

1970
Total 1844 1849 0541 2741 23906 0143431 181159
Enero 17 89 17 94 0557 2741 23923 0143430 181159
Dic 19 02 19 07 0524 2741 2 3938 0143430 181159
1971
Total 19 93 19 98 0500 2889 2 4527 0131707 182081
Enero 19 14 19 19 0521 2754 2 4175 0143430 181258
Julio 19 97 20 02 0499 2890 2 4488 0143472 181389
Agosto 20 15 20 20 0495 2945 2 4525 0143472 181356
Sept 20 31 20 36 0491 3013 2 4850 0143472 181356
Oct 20 46 20 52 0487 2998 2 4912 0143761 180832
Nov 2063 2069 0483 3022 24938 0145687 181389
Dic 20 81 20 86 0479 3060 2 5535 0145688 191424
1972
Enero 20 99 21 04 0475

FUENTE International Fn nci 1 Statistics
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4 6 1 INDICE DE PREClOS DE LOS 4 7 1 PREClOS DEL CAFE EN EL INTERIOR Y EN NUEVA YORK
MATERIALES DE CONSTRUCCION BOGOTA

(Base 1958 100 (Base 1958 = 100

Anos y Minerales Hierro V Indiœ Anos y CaTe Manizales En Nueva York (Ctvos de Dólar por L,ibra)

Meses ncœneta ¡articulosdaderas Total Meses Interiordelpais MAMS SuavesC Santos4 Etiopla México
productosmetållcos Precto @ todice Precto indice Precto Precto indice Precio Precto

1970 1970
Total 382 7 330 4 350 8 365 7 Total 130 40 279 0 53 92 107 8 557 2 53 65 112 8 51 21 51 97
Enero 369 0 320 0 331 9 350 6 Enero 123 39 264 0 59 43 113 5 57 50 52 30 108 1 48 40 51 38
Di c 388 0 339 8 371 2 375 7 Dic 132 00 282 4 52 45 100 2 52 50 54 03 111 7 46 57 44 58
1971 1971
Total 427 0 333 5 385 2 399 8 Total 123 40 264 0 49 27 94 2 48 95 44 78 93 3 42 93 45 49
Enero 393 5 331 2 382 4 380 5 Enero 132 00 282 4 52 10 99 5 50 00 53 75 111 1 43 83 45 43
Julio 427 6 333 5 376 0 397 6 Juho 122 50 262 1 47 75 91 2 48 00 42 55 88 O 42 20 45 68
Agosto 435 8 338 3 401 2 410 2 Agosto 122 50 262 1 48 20 92 1 48 00 42 50 87 9 42 93 45 45
Sept 444 2 335 3 394 8 412 4 Sept 122 50 262 1 47 93 92 0 47 25 42 53 87 9 42 25 44 93
Octubre 451 2 337 4 395 5 416 6 Octubre 122 50 262 1 47 90 91 6 48 25 42 50 87 9 42 93 44 55
Nov 451 5 338 7 397 0 417 5 Nov 123 17 263 5 49 90 95 3 51 00 43 10 89 1 43 10 45 78
Dic 463 2 340 0 394 9 423 2 Dic 123 17 263 5 52 40 100 1 51 75 44 45 91 2 43 53 46 63
1972 1972
Enero 468 0 343 0 395 2 424 4 Enero 123 17 263 5 51 78 98 5 50 49 44 68 92 3 43 33 46 20
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FUENTE Banco de la Repubbca FUENTE Oficina Panamericana del cafe
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ECONOMIA
EXTERNA

Una estimacion global, basada en cifras preliminares del
Comercio Exterior Colombiano en 1971 arroja 830 y 643 millones
de dolares para importaciones y exportaciones respectivamente
Tales cifras indican con relacion a 1970 una disminucion en las
exportaciones y un aumento en las importaciones especialmente
notable en los bienes intermedios y de capital Para aclarar la
aparente discrepancia entre las 3 balanzas (cuadro 5 1 1) que el
DANE tradicionalmente publica es necesario anotar que existe un
desfase en el tiempo entre las operaciones de aprobacion de
registros (INCOMEX) la autorizacion del giro para pago de
importaciones o reintegro por concepto de exportaciones (Oficma
de Cambios Banrepublica) y los manifiestos de Aduana de
importacion y exportacion realmente efectuadas en los cuales se
basa el DANE De suerte que es perfectamente valido que en un
año dado (1971 por ejemplo) el total de importaciones segun los
manifiestos de aduana pueda aparecer superior a los registros de
importacion de incomex de los que algunos se anulan o se
utilizan fraccionadamente las importaciones que llegan con
rezago en cuanto al periodo de su autorizacion son apreciables
Y si a lo anterior se agrega el caracter C I F de las importaciones
segun manifiestos y el caracter FOB de las mismas segün los
registros de Incomex, se comprende aun mas la razon de las
discrepancias atras mencionadas

De acuerdo a las estimaciones citadas inicialmente el deficit de
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nuestra balanza comercial para 1971 seria del orden de 87
millones de dolares lo cual se traducirla en dificultades
cambiarias y merma en las reservas Sin embargo al observar los
movimientos de la balanza corriente se advierte que los reintegros
por exportaciones superaron a los giros por concepto de
importaciones de lo cual se deduce que el deficit arriba
mencionado tuvo su probable origen en las importaciones no
reembolsables esto es en las importaciones no pagadas con divisas
del país Lo anterior se confirma observando el movimiento de las
reservas netas (cuadro 5 1 1 C) las cuales en 1971 crecieron
aproximadamente en 12olo con respecto a 1970 recuperacion
destacable si se tiene en cuenta que en agosto tales reservas
llegaron al nivel mas bajo de los ultimos tiempos El flujo de la
fmanciacion externa continuo su ritmo normal y su monto en
1971 fue un poco mayor que en 1970

En sintesis a pesar de que 1971 fue un año convulsionado y
dificil a nivel mundial y de que el movimiento cafetero no
mostro signos alentadores la situacion para el país no acuso el
caracter critico y de emergencia que se dio en otras latitudes Es
posible sin embargo que los efectos de los arreglos monetarios
efectuados en el seno del Fondo Monetario Internacional por parte
de los llamados paises grandes no se adviertan sino en el presente
periodo con lo cual seria factible tambien tomar las
consiguientes medidas que por lo menos atenuen su impacto



comercio por zonas economicas

El Grupo Andino aflanzo su crecimiento dinamico dentro del
conjunto de paises con los cuales Colombia mantuvo mtercambio
comercial en 1971 Durante los años 70 y 71 el pais ha obtenido
saldos favorables en su balanza comercial con este grupo con lo
cual las perspectivas para nuestros productos de exportacion son
bastante halagueñas de mantenerse la tendencia observada

La Comunidad Economica Europea conserva su dinamica
tradicional como segundo mercado para nuestro Comercio
Exterior sin embargo,dada la puesta en vigencia por la CEEdel
sistema general de preferencias de la UNCTAD es preciso
encauzar los esfuerzos en materia de exportacion de manera
que el pais pueda aumentar significativamente su participacion en
tal mercado pues como lo dice el CIPE (1) dentro de la oferta
de la CEE existen 100 productos de mteres para America Latma
por un valor en 1970 de 11 000 millones de dolares y de los
cuales cabe esperar que el país pueda beneficiarse

Otra region a la que el pais debe mirar con atencion es el Japon a
fin de aprovechar su actual coyuntura de pais con excesivo
crecimiento de sus reservas lo cual lo ha obilgado a optar por una
politica de liberacion de importaciones para eliminar las
tendencias inflacionarias manifestadas en su economia Si
tenemos en cuenta que Japon fue el primer pais desarrollado que
puso en vigencia el sistema general de preferencias y que ademas
es un pais fuertemente importador del bloque socialista nuestro
pais podria incrementar su intercambio comercial a traves de las
ventajas que ofrece el sistema general de preferencias y
tambien a base de negociaciones triangulares que permitan
utilizar de manera efectiva los saldos de compensacion que
Colombia tiene con el area socialista

En cuanto al comercio con Alalc no se aprecian logros
significativos y aun cuando el intercambio no ha disminuido no
es buen antecedente el retiro de concesiones anteriormente
pactadas por parte de varias delegaciones entre ellas Colombia en
el periodo de sesiones llevado a cabo en Montevideo en
diciembre ultimo Sin embargo es posible esperar que dada la
reciente apertura de Argentma hacia los paises del Acuerdo de
Cartagena los v(nculos con Alalc puedan fortalecerse Los
Estados Unidos contmuan con su tradicional primac(a como
nuestro pnmer mercado tanto para importaciones como para
exportaciones

prmcipales rubros de importacion y exportacion

El café mantiene su participacion mayoritaria dentro de las
exportaciones y no es de prever que lo anterior camble en el
corto y mediano plazo a pesar de los esfuerzos desplegados en
favor de la diversificacion Las exportaciones menores aunque
crecieron a un buen ritmo no destacan rubros importantes en
cuanto a un mayor grado de elaboracion

Las importaciones mantienen identica composicion a la del año
anterior esto es restnccion en los bienes de consumo y mayor
participacion de los bienes intermedios y de capital Sm embargo
es probable que dadas las recientes medidas de tipo arancelario
las cuales se advierten fiscalistas la propension a importar
aumente con enfasis en bienes de consumo durable como son
por elemplo vehiculos de uso particular

(1) Vicente de Arteaga Nuevos Mercados No 22/23
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51 1 BALANZAS
A - Comercial (por registros) (Miles de dolares)

Anos De Exportacion De importacion Balanza

Meyæs Total (A) Mayores Menores Total ic mprestitos al ebe (A) (B)

1969Total 561 125 352276 208549 755 144 638510 70826 45808 77385
1970Total 673699 461015 212684 920603 785390 100766 34447 111691
1970 1erSem 362503 254561 107942 454233 384893 52747 16593 - 22390
197020Sem 311 196 206454 104742 466370 400497 48019 17854 89301
1971Total 635216 399629 235587 784745 710296 35871 38578 75080

1er Sem 304 633 190 744 113 889 399 441 360 147 14 458 24 836 - 55 514
20Sem 330583 208885 121698 385304 350149 21413 13742 - 19566
Nov 49049 27460 21589 65107 58585 4210 2312 - 9536
Dic 60780 38473 22307 61510 58382 1903 1225 + 2398

FUENTE Incomex

B-Debienes
(Miles de dólares)

Expor aciones (FOB ) Importaciones (C i F)

Anos Total (A) Café Menoms Total (B) Brenes Balanza

(1) ( 2 ) De inter De (A) (B)
Meses o Consumo medios Capital

1969 lerSem 299688 161717 115387 302340 29670 141605 127050 - 2652
1970 1erSem 412534 263373 111497 338618 34309 146212 155499 +73914
1970 1erTnm 210367 137550 51916 161764 14836 71805 73877 +48603
1970Junio 74882 50017 18257 62487 5436 29119 27495 12395
1971 Enero 45740 25749 14512 76642 5212 31883 38781 30902

Febrero 44643 27566 13158 76374 8096 40 173 27495 31731
Marzo 71334 40919 24264 75271 10613 34775 29356 3937
1erTnm 161717 94234 51934 228287 23921 106831 95632 66570
Abril 56563 23799 25939 80068 8248 35550 35 150 ¯ 23505
Mayo 60056 31343 24 102 77400 8204 31424 36920 17344
Junio 69279 45346 19661 74743 9044 39688 25338 5464
1er Sem 347 615 194 722 122 236 460 498 49 417 213 493 193 040 112 883

(1) El total moluye petroleo (2) El total meluye bienes no clasificados FUENTE DANE

C-Cambiaria

(Mllnsd dol e)
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1971

(Miles de dolares)

Ingresos (A) Egresos (B) Fmanciacion Externa Balanza Parcial Reservas
Anos Egresos(D) Balanza i 11 Netas

y Total Exporta Petroleo Otros Total Mercancias Otros Ingresos Total Banco de
Meses (A) ciones y Oro Conceptos (B) y Servicios Conceptos (C) Amortiza intere - (A) (B) (C) (D) a Republice

cimes æs

1970
Total 799943 642554 27991 129398 767029 598524 168505313559 254706 91576 + 191 +32914 -32723 151985
1erSem 407640 328386 15143 64111 334613 262928 71685 158347 127909 43626 + 59839 +73027 -13188 185304
2oSem 392303 314168 12848 65287 432416 335596 96820 155212 126797 47950 - 59648 -40113 -19535 151985
Dic 91295 75989 1561 13745 86069 69 134 16935 30837 29090 9206 - 2233 + 5226 7459 151985
1971
Total 813300 656442 22 198 134660 815035 633115 181767 358811 252392 97 122 + 7562 - 1735 + 9297 170409
1erSem 371600 295468 13166 62966 406402 313263 92986 170677 126671 47177 -37973 34802 - 3171 140340
2oSem 441700 360974 9032 71694 408633 319852 88781 188134 125757 49945 + 45499 +33067 +12432 170409
Agoso 74332 58612 769 14951 68738 53817 14921 22292 18000 6176 + 3710 + 5594 1884 134360
Sept 68381 56792 2630 8959 71140 54296 16844 39043 21661 7903 + 6720 + 2759 + 9479 141 112
Oct 67471 53829 964 12678 66027 55956 10071 26234 16835 8076 + 2767 + 1444 + 1323 143843
Nov 71809 58238 1625 11946 63067 51572 11495 41893 19233 8107 + 23295 + 8742 +14553 147135
Dic 95744 82394 1690 11660 74296 55125 19171 37862 30718 9894 + 18698 +21448 - 2750 170409

FUENTE Rev taBancodelRpubhca
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5 1 2 BALANZA COMERCIAL
A - De Colombra con los passes del Grupo Andmo (Miles de dólares)

Total Bolivia Chile Ecuador Peru
Anos y

Meses lxporta mporta Balanza Exporta importa Balanza Exporta mporta Balanzi Exporta mporta alanza Exporta Importa Balanza
clones clones Comerc clones clones Comerc ciones clones omerc clones clones omere clones clones Comerc

1970
Total 38 007 34 359 3 648 742 - 742 6 850 13 887 7 037 9 002 10 726 1 724 21 413 9 746 11 667
1er Sem 16 299 17 136 - 837 321 - 321 3 504 6 043 - 2 539 4 269 5 140 - 871 8 205 5 953 2 252 ·
2oSem 21708 17223 4485 421 - 421 3346 7844 4498 4733 5586 - 853 13208 3793 9415
1971
Total 49 553 40 854 8 699 1 091 320 771 8 635 14 539 5 904 12 716 13 681 - 965 27 111 12 314 14 797
1er Sem 19 403 21 753 - 2 350 433 87 346 3 714 7 641 - 3 927 4 842 8 376 - 3 534 10 414 5 649 4 765
20 Sem 30 150 19 101 11 049 658 233 425 4 921 6 898 - 1 977 7 874 5 305 - 2 569 16 697 6 665 10 032
Mayo 3 397 3 116 281 71 - 71 941 823 118 963 1 409 - 446 1 422 884 538
Junto 4 271 4 411 - 140 78 63 15 782 2 367 1 585 787 812 - 25 2 624 1 169 1 455
Juho 3 379 3 575 196 66 34 32 937 1 613 - 676 1 424 1 034 390 952 894 58
Agosto 7 124 3 692 3 432 118 - 118 875 2 273 1 398 991 778 213 5 140 641 4 499
Sept 3 181 3 340 159 189 - 189 857 1 533 676 1 433 617 816 702 1 190 - 488
Oct 4 407 3 739 668 47 91 - 44 519 543 - 24 691 957 - 266 3 150 2 148 1 002
Nov 7 967 2 716 5 251 135 108 27 684 126 558 1 567 1 159 408 5 581 1 323 4 258
Dic 4 092 2 039 2 053 103 - 103 1 049 810 239 1 768 760 1 008 1 172 469 703
FUENTE I cmx

B - Global anual del Grupo Andino
(Millones de dolares)

Paises Exportaciones FOB Importaciones C I F Balanza Comercial

1967 1968 1969 1970 1967 1968 1969 1970 1967 1968 1969 1970

TOTAL 2 541 2 725 2 908 1 989 2 375 2.378 2 593 1 625 * 166 + 347 + 315 + 364
Colombia 510 558 608 732 497 643 686 844 + 13 - 85 - 78 - 112
Bolivia 145 153 182 ( ) 151 153 167 165 - 6 0 + 15 - 165
Chile 913 941 1 071 ( ) 727 743 907 ( ) * 186 * 198 * 164 ( )
Ecuador 201 208 183 218 167 211 230 ( ) * 34 - 3 47 * 218
Peru 772 865 864 1039 833 628 603 616 - 61 + 237 +261 + 423

FUENTE Bolet de las Nac nes Umdas DANE

A- BALANZA DE COLOMBIA CON G A B- BALANZA GLOBAL ANUAL DEL G A
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S 2 1 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR ADUANAS
Octubre- Noviembre-Diciembre 1971 *

(Miles de Dolares)

Importaciones Exportaciones
Octubre Novrembre Diciembre Octubre Noviembre Diciembre

Aduanas -
Toneladas US $ Toneladas US $ Toneladas US $ Toneladas US $ Toneladas US $ Toneladas US $

Brutas Brutas Brutas Brutas Brutas Brutas

TOTAL 166 679 O 73 642 5 193 307 3 78 817 9 189 787 3 73 418 5 108 241 8 26 615 4 139 121 9 42 724 5 176 929 8 42 113 8

Barranquilla 48 089 1 25 974 9 39 634 5 25 737 4 32 423 8 33 254 8 30 216 4 2 287 6 17 858 0 2 813 6 467 9 335 2
Cartagena 27 458 9 16 157 2 17 312 8 8 443 5 68 385 8 11 837 3 9 642 6 2 540 1 10 482 2 2 892 6 11 186 1 3 118 5
Santa Marta 19 263 7 5 403 9 31 023 8 4 982 O 29 992 6 4 316 2 17 294 5 10 309 4 2 799 7 494 6 76 478 0 6 813 3
Riohacha - - - - - - 69 9 86 0 45 6 44 O 70 8 66 6
Turbo 3 800 1 486 9 - - - - 23 157 1 1 016 9 27 154 9 1 024 9 21 297 5 959 7
San Andrés 500 9 439 6 465 5 497 9 1 994 3 581 6 -
Buenaventura 56 835 7 16 092 9 94 939 O 29 941 1 48 882 0 15 133 0 20 342 6 5 356 0 50 806 9 27 353 4 58 491 1 21 164 5
Cab 159 6 904 3 215 1 678 5 135 5 630 6 126 7 594 2 547 0 126 4 244 2 679 6
Tumaco 7 1 19 7 80 2 131 6 8 O 17 2 1 998 1 206 7 2 894 1 186 2 14 2 10 5
Iplales 2 484 6 615 8 1 561 7 465 5 920 7 388 7 1 101 0 291 8 4 621 2 432 O 4 990 8 4 326 9
Bogota 2 460 4 5 648 4 2 208 2 5 382 8 1 944 O 5 643 9 1 397 5 2 159 9 1 040 2 6 435 3 2 008 3 3 782 2
Medellm 908 6 727 3 3 917 3 1 578 3 3 931 5 1 205 4 178 7 1 273 3 151 4 341 8 135 2 431 3
Mamzales 09 73 65 282 40 86 125 90 56 43 52 29
Pereira 23 8 47 2 22 7 48 2 3 9 27 8 10 2 29 9 6 6 26 9 10 8 38 9
Cucuta 3 255 5 415 6 1 431 4 372 9 998 5 139 7 2 669 2 379 9 20 674 2 441 8 1 491 3 253 6
Bucaramanga 837 7 615 0 386 4 461 2 106 4 204 5 5 0 38 2 18 0 79 3 12 3 75 8
Leticra 592 4 86 5 102 2 68 8 56 5 29 2 19 8 36 5 16 3 27 2 26 5 54 8

Informacion prelimmar sujeta a venficaciones por el DANE FUENTE DANE

S 2 2 VALOR DE LAS IMPORTACIONES

A - De los 10 prmelpales grupos (C I F ) (Miles de dolares)

Maqumaria, Productos Metales Material Productos Materlas Papel Productos Plastico Resto
Anos Total aparatos quimicos comunes de de origen textiles y sus Minerales industna caucho de impor

y material farmaceuti y sus pro transpor vegetal y us pro productos es alimen y taciones
Meses electrico cos y simi ductos te ductos tigips alco similares

lares holicos

1969 Total 686 047 181 499 103 073 88 946 119 156 26 371 15 253 40 479 13 282 18 170 33 427 46 391
1970 1er Sem 338 618 88 547 48 934 47 285 64 798 11 919 7 164 19 398 6 021 11 533 12 799 20 220

2o Sem 416 009 111 401 59 510 56 483 67 044 14 877 9 788 23021 7 599 11 218 23 886 31 182
1971 1er Sem 460 498 146 734 63 031 57 256 62 990 25 106 9 255 22 451 8 288 10 880 20 955 33 552

Marzo 75 271 22 276 11 879 8 703 10 940 5 926 1 120 3 881 805 1 611 3 395 4 735
Abol 80 068 25 410 9 483 10 985 11 765 3 166 1 893 3 824 1 494 1 639 4 069 6 340
Mayo 77 400 25 13 10 335 10 212 10 661 4 663 1 249 3 304 1 252 1 551 3 103 6 938
Jumo 74743 24264 11022 9486 8958 2436 1510 3270 1499 2386 3824 6088

FUENTE DANE

B - Por continentes y grupos economicos de paises (Miles de dólares)

Anos y Meses Total EEUU A L A LC Grupo MCC A Resto A ELC MCE Resto Asia Afnca y Medio
Andino Amenca Europa Oceania Onente

1969 ler Sem 302 400 136 112 28 184 7 957 38 11 316 29 665 46 143 31 783 16 140 2 412 83
1970 1er Sem 338 618 173 271 29 433 9 017 21 9 197 28 323 SO 962 27 582 20 182 582 65
Jumo 62 487 32 983 6 733 2 597 7 909 5 674 7 689 3 287 5 178 ( ) 27
1971 ler Sem 460 498 206 577 42 508 17 973 428 19 760 41 943 83 816 33 883 30 665 665 253
Marzo 75 271 35 539 6 284 3 399 - 2 451 6 270 ¡4 676 6 373 3 613 14 51
Abril 80 068 35 016 7 801 2 852 382 2 407 7 204 13 257 6 157 7 476 262 106
Mayo 77 400 35916 7 373 3 190 1 1 830 8 803 14 512 4 808 4 114 22 21
Junio 74 743 32 304 8 075 3 523 4 2 100 7 518 14 981 4 390 5 170 169 32

Desglosado de A L A LC FUENTE DANE
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C - Composicion de las importaciones segun utilizacion

(Miles de dolares) (M 11one d dola es)
900 90

BIENES
Anos y Meses Total De con o cla

sumo Intermedios De capital s Icados soo .

. 85

1967 496 862 35 376 219 956 186 540 54 990
1968 643259 32213 231500 233723 145823
1969 686 047 70 758 301 941 305 600 7 748 '
1970 844 021 89 466 375 589 371 379 7 597 _ so
1971 ler Sem 460 498 49 417 213 493 193 040 4 548

Enero 76 642 5 212 31 883 38 781 766 60
Febrero 76 374 8 096 40 173 27 495 610
Marzo 75 271 10 613 34 775 29 356 527 y,
1er Trim 228 287 23 921 106 831 95 632 1 903 soo
Abril 80 068 8 248 35 550 35 150 1 120
Mayo 77400 8204 31424 36920 852
Jumo 74 743 9 044 39 688 25 338 673 4eo To
2o Tnm 232 211 25 496 106 662 97 408 2 645 1566 7 68 69 70 71 ( F M A M

FUENTE DANE Primer Semest e 1971

5 2 3 VALOR DE LAS EXPORTACIONES

A - Por prmcipales productos (1) (Miles de dólares)

Ganado Cemento Cueros y Resto de
Anos y Meses Total Cafe Banano Algodon Azucar en pie Tabaco g"r s bidan pieles articulos

co

1970 Total 669 129 458 801 18 075 30 660 14 030 17 215 7 169 3 124 4 680 115 375
1er Sem 374 870 263 373 11 679 5 778 10 247 9 959 4 790 1 797 3 809 63 438

1971 ter Sem 316 958 194 722 7 205 8 436 6 847 7 759 7 392 1 635 2 989 79 973
ler Trim 146 168 94 234 3 227 3 834 1 047 4 269 2 749 1 006 1 433 34 369
Abril 49 738 23 799 1 477 1 181 2 622 1 298 1 284 30 464 17 583
Mayo 56 045 31 343 1 330 2 217 2 549 587 2 144 440 553 14 882
Junio 65 007 45 346 1 171 1 204 629 1 605 1 215 159 539 13 139
2o Tnm 170 790 100 488 3978 4 602 5 800 3 490 4 643 629 1 556 45 604

1) Excluido petroleo FUENTE DANE

B - Por continentes y grupos economicos de paises (FOB)

(Miles de d61ares

Anos y Grupo Resto Resto Afnca y Medio

Meses Total EEUU A L A LC Andino MCC A America A ELC MCE Europa Asia Oceania Onente

1970 Total 731 600 272 623 83 366 63 665 6 611 23097 51 843 163 534 106 247 21 456 2 328 495
1er Sem 412 534 163 688 44 777 35 476 2 742 11 223 27 593 93 925 56 127 11 680 504 275
1971
1er Sem 347 615 133 273 44 781 36 443 4 360 16 830 24 229 84 190 30 233 9 867 683 169
ler Tnm 161 717 61 681 21 415 17 777 2 238 7 117 9 798 42 143 14 867 2 144 207 107
Abnl 56563 23214 7342 6582 700 2914 3426 11001 6114 1786 57 9
Mayo 60 056 20 194 7 754 5 649 717 3 728 5 311 15 631 3 169 3 261 261 30
Jumo 69 279 28 184 8 270 6 435 705 3 071 5 694 15 415 6 083 1 676 158 23
2o Tnm 185 898 71 592 23 366 18 666 2 122 9 713 14 431 42 047 15 366 6 723 476 62

Desglosado de A L A LC FUENTE DANE
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES

A- POR PRINCIPALES PRODUCTOS B- POR CONTINENTES Y GRUPOS ECONOMICOS DE PAISES (FOB)

100 (PORCENTAJE)

Ept o moes Fpot smos
din r as d s

80

60

40

CAFE CAFE

(PORCENTA JE)

R t de Impot o

ALALC %. • 80

60

MC E

40

20 EE UU . 20

0 0

66 67 68 69 70 71 E F M A M J E F M A M J

1971 1971

Frim S mest e.

5 31 ALGUNOS INDICADORES DE LA ECONOMIA EXTERNA

pRertnac orne enore C If doCde abo o nnc pag padreSe clos 2/ Reversas

(Mills US $) 1/ ara im V/efectwo externa (M $) Internacio-
Años y Meses Precio (M llis de nales Brutas

Variación portacio- de lastran medio US $) Interes Variación 1/Total ojo nesS(11ssaptoes mensual 1/ deuda Otros Total O/o (MillsUS$)

1968 178 4 - 694 8 165 433 9 - 56 8 43 789 38 354 182 143 - 217 7
1969 207 3 16 2 717 3 297 461 9 89 68 59 1 61 827 137 101 198 928 9 2 267 4
1970 237 9 14 8 843 5 302 584 4 91 94 58 9 91 576 168 505 260 081 30 7 257 5
1971 297 6 25 1 738 8 428 962 2 94 19 106 4 97 122 181 767 277 889 6 8 265 3
1970
Enero 15 2 - 70 2 30 416 7 92 17 23 2 6 959 11 149 18 108 - 15 5 294 2
Marzo 22 8 - 2 6 68 9 - 93 52 - 4 2 7 532 11 257 18 789 23 9 311 5
Junio 19 9 36 3 72 4 23 484 1 82 63 12 0 7 701 14 231 21 932 11 0 317 1
Agosto 19 3 25 3 57 9 18 071 0 93 00 6 4 5 879 12 833 18 712 14 6 303 7
Sept 19 2 - 0 5 60 0 16 394 9 91 66 13 4 10 648 18 217 28 765 53 7 296 3
Octubre 22 7 18 2 72 1 25 686 8 91 74 - 13 9 9 584 17 604 27 188 - 5 5 272 6
Nov 21 1 - 7 0 56 6 23 963 8 93 42 5 8 4 595 17 920 22 515 -17 2 259 5
Dic 25 6 21 3 97 5 19 882 0 94 57 1 7 9 206 16 935 26 141 16 1 257 5
1971
Enero 16 0 - 37 5 46 2 32 547 7 95 53 17 7 8 440 7 696 16 136 38 3 266 1
Febrero 15 5 - 3 1 48 9 35 026 7 93 94 1 8 6 168 14 289 20 457 26 8 243 8
Marzo 26 8 72 9 69 3 29 754 6 93 43 2 7 7 795 20 976 28 171 40 6 224 2
Abril 19 8 - 26 1 72 3 25 330 0 93 32 12 7 9 455 14 401 23 856 -17 1 226 0
Mayo 20 5 3 5 67 2 32 508 O 90 68 12 0 7 454 16 638 23 092 1 0 217 0
Jumo 28 8 40 5 82 8 41 929 0 91 08 1 5 7 865 18 986 26 851 18 9 219 8
Julio 21 2 - 26 4 55 8 48 873 0 94 58 1 5 9 789 16 279 26 068 - 2 9 210 1
Agosto 29 3 38 2 76 7 33 692 0 95 28 4 3 6 176 14 921 21 097 -19 1 213 8
Sept 20 6 29 7 80 0 37 913 0 96 13 17 4 7 903 16 844 24 747 17 3 220 6
Octubre 25 6 - 24 3 69 3 32 229 2 96 51 4 8 076 10 071 18 147 -26 7 223 3
Nov 26 0 1 6 70 3 49996 0 95 58 22 7 8 107 11 495 19 602 8 0 246 6
Dic 47 5 82 7 104 2 29 163 0 94 19 7 1 9 894 19 171 29 065 48 3 265 3

1) Banco de la Republica (2) DANE
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5 4 1 MOV1MIENTO DE CAMB10 APROBADO

(Miles de dolares)

1971 1972 1971 1972
Conceptos Conceptos

Noviembre Diciembre Enero oviembreDiciemb nero

TOTAL CAMBIO APROBADO (I+ II) 81 884 93 877 86 732 3) PAGO SERVICIOS VARIOS
I TOTAL REGIMENES ESPECIALES 8 745 10 226 17 625 Gastos exportacion a) fletes 326 660 180
Il TOTAL CERTIFICADOS DE CAMBIO 73 139 83 651 69 107 b) comisiones 116 93 109

c) seguros 15 30 8

I REGI MENES ESPECIALES d) otros 73 310 244
Subtotal gastos exportacion (a+ b+ c + d) 530 1 096 541
Fletes importacion a) 80olo 2 862 3 572 2 726

A Compras de petroleo crudo 3 036 5 001 5 081 b) charter 530 1 574 432
B Deuda publica a) amortizacion 2 414 2 158 10 444 c) 100olo A I D 69 41 34

b) Intereses 2 548 1 673 1 555Subtotal deuda publica (a * b) 4 962 3 831 11 999 Subtotal fletes importacion (a+ b+ c) 3 461 5 187 3 192

Diplomáticos y organismos intemacionales 747 1 394 545 Reaseguros 172 262 25
Compromisos contractuales Pago de siniestros - - -Seguros Importacion 1 3 -

Recaudos consulados 64 27 27

11 CERTIFICADO DE CAMBIO Visado consular 9 9 7
Otros gastos importacion 82 35 63

1) A Pago mercancia a) giro ordinario 35 777 41 323 34 136 Transporte a) gastos transporte aerea
b) A L A LC 3 938 1 665 1 500 y maritimo 73 349 86Subtotal (a + b) 39 715 42 978 35 636 b) Segurosde navescascosetc 35 312 319

Compensacion 2 323 3 998 3 273 Subtotal transportes (a + b) 108 661 404

Creditos Banco de la Republica 4 067 637 663 Pasales Internacionales 772 944 1 309A I D 3 764 2 576 1 977 Vialeros a) Ordinarios 1 108 1 799 623

Subtotal A 49 869 50 189 41 549 b) Especiales 141 75 76
B Pago de mercancias regimenes especiales Subtotal viajeros (a, b) 1 249 1 874 699a) San Andres 622 462 550 Estudiantes 367 371 348
b) Leticia 55 58 43 Profesionales y tecnicos 16 11 27
Subtotal regimenes especiales (a+b) 677 520 593 Prestacion servicios a) Asistencia tecnica 286 424 413

Compra de oro pagado en dolares 362 802 142 b) Servicios artisticos 10 78 110
Total pago de mercancias (A + B) 50 908 51 511 42 284 c) Contratos de trabajo 46 55 332) DEUDA E INVERSION EXTERNA d) Servicios varios 155 78 74
Amortizacion A)Deuda pubitca 1 845 3483 4 110 Subtotal prestacion servicios (a+ b+ c+ d) 497 635 630

B)Deuda privada arts 28 33 25 45 _ Gastos prensa etc a)Prensa radio TV 93 95 51

C)Deuda pnvada numeral 12 3 637 3 712 5 422 b) Peliculas a precio fijo 67 75 77Subtotal amortizacion (A 4 B+ C) 5 507 7 240 9 632 Subtotal gastos prensa etc (a + b) 160 170 128
Reembolsos capitales extranjeros - 814 205 Suscripciones a) Revistas y periodicos 40 71 35
Saldos negativos bancos - - - b) Cuotas de afiliacion 19 25 17

Avales bancanos - 2 88 c) Libros 2 4 5Inversiones colombianas en el exterior 104 150 271 Subtotal suscripciones (a + b+ c) 61 100 57

Intereses A) Deuda publica 1 274 2 356 3 573 Servicios medicos 27 32 64B) Deuda pnvada arts 28 33 4 2 2 Total pago servicios vanos 7 576 11 417 7 521

C) Deuda privada numeral 12 1 677 1 867 2 439 4) GASTOS DIVERSOS EXTERIOR
D) Gastos bancarios Drogas
a) Cables comisiones etc 385 405 250 Faltantes mercancias 133 125 75
b) Interesesbancanos 1705 2286 1016 VentadeVehiculostmport porDiplomaticos 4 4 8

Subtotal gastos bancanos (a + b) 2 090 2 691 1 266 Sucursales y oficinas 20 51 7
e} Proveedores 254 159 298 Sistema de Segundad Social - 7 8

Subtotal intereses (A + B + C+ D + E) 5 299 7 075 7 578 Termino mistones diplomaticas 5 30 9
Dividendos 2 746 3 988 851 Instalaciones diplomáticas colombianas 26 30 21
Regallas etc Residentes a) Sostemmiento 21 20 10

a) Regalias marcas patentes etc 193 878 468 b) Rentas 35 32 30
b) Regalias peliculas 383 205 117 Subtotal residentes (a+ b) 56 52 40
c) Matenal cmematografico 48 27 2 Herencias y legados 3 - 1

Subtotal regallas y similares (a+ be c) 624 1 110 587 Articulo 36 Decreto 444/67 128 45 21
Total de la deuda e inversion externa 14 280 20 379 19 112 Total gastos deversos exterior 375 344 190

FUENTE Boletm de Movimiento de Cambio aprobado del Banco de la Republica
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5 5 1 DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Miles de dolares

1968 1969 1970 1971 1/
Prestamistas Prestatanos

Valor o/o Valor o/o Valor o/o Valor o/o

Indice (1959 = 100) 323 0 310 3 359 3 364 3
Gran Total 1 270 266 100 0 1 219 779 100 0 1 412 370 100 0 1 432 129 100 0
Gobierno Nacional 486 429 38 3 557 363 45 7 681 095 48 2 754 424 52 7
Departamentos 79 472 6 3 65 480 5 4 79 925 5 7 84 222 5 9
Municipios 199 967 15 7 173 127 14 2 191 544 13 6 200 831 14 0
Entidades Oficiales 263 897 20 8 189 588 15 5 246 032 17 4 267 624 18 7
Entidades privadas 64 135 5 0 51 861 4 3 63 532 4 5 66 101 4 6
Banco de la Republica 176 366 13 9 182 360 14 9 150 242 10 6 58 927 4 1

Total 380927 300 327218 268 376719 267 406538 284
BIRF Gobierno Nacional 88 220 6 9 76 513 6 3 79 755 5 6 89 599 6 3
Y Departamentos 45 372 3 6 40 679 3 3 36 810 2 6 34 853 2 4
AIF Municipios 139 015 10 9 126 216 10 3 138 411 9 8 142 379 9 9

Entidades Oficiales 53 320 4 2 34 082 2 8 56 782 4 0 66 183 4 6
Entidades privadas 30 000 2 4 24 368 2 0 22 191 1 7 21 203 1 5
Banco de la Republica 25 000 2 0 25 360 2 1 42 770 3 0 52 321 3 7

Total 150 820 11 9 119 636 9 8 165 037 11 7 188 381 13 1
Gobierno Nacional 289 - 2 904 0 2 17 668 1 3 25 079 1 7
Departamentos 13 890 1 1 9 684 0 8 24 385 1 7 32 463 2 2

BID Municipios 24 606 1 9 22 401 1 8 22 563 1 6 23 260 1 6
Entidades Oficiales 92 307 7 3 77 165 6 3 93 424 6 6 101 050 7 1
Entidades privadas 6 000 0 5 5 532 0 5 5 497 0 4 5 179 O 4
Banco de la Republica 13 728 1 1 1 950 0 2 1 500 0 1 1 350 0 1

Total 379 958 29 9 416 441 34 1 517 589 36 6 562 631 39 3

Gobierno Nacional 334 758 26 4 406 443 33 3 507 591 35 9 552 533 38 6
Departamentos ( ) - ( ) ( ) - ( ) -

AID Municipios 4 400 0 3 ( ) ( ) - ( ) -
Entidades Oficiales 30 800 2 4 9 998 0 8 9 998 0 7 9 998 0 7

DLF Entidades privadas ( ) - ( ) - ( ) - ( )
Banco de la Republica 10 OOG 0 8 ( ) - ( ) - ( )

Total 53 403 4 2 46 499 3 8 54 415 3 9 57 335 4 O
Gobierno Nacional 9 002 0 7 2 742 O 2 977 0 1 3 495 0 2
Departamentos ( ) - ( ) - 3 977 0 3 3 746 0 3
Mumcipios ( ) - ( ) - 2 408 0 2 3 558 0 2

EXIM Entidades Oficiales 17 616 1 4 21 796 1 8 22 401 1 6 23 121 1 6
BANK

Entidades privadas 26 785 2 1 21 961 1 8 24 652 1 7 23 415 1 7
Banco de la Republica ( ) - ( ) - ( ) - ( ) -

Total 305 158 24 0 309 985 25 4 298 610 21 1 217 344 15 2
Gobierno Nacional 54 160 4 3 68 761 5 6 75 104 5 3 83 718 5 9
Departamentos 20 210 1 6 15 117 1 3 14 753 1 0 13 160 0 9

OTROS Municipios 31 946 2 5 24 510 2 0 28 162 2 0 31 634 2 2
Entidades Oficiales 69 854 5 5 46 547 3 8 63 427 4 5 67 272 4 7
Entidades privadas 1 350 0 1 ( ) - 11 192 0 8 16 304 1 1
Banco de la Republica 127 638 10 0 155 050 12 7 105 972 7 5 5 256 0 4

NOTA Los datos que aparecen son los de la deuda al final del periodo 1/ TerœrTnmestre ( ) Con Garantia publica FUENTE Banco de la Republica
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SECT R
PUBUCO

mgresos

Los productos de 1971 sobrepasan en $4 576 7 millones (un
aumento del 24 10/o) a los del año de 1970 teniendo como causa
los mayores valores producidos por los Ingresos Corrientes
($3 461 9 millones)

Se observa que a traves de los años de los Ingresos Cornentes los
de menor productividad son los no tributarios que representan en
los 3 ultimos años el 0 9o/o del total de Rentas a Ingresos

Para 1971 los Recursos de Capital presentan una disminución al
pasar de 30 7o/o en 1970 a 29 So/o en 1971

Los Impuestos Directos experimentaron un incremento (1970 a
1971) de 33 4o/o siendo en este ultimo año los mas productivos
los Impuestos a la Renta Complementarios y especiales A su vez
los Impuestos Indirectos se incrementaron en 20 7olo siendo los
míls productivos en orden de importancia Aduanas y Recargos
35 7o/o (en 1970 participo en un 38 7olo) a las Ventas 22 Oo/o
(en 1970 18 So/o) Gasolina y A CPM 13 lo/o (en 1970
12 6o/o) Papel Sellado y Timbre Nacional 11 70/o (en 1970
10 lo/o) Utilidad en la Cuenta Especial de Cambios 11 3o/o (en
1970 13 2olo)

Es importante anotar que el rubro impuesto a las Ventas fue el
de mayor incremento en 1971 (40 90/o)

gastos

El Gobierno Nacional al presentar para 1971 un total de gastos
de $22 267 5 millones experimenta un incremento porcentual de
22 lo/o con respecto a 1970

Los gastos de funcionamiento se incrementaron en 12 Bo/o y los
de Inversion en 36 Bo/o La relacion para los tres ultimos años es
como sigue

Funciona Servicio
Total inversion

miento Deuda

1969 100 0 49 7 39 3 11 0
1970 100 0 50 3 38 6 11 1
1971 100 0 46 4 43 3 10 3

Observando lo anterior podria pensarse que en el año analizado
disminuyeron los gastos de funcionamiento y servicio de la
Deuda para darle un mayor ritmo a las inversiones

Eli los dos ultimos años tanto los Departamentos Admmistrativos
como los Ministerios han tenido una participacion estable en el
total de gastos Los primeros el 2 7o/o en 1970 y en 1971 el
2 lo/o los ultimos en 1970 el 93 3o/o y en 1971 el 93 7o/o

Los Departamentos Administrativos con mayor participacion son
Aeronáutica Civil (161 5 millones) y Segursdad Nacional (113 3
millones)

En orden de importancia los Mmisterios que más experimentaron
gastos Defensa Nacional $3 789 2 millones (el 18 2o/o del total
de los Mimsterios) Educaci6n Nacional $3 309 8 millones
(15 9o/o) Obras Publicas $3 086 5 millones (14 Solo) el Servicto
de la Deuda $2 286 5 millones (11 Oo/o) Hacienda y Credito
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Publico $1 817 1 millones (8 70/o) y Policia Nacional $1 379 2
millones (6 6o/o)

Es decir que tan solo en 6 Mmisterios se concentro el 7040/o
del total de gastos

Se observaba antes que por el incremento experimentado por la
inversion (36 90/o) se habia dado mayor ritmo a las inversiones
publicas pero ademas es claro que de un incremento absoluto de
$2 601 9 millones en la inversion $1 654 0 corresponden al
Ministerio de Defensa es decir el 630/o

superavit o deficit presupuestal, fiscal y de tesoreria

La Tesoreria General de la Republica liquida en 31 de diciembre
de 1971 un deficit de $1 249 0 millones debido logicamente a que
las obligaciones son mas cuantiosas que sus recursos

El activo de Tesoreria se incremento en 25 30/o y en 58 3o/o en
lo que concierne a noviembre de 1971 y a diciembre de 1970,
respecnvamente Al compalar el monto del pastvo a cargo de la
Tesoreria en 31 de diciembre de 1971 con el mes
inmediatamente anterior y con el resultado de diciembre de
1970 se observa que las oscilaciones de las exigibilidades son de
poca importancia puesto que solo representan el 7 So/o y el
8 20/o respectivamente

El movimiento de la Tesoreria en el segundo semestre de 1971
presenta la siguiente situacion

II Semestre
1971 Disponibilidad Exigibilidad Deficit

Julio 419 3 953 1 533 7
Agosto 333 4 1 000 0 666 6
Septiembre 374 4 960 8 586 4
Octubre 344 6 1 020 1 675 5
Noviembre 248 5 1 450 8 1 202 3
Diciembre 311 3 1 560 3 1 249 0

El deficit de Tesoreria en 1971 fue superior al de 1970 en un
0 30olo

El Superavit Presupuestal en 31 de diciembre de 1971 ($1 296 3
millones) es superior en un 72 90/o al registrado en 1970

El Superavit Fiscal por valor de $484 8 millones muestra una
disminucion con respecto al de 1970 ($1 235 8 millones) de
60 80/o
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Es de anotar que los superavits tanto fiscal como presupuestal
van siendo menores a medida que transcurren los ultimos meses
del año en los cuales se ejerce la mayor presion sobre los gastos

deuda pubbca

Al finalizar 1971 los saldos correspondientes a la Deuda Pubbca
son de $24 838 4 millones suma de la que corresponden $9 973 4
millones a Deuda Interna (40 2o/o) y $14 864 9 millones a
Deuda Externa (59 8o/o)

A pesar de que el monto de la Deuda Externa supera en $4 891 5
millones a la Interna se advierte que los intereses de esta ultima
son superiores en $355 8 millones debido a que los creditos
internos son de menores plazos y de intereses mas elevados

Al observar que a lo largo del año de 1971 el monto de la Deuda
Externa fue superior a la interna se demuestra la preferencia que
existe por parte del gobierno a utilizar los creditos
mternacionales

Al descomponer la Deuda Interna se obtiene que los Documentos
al Portador representan el 49 4o/o de los cuales corresponden
$4 836 9 millones a capital y $92 9 millones a intereses.

Las obligaciones a favor del Banco de la Republica suman
$4 746 0 millones discriminados en $4 391 1 millones para
Capital y $354 9 millones para intereses La Deuda adquirida con
el Banco de la Repubitca representa el 47 6olo del total de la
Deuda Interna

En el total de la Deuda Externa los Documentos al Portador
representan el 1 2o/o y los Bancos y Casas del Exterior el
98 80/o

La deuda en capital a Bancos y Casas del Exterior llega a
$14 603 9 millones pormenorizados asi A I D $9 700 7
millones Asociacion internacional para el Desarrollo $359 2
millones BID $518 7 millones BIRF $1 568 8 millones
Comodity Credit Corporation $324 9 millones Export and
Import Bank $1 967 2 millones

Comparados los Saldos de la Deuda en 1971 y 1970 se observa
que el total aumento en un 12 60/o (la Externa en 21 Oo/o y la
Interna en 2 Oo/o)

Ademas la participacion de la Externa en el total aumento de
55 7o/o en 1970 a 59 80/o en 1971 v la Interna paso de 44 30/o
en 1970 a 40 20/o en 1971



6 1 1 RENTAS E INGRESOS

(Millones de Pesos)

1971 Acumulado Enero Diciembre
Conceptos Junio Julio Agosto Spbre. Octubre Nov Diciembre 1971 1970 1969

TOTAL RENTASEINGRESOS 20889 23436 16822 17428 31658 11952 26502 235638 18987 1 161332
A INGRESOS CORRIENTES 15735 22207 1 1764 14144 26862 10616 9822 166173 131554 112491

1 Ingresos tributarios 1 515 5 2 165 0 1 132 7 1 308 7 2 646 1 1 017 5 929 O 15 971 3 12 561 2 10 750 9
1 Impuestos directos 1 050 0 1 551 2 469 9 546 7 2 073 8 228 1 379 3 8 531 1 6 394 8 5 909 7

a) Impuesto a la renta complementarlos
y especiales 1 023 8 1 529 3 447 6 537 7 2 033 2 206 8 349 4 8 179 2 5 836 1 5 541 2

b) Otros impuestos directos 26 2 21 9 22 3 9 0 40 6 21 3 29 9 351 9 558 7 368 5
2 Impuestos indirectos 465 5 613 8 662 8 762 0 572 3 789 4 549 7 7 440 2 6 166 4 4 841 2

a) Impuesto de Aduanas y recargos 200 7 228 4 248 8 203 0 215 9 215 1 195 7 2 655 7 2 389 4 1 669 1
b) Utilidad en la cuenta especial de cambio 88 5 32 1 119 8 55 8 106 7 61 4 85 2 842 0 812 6 542 7
ci impuesto a las ventas 36 8 156 6 91 7 262 7 56 7 277 4 73 5 1 636 7 1 161 8 1 088 9
d) Impuesto a la gasolma y ACPM 38 5 89 1 94 6 129 3 75 3 127 3 59 4 969 4 771 4 655 0
e) Papel sellado y timbre nacional 71 1 72 4 74 3 78 3 83 5 77 1 100 3 871 4 622 4 539 3
f) Otros impuestos indirectos 29 9 35 2 33 6 32 9 34 2 31 1 35 6 465 0 408 8 346 2

II Ingresos no tributarios 58 0 55 7 43 7 105 7 40 1 44 1 53 2 646 O 594 2 498 2
a) Tasas y multas 44 6 35 8 31 7 66 1 26 6 28 0 39 7 438 5 419 4 355 2
b) Rentas contractuales 13 4 19 9 12 0 39 6 13 5 16 1 13 5 207 5 174 8 143 0

B RECURSOS DE CAPITAL 515 4 122 9 505 8 328 4 479 6 133 6 1 668 0 6 946 5 5 831 7 4 884 1
a) Recursos del balance del tesoro 263 4 25 O 430 2 37 7 422 1 0 4 15 0 1 695 9 1 396 2 1 218 2
b) Recursos del credito 252 0 97 9 75 6 290 7 57 5 133 2 1 653 0 5 250 6 4 435 5 3 665 9

TUENTE Contraloria General de la Repubhca

6 1 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

A - Impuesto a las Ventas (recaudo por Admmistraciones)

(Millones de Pesos)

1971 1972 1971 1972
Admmistraciones Acumulado Acumu Admmistraciones Acumula Acumu

Total Enero lado o/o Enero Total do Enero lado ojo Enero

TOTAL 143 67 143 67 230 52 100 00 230 52

Bogota 77 50 77 50 95 43 41 40 95 43 Cucuta 0 14 0 14 0 13 0 06 0 13
Medelf(n 28 74 28 74 54 70 23 73 54 70 Pasto 0 14 0 14 0 11 0 05 0 11
Ofcs Aduaneras 4 72 4 72 34 50 14 97 34 50 Neiva O 04 0 04 0 09 O 04 0 09
Cali 15 02 15 02 22 39 9 71 22 39 Tulua O 05 0 05 0 09 0 04 0 09
Barranquilla 7 20 7 20 8 98 3 90 8 98 Santa Marta O 05 0 05 0 06 0 03 0 06
Bucaramanga 3 53 3 53 4 32 1 87 4 32 Sogamoso - - 0 05 0 02 0 05
Pereira 1 93 1 93 3 34 1 45 3 34 Riohacha - - 0 04 O 02 0 04
Mantzales 1 29 1 29 2 02 0 88 2 02 Tunja O 04 0 04 0 04 0 02 0 04
Cartagena 1 11 1 11 1 53 0 66 1 53 Armenia O 02 0 02 0 03 0 01 0 03
San Andres 1 24 1 24 1 43 O 62 1 43 Barrancabermeja - - 0 03 0 01 0 03
Palmira O 61 0 61 0 83 0 36 0 83 Monteria O 01 0 01 0 01 - 0 01
Ibague 0 16 O 16 O 18 O 08 0 18 Popayan 0 01 0 01 0 01 - 0 01
Girardot 0 11 0 11 0 17 O 07 O 17 Villavicencio O 01 0 01 0 01 - 0 01

FUENTE Minhacienda- Direccion General de Impuestos Nacionales
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61 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

B A la Gasolma y A CPM (Recaudos segun emp esas)
[Milo ed pess) (Pems)

150 4 a 4 L
T ti 1971 1972

EMPRESAS
120 TOTAL ° Acumutado ojo Enero

) ' TOTAL 935 309 943 935 309 943 126 092 204 100 0 126 092 204

t' O International Petroleum Co 215 276 221 215 276 221 25 291 230 20 1 25 291 230
ColombianPetroleumCo 16226626 16226626 1558964 12 1558964

so EmpresaColdePetroleos 681325533 681325533 97 123865 770 97123865
EssoColombianaSA - - -

3o e pt i TexasPetroleumCompany 16343775 16343775 1416842 11 1416842
ShellCondorŠA Planta
Road Oil 142236 142236 10061 01 10061

o i i i Otras oficinas 5995552 5995552 691242 05 691242
1 A S O N )

1971 FUENTE Mmhacienda- Direccion Gene al de impuestos Nacionales

F t Dr G Id [mp t N o I
Colmb nPt I mT Pt I my t f 61 3 RENTAS NACIONALES

Recaudos porAudministraciones
(Pesos)

ENERO ACUMULADOENERO DICIEMBRE
Administraciones

1972 ojo 1971 ojo 1971 oro L 1970 o/o

TOTAL 260836420 1000 184028688 1000 2460250803 1000 1928038204 1000

Armenia 818377 03 607937 03 13947579 06 12669890 07
Barrancabermela 362691 01 - - - -
Barranquilla 12913484 50 10427322 57 120235437 49 100533727 52
Bogota 129273281 496 100977666 549 1149789332 467 893079144 463
Bucaramanga 6147544 24 4699413 26 71 110202 29 55819908 29
Calt 27731398 106 17931140 97 230271524 94 190819 151 99
Cartagena 2810683 11 1812262 10 39980263 16 31454259 16
Cucuta 633921 02 542823 03 18934598 08 15265862 08
Girardot 656078 03 443500 02 12770449 05 10377974 05
lbagué 863176 03 628487 03 35441014 14 28366902 15
Mani2ales 3213143 12 2490306 15 43593136 18 36689485 19
Medellin 61818263 237 34580369 188 479610433 195 362408928 188
Monter(a 380370 01 271297 01 12800737 05 10255363 05
Neiva 569540 02 409561 02 22698911 09 17841948 09
Palmira 1995108 08 1117786 06 26778021 11 23710000 12
Pasto 395548 02 293942 01 14460138 06 10430557 06
Pereira 4144645 12 2438833 13 36333965 15 27864914 14
Popayan 612509 02 309296 02 13754222 06 11012569 06
Ouibdo - - 97726 00 1628903 01 1174636 01
Riohacha 148827 0 1 51821 00 2893491 0 1 2685205 0 1
SanAndres 1717586 07 1500700 08 23401384 10 12776199 07
Santa Marta 1350488 05 1046309 06 20749237 08 17994330 09
Sincelejo - - - - 7799310 03 7595605 04
Sogamoso 172466 01 109006 0 1 6241084 02 1569548 01
Tulua 346350 01 305423 02 19468353 08 16341238 08
Tunta 416444 02 299962 02 15366957 06 12738751 07
\lalledupar 795424 03 290734 01 9703823 04 7 137833 04
Villavicencio 549076 02 345069 02 10488300 04 9424278 05

NOTA Solo aparecen los recaudos hechos por las admmistraciones No figuran los recaudos por divimpuestos Banco de la Repubhea
T so I Aduanas Consulado de Nueva York y Mmisterios

FUENTE Minhacienda- Direccion General de Impuestos Nacionales
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6 1 4 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
Estad istica de declaraciones de renta 1972

DECLARÄCIONES
Administraciones Sa Ido por estudidr en Enero lo REecibida31en EXENTAS GRAVADAS Ido por estudiar en Enero 31

Total Naturales Juridicas Naturales Juridecas Naturale uridica Natura Juridicas Total Naturales uridicas

TOTAL 1 642 994 1 625 213 17 781 90 996 701 23 295 56 42 477 777 1 668 086 1 650 437 17 649
Armenia 52 909 52 906 3 2 649 5 14 1 2 498 5 53 045 53 043 2
Barrancabermeja - - 1 182 - - - - - 1 182 1 182 -
Barranquilla 68 481 67 624 857 7 968 390 46 - 627 49 76 117 74 919 1 198
Bogota 285 127 282 701 2 426 28 671 127 56 - 9 194 216 304 459 302 122 2 337
Bucaramanga 122 427 122 149 278 - - 650 - 4 630 55 117 092 116 869 223
Call 184 907 181 134 3 773 7 307 39 4 - 1 559 141 190 549 186 878 3 671
Cartagena 13 063 13 044 19 3 693 18 542 - 466 30 15 736 15 729 7
Cucuta 77 292 76 654 638 4 193 6 8 815 - 126 3 72 547 71 906 641
Girardot 41 008 41 008 - 1 003 1 25 - 1 000 - 40 987 40 986 1
lbague 60 489 60 489 - 3 300 18 14 - 1 355 18 62 420 62 420 -
Manizales 132 421 130 838 1 583 1 536 13 35 - 2 848 47 131 040 129 491 1 549
Medellin 67 826 61 884 5 942 10 417 1 1 586 6 6 816 51 69 785 63 899 5 886
Monteria 15 272 15 046 226 999 3 725 4 556 27 14 962 14 764 198
Neiva 22 821 22 816 5 1 315 - 2 191 2 1 292 3 20 648 20 648 -
Palmira 189 151 188 241 910 1 971 2 11 4 535 14 190 560 189 666 894
Pasto 34 340 34 139 201 1 059 - 11 16 231 49 35 092 34 956 136
Pereira 46 107 46 107 - 3 718 72 188 - 186 67 49 456 49 451 5
Popaya'n 3 416 3 415 1 1 156 1 321 - 96 2 4 154 4 154 -
Outbdo 1 332 1 327 5 918 - 31 - 11 - 2 208 2 203 5
Riohacha 7 958 7 921 37 - - - - - - 7 958 7 921 37
SanAndrés 4407 4291 116 275 - - - - - 4682 4566 116
Santa Marta 2 817 2 809 8 1 203 - 294 - 303 - 3 423 3 415 8
Sincelejo - - - - - - - - - - - -
Sogamoso - - - - - - - - - - - -
Tuluá 115 257 114 596 661 2 454 5 7 483 23 2 765 - 107 445 106 802 643
Tunia 67 542 67 490 52 1 608 - 223 - 3 188 - 65 739 65 687 52
Valledupar - - - - - - - - - - - -
Villavicencio 26 624 26 584 40 2 401 - 30 - 2 195 - 26 800 26 760 40

6 1 5 CERTIFICADOS DE ABONO TRIBUTARIO

En division de impuestos
(Millones de pesos)

ENERO AcumuladoEnero-Diciembre
1072 1971 1971 1970

Administraciones Impuesto a las

Renta Ventas Renta Ventas Renta Ventas Renta Ventas

TOTAL 023 4260 039 693 37002 6821 32063 4531

Armenta - - - - 0 08 - 0 12 -
Barranquilla 0 05 0 62 0 10 0 07 21 42 1 43 15 62 0 90
Bogota O 07 26 07 O 18 5 16 170 30 39 68 140 28 28 29
Bucaramanga - 0 01 - 0 01 0 03 0 07 0 02 0 11
Call - 4 70 0 08 0 73 48 33 8 53 62 93 3 43
Cartagena O 06 - - 0 10 0 16 0 37 1 23 0 12
Cucuta - 0 11 - 0 06 0 82 0 51 0 36 0 22
lbague - - - - 0 12 O 02 - -
Mamzales - 0 36 - 0 50 1 76 O 63 2 21 0 49
Medellin 0 04 10 53 - - 98 28 16 02 72 34 10 36
Palmira - - - - 16 58 0 05 14 12 0 18
Pasto - - - - 0 06 - 0 02 0 01
Pereira - 0 20 - 0 30 9 57 O 90 7 89 1 17

(Millones de pesos)

C A.T recibidos en Aduanas

Enero-Diciembre
iMPUESTO 1971 1970

Total 104 98 58 04
De Aduanas 104 85 58 04
A las Ventas O 13 -

Santa Marta 0 01 0 02 - - - I I y Popayan (Imporrenta) y Sogamos (Impo tas)
Tulua - - O 03 - 2 49 - 3 48 0 OT 1970 FUENTE M h e da - Direcc on treneral d

Otras ciudades - - - 0 01 0 02 Impu stos N clonales
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6 2 1 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(Millones de Pesos)

Gastos en Diciembre Acumulado E ero - Diciembre
1971 1971 1970

Entidades
Total Funec a Inversión Total F ecLna inversión Total Fumncentna inversión

TOTAL GENERAL 5 171 1 2 394 3 2 776 8 22 267 5 12 618 3 9 649 2 18 237 5 11 190 2 7 047 3

RAMA LEGISLATIVA
Congreso Nacional 29 8 29 8 - 129 4 129 4 - 111 4 111 4 -
CONTROL FISCAL
Contralor(a General de la Republica 33 6 33 6 - 170 9 170 9 - 127 4 127 4 -
RAMA EJECUTIVA
Departamentos Admmistrativos
Presidencia de la Repubirca 5 2 5 2 - 22 9 22 9 - 20 3 20 3 -
Planeacion Nacional 13 4 O 1 13 3 62 2 4 2 58 0 93 1 10 3 82 B
Estadistica Nacional 23 2 9 1 14 1 98 9 39 5 59 4 88 6 32 8 55 8
Servicto Civil 3 5 2 6 0 9 34 2 16 2 18 0 33 0 20 0 13 0
Seguridad Nacional 39 1 13 3 25 8 113 3 86 9 26 4 100 9 79 7 21 2
Aeronáutica Civil 72 0 11 0 61 0 161 5 31 3 130 2 138 6 23 0 115 6

MINISTERIOS
Gobierno 34 0 7 4 26 6 327 3 68 0 259 3 331 7 99 5 232 2
Relaciones Exteriores 21 0 19 8 1 2 157 6 1559 1 7 145 5 137 9 7 6
Justicia 72 7 37 8 34 9 283 6 232 6 51 0 260 3 222 7 37 6
Hacienda y Crédito Publico 488 7 470 8 17 9 1 817 1 1 710 6 106 5 1 446 0 1 304 3 141 7
Servicio de la Deuda 651 4 651 4 - 2 286 5 2 286 6 - 2 015 4 2 015 4 -
Defensa Nacional 377 7 245 3 132 4 3 789 2 1 891 8 1 897 4 1 884 9 1 641 5 243 4
Policia Nacional 182 7 164 7 18 0 1 379 2 1 347 1 32 1 1 113 1 1 065 3 47 8
Agricultura 436 4 2 1 434 3 1 261 7 14 7 1 247 O 1 224 5 16 2 1 208 3
Trabajo y Seguridad Social 61 6 52 4 9 2 519 7 509 0 10 7 354 8 344 7 10 1
Salud Publica 293 3 58 8 234 5 1 621 4 486 6 1 134 8 1 308 8 388 2 920 6
Desarrollo Economico 288 6 38 1 250 5 784 7 152 0 632 7 1 412 0 942 5 469 5
Mmas y Petroleos 10 7 2 4 8 3 70 7 14 9 55 8 62 6 14 0 48 6
Educacion Nacional 903 1 439 7 463 4 3 309 8 2 419 5 890 3 2 485 9 1 951 1 534 8
Comunicaciones 30 8 20 0 10 8 166 7 137 8 28 9 122 0 81 7 40 3
Obras Pubbcas 1 029 5 9 8 1 019 7 3 086 5 77 5 3 009 0 2 881 6 65 1 2 816 4
RAMA JURISDICCIONAL 57 7 57 7 - 524 7 524 7 - 421 6 421 6 -
MINISTERIO PUBLICO 11 4 11 4 - 87 8 87 8 - 53 6 53 6 -

FUENTE Contraloria General de la Republica

6 2 2 GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL

(Millonesd Pesos)IndiceBase 1965-100

Años y Total Funcionamiento Inversión Deuda Publica

Meses Gasto Acumuladc Indice Gasto o/o Acumulade Indice Gasto o/o Acumu Indice Gasto o/o Acumu= Indice
lado lado

1969 14 664 3 - 252 5 7 291 6 49 7 - 244 2 5 755 9 39 3 - 382 2 1 616 8 11 0 - 122 9
1970 18 237 6 - 314 0 9 175 1 50 3 - 307 3 7 047 1 38 6 - 467 9 2 015 4 11 1 - 153 2
Octubre 1 640 6 11 774 1 202 8 785 2 47 9 5 909 9 197 9 651 6 39 7 4 462 4 296 3 203 8 12 4 1 401 8 106 5
Noviembre 1 665 5 13 439 6 231 4 936 1 56 2 6 846 0 229 3 613 9 36 9 5 076 3 337 1 115 5 6 9 1 517 3 115 3
Diciembre 3 211 1 16 650 7 286 7 2 113 6 65 8 8 959 6 300 1 772 4 24 1 5 848 7 388 4 325 1 10 1 1 842 4 140 0
1971
Octubre 1 431 6 15 005 7 258 4 827 6 57 8 7 284 0 243 9 462 8 32 3 6 219 9 413 0 141 2 9 9 1 501 8 114 1
Noviembre 2 090 7 17 096 4 294 4 1 304 9 62 4 8 588 9 287 6 652 5 31 2 6 872 4 456 3 133 3 6 4 1 635 1 124 3
Diciembre 5 171 1 22 267 5 383 4 1 742 9 33 7 10 331 8 346 0 2 776 8 53 7 9 649 2 640 7 651 4 12 6 2 286 5 173 8

FUENTE Contraloria General de la Repubhca
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6 3 1 SITUACION DE TESORERIA 6 3 2 SUPERAVIT O DEFICIT DE LA
Datos a fin de cada mes NACION

(Millones de pesos (M iles de pesos

19 7 1 1970 1969
CONCEFTOS Años y Meses Presupuestal Fiscal

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembr Dic Dic

SUPERAVIT(+)ODEFICIT(-) -5337 -6666 -5864 -6755 -12023 -12490-12448 -2750 1968 + 839603 + 1158619
DISPONIBILI DADES 1969 + 1 469 148 + 988 149
Total disponibilidades 419 4 333 4 374 4 344 6 248 5 311 3 196 6 198 5 1970 + 749 566 + 1 235 776
Caja 7 0 3 0 12 1 3 0 6 5 20 7 11 6 3 3 1969 Novrembre + 2 580 590 + 2 641 091
Bancos 412 4 330 4 362 3 341 6 242 0 290 6 185 0 195 2 Diciembre + 1 469 148 + 988 149

Nacionales 412 3 330 3 352 2 331 5 241 8 281 8 184 9 190 2 1970 Noviembre + 2 635 087 + 2 393 105
Repubitca 123 3 118 8 136 8 176 3 92 1 153 4 114 8 124 8 Diciembre + 749 566 + 1 235 776
Caja de Crédito Agrario 21 7 21 0 17 1 16 4 16 5 22 3 9 7 20 4
Comerciales 267 3 190 5 198 3 138 8 133 2 106 1 60 4 45 0 1971 Marzo 45 022 + 673 308
Del Exterior 0 1 0 1 10 1 10 1 0 2 8 8 0 1 5 0 Abril - 154 225 + 258 074

EXIGIBILIDADES Mayo + 246 542 + 581 488
Total exigibilidades 953 1 1 000 0 960 8 1 020 1 1 450 8 1 560 3 1 441 4 473 5 Jumo + 658 048 + 670 448
Ordenes de pago 321 0 348 6 370 8 442 7 581 5 542 3 695 2 295 2 Julio + 763 507 + 998 033
Anticipos para gastos 265 0 294 6 272 1 261 3 387 1 378 6 340 9 20 0 Agosto + 1 125 573 + 1 161 575
Relaciones de autorizacion 31 2 31 0 11 0 43 4 68 1 120 1 39 8 4 6 Septiembre + 1 252 792 + 1 145 380
Deuda publica 335 9 325 8 306 9 272 7 414 1 519 3 365 5 153 7 Octubre + 3 732 656 + 3 582 353

Interna 317 4 305 4 306 5 227 0 365 9 502 9 344 3 115 4 Noviembre + 3 301 303 + 3 162 947
Externa 18 5 20 4 0 4 45 7 48 2 16 4 21 2 38 3 Diciembre + 1 296 346 + 484 796

FUFNTE Contraloria General de la Republica
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6 4 1 DEUDA PUBLICA NACIONAL
(Millones de Pesos)

1 9 7 1 1 9 7 0 variacion 1969 Variacion
CONCEPTOS olo olo

Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Diciembre 09/

TOTAL 22 697 2 24 230 8 24 294 4 24 659 4 24 838 4 22 057 8 12 6 18 172 2 21 4

I Externa 13 059 O 14 328 3 14 448 0 14 655 7 14 864 9 12 282 1 21 0 9 281 9 32 3
a) Capital 12 965 1 14 250 4 14 354 4 14 562 6 14 767 4 12 187 5 21 2 9 207 4 32 4

Documentos al portador 174 4 174 5 171 9 170 2 163 5 234 6 - 30 3 254 7 - 7 9
Bancos y Casas del Exterior 12 790 7 14 075 9 14 182 5 14 392 4 14 603 9 11 952 9 22 2 8 952 7 33 5

b) Intereses 93 9 77 9 93 6 93 1 97 5 94 6 3 1 74 5 27 0
Documentos al portador 13 5 13 5 13 4 12 8 12 8 21 7 41 0 13 5 60 7
Bancos y Casas del Exterior 80 4 64 4 80 2 80 3 84 7 72 9 16 2 61 0 19 5

II Interna 9 638 2 9 902 5 9 846 4 10 003 7 9 973 4 9 775 7 2 0 8 890 3 10 0
a) Capital 9 195 1 9 454 5 9 432 7 9 576 1 9 520 1 9 367 9 1 6 8 541 5 9 7

Documentos al portador 4 777 2 4 728 O 4 739 6 4 884 7 4 836 9 4 859 1 - 0 5 3 971 4 22 4
Banco de la Republica 4 096 8 4 418 4 4 391 1 4 391 2 4 391 1 4 160 2 5 6 4 265 5 - 2 5
Otras obligaciones 321 1 308 1 302 0 300 2 292 1 348 6 16 2 304 6 14 4

b) Intereses 443 1 448 0 413 7 427 6 453 3 407 8 11 2 348 8 16 9
Documentos al portador 86 0 89 2 62 7 71 5 92 9 71 4 30 1 31 9 123 8
Banco de la Republica 346 9 348 6 345 8 350 3 354 9 328 1 8 2 308 0 6 5
Otras obligaciones 10 2 10 2 5 2 5 8 5 5 8 3 - 33 7 8 9 6 7

FUENTE Contraloria General de la Republica

6 4 2 ESTADO DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS SEGUN OBjETIVOS DE LA EMISION
Acumuladosen 31 de Diciembre (Milesde dolares)

TOTAL 1970 TOTAL 1971 GOBIERNO NACIONAL AFIANZADOSPOR EL GBN NAL
OBJETIVOS Valor Valor Valos Valor

Contratado Utilizado Ut ar Contratado Utilizado rzar Contratado Utilizado Ut I ar Contratado Ltilizado Ut I ar

Total 2 187 901 1 564 966 622 935 2 497 582 1 792 562 705 020 1 412 786 1 127 942 284 844 1 084 796 664 620 420 176

Fomento Agropecuario 212 439 113 027 99 412 246 439 137 820 108 619 148 500 69 836 78 664 97 939 67 984 29 955
Compra de bienes esenciales 205 700 179 236 26 464 205 700 185 781 19 919 205 700 185 781 19 919 - - -
Fomento Industrial 149 455 95 421 54 034 158 801 116 194 42 607 13949 12 249 1 700 144 852 103 945 40 907
Obras de infraestructura
a) Carreteras puentes

ferrocarriles puertos O 443 949 307 309 136 640 431 078 332 556 98 522 341 364 253 433 87 931 89 714 79 123 10 591
b) Energia acueducto y

alcantarillado 555 522 339 586 215 936 711 301 372 635 338 666 29 764 25 600 4 164 681 537 347 035 334 502
Vivienda y edificios publicos 58 800 54 172 4 628 87 800 58 080 29 720 46 000 17 000 29 000 41 800 41 080 720
Educacion y cultura 51 300 18 700 32 600 71 300 34 696 36 604 49 100 15934 33 166 22 200 18 762 3 438
Bienestar social 442 779 396 907 45 872 442 779 420 067 22 712 439 052 416 403 22 649 3 727 3 664 63
Edificios y equipos militares 11 161 8 033 3 128 101 777 96 777 5 000 98 750 93 750 5 000 3 027 3 027 -
Gastos de admimstración 54 296 50 525 3 771 38 107 35 744 2 363 38 107 35 744 2 363 - - -
Otros 2 500 2 050 450 2 500 2 212 288 2 500 2 212 288 - - -

FUENTE Co tralor G neral d la R publ e

i i i I I
G to d Adm t n

Ed yL Itur
V dy Ed f sP bl os Val r Co t atado
Ed f y Eq p M hta s
Fm t 1 dust i Valor Ut I ado

B enes Es nc ales
Fomento Agrope ua o
B est Soc 1
Obr d I f est t a

b
i i 1 r

0 5 10 15 20 25 30
Po ntajes

76



6 5 1 OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL
(Miles de Pesos)

1 9 7 1 Acumulado
DETALLE 1969 1970 Enero-Dictembre

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Dicigmbre 1971* 1970

I Ingresos comentes 9 470 220 11 949 990 1 275 350 1 176 820 1 482 730 1 205 510 1 407 400 1 093 930 14 416 410 11 949 990
Il Gastos cornentes 6 417 810 7 857 377 878 614 711 429 867 267 840 956 973 404 1 219 873 9 747 285 7 857 377
III Superavit (+ ) o Déficet (-)

en cuenta corriente (I- II ) +3 052 410 + 4 092 613 + 396 736 + 465 391 + 615 463 + 364 554 + 433 996 - 125 943 + 4 699 125 + 4 092 613
IV Inverstones 3 987 266 5 233 199 607 277 584 728 553 083 502 596 432 583 730 895 5 902 734 5 233 199
V Superavit (+ ) o Déficit (-) (III-IV) 934 856 - 1 140 586 - 210 541 - 119 337 + 82 380 - 138 042 + 1 143 - 856 838 - 1 233 610 - 1 140 586
VI Financiamiento del Déficit

o absorción del Superavit * 934 866 + 1 140 586 + 210 541 + 119 337 82 380 + 138 042 - 1 143 + 856 838 + 1 233 610 + 1 140 586
a Credito externo (neto) 1 269 734 1 462 385 71 752 51 761 167 503 31 831 59 494 25 825 1 226 767 1 462 385
t> Crddito interno con

particulares (neto) - 17 569 71 954 - 35 506 71 871 29 806 78 763 69 937 - 20 424 - 206 949 71 954
c Credito interno con el Banco

de la Republica (neto) - 165 777 90 946 313 175 - 110 229 - 22 395 34 023 72 480 738 110 643 161 90 946
d Otros - 151 532 - 302 807 - 138 880 + 105934 - 197 681 - 6 575 - 203 324 + 113 327 - 427 770 302 807

Cifras provisionates FUENTE Banco de la Repubbca

6 5 2 GASTO PUBLICO TOTAL E INGRESOS TRIBUTARIOS

(Mallones de Pesos)

Gasto P(ibhco nyresosTributari
Aftos y MOSOS VARIACION ANUAL VARIACION MENSUAL

Total Total cl6n oo

968 11 011 2 - 8 465 2 -
969 14 664 3 33 2 10 750 9 27 0 otal
970 18 237 5 24 4 12 561 2 16 8
971 22 267 5 22 15 971 3 27 1 --- t abuta os . 4
970 Primer semestre 6 209 1 6 535 8 -
970 Segundo semestre 12 028 4 93 7 6 025 4 - 7 8
971 Primer semestre 8 616 1 - 6 484 1 -
971 Segundo semestre 13 651 4 58 4 9 487 2 46 3 is a
971

Enero 746 5 - 658 5 -
Febrero 1 834 2 145 7 686 8 4 3 · / \
Marzo 1 684 6 - 8 2 875 1 27 4 s' I \ 2
Abril 1 330 0 - 21 0 838 5 - 4 2
Mayo 1 673 3 - 25 8 1 909 7 127 8 / \ \
Junio 1 347 5 19 5 1 515 5 - 20 6 /* A--" 1
Julio 1 818 0 - 34 9 2 165 0 42 9 /* --
Agosto 1 623 1 10 7 1 132 7 - 47 7 y
Septiembre 1 516 9 - 6 5 1 308 7 15 5 /
Octubre 1 431 6 - 5 7 2 646 1 102 2 6 e i i i i i i i
Noviembre 2 090 7 46 0 1 017 5 - 61 5 1966 67 68 69 70 71J A S o N D
Diciembre 5 171 1 147 3 929 0 - 8 7

FUENTE Contraloria General de la Repubhca
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PROCESOS DEUCTIVOS
Y BALANCE JUDICIAL

Inforrne especial
La mu¡er y la delincuencia
-Politicas de defensa social en
relacion con la planificacion
del desarrollo
-Estadística y criminalidad
-Inventario de la ¡usticia penal,
civil y laboral en Colombia
-Infracciones menores en 1971
- Movimiento de los luzgados
de Menores en 1970



informe espeaal

la mujer
y la delincuencia

Hernando Torres y Clara Gonzalez
Division de Estudios Sociales DANE

INTRODUCCION

El caracter fundamental del presente estudio es el de ser un
trabalo exploratorio sm otra pretension que la de esclarecer
algunos aspectos que se estiman basicos e indispensables para
postenores mvestigaciones

Siendo esa la finahdad principal y tratandose de la delincuencia
femenina se considero neœsario plantear una hipotesis de
trabajo postulada como orientadora de la sintests de la
informacion estadistica existente sobre el particular

En primer lugar se estimo que el debto es en sentido ampho una
categoria sociologica por cuanto es la configuracion especifica de
una sociedad concreta aquella que determina que ciertas
conductas se estimen contrarias a un orden social daco Dichas
conductas pueden estar descntas como tales a nivel formal del
sistema juridico penal o presentarse por fuera del ordenamiento
juridico Esto da lugar a una pnmera limitacion del estudio pues
la informacion estadistica esta referida exclusivamente a los
comportamientos descritos como delitos por las normas penales
Una mvestigacion que comprendiera toda conducta socialmente
delictiva supondria la uttilzacion de metodos de investigacion y
de fuentes de informacion diferentes a los puramente estadisticos

Ahora bien si se limita el analisis a las conductas delictivas
juridicamente consagradas es importante recalcar que las normas
penales como parte del sistema juridico de una sociedad a pesar
de la relattva autonomia de este responden a la articulacion

especifica de una formacion social Es claro que el proposito no
es explicar el contenido especifico del sistema juridico penal sino
considerar el fenomeno de la dellocuencia a partir de lo dado por
las normas penales positivas

En segundo lugar aqui se considera la delincuencia como la
conducta que realiza lo consagrado como delito a mvel social y
en el campo al cual se limita este trabajo lo establecido como tal
en las normas penales La delincuencia asi entendida como un
fenomeno esencialmente de comportamiento es postble
plantearla en terminos de relacion causal Sin embargo los
factores explicattvos fundamentales no fueron encontradosa nivel
blosicologico smo en la situacion socioaconomica y cultural del
mdividuo delmcuente determmacion generalmente mediatizada
por motivaciones de orden mdividual

Por todo ello este mforme esta concebido en orden a plantear la
necesidad de vmcular la situacion socioaconomica y cultural con
el fenomeno de la delincuencia femenina

La informacion ha sido analizada dividiendo el trabajo en dos
grandes partes En la primera se aborda el tema de la situacion de
la mujer en el proceso productivo y en relacion con su calificacion
educativa mientras que la segunda se ocupa del problema
propiamente dicho de la delmcuencia femenma

En cuanto a la pnmera parte se han limitado las consideraciones
a la mujer como parte de la fuerza de trabajo pues se estima que
esto es indispensable para medir exactamente el gr ado de
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participacion de la mujer en la sociedad en la cual se mueve ya
que dicho aspecto es un indicador importante del peso real de la
participacion en la vida de la comunidad De la misma manera se
marca el acento en el nivel de cabficacion educativa de la mujer
por cuanto esto no solamente precisa las caracteristicas de ella
como fuerza de trabajo sino que permite asi sea indirectamente
abordar el aspecto cultural de la misma necesario para exphcar su
comportamiento en este campo y los valores que lo determinan

Respecto de la parte final preciso es insistir que se limita a
señalar las caracteristicas fundamentales de la delincuencia
emenna tiatando de establecer su relacion con los factores

analizados en la primera parte

La organizacion de dicha informacion es util para plantear en el
futuro cuando se hayan recolectado nuevos datos que incluyan
las variables elegidas claras imeas de investigacion en este campo

El trabajo representa simplemente una sintesis de la mformacion
existente que no permite hacer generalizaciones explicativas del
fenomeno de la delmcuencia femenma y cuya utihdad por
consiguiente se limita a orientar futuras investigaciones que sobre
el particular se adelanten

I - La mu¡er, el proceso productivo
y su calificación educativa

A La mujer y el proceso productivo

Dada la dificultad que representa la determinacion del trabajo
realmente realizado por la mujer en la sociedad lo cual requeriria
una investigacion especial que comprendiera 'a productividad del
trabajo domestico que constituye la actividad tipica de la mujer
el mforme se contrae por razones obvias al trabajo socialmente
producido por la mujer a cambio de una remuneracion
determinada

Un factor importante que conviene tener presente en este analisis
es el cultural pues sabido es que en toda sociedad rigen ciertas
normas de conducta para la muier y para la vida familiar Estas
normas por lo general aun en las sociedades desarrolladas
atnbuyen a la mujer el papel casi exclusivo de ama de casa madre
y esposa Obviamente este destmo sera mas o menos explicito
segun el tipo de sociedad y de acuerdo con la clase social a la cual
se pertenece A Igunas sociedades ofrecen un nivel cultural de

caracteristicas liberales que permiten a la mujer actuar tambien
fuera del hogar en diversas actividades otras por el contrario
siguen pautas mas tradicionales y circunscriben la mujer a la
orbita de lo puramente familiar apreciando toda conducta que de
esto se aparte como degradante y sancionable En nuestro pais
aunque juridicamente la mujer posee un status igual al del
hombre de hecho su campo de accion es mas restringido existen
limitaciones en cuanto a las oportunidades de empleo o de
capacitacion y esta sometida a sanciones tacitas o explicitas en
caso de pretender superar el reducido ambito familiar Es mas la
misma estructura familiar estimula y favorece dicha situacion
pues el papel dependiente de la mujer dentro de ella impide o
hace muy dificil que supere su condicion domestica sin
confhetos familiares y desequillbnos en la relacion conyugal

Dicho condicionamiento cultural determma que el trabajo
remunerado de la mujer sea generalmente una extension del
trabajo domestico pues no otra cosa son los servicios personales
comunales y de bienestar social De la misma manera cierto tipo
de actividades comerciales y profesionales que, como veremos
luego, se han incrementado ultimamente aunque superan el
ambito de lo familiar o domestico siguen presididas por valores
tradicionales Asi las actividades profesionales no se presentan en
carreras tecnicas o de relativo nivel cientifico sino en aquenas
como ciencias de la educacion ciencias sociales y todas las
para-medicas

Observada globalmente la fuerza de trabajo femenma se imcia
generalmente en niveles muy bajos de calificacion en los cuales
por esta razon la preston de oferta de trabajo es bastante fuerte
En efecto la mujer se ofrece primero como trabajadora en el
sector servicios para permanecer alli de manera provisional con
miras a ingresar luego a la industria donde su situacion sera
seguramente mas ventajosa Pero parece ser indispensable una
segunda etapa provisional como vendedora o en el sector
comercio antes de ser asimilada por la industria Todo esto
explica la baia participacion de la mujer en este ultimo sector
como podra apreciarse posteriormente

La mujer por consiguiente engrosa la fuerza de trabalo de reserva
y como tal entra a competir con el hombre en condiciones
ventajosas desde el punto de vista de la oportunidad empleo pero
no de la remuneracion ya que generalmente es prefenda por
ofrecerse a mas bajo salano (cuando se trata de trabajos que no
exigen calificacion) Esto explica por que a pesar de que las tasas
de desempleo femenmo sean mas elevadas que las del desempleo
masculino el incremento de la fuerza de trabajo sea mayor en el
sector femenino
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1 Evolucion de la participacion femenina en la fuerza GRAFICO No 1
de trabajo

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO
Considerada en su conjunto la poblacion colombiana femenina es
ligeramente superior a la masculina goo (Porcenta3es)

Asi lo muestran los datos de los Censos de 1951 y 1964 | Hombres

1951 Poblacion Masculina 5 579 856 so - O Muyo
Poblacion Femenina 5 649 250

1964 Poblacion Masculina 8 614 652
Poblacion Femenina 8 869 856 60 - -

La Encuesta Nacional de Hogares adelantada por el DANE
verifica esto la poblacion del pais se distribuye porcentualmente
ast 51 42o/o mujeres y 48 58o/o hombres Sm embargo la
poblacion economicamente activa (PEA) (1) es esencialmente
masculma

TABLA No 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

Porcentaje

1951 1964 1951 1964 1970

Hombres 3 654 420 4 102 063 81 31 79 90 76 10
Mujeres 701 189 1 032 062 18 69 20 10 23 90

Fuente Censos de Poblacion1951 1964 Encuesta de Hogares 1970

Como puede observarse la fuerza de trabajo sigue siendo
esencialmente mascuhna pero no es menos evidente la tendencia
al crecimiento de la participacion de la poblacion
economicamente activa femenina que claramente señala el
camblo porcentual de 18 70/o en 1951 a 240/o en 1970 Sm
embargo esta evolucion resulta tenta en relacion con la de otros
paises latmoamericanos tales como Uruguay que presentaba en
1963 una PEA femenma del 26 7o/o Argentma que ofrecia en
1960 el 22 6olo Chile con un 22o/o en el mismo año y Peru
con 21 7olo en 1961 (2)

La verificacion antertor puede verse mas claramente si atendemos
a los terminos del mcremento

40 - -

200 -

1951 1964 1970
Fuente Censos de Poblacion 1951 1964 y Encuesta de Hogares 1970

TABLA No 2

INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL Y DE
LA PEA POR SEXO
(Base 1951= 100)

Poblacion total Poblacion economicamente
activa

1951 1964 1951 1964

Masculino 100 155 100 134
Femenino 100 156 100 147

Fuente Censos 1951- 1964

(1) Se considera poblacion economicamente activa la de 12 anos o mas,
que durante el ano censal ejercio una actividad remunerada por lo menos
durante 9 meses o trabajo en calidad de ayudante lamiliar por lo menos
durante cuatro meses Este mismo cnterio se sigue en la incuesta de
Hogares, pero aplicado a la semana de realizacion de la 1 ncuesta

(2) CFDE Empleo y Desempleo en Colombia U de los Andes 1968 a
Pag 272
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Es facil observar como la poblacion economicamente activa no
aumenta al mismo ritmo de la poblacion total y esta diferencia es
mucho mas sensible con relacion a los hombres que a las mujeres
lo cual indica un indice mas bajo de absorcion de la fuerza de
trabajo masculina Esto a su turno podria constituir un
mdicador de la condicion favorable de la mujer respecto de la
competencia en el mercado de trabajo El grado de absorcion de
\a fuerza de trabajo femenma es sigmficativamente mas elevado

Complementa el anallsis anterior la distribucion porcentual de la
PEA masculma y femenina con relacion a la poblacion total de
cada sexo

TABLA No 3

PORCENTAjE DE LA PEA MASCULINA Y FEMENINA
CON RELACION AL TOTAL DE LA POBLACION

MASClJLINA Y FEMENINA

Poblac Total P E.A mas Pobl Total PE A
masculma culina femenina fememna

1951 100 535 100 125
1964 100 477 100 11 7

Fuente Censos de Poblacion 1951 y 1964

El cuadro destaca como a pesar de que en termmos numericos
globales se haya dado un incremento de la PEA de ambos sexos
como lo muestra el tabla No 2 porcentualmente el mcremento
de PEA ha disminuido aun cuando mas sensiblemente en el caso
de la masculma Esta tendencia decreciente se podria exphcar por
el lento crecimiento de la economia en relacion con la poblacion
lo cual como ya lo indicamos es menos rehevante para PEA
femenina (diferencia porcentual de O 8) que para la PEA
masculina (diferencia porcentual de 58) Ademas tal
decrecimiento debe tener en cuenta la consideracion de que la
poblacion total por sexo mcluye obviamente la poblacion menor
de 10 años que ascendro de 29 5 en 1951 a 33 67 en 1964

En resumen ha aumentado la proporeton femenma de la fuerza
de trabajo global pero la PEA en su conjunto no ha crecido al
mismo ritmo de la poblacion total Esta situacion implica
igualmente una posicion relativamente ventajosa de la mujer
f rente at hombre en el mercado de trabajo

8 4

2 Caracteristicas de la fuerza de trabajo femenma
mdependientes de su insercion en el proceso productivo

La fuerza de trabajo femenina puede caracterizarse tanto en razon
de su msercion en el proceso productivo como mdependiente de
esta Los criterios de esta ultima caracterizacion que aparecen
como mas significativos,son la edad el estado civil (que de otra
parte es mas relievante en la mujer que en el hombre) la
localizacion (area urbana o rural) y el mvel de calificacion

a) La edad

Este factor tiene particular significacion pues en cierta forma
constituye un indicador del tipo de trabajo para el cual la mujer
esta mejor capacitada asi como para inferir su nivel de
calificacion o para señalar el nivel de ingreso familiar por cuanto
generalmente el ingreso al mercado de trabajo a temprana edad
significa que ese nivel es relativamente bajo y que en esa forma se
obtiene una elevacion del mismo

Observada la mformacion estadistica,\a pnmera consecuencia es
que la mujer por regla general ingresa muy joven a la fuerza de
trabajo y en mayor cantidad que la poblacion mascuhna

En efecto hay una mayor concentracion de la PEA femenina en
la escala de 15 a 19 años (20 4 en 1951 y 19 7 en 1964) mientras
que la mayor conœntracion de PEA mascuhna se presenta en la
escala de 20-24 (16 7 en 1951 y 14 6 en 1964) (Vease anexo
cuadro No 1)

Es igualmente imprtante destacar que el retiro de la mujer se
produce tambien mas rapidamente que el del hombre pues hay
un descenso significativo en la escala de 25-29 años (12 8 en
1951 y 12 9 en 1964) lo cual seguramente se explica por la
incorporacion de la mu¡er a la vida conyugal o por la politica
todavia muy generalizada de preferir la mano de obra masculina
evitando asi los mayores costos que representan las prestaciones
sociales tipicamente femenmas o los riesgos de abandono del
traba¡o que implican una nueva inversion en entrenamiento de
mano de obra sustitutiva

b) El estado civil
Al igual que el anterior criterio el estado civil permite contribuir
a establecer el nivel de ingreso familiar pues la participacion de la
mujer casada o oltera puede tener la significacion de ser una
forma compensatoria del bajo nivel de ingreso De otra parte el
grado de participacion de la mujer casada representa la intensidad
de la superacion de los modelos culturales que la conducen a la
actividad domestica

La informacion existente solo referente a 1951 arroja un
volumen mayor de mujeres solteras en la fuerza de trabajo (70 8



solteras 16 6 casadas y 12 6 viudas o separadas) (3) Es decir que
la mujer trabajadora es fundamentalmente soltera y que muy
probablemente dados los terminos de relacion esta situacion
permanece semejante en la actualidad

c) La localizacion

En termmos porcentuales existe un aumento de la poblacion
economicamente activa fememna en la zona urbana (de 28 6 en
1951 a 29 2 en 1964 y a 34 06 en 1970) Por el contrario a nivel
de la zona rural hay un decrecimiento correlativo De 11 9 en
1951 a 10 4 en 1964 y a 13 2 en 1970 (ver anexo cuadro No 3)

En smtesis es clara la tendencia a una mayor concentracion de la
fuerza de trabajo femenina en las ciudades que seguramente se
explique por el fenomeno de mmigracion a las zonas urbanas

Lo anterior adquiere mayor sigmficacion dado que la
composicion de la PEA es muy diferente en el campo y en la
ciudad La de la zona rural es especificamente masculina
mientras que la del area urbana a pesar de ser tambien
basicamente masculina ofrece una fuerte presion de la fuerza de
trabajo femenina que mgresa Esto lo exphcan las cifras de
incremento En la zona urbana el mcremento de la PEA
masculina ha sido de 171 (tomado como base 1951= 100)
mientras que el de la PEA femenma es de 176 lo cual cobra
mayor importancia si se tiene en cuenta que el incremento de la
PEA total es de 172 es decir superior al aumento de la PEA
masculina En la zona rural mientras la PEA femenina decrece
(99) la masculina aumenta (114)

En resumen la localizacion de la mujer trabajadora es
principalmente urbana y el volumen de la fuerza de trabajo
femenina disminuye considerablemente en el campo
confirmando una vez mas el Intenso proceso migratorio quizas
motivado por mejores condiciones de trabajo o mayores
posibilidades de empleo (Esto se relaciona intimamente con las
mayores tasas de desempleo femenino en el campo)

d) Nivel de calificacion

Aun cuando destinaremos una parte especial de este informe al
nivel educativo señalamos aqui que este factor hace relacion a la
calificacion desde el punto de vista formal pues es claro que
existe cabficacion por fuera de los distintos niveles del aparato
educativo En tales terminos puede afirmarse que en general es
mas bajo el nivel de cahficacion educativo de la mujer que el del
hombre pues si bien es cierto que la educacion primaria ofrece
una participacion equilibrada a partir de esa etapa la mujer tiene
menos posibilidades de mejorar su calificacion educativa excepto

en los sectores de educacion normalista y comercial que se
estiman como tipicamente fementnos Todo ello esta en relacion
con la ubicacion de la mujer en el sector servicios o en las
actividades del comercio

En conjunto la fuerza de trabajo femenina ofrece pues las
siguientes caracteristicas mdependientes de su insercion en el
proceso productivo mismo

1 Es fundamentalmente joven
2 En su mayoria es de estado civil soltera
3 Se localiza en la zona urbana
4 Ofrece una calificacion educativa deficiente salvo en las

areas del comercio y la docencia

3 Caracteristicas de la fuerza de trabajo femenina
relacionadas con su insercion en el proceso productivo

a) En razon de la distribucion por ramas de actividad
economica

En la distribucion de la PEA en conjunto por actividades
economicas (Vease anexo cuadro No 4) la mayor parte de la
Fuerza de Trabajo esta en la Agricultura 53 90/o en 1951 47 2o/o
en 1964 y 34 60/o en 1970 (4)

Esta ha sufrido una disminucion pero aun sigue siendo la
actividad predommante Los servicios que eran en 1951 el
15 9olo de la PEA en 1964 pasaron a ser el 18 Oolo y en 1970 el
23 8olo Las Industrias de Transformacion eran en 1951 el
12 3o/o de la Fuerza de Trabajo nacional en 1964 el 12 8olo y en
1970 el 16 3olo

El comercio absorbia en 1951 el 5 4olo en 1964 el 8 6o/o y en
1970el 137olo

La mdustria de transformacion solo aumenta en 4o/o del 51 al
70 en cambio los servicios aumentan 7 9 y el comercio 8 3 Estos
dos sectores el comercio y los servicios son los que han
presentado un mayor crecimiento y al parecer los que han
absorbido en mayor proporcion el crecimiento de la mano de
obra en Colombia Sm embargo si tenemos en cuenta los datos

(3) CIOf abid

(4) La omparacion de las citras del censo y de ld FRCUChlddcHogares
hay que hacerla con algunas reservas pues el CenSO dbarca la PEA durante
el ano en cambio la kncuesta,a] referirse a una sola semana tiende a
robdjar la proportion de la PF A Ademas la PE A que aqui tomamosse
refiere a aquella que informo ingresos y que fue dada por el estudio del
DANE sobre distribution del ingreso en Colombia. (Boletin DANT 737)
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del informe PREALC (5) ha habido una disminucion de la
productivedad en estas ramas de 1951 a 1964 la tasa de
crecimiento de la productividad fue de -1 0 y de- 1 2 para el
periodo 1964 - 1067 En la agricultura se mantuvo constante
(1 4) para ambos periodos y en el renglon bienes y servicios
basicos hubo un incremento de 1 9 para el primer periodo y de
4 1 para el segundo (La industria fabril disminuye de 4 1 a 3 9 y
los servicios basicos electricidad transporte aumentan de 3 2 a
4 8)

La disminucion de la productividad en los sectores de servicios
y comercio explica en cierta forma la alta absorcion de mano
de obra en los mismos pues quiza la baja productividad se
compensa con un aumento de la mano de obra

En la PEA temenma la proporcton mas alta de participacion se
da en los servicios en 1951 el 52 60/o (de la PEA femenina
total) en 1964 el 53 50/o y en 1970 (Ver anexo cuadro No 4)
el 47 Oo/o En la industria de transformacion los porcentajes
son de 22 30/o en 1951 de 17 6olo en 1964 y de 21 70/o en
1970 En los servicios la proporcion se ha mantemdo casi
constante (si tenemos en cuenta que la informacion del 70 esta
subestimada) en la industria de transformacion su participacion
ha decrecido lo mismo que en la agricultura donde pasa de
13 2o/o en 1951 a 11 2o/o en 1964 y a 6 4o/o en el 70 Parece
que es en el comercio donde se ha localizado el incremento de
la PE A femenina pues aumenta de 6 3olo en 1951 a 10 5olo
en el 64 y a 20 7o/o en 1970 De esta manera resulta logico
entonces el crecimiento de los establecimientos de educacion
comercial y del numero de alumnos matnculados en carreras de
comercio aunque en este sector puede haber tambien muchas
ocupaciones que no requieren especializacion alguna En
terminos de incremento (6) (1951= 100) vemos que en 1964
el aumento de la PE A femenina en el comercio es de 239 en
servicios de 152 y en la industria de la transformacion de 114

El incremento en ramas tales como el transporte la electricidad
y la construccion resulta alto en terminos absolutos pero el
volumen de PEA que absorben es muy pequeño

Se confirma por consigurente to señalado anteriormente en
relacion con la mayor proporcion de mano de obra femenina
locahzada en las ciudades En 1970 de la PEA fememna urbana
el 74 60/o se locahza en los servicios y el comercio (54 6o/o en
servicios el 20o/o en comercto) y solamente el 19 60/o en la
industria manufacturera De la poblacion economicamente
activa rural el 47 lo/o esta en los servicios y el comercto el
27 4olo en la industria (que comprende el conjunto de la
industria artesanal) y el 238olo en agricultura (Vease anexo
cuadro No 6)
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Distabuyendo por sectores la PE A femenina se tiene

TABLA No 4

PE A FEMENINA POR SECTORES DE ACTIVIDAD
1951-1964

(Porcentajes)

Sectores (7) 1951 1964

Primario 15 5 13 2
Secundario 22 7 17 7
Terciario 59 1 65 2
Otros 2 7 3 9

Fuente Junguito Lopez et al Anabsis de la I-structura y Lvolucion de
la Fuerza de Trabajo Colombiana 1938 1951 U de los Andes 1970
Citado en el Informe Nacional al Seminano Regional sobre el papel de
las oficmas de la mujer en los Mimstenos del Trabajo Mmisteno del
Trabajo mayo 1971

Esta distribucion de la PE A femenma parece ser una
constante en otros palses En Argentma (1960) el 57 4o/o de la
fuerza de trabajo temenma estaba en el sector terciario en
Chile el 75 3o/o en Mexico el 54o/o en Brasil el 57 4o/o (8)
En Francia era el 60 7olo en 1954 (con tendencia a aumentar)
y en la URSS el 44o/o en 1954 (9)

Lo dominante en la distribucion de la Fuerza de Trabajo
femenma por ramas de actividad es su localizacion en los
servicios 10 cual parece ser igual en economias desarrolladas y
no desarrolladas La participacion en la agricultura es muy poca
en la industria ha sido estable y en el comercio ha aumentado
considerablemente

(5) Antecedentes para Politicas de Tmpleo en Colombia , informe
PREALC Santiago Chile 1969

(6) Boletin DANE No 237 de 1971

(7) Sector Primario Agricultura, Mineria, etc Secundario Industria de
transformacion construccion Terciario electricidad comercio transporte
servicios Otros cesantes aspirantes y no clasificados

(8) CEDE opus cit, pag 277

(9) Pierrette Sardm'La promocion de la muler Ed Labo 68,pag. 227



GRAFICO No 2

POBL ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
POR SECTORES DE ACTIVIDAD 1951-1964
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b) En razon de la distribucion por ocupacion

Los datos tanto porcentuales como de incremento revelan un
crecimiento del renglon de profesionales y tecnicos para ambos
sexos pero mas acentuado en el femenino ya que mientras la
PEA masculina se duplica la femenma se triplica Se observa
similar fenomeno en el sector empleados y oficmistas Todo ello
se relaciona estructuralmente con la localizacion de la fuerza de
trabajo femenina en el sector terciario y con la creciente
tendencia a engrosar las ocupaciones de calificacion media
(empleados) Este hecho lo confirma un estudio realizado por el
CEDE (10) en Girardot en el cual se observa como la mujer
despiaza al hombre en la ocupacion de oficinista mientras que
paralelamente se presenta un incremento de la participacion
masculina en las ocupaciones artesanales Vale la pena anotar
igualmente que del total de PEA en el sector servicios el 64o/o
lo constituyen empleados del servicio domestico de los cuales
el 60o/o son mujeres

De otra parte si bien en terminos numericos la ocupacion
agricultores aumenta en proporcion semejante tanto para
hombres como para mujeres la distribucion porcentual

confirma la disminucion de la participacion de la mujer en la
zona rural

Finalmente es dificil encontrar una explicacion al radical
descenso de la categoria gerentes administradores , etc que se
presenta para ambos sexos y mas marcadamente para el
femenino Quizas una respuesta podria hallarse en la mayor

racionalidad de la empresa moderna o en la tendencia a la
concentracion empresarial La disminucion en otros sectores
tales como mmeria canteras artesanos del calzado y vestuario
podria obedecer al desplazamiento de mano de obra provocado
por la industrializacion en tales ramas

Mas claridad en la apreciacion de los fenomenos descritos
insistiendo en la fuerza de trabajo femenina se obtiene
estableciendo el indice de femimdad por ocupacion

TABLA No 5

INDICE DE FEMINIDAD POR OCUPACION

Ocupacion Indice de femmidad*

1951 1964

Profesionales y Tecnicos 37 0 47 0
Gerentes y Admmis
tradores 6 5 15 0
Empleados y Oficinistas 5 0 36 0
Vendedores 3 1 29 0
Agricultores 2 4 5 0
Conductores O 08 0 08
Artesanos / 5 20 0
Trab Servicios 80 0 79 0
Otros Trabajadores 0 4 16 0

(*) Total Pl A por ocupacion 100 luLbo se toma 1 1 A en cada
ocupauon y se determina el portentay

Los Indices de feminidad obtenidos señalan que se ha
presentado un aumento de la participacion femenina a nivel de
las categorias profesionales y tecnicos gerentes,administradores
etc, y empleados y o*icmistas categorias que dado su caracter
demuestran la tendencia creciente a la calificacion de la fuerza
de trabajo femenina en los niveles mas elevados

(10) ( l Dl U de los Andes op ett
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c) En razon de la distribucion segun posicion GRAFICO No 3
ocupacional

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SECUN POSICION

La observacion de la informacion que sobre el particular existe OCUPACIONAL
permite obtener algunas precisiones de cierto mteres para (Porcentares)
caractenzar aun mas la fuerza de trabajo femenma

TABLA No 6 HOMBRES

PORCENTAJES DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA Y | 1951
FEMENINA SEGUN POSICION OCUPACIONAL 60 0 1964

Traba Tra
PEA Emplea- o bajo Emplea Obrero Otros

dor in us fam' do
trial liar .

1951 100 11 8 23 7 9 6 11 7 37 6 5 7

Hombres 20

1964 100 94 266 89 178 358 15
1951 100 3 6 23 1 4 8 53 1 12 6 2 8

Mujeres Empleador Trabajador Trabaja Empleado Obrero Otros
Indepen dor fa

1964 100 3 2 18 7 5 2 62 3 9 5 1 1 diente mihar
100

Fuente Censos de Poblacion 1951 1964

Una primera consideracion de importancia es la diferente
distribucion por posicion ocupacional de la fuerza de trabajo
masculina y femenina pues mientras aquella esta distribuida
mas equillbradamente aunque con cierta tendencia a
concentrarse en las ocupaciones de obreros y trabajadores
mdependientes la femenma cossesponde en mas de la mitad a
la categoria de empleada Ello obedece a la tendencia varias
veces señalada al desplazamiento de la mujer hacia el sector
terciario

De otra parte es importante destacar que se presenta una
disminucion porcentual de empleadores en ambos sexos lo cual
ademas de mdicar que la mujer por regla general desarrolla
actividades dependientes muestra una tendencia a la
concentracionempresarial

Se observan tambien dos fenomenos opuestos aumento de
trabajadores mdependientes a nivel masculino y disminucion del
mismo sector a nivel femenino

MUJERES
- 80

I 40

Empleador Trabajador Trabaja Fmpleado Obrero Otros
indepen dor fa
diente mihar
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Ademas se observa en relacion con la fuerza de trabajo Estas consideraciones se verifican y actualizan con los datos de
masculina un descenso del sector obrero En cuanto a la fuerza la encuesta de hogares de 1970
de trabajo fementna la disminucion mencionada se correlaciona
con el significativo aumento de la categoria empleados

TABLA No 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PE A MASCULINA Y FEMENINA SEGUN POSICION
OCUPACIONAL Y POR REGIONES - 1970 -

Posicion ocupacional Region Atlantica Region Onental Distrito Region Central Region Pacifica

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Empleado gobierno 4 96 9 78 4 90 8 31 14 94 12 72 5 89 16 20 8 13 13 27
Empleado particular 13 89 40 16 11 22 33 71 45 85 61 32 15 61 45 99 10 43 24 83
Obrero gobierno 2 11 0 39 1 35 - 0 95 0 13 1 76 0 62 1 93 0 34
Obrero particular 30 72 5 08 29 12 11 08 13 04 5 56 39 65 16 79 33 92 14 30
Patrono-Empleador 11 49 3 91 15 46 4 78 7 94 1 99 8 40 1 11 14 37 2 40
Trab cta propia 29 06 34 55 24 80 32 19 15 98 13 78 21 13 16 30 22 18 39 96
Trab familiares 7 77 6 13 13 15 9 93 1 3 4 51 7 53 2 90 9 04 7 90

fuente Encuesta de Hogares- 1970

Conforme a la tendencia ya establecida tres regiones muestran
nitidamente la concentracion de la fuerza de trabajo masculina
en el sector obrero y femenina en el sector empleados
particulares (Atlantica Onental y Central) Las dos regiones que
presentan una situacion diferente son el Distrito en la cual el
mas alto indice de participacion de los dos sexos se da a nivel
de empleados particulares seguramente en razon del amplio
desarrollo comercial y de servicios y la Pacifica donde
existiendo concentracion masculina en el sector obreros la
participacion femenina se polariza en los trabajadores por
cuenta propia quizas en razon del limitado desarrollo de los
Departamentos de Cauca Nanño y Choco seguramente por la
importancia de la industria artesanal (Sin embargo es necesario
tener en cuenta que en esta region se situa tambien la zona
mdustrializada del Valle del Cauca)

Paralelamente a nivel de ambos sexos y en todas las regiones
salvo la Pacifica donde ocupa el primer lugar el sector
trabajadores por cuenta propia es el que ofrece el segundo
mdice de concentracion de la fuerza de trabajo Esto unido a
la participacion en el sector de empleados es el factor

explicativo mas importante del creciente desplazamiento de la
fuerza de trabajo femenina hacia el sector terciario

A lo anterior se suma tambien el hecho de que en todas las
regiones excepto el Distrito la participacion femenina en la
categoria de empleados del gobierno es superior a la masculina
inclusive doblandola en tres regiones (Atlantico Oriental y
Central)

Desde otra perspectiva es importante observar el grado de
participacion femenina en la categoria empleados particulares
en todas las regiones la cual supera a la masculina triplicandola
en casi cuatro regiones (con un relativo equilibrio solamente en
el Distrito por las razones ya expuestas)

A nivel obrero la situacion es fundamentalmente diferente para
la mujer En todas las regiones la fuerza de trabajo masculina es
superior ostensiblemente Aparte de las razones culturales e
inclusive fisicas juega en esto un papel importante la baja
calificacion de la fuerza de trabajo femenina en este sector
Ademas existe mas demanda de trabajadores masculinos por
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razones de seguridad social y de estabilidad para la empresa
Podemos observar con ocasion de estas consideraciones la
elevada concentracion obrera en las Regiones Central y Pacifica
exphcables por la presencia en ellas de los Departamentos mas
altamente industrializados como lo son Antioquia (region
central) y Valle (region Pacifica) El Distrito muestra una baja
concentracion que es solamente aparente en razon de la
zonificacion utilizada La mayor concentracion femenma obrera
se encuentra en la region central Finalmente vale la pena
resaltar que en tres Regiones (Atlantico Oriente y Pacifico) la
fuerza de trabajo femenma es superior a la masculina en la
categoria de trabajadores por cuenta propia explicable por la
correlacion existente con la poca absorcion a mvel obrero

Fmalmente si consideramos la relacion entre rama de actividad
y posicion ocupacional (ver anexo cuadros 10 y 11) es notorio
que los mas altos porcentajes de mujeres empleadas se localizan
en el sector terciario y que ademas tambien hay porcentajes
relativamente elevados en industria de transformacion en el
renglon trabajadoras independientes lo cual se explica
seguramente por la participacion de la mujer en la industria
artesanal o en la pequeña industria

4 Consecuencias de la naturaleza de la fuerza de
trabajo femenina

De la caracterizacion esbozada se derivan consecuencias para la
fuerza de trabajo femenina en dos ordenes el nivel de ingreso
y el desempleo

a) Nivel de ingreso

El estudio sobre distribucion del mgreso en Colombia (11)
señala claramente como la mujer tiene ingresos inferiores al
hombre pues su salario promedio siempre es menor tanto en
relacion con un mismo sector como respecto del total Ast el
sala io promedio femenino en el campo es de $412 y el total de
$586 En la zona urbana el femenino es de $857 y el total de
$1 356 De la misma manera el salario promedio total (zonas
urbana y rural) es de $1 061 mientras que el femenino
unicamente es de $771 Es evidente pues que el diferencial de
ingreso es mucho mas marcado en la zona urbana

Existen sectores de actividad en los cuales la diferencia de
ingresos se acerca al doble lo cual puede explicarse ya sea
porque la mujer realiza trabajos de cahficacion mas baja o
porque percibe en terminos generales salarios mas bajos que el
hombre por trabajo igual Baste al respecto mencionar que en
la industria manufacturera el salario de la mujer es la mitad del
masculmo y que lo mismo ocurre en el comercio y los
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servicios En la agricultura la diferencia es mas o menos de un
tercio

Desde otro punto de vista analizando el mgreso generado por la
poblacion trabajadora se puede verificar como a nivel urbano el
78 430/o corresponde al hombre y el 21 570/o a la mujer lo
que significa una productividad excesivamente baja si se tiene
en cuenta que la poblacion economicamente activa femeninaen
la misma zona era del 34 060/o en 1970 En el sector rural la
proporcion es aun mas desequilibrada 90 700/o para la
poblacion mascuhna y 9 30olo para la femenina Similar
proporcion se observa en los terminos globales comprensivos de
los sectores rural y urbano Blo/o masculma y 190/o fememna
Ademas analizados el total de ingresos producidos por la
poblacion de cada sexo mientras el total de mgresos de la
poblacion masculina genera el 23 74o/o en la zona rural y el
76 26olo en la urbana en la femenina se produce el 10 40o/o
en el campo y el 78 79o/o en la ciudad (12) (Boletin DANE
No 237 y anexo cuadro No 12)

Corrobora lo anterior el estudio realizado por el CEDE (13)
sobre una muestra tomada en Bogota en 1965 compuesta por
obreros tanto mdustriales como de servicios personales y
basicos informacion que comparada con la existente para el
año de 1939 arrojo el siguiente resultado

TABLA No 8

Salario Obrero industria! No Industrial
Promedio

Años Hombre Mujer Hombre Mujer

1939 1 62 1 16 1 35 1 04
1965 23 25 17 00 23 00 16 00

b) El desempleo

La mujer ejerce una presion cada dia mas creciente sobre la
oferta de trabajo La relativa mayor asimilacion de la mano de
obra femenina parece mdicar que su situacion es favorable
dentro del estrecho mercado de trabajo en e\ cual entra a

(11) Boletin DANE No 237

(12) Debera tenerse en cuenta que estos datos se retieten a ingresos
declarados por los encuestados que no necesariamente coinciden con los
reales

(13) CEDE op cit cap VU de los Andes.



competir situacion que quiza se expIlque por ofrecer ella una
fuerza de trabajo mas barata Sin embargo no por ello las tasas
de desempleo femenino dismmuyen ya que el volumen de
PE A femenina es muy grande sobre todo si se tiene en
cuenta que la necesidad de trabajo se hace cada vez mas urgente
para la mujer en orden a compensar la situacion del jefe de
hogar desempleado o subempleado

Las tasas de desempleo abierto (14) que ofrece el estudio
realizado por el DANE (Boletin No 238) son las siguientes

Esta informacion reitera la mmima productividad del trabajo
femenino pues el subempleo abierto y sobre todo el encubierto
es considerablemente mayor en la mujer que en el hombre
Importa tambien destacar que del total del subempleo abierto
rural femenino el 2 4olo es decir la mitad corresponde a la
mdustria manufacturera y que a nivel urbano el 1 7olo (un
poco menos de la mitad) se presenta en el sector servicios
Similar situacion se da en el subempleo encubierto pues en la
zona rural el 5 8o/o se ubica en la mdustria manufacturera y
en la zona urbana el 2 lo/o en los servicios

TABLA No 9

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO

Urbano Rural

Hombres 8 8 2 9
Mujeres 12 2 10 4

Fuente DANL Encuesta Hogares -1970

La distribucion de estos datos por ramas de actividad y
sectores respecto de la poblacion femenina ofrece a nivel
urbano el 4lo/o en servicios 370/o en comercio 330/o en
industria manufacturera y 1 1o/o en otras actividades A nivel
rural 6 8o/o en servicios 1 90/o en industna manufacturera
1 2o/o en agricultura y el resto para las demas actividades Lo
cual indica que el 94olo de la oferta de trabajo femenina se
situa en el sector urbano y que el mayor nivel de la oferta se
ubica en el area de servicios

Los siguientes son los datos de subempleo abierto y encubierto
(15) summistrados por el estudio realizado por el DANE en
1970

TABLA No 10

TASAS ESPECIFICAS DE SUBEMPLEO ABIERTO
Y ENCUBIERTO -1970-

Urbano Rural

Hombre Abierto 1 7 0 9
Encubierto 1 8 2 7

Mujeres Ablerto 3 8 4 8
Encubierto 4 3 11 6

fuente DANE Lncuesta Ho¿,ares- 1970-

En sintesis y tomado en su conjunto el desempleo femenmo es
muy superior al masculino y aun mayor si se aprecta
exclusivamente el sector urbano Lo mismo puede afirmarse
respecto del subempleo aunque en este caso la proporcion es
mayor en el campo que en la ciudad

B La mujer y su calificacion educativa

Es preciso recordar que el anallsis de la calificacion educativa
contribuye a precisar las racteristicas de la fuerza de trabajo
femenma y a explicar t ngtivamente su comportamiento de
acuerdo con los modelos uEtttralhe que a ella se trasmiten

El enfoque de esta parte del an es basicamente fo al por
cuanto se tiene en cuenta simplemente'T&vgettlace o de la
mujer con el aparato educativo en sus distintoPn

De otra parte dado que el aparato educativo cump a mision
de transmitir ciertas pautas de comportamiento social
necesarias para el mantenimiento de un determinado estado de
la sociedad podremos conocer aquellos valores cuya transmision
a la fuerza de trabajo es culturalmente indispensable
Obviamente el alcance de esta tentativa es limitado pues tales
aspectos culturales no solo se adquieren como resultado del
proœso educativo sino en todas las formas de comportamiento
propias de la vida familiar laboral y de la comunidad en
general

1 Evolucion de la educacion femenma

La calificacion educativa fementna es considerablemente
desigual frente a la masculina Sin embargo es importante

(14) Desempleo abierto personas que quicren y pueden trabajar pero
que no tientn empleo

(15) Subempleo abierto personas que trabajan nienos de 32 horas a la
semana y que estan buscando trabajar mas hordS Subempleo encubierto
personas que trabarin menos de 32 horas a la semana pero que no bustan
trabajar mas horas
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señalar como a parttr de 1960 se observa un aumento
significativo de ella Dejando de lado la educacion primaria la
cual se imparte casi umformemente a hombres y mujeres
(49 90/o de poblacion femenma en 1960 y 50 2o/o en 1966)
es muy expresiva la proporcion creciente de personal femenino
en los niveles secundario y superior en la educacion secundaria
sube de 46 732 en 1960 a 116 121 en 1966 (aunque en
termmos relativos se dro una dismmucron de 33 3olo a 17 Solo)
y en la superior pasa de 4 258 (18 8o/o) en 1960 a 12 380
(23 9olo) en 1966

Por el contrario en otros niveles educativos las proporciones no
solamente son mas bajas sino que decrecen Asi en la
enseñanza tecnica e industrial pasa de 26o/o en 1960 a 17 5o/o
en 1966 to cual señala como la cahticacion no esta onentada
hacia la insercion de la fuerza de trabajo femenma en la
industria Similar situacion se presenta en la enseñanza
agropecuaria (de 9 50/o en 1960 a 4 20/o en 1966) correlativa
con la disminucion de la fuerza de trabajo en el campo y con el
alto nivel de desempleo en el sector rural

El incremento porcentual de la educacion temenma en su
conjunto a que hemos hecho referencia es atribulble
exclusivamente a aquellas areas espectficamente fementnas
como la enfermeria (que aumenta de 372 alumnas en 1960 a
739 en 1966) y la educacion normalista en la que no
solamente ha habido un incremento absoluto sino porcentual
(21 472 alumnos en 1960 - 76 60/0 - y 50 560 en 1966
- 79 5olo ) y la educacion comercial (de 28 579 en 1960
-71 lo/o y 53 670 en 1966 -81 30/o-) (Ver anexo cuadro
No 13)

En resumen la calificacion educativa de la mujer parece
obedecer a politicas tacitas o explicitas o a condicionamientos
estructurales tanto economicos como culturales que la orientan
mas hacia ciertas y determinadas actividades

TABLA No 11

NIVEL EDUCATIVO DE LA PE A

Secun Universi Sin
PEA Primaria Otra Instruc-

daria tarla clon

Hombres 100 51 0 65 102 94 3208
1951

Mujeres 100 43 9 9 2 0 34 2 6 43 9

Hombres 100 61 8 8 9 1 5 27 7* -
1964

Mujeres 100 55 8 9 4 0 8 33 5* -

Hombres 100 62 13(1) 13 58(2) 2 94 4 21(3) 18 83
1970

Mujeres 100 53 54(1) 16 28(2) 1 76 10 62(3) 17 80

FUENTE Censo de poblacion DANE Encuesta de Hobares 1970

* Clasiticados como Otros Niveles (incluye sm instruccion)
(1) Sumados primaria urbana y rural

) Sumados bachillerato basico y clasico
(3) Sumados secundana tecnica vocational otra secundana norin iltsta y
otras

En terminos generales y observando el conjunto el nivel de
calificacion ha aumentado pues si en 1951 el porcentaje de
poblacion sin instruccion era de 40 3o/o para la masculina y de
4390/o para la femenina en 1970 es tan solo de 18 83o/o y
17 So/o respectivamente Ademas los porcentajes de educacion
secundaria se han elevado significativamente para hombres y
mujeres de un porcentale de poblacion mascuhna de 6 Solo en
1951 se pasa a 13 58o/o en 1970 y respecto de la femenina de
9 2o/o a 16 28o/o en los mismos años

2 Analisis comparativo del nivel educativo de la
fuerza de trabajo femenina

Los siquientes son los datos porcentuales para hombres y
mujeres en las distmtas areas educativas

Aparte de lo anterior una consideracion importante es la de
señalar como el mayor nivel educativo implica mayor grado de
participacion en el proceso productivo Los datos de la Encuesta
de Hogares 1970 son expresivos al respecto la no msercion en la
produccion va de 76 70/o para la poblacion sin instruccion a
74 09o/o para la poblacion con instruccion media 57 050/o para
aquella de educacion secundarla tecnica 43 68o/o para la que
posee educacion normalista y a 54 Olo/o para la que cuenta con
educacion superior universitaria
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GRAFICO No 4

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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Lo mismo se puede verificar observando la poblacion femenina las normalistas y el 32 67o/o de quienes han hecho educacion
que esta fuera del proceso productivo por dedicarse a los oficios superior universitaria (ver anexo cuadro No 14) El nivel de
del hogar el 85 06olo de las mujeres sin instruccion el 54 260/o calificacion segun se trate del area urbana o rural es como sigue
de la poblacion femenina con bachillerato clasico el 38 37o/o de

TABLA No 12

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN NIVEL EDUCATIVO -1970

()efes de Hogar)

Rural Urbana Total Rural Urbana Total

Total 100 0 100 0 100 0 Otra secundaria - 0 5 0 3
Ninguna 35 2 13 2 22 4 Secundaria tecnica
Primaria urbana 22 4 49 1 38 0 o vocacional 0 1 1 5 0 9
Parnarra rural 39 2 7 9 20 9 Normal O 2 1 3 O 8
Total primarla (61 6) (57 0) (58 9) Total secundaria (2 6) (23 3) ( 14 7)
Bachillerato basico 1 6 11 3 7 3 Superior universitaria 0 4 5 2 3 2
Bachillerato clasico O 7 8 7 5 4 Otros O 2 1 3 0 8

FUENTE DANE distabution del int.reso en Colombia Boletm No 237 Pab 80
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Es suficientemente clara la desigualdad del nivel educativo del
sector rural el porcentaje de poblacion sin instruccion es del
35 2olo la poblacion con educacion secundaria solo alcanza el
2 6o/o y aquella con educacion universitaria es apenas el 0 4o/o
El area urbana por el contrario ofrece una poblacion sin
instruccion del 13 2o/o con educacion secundaria del 23 3olo y
con educacion universitaria del 5 20/o

Esta situacion a pesar de que no existe precisa informacion al
respecto seguramente se refleja mas hondamente en la poblacion
femenina pues solo de esta manera se explican sus bajisimos
ingresos y el que ofrezca la mas alta tasa de desocupacion del pais
(11 6 de subempleo encubierto 4 8 desubempleo abierto y 10 4
de desempleo abierto)

3 La educacion comercial

La creciente importancia de la fuerza de trabajo femenina en el
sector comercio se reflela claramente en la clasificacion educativa
Tomando como base 100 el año de 1952 el incremento de la
poblacion en educacion comercial en 1968 es del orden de 427 y
la tendencia es francamente a una elevacion aun mayor como lo
demuestran los siguientes datos

TABLA No 13

PORCENTAjE DE MUjERES EN EDUCACION
COMERCIAL

- Oficial Total Privada Total
Ano Muleres Ed Ofic Com Mujeres Ed Priv Com

1952 758 100 677 100
1956 499 100 67 7 100
1960 684 100 716 100
1964 655 100 773 100
1968 79 2 100 - -

FUENTE Anuario de Estadistica DANI) pnmer censo Nacional de
Establecimientos Educativos 1968

Merece resaltar que el ritmo de crecimiento es mayor en la
educacion privada que en la oficial observacion que tambien se
bara a proposito de la educacion superior (ver anexo cuadro No
15)
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4 La educacion superior

Considerando el periodo 1962-1968 se observa un incremento
global del numero de alumnos matriculados en establecimientos
de educacion superior del orden de 454 teniendo como base
1952 igual a 100 Considerando el incremento por sexo es
significativo que el femenino sea de 916 frente a 390 del
masculino lo cual indica que el crecimiento global obedece a una
mayor participacion de la mujer De otra parte es notorio un
mayor aumento del personal fementno matnculado en
establecimientos privados (de 418 a 6 028,o sea un indice simple
de 1 442) Mientras que en la oficial el avance es solo de 691 la
poblacion masculina en los establecimientos privados pasa de
3 422 a 16 166 (incremento de 577) y en los establecimientos de
educacion publica de 6 789 a 23 743 (incremento 349) Lo
anterior indica que existe mayor conœntracion de poblacion
mascuhna en los establecimientos pubitcos de educacion superior
y que la poblacion femenina tiende a incrementarse
especialmente en establecimientos de caracter privado

El siguiente cuadro complementa las anteriores conclusiones

TABLA No 14

PORCENTA)E DE MUjERES DE EDUCACION
SUPERIOR SEGUN TIPO DE

ESTABLEClMIENTOS

Año Privado* Oficial Total**

1952 10 88 12 59 12 02
1956 18 77 17 77 18 16
1960 19 27 18 44 18 79
1964 2463 2286 2363
1968 27 16 22 16 24 27

FUENTES Anuario Estadistico DANE Pnmer Censo Nacional de
Establecimientos Educativos 1968

* Alumnos educacion superior privada
Mu3eres educacion superior privada
** Alumnos educacion superior
Mujeres educacion superior

Si se estudian en detalle los distintos niveles de educacion
superior se encuentra que el mas elevado porcentaje de
participacion femenina se da en las denominadas carreras de nivel
medio y en las escuelas e mstituciones universitartas Ast en
dichos niveles habia en 1960 un total de 1945 frente a 228
hombres y en 1964 3 350 frente a 692



Atendiendo al numero de alumnos matriculados en las distimas
areas de la educacion superior -la poblacion femenina de caracter
universitario se encuentra particularmente en carreras tales como
ciencias sociales y artes (arquitectura) y presenta un incremento
considerable en carreras como medicina y odontologia Los
siguientes ejemplos son suficientes en sicologia de 23 mujeres y
21 hombres en 1960 se pasa a 115 hombres y 271 muleres en
1966 en filologia e idiomas de 23 mujeres y 21 hombres en
1960 sube a 55 hombres y 148 mujeres en 1966 y en
arquitectura de 53 mujeres en 1960 a 354 en 1966 En síntesis la
mujer ve ampliar sus posibilidades educativas a nivel universitario
pero su situacion continua siendo notoriamente desequibbrada
frente a la poblacion masculina pues parece ser que
condicionamientos de oYden cultural orientan a la mujer de
manera restrictiva a ciertas carreras o areas de la educacion
superior

II - La mujer y el proceso
dehetivo
Para efectos de esta parte del estudio se tienen en cuenta dentro
del gran ciclo que va desde la comision misma del hecho delictivo
hasta el cumplimiento de la sancion impuesta tres fenomenos
bien diferenciados a) la Criminalidad Aparente b) la
Cnmmalidad Legal y c) la Crimmalidad Tratada para señalar
respecto a cada uno de ellos las tendencias y relaciones de la
crimmahdad femenma

Se ha observado que el vasto movimiento evolutivo del delito
brinda oportunidades a los mecamsmos estadisticos para
interceptar y explorar el cuanto de su presencia (16)
Igualmente y con el mismo fin se han defmido las distintas
dimensiones de la criminalidad asi

1 Crunmalidad real(C R) Constituida por el total de conductas
tipicas siquicamente referibles a un sujeto sean estas conocidas
o no por la justicia

2 Crimmalidad aparente (C A ) Comprende los delitos de cuya
perpetracion han sido noticiadas las autoridades de mvestigacion

3 Crimmahdad legal (CL ) Aquella que ha sido objeto de
reconocimiento por parte de la autoridad jurisdiccional a traves
de una calificacion provisional (auto de detencion preventiva)
una de mayor entidad (auto de llamamiento a Juicio) o en
definitiva la que resuelve el contenido material del proceso
(sentencta)

4 Crimmalidad Oculta (D N) Constituida por los hechos que
han existido pero no se conocen oficialmente o no pueden
conocerse ni probarse

5 Crimmalidad Impumzada (C I) La que se refiere a la
delincuencia que ha sido denunciada pero sobre la cual no se ha
proferido sancion

6 Criminalidad Tratada (CT) Aquellos delitos reales
denunciados castigados por jueces cuyos autores por eso mismo
han ido a descontar su pena o a cumplir una medida de seguridad
en un establecimiento penitenciario y estan siendo tratados para
efectos de su regeneracion o rehabilitacion

Como ya lo mdicamos en la Introduccion no es posible conocer
en forma precisa todas y cada una de las distintas dimensiones de
la criminalidad pues varias de ellas desbordan los mecanismos
formales de la justicia y por consiguiente escapan a toda
cuantificacion estadistica siendo necesario para su apreciacion
sistemas de investigacion diferentes tales como encuestas
entrevistas etc Las fuentes estadisticas estan constituidas
fundamentalmente por los indices tanto del DANE como de la
Policia los cuales se refieren solamente a algunas de las
dimensiones ya comentadas.

Es conveniente aclarar tambien que al estudiar el Numero de
Delitos no se incluira sino en mimma parte el impacto de la
delmcuencia dentro del conjunto social pues sabido es que sobre
el particular es mucho mas importante que el numero la
naturaleza de las conductas delictivas Nuestro analisis no tendra
en cuenta este impacto social atribuíble a la naturaleza ciel delito
y a los efectos reales del mismo smo simplemente la cuantificacion
de los sujetos sumariados y condenados

Existen claras relaciones entre las distmtas dimensiones de la
delmcuencia y en particular entre la crimmalidad real y la
crimmalidad tratada Se ha dicho que el vmculo de relacion
podria expresarse ast

CT < CL < CI < CA < DN < CR

El presente analisis se hmitará obviamente a la crimmahdad
aparente legal y tratada para mostrar su evolucion en relacion
con la poblacion femenma con base en las estadistcas no sm

(16) Estadistica y Crammahdad , Gabriel Gutierrez Tovar Revista de
Planeacion NacionaL Volumen I, Bogota, 1970 Aparece tambien en este
Boletin
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antes observar que estas tienen serias Ilmitaciones de las cuales la
mas importante es la relativa a la cobertura En efecto si bien
hasta 1964 el procesamiento de los formularios que diligenciaban
Juzgados Alcaldlas e inspecciones de Policia comprendia mas
del 80olo de la informacion del pais a parttr de 1964 la
cobertura se reduce al 40o/o o 50o/o Otra limitacion esta
constituida por las modificaciones introducidas a los formularios
lo cual Impide poseer mformacion continua en algunos aspectos
Dichos cambios obedecen en buena parte a los cambios de orden
legislativo que han implicado modificaciones al regimen de
competencia de las autoridades jurisdiccionales y de la policia
Por lo anterior se ha considerado importante sistematizar la
mformacion estadistica pues en ello reside la seriedad y la validez
de las mvestigaciones que sobre el particular se adelanten

Las cifras señalan de manera clara tanto en el orden cuantitativo
como en terminos de mcremento un ritmo ascendente de la
crimmalidad aparente Dicho ritmo de otra parte podria decirse
que representa un nivel relativamente inferior a lo real pues los
procesos miciados pueden serlo tanto para uno como para varios
delitos o para uno o varios sindicados

Et meremento en relacion al numero de sujetos puede apreciarse
en las siguientes cifras

TABLA No 16

TOTAL DE PERSONAS SUMARIADAS POR AÑO
E INCREMENTO

Conviene recordar que para los efectos de este estudio de la
crimina/tdad aparente comprende todos los hechos y sujetos
sumariados respecto de los cuales se imcia un proceso de
mvestigacion que la criminalidad legal, de acuerdo con la
acepcion mas corriente se refleja en las sentencias condenatorias
y en los sujetos condenados y que la crimmalidad tratada
comprende no solamente a los condenados no a todos aquellos
que en razon de un proceso penal han estado vinculados a un
establecimiento carœIario

Las relaciones de caracter global se haran para un periodo de 16
años cuya base sera 1952 y el año final 1968 estableciendo
intervalos de 4 años

En cuanto a los criterios de clasificacion la delincuencia en
general se considera dividida en atencion a tres grandes tipos de
delitos a) Delitos contra la vida b) Delitos contra la propiedad y
c) Otros Paralelamente se distinguira entre las conductas delictivas
imputables a los adultos y las imputables a los menores

A -- CRIMINALIDAD APARENTE

Año 1952 1956 1960 1964 1967 1968

Sumariados 73 812 108 962 140 356 163 142 167 142 197 601
Incremento 100 147 190 221 226 267

FUENTE Anuarios de Estadistica DANE

Como puede observarses existe tambien similar tendencia de
incremento Cabe anotar una vez mas que se trata solamente de la
crimmahdad aparente pues muchas de las personas realmente
delincuentes escapan a la actividad del aparato de justicia bien
por no haber sido denunciadas o porque habtendose denunciado
el hecho no se tenia informacion alguna sobre su autor

Por sexos la criminalidad aparente muestra estas cifras

TABLA No 17

TOTAL DE SUMARIADOS POR SEXO

Año Hombre o/o Mujer* o/o

Los datos que ofrece el siguiente cuadro permiten hacer algunas 1952 61 634 83 5 5 174 7 0°*
consideraciones en relacion con esta dimension de la 1956 100 187 91 9 8 775 8 1
enminalidad 1960 131003 933 9353 67

TABLA No 15 1962 145 653 94 9 7 793 5 1
1964(***) - ---

TOTAL DE DELITOS POR Al90S E INCREMENTO 1967 157013 939 10129 61
1968 182 687 92 4 14 914 7 6

Año 1952 1956 1960 1964 1967 1968 FUENTE Anuanos Estadisticos DANE
* Cuando el sindicado en el sumano figura En averiguacion al procesar

Delitos 57 175 87 146 121 020 134 552 145 950 172 026 la mformacion este dato se agrega a los hombres
incremento 100 152 211 244 255 301 ** El faltante es mformacion sm especificar
FUENTE DANE Anuanos de Estadistica *** No hay informacion
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GRAFICO No 5 TABLA No 18

TOT AL DE SUMARIADOS POR SEXO (Mdes) TOTAL DE PERSONAS SENTENCIADAS
2oo ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' E INCREMENTO

(Base 1952 = 100)

160 - TOTAL

MUJERES

120-

80-

OMBRE

40

1952 54 56 58 60 62 64 66 68

Fuente Anuarios de Estadistica DANE

Las cifras señalan como durante et lapso anahzado solo hay un

ligero incremento del porcentage de commahdad aparente
femenma representada en el paso del 7olo en 1952 af 7 6 en
1968 to cual concuerda en tmeas generales con las tendencias
presentadas por la Pobcla Nacional (17)

En termmos absolutos et aumento es considerable y se expresa en
un mcremento de 269 (Base 1952 = 100) De 5 174 sumanadas
en 1952 a 14 914 en 1968 Esta tendencia se refiere de manera
especial a los debtos que ton considerados dentro del Codtgo
Penal como constitutivos det grupo de crimmahdad mayor Sm
embargo, este meremento corre paralelo con el de la poblacion
femenma en general que por el mismo periodo es del orden de
205

B- CRIMINALIDAD LEGAL

Un primer paso para et anabsis de esta dimension de la
criminalidad es considerar la totalidad de las personas
sentenciadas

Año 1952 1956 1960 1964 1967 1968

Sentenciados 12 318 27 705 37 492 35 407 37 821 37 675
Incremento 100 225 304 287 307 306

FUENTE Anuanos Estadisticos DANE

Comprende pues esta mformacion todas aquellas personas sobre
las cuales ha recaldo una sentencia ya sea absolutoria
condenatoria o de otra naturaleza Como los procesos penales son
de duracion diferente la mformacion se refiere af momento de
ejecutoria de la sentencia Respecto de estos datos basta señalar
que si bien la cnmmahdad legal es menor que la aparente el
mcremento de aquella es hgeramente supenor af de esta (301
contra 306 de 1952 a 1968)

Detengamonos ahora a considerar las distmtas sentenctas
¢tstribuyendolas segun su caracter

TABLA No 19
SENTENCIAS EjECUTORIADAS DE SEGUNDA

INSTANCIA
(Personas sentenciadas)

Año Conde o/o Absolu olo Otra olo
natona tona natura-

leza*

1952 8900 722 2596 21 1 822 67
1956 7 573 27 3 1 849 6 7 18 283 66 0
1960 10477 280 5174 138 21841 583
1964 8798 249 5554 100 23055 651
1967 6 947 20 5 2 993 8 9 23 881 70 6
1968 10969 211 3332 89 23374 620

FUENTE Anuanos de Estadistica DANE
* Sin condenar ni absolver al procesado se ordena la cesacion definitiva

del procedimiento (Art. 153 CP P)

(17) Revista de la Policia Nacional 'CRIMINALIDAD Las Estadisticas
de la Policia que se refieren a aprehendidos por dehtos y conductos
antisociales registran en 1962 el 8 6o/o del total para la rnujer en 1964 el
8 Oojo en 1966 el 8 7olo y en 1969 el 8 98o/o
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GRAFICO No 6 TABLA No 20

SENTENCIAS EJECUTORIADAS DE SEGUNDA INSTANCIA TOTAL DE PERSONAS CONDENADAS POR SEXO

(Personas Sentenciadas)

(MIIes)
Illilillillilli

TOTAL

CONDENATORfA

ABSOLUTORIA

1959 54 56 58 60 62 64 66 68

Año Hombre o/o Mujer o/o Total

1952 8 321 93 5 579 6 5 8 900
1956 7 130 94 1 443 59 7 573
1960 9955 950 522 50 10477
1962 8350 948 459 52 8806
1968* 10 502 95 6 477 4 4 10 979

FUENTE Anuarios de Estadistica DANE

* En 1964 y 1967 no hay information discriminada por sexo los totales
para 1964 eran de 8 798 y en 1967 de 6 947

Es conveniente indicar que la informacion se limita a una parte de
la criminalidad legal porque no es posible tener informacion en
relacion a la mujer segun el tipo de sentencia (absolutoria o de
otra naturaleza)

Sin embargo puede afirmarse la tendencia a un porcentaje
relativamente constante en el caso de la mujer respecto al total de
condenas y que en el ultimo periodo se presenta una disminucion
mas o menos significativa que seguramente se deba a la deficiente
informacion pues ello no guarda relacion con la tendencia
creciente de la criminalidad aparente

fuente Anuarios de Estadistica DANE

C- CRIMINALIDAD TRATADA

Excepcion hecha de 1952 año que seguramente muestra los
efectos de un mayor interes represivo del aparato de justicia como
consecuencia de la epoca de la violencia que vivio el pais en los
demas años las proporciones entre los distintos tipos de sentencias
se han mantenido constantes o sin grandes alteraciones Esto
permitiria afirmar que el aparato de justicia trata de manera
similar los hechos dellctivos y sin que sobre ella haya ejercido
influencia el numero de casos sometidos a su consideracion

Veamos finalmente los datos relativos a la cnminalidad legal
femenina

En la acepcion mas amplia del termino se toma dentro de esta
categoria a las personas que han estado ligadas a los
establecimientos carcelarios ya sea en calidad de sindicados de
enjuiciados o como personas que cumplen una pena o medida de
seguridad

Nuestras observaciones en esta forma tienen como punto de
referencia las estadisticas carcelarias contenidas en los siguientes
datos
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TABLA No 21

INGRESADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS PORCENTAjE E

INCREMENTO TOTAL

Año Hombres o/o Mujeres olo Total Incre-
mento
Total

1952 43 167 858 7 147 142 50314 100
1956 76188 867 11695 133 87883 175
1960 85499 889 10716 111 96215 191
1962 89393 890 11094 110 100487 199
1964 92888 897 10607 103 103495 206
1966 73 082 90 0 8 101 10 0 81 183 161
1967 78 682 90 6 8 136 9 4 86 818 172

Respecto a la poblacion carcelaria total el incremento durante el
periodo estadistico es del orden de 172 Sin embargo en el
mterior de ese conjunto la participacion de la mujer muestra una
tendencia decreciente aun cuando en termmos absolutos haya un
relativo aumento que pasa de 7 147 mujeres mgresadas a los
establecimientos carcelarios en 1957 de 8 136 en 1967 Al igual
que en el caso de la criminalidad legal, dicha tendencia podria
atribuirse a fallas de recoleccion de la mformacton

D- LA CR I M I N A L I D A D FEMENINA Y LAS
CATEGORIAS DELICTIVAS

Este nivel de la interpretacion estadistica es de particular
tmportancia si se tiene en cuenta que las categorias delitos contra
la vida y delitos contra la propiedad comprenden el 84o/o de los
sumariados (criminalidad aparente) el 85o/o de los sentenciados
(crimmalidad legal) y el 86olo de los presos (crimmalidad
tratada) considerando la mformacion de 1966

FUENTF Anuanos Estadisticos DANE

GRAFICO No 7

INGRESADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS

[20000 -q-- -,p.- --. -- ¯E 1 T-

TOTAL

100 ooo -

MUJERES

1952 54 56 58 60 62 64 66 68

Fuente Anuarios de Estadistica DANE
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TABLA No 22

MUjERES SUMARIADAS CONDENADAS Y PRESAS POR GRUPOS DE DELITOS

Año Delito contra la Prop Delito contra la vida Otros delitos
Sumar Cond Pres Sumar Cond Pres Sumar Cond Pres
o/o o/o o/o olo o/o o/o olo o/o o/o

1960 56 38 87 82 64 94 69 27 58
1962 45 49 87 64 68 104 40 52 51
1964 - - 5 6 - - 10 6 - - 5 8
1968 60 60 - 79 45 - 99 85 -

FUENTE Anuarios de Estadistica DANE

GRAFICO No 8

MUJERES SUMARIADAS Y CONDENADAS POR GRUPOS DE DELITOS

(Porcentajes con relacion al total)*

o jo 1960 1968
ioo 100

95 .95
20-- - --20

is . . 15

10 - - . - 10

Debtos contra Dehtos contra Otros Dehtos contra Dehtos contra Otros
la propiedad la vida dehtos la propiedad la vida dehtos

O Sumariadas Condenadas La parte de la barras en blanco corresponden a los hombres
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Se presenta un ritmo de crecimiento en la categoria delitos contra
la propiedad a mvel tanto de la crimmalidad aparente como de la
legal y tratada Tendencia contraria se observa a nivel de la
categoria de delitos contra la vida en relacion con sumarladas y
condenadas En la tercera categoria el incremento se concentra
exclusivamente en la crimmalidad aparente y en la legal

En relacion con la participacion femenma en la categoria delitos
contra la propiedad es preciso señalar la eventual relacion del
fenomeno señalado con la incorporacion cada vez mayor de la
mujer al mercado de trabajo y sus mayores tasas de desempleo
Esto señala algunas lineas de investigacion orientadas a verificar
entre quienes han delinquido contra la propiedad st han

trabajado o si ejercen en general alguna actividad fuera del hogar
o si han buscado empleo pero no lo han encontrado
Correlativamente podria estudiarse la relacion entre el mvel de
participacion de la muler en la categoria delitos contra la vida y
su no incorporacion al proceso productivo

E- CRIMINALIDAD FEMENINA Y CALIFICACION
EDUCATIVA

A continuacion se plantea alguna relacion entre la criminalidad
femenina y el nivel de calificacion educativa interpretando en la
medida de lo posible la informacion que sobre la poblacion
delmcuente total existe sobre el particular

TABLA No 23

CRIMINALIDAD FEMENINA E INSTRUCCION

A ñ o Sumariados Condenados Presos
Alfab Analf Total Alfab Analf Total Alfab Analf Total

1952 45 90/o 9 6o/o 100 75 1 24 9 100 74 3 25 8 100
33 895 7 083 73 812 6 687 2 213 8 900 37 344 12 970 71 314

1956 422 84 100 834 166 100 813 187 100
45 986 9 140 108 962 6 314 1 259 7 573 71 492 16 391 87 883

1960 455 113 100 837 163 100 792 208 100
67 572 8 588 147 854 8 762 1 700 10 402 51 498 13 514 65 012

1964* - - - - - - 84 8 18 2 100
- - - - - - 57893 12922 70816

1968 33 0 5 1 100 74 7 16 4 100 - - -
65 244 10 093 197 601 8 211 1 794 10 979 - - -

FUENTE Anuarios Estadist2cos DANE
* No hay mformacion para este año

Se trata de una aproximacion sobre la base de considerar que
respecto a la poblacion femenma su calificacion educativa es en
terminos generales mferior a la del hombre

La crimmalidad aparente ofrece un mas bajo nivel de alfabetismo
que se acentua en el caso de los delitos contra la propiedad Por el
contrario se presenta mayor alfabetismo respecto de la
criminalidad legal del tipo condenados que de la tratada,

seguramente porque esta es de menor amplitud (Ver cuadro
anexo No 17)

F- LA OCUPACION Y LA ZONA

En esta materra como en la anterior solamente existen estadisticas
relativas a la poblacion delincuente en general
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TABLA No 24

DELINCUENCIA SEGUN OCUPACION

(Porcentajes)

Año SUMARIADOS CONDENADOS

Trab cta Trab cta No Sin Trab Cta Trab cta No Sin
Propia Ajena trabaja especificar Propia Ajena Trabaja especificar

1952 19 2 36 9 1 4 42 5 21 2 75 8 3 2 -
1956 20 0 32 9 2 2 44 9 20 1 73 4 5 0 1 5
1960 16 4 33 8 1 5 48 4 15 2 74 9 7 9 7 9
1968* 129 183 19 669 265 589 49 97

FUENTE Anuanos de Estadistica D ANE
* No hay Informacion en 1964

Las estadisticas indican que los mayores porcentales se presentan
en el renglon trabajadores por cuenta ajena y trabaiadores
dependientes De otra parte si se observa el cuadro del anexo
(No 16) relativo a la posicion ocupacional se da una alta
concentracion de delincuentes que son trabajadores por cuenta
ajena en la categoria delitos contra la propiedad mientras que en
los delincuentes trabajadores por cuenta propia la concentracion
se presenta en la categoria delitos contra la vida Ademas
tratandose de quienes no trabalan es significativo el crecimiento
de 0 5 a 3 6 en los delitos contro la propiedad, 10 cual
seguramente obedece al fenomeno de desempleo y a la situacion
de necesidad que este implica

Para los tres grupos de delitos hay un altisimo porœntale de
delmcuentes pertenecientes al grupo agricultores y afines Sin
embargo, los datos de 1968 reflejan ya las consecuencias del
fenomeno migratorio pues los porcentajes descienden
notonamente (en debtos contra la propiedad del 14 3olo al
8 6o/o en debtos contra la vida del 26 6o/o al 20 Oolo y en
otros debtos del 19 7o/o al 14 8o/o)

En la categoria delitos contra la vida, despues de los agricultores y
afmes quienes presentan en mas elevado porcentaje son los de los
conductores aun cuando con tendencia a dismmuir en 1968

TABLA No 25

TOTAL DE DELITOS SEGUN ZONA

URBANA Y RURAL

Año Urbana Rural

1962 62926 10552
1964 88 170 15 461
1966 84 677 17 105
1969 88 068 18 179

FUENTE Cnminahdad -Revista de la Poheta Nacional- 1962 1964

1966 1969

Se deriva claramente de aqui la ubicacion fundamental de la
delincuencia en la Zona Urbana

En relacion con la delmcuencia Urbana o Rural disponemos de la
informacion proporcionada por la Policia Nacional
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GRAFICO No 9 menores incluye los casos de proteccion que presentan un gran

TOTAL DE DELITOS SEGUN ZONA URBANA Y RURAL volumen

120 (Miles) Finalmente otros datos dignos de mencion son los referentes a la
distribucion de dicho mgreso por sexo

Itural
Total

Urbano TABLANo 26
100 . --

MENORES INGRESADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS
DE REFORMA Y PROTECCION E INCREMENTO

80 -
Año 1952 1956 1960 1962 1964 1966 1967

60 - Ingresados 3 904 7 449 8 898 9 210 11 484 10 778 10 860
Incremento 100 196 238 236 336 296 288

40 - - FUENTE Anuarios Estadisticos D ANE

20-

0
1962 1964 1966 1969

FUENTE Criminalidad - Revista de la Policia Nacional - 1962 -

1964 - 1966 - 1967

G- CRIMINALIDAD FEMEN1NA EN LOS MENORES

La delincuencta femenina entre los menores permite tambien
señalar como es preciso ahondar el estudio de la relacion
existente entre la situacton socioeconomica y la crimmahdad

TABLA No 27

INGRESO DE MENORES POR SEXO EN
ESTABLECIMIENTOS DE PROTECCION

Y REFORMA

Año Hombres o/o Mugeres o/o

1952 2 856 73 2 1 048 26 8
1956 5 228 70 2 2 221 29 8
1960 6 877 77 3 2 021 22 7
1962 7 156 777 2054 223
1964 9600 836 1884 164
1966 9083 843 1695 157
1967 9228 850 1632 150

FUENTE Anuarios de Estadistica.DANE

Oe la informacion consultada mereœ mencion la estadistica sobre
el mgreso de menores en los establecimientos de Reforma
Prevencion y Proteccion con la salvedad de que dicha
cuantificacion corresponde tambien a menores no delincuentes

El movimiento de ingreso señala un mcremento de 288 que es
mucho mayor al de mgreso en establecimientos de detencion y
pena que es apenas de 172 claro esta que la mformacion de

Es evidente que paralelamente a la elaboracion de la participacion
de la poblacion menor mascultna en los establectmtentos de
Proteccion y Reforma se presenta un creciente y defmido
descenso del mgreso de mujeres menores a los mismos
establecimientos, lo cual encontraria exphcacion en factores de
indole cultural y familiar que conducen a un mayor celo en el
cuidado y proteccion de las mujeres por considerarse que el
hombre esta mas capacitado para defenderse por si mismo
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CONCLUSIONES

Haciendo una sintesis de los puntos que se han logrado aclarar en
este estudio,podemos decir

1 Oue la participacion de la mujer en la vida de la comunidad
fuera del ambito familiar es muy reducida aunque desde 1951 se
le ha venido dando una participacion cada vez mayor

6 Todo lo anterior nos lleva a concluir que la mujer tiene
limitado su campo de accion al parecer por valores culturales que
definen cual ha de ser su estatus en la comunidad

7 La proporcion de delincuencia femenina en relacion al total
es muy baja lo cual no es mas que una expresion de la situacion
que vive la mujer en la sociedad mayor pasividad y dependencia
mecanismos mas estrictos de control de la mujer en la famtha etc

2 Que cuando la mujer trabaja fuera de su hogar generalmente
realiza trabajos dentro del sector servicios basicamente en la
categoria de servicios personales lo cual en ultimo termino no es
mas que una extenston del trabajo domestico

3 Que los salarios percibidos por la mujer son inferiores en
todos los sectores de actividad

4 Oue la educacion esta mas restringida en el caso de la mujer
aunque se ha dado un incremento significativo desde 1960

5 Que la educacion (asi comoeltrabajo) esta restrmgida a
ciertas areas

8 Que aunque la participacion es relativamente baja se ha
notado un aumento que va paralelo al aumento de participacion
de la mujer en el trabajo y en la educacion

9 El tipo de delitos mas frecuentes en la mujer es el
denominado contra la v/da y la integridad personal (relacion a
sumariados),modalidad delictiva que ya no es la dominante en el
conlunto de la criminalidad en Colombia En el desarrollo de las
sociedades se presentan inicialmente los delitos contra la vida
como tipicos y posteriormente los delitos contra la propiedad
Esto mdica que la delincuencia femenma en Colombia sigue
pautas tradicionales aunque esta en vias de cambio en cuanto a
su modalidad

V ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No 1 PEA FEMENINA SEGUN GRUPOS DE EDAD 1951-1964
1951 1964

Total PEA Hombres o/o Mujeres olo Hombres o/o Mujeres o/o
Grupos de 3 054 420 100 701 189 100 4 102 063 100 1 032 062 100
edad

10 14 115287 37 40758 58 179534 44 48087 47
15 19 462 138 15 1 142 999 20 4 554 382 13 5 203 143 19 7
20 24 507953 167 131421 188 602702 146 195930 190
25 29 398382 130 90424 128 527104 129 132956 129
30 34 335 065 11 0 64 148 9 2 485 239 11 8 105 223 10 2
35 39 311 292 10 2 64 008 9 2 432 545 10 5 94 986 9 2
40 44 249791 82 45838 65 350452 85 71 120 69
45 49 188 434 6 2 35 854 5 1 282 286 6 9 58 151 5 6
50 54 176380 57 31051 44 249441 6 1 46796 45
55 59 104 643 3 4 16 843 2 4 154 524 3 8 27 068 2 6
Mas de 60 212 055 6 8 37 845 5 4 283 854 7 0 48 602 4 7

FUENTE Censo de poblacion 1951-1964

104



CUADRO No 2 DISTRIBUCION DE LA PEA POR
SEXO Y AREA

URBANA* RURAL
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

1951 1 527 502 1 090 476 437 026 2 228 107 1 963 944 264 163
1964 2632506 1861619 770887 2501619 2240444 261175

FUENTE Censo de poblacion 1951 - 1964
* Se considero como urbana las cabeceras de mumcipio y rural el resto del municipio

CUADRO No 3 PORCENTAIE E INCREMENTO DE
LA PEA POR AREA Y SEXO

URBANA RURAL
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

1951 100 714 286 100 88 1 119
Porcentale 1964 100 70 8 29 2 100 89 6 10 4

1970 100 65 9 34 06 100 86 8 13 18

1951 100 100 100 100 100 100
Incremento 1984 172 171 176 112 114 99

FUENTE Censo de poblacion 1951-1964

CUADRO No 4 DISTRIBUCION DE LA PEA TOTAL Y FEMENINA
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, 1951, 1964, 1970

(Porcentales)
1951 1964 1970

PEA Total PEA Fem PEA Total PEA Fem PEA Total PEA Fem

Total pais 100 100 100 100 100 100
Agricultura 53 9 13 2 47 2 11 2 34 5 6 4
Ind extract 1 6 2 3 1 6 1 8 0 6 0 2
Ind transf 12 2 22 3 12 8 17 6 16 3 21 7
Construcc 3 5 0 2 4 2 0 2 4 3 0 2
Electricidad 02 007 02 01 05 06
Comercio 5 4 6 3 8 6 10 5 13 7 20 7
Transporte 3 4 0 9 3 7 1 2 4 5 1 4
Servicios 15 9 52 6 18 0 53 5 23 8 47 0
Otras actividades 3 6* 2 6* 3 5* 3 8* 1 8* 1 8*

FUENTE Censo de poblacion 1951--1964 DANE Estudio sobre
desempleo e ingreso Boletin 238
* Lstablecunientos financieros
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CUADRO No 5 PARTICIPACION FEMENINA EN CUADRO No 6 PORCENTA]E DE LA PEA FEMENINA
CADA RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y AREAS-1970-

Porcenta¡e e Incremento 1951 - 1964
Urbana Rural

Actividad Economica Porcentajes

1951 1964

Agricultura 4 59 7 70
Ind extractivas 26 00 24 75
Ind transform 34 11 27 33
Construccion 1 40 1 08
Electricidad 4 91 7 74
Comercio 22 26 24 66
Transporte 4 78 6 42
Servicios 60 56 59 58
Otras actividades 13 97 22 17

FUI NTE Censo de poblacion 1951 - 1964

Incremento Agncultura (1 2*) 1 0 (26 7) 23 8
1951 1964 Mineria - - (0 81 0 9

Ind transf (20 8) 19 6 (25 3) 27 4
Construccion (0 3) O 5 - 0 4

100 124 Electricidad (0 6) 0 2 (0 2) -
100 126 Comercio (23 1) 20 0 (11 4) 12 1
100 114 Transporte 1 7 1 8 (0 3) O 4
100 186 Estable fin (2 2) 2 3 - -
100 199 Serv personales
100 239100 198 Comunales y afmes (50 1) 54 635 3) 35 0

100 152 FUENTE Encuesta hogares 1970
100 208 *Los porcentajes en parentesis corresponde a los dados en el estudio sobre

desempleo e ingreso Boletin 238 los otros al estudio del Ingreso en
Colombia basado tambien en la Encuesta de Hogares Boletin DANE
No 237

CUADRO No 7 DISTRIBUCION DE LA PEA SEGUN SEXO Y OCUPACION

Y PORCENTAJE 1951 -1964

1951 1964

Ocupacion Hombres olo Mujeres o/o Hombres olo Mujeres o/o

TOTAL 3054420 100 701189 100 4102063 100 1032062 100

Profesionales y tecmcos 54 660 1 8 32 410 4 6 106 174 2 6 95 250 9 4
Gerentes administrativos y
afmes 182 189 5 9 33 320 4 2 114 475 2 8 19 945 1 9
Empleados ofictmstas
y afines 66 657 2 2 24 283 3 4 152 447 3 7 84 348 8 2
Vendedores y afmes 42 727 1 4 19 832 2 8 215 157 5 2 73 697 6 9
Agricultores ganaderos y afmes 1 907 900 62 4 86 617 12 0 2 320 295 56 6 106 404 10 3
Mmeros y afmes 33 464 1 1 15 028 2 5 31 017 0 7 11 595 1 1
Conductores 72 778 2 4 839 1 1 152 709 3 7 1 875 0 1
Artesanos (calzado vestido
carpmt mecanica) 411 572 13 5 157 393 22 5 529 984 13 0 144 407 14 0
Otros artesanos y op
NEOC * 65 956 2 2 10 929 1 5 128 628 3 1 32 389 3 3
Traba serv y afmes 83 018 2 7 313 680 44 5 146 183 3 6 428 297 41 5
Otros trab y Jornaleros
NEOC 134 499 4 4 6 847 0 9 149 339 3 7 29 093 2 5

I UT NTE Censo de Poblacion 1951-1964
* No especificados en otras categorias
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CUADRO No 8 INCREMENTO DE LA PEA
MASCULINA Y FEMENINA POR OCUPACION

1951- t964 (base 1951=100)

Hombres Mujeres
1951 1964 1951 1964

Profesionales y tecn 100 194 100 294
Gerentes y Administradores 100 63 100 60
Empleo y oficio 100 229 100 347
Vendedores 100 503 100 372
Agricultores 100 121 100 123
Mmeros 100 93 100 77
Conductores 100 210 100 223
Artesanos 100 129 100 92
Otros artesanos
NEOC 100 195 100 297

CUADRO No 10 DISTRIBUCION DE LA PEA
FEMENINA POR POSICION OCUPACIONAL Y
ACTIVIDAD ECONOMICA PORCENTAIES

1951

Total Emplea Tr ind Ayud Emplea Obrero Otro
dor Fliar dor

Total 100 3 6 23 1 4 8 53 1 12 6 2 8
Agricultor 100 23 0 27 1 16 8 4 4 25 9 4 6
Ind extr 100 0 2 50 7 34 9 4 8 8 1 1 2
Ind transf 100 1 3 51 0 5 4 6 3 33 6 2 2
Construccion 100 0 5 12 3 0 6 33 5 38 4 14 7
Electricidad 100 0 6 2 7 - 85 0 7 2 4 7
Comercio 100 2 7 43 5 5 4 41 0 5 3 2 1
Transp 100 0 4 5 6 0 2 81 5 6 1 6 0
Servicios 100 0 4 6 1 0 3 90 0 1 1 1 8
Otros 100 1 8 28 5 2 9 34 0 12 8 20 1

FUENTE Censo de poblacion 1951-1964 FUENTE Censo de poblacion 1951

CUADRO No 9 DISTRIBUCION DE LA PE A CUADRO No 11 DISTRIBUCION DE LA PEA
(INFORMANTE) POR OCUPACION Y ZONA FEMENINA POR POSICION OCUPACIONAL Y

URBANA Y RURAL 1970 ACTIVIDAD ECONOMICA PORCENTAJES 1964

Total Rural Urbana Total Emplea- Tr Ind Ayud Emplea Obrero Otro
dor Filar dor

TOTAL 100 100 100
Profesionales y tecnicos 2 2 0 4 3 3 Total 100 3 2 18 7 5 2 62 3 9 5 1 1
Profesores no tecnicos 4 5 1 1 6 6 Agricultura 100 15 9 30 2 22 1 9 5 21 9 0 1
Directores funcionarios publicos O 7 0 1 1 1 Ind extrativa 100 0 5 56 7 27 0 7 9 7 6 0 1
Personal administrativo y Ind transt 100 1 9 40 3 6 5 22 5 28 0 0 6
similares 7 3 0 7 11 3 Construccion 100 - - - 48 0 50 5 1 2
Comerciantes y vendedores 10 3 3 1 14 7 Electricidad 100 - - - 91 7 7 1 1 0
Trab serv 13 9 6 3 18 6 Comercio 100 5 3 41 2 6 5 43 5 2 8 0 5
Trabajadores agricultura 32 8 72 7 8 1 Transporte 100 0 7 4 2 0 9 85 1 8 1 0 7
Obreros no agricultores 9 8 7 0 11 6 Servicios 100 0 9 5 6 0 8 89 9 2 1 0 4
Artesanos y op 6 8 2 3 9 6 Otros 100 2 1 12 0 2 0 49 5 14 8 19 3
Jornaleros y conductores 11 7 6 3 15 1

FUENTE DANE Encuesta de Hogares Estudio del Ingreso en Colornbia FUENTE Censo de poblacion 1964
Boletin 237
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CUADRO No 12 INGRESO PROMEDIO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA AREA Y SEXO 1970

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Agricultura 556 396 595 986 742 976 620 450 613
Mineria 1 206 321 1074 1847 250 1847 1 527 313 1410
Ind manuf 886 293 597 1 417 672 1 189 1345 576 1086
Electricidad 625 - 625 1715 2 125 1812 1723 2 125 1753
Construccion 718 î883 727 1322 1844 1338 1217 1723 1232
Comercio restau
rantes hoteles 935 486 765 1 764 839 1444 1 670 794 1364
Transporte 1063 250 1034 1 602 1509 1593 1 532 1445 1525
Est Financ 1 708 -- 1708 2944 1664 2587 2906 1 664 2568
Serv social
comunalesy penales 767 493 597 1918 869 1342 1799 818 1252
ingreso promedio
total nacional 607 412 586 1 609 857 1356 1 158 771 1 061

I UENTE Boletin DANE No 237 La distnbuuon del Ingreso en Colombia Lncuesta de Hogares 1970



CUADRO No 13 NIVEL EDUCATIVO DE LA MUjER EN COL OMBIA

1960 1962 1964 1966

Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

Primaria 690 361 842 691 1 948 772 970 518 22 133 423 1 105 380 2 402 030 1 206 473
(49 90/o) (49 8) (49 9) (50 2)

Secundana 140 329 46 732 174 966 57 010 228 646 80 226 320 287 116 121
(33 3) (32 5) (35 0) (17 5)

Industrial 12 243 3 250 13 113 2 208 15 524 1 826 21 397 3 754
(26 0) (16 8) (11 7) (17 5)

Complementarta 5 709 5 135 7 082 6 450 8 853 8 227 8 401 8 191
(89 9) (91 1) (92 9) (97 5)

Hogar campesino 1 995 1 995 2 515 2 515 2 639 2 639 3 541 3 541
(100) (100) (100) (100)

Agropecuaria 2 845 272 3 487 36 3 108 117 4 722 199
(9 5) (1 0) (3 7) (4 2)

Comercial 40 177 28 579 47 461 36 784 50 395 37 767 66 010 53 670
(71 1) (76 2) (75 0) (81 3)

Enfermeria 372 372 419 419 583 583 739 739
(100) (100) (100) (100)

Artistica 6 352 3 396 5 386 2 836 5 766 3 178 4 603 2 643
(53 4) (52 6) (55 1) (57 4)

Normahsta 28 023 21 472 41 928 23 531 52 319 41 652 63 549 50 560
(76 6) (56 1) (79 6) (79 5)

Superior 22 660 4 258 30 416 6 528 37 462 8 856 51 768 12 380
(18 8) (21 4) (23 6) (23 9)

Nocturna 33 287 10 478 10 116 3 539 12 391 3 832 12 926 4 845
(31 4) (34 9) (31 0) (37 4)

I UENTE Anuanos de estadistica DANE

CUADRO No 14 POBLACION FEMENINA EN LA FUERZA DE TRABAjO
SEGUN NIVEL EDUCATIVO 1970

Nivel educativo En la fuerza Fuera de la fuerza Fuera de la fuerza de trabajo
de trabajo de Trabajo Estudiantes Oficios de hogar

TOTAL 2390 7610 2047 7277
Ninguna 23 25 76 75 0 17 85 06
Prim urbana 24 10 75 90 21 95 72 28
Pnm rural 15 17 84 83 10 81 85 69
Bach clasico 21 67 78 33 53 72 42 55
Bach basico 25 91 74 09 40 39 54 26
Sec tecnica 42 95 57 05 35 63 62 07
Otra secun 54 61 45 39 28 98 66 67
Normal 56 32 43 68 47 80 38 37
Sup Univ 45 99 54 01 64 36 32 67
FUENTE Encuesta Hogares 1970
* El resto de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo son incapacitados y otros,
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CUADRO No 15 ENSEÑANZA COMERCIAL

OFICIAL PRIVADA

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

1952 2 297 556 1 741 13 992 4 521 9 475
1956 4 277 1 375 2 092 24 776 7 980 16 796
1960 5 972 1 886 4 086 34 205 9 712 24 493
1964 10 249 3 528 6 721 40 146 9 100 31 046
1968 69 233 14 367 54 866

I ULNTE Anuarios de estadistica y primer censo Nacional de
Lstablecimientos Educativos 1968

CUADRO No 16 SUMARIADOS Y CONDENADOS
SEGUN TIPO DE DELITOS Y OCUPACION 1960 -

1968
Contra la Contra la

vida propiedad Otros delitos

1960 1968 1960 1968 1960 1968

SUMARIOS
Trab por cta prop 12 1 11 4 22 7 19 9 17 7 13 2
Trab cta ajena 31 3 17 4 36 6 27 0 34 5 24 8
No trabajan 1 2 1 7 1 8 0 8 1 5 4 4
Sin especificar 55 3 69 5 38 9 52 3 46 4 57 6

CONDENADOS
Trab cta propia 14 5 23 4 17 2 33 5 11 0 24 2
Trab cta ajena 82 2 63 4 74 8 54 2 54 8 56 6
No trabajan 0 5 3 6 6 6 1 2 32 8 14 9
Sin especificar 2 6 9 6 1 4 11 1 1 4 8 3

CUADRO No 17 GRADO DE INSTRUCCION DE
LOS DELINCUENTES SEGUN TIPO DE DELITOS

DELITOS CONTRA 1960 1962 1964 1968
LA PROPIEDAD
Sumariados

Alfabetos 38 6* 39 3* - 28 5*
Analfabetos 6 0 3 1 - 4 5

Condenados
Alfabetos 839 102 - 764
Analfabetos 16 0 16 0 - 14 9

Presos
Alfabetos 78 4 82 8 81 7 -
Analfabetos 21 6 17 0 18 0 -

DELITOS CONTRA LA VIDA
Sumanados

Alfabetos 55 0 55 1 - 42 9
Analfabetos 60 38 - 78

Condenados
Alfabetos 80 0 73 1 - 68 5
Analfabetos 18 7 21 0 - 20 2

Presos
Alfabetos 78 2 80 2 80 3 -
Analfabetos 21 7 19 0 29 7 -

OTROS DELITOS
Sumanados

Alfabetos 48 2 48 3 - 42 6
Analfabetos 5 4 3 3 - 4 5

Condenados
Alfabetos 90 0 78 9 - 77 6
Analfabetos 9 6 13 0 - 14 4

Presos
Alfabetos 59 7 89 2 84 6 -
Analfabetos 17 3 15 0 15 4 -

FUENTE Anuarios de estadistica 1960 y 1968 DANE FUENTE Anuarios de Estadistica * El faltante sin especificar
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políticas de
defensa social
en relación con
la planif icación
del desarrollo

Documento de trabajo preparado por la Secretaria del Cuarto Conbreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Debto y Tratamiento del
Delincuente (Kyoto Japon,17-26 agosto 1970)

INTRODUCCION

1 Las medidas que se adoptan para prevenir o reprimir el delito
son mversiones atraen recursos escasos de otros posibles empleos
El desarrollo que no conduce oportunamente a una distribucion
mas equitativa (y al disfrute seguro) de sus beneficios es un esfuerzo
discutible Por tanto toda dicotomia entre las politicas de
defensa social de un pais y su planificacion del desarrollo nacional
es irreal por definicion

2 El sistema de justicia penal de un Estado y su estructura
penal son parte de su completo de desarrollo lo mismo que su
administracion publica su infraestructura de comunicaciones o
sus servicios de saneamiento El que no ocupen un lugar
destacado en los gastos para el desarrollo no debe disminuir su
importancia para motivar el crecimiento nacional y sostener el
esfuerzo del desarrollo en todos los niveles La preocupacion
reciente en los paises industrializados por los problemas del
medio humano y la calidad de la vida refuerza el argumento de
que las consecuencias nocivas de un crecimiento nacional
concebido demasiado restrictivamente pueden perjudicar
gravemente el aumento de la productividad e mcluso la difusion
amplia de la educacion y el mejoramiento general de la salud que
van unidos a la abundancia

3 La relacion entre desarrollo y delito ha sido estudiada en el
ambito de las Naciones Unidas desde hace algun tiempo La
prevencion de la delincuencia en el contexto del desarrollo
nacional fue el tema de estudio del Grupo Consultivo de las

Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y tratamiento del
Dehncuente que se reunio en Ginebra del 6 at 16 de agosto de
1968 La orientacion para el estudio del tema puede atribuirse a
las recomendaciones del Comite Asesor de Expertos en
Prevención del Oehto y Tratamiento del Delincuente en especial
las hechas en el informe sobre su reumon de diciembre de 1966
(E/CN 5/408)

4 Por tanto, las ideas que constituyen el tema del presente
documento de trabajo han evolucionado gradualmente en varias
partes del mundo desde que se celebro en Estocolmo en 1965 el
Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Dehto y Tratamiento del Deltncuente El proposito de exponer
esas ideas ahora es someter a la consideracion del Cuarto
Congreso los problemas que plantea el tema de la prevencion del
dehto y el desarrollo nacional

I DELITO Y DESARROLLO

5 Se puede afirmar que a medida que un pais empieza a
desarrollarse a superar su tradicionabsmo y a responder a
influencias externas o ideas nuevas modernizandose
mdustrializandose y concentrando poblacion en zonas urbanas
sus habitantes y sobre todo su generacion mas loven aprovechan
las multiples y nuevas oportunidades que se les ofrecen Pero al
hacerlo una parte pequeña pero progresivamente mayor de la
población sucumbe a las tentaciones y a su satisfaccion llegal
mediante el delito
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6 Esta relacion entre los cambios de la estructura economica y
social de un pass y las actitudes y modahdades de conducta de la
población todavia no ha sido investigada o entendida
adecuadamente pero la generacion mas ¡oven es la mas afectada
por esa relacion La juventud es el alma del nuevo desarrollo y la
más vulnerable a la delmcuencia Consta ya que los grupos mas
jóvenes participan en forma mas destacada en actividades
delictivas a medida que continua el desarrollo y crece una nacion
Empieza a aumentar el porcentaje de lovenes respecto del total de
personas detenidas procesadas puestas en libertad vigilada
mternadas en mstituciones o puestas en Itbertad condicional El
hecho comunicado por varios paises de que el aumento de los
delincuentes juveniles y de sus delitos tiende a extenderse a los
grupos de edades mas jovenes,también es importante Mientras
que en otra epoca el nucleo del problema habla que encontrarlo
entre los jovenes adultos en muchos lugares ese nucleo se ha
trasladado ahora al grupo de los adolescentes más jovenes

7 En parte esto puede explicarse por el aumento de la
poblacion por los cambios culturales por el mayor numero de
leyes promulgadas y desde luego por el natural espiritu de
alegria y aventura de la juventud e incluso de violencia en la
mayoría de las sociedades abiertas Sin embargo con el
crecimiento de las ciudades modernas desde hace algun tiempo
han venido acumulandose las pruebas de que el problema del
delito con que ahora se enfrenta la sociedad no es un arranque
ocasional de alegria un exceso comprensible de exuberancia
juvenil o un simple fenomeno estadistico explicable tecnicamente
por los cambios legales o demograficos en los grupos de edad por
el perfeccionamiento en los sistemas de compilacion de datos o por
un celo excesivo en legislar o en aplicar la ley La impresion de
que la delincuencia juvenil es un problema real y no simplemente
un problema obvio cuya gravedad y amplitud aumentan, ha sido
reforzada por los cmco estudtos de tendencias de la delincuencta
juvenil en Belgica la India la Republica Arabe Unida
Yugoslavia y Zambia encargados por las Naciones Unidas
(SOA/SD/C S 1-5 1966) En estos estudios se han examinado
algunas de las explicaciones usuales y se las ha comparado con la
situacion real en los cinco paises Sm embargo la gravedad de la
delincuencia juvenil en los paises en desarrollo aun varia y
depende bastante del ambito de aphcacion de la ley y de los
conceptos de delincuencia que se emplean

8 El aumento claro del delito con el desarrollo y las
posibilidades que este ofrece de prevenirlo mediante una
planificacion y una programacion mas eficaces plantean algunas
cuestiones fundamentales que podrian formularse asi

a) ¿En que medida el delito es parte necesaria del cambio
economico y social?

b) ¿En que medida acompaña al cambio? ¿Es posible el cambio
o el desarrollo sin que aumente la delincuencia?

c) Si debe esperarse que los cambios en la estructura economica
y social produzcan un aumento de la delincuencia entonces

:) ¿Cuales son las formas y los aspectos del cambio y el
desarrollo que estan mas vinculados con el aumento de las tasas
de delincuencia?

n) ¿Que tipos de debtos aumentan (y que tipos dismmuyen)
con los cambios de la estructura socioeconomica7

d) ¿Como pueden modificarse la planificacion y la
programacion (sin perjudicar las metas principales)

I) Para reducir el potencial criminogeno de las formas y los
aspectos del desarrollo que estan mas vmculados con el aumento
de la delincuencia y

n) Para reforzar los elementos del desarrollo nacional que
contribuyen a prevenir el delito y para establecer entre ellos y la
planificacion una relacion mas directa que permita aumentar la
contribucion de esos elementos al crecimiento nacional?

Todos estos son problemas generales cuya discusion podria
resultar academica y nada provechosa Sin embargo no hay nada
academico en las asignaciones de valiosos recursos productivos
que los planificadores ya estan obligados a hacer para luchar
contra el delito y su posicion sobre los problemas que se acaban
de esbozar influira en las decisiones que tomen sobre tales
astgnaciones Puede parecer impostble operar con estos conceptos
pero las enormes sumas perdidas transferidas o convertidas cada
año como consecuencia del aumento del delito,se interfieren en la
economia deformando las inversiones y elevando los costos de
vida 1/ Controlables o no se toman decisiones por tanto hay
que adoptar alguna politica practica para racionalizar los gastos
controlar las corrientes de recursos y promover un desarrollo
eficaz con menos delmcuencia

1/ Por ejemplo en los Estados Umdos de America se mforma que una
empresa que se dedica al comercio general de venta al por menor mantiene
una fuerza de policia mayor que la del Departamento de Pohcia de Chicago
(14 000 hombres) e mcluye el 1 5o/o (alrededor de 120 mdlones de
lolares) de sus 8 000 millones de dolares de ventas en la estructura de los

precios para compensar el valor de las mercancias robadas Tambien se
mformo que en 1968 el valor de las mercancias robadas supero a los
beneficios hechos por una cadena de supermercados Esto no abarca el
debto orgamzado m la corrupcion o la venalidad oficial que afecta a
muchos paises (Debe anadirse que la pnmera empresa a que hemos aludido
pubhco mas tarde una rectificacion reduciendo las cifras que habia dado
Sin embargo la situacion general no ha variado El dehto recarga
efectivamente los pocios)
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9 Las respuestas a las dos primeras preguntas del parrafo 8
probablemente no podran darse en un futuro mmedtato Han sido
objeto de muchos estudios de los cambios sociales asi como de
estudios sobre el delito 2/ Y en algunos aspectos es una cuestion
de semantica que depende de la forma en que se utilicen
terminos tales como cambio delito y delincuencia No
obstante la relacion entre los cambios estructurales del sistema
socioeconomico y los efectos del comportamiento llegal es
fundamental para toda discuston de la prevencion del debto Tal
vez siga habiendo dudas sobre cuales son los vinculos o las
conexiones precisas pero la correlacion que esta clara hay que
estudiarla Si ademas se tiene en cuenta la planificacion entonces
el problema aunque no este resuelto es una cuestion sobre la que
debe tomarse posicion

10 Las dos cuestiones relativas una a la relacion entre el cambio
y el aumento de las tasas de delincuencia y otra a los tipos de
delitoseestudianen lasseccionesill y IV En ellas se discuten los
diferentes niveles y aspectos del desarrollo economico y social en
relacion con sus efectos sobre el delito y se anahzan brevemente
los tipos de delito Sin embargo las posibles formas de la
planificacion encaminada a anticipar y prevenir el delito
constituyen la materia real de este documento de trabalo y tal es
el tema de la seccion V

11 A lo largo del analisis que sigue se ha procurado evitar la
simphficacion excesiva de lo que son cuestiones verdaderamente
complelas presentar cada tema analizar someramente sus
dificultades y dejar abierto el tema a una consideracion mas
detallada por el Congreso Sin embargo la brevedad entraña
selectividad y se reconoce que los temas tratados en este
documento se prestan tambien a otros tratamientos o enfoques

11 FORMAS Y TASAS DE CAMBIO Y
DESARROLLO

muy leve (por ejemplo en una pequeña tribu que ha vivido de la
misma forma durante siglos) la planificacion que pueda haber
queda reducida a preparativos estacionales o a ciclos anuales de
produccion y como casi todos los tipos de comportamiento
desviados son antisociales, no siempre es facil distinguir el
debto de lo que tambien podria denominarse inmoralidad o
hecho Ilicito civil

13 Por tanto el estudio de la delincuencia y del cambio
socioeconomico pertenece a esa seccion del espectro situada entre
los extremos y en la que el ritmo de cambio puede varlar de lo
constante a lo rapido pero el cambio de este tipo es evolucion y
no revolucion tal vez no impedira que la sociedad se transforme
pero la transformacion llevara mas tiempo el proceso tendera a
ser mas ordenado y siempre habra elementos de comparacion con
las condiciones anteriores Con frecuencia el cambio es deltberado
y con fines de desarrollo y entraña la existencia de motivaciones
para crecer (y posiblemente para ganar dinero) la movilizacion de
recursos la fijacion de prioridades y objetivos y la seleccion de los
programas que deben producir los cambios necesarios A veces los
cambios ocurriran fortuttamente y seran imprevistos estimulados
quiza por fuerzas o factores ajenos al control de la comunidad
respectiva Planeado o no el progreso economico y social suele
significar el crecimiento y el cambio de la estructura de
produccion la industrializacion la aparicion de nuevas
instituciones la emigracion de poblacion a las ciudades y en
general una mayor movihdad social y una mayor desintegracion
de la estructura familiar

14 Ademas ahora el publico se ve obligado cada vez mas a
reconocer que los cambios tienen consecuencias que no se preven
siempre o que no se desean necesariamente tales como tasas
elevadas de crecimiento demografico migraciones internas
excesivas la proliferacion de barrios insalubres y de barriadas
urbanas de tugurios o la contaminacion del agua y el aire

12 El cambio en una sociedad varia obviamente desde lo
insignificante hasta lo profundo Esta gama de posibilidades
puede representarse por una linea continua con la revolucion
total o la transformacion completa en un extremo y en el otro
con cambios tan lentos e imperceptibles que una comunidad
pequeña y sencilla sigue siendo manifiestamente la misma durante
siglos Ninguno de estos extremos es de facil tratamiento por el
plantficador socioeconomico o el criminologo La revolucion total
cambia el poder invierte los grupos sociales reforma los sistemas
de tribunales y policia y transforma las leyes los valores y las
actitudes Al hacerlo suprime algunos tipos de delsto y crea otros
pero hace muy dif icil la comparacion del antes con el

despues En cambio cuando se produce una transformacion

15 El delito se produce y pareœ aumentar con la aceleracion
del cambio o del desarrollo Puede considerarse resultado o
corolario inintenctonados de ese desarrollo Por otra parte el
desarrollo mismo puede requerir una cierta cantidad de
delincuencia Muchos reformadores penales tuvieron que actuar
ilegalmente en un principio para poner de relieve la necesidad de
ciertos cambios La desobediencia civil ha sido utilizada como
medio ilegal para obtener reformas legales por ejemplo en una
epoca los sindicatos fueron llegales Las primeras acumulaciones
de capital pueden ser contrarias a la costumbre establecida de una

2/ Veanse los documentos de Conbresos antenores
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sociedad tradicional 3/ Hay situaciones limite en las que la
linea divisoria que separa al legislador del mfractor no siempre
esta trazada claramente y en las que las personas que en un
prmcipio fueron infractores de la ley luego se convirtieron en
pilares de una nueva sociedad 4/

16 En todo pais el delito esta relacionado mas especialmente
con la legislacion que el desarrollo puede mspirar y con la
elevacion de los niveles de educacion Lo primero determina la
esferade comportamiento que se considera dellctiva y lo segundo
puede influir hondamente en los conceptos de comportamiento
aceptable e inaceptable

17 Por tanto de hecho como fenomeno social el delito podria
ser hasta cierto punto

a) El resultado de la proyeccion de normas anticuadas a una
epoca que ya no tiene cabida para ellas pero que no ha cambiado
la ley

b) Un corolario indeseable del desarrollo que anula
parcialmente sus beneficios,y que entorpece en cierta medida su
progreso

c) Un medio necesano de asegura la adaptacion cultural y una
nueva fase de la espiral de desarrollo Por ejemplo las mismas
cualidades que producen delincuentes (tales como el amor al
riesgo la agresividad y el afan de lucro) tambien producen
empresarios y hombres de negocios

Prevision del comportamiento humano y del cambio

18 La relacion entre el comportamiento humano y el cambio
social es el factor fundamental para entender no solo el delito
sino tambien el desarrollo mismo Crear motivaciones es la base
del problema de movilizar recursos humanos y hay que tenerlo
constantemente en cuenta al planificar el desarrollo Aunque
algunos de los paises mas pobres pueden resistirse a la tentacion
de proporcionar prestaciones sociales muy necesarlas que tal vez
seria dificil mantener y que quitarian recursos a las inversiones
mas orientadas hacia el futuro en agricultura mdustria tunsmo o
comercio de las que dependen los niveles de vida saben muy bien
que sus politicas deben pasar la prueba del efecto inmediato sobre
el hombre Hay que persuadir a la gente a que haga los sacrificios
y esfuerzos necesarios para el crecimiento A menudo en los
paises en desarrollo se hacen esfuerzos por cambiar no solo las
actitudes y las formas de conducta sino tambien las mstituciones
y estructuras basicas para promover el crecimiento economico y
social 5/ Estos mismos cambios influiran en la legislacion y el

numero de casos de comportamiento llegal

19 Sociologos y psicologos han mostrado que a medida que se
acelera el ritmo de cambio la naturaleza humana se ve obligada a
adaptarse y readaptarse aun mas rapidamente en una existencia

caleidoscopica Las concentraciones urbanas la reduccion
progresiva del espacio vital y la difusion de una actitud de
Indiferencia en la comunidad a medida que masas de gente tienen
que vivir y trabajar en estrecha proximidad, son todos ellos
factores que se afirma estan relacionados con el aumento de la
agresion la tension nerviosa y la desorientacion de nuestros
tiempos Seria sorprendente que esto no condujera a mas
situaciones de insuficiencia y de satisfaccion ilegal a mas casos de
procurarse riquezas por procedimientos rapidos a mas arranques
de impaciencia y egoismo y por tanto a mas delitos

20 Aunque en realidad no es parte mherente o necesana de la
experiencia moderna del cambio acelerado el aumento de la
delincuencia es un hecho enteramente previsible Quiza no se sepa
exactamente donde entre quien o cuando ocurnra pero se suele
saber que ocurrira y se empieza a poder predecir el riesgo La
delincuencia esta relacionada estrechamente con el paso de una
sociedad cerrada a una sociedad abierta y con los cambios de
escala a medida que se desarrolla la sociedad No hay duda alguna
de la imposibihdad de volver a formas sencillas de vida El
volumen de poblacion existente y el empeño en obtener
condiciones de vida mas altas lo excluyen Por tanto parece que
hay que esperar un cierto grado de delincuencia incluso se puede
aceptar esto como uno de los costos del crecimiento pero al igual
que cualquier otro costo hay que mantenerlo al mas bajo nivel
posible Por la simple razon de que se puede predecir un cierto
aumento de la delincuencia deberia resultar posible prever ese
aumento mediante politicas y programas de prevencion del delito
Estas no pueden ser estaticas m basarse en lo ocurndo en el

3/ Schumpeter era amigo de sugenr que la banca tuvo su ongen en
una practica dehetiva pues entregaba a prestatanos lo que de hecho no
pertenecia al prestamista Talcott Parsons Theories of Society
mtroduccion a la segunda parte vol I (Nueva York Free Press of Glencoe
1961) pag 255 Asunismo algunos grandes hombres de negocios fueron
condenados por cometer delitos aunque solo se tratara de delitos de

cuello blanco en el proceso de edificar sus imperios mdustriales que
luego promovieron la abundancia

4/ Vease Mabel Flliott Our Frontier hentage en Socml Disorgamzation
(Nueva York Harper and Bros 1961) pags 543 y orguientes

5/ Para la importancia de los cambios estructurales del desarrollo vease el
mforme del Comite de Planificacion del Desarrollo sobre su sexto periodo
de sesiones (Documentos Oficiales del Consejo Economico y Socal 49°
periodo de sesiones Suplemento No 7)
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pasado 6/ Deben estar orientadas hacia el futuro y ser dinamicas
flexibles y desde luego parte del proceso mismo de desarrollo Es
este un ideal mas facil de enunciar que de realizar en la practica e
implica una estrecha colaboracion entre planificadores generales y
criminologos con una comprension de los problemas mutuos
Tambien entraña la participacion conjunta de ambos grupos en la
formulacion de politicas planes y programas que sirvan para
prevenir el delito Esto podria abarcar las politicas siguientes

a) Hacer que sea mas dificil cometer delitos sin que se descubra
a los autores

b) Ser mas permisivo con los comportamientos que no se
pueden reprimir por ley

c) Hacer participar mas efectivamente a la juventud en el
desarrollo del pais

d) Proporcionar mejor orientacion y oportumdades creativas a
los menores mas vulnerables (o sea a los que pertenecen a los
grupos de edades mas inclinados a la delmcuencia)

e) Planificar y evaluar mejor ciertas inversiones en proyectos y
programas de defensa social

f) Adoptar medidas especiales en favor de los grupos que
ofrecen grandes riesgos -por ejemplo los desempleados los que
abandonan los estudios o los delincuentes de gran peligrosidad (o
sea los delincuentes agresivos psicopatas o compulsivos)-

III ASPECTOS CRIMINOGENOS POTENCIALES
DEL DESARROLLO

23 Todos los tipos de cambios sociales han estado relacionados
con la delincuencia o el delito por lo que es necesario dejar
claramente establecido que con nada de lo que se dice en esta
seccion se pretende implicar que hay fenomenos universales
denominados delito o delincuencia juvenil que son en todos
los paises la misma cosa expresada de la misma manera tampoco
se supone que el desarrollo sea el mismo al margen de las
condiciones en las que se produce Sin embargo aunque se pueda
expresar y experimentar de manera diferente existe una especie
de patron que se repite de los distintos aspectos del desarrollo que
se consideran asociados con la delincuencia

24 En diferentes regiones del mundo el delito se ha atribuído
respectivamente a los factores siguientes

a) Aumentos de la poblacion migraciones urbanas pobreza
materialismo servicios insuficientes de enseñanza empleo y
esparcimiento oportunidades de cometer delitos contra la
propiedad en las ciudades 7/

b) Desintegracion de la familia migraciones en masa
pobreza 8/

c) Transformacion de los sistemas familiares madres que
trabalan condiciones de vivienda educacion migraciones
urbanas medios de comunicacion de masas 9/

Logicamente la estrategia el enfoque y la formula variaran de un
pais a otro y segun las condiciones locales

21 Sin embargo debe reconocerse que todas esas medidas se
podrian criticar por suponerlas solamente preventivas ya que es
imposible especificar las causas del delito y todavia no hay un
procedimiento mfallble para evaluar la prevencion del delito Por
tanto toda accion o inaccion en este campo esta sujeta a
discusion Incluso conseguir la participacion de la juventud o
asegurar el desarrollo de sus capacidades individuales no pueden
garantizar que disminuiran las infracciones de la ley

22 Pero obviamente habra que hacer algo mucho antes de que
se puedan contestar satisfactoriamente tales preguntas con los
resultados de mvestigaciones prolongadas Ademas las medidas
prudentas adoptadas conforme a pnncipios que ya han
demostrado su utilidad y apoyadas con evaluaciones y revisiones
regulares tienen por objeto dar a los planificadores generales y a
los criminologos medios mas eficaces de entender y reprimir el
delito

25 Esta claro que la mayoria de estas circunstancias o factores
son expresiones muy relacionadas entre si que encubren una
multitud de subfactores subprocesos y ajustes Ademas no puede

6| Vease el mforme del Grupo Consultivo de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delmcuente Gmebra 6 a 16 de
agosto de 1968 pag 14 parr 36 (ST/SOA/91)

7/ Sanga Lmasmita Report on the Results of the Research on Causes of
Certam Types of Offences Committed by Children and Juvemles
Bangkok 1965 Analizado en Juvemle Dehnquency in Thadand informe
de WH Nagel experto en delmcuencia juvenil de la asistencia tecnica de
las Naciones Unidas Bangkok 1967 pags I 16 a 126 Citado en A A G
Peters Comparative Survey of Juvemle Delmquency m Asia and the Far
East Instituto de Prevencion del Delito y Tratarniento del Delmcuente
para Asia y cl Lejano Oriente (Naciones Unidas) de l uchu Tokio 1968

8/ Third Umted Natrons Semmar for the Arab States on the Prevention of
Chme and the 7>eatment of Offenders Damasco Siria 26 de septiembre a
5 de octubre de 1964 pags 6 a 9 (ST/TAO/SM/81)

9/ Mmisterio de Justicia Present state of ¡uvemle delmquency and
countermeasures m Japan (Tokio) 1965
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afirmarse que ninguno de ellos sea algo mas que potencialrnente
criminogeno Por tanto cabe tener en cuenta en primer lugar
que a esos supuestos factores criminogenos del desarrollo han
estado sometidos muchos mas no delmcuentes que delincuentes
-esto es esos factores solo son criminogenos en circunstancias
especiales para una minoria del total de personas sometidas a
ellos- y en segundo lugar que esos factores se refieren a
condiciones o mfluencias que existen casi invariablemente en
cualquier situacion de desarrollo o en cualquier estudio de una
personalidad delincuente

A Aspectos principales

26 A continuacion se examinan brevemente los aspectos
principales del desarrollo que se consideran potencialmente
criminogenos 10/

1 Urbanizacion

27 La urbamzacion es una forma de cambio estructural
resultado normalmente del crecimiento economico que existe en
todas partes y que se considera mas claramente vinculada con el
crecimiento de todos los tipos de delincuencia en especial la
juvemi Los niños de las calles de una ciudad que no estan sujetos
a ninguna vigilancia son un problema los niños de una aldea son
responsabihdad de todo et mundo Robar es mas facil mas
atrayente y mas tentador en las ciudades En una sociedad urbana
y completa se constituyen con mas facilidad y mejores
posibilidades bandas pandillas grupos organizados o subculturas
marginales La literatura sobre el delito y la vida urbana esta
repleta de estudios sobre este tema Las estadisticas indican que
aumenta la delincuencia con el desarrollo urbano y hay algunas
pruebas de que st la ciudad rebasa cierto tamaño et aumento de la
delincuencia es mas que proporcional Sin embargo no es
acertado generalizar porque hay muchas cosas que dependen de la
estructura de la poblacion del trazado de las zonas industriales y
residenciales y de las culturas de las poblaciones interesadas para
no mencionar los metodos de compilacion de datos 11/

28 La urbamzacion sigmfica desde luego un proceso sicologico
asi como sociologico y economico y denota toda clase de
cambios en las formas de distribucion de la poblacion en los
habitos de trabajo en la vivienda y en las actividades de
esparcimiento además de tratos con sectores de poblacion cada
vez mas amplios y una miriada de oportunidades de delinqulr
tambien significa una mayor complejidad de la vida la
impersonalidad de las relaciones la aparicion de subculturas y el
establecimiento de controles de conducta menos inmediatos
implica asimismo mas oportunidades de delinquir con menos

riesgos de ser capturado y una yuxtaposicion de abundancia y
pobreza De hecho los demas aspectos potencialmente
cnminogenos del desarrollo que se mencionan a continuacion
estan relacionados muy estrechamente con la urbanizacion y a
menudo son fomentados por ella

29 La urbanizacion es parte necesaria del crecimiento
economico y social y no toda urbanizacion tiene efectos
negativos sobre la conducta Existen zonas urbanas mas pequeñas
relativamente exentas de delincuencia en tanto que otras zonas
tienen concentraciones de delitos o de delincuentes o de ambas
cosas Ademas unas ciudades estan servidas por trabajadores
procedentes de aldeas tradicionales y que asi viven
simultaneamente en ambas fases del desarrollo mientras que otras
reciben migraciones estacionales La urbanizacion puede significar
tipos muy diferentes de concentracion urbana Cuando se
empteza a analizar el concepto de urbantzacion el problema se
ramifica Por ejemplo eson los individuos más urbanizados los
que llegan a delinquir más7 Por mas urbanizados ¿cabe
entender los mdividuos mas adaptados a la vida urbana o los que
han residido por periodos mas largos en ciudades? ¿Es cierto que
el recien llegado a la ciudad y que todavia no esta asentado es
incapaz de hacer frente a sus nuevos problemas urbanos?
Evidentemente estas diversas condiciones pueden llevar a la
delincuencia a personas diferentes y por cauces diversos A
menudo los problemas mas graves de comportamiento se dan
entre los nacidos en ciudades o de prolongada residencia en ellas
que todavia no han encontrado la posicion social y la profesion
asociadas con el exito en las zonas urbanas Esto vuelve a plantear
el problema vago de si esos jovenes estan realmente urbanizados y
de lo que se quiere dar a entender con esta palabra La
importancia de las subculturas y los subgrupos en el proceso de
socializacion y la posible relacion inversa entre el numero de
formas legitimas de buscar el exito y la conducta llegitima han
sido objeto de gran atencion

30 La amplitud de la urbanizacion y su caracter irreversible 12/

10/ La pobreza no se estudia por separado m tampco la abundancia no
porque carezcan de importancia sino porque son demasiado obviamente
importantes y demasiado obviamente relativas En cuanto toda
planificacion del desarrollo tiene por ob3cto elevar el mvel de vida lo
probable es que en esa planificacion se tenga en cuenta el problema de la
pobreza

11/ Hay algunos mdicios de la disminucion de las tasas de dehtos graves
en ciertas cmdades del Japon en las que hay me3ores condiciones de vida y
va cediendo la oleada de rapida urbam73Clon Sm embargo se trata de
indicadores que hay que estudiar con mas detemmiento antes de poder
interpretarlos adecuadamente

12| Urbamzacion politica y planificacion del desarrollo Rensta
Internacronal de Desarrollo Social No 1 (Publicacion de las Naciones
Unidas No de venta 68 IV I)
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en muchas partes del mundo son factores que deben tenerse en
cuenta Se ha calculado provisionalmente que la poblacion urbana
mundial o sea la que vive en ciudades de 20 000 o mas
habitantes se ha triplicado entre 1920 y 1960 13/ La poblacion
de las ciudades africanas y latinoamericanas crecio en casi un
700/o entre 1950 y 1960 y a las tasas actuales de crecimiento las
ciudades africanas tendran que albergar a seis veces la poblacion
actual para finales de siglo 14/ A menos que haya una vasta
accion para prevenir la delincuencia juvenil en Africa cabe
suponer tambien que la delincuencia se sextuplicara en ese
período pues la mayoria de los delitos se cometen en las
ciudades Entre 1950 y 1960 la poblacion urbana del Asia
oriental y meridional aumento en un 500/o Estas tasas fueron
para todas las regiones entre un 2500/o y un 3500/o mayores que
las tasas respectivas de crecimiento de la poblacion total Ademas
las cifras correspondientes a las regiones en desarrollo son aun
mas importantes si se comparan con el 18o/o de crecimiento de la
poblacion de las ciudades europeas entre 1950 y 1960 15/

31 La urbanizacion suele estar muy vinculada con la
mdustrializacion (que se estudia por separado mas adelante) y
conduce a un sistema de mterdependencia creciente que arrastra a
masas de poblacion en su torbellino y que afecta al desarrollo de
otras partes del pais Es razonable suponer que la
industriahzacion multtplica al menos indirectamente los aspectos
criminogenos de la urbanizacion en muchos paises en desarrollo
Por otra parte cabe señalar que esos mismos factores que se
asocian con la dehncuencia urbana y que ahora se denominan
cnmmogenos han resultado ser problemas estimulantes para quiza
muchas mas personas que las que se han convertido en
delincuentes 16/

se entienda por urbanizacion Desde luego la ultima sugerencia la
de que la urbanizacion necesita industrializacion solo puede
aplicarse a situaciones en las que urbantzacion e mdustrializacion
se producen conjuntamente Hay ejemplos de grandes ciudades
que precedieron a la industrializacion y que dependen mas del
comercio

33 Se trata evidentemente de una materia que requiere un
estudio mas detenido pero cuya importancia para los paises en
desarrollo es ya muy clara La rapidez de su crecimiento y las
grandes etapas de modernizacion que cubren en periodos cortos
hacen probable que esos palses esten llamados a tener
proporcionalmente mas delincuencia que algunos paises
desarrollados Sm embargo todos los indicios llevan a pensar que
esto puede impedirse si se hace frente al problema a tiempo Esto
dependera en gran parte de la eficacia de los controles de la
comunidad y de las medidas que se prevean para luchar contra el
problema

2 Industrializacion

34 Practicamente en todas partes este fenomeno va unido al
crecimiento urbano Desde luego hay ciudades que se
desarrollaron comercialmente o que crecieron como centros
administrativos y que no estan tan industrializadas pero no hay
ninguna industrializacion importante sin alguna forma de
desarrollo urbano Hasta donde se puede cahficar esto de urbano,
depende de las circunstancias Se afirma que el efecto de la
industrializacion sobre el delito se produce a traves de otros
factores crea movilidad reduce la vida en grandes familias

32 Finalmente se ha sugerido que los factores que producen
realmente el delito son el crecimiento urbano sobre todo cuando
es rapido y no esta planificado y el elemento de movilidad o
inestabilidad de la vida urbana Se ha señalado que
frecuentemente las ciudades mas pequeñas y sobre todo las que
no crecen visiblemente resultan menos afectadas por la
delincuencia juvenil que las que crecen aceleradamente 17/ Por
tanto para prevenir el delito tal vez la planificacion deba prestar
atencion al ritmo y al tipo de urbanizacion combinados con la
movilidad Por otra parte la cuestion de los comportamientos
desviados tolerados por la comunidad es de clara relevancia para
estos datos y la medida en que se denuncian los debtos tendra un
efecto acusado sobre esa tolerancia Tambien se sugiere que la
urbanizacion deberia dividirse en fases de las que unas son mas
criminogenas que otras que no es la urbanizacion per se la que
produce el delito sino sus consecuencias y que la urbanizacion
que no va acompañada de la mdustnalizacion es la verdadera
fuente del problema 18/ Probablemente todo depende de lo que

13/ Ibrd pag. 12 Vease tambien Growth of the World s Urban and Rural
Populatron 1920-2000 (Publicacion de las Naciones Umdas No de venta
E 69 XIII 3) 1969 pag 49

14/ Urbamzacion politica y plamficacion del desarrollo pags 4 l a 50
y59a67

15/ Growth of the World s Urban and Rural Population pag 24

16/ Tampoco puede pasarse por alto que las zonas rurales pueden verse
afectadas por el retorno de algunos delincuentes procedentes de ciudades o
por la propagacion de las mfluencias urbanas hacia el ex tenor

17/ Véase Juvemle delmquency m 2ambia (SOA/SD/CS 3 1967)
Asumsmo los datos recientes enviados por Poloma y el Japon (vease el
informe de la reumon especial de expertos en politicas de defensa social en
relacion con la planificacion del desarrollo Roma 17 a 23 de jumo de
1969 (Documento de las Naciones Umdas E/CN 5/C 3/R 4/Rev 1))

18/ Abdelwahab Bouhdiba Ormmalite et changements socraux en
7hmsre Tunez 1965 pags 79 a 101
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porque la vivienda esta vmculada con el trabajo y por la
naturaleza individual de los mgresos salariales proporciona
trabajo a las mujeres que entonces tal vez ya no pueden cuidar
debidamente a sus hijos y crea la necesidad de una seguridad
social adecuada contra la enfermedad o la incapacidad aun
cuando no la proporciona

35 En los paises en desarrollo la combinacion de la
industrializacion y el crecimiento urbano ha determinado
frecuentemente que la juventud se sienta atraida por la ciudad
donde todavía no hay bastante empleo para todo en tanto que
su trabajo se podia haber utilizado en las zonas rurales que
abandonaron El resultado ha sido el desempleo estructural otro
factor indirecto de la delmcuencia juveml Asi entre 1955 y 1964
la produccion de las mdustrias manufactureras de los paises en
desarrollo aumento anualmente en un 7o/o pero el empleo solo
lo hizo en un 40/o 19/ Cabe esperar que este problema
continuara dondequiera que la modernizacion de la produccion
entrañe el paso a la automatizacion para posibilitar la
competencia a escala mundial Mas mdustrias podria sigmfacar
menos y menos empleos Algunos de los estudios iniciales sobre
las zonas de delincuencia mdicaban que habia problemas en el
interior de las ciudades donde los barnos de tugurios estaban
agrupados alrededor de fabricas depositos de material ferroviario
o almacenes Algunos de los problemas posteriores en el campo
del delito se han concentrado en las zonas suburbanas donde se
han remstalado las mdustrias

36 Considerado separadamente cada aspecto de la
industrializacion tiene elementos positivos y es parte del
crecimiento de una nacion Desde luego solamente cuando se
combinan esas mfluencias individualmente inofensivas se produce
el tipo de presion creciente que podria provocar reacciones
debctivas en una mmoria Por lo tanto se puede afirmar que la
industrializacion combmada con todos los demas aspectos
crimmogenos del desarrollo es lo que ongma la delmcuencia
juvenil

3 Crecimiento de la poblacion

37 La manera obvia como el crecimiento de la población
incrementa la delmcuencia consiste en que hace aumentar los
efectivos de los grupos de edad vulnerables al debto Si todos los
demas factores no varian mayor numero de lovenes deberia
significar mayor delmcuencia juvenil proporcionalmente 20/ En
los paises en desarrollo se ha producido frecuentemente un
cambio estructural en la poblacion en favor de los grupos de edad
mas jovenes otro factor importante del aumento de la
delmcuencia Juvenil En forma menos directa pero sm que ello le
reste importancia el crecimiento excesivo de la poblacion

conduce al delito porque aumenta las necesidades a que debe
atender el asalariado da origen al hacinamiento en pequeñas
viviendas y reduce el crecimiento de los servicios escolares y
porque en general contribuye obviamente en cierto modo a
impedir que el pais se desarrolle economicamente Sin embargo
debe señalarse nuevamente que la mayoría de estas mfluencias ha
provocado actividad y superacion y no solo delincuencia Todo
depende de la persona

4 Migraciones internas

38 El desarrollo exige en definitiva la transferencia de
poblacion de una agricultura de subsistencia o campesma a
actividades mdustriales y comerciales El cultivo de la tierra tiene
que ser mecanizado para la produccion en gran escala con menos
mano de obra la mdustria ha de absorber los mayores
contmgentes de personas que buscan trabajo Esto entraña pues
movilidad geografica movilidad profesional y otros tipos de
movilidad Tales migraciones han provocado bastante inquietud
en los paises mdustrializados y han constituado un factor claro de
delincuencia Entre las consecuencias mas obvias del fenomeno
migratono figuran el dehncuente que se desplaza de un lugar a
otro el contrabando el trafico de drogas y las fugas de presos en
forma mas sutil pero eficaz las migraciones internas contnbuyen
a configurar los aspectos del delito relacionados con el ambiente y
la personalidad y se convierten asi en un elemento de todos los
tipos de conducta ilegal Sin embargo debe señalarse que las
migraciones no son un concepto mdivisible Suelen crecer a modo
de trinquete de manera que las diferentes etapas o periodos de
migracion pueden estar relacionados con formas y tipos diversos
de debto

39 En los passes en desarrollo las migraciones internas con su
fragmentacion de la vida familiar y su efecto corrosivo sobre los
controles sociales han tenido lugar con frecuencia antes de que
en las ciudades se hayan podido proporcionar viviendas adecuadas
o empleos y mientras que la tierra sigue ofreciendo la unica
promesa de un mgreso regular (aunque de subsistencia) De esta
manera la presion en favor de una reaccion delictiva a la
frustracion aumenta con la desmtegracion de la vida familiar las
malas condiciones de vivienda y el desempleo problemas que la
asistencia publica u otras formas de asistencia social no resuelven

19/ Naciones Umdas Statistraal Yearbook y Monthly Bulletm of
Statistrcs vanos numeros

20/ En la reumon especial de expertos se sugmo que en el grupo de mños
nacidos en los anos de alta tasa de natahdad en el Japon despues de la
segunda guerra mundial hubo proporcionalmente mas delmcuentes
tambien se sugtrio que las poblaciones mas nutnerosas mflulan sobre la
conducta a traves de los problemas escolares
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normalmente A este respecto quiza haya que tener en cuenta no
solo los cambios originados por la urbanizacion sino tambien los
efectos del paso de una economia de subsistencia a una economia
monetaria y a formas diferentes de produccion agricola Los
cambios ¡uridicos en los sistemas de tenencia de la tierra y el gran
aumento del numero de contactos sociales pueden estar
vinculados directamente con la cantidad de delincuencia que se
espera Las mismas carreteras y medios de comunicacion que
hacen accesible un pais en desarrollo tienden a acelerar el
movimiento de poblacion hacia los centros urbanos lo que
despoja al campo de su mano de obra mas productiva y aumenta
los problemas economicos y sociales de las ciudades Cabe esperar
que continue el exodo hacia las ciudades segun se ha reconocido
mas arriba pero las migraciones consiguientes tienen resultados
positivos y negativos que quiza habra que ponderar
cuidadosamente con los beneficios completos que se espera
obtener del desarrollo

5 Movilidad social

40 La movilidad soctal es a la vez conveniente y necesaria para
el crecimiento economico y social ya se piense en la movilidad
vertical hacia las capas superiores de la sociedad mediante el
aumento de las oportunidades de educacion o en la movilidad
horizontal de la que son parte las migraciones internas Pero
cuando las migraciones pueden originar como se ha mdscado ya
desempleo y otras condiciones que estan asociadas con la
delincuencia y cuando las limitaciones del desarrollo de las
oportunidades de educacion y empleo reducen las posibilidades
de un progreso legitimo entonces la frustracion y el afan de
triunfar pueden aumentar la busqueda de procedimientos ilegales
y mas rapidos para prosperar El ritmo y la turbulencia de la
movilidad socla! -o la frustracion debida a la falta de movilidad
cuando esta se espera- aumentan el riesgo de una conducta
delictiva en las personalidades mas debiles

6 Cambio tecnologico

41 La aplicacion de la ciencia y la tecnologia requiere una
produccion en mayor escala o conduce a ella produccion que
aumenta la migracion de mano de obra las concentraciones
urbanas y la obtencion de nuevas calificaciones que dan prestigio
Tambien requiere nuevas leyes y controles con lo cual aumentan
las posibilidades de delinqulr Segun se indico anteriormente la
automatizacion puede significar industrialtzacion sin puestos de
trabajo suficientes para las numerosas personas que han emigrado
de las zonas rurales con la esperanza de encontrarlos Los mejores
medios de transporte ayudan a la produccion y al comercio pero
aceleran la tasa de migracion y a menudo desorgamzan asi los

controles sociales y la vida familiar El enorme aumento del
numero de automoviles aviones y computadoras y el uso del
telefono y de la electricidad han creado toda una nueva serie de
delitos y nuevas formas de perpetrar delitos tradicionales A
veces cuando en un pais en desarrollo una sola industria esta
constituida por la concentracion de plantas modernas entonces
se crea un enclave de modernizacion rodeado por regiones y
personas que todavia viven en una etapa de economia campesma
o de subsistencia Estos modos de vida contrapuestos tienen su
propia influencia sobre el comportamiento La tentacion de
cometer un delito aumenta La tecnologia significa mejor
educacion y mejor comumcacion audiovisual cosas ambas que
probablemente introduciran ideas irreconciliables con la tradicion
que cambiaran los conceptos establecidos de comportamiento
desviado y algunas de ellas pondran en entredicho formas de
conducta mas viejas Tambien puede tener importancia la
intensidad de la demanda local de maquinas y aparatos modernos
los articulos de prestigio para consumo ostentario en los palses en
desarrollo Con frecuencia algunos jovenes se sienten tentados a
robar para obtener dinero con que comprar esos articulos
apetecibles Por ejemplo por razones practicas y de prestigio el
robo de bicicletas ha sido una caracteristica notable de las
ciudades de paises en desarrollo

7 Combinaciones de factores de la delincuencia y del
desarrollo

42 Como ya e ha indicado es dificil defmir estos aspectos del
desarrollo como criminogenos excepto por su efecto muy
indirecto sobre la conducta de algunas personas Esto no deberia
llevar a concluir que por tanto el tipo de personalidad es la clave
de la delincuencia pues el enfoque psicologico conduce a un
campo de investigacion igualmente impreciso Normalmente son
combinaciones de todos esos factores sociales economicos
culturales, juridicos personales y psicologicos y la serie de
circunstancias especiales que concurren en el hecho las que
forman un delito y producen un delincuente Pero desde el
punto de vista del planificador economico y social es interesante
que algunas de las combinaciones de factores esenciales para el
crecimiento economico o social sean tambien las que se asocian
mas facilmente con el aumento de la delincuencia Las ciudades
el crecimiento industrial las migraciones los adelantos tecnicos y
el gusto por correr riesgos son todos ellos mdicadores o
expresiones del nivel de crecimiento economico y social de un
pais y tambien parecen servir de indicadores o expresiones de la
delancuencia E, problema reside en como obtener las ventajas del
desarrollo sm sus desventajas o al menos con las menores
desventajas posibles.
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B Algunos cambros asociados especialmente con la
delincuencia juven:I

43 La delmcuencia juvenil esta relacionada estrechamente con
el proceso de desintegracion y descomposicion de la familia en
cualquier forma que se produzcan De hecho en muchos paises se
ha demostrado que lo que a menudo se denomina delincuencia
(porque hace intervenir mecanismos legales) no pasa de ser un
problema de desatencion al niño originado por los movimientos
de poblacion y la separacion de los miembros de la familia a
medida que se desarrollan los complejos mdustriales y urbanos
En este sentido la delincuencia juvenil se convierte en un
concepto mucho mas amplio que el de delmcuencia de adultos
21/ A menudo la delincuencia juvenil parece un problema tan
grave como el que realmente es porque aunque existe legislacion
para reprimir la conducta ilegal no se dispone de recursos para los
servicios basicos de asistencia social (que sustituyan a las formas
de seguridad y asistencia sociales de tipo familiar) que exigen los
cambios sociales rapidos Los problemas con soluciones
discrecionales o no legales en otros paises se someten quizasa los
tnbunales simplemente porque no hay otros servicios La
delmcuencia luvenil en las regiones en desarrollo es tambien un
problema de escolarizacion msuficiente o inadecuada o si no esta
asociada con el creciente desempleo entre los jovenes que vienen a
las ciudades Estos factores operan tambien en las regiones
desarrolladas pero mientras que los paises industriales tienen
que concentrarse mas en las personas que abandonan los estudios
o que no estan capacitadas para desempeñar los puestos del
trabajo existentes en cambio los paises en desarrollo tienen que
luchar con sistemas escolares que son insuficientes para
proporcionar incluso enseñanza primaria a todos los niños con
derecho a ella y que reducen las oportunidades de enseñanza
secundaria y superior Estos passes luchan tambien con el
problema de proporcionar trabajo suficiente a todos
los que podrian ser capacitados pero que estan sin empleo en la
ciudad y frecuentemente tratan de frenar el exodo de las zonas
rurales que necesitan una oferta de mano de obra joven para
aumentar y modermzar la produccion

44 No pocas veces se da una situacion anomala cuando las
circunstancias obligan a construir casas de correccion y a dotarlas
en personal pese a que al mismo tiempo no se pueden crear
escuelas corrientes para algunas zonas con escasa o ninguna
delmcuencia Esto pone de retteve la necestdad de reformar los
dehncuentes menores en escuelas corrientes en la medida de lo
posible Tambien puede sigmficar que la reforma de lovenes
delincuentes se haga mediante su adecuada capacitacion
protestonal en un momento en que esa formacion especializada
todavia no se puede ofrecer a todos los no delincuentes que la
necesitan Estos problemas de menores priondades no son nuevos

en criminologia pero se plantean en forma rigida en las regiones
mas pobres del mundo La calidad y el tipo de la educacion son
tambien importantes Cuando la escolarizacion es en parte
disfuncional dentro de la sociedad total o no esta relacionada con
las posibilidades de empleo local puede contribuir a aumentar la
frustracion de los jovenes de las ciudades mal preparados para
una edad de automatizacion y a acelerar su emigracton de las
regiones rurales donde es posible ganar ingresos limitados a los
centros urbanos donde no hay puestos de trabajo y donde para
ganarse la vida hay quiza que participar en actividades ilegales
Por tanto parece que la msuficiencia de las inversiones en
enseñanza de una parte y su distribucion inadecuada dentro este
sector de otra podrian perfectamente coadyuvar a aumentar la
tasa de delincuencia juvenil

45 La delincuencia luvenil es tambien reflejo de las
oportunidades multiplicadas de delinquir y de las mayores
tentaciones que se ofrecen a la luventud a medida que la sociedad
se hace mas complela mas atrayente materialmente y mas liberal
Segun se indico anteriormente el solo crecimiento de la
poblacion haœ aumentar el numero de personas que componen
los grupos de edad vulnerable a delinquer Concentrar las
poblaciones es simplemente una forma clara de aumentar el
numero de tratos entre los habitantes y de acrecentar el riesgo de
que se cometan delitos pero si a esto se añaden la disminucion de
los controles sociales y el mfluto de los atractivos que ofrece la
ciudad y que resulta dificil pagarse esta claro que el desarrollo
mismo crea una situacion que contribuye a aumentar la
delmcuencia juvemi Este breve analisis de algunos factores y
situaciones de la delincuencia luvenil no puede por menos de
plantear más problemas prmcipalmente de mterpretacion y solo
tiene por objeto poner de relieve para su discusion algunas de las
caracteristicas notables de la relacion entre cambio y delmcuencia
juvenil Sm embargo debe señalarse que tal vez no sean en
absoluto conceptos independientes uno del otro sino aspectos de
algun proceso o movimiento comun que todavía no ha stdo
mterpretado debidamente

IV ALGUNOS TIPOS DE DELITO QUE TIENDEN
A AUMENTAR CON EL DESARROLLO

46 Los delitos contra la propiedad son los que aumentan
mucho con el proceso de crecimiento economico y de cambio

21/ A A.G Peters op cit pag 11 Veanse tambien los estudios de
tendenciasdeladehncuencialuveml(SOA/SD/SC l a5) Porejemplo enel
estudio sobre la Republica Arabe IJmda se mdicaba que el 50o/o de todos
los menores que pasaron por los tribunales entre 1958 y 1962 fueron
acusados de vagancia (SOA/SD/CS 1) pag 14

122



estructural de un pais 22/ A medida que la sociedad se hace mas
abierta compleja urbana e industrial los bienes existentes y las
oportunidades de hurtarlos abundan Ademas los incentivos para
comprar articulos se multiplican Por tanto una proporcion
elevadistma de los delitos cometidos por menores en todos los
paises son delitos economicos o sea hurto apropiacion mdebida
allanamiento de morada robo etc 23/ Hay algunas indicaciones
de que al principio los delitos contra las personas pueden tender a
disminuir proporcionalmente al crecimiento urbano y la
industrializacion 24/ pero luego pueden aumentar
cuantitativamente y en algunos paises parecen alcanzar una nueva
gravedad e importancia a medida que se convierten en las formas
de violencia que acompañan e1 robo, la extorsion y otros debtos
Por tanto la violencia y a menudo la violencia sicopatica y
gratuita es lo que preocupa a los paises mas ricos y desarrollados
del mundo

47 A veces es posible observar que los jovenes delincuentes
llegan a adaptarse a las posibilidades y condiciones de la vida
urbana a medida que se hacen mas avezados en los robos con
escalamiento y nocturnidad o mas tortuosos en los fraudes,
mientras que antes quiza han actuado rudamente o,sobre todo,
por impulso u oportunidad Las series de allanamientos de
moradas cuidadosamente organizados y efectuados por pandillas
de dehncuentes son tipicos de las ciudades pero tambien lo son
las viviendas y los bienes que hacen que valga la pena cometer
estos debtos En regiones rurales no solo seria menor la ganancia
sino que ademas el riesgo seria mayor Otras formas de
adaptacion ..o de inadaptacion- pueden observame en el
aumento de los debtos de trafico de drogas en algunos paises
desarrollados en la mayor libertad de expresion sexual y en el
interés creciente por tener enfrentamientos con la ley donde esta
se considere anticuada

48 Por otra parte segun se ha mdicado ya algunos de estos
cambios obvios de conducta pueden atribuirse realmente a
cambios en la legislacion por ejemplo cada vez se invade mas la
vida privada a medida que la legislacion obliga a inscribirse en
algun registro a obtener licencias a presentar declaraciones
mformes etc legislacion que a su vez reduce la esfera inmune de
inspeccion y de posible procesamiento Se sabe por ejemplo que
la definicion juridica de un delito puede ser una descripcion
laboriosa de algo bastante mofensivo que se podria perseguir con
todo derecho en una ciudad pero que se podria ignorar o
reprimir de modo diferente en zonas rurales o en condiciones de
menor desarrollo Por ejemplo el delito de encontrarse en
lugares cercados con algun proposito ilicito podria tratarse
simplemente de un grupo de muchachos que exploran una casa
vieja o de un vagabundo que busca algun sitio donde dormir

49 De hecho no debe olvidarse nunca que la ley define el delito
y la forma en que los paises en desarrollo siguen el camino de las
naciones desarrolladas en cuanto a sus tasas de delincuencia
juvenil, puede deberse en parte a que importan legislacion
extranjera que determina las formas de conducta ilegal e influye
en la orientacion de la politica oficial Por tanto en los países en
desarrollo el poder discrecional que la policia puede estar
autorizadaaelercer para tratar con lovenes y sus familias puede
perfectamente influir en los tipos y las tasas de delincuencia que
aumentan con el desarrollo Los especialistas en derecho y
delincuencia empiezan a explorar esta relacion entre controles
oficiales y extraoficiales y a recomendar procedimientos sociales
o administrativos en vez de procedimientos legales para reprimir
o fomentar ciertos tipos de conducta

50 Uno de los delitos mas importantes asociados con los
menores en una sociedad en crecimiento es el de apoderarse de
vehiculos de motor para dar una vuelta Este delito junto con el
robo de automoviles y de objetos dentro de ellos aumenta con el
numero de coches que circulan por las carreteras y por el
descuido de muchas personas en vigilarlos Tambien se debe en
parte a que los jovenes se ven arrastrados a situaciones de
tentacion por la presion a que se les somete para que se conformen
con los valores de los adolescentes urbanos El conducir en estado
de ebriedad el homicidio el robo y reventa organizados de
vehiculos de motor son todos productos del desarrollo de la
mdustria del automovil y de la gran expansion de los sistemas de
comunicaciones y transportes

51 Es mteresante observar que si bien aumentan las cifras
totales la diferencia proporcional entre la delincuencia de
hombres y de mujeres normalmente no varia hasta las etapas
posteriores del desarrollo y la complejidad urbana en que
aumenta la delincuencia femenina Por tanto se puede decir en
terminos generales que el plamficador economico y social de la
mayoria de los paises en desarrollo solo tendra que ocuparse

22/ Las infracciones de trafico aumentan muy claramente con el
desarrollo urbano de cualquier pais y ademas estan asouadas directamente
con las mejoras en la agricultura pues estas merementan cI numero de
vehiculos de transporte y el uso de tecmcas mecamladas Pero las
mfracciones de trafico plantean otros problemas y solo se examinara
Indirectamente en este documento No obstante esta claro que las
mfracciones de trafico figuran entre las mas graves en vanos paises

23/ El robo fue el dehto por el que se procesaron las dos terceras partes
de los menores llevados a los tnbunalcs en el Camerun Revista
Internacronal de Pohtrca Orminal No 20 (Pubhcacion de las Naciones
Unidas No de venta 63 IV 3) pag 40 Las cuatro qumtas partes de los
menores juzgados por los tnbunales en Marruecos to fueron por este mismo
dehto Ibrd pagma 12

24/ Veanse los cuadros meluidos en A.A G Peters op cit pags 40 y 41
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margmalmente por algun tiempo de la delincuencia de mujeres
En cambio el mvel de conducta desviada femenina incluida la
mmorabdad puede ser una gula de la cohesion y los controles
familiares y la contribucion que la mujer puede hacer a la
solucion de los problemas de comportamiento (o a su
prevencion) a traves de sus funciones familiares es considerable

52 A medida que una sociedad se hace mas ampila y evoluciona
hacia estructuras mdustnales avanzadas con grandes mtereses
comerciales y financieros cabe esperar que debera hacer frente a
mas dehncuencia organizada Los delmcuentes habran aprendido
a penetrar en el mundo de los negocios en todos sus niveles a dar
forma legal a muchas practicas antisociales y a influir no solo en
la administracion sinoquizas n los propios legisladores Sm
embargo la delincuencia organizada no es el monopolio de las
etapas superiores de desarrollo y hay algunos ejemplos
interesantes de extorsion para proteccion y de delito
comercial en las zonas menos desarrolladas frecuentemente

con participacion de menores Es bien sabido que en Asia la
mendicidad fue en un tiempo una actividad lucrativa ampliamente
organizada y relacionada con practicas menos deseables En
algunas de las ciudades pnncipales de Africa (aunque no todavia
en gran escala) bandas de delincuentes exigen dinero a cambio de
su proteccion El juego esta organizado a veœsen forma rayana
en lo ilegal y conduce a muchos otros tipos de delito El
tremendo aumento del trafico y el consumo de drogas y su efecto
sobre el aumento de otros delitos (debido a la necesidad del
toxicomano de conseguir dinero para drogas) es un fenomeno
muy extendido en muchos passes desarrollados y que tambien
preocupa especialmente a los paises en desarrollo donde suelen
cultivarse las plantas y la fiscalizacion no esta quiza tan
desarrollada Los medios de comunicacion de masas y el
desarrollo de una cultura de la luventud en el mundo hacen
probable que se trate de una moda que podria cruzar las fronteras
facilmente Por otra parte al menos un pais en desarrollo (Iran)
ha temdo relativo exito en prohibir el cultivo de opio y en
reprimir la toxicomania que estaba muy extendida Tal vez los
paises desarrollados puedan aprender alguna leccion de esta
experiencia

53 Por ultimo la gran difusion de la enseñanza y la empatia
que hay entre los estudiantes de todo el mundo son factores
importantes para los paises en desarrollo porque de esta manera
nuevas oleadas de delitos pueden surgir de las protestas
estudiantiles y de la apancion de la poblacion universitaria como
una fuerza politica Esto no es delmcuencia tal como se le suele
entender pero la confrontacion aumenta el numero de
delincuentes aunque solo sea tecmcamente En los parses en
desarrollo la participacion de la juventud en la politica se ha
logrado normalmente en la lucha por la independencia pero los

jovenes todavia no obtienen suficientes beneficios de ella y
pueden tener su propia version de la confrontacion

V PLANIFICACION Y PROGRAMACION

54 Se ha sugerido que la urbanizacion la industrializacion el
crecimiento demografico la movilidad social y el cambio
tecnologico son los elementos del cambio social y del crecimiento
economico de los que mas cabe esperar que produzcan un
aumento de la delincuencia Sin embargo son parte del proceso
de desarrollo y probablemente todos ellos se intensificaran con las
nuevas inversiones en la industria la agricultura la
infraestructura la salud y la educacion 25/

55 El problema para el planificador 26/ es como afrontar
eficazmente estos aspectos del desarrollo a fm de lograr el
crecimiento economico y niveles de vida mas altos mientras que
al mismo tiempo previene la delincuencia o la contiene dentro de
limites aceptables para la sociedad Hasta la fecha los
planificadores no han pasado por alto este problema No olvidan
que el delito es un problema social y a menudo se han visto
obligados a reasignar recursos rapidamente cuando un solo delito
mdignante ha inducido a la opinion publica aexigir que se refuercen
los efectivos de la policia o quese consignen fondos para mejorar las
condiciones en las prisiones Los planificadores tienen asimismo
cabal conciencia de que toda planificacion debe consistir en la
realizacion de un minimo basico de inversiones para garantizar los
derechos humanos y la igualdad de trato ante la ley y para
proteger la propiedad Si la asociacion consciente o explicita
entre delito y planificacion nacional (o entre delito y el proceso
general de desarrollo) de un pais no ha sido hasta ahora muy
estrecha se debe a estos dos factores

a) Se ha extendido la confianza de que la delincuencia sobre
todo la juvenil tenderla a desaparecer a medida que mejoraran las
condiciones sociales generales En terminos de inversiones
realistas siempre ha parecido mucho mas acertado gastar en

25/ Vease Politica y plamficacion social en el desarrollo nacional
(F/CN 5/445 11 de diciembre de 1969) para el punto de vista de que los
fenomenos economicos son de naturaleza social estan condicionados
socialmente y tienen consecuencias sociales de modo que la planificacion
del desarrollo que olvida estoesta llamada a ser enganosa

26/ El termmo plamficador se ha utilizado en el presente documento
de trabajo y en toda esta seccion designa al planificador economico y social
miembro del equipo de plamficacion que se ocupa de plamficar el
desarrollo nacional, a menos que se especifique otra cosa Tambien hay
planificadores sectoriales y cuando se alude a ellos se matiza el termino
segun corresponda por ejemplo en las expresiones plamficador de la
salud publica plamficador de la education planificador de la defensa
social
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mejorar la salud la educacion la vivienda y la seguridad social
para la mayoria de los habitantes,en vez de centrar la atencion en
los problemas de grupos de minorias tales como los delincuentes
los pacientes mentales o los niños desatendidos En otras palabras
el desarrollo siempre se ha interpretado como una mejora general
con la esperanza de que los grupos que planteaban problemas
especiales serian absorbidos progresivamente por la oleada
creciente de niños y jovenes mas estables y capaces en la
generacion siguiente

b) Se ha abngado la esperanza inmanente de que de algun modo
mas desarrollo significa automaticamente una sociedad mas
sana que necesita gastar cada vez menos en mantener la ley y el
orden o sea que a medida que la sociedad crece y la poblacion
madura se logra cada vez con mas eficacia integrar
psicologicamente al policia en la comunidad

56 En tanto que el primer factor reflejaba la creencia de que un
medio mejor reducirla el delito y muchos otros problemas
sociales que en otro tiempo la opinion publica asociaba
principalmente con la pobreza y las condiciones de miseria el
segundo indicaba el convencimiento de que la naturaleza humana
maduraria psicologicamente

57 Los hechos apenas han justificado esa confianza y esa
esperanza En realidad esos conceptos previos se han confirmado
en tan escaso grado que las sociedades mas desarrolladas gastan
mas que nunca en mantener la ley y el orden y se considera que
las mversiones en sectores de recursos humanos directamente
productivos pueden si no estan equilibrados o coordinados
fomentar permitir o facilitar tanta delincuencia como la que
resuelven

58 Otra razon de la falta de correspondencia real entre
prevencion del delito y planificacion y programacion del
desarrollo nacional es que la salud la educacion y la mano de
obra son elementos mucho mas ampliamente importantes para el
crecimiento de un pais que la prevencion del delito En la medida
en que esta prevencion se atiende con los servicios nacionales
normales de salud educacion mano de obra seguridad social
etc normalmente se le presta una atencion muy adecuada sin que
siquiera se la mencione Por muy preventivos del delito que sean
estos servicios no hace falta destacar o dar un relieve especial a
esta funcion secundana Cuando se empieza a considerar la
delincuencia como un problema especial que requiere mas
atencion que los servicios sanitarios y educacionales basicos para
la mayoria de la poblacion se comienza normalmente a salir del
campo de mteres y accion del planificador nacional Los aspectos
de la delincuencia relacionados con la asistencia social la
comunidad la cultura los problemas psicologicos o la legislacion

no siempre estan incluidos tan facilmente en las actividades de
planificacion a nivel superior Conseguir que las medidas de
prevencion de la delincuencia se tengan en cuenta en los planes de
desarrollo significa a menudo incluir esas cuestiones conexas en la
misma esfera de actividad

59 En los paises en desarrollo esta mcorporacion de los
aspectos sociales y comunales va unida a menudo a la necesidad
del planificador de utilizar lo mejor posible todos los recursos
disponibles y en especial la voluntad comunal y el trabajo
voluntario de la poblacion para conseguir objetivos nacionales En
el parrafo 17 de este documento ya se ha aludado a la importancia
de las motivaciones para el crecimiento nacional Administradores
y planificadores entienden ampliamente esta funcion de la
voluntad comunal y del esfuerzo colectivo pero todavia hay una
renuencia comprensible a asignar recursos que podrian hacer falta
para sectores mas directamente productivos hasta que se pueda
demostrar mas convincentemente la utilidad de esos metodos
Estos al contrario de la salud la educacion y la mano de obra no
se consideran fines en si mismos

60 Hay una excepcion al argumento expuesto en los dos
ultimos parrafos Los mimsterios de justicia los tnbunales y los
servicios de policia tienden a aumentar con el crecimiento de un
pais y esta claro que esas Instituciones tienen una importancia
preventiva considerable Ademas en los paises en que la llegalidad
o el terrorismo o la inestabilidad politica requiere el
mantenimiento de fuerzas de policia considerables de muchos
tribunales de un cuerpo numeroso de funcionanos judiciales
etc para que puedan desarrollarse normalmente la produccion y
la vida comercial entonces en la plamficacion se presta atencion a
fortiori a un tipo especial de prevencion del delito

61 Sm embargo mcluso cuando el delito absorbe un porcentale
importante de recursos nacionales rara vez se planean bien los
gastos o las inversiones Los costos de oportunidad las ventajas
relativas de los distintos procedimientos de conseguir una
evaluacion objetiva y regular de los proyectos y programas,son
conceptos y enfoques que solo raras veces se aplican a defensa
social en tanto que los aspectos positivos de la prevencion del
delito la planificacion anticipada para prevenir el aumento de la
delincuencia o la posible utilizacion de delincuentes potenciales o
de pemados en servicios constructivos de interes nacional no
reciben la atencion nacional que merecen En los paises en
desarrollo los gastos en tribunales y policfa pueden aumentar
pero normalmente sus servicios auxiliares no parecen crecer al
mismo ritmo (por ejemplo servicios penitencianos
reformatonos servicios de salud mental sistemas de libertad
vigilada asistencia social y quizas incluso el establecimiento en
todo el pais de tribunales de menores y sus servicios conexos)
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Estos servicios auxihares se quedan a la zaga a menudo porque los
recursos son demasiado limitados De esta manera ,hay fondos
para legislar y aplicar la ley pero no para proporcionar servicios
adecuados de reduccion de las infracciones de la ley mediante
sistemas primero preventivos y luego de reforma

62 A la vista de todo esto pareceria que hay dos formas de
enfocar la planificacion de la defensa social Un metodo seria
empezar con los gastos actuales en defensa social y buscar
metodos y principios de planificacion para que las inversiones
sean mas utiles y obtener resultados optimos El otro metodo
consistiría en adoptar las perspectivas mas amplias del
planificador economico y social a fin de atender a la defensa
social en una escala mas amplia En este sentido la defensa social
ademas de sus consecuencias sectoriales es un problema de
planificacion que se extiende a todos los sectores

63 En este documento de trabajo se ha seguido el segundo
enfoque primero porque si el delito esta relacionado con el
desarrollo entonces hace falta esta perspectiva mas ampha y
segundo porque se considera que incluso si se empieza con los
gastos actuales en defensa social el problema afecta a mas de un
sector y habra que tomar decisiones de inversion en un contexto
mas ampilo

A De las causas del delito a la represton del mismo y
viceversa

64 La planificacion nacional necesita saber los costos del delito
a fin de calcular las ventajas de su reduccion Tambien requiere
toda clase de otros datos a fin de poder adoptar medidas para
hacer frente a las tendencias y los tipos de delincuencia que se
prevén como consecuencia de los cambios proyectados en las
estructuras sociales Para la planificacion nacional es necesario
saber por ejemplo el aumento de robos que probablemente
entrañara la introduccion de una economia monetaria o el
aumento de los delitos de allanamiento de morada que se espera
produzca el crecimiento de la poblacion urbana Por tanto los
planificadores deberian conocer claramente las medidas mas
eficaces que pueden adoptar para impedir el delito por ejemplo
si deben gastar mas en apoyar la vivienda los servicios de
asistencia social familiar la educacion profesional o los clubes de
jovenes o si deben concentrar las inversiones en lograr una
educacion mas adecuada y de mejor calidad en tener mejores
servicios de Isbertad vigilada o en proporcionar equipo complejo a
la policia

1 Limitaciones de los datos

65 Las limitaciones de los datos implican que las politicas y los

programas precisos que convendria mas que un gobierno apoyara
para impedir el delito mas eficazmente se conocen y pueden
especificarse con una cierta evaluacion de los resultados
esperados Por desgracia esto no ocurre asi y proporcionar este
tipo de datos al planificador es una de las tareas mas dificiles del
criminologo o del administrador de servicios de prevencion o
represion del delito El hecho es que no obstante los años de
estudios e investigaciones amplios e intensivos en muchos paises
los factores esenciales causantes del delito todavia escapan a una
identificacion inequivoca y positiva Como ya se ha indicado
respecto de casi cada factor que se sabe esta asociado con la
delincuencia desde los hogares destruidos y la deficiencia
mental hasta el hacmamiento las subculturas delictivas la
infancia desatendida y la pobreza todavia es posible mostrar que
el numero de jovenes sometidos a esas condiciones y que no
cometen debtos es igual por lo menos al de jovenes que
delinquen A menudo esto tambien se aplica a las combmaciones
de factores Con frecuencia se conocen los elementos
componentes pero no sus proporciones relaciones mutuas o
influencias respectivas sobre el hecho delictivo

66 Desde luego la criminologia ha hecho grandes progresos
con los años aunque solo sea en delimitar los problemas y evitar
investigaciones susceptibles de acrecentar la especulacion en vez
de reducirla Pero todavia es dificil dar consejos sobre medidas
generales de prevencion det delito aplicables a toda la poblacion

67 Por tanto aparte de los grados de exito que podrian
mostrar los estudios de los resultados de la libertad vigilada los
reformatorios la orientacion infantil o el trabajo de penados asi
c omo algunas investigaciones interesantes sobre el diagnostico de
tendencias delictivas antes de que surjan o para predecir el indice
de exito o fracaso de ciertos tratamientos pocos datos se pueden
aportar al trabajo del planificador que necesita saber a que
problema debera dar prioridad y en que medida

2 Planificacion del desarrollo y datos conexos

68 Sin embargo esta falta de datos no diferencia al
planificador del criminologo y del administrador sino que los
pone en contacto mas estrecho para que trabajen en IIenar esta
laguna pues hay algunas cosas que todavia deberia ser posible
hacer Cabe pensar si no es ya factible proyectar al menos en
terminos generales, el numero y los tipos de delitos en una
sociedad con cmco anos de anticipacion, utilizando ciertas
hipotesis de crecimiento de la poblacion, ritmo de crecimiento
urbano, efectivos de la policia, etc De hecho los paises en
desarrollo pueden valerse de la experiencia de los paises
desarrollados para hacer que esas previsiones sean menos
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especulativas Se ha comunicado 27/ un ejemplo interesante de
este tipo de proyeccion para obtener un mdice de delincuencia
basado en la relacion entre el numero de delitos observado cada
año y el numero previsto (suponiendo ciertas cifras sobre la
propension a cometer delitos en determinadas edades y la
distribucion real por edades de los delitos cometidos durante et
año)

69 Con ciertos estudios especiales hechos en zonas escogidas se
podria muy bien calcular por aproximacion el numero de delitos

reales o sea no solo los delitos denunciados sino tambien los
no denunciados con fines de planificacion Sin embargo esta
incursion en los delitos no denunciados apenas parece posible o
necesaria en un futuro inmediato 28/ Queda aun mucho por
hacer en matena de proyecciones de la delincuencia valiendose de
los datos actualmente disponibles

70 Las autoridades planificadoras y los expertos en
delmcuencia juvenil tambien deberian poder evaluar distmtos
tipos de programas de salud educacion trabajo y asistencia social
a fin de determinar sus efectos sobre la delincuencia en ciertas
localidades o en un periodo determmado Esta evaluacion podria
mcluir los efectos de esos programas sobre los factores asociados
con el delito -por ejemplo hacer novillos la desarmonia familiar
las migraciones la inestabilidad del empleo-Tal informacion seria
de gran utilidad (aunque no excestvamente precisa) para el
planificador que intenta determinar los posibles efectos de los
recursos que asigna a prevenir el delito

71 Tales ensayos de lucha contra la delmcuencia juvenil
haciendo mtervenir la mfluencia del desarrollo general del pais
combinados con medidas especiales alaboradas por personas con
experiencia adecuada en este campo tal vez pudieran servir para
mejorar la eficacia de los servicios publicos en contener y
oportunamente reducir la amplitud del problema Las esperanzas
generales puestas en las inverstones amplias hechas para prevenir y
reprim r el delito (vease el parrafo 55) pueden haber resultado
desalentadoras pero esto solo hace necesario encontrar alguna
manera de conciliar una forma (o formas) de accion directa sobre
grupos de problemas con los proyectos mas amplios de desarrollo
total por ejemplo desarrollo rural algunos de cuyos aspectos
especiales se encomiendan a grupos de lovenes que de lo contrario
estarian sin empleo proyectos de higtene maternoinfantil con
especial atencion al desarrollo de la conducta proyectos de
vivienda encaminados entre otras cosas a atender a las
necesidades especiales de los niños con problemas diferentes
formas de practicas bancartas para desalentar los robos a mano
armada la descentralizacion del control de la pobcla y la plena
participacion de la comunidad en mantener el orden en nuevas
zonas de colonizacion agricola Tales medidas tendrian por

objetivo contrarrestar las consecuencias delictivas de ciertos tipos
de desarrollo nacional

72 Lo que es mas importante es el hecho de que los ensayos de
planificacion en la escala aqui propuesta significarian en realidad
utilizar la planificacion nacional como una forma de accion
mvestigacion y aprovechar la expertencia positiva o negativa de
los proyectos para perfeccionar el conocimiento de las causas del
delito y mejorar todavia mas el procedimiento de la planificacion
Lo que no se sabe suficientemente es como formular y ejecutar
los planes nacionales de prevencion del delito en esta escala

73 Ciertas perspectivas surgen por si mismas Por ejemplo se
sabe que hay paises en desarrollo que necesitaran estudiar las
ventajas de actividades de gran densidad de mano de obra Un
proyecto de este tipo podria realizarse en una zona donde se
hubieran proyectado las tasas de delincuencia y previsto los tipos
de delito con la posible distribucion de los dehncuentes por
grupos y edades El proyecto podria emprenderse en la forma mas
suceptible de atraer a los grupos de poblacion vulnerables al
delito Se estudiarla estrechamente su marcha no solo en relacion
con sus efectos sobre la competitividad de la industria sino
tambien en relacion con su influencia latente (si la tiene) sobre las
tasas locales de delincuencia Por ejemplo (comcidio el proyecto
con un cambio en la tasa local de delmcuencia especialmente de
la juvenil? En caso afirmativo ¿que pruebas hay de la existencia
de una relacion directa con su oferta de empleos o de algun tercer
factor que influye en las tasas de delincuencia y en este proyecto
que utiliza mucha mano de obra? ¿Que tipos de delitos fueron al
parecer los mas afectados> ¿Que tipos de delmcuentes? ¿El
aumento de las oportunid es de empleo absorbio a lovenes que
se sabe estan comprend s grupos mas vulnerables a la
delincuencia? ¿A que gr o alcanzo el proyecto?
Ast mismo se podria itpsgervica criminologos con
informacion especial rÑgveginformaran sob nsecuencias
delictivas de ciertos tudios'tifpreinversion en la ustria la
agricultura la salud la on pc y evalustan juicio con
intervalos de cmco años sin dù Iguna hay for de utilizar
en calculadoras electronicas irgens de I datos que
probablemente proporcionaran tales estudioi Ðœgasi se podria

27| Costa Girlsson Response mertia and cycles Acta sociologrca
(Copenhague) Vol Il No 3 1968 pag 139 Debe senalarse tambien que
Quctelet en un estudio estadistico de la dehncuencia hecho en el sibio
XIX se mtereso por la procitvidad il delito e intento demostrar,
basandose en datos muy msuficientes que esta propension permanecia
constante en periodos diferentes

28/ Aunque no sea mmediatamente posible o necesario para el
planificador el prob\cma de la cifra oscura o delmcuencia no descubierta
ya es objeto del interes de vanos institutos de mvestigation
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establecer una evaluacion aproximada de las consecuencias
dellctivas de ciertos tipos de inversiones de un volumen
determinado

74 Sm duda desde el punto de vista de la investigacion se
pueden hacer Innumerables objeciones a tales metodos
imperfectos y desde un principio es indudable que seria imposible
demostrar la existencia de una relacion directa entre un proyecto
de desarrollo y los cambios en la delincuencia local Por otra
parte la planificacion general y su ejecucion de esta manera
abarcan (aunque mas superficialmente) poblaciones y zonas
mayores que las que pueden utihzarse normalmente para una
investigacion mas detenida Y si por tanteos tal metodo puede
lograr ciertos cambios en zonas diferentes o establecer una
correlacion con ellos habra descubierto materlat para nuevos
estudios mas detallados por crimmologos. Ademas investigadores
especializados podrian orientar a los planificadores en la
elaboracion de tales proyectos para que produzcan informacion
mas fidedigna y valiosa Es este un metodo que por lo menos
merece mayor consideracion

75 Otros ejemplos de plansftcacion encaminados no
simplemente a controlar los factores que intervienen en el delito
sino tambien a reunir informacion sobre ellos podrian ser los
siguientes

a) En el terreno industrial y de la vivienda se podrian preparar
proyectos diferentes en regiones similares o proyectos analogos en
regiones diferentes con estudios de los efectos sobre los
delmcuentes juveniles y sus delitos Esto podria significar tipos
diferentes de tamaños de proyectos diferencias de ubicacion
diferencias de distribucion de los trabajadores por edad y sexo y
diferencia de instalaciones de servicios sociales 29/

b) Se podria utilizar el hecho de que un pais en desarrollo no
siempre puede organizar programas de educacion en nutricion y
mejores dietas alimentarias en todas las partes del pats
simultaneamente A este respecto estudios longitudinales de la
planificacion de la nutricion intensivos en algunas zonas y menos
intensivos en otras y de sus efectos sobre los niños inclinados a la
delincuencia en zonas diferentes proporcionarian informacion
valiosa

c) Se podrian organizar ciertos programas para ampliar la
capacitacion en oficios industriales o agric olas a fin de contestar
al problema de si el aumento de las oportunidades de adquirir
esos oficios tiene algun efecto sobre las tasas locales de
delincuencia Asimismo estudios que permitieron relacionar
cuidadosamente laampliacionde los servicios de educacion tecnica
o profesional con vecmdanos propensos al debto (entre otros
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mas desde luego) deberian proporcionar resultados mteresantes
para entender el delito y preparar su represion

d) Conforme a la sugerencia de que el ritmo de desarrollo
urbano es el que esta mas directamente relacionado con el delito
tal vez fuera posible preparar basandose en los datos existentes
estimaciones aproximadas y muy provisionales del numero y los
tipos de delitos que se preven para diferentes etapas de
crecimiento urbano y quiza incluso proponer bases de
crecimiento de la delincuencia con ciertas tasas de concentracion
de la poblacion y con determinada distribucion de la poblacion
por edad y sexo Estos estudios serian altamente especulativos en
un principio pero se podrian rectificar con la experiencia Se
podrian discutir sus conclusiones pero tambien seria posible
justificar su utthdad para planear la prevencion del debto

76 Cierto que los planificadores que operen de esta manera
tendran que evitar comprometer recursos para obtener datos
demasiado escasos para justificar los gastos en estas experiencias
pero segun se desprende de los proyectos sugeridos en los
apartados a) a d) del parrafo anterior normalmente la
justificación de estos ensayos perseguira un doble proposito Por
tanto los planificadores que trabajen en ellos podrán cooperar en
forma muy parecida cuando tienen que atender a las necestdades
de mano de obra que cambian rapidamente en forma imprevisible
en tanto duren los planes Tendran que suponer que una
parte de la poblacion permanecera en sus empleos continuara su
capacitacion o regresara al pais del extranjero y si no tendran que
hacer hipotesis generales y no confirmadas sobre lo que hara la
gente si aumentan los servicioseducacionalesocrecen los ingresos
Estas hipotesis estan lejos de la realidad lo mismo que las
hipotesis sobre el delito Pero en el caso de éste aunque todavta
puede haber dudas sobre su etiologia hay mucha informacion
que se registra habitualmente numerosos analisis estadisticos y
una enorme cantidad de trabajos ya efectuados sobre los factores
del delito La mayoria de esta informacion hay que verificarla en
una escala mas amplia y existen hipotesis que todavia hay que
someter a prueba a escala nacional 30/ Hay algunas hipotesis que
se pueden verificar mediante una planificacion juiciosa del
desarrollo nacional y la represion y prevencion del delito seran
mas eficaces y tendran una base mas fidedigna a medida que el
planificador y el especialista incorporen su experiencia a futuros

29/ En el establecimiento de cmeuenta y dos ciudades como parte del
proyecto del rio Volta en Ghana hubo plamficacion deliberada para
contrarrestar las condiciones anomicas asociadas con el cambio mdustrial
No se conocen todavia los resultados

30/ Vease el mforme del Grupo Consultivo de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delmcuente pags 11 a 15



trabajos Ni que decir tiene que esto deberia significar tambien
profundizar los conocimientos de las causas del delito

B Fijacion de objetivos o metas

77 Esta seccron tratara de los problemas especificos de la
plamficacion encaminada a reducir la delmcuencia pero seria
equivoco no señalar que los objetivos generales de la planificacion
del desarrollo estaran probablemente mas relacionados a medida
que transcurra el tiempo con la calidad de la vida con los fmes
sociales del crecimiento y con el mejor uso de los recursos
humanos. Esto deberia ser mas pertinente del estudio de la
prevencion del delito

78 Lo ideal seria que el planificador supiera para cuanta
deltncuencia plamfica aunque solo fuera para determinar los
progresos que hace entre un periodo de planificacion y el
siguiente Pero como se ha mdicado antes el delito al ser parte
de la estructura social y producto de sus normas juridicas,
s is temas de valores y subculturas, no se puede eliminar
totalmente Por consiguiente, la unica cantidad de delitos que un
planificador puede esperar eliminar es la que se considera anormal
en las circunstancias existentes Filar tal cifra es fijar un nivelde
tolerancia de la delincuencia por una determinada sociedad es
emitir un juicio esoterico al que pocos tratadistas querrian
comprometerse La alternativa es establecer un nivel arbitrario
para uso del planificador Sinalgode este tipo la evaluacion
resulta muy difícil

79 Puede ocurnr que tales objetivos sean sectoriales y
proporcionales por ejemplo un So/o de aumento del porcentale
de delitos descubiertos por la policia y un 5o/o de disminucion de
los delitos cometidos por escolares de ciertas edades especificadas
Al mismo tiempo se podria fliar como objetivo una reduccion
proporcional de los encarcelamientos si se trata de deltncuentes
que han delinquido por primera vez o a quienes se han impuesto
condenas cortas con lo que asi se desviaria la atencion hacia
formas mas abiertas de tratamiento Esta claro que la seleccion de
los objetivos dependeria de lo que cabria esperar razonablemente
dados todos los datos disponibles

80 Habra dificultades Obviamente aunque no haya ningun
cambio en la situacion real tal vez sea posible adaptar los
procedimientos a fin de proporcionar cifras que satisfagan a los
planificadores que mtentan evaluar sus propios esfuerzos Por
ejemplo el indice de delitos descubiertos por la policia o el
numero de jovenes procesados podrian aumentarse o reducirse
respectivamente modificando ligeramente los metodos de
recuento o ajustando el numero de casos efectivamente juzgados
Pero estos son problemas que los plamficadores tienen que

aceptar en relacion con otras estadisticas nacionales y aunque
tales objetivos arbitrarios serian aproximados provisionales e
incluso parcialmente especulativos hacen falta como bases de
referencia para evaluar los progresos y llegar a determinar el costo
real de las inversiones en defensa social en funcion de su posible
asignacion a otros usos

C La estructura de las inversiones

81 Los paiset en desarrollo como otros paises tienen la tarea
de mejorar cuantitativa y cualitativamente los recursos nacionales
fmancieros naturales cientificos y humanos a fin de expandir la
capacidad de desarrollo del pais con el fm ultimo de elevar el
ntvel de vida del mayor numero posible de poblacion
Normalmente aumentar la productividad es lo primero que se
persigue de modo que las inversiones en agricultura mdustna e
infraestructura (transportes comunicaciones) tendran prioridad
junto con las inversiones en salud educacion y mano de obra por
ser necesarias para la calidad de los recursos humanos Estas
mversiones absorben el grueso de los recursos disponibles

82 Por tanto es irpprobable que la prevencion del delito pueda
esperar (o deba necesitar) que se le de prioridad suficiente para
cambiar esta estructura fundamental del esfuerzo por acrecentar
la capacidad de crecimiento Es cierto que se deberian asignar
recursos adicionales si fuera posible ademas hay paises en que
los recursos existentes no se han distribuido en forma adecuada
para proteger a la sociedad contra los riesgos del delito o para
reducir sus efectos principales sobre el desarrollo Sin embargo en
general es cierto que si efectivamente se quiere poner en practica
la prevenci6n del delito en las regiones en desarrollo
normalmente esto tendra que hacerse conforme a un modelo
general de desarrollo que de prioridad a los sectores directamente
productivos Incluso aunque se preste atencion más explicita a los
objetivos sociales de la planificaci6n y aunque los derechos
humanos conduzcan a dar un lugar mas destacado a la defensa
social siempre sera necesario acomodarse a los esfuerzos por
elevar el nivel de vida mediante el aumento de la produccion Esto
puede hacerse en varias formas y a continuacion se dan algunos
ejemplos

1 Actividades intersectoriales

83 La prevencion del delito es una actividad intersectorial que
probablemente tendrá mas éxito donde exista una coordinacion
satisfactoria de la planificacion general Si esta coordinacion puede
dar lugar a programas intersectoriales para hacer frente al hambre
la falta de educacion el desempleo de la juventud los efectos de
las migraciones la urbamzacion o la necesidad de desarrollo rural
tendrá aspectos y consecuencias preventivos del delito a los que
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con frecuencia se podra prestar especial atencion sm neœsidadde
utilizar mas recursos o de redistribuir las inversiones

84 Los programas de vivienda nutricion y extension agricola y
una multitud de otros programas se podrian mejorar relacionando
los proyectos e incorporandoles los resultados de las
investigaciones criminologicas Ya se han dado otros ejemplos de
adaptacion de la defensa social a la planificacion de objetivos mas
amplios Tambien se ha señalado que el hecho de que se sepa que
en ciertas fases del crecimiento urbano surgen zonas de
delincuencia puede ayudar a los pianificadores a evitar al
preparar los planes ciertas combinaciones de circunstancias
materiales con las que se asocia el delito 31/ La estrecha relacion
que existe entre la desorganizacion de la vida familiar y la
desatencion a la mfancia de una parte y la delincuencia de otra
implica que hacen falta programas intersectoriales para fortalecer
la vida familiar o sea para asegurar empleo al cabeza de familia
mejorar la vivienda y proporcionar mejores servicios de enseñanza
y sanidad a los miembros de la familia de todas las edades Esto se
esta haciendo en mayor o menor grado Son solamente sus
aspectos relacionados con la prevencion del debto los que
necesitan una atencion mas directa Por otra parte se ha
reconocido que los proyectos de planificacion regional en los que
se preve la mejor distribucion de los servicios y las instalaciones
sociales son relativamente escasos aparte de que seria
perfectamente posible elaborarlos de manera que sirvieran a los
prop6sitos de la prevencion del delito ademas de a sus otros
propositos

85 Los estudios sobre mano de obra los sistemas de
admimstracion publica la organizacion de la administracion
local los programas de desarrollo del mño las obras publicas y
otros servicios son actividades intersectoriales que tienen
importancia propia para la prevencion de la delincuencia.

86 Los estudios sobre mano de obra deberan basarse en las
prioridades del plan nacional Entre otras cosas formularan
proyecciones de los tipos y tas cantidades de mano de obra
neœsarios para los servicios directos de represion del delito o de
corrección del delincuente o sea la policia las prisiones los
tribunales las escuelas especiales y otros servicios penales en los
diferentes sectores Si el plan nactonal tiene por fmalidad
promover el desarrollo (y reducir la delincuencia) concentrando
los recursos entre otras cosas en proporcionar una educacion
mas eficaz y adaptada al medio esto podra influfr en las
necesidades de mano de obra y provocar un cambio de
pnoridades de otros sectores hacia la educacion con resultados
que contribuirán a reducir las frustraciones que a menudo llevan a
la delincuencta Ya se ha mencionado la postbthdad de hacer
proyecciones de las tasas estimadas de delincuencia en relacion
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con las tasas de crecimiento de la poblacion y la tasa de migracion
urbana para un periodo de varios años Esto incluye proyecciones
de mano de obra para los servicios endargados de luchar contra la
dehncuencia prevista o de impedtria ,

87 La eficacia de la administracion publica tanto central como
local es un factor contrarrestador del delito En efecto la mala
administracion y la incompetencia en estos servicios sm Ilegar a
mencionar la corrupcion producen claramente delincuencia De
esto se desprende que su eliminacion desalienta en alguna medida
la delincuencia Que esta es una esfera fundamental de prevencion
del delito lo atestiguan la forma en que el delito bien organizado
ha empezado a penetrar en ciertos sectores de la administracion
publica de los paises altamente industrializados y la experiencia
de algunos paises en desarrollo de venalidad en la concesión de
contratos el otorgamiento de licencias o el nombramiento de
funcionarios

88 Los programas de desarrollo del niño han estado orientados
hacia el crecimiento fisido y mental sano Pero la patologia
mfantti ha recibido gran atencton en el sector medico y santtarto
De la misma manera las influencias socializantes positivas que
contrarrestan la delmcuencia deben ser comprendidas y formar
parte de los programas de desarrollo del niño Se considera que
estas influencias deben estar centradas en el crecimiento
emocional sano en juegos y juguetes constructivos y en
oportunidades de participacion en cada fase del crecimiento
Ademas la patologia social de la delmcuencia juvemt debe
entenderse mejor para que se puedan aplicar las influencias
positivas en el crecimiento

89 Las obras publicas como medio de proporcionar empleo
abrir acceso a las regiones interiores dificiles del pais aumentar la
formacion de capital y proporcionar un servicio de asistencia
tecmco para proyectos de autoayuda de muchos aspectos se
puede utilizar para prevenir el delito Su efecto sobre el
desempleo su utilidad para encauzar a la juventud hacia tareas de
desarrollo y su capacidad para proporcionar los conocimientos
tecnicos necesarios para proyectos comunales de autoayuda son
todas ellas combinaciones potencialmente importantes de
actividades de desarrollo y de prevencion del delito

31/ La expenencia de Poloma citada en la reumon especial de expertos
celebrada en Roma en 1969 permite sugenr que las concentraciones
urbanas de 60 000 a 100 000 habitantes podnan ser un tipo ideal parece
ser que æbasado este tamano resulta Imposible acometer los problemas Sm
embargo esto solo puede ser una gula arbitrana la expenencia de la
glamficacion para obtener resultados optimos (utdizando el termmo

optunos tanto para los beneficios economicos como sociales) es la unica
gula y para la mayoria de los palses la plamficacion mtegrada del tipo
necesano todavia esta por encontrar



90 Otra actividad intersectorial es la de la eliminacion de los
obstáculos estructurales al desarrollo y de los puntos de
estrangulamiento economico Se puede suponer que los
problemas estructurales que probablemente tendran interes para
la defensa social son los que plantean las propias inversiones para
el desarrollo o la falta de ellas Hay multiples ejemplos en los
paises en desarrollo de inversiones en los sectores modernos que
dejan sin atender las zonas tradicionales y que crean problemas
sociales y economicos que pueden ser criminogenos 32/ La
erradicacion del paludismo ha entrañado a veces problemas
estructurales a causa de sus efectos sobre la poblacion Esto tiene
consecuencias educacionales y sociales a largo plazo y puede
llevar a una serie de puntos de estrangulamiento que crean el
incentivo a recurrir a procedimientos rapidos ilegales en diferentes
niveles El desempleo puede ser una consecuencia de inversK>nes
desequilibradas Esto hace muy dificit el trabalo de prevencton
del delito porque los distintos procedimientos de ganarse la vida
son limitados el que tiene problemas con la ley encontrara graves
dificultades para rehabilitarse compitiendo por puestos de
trabajo y en los paises en desarrollo la asistencia publica o los
subsidios de desempleo pueden ser escasos o no existir en
absoluto A menudo los delitos son cometidos por personas
incapaces de permanecer en un puesto de trabajo filo aun cuando
exista pero el hecho de que exista es muy importante Por otra
parte las inversiones en proyectos industriales que incrementan la
urbanizacion y aceleran la movilidad social proporcionan
condiciones favorables para delinquir si no se preven sus
consecuencias

91 A este respecto se podria hacer hincaple en mcluir en esos
proyectos medidas para hacer frente a los efectos peores del
crecimiento industrial y urbano Todavia hay duda sobre la
naturaleza de esas medidas pero en el estado actual de los
conocimientos seria util una planificacion social bastante
importante para equilibrar la planificación economica Ya se ha
puesto de relieve la escasez de planes regionales de naturaleza
amplia e integrada Toda mejora a este respecto podria prevenir
algunos de los problemas y de las dificultades estructurales Las
concentraciones mdustriales que atraen a trabajadores deberian
proporcionar servicios adecuados de vivienda educacion
esparcimiento y formacion profesional Suministrar mejores
servicios a los trabajadores migrantes podria aumentar el exodo
hacia las ciudades pero tambien permitiria atenuar los efectos
desorganizadores y prestar consideracion mas efectiva a
alternativas tales como ciudades satehtes o proyectos más
ambiciosos de mejora rural

92 La redistribucion de la riqueza y la igualdad de
oportunidades son problemas estructurales que tienen efecto
amplio sobre la adaptacion y el comportamiento humano y son

importantes para la defensa social Estas mejoras al igual que
muchas otras de indole social deberian formar parte de la
planificacion por el propio interes que encierran pero no debe
pasarse por alto su importancia para la defensa social y quiza
fuera muy util estudiar la delincuencia en las zonas en que tales
cambios son mas acusados pga ver los efectos de los cambios
sobre las tasas de delincuencia y los tipos de delito Sin duda
alguna se encontraria entre otras cosas que las transformaciones
estructurales tienden a reducir algunos tipos de comportamientos
ilegales y a promover otros asi como cambios en todo el
concepto del delito como consecuencia de la adaptacion de la ley

93 Otro aspecto de la planificacion intersectorial de la defensa
social sera el efecto sobre los servicios de defensa social de los
cambios en el sistema de enseñanza en las plantillas de
funcionarios publicos e mcluso en las situaciones pohticas A
menudo se señala que los problemas de la delincuencia aumentan
porque el tratamiento directo de la misma tiende a recaer en
personas cada vez menos calificadas y capaces a medida que los
elementos mejores de los distintos servicios de defensa social
pasan a otras profesiones de mayor prestigio y remuneracion Los
estudios sobre problemas de mano de obra y en el campo de la
defensa social podrian esclarecer el problema de donde seria
mejor utilizar los recursos disponibles para obtener los mejores
resultados

94 No puede olvidarse que los puntos de estrangulamiento en
el campo de la defensa social tienden a resolverse por si mismos
con los cambios no planeados -e incluso intencionados- en el
sistema pero estos cambios pueden tener ciertas consecuencias
para la planificacion Intersectorial Por ejemplo la renuencia a
procesar (si no se pueden proporcionar servicios extrajudiciales)
excepto los casos mas graves reduce con frecuencia el numero de
casos pendientes de juicio originado por un aumento repentino de
la delmcuencia o por un celo especial por parte de la policia o
quizá por la falta de magistrados y de servicios judiciales Esa
acumulacion de casos pendientes tambien podria llevar a
modificar la legislacion para dar poder a la policia de imponer
multas sujetas a supervision legal (por ejemplo infracciones de
trafico) De la misma manera la escasez de prisiones puede
conducir aparte del hacinamiento a mas multas a absoluciones o
a libertad vigilada para casos inadecuados a una inventiva en
encontrar nuevas alternativas de tipo no institucional e incluso a
recurrir al castigo corporal donde se permite todavia Como tales

32/ Vease el documento E/CN 5/445 en que se habla de la falta de
mecamsmos de retroaccion satisfactorios e incluso positivos entre la
agneultura y la mdustna la tecnologia moderna y la tradicional las zonas
urbanas y las rurales las regiones avanzadas y las atrasadas y los grupos de
grandes y pequeños mgresos
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acciones tienen consecuencias en varios sectores (por ejemplo la
justicia la mano de obra la asistencia social la educacion el
orden publico) su planificacion es intersectorial Cuando se
quiere hacer frente a los puntos de estrangulamiento estructural
en la defensa social es importante examinar un sistema
establecido en el pasado para esas adaptaciones a la necesidad
adaptaciones que sin embargo pueden a veces encubrir obstaculos
estructurales a un sistema eficaz que solamente puede eliminar la
plamficacion intersectorial

95 Finalmente sectorial e intersectorialmente no deberia ser
diftett hacer mas pehgrosos y vtsibles los nesgos del delito En
gran medida esto significa hacer participar al publico mas
directamente en el mantenimiento de la ley y el orden Significa
poner la escuela en relacion mas directa con la vida de la
comumdad hacer mas facil la denuncia rapida de delitos alentar
a las empresas a adoptar sistemas modernos de proteccion y
alarma y educar a la poblacion en procedimientos para hacer
abortar las tentativas de cometer un delito que podrian consistir
en cerrar los coches asegurar las puertas no denunciar la ausencia
del hogar etc Ya se trate del medico o de la enfermera que
indagan sindromes de comportamiento y problemas fisicos del
maestro que presta especial atencion a los que necesitan sobresalir
fuera de la clase y de los padres que procuran saber donde estan
sus hijos despues de cierta hora de la noche del agricultor que
adopta medidas sencillas para proteger su cosecha o del
comerciante que compra solamente a vendedores con buena
reputacion el efecto es hacer que sea mas dificil delinqulr
Cuando esto ocurre o cuando aumentan los riesgos de ser
descubierto se puede decir ciertamente que se prestene la
delincuencia Las asignaciones actuales de recursos nacionales casi
siempre proporcionan los medios para hacerlo

2 Actividades intrasectoriales

96 Las formas en que las inversiones actuales pueden llegar a
prevenir más el delito en diferentes sectores de la economia solo
pueden analizarse someramente en este documento pero los
ejemplos que se dan tienen por objeto sugerir algunos de los
posibles enfoques

a) Agricultura

97 La agricultura es el sector mas importante para los países en
desarrollo en muchos de los cuales el 60olo de su poblacion
trabaja en la tierra y algunos de los cuales no tienen esperanza de
cambiar esta situacion (incluso con las hipotesis mas optimistas de
crecimiento del producto nacional bruto) antes de fmales de siglo
En tales países el delito esta concentrado en las ciudades y las
mejores esperanzas de prevenirlo residen en desarrollar las zonas
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rurales y en ayudar a frenar la rapida tasa de migracion de jovenes
a las ciudades Algunas de las medidas adoptadas normalmente
son la participacion de lovenes en trabajos agricolas el
establecimiento de clubes para jovenes agricultores la creacion de
cooperatitas la realizacion de proyectos de colonizacion agricola
y la formacion profesional agraria en todos sus mveles Sm
embargo es cosa discutible si el conseguir que las zonas rurales
ofrezcan mas alicientes contribuye mucho a reducir el exodo
hacia las ciudades por lo que se precisan estudios sobre los
resultados de estas medidas pero como todavia no se han
encontrado soluciones adecuadas esta claro que las mejoras
rurales son necesarias por razon de su propia fmalidad Los
proyectos encaminados a reformar la propiedad agraria a
distribuir tierras a hijos de agricultores a proporcionar
capacitacion en mecanizacion de la agricultura y hacer participar
a jovenes en nuevas empresas industriales de pequeña dimension
contribuirlan al desarrollo y a prevenir el delito (aunque solo
fuera por su efecto sobre el exodo hacia las ciudades) sin
modificar el orden de prioridad del plan

98 Ademas debe señalarse que la planificacion amplia de
mejoras agricolas o rurales se presta a una planificacion por zonas
que meluye todos los aspectos de la vida en una zona o provincia
En este tipo de plamficacion habria que tener en cuenta la
prevencion del delito Quiza convenga repetir que las regiones
rurales tienen sus problemas propios de aumento de la
delincuencia relacionados con los cambios en los metodos de
produccion y en los estilos de vida Esas regiones estan influídas
por las tendencias de las regiones urbanas y tambien se ven
afectadas por la poblacion que regresa de la ciudad para
remcorporarse a la vida rural 33/

b) Industria

99 La industria es un sector relativamente pequeño en la
mayoría de los paises en desarrollo pero en cambio sus efectos
son muy importantes porque atrae poblacion a las ciudades y
modifica los modos de vida a traves de los sistemas salariales y la
industrializacion de la mano de obra o de la produccion
competitiva el empleo de mano de obra femenina y la promocion
profesional por meritos La prevencion del delito quiza se consiga
mejor en la fase de la planificacion por ejemplo cuando se decide
el emplazamiento de las fabricas y se consignan inversiones para
viviendas obreras servicios familiares e instalaciones recreativas y
educacionales para la juventud En el caso de la pequeña mdustria
hay posibilidades de hacer experimentos mas amplios con
cooperativas de tipo familiar o con sistemas directos de

33/ Vease el mforme de la reumon especial de expertos



produccion famihar En particular debe preverse la tendencia a la
automatizacion En general los efectos del establecimiento de
una nueva industria en la ciudad o en una region rural se conocen
ahora bastante bien por lo que deberia ser factible proyectar las
tasas y los tipos futuros de delincuencia En ese momento se
podran adoptar medidas para prevenir unos y otras

c) Sanidad

100 No es dificil conseguir que las mversiones en servicios
samtarios contribuyan mas a prevenir la delincuencia Con todo el
enfasis que ahora se pone en la nutricion la asistencia materna y
la htglene infantil se deberia poder reforzar la resistencia a los
factores cuya importancia para desarrollar rasgos delictivos es
conocida Esto significa prestar mas atencion a los niños privados
del cuidado de un hogar normal o a los niños de hogares
destruidos enseñar a los padres a ayudar a sus hijos a superar sus
proplas dificultades en el proceso de socializacion y reorientar la
atencion del publico de manera mas concreta hacia la higiene
mental y su promocion mediante la asistencia y la autoayuda de
la comunidad Esto a su vez lleva a considerar la estructura de la
sociedad en el proceso de cambio pues son muchos los problemas
sanitarios y de prevencion del delito que originan las
concentraciones de poblacion las barriadas insalubres y tambien
con frecuencia la tentativa de utilizar sistemas prestados o
importados para resolver problemas que tienen significado
especial para la cultura 34/

d) Educacion

101 Actualmente se trabaja mucho por lograr que la educacion
este mas relacionada con el medio en que vive el ntño pero en el
pasado la enseñanza que no preparaba a la Juventud para la
agricultura (el unico sector en el que la mayoraa podta esperar
ganarse el sustento) origino sin duda alguna desempleo y un tipo
de frustracion capaz de provocar reacciones dehctivas Por
consiguiente la educacion adaptada a las circunstancias puede
considerarse en si misma como un factor que contribuye al
desarrollo y a contrarrestar la delincuencia entre la juventud

102 Como un numero cada vez mayor de govenes pasa un
periodo mas largo de su vida en la escuela o en la universidad se
difunde la idea de hacer de estas mstituciones un elemento mas
positivo y reabsta de la vida de la comunidad y de los asuntos
publicos Los estudiantes de las universidades de todo el mundo
han encontrado ya formas de dar a conocer sus puntos de vista
politicos sin tener siempre el derecho a votar Se trata de una
tendencia a lograr la participacion de la juventud to que podria
ser muy constructivo y muy util para el desarrollo totalmente al
margen de sus efectos incidentales sobre la prevencion del delito

103 La alfabetizacion funcional y la educacion rural de adultos
son tambien tipos de educacion que promueven la realizacion de
la personahdad y la adaptacion a las presiones del medio Debe
señalarse tambien que tales formas de educacion si son
plenamente idoneas y estan bien escogidas pueden ayudar a
reducir el exodo hacia las ciudades Ademasdeesto la formacion
tecnica y profesional que abre nuevas posibilidades al empleo de
la juventud y forma las categorias intermedias de trabajadores
calificados sirve para desarrollar el pais y probablemente para
prevenir el delito al mismo tiempo En una perspectiva mas
amplia la educacion es el medio de adquirir conocimientos
enminologicos y de cobrar conciencia de las medidas que quiza
habria que adoptar para prevenir la delincuencia entre la
poblacion de todas las edades y en todos los sectores sociales La
inclusion de lecciones sobre delincuencia juvenil en el programa
de estudios de formacion de maestros puede contnbuir (nucho a
determinar los problemas en la fase inicial Otras medidas dignas
de consideracion serian utilizar organizaciones de padres de
familia y de maestros como medio de ejercer la presion de la
comunidad contra jos comportamientos mdebidos y de
proporcionar salidas mejores y moralmente mas sanas a la
juventud

e) Servicios directos de defensa social

104 Este sector no es independiente sino mas bien una
combmacion de servicros repartidos entre los Mimsterios de
Sanidad \ntenor Educacion Justicia y Asistencia Social que
tienen una base comun en la defensa social Comprende la policia
los tribunales las instituciones docentes para delincuentes
servicios de orientacion infantil e higiene mental sistema de
hbertad vigilada las prisiones el sistema de libertad condicional
etc

105 Combinados todos estos servicios absorben una parte
importante del presupuesto y como se ha mdicado ya deben ser
objeto de un estudio cuidadoso cuando se tienen en cuenta
cuestiones relativas a la capacitacion la mano de obra y la
distribucion eficiente de los recursos de un pais Son muy necesarios
una evaluacion minuciosade los metodos actuales de tratamiento

34/ Estudios recientes en S5o Paulo indican que el sistema de la familla
extensa persiste meluso entre las familias migrantes o entre las asentadas en
ciudades Se trata de un problema estructural de la sociedad al que hay que
hacer frente con modelos de asentamientos urbanos que normalmente no
existen en naciones desarrolladas Ademas implica que quiza habra que
prestar mas atencion a los servicios necesanoma ayudar a la poblacion a
adaptarse a las nuevas restncciones fisicas y sociales que impone la vida
urbana La cuestion de si esta poblacion se Integra o se transforma en
poblacion socialmente madaptada esta relacionada directamente con la
posibihdad de que haya delmcuencia
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del delmcuente y un examen de las perspectivas de integrar esos
metodos en programas mas generales de desarrollo del pais La
utilizacion del trabajo de penados en las propias prisiones o fuera
de ellas en actividades de desarrollo ya ha sido mencionada pero
tal vez resultara' muy provechoso adoptar toda una serie de otras
medidas relativamente poco onerosas

106 Valdria la pena considerar la posibilidad de mejorar la
formacion de la policia no solo en la labor formal de prevencion
del delito y de detencion de delincuentes sino tambien las
postbshdades de utthzar la ayuda y los recursos de la comumdad
como tecnicas para prevemr la delincuencia (Como podria
hacerse esto2 ¿Podrian ayudar a ello los distintos departamentos
de las universidades locales> ¿Deberian establecerse vinculos mas
estrechos con el desarrollo de la comumdad?

107 La coordinacion o el trabajo de estos servicios suelen
requenr mecanismos mtermimstenales que se podrian mtenstficar
incluso hasta el ptinto de autorizar el intercambio de funcionarios
para combinar sus conocimientos y pericia colectivos La
integractory de sus esfuerzos es un proceso que exige adaptabilidad
e intercambios en todos los niveles Han progresado las viejas
actitudes de exclusivismo frente a este tipo de entrelazamiento de
los servicios pero ningun pais ha conseguido todavia la indole de
orgamzacion y el tipo de metodos de trabajo que aseguren el
grado de integracion y coordinacion que se precisa

servicios directos de defensa social Sin embargo algunas de esas
tecnicas todavia necesitan un gran perfeccionamiento antes de que
se pueda pensar en utilizarlas y mucho antes de que puedan
llegar a aplicarse efectivamente Estas tecnicas incluyen conceptos
tales como el analisis de costo beneficio y el analisis de
msumo producto y dependen de una cuantificacion eficaz pero la
commologia todavia esta muy lejos de esto En todo caso
semejante cuantificacion omitiria por definicion importantes
aspectos no economicos de la defensa social Sm embargo se trata
de un campo de estudio que haria mas facil incluir
consideractones relativas a la defensa social en el ambito de la
planificacion nacional Tambien ayudaria a los especialistas en
defensa social a desarrollar por lo menos un aspecto de su trabajo
35/

110 Las oportunidades de experimentacion y adaptacion son
inmensas Pero debe señalarse que lo fundamental para estos
servicios debe ser la eficacia y no la economia En efecto aparte
de la policia y los tribunales estos servicios figuran
frecuentemente entre los que estan peor financiados en un pass en
desarrollo A menudo la falta de recursos es la causa de su
ineficiencia de modo que entrañan para la economia un costo
mayor dea que deberian representar ademas de sustraer al
desarrollo mas recursos de los que seria necesario

D Evaluacion

108 Seria economicamente ventajoso y al parecer mas eficaz
dar mayor discrecion a los tnbunales en la imposicion de
condenas lo que podrra hacerse modificando la legislacion si
fuere necesano y dictando normas para que se recurra mas a
formas de indemnizacion y restitucion que sean pertinentes a
escala local (por ejemplo ofreciendo horas-hombre de trabajo a
la victima} Otro metodo seria ofrecer estimulo a utilizar nuevas
modalidades de libertad vigilada supervision por el vecindario y
control comunal en vez de la prision para condenas cortas En
vista de la tendencia a utihzar prisiones abiertas residencias de
trabajo y otras formas liberales del trato del delincuente de modo
que este no quede aisladol de la comunidad cabe preguntarse hasta
que punto los palses en desarrollo necesitan efectivamente
carceles Si se aborda este problema resueltamente podria llevar a
una prision pequeña pero eficaz o a un pequeño numero de
pristones con una concentracion de servicios de tratamiento para
los delincuentes mas peligrosos o alborotadores y fuera de esto
un sistema muy amplio de libertad vigilada a cargo de funcionarios
gubernamentales y voluntarios junto con la creacion de consejos
de comunidad que se ocupen de sus propios delincuentes

109 La planificacion economica general ofrece tambien varias
tecnicas que se podrian utilizar con provecho para planificar los

111 La clave de una planificacion adecuadade la defensa social
(o de una pianificacion nacional que tenga en cuenta los
problemas de la defensa social) sin datos suficientes sobre la
delincuencia y su profilactica es la evaluacion efectiva Irnporta
poco que en una planificacion micial se fuen obletivos arbitranos
si despues sus esfuerzos se pueden estudiar nimuciosamente

112 Los criterios de evaluacion en el campo de la defensa social
seran especifidos pero tambien compartiran los elementos
comunes a la evaluacion en otros sectores Sera necesano estudiar
los objetivos las prioridades los medios escogidos para
alcanzarlos los progresos hechos hacia su consecucion
independientemente de si estos progresos deben imputarse a los
medios utilizados y en que medida la importancia para la

35/ Vease LT Wilkins yT GItenoff Trends and projections m social
defence systems Annals of the American Academy ofPolitical and Social
Science vol 381 (Filadelfia Pensilvania enero de 1969) sobre la
posibihdad de utibrar el metodo de la simulacion en computadoras, la
taxonom1a numenca etc en las mvestigaciones cnminologicas Vease
tambien Space-General Corporation A study of prevention and control
of cnme and delmquency Fmal report PCCD-7 (Preparado por The
Youth and Adult Correctrons Agency Estado de California Li Monte
California 1965) 258 pags

134



economía y para la prevencion del delito las consecuencias
mesperadas (si las hay) y las posibilidades de conseguir los mismos
resultados por otros medios En este contexto se estudiarian las
cuestiones mas detalladas de defensa social tales como la relacion
entre los objetivos y la situacion delictiva real las limitaciones y
ventajas de los medios elegidos y las consecuencias para la
remcidencia la politica de la policia las condenas de los
tribunales y el trabajo mstitucional

113 Huelga decir que el procedimiento de evaluacion es mas
complejo de lo que puede expresarse en este documento y que
los juicios que se emitan quiza tendran que ser sistematicamente
subjetivos cuando resulte imposible la objetividad absoluta Sin
embargo la evaluacion es esencial especialmente en un momento
en que la plamficacion tiene que operar a base de datos de
viabihdad tan hmitada con mtencion de aprender mediante la
accion

VI MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

114 Las politidas los planes o los programas de defensa social
pueden concebirse como instrumentos aplicables a la sociedad en
una serie de circulos de diámetro cada vez mayor que tienen
como centro el delincuente y el hecho delictivo Con cada circulo
que se traspone se ampha el campo de accion de las politicas los
planes o los programas aumenta la poblacion abarcada se hace
menos pronunciada la relacion con el delincuente y su acto y los
elementos especificamente de defensa social se funden en algo
mas amplio De esta (y otras observaciones anteriores) se deduce que
no hay nada restrictivamente sectorial en la defensa social puesto
que incluso en la zona mas proxima al debto y al delincuente
operan varios servicios y sectores tales como la justicia la sanidad
la policia etc Esto tiene consecuencias administrativas y de
planificacion

115 Es obvio que los circulos extenores de la politica y la
planificacion de la defensa social abarcaran toda la sociedad y que
dentro de ellos las autoridades centrales o nacionales de
planificacion participaran al maximo en la defensa social y seran
las responsables de esta actividad en ultima instancia En este
mvel deberia prestarse atencion a los problemas de la delincuencia
y a su prevencion pero sales dara relativamente poca prioridad
sobre todo si como ocurœen los paises en desarrollo el delito no
es un problema importante y los recursos existentes hay que
concentrarlos en la agricultura la industria la sanidad o la
educacion para hacer frente a la pobreza las enfermedades y la
falta de educación

116 En la medida en que es operativa la defensa social en los
c(rculos exteriores sera una dimension de toda planificacion en

cualesquiera sectores y los problemas principales que planteara su
eficacia seran probablemente los relacionados con la coordinacion
sectorial y la asignacion de recursos eficientes La tesis de este
documento de trabajo es (teniendo solamente en cuenta las sumas
ya gastadas en combatir la delmcuencia o perdidas por causa
suya) que la defensa social es tan importante para la economia
que la planificacion que no la tome en consideracion carece de
base real Esto significa que probablemente se requeriran los
servicios de asesores o de comites de expertos en criminologia
para que estudien las consecuencias delictivas de las politicas los
planes y los programas nacionales y asesoren al respecto Haran
falta en cualquier mvel de la planificacion economica y social del
pais esto es enelambitoœntral en las provincias o incluso mas
localmente,segun el pais de que se trate

117 Debe considerarse la posibihdad de si para el futuro no
habria que crear una nueva categoria profesional de
planificadores de defensa social

118 Los organos centrales de formulacion de politicas de
planificación y de programacion ya estan dirigidos en muchos
paises por funcionarios encargados directamente de los servicios
de represion del delito o de correccion de delincuentes Sus
recomendaciones deben ser aprobadas y tenidas en cuenta por los
planificadores nacionales que estudian las asignaciones para todos
los sectores y examinan las prioridades pero a menudo las
pol (ticas principales los esquemas de planificacion y la
programacion se encomiendan a los que dingen aquellos servicios
Areteriormente muchos de estos funcionarios han sido los
responsables de que se mejorara o ampliara la accion preventiva
pero en otros casos se han resistido al cambio y las mejoras solo se
han conseguido gracias a la presion externa de reformadores
sociales o de los medios politicos o academicos En años recientes
se ha establecido una estrecha relacion de trabajo en los paises
desarrollados entre los administradores los profesionales y las
universidades en el campo de la defensa social Se ha ampliado la
mvestigacion y se la ha integrado con el trabajo normal y una y
otro han resultado mejorados ademas se ha producido un valioso
intercambio de personal

119 Esta claro pues que en este nivel se ha adquirido ya gran
competencia para futuras planificaciones A menudo se dice que
los fondos disponibles son insuficientes pero un grupo de trabajo
de funcionarios de palses de Asia ha demostrado (teoricamente al
menos) que es posible mejorar la administracion de la justicia y
hacerla mas eficiente abaratandola 36/

36/ Grupo consultivo de becanos del Iran Japon Malasia y Tailandia
130 curs111o internacional de capacitacion Instituto de las Naciones
Unidas de Prevencion del Delito y Tratanuento del Dehncuente para Asia y
el Lejano Onente Fuchu Tokio
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120 Desafortunadamente los paises en desarrollo suelen verse
pnvados de esta cooperacion de funcionarios trabajadores
voluntarios y servicios universitarios porque la criminologia no
figura en los programas de estudios de las universidades y porque
los servicios competentes son tan pequeños que esto impide los
asœnsos y hace dificil el intercambio de personal Estos paises
quiza tengan que combmar regionalmente sus actividades 37/
para obtener el apoyo profesional y academico que necesitan El
hecho mas grave es que no obstante la posibilidad de hacer mas
con menos recursos (como se sugtrio antes) estos paises han
tenido una gran carencia de medios para proporcionar mcluso
servicios basicos de la cahdad reconocida como necesaria

121 A este nivel central faltan frecuentemente la experiencia
en planificar y las tecnicas de planificacion Se han establecido
programas para trabajo de la policia actividades de libertad
vigilada y penitenciarios mcluso para educacion especial apoyo a
la familia y actividades comunales pero la planificacion aun de
tipo local, es relativamente hmitada Quiza se pudiera
proporcionar un planificador para que diera onentacion y
asesoramiento en este nivel de la defensa social Este planificador
podria ayudar a colocar la planificacion y programacion de la
defensa social en un contexto mas amplio, demostrando la
necesidad de considerar no solo los servicios establecidos smo
tambien la cuestion de la produccion y las ventajas que un pais
podria obtener gastando el dinero de otras maneras asi como la
cuestion de si tales modalidades prevendrian el delito Tambien
podria ayudar a evaluar los trabajos realizados o en cursos de
ejecución y a promover la coordmacion con actividades de
planificacion mas amplias

122 El que tal asesor deba ser parte de una nueva categoria de
plamficadores en defensa social antes mencionada dependera de la
existencia de asesoramiento sobre criminologia y planificacion en
el pais respectivo de las oportunidades de contar con la
cooperacion en todos los niveles de los diferentes sectores de la
autoridad de planificacion 38/ y de los servicios disponibles para
mejorar la capacitacion en planificacion de la defensa social

123 Es obvio que las posibles esferas de competencia de los
planificadores y del personal de defensa social sean mas dificties
de definir y especificar en las ramas intermedias de la politica la
planificacion y la programacion donde la materia respectiva es
mucho mas amplia que la defensa social pero todavia no abarca a
la poblacion total y aun asi demasiado amplia para estar
comprendida en las perspectivas de los encargados de los servicios
directos de prevencion de la delincuencia

124 En muchos sentidos éstas son las esferas de planificacion y
programacion mas importantes porque incluyen medidas para
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ayudar o atender a la poblacion en peligro o sea al grupo
potencialmente delincuente en especial la juventud A este nivel
o en esta fase interviene una serie de intereses diferentes
-trabajadores de servicios para la juventud autoridad de higiene
mental especialistas en educacion (o reeducacion) servicios de
administracion local y gran numero de grupos voluntarios Y la
labor importante de vincular los circulos exteriores y mas
generales de la politica la plamficacion y la programacion con los
circulos interiores mas directamente interesados en la
delincuencia y los delincuentes recae en este circulo intermedio
de plamficacion y accion

125 En este circulo intermedio quiza sea mas dificil distinguir
funciones tales como las de los planificadores o sus asesores Se
podrian crear comites de todos esos intereses con representantesde
los circulos mas amplios y de los masrestringidosde planificacion
Otra forma es encomendar la direccion de estos circulos
intermedios importantes a ciertas autoridades sectoriales con
facultades generales de coordmacion o a consejos regionales

126 La forma de organizacion dependera del pals y sus
circunstancias A este respecto solo puedendiscutirse propuestas
muy provisionales y ademas ajustadas unicamente a las
condiciones locales Pero parece que cada pais tendria que
considerar cuidadosamente la posibilidad de crear un consejo
nacional de asesores de expertos funcionarios y ciudadanos
emmentes para que estudie y recomiende politicas de defensa
social de ambito nacional y provincial y quizas urbano

VII PAISES EN DESARROLLO OBSERVACIONES
GENERALES

A Ventajas

127 Es imposible tratar el uso optimo de los recursos
disponibles para prevencion del delito y desarrollo sm referirse a
la situacion especial de los paises que todavia son los menos
urbanizados del mundo y en muchos de los cuales la vasta
mayoria de su poblacion todavia trabalan en ocupaciones rurales
Normalmente estas son circunstancias en las que la delincuencia de
adultos o menores no florece a escala nacional aunque siempre
hay focos urbanos o semiurbanos de delincuencia Tales paises se

37/ Como en el Instituto de las Naciones Umdas de Prevencion del Dehto
y Tratamiento del delincuente para Asia y el Lejano Onente con sede en
Fuchu Tokio o el Instituto de Investigaciones de las Naciones Umdas para
la Detensa Social situado en Roma

38/ Algunos pa1ses en desarrollo son tan pequenos que la diferenciacion
funcional no se ajusta a la reahdad Los plamficadores y los
admimstradores ocombinan sus funciones o duplican sus actividades



esfuerzan por desarrollarse economicamente y son todavia
capaces de aprovechar las inclinaciones tradicionales al esfuerzo
cooperativo con participacion en los beneficios o a utilizar los
contactos y las fidelidades de la familia extensa que llegan hasta
las zonas modernas o el fuerte sentido de comunidad que hace
que la gente este dispuesta a participar en la vida publica Se trata
de lazos controles e influencias en decadencia que han
desaparecido hace tiempo en las naciones altamente
mdustrializadas Su perdida sera ciertamente perjudicial para estas
naciones Causa preocupacion que no se preste atencion mas
directa a la modernizacion de estos recursos comunales para
proyectos de desarrollo de todos los tipos No obstante las
considerables inversiones en agricultura industria comercio
samdad y educacion la vmculacion mas estrecha de dichas
mversiones con los sistemas y las estructuras comunales existentes
no siempre ha sido preparada por anticipado y el tamaño relativo
de los servicios de desarrollo de la comunidad indica cuan
limitada ha sido su explotacion

entre el costo y la eficacia de las medidas que se apliquen por ley
Si se utilizan equivocamente tales medidas pueden crear mas
delincuencia de la que justificarta su efecto sobre el desarrollo
39/ Utilizadas debidamente con las instituciones comunales
existentes pueden promover mucho el crecimiento economico y
social

132 La prevencion del delito exige el mas amplio uso posible
de los recursos comunales de este tipo donde todavia estan por
utilizar Estos recursos contribuyen a prevemr la delincuencia
mcluso cuando operan en la agricultura la mdustna o las obras
publicas Ademas pueden ser utilizados mas directamente para
fomentar la prevencion mtegrando a la juventud en los esfuerzos
nacionales de desarrollo Todavia es posible movilizar a la
juventud para trabajos voluntarios en la edificacion nacional
(incluida la prevencion del debto aunque quizasesto no se
mencione expresamente) pero los recursos dedicados a tales
proyectos imaginativos y constructivos han sido insuficientes

128 En este documento de trabalo la defensa social ha sido
mterpretada como un factor preventivo del delito pero las leyes y
el comportamiento que permite o prohibe se presta a una
aplicacion mas constructiva No debiera pasarse por alto que se
podrían utilizar medidas-legales como instrumentos de
planificacion en los paises en desarrollo para promover este y
eliminar los obstaculos al crecimiento Esto podria considerarse
un elemento preventivo del delito en un sentido radical

129 En los paises desarrollados para promover el desarrollo y
el progreso social se han utilizado ya leyes que proporcionan
seguridad para las transacciones comerciales que prohiben la
discriminacion que protegen a los trabajadores y sus condiciones
de trabajo que protegen a las nuevas mdustrias contra el mercado
abierto que controlan los monopollos los carteles y los
conglomerados industriales y que redistribuyen el ingreso
mediante los impuestos En este proceso han surgido nuevos
delitos pero se considero que la recompensa valla el precio dado

130 Los paises en desarrollo tienen mas flexibilidad para
utilizar las leyes de esta manera y de hecho ya protegen ciertas
mdustrias aplican la reforma agraria controlan la moneda y
aplican impuestos a las importaciones El problem a es hasta que
punto puede utthzarse la ley para promover la aparicion de nuevas
actitudes la adopcion de nuevos metodos de trabajo y el cultivo
de la mictativa y de la confianza en si mismo

131 Hasta donde pueden avanzar en esta direccion,dependera
de las circunstancias locales de la medida en que el gobierno
cuente con la confianza del pueblo y de la relacion que exista

133 Es importante tener en cuenta el hecho de que la
supervivencia de los vmculos comunales tradicionales y las
obligaciones tradicionales de la familia extensa en las ciudades
ofrece raras posibihdades de edificar una comunidad urbana por
ejemplo desarrollando en los vecindarios un tipo de vida comunal
que pudiera mantener la delincuencia juvenil a un nivel inferior y
mas facil de combatir que el que han podido alcanzar las
sociedades mas avanzadas Los experimentos hechos para
mantener y utilizar las relaciones sociales de esta manera han sido
raros

B Desventajas

134 Este documento de trabajo ya esta dedicado a examinar
los proœdimientos por los cuales los paises en desarrollo pueden
crear un sistema de prevencion del delito de ambito nacional sin
tener necesariamente que obtener recursos nuevos considerables o
suplementarios Sin embargo debe reconocerse que la propia
carencia de recursos puede ser por si misma un factor
crimmogeno para la sociedad

135 Cuando la educacion esta solamente tan poco extendida
que suscita esperanzas y aspiraciones sin progreso real hacia su

39/ a) Un pais hizo obligatoria la autoayuda estableciendo que era delito
obstaculizar el trabajo de los servicios de autoayuda y defimendo luego la
no participacion como un obstaculo

b) Para el uso del sistema penal de manera positiva vease P Selwm Penal
systems documento preparado para la Conferencia sobre Plamficacion
Social Umversidad de Sussex 16 a 18 de abrd de 1969 (Mameografiado)
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realizacion cuando solo hay puestos escolares para la mitad o las
tres cuartas partes de los que tienen derecho a escolarizarse y se
crean asi desigualdades cuando la falta de fondos entorpece el
desarrollo de los servicios de prevencion directa del debto cuando
no se puede proporcionar asistencia social para contrarrestar el
desarraigo de individuos que en si es consecuencia directa de los
recursos para el desarrollo se inviertan en otros sectores cuando
los servicios de higiene mental no pueden atender en absoluto tal
trabajo de prevencion porque apenas tienen recursos suficientes
para tratar a los mdividuos pehgrosos y cuando la pobreza alcanza
proporciones que mitigan el dinamismo necesario para desarrollar
la economia la sociedad sin recun;os tambien desarrolla
situaciones cnmmogenas Antes de que se hiciera algo la
delincuencia era poca pero el desarrollo ha desencadenado
movimientos y cambios que si la tasa de crecimiento economico
solo realusta en parte pueden crear situaciones favorables al
delito

C Observaciones generales

136 La cuestion de la prevencion del delito no puede
abandonarse sm señalar que aparte de la necestdad de
planificacion para mejorar las condiciones y el control generales
la prevencion depende muchisimo en la era moderna de que los
paises adopten una politica adecuada y amplia para la juventud
de la nacion Esto se aplica principalmente a los países en los que
más del 600/o de su poblacion esta comprendido en el grupo de
edades jovenes Las energias el empuje el idealismo y la inventiva
de la juventud son recursos humanos y nacionales para el
desarrollo general que piden ser utilizados creadoramente sobre
todo cuando hay desempleo de lovenes La participacion de la
juventud puede proporcionar a la planificacion del desarrollo y a
su ejecucion el empuje y el dmamismo que garantiza el exito de
todo plan y es la maxima promesa de la prevencion del debto
40/ De hecho el aumento de la tasa de delincuencia juvenil
podria considerarse perfectamente como una medida del fracaso
de la sociedad en lograr justamente esa participacion

VIII ASPECTOS INTERNACIONALES

137 La pianificacion no es ya un problema puramente
nacional Todos los paises del mundo estan cada vez mas
relacionados entre si y la responsabilidad de conseguir mejores
niveles de vida para todos es una carga compartida por naciones
desarrolladas y en desarrollo mdistintamente Asimismo el
problema de reprimir y prevenir el delito ha sido reconocido
como un problema internacional desde que las naciones
empezaron por primera vez a asociarse en mteres mutuo En la
epoca de la Sociedad de las Naciones existian comisiones para la
trata de blancas y los estupefacientes y si se extiende el concepto
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de delito para que incluya delitos de cuello blanco tales como
la explotacion de mano de obra la evasion de los impuestos y
otros debtos analogos entonces en la prevencion del debto
participan mas instituciones que las Naciones Unidas Si se
incluyeran tambien los delitos politicos realmente no quedarla
excluida ninguna esfera de actividad internacional

138 Más concretamente la cooperacion internacional en la
prevencion del delito fue recomendada por el Grupo Consultivo
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente que se reunio en Ginebra en 1968 Esta claro que
se requieren servicios mejores para cotelar y publicar cifras
mundlates sobre delincuencia establecer conceptos comunes de
delitos y categorias legales o sociales para la compilacion
uniforme de datos Hay necesidad obvia de intercambiar
internacionalmente datos e mvestigaciones y sobre todo de
verificar las hipotesis en una amplia gama de circunstancias
culturales diferentes Ademas si la sociedad debe empezar a
investigar la posibilidad de utilizar analisis de sistemas y
procedimtentos de informacion y control para establecer el
mecanismo de represion del delito sera muy util intercambiar
experiencias de aphcacion de conceptos como la cartografia la
entropia o el reaprovechamiento de datos en medios diferentes
Puede decirse que si la planificacion se desarrolla y se perfecciona
mas en relacion con la prevencion del delito, se debera a la
existencia de un circuito mundial'de reaprovechamiento de datos
que sirva para mejorar los esfuerzos postenores por entender y
prevenir el delito

139 Sin embargo aparte de la cuestion de la cooperacion entre
naciones a esto corresponde la necesidad de distmtos tipos y
proporciones de asistencia tecmca El papel msignificante que la
asistenclatecnica para prevencion y represion del delito ha
representado en la amplia gama de servicios tecnicos
proporcionados por organismos multilaterales y bilaterales a los
paises en desarrollo, es en parte refleto de un metodo de
plamficacion que no tiene en cuenta la prevencion del delito en
parte resultado de considerar la dehncuencia en terminos
convencionales sin tener presente su mfluencia sobre el desarrollo
(a traves de la corrupcion la delincuencia de cuello blanco la
deformacion de la distribucion etc ) y en parte reflejo de la
inexistencia de una necesidad sentida de planificacion en este
campo tanto en los palses desarrollados como en los paises en
desarrollo Hasta ahora solo se ha solicitado u ofrecido asistencia
tecnica de caracter especial

40/ La participacion es esencial para la aphcacion de planes dado que las
deficiencias en este sentido han d do por resultado algo que se asemeja a
una crisis de planificacion E/CN 5/445 parrafo 20 Vease tambien el
parrafo 34 donde se habla de la Juventud como una fuerza de
modernizacion



140 Segun el enfoque adoptado en este documento de trabajo
pareceria adecuado que los gobiernos que necesiten ayuda tecnica
empezaran a solicitar una evaluacion amplia de la situacion desde
el doble punto de vista de la criminologia y la planificacion
Deberia prestarse ayuda al nivel de la planificacion para que los
paises pudieran planificar de manera tal que se anticipe la
delincuencia y se prevenga todo 10 posible Esto presupone que
expertos hayan realizado un estudio de la situacion existente y de
la situacion prevista para los proximos cinco o diez años se
podr(a solicitar asistencia tecnica para ambas cosas con obleto de
que los paises pudieran estudiar su situacion y preparar un
programa para el futuro

141 En un contexto mas bien diferente el Grupo Consultivo
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente recomendo la constitucion de quipos
mterdisciplmarios mtegrados por sociologos psicologos politicos
y Juristas asi como por tecnicos especializados en los metodos de
evaluacion y pianificacion que se encargarian de observar los
hechos y las correlaciones de determinar y evaluar las
necesidades de hacer inventarios de los medios y de proponer
programas de accion despues de haber precisado sus exigencias
logisticas 41/

142 Esto parece un primer enfoque satisfactorio de la
asistencia tecnica Equipos de este tipo podrian ayudar a prepaiar
planes y politicas ademas de sugerir programas de samdad
educacion agricultura mdustria y crecimiento economico
general Parecería razonable aplicar el metodo a la prevencion del
delito

143 Ademas hacen falta expertos en planificacion que
entiendan la prevencion del delito y que posean calificaciones
especiales en este campo Tales expertos podrian orientar a las
autoridades de planificacion sobre los procedimientos mas
eficaces de reprimir la delmcuencia Tambien podrran ayudar a
incluir en la planificacion nacional las tecnicas de evaluacion

144 Por ultimo para ayudar a los paises a utilizar del mejor
modo posible sus recursos se requiere una amplia gama de
diferentes tipos de asistencia tecnica desde becas y equipo hasta
proyectos experimentales y especialistas en tratamiento
correccional investigacion libertad vigitada legislacion trabajo
de los tribunales y muchas otras ramas del trabajo de prevencion
del delito Sin embargo no deberia pasarse por alto que los paises
en desarrollo necesitan asistencia tecnica del tipo que les ayudara
a aprovechar mejor sus ventajas Necesitan personas con mventiva
que les orienten en la manera de aprovechar las formas de
participacion comunal los lazos y obligaciones de caracter
familiar y las tradiciones todavia validas y pertmentes existentes
en esos pa(ses Necesitan expertos que no se dediquen tanto a
deplorar la falta de recursos como a explorar nuevos metodos de
prevenir la delmcuencia utilizando las fuentes locales de
resistencia al delito Necesitan ayuda para dar un enfoque nuevo y
origmal al problema del desarrollo y la dehncuencia que este
exento de conceptos teoricos y legislativos estereotipados en paises
con historias y culturas diferentes

41/ Informe del Grupo Consultivo de las Naciones Umdas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente pag 11 parr 35
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estadística
y criminalidad

GABRIEL GUTIERREZ TOVAR Abogado Jefe de la Oficma de
Investigaciones Socio-Juridicas del Ministerio de Justicia.

De la obra Contribucion al estudio de la Criminalidad en
Colombia

GENERALIDADES Medir la criminahdad de un pais constituye
uno de los problemas de mas dificil solucion tanto por la base
conceptual del fenomeno delito o crimen y por la intencion
que acuse el investigador como por los mnumerables aspectos
susceptibles de medida y las infinitas variables emergentes
Puede medirse la criminahdad con fines preventivos, causal
explicativos o politico represivos, es decir para impedirla
estudiarla o castigarla***

Hay dos grandes campos

-Estadisticas de delitos o crimenes
-Estadisticas de delmcuentes o criminales

Es decir revelacion de masa de hechos delictivos o de
masa de protagomstas****

El delito no es un fenomeno juridico individual y aislado sino

*** El derecho penal es imprescindible pero es necesario tambien
pensar si no tenemos que invertir para una efectiva prevencion del
delito los terminos de la politica cnmmal contemporanea y preguntarnos
si la politica crimmal de un pais no debe basarse en algo que pocas veces
tiene lugar en una investigacion criminologica previa y no en un nuevo
codigo penal mientras se deja intacto o casi mtacto el resto del sistena
3uridico penal Este nuevo enfoque a mas de otorgar mayor importancia
a esa realidad social plantea entre otras cuestiones la reestructuracion del
derecho penal en el cual la criminologia y la penologia deben jugar un
papel mas importante que hasta ahora LOPEZ-REY Manuel Nuevos
Aspectos y Problemas en las disciplinas penales Rev Penal y
Pemtenciana. Argentma Ano XXVHI Nos 107-110 (Pag 12)
**** Decir que todo sujeto que ha delinquido es un delincuente

tambien un fenomeno social Su estudio como fenomeno social
general difiere sustancialmente del aspecto social de los casos
particulares porque en este caso no es lo mismo la suma de
apreciaciones nacidas de una u otra experrencia mas o menos
seria -como la del 3uez o detective- para extraer conclusiones
generálmente imprecisas que hacer un examen de con3unto
(grandes numeros) como el del estadistico o el sociologo para
fundamentar una coherente politica resguardada contra
probables fracasos Este conjunto esta masa de delitos o
delincuentes correlacionada con otros aspectos de la vida social
(desempleo ba3o nivel de vida analfabetismo consumo de
bebidas embriagantes y estupefacientes desnutricion endemias
psicosis migraciones) abre las puertas al atrayente campo de la
sociologia criminal mediante la consideracion global del
fenomeno y muy por encima de las emotivas caracteristicas de
los procesos particulares

De ahi que en la preparacion de una politica preventiva o

constituye una afirmacion que dentro de la inocente apariencia de una
verdad obvia envuelve presupuestos doctnnanos que creemos
equivocados no ya solo en cuanto tienden a crear una clase o categoria
especial de hombres con los cuales el derecho penal se entenderia en la
cual se cae en un comprobado error antropologico sino y sobre todo en
cuanto creando esa categoria parece autorizarse a los demas a
desentenderse de la ley penal como si solamente ciertos especialistas
fueran los que tienen que hacer con ella Frente a la idea de que la
dehncuencia del ser es una calidad de ciertos hombres queremos mas
bien destacar la idea de que 1d delmcuencia es una calidad posible de
la hbertad de todos SOLER Sebastian Exposicion de Motivos del
Anteproyecto de Codigo Penal Argentino Revista Penal y Penitenciaria
Argentma Nos 95-98 Diciembre de 1960
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represiva de la criminalidad este a veces contraindicada la
intervencion de 3ueces o magistrados experimentados cuya
mentalidad esta habituada a sumar casos y sacar de esa
operacion generalizaciones desenfocadas parciales y logicamente
unilaterales y en cambio haga falta la cooperacion del
estadistico el sociologo el cnminologo cuya vision abarca el
proceso deductivo desde la gran cifra hasta el fenomeno
puramente local El jurista prestara sus luces como
mstrumentador una vez delimitado el campo general para el

buen trazo del rumbo politico represivo o politico preventivo
del delito El jurista por sus excelsas facultades debe

personalizar cualquier tratamiento porque esto corresponde
a la recta administracion de justicia y es caracteristica
primordial en la humanizacion del derecho El sociologo en
cambio debe despersonalizar los fenomenos actuar sobre una
masa anonima que no deforme ni desvie su metodologia
cientifica

Si la estadistica intenta justificar un programa de prevencion
las fuentes y las unidades de medida seran propias de ese
objetivo Si se pretende estudiar la criminalidad desde el
punto de vista etiologico la metodologia diferira Y si los
numeros buscan cimentar una politica represiva las
fuentes metodos y cuestiones inquiridas tendran caracteristicas
muy propias de ese objetivo

Siendo complicado el problema en el plano nacional como
quedo dicho en el campo internacional surgen otras muchas
dificultades que hacen practicamente imposible el analisis
comparativo de la criminalidad entre todas las naciones del
mundo El dilema esta en basar las estadisticas en las
definiciones legales tipicas que los codigos de cada pais señalan
a los delitos (y en este caso los elementos estructurales de cada
tipo sus modalidades su calificacion su penalidad multiplican
las dificultades) o se opta por un enterio universal derivado de
arquetipos criminologicos (pero en este caso el problema
surge por otro lado pues los conceptos crinunologicos varian
segun las escuelas y puntos de vista cientificos)*

CONCEPTO La estadistica criminal es una ciencia auxiliar no
juridica del derecho penal que estudia el aspecto numerico**
(variaciones y constantes) del delito como fenomeno social
pero por si sola en sus cifras no constituye medio
independiente de investigacion Empieza por conocer los
fenomenos de masa (reunion de ob3etos relativamente
homogeneos) de donde surgen desmembraciones
combinacion de caracteristicas elementos para la sociologia
cnminal Los datos de la estadistica enminal seriacion temporal
(cronologica o material) los poligonos y curvas de frecuencia
los grados de dispersion y desviacion descubren visual y
objetivamente la confusa hondura del mundo delictivo A las
cifras estadisticas generales corresponde una significacion
sintomatica respecto a la criminalidad y puede hablarse de la
importancia representativa de la estadistica de los delitos como
captacion parcial de un fenomeno de masa ***

El solo nombre estadistica criminal incorpora el pensamiento
por un lado la teoretica estadistica y por otro la grandeza
conceptual producto de enormes esfuerzos dialecticos y
dogmaticos delimitante del fenomeno crimen o delito
Reduce un hecho un autor y unas circunstancias a
cifras coloca sobre el mismo terreno lo que antes aparecia
disperso y antagonico Con grandes cifras (cuya fragmentacion
agrupacion suma division multiplicacion potenciacion e
integracion permiten infinitas valoraciones) se enfrentan y
comparan sintetizan y correlacionan esos elementos que de
otro modo permanecerian arrinconados en el campo
especulativo jurisprudencial o doctrinario La estadistica
criminal vierte conceptos y nociones 3uridicos en un recipiente
teonco al cual aplica la tecnica matematica y una metodologia
apropiada

La estadistica criminal sin embargo es arma de doble filo y
dificil uso Los guarismos pueden conducir a conclusiones
vulnerables o equivocas la pretendida homogeneidad (unidad
estadistica) a menudo no es mas que yuxtaposicion de

* La Secretaria General de las Naciones Unidas preparo en el ano de
1959 un importante informe ba¡o el nombre de ' ESTADISTICAS DE
LA DELINCUENCIA - CLASIFICACION UNIFORME DE LOS
DELITOS en el cual trata con abundancia de fuentes conceptos y
criterios el problema de la umficacion estadistica con fines de
comparacion internacional Quedaron seleccionados unicamente tres tipos
de delitos los mas representativos Homicidio (crimmal homicide)
lestones graves (aggraved assault) y robo (con violencia en las personas o
fuerza en las cosas) (robbery and burglary) no obstante lo cual la gran
diversidad de codigos no permite alcanzar esa meta (la de que las
definiciones contengan en lo posible los elementos constitutivos de las
tres figuras de delito consignadas en los diversos codigos estudiados)

** MAGGIORE Giuseppe Derecho Penal Vol I pag 71 Temis

El pionero de las investigaciones sobre la evolucion estadistica de la
crimmalidad fue el estadistico belga QUETELET (1796-1874) quien
emprendio la aplicacion del metodo estadistico y la ley de los grandes
numeros a la observacion del fenomeno criminal Sobre la misma matena
hay estudios de Guerry G Tarde Durkh1m J Pmatel De Greef Exner
von Mayr G Minervini Hacker Seelig A Niceforo M Wolfgang
K1rcheimer Cheysson Hurwitz Sellin y Middendorff

*** MEZGER Edmundo Crimmologia D Privado Madrid (pag 226)
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cuestiones heterogeneas e incomparables Las lineas de
tendencia y las predicciones son riesgosas Las interpolaciones y
extrapolaciones ponderaciones arbitrarias correlaciones
reprochables producen falsas imagenes Pero presta el gran
servicio de señalar los puntos algidos enconosos irritativos del
problema y la velocidad crecimiento decrecimiento conexidad
amplitud extension saturacion e intensidad del delito Con este
conocimiento o mejor reconocimiento del campo de
combate es posible proceder con exito tanto en la prevencion
como en la represion y aplicar lentes cientificas desentrañando
de la masa estadistica aquellos germenes patogenos
perturbadores del cuerpo social

Se han dado reglas para la elaboracion y uso de las estadisticas
criminales*

MEDIDA REAL A quien se preocupe del tema de la prevencion
de la criminalidad le interesara en primer termino conocer su
extension (medida en cifras absolutas) y su intensidad (cifras
relativas) es decir la llamada cifra de criminalidad obtemda
a traves de esta formula

MASA DE AUTORES X 100 000

CC-
POBLACION

Lo que en otras palabras conduce a relacionar dentro de un
territorio determinado la poblacion presuntivamente criminal
con la poblacion capaz de ser criminal

Si la observacion estadistica busca explorar en el campo
etiologico o causalexplicativo no se detendra tanto en el gran
numero sino en su desmembracion y en la correlacion del dato
estadistico (en un momento determinado) con la dinamica del
cambio social y de los factores endogenos y exogenos
generantes del crimen

Si la observacion busca fundamentar la politica represiva se
interesara mayormente en el aumento o disminucion de la

* Las vanaciones de la politica crimmal del Estado son registradas por
las estadisticas pues tambien las perturban La intensidad de las
investigaciones de policia el mayor o menor empleo de

correccionahzaciones la aplicacion de una ley de ammstia los cambios
de competencia Judicial etc producen tambien oscilaciones estadisticas
parasitas que es preciso no confundir con las vanaciones reales de la
crimmalidad Sin embarbo interpretadas con prudencia las estadisticas
criminales no informan sino en parte sobre la criminalidad Su empleo no
es posible en todos los casos Clertos aspectos de la delmcuencia son
poco frecuentes para prestarse a un gran numero de observaciones En el
mismo lugar hacia el cual son dingidas las estadisticas dejan escapar
ciertos aspectos de la realidad cualificativos mas que cuantitativos Por
eso se requieren otros metodos VOUIN Robert y LEAUTE Jacques
Droit Penal et Cnminologie Presses Universitaires de France 1956 (pag
59)
El profesor meµcano RAUL CARRANCA Y TRUJILLO transcribe en su
obra Principios de Sociologia Cnminal y Derecho Penal las siguientes
reglas

Para garantizar hasta donde es posible el exito de las estadisticas
criminales, Meyer aconseja usarlas obedeciendo las siguientes reglas

la Deben redUCLrse a un pequeno terntono bien conocido por aquel
que las estudia
2a Deben precisarse con exactitud los puntos concretos que las motivan
a fin de garantizar la mayor veracidad de los datos que recojan
3a Deben aislarse los factores que se trate de investigar Ln contra de
esta regla,Lombroso estimaba que los factores hay que considerarlos
como son en estado de agrupamiento maximo y complejo pero en pro
de ella Cola3ann por su parte escnbio que un buen capitan aun
admirando el valor de un grueso y compacto batallon victorioso cuidara
siempre de conocer si ha habido descitores y heroes para no atnbuir a
unos los mentos de los otros y evitar que aquellos desmorahcen a los
buenos
4a Deben a grup ar se la s comparaciones internacionales nacionales y
aun entre las regiones y ciudades de un mismo Estado

Sa. Pueden reunirse en un solo documento las estadisticas penal y
pemtenciana como lo ha hecho Francia con buenos resultados

Por su parte,Oettingen resume asi sus reglas de interpretacion y uso de
las estadisticas criminales
la No hay que deducir de las cifras absolutas la condicion de moralidad
m comparar en el tiempo o el espacto cantidades no comparables para
precisar el movimiento de la criminalidad debe tenerse en cuenta el
movimiento legslativo y el numero de agentes de la policia preventiva
2a Deben evitarse conclusiones precipitadas obtemdas de cifras
relativamente pequenas recopdas en un campo limitado de observacion
psicoloyca y debe evitarse sentar como ley natural y necesaria de la
enmmahdad una regularidad artificialmente obtemda de lo que se trata
es de 3uzgar la etica social y descubnr en la sene de causas y mo12vos
junto a la infraccion individual juridica del delmcuente la colectiva
moral de la sociedad
3a Deben considerarse como sintomas particularmente graves de la
tendencia enminal a mas de los delitos contra las personas el

aumento de la enminalidad juveml y femenma de la reincidencia y la
partLClpacion creciente de las clases cultas en la enmmalidad
4a Como causas deben tenerse en cuenta los factores naturales (ellma
estacion precio de los articulos de pnmera necesidad epidemias) la
influencia social (densidad de poblacion y particularmente de la mas
avocada al delito segun la edad condiciones economicas misena
nqueza lujo guerra paz ciudad y campo escuelas prensa iglesia
costumbres mfluidas por el alcoholismo relajamiento de la sexuahdad
segun el Indice de prostitucion tendencia al divorcio nacimientos
llegitimos etc ) y por ultimo las condiciones individuales (edad sexo
ongen y nacimiento instruccion y profesion salud o enfermedad)
5a Para juzgar de la eficacia preventiva y represiva de las leyes y
sistemas pemtencianos hay que tener en cuenta particularmente el
numero de procesos y de absoluciones las penas (muerte multa
prision) asi como el dato de remcidencia distinguiendo entre
crimmahdad por ocasion y la habitual y adaptando en consecuencia las
medidas de pol1tica crimmal (Op Crt pags 56-67)
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criminalidad y en la tendencia de cada ilicito'

La medida real demostrativa de una hipotesis de investigacion
no debe confundirse con otras mdicativas de problemas afines
pero diferentes nacidas de procesos distintos Son en este caso
factores vanables y por lo mismo fuentes de error en la
interpretacion

las cifras de los delitos aumentan por la causa que Mezger
denommo excitabilidad cnminal o sensibilidad de la poblacion
frente a delitos cometidos En Colombia en ciertos
departamentos o repones causa mayor alarma determinado tipo
de delitos y en consecuencia mngun hecho deja de provocar
denuncia Los repstros estadisticos de esa region resultan con
datos muy superiores a los de otra donde la sensibilidad de la
poblacion es menor aun cuando en esta ultima el numero de
delitos sea superior

Todo hecho delictuoso tiene una valoracion media
dependiente no de la excitabilidad smo de la moralidad
costumbres idiosmerasia de cada region Donde la sexualidad
recibe estimulos de todo orden y es mirada con indiferencia
cualquiera de sus manifestaciones el volumen de ilicitos
denunciados contra la libertad y el honor sexual es infimo Las
regiones tradicionalistas cerradas adhendas a una moral
formalmente rigurosa rechazan con vigor este tipo de atentados
y por lo tanto la denunciabilidad es mayor Lo mismo suele

acaecer segun el concepto que se tenga en cada region sobre la
propiedad la vida la integridad personal el honor el valor la
lealtad la rectitud la fidelidad etc

Factor variable de relieve es la intensidad en la persecucion del
delito a traves de los organismos oficiales (policia 3udicial
detectivismo policia cientifica Ministerio Publico) o del
concurso particular (acusaciones privadas deposiciones
testimoniales reconocimientos cooperacion directa persecucion
del delincuente contraestimulos al encubrimiento) Lo es
tambien la actual conformacion de la administracion de
justicia porque a veces la medicion del auge delictual (a traves
del numero de sentencias) no es tal sino ineficacia del poder
judicial

Fuente de error en la observacion estadistico<riminal es la
practica de una justicia oportuna y rapida pero suave laxa
o complaciente frente a la criminalidad (en el caso de
adoptar el sistema aleman de medir la criminalidad segun las
condenas) Factores de error son en fin la variabilidad
legislativa (aumento o disminucion de penas aparicion o
supresion de tipos delictivos modificacion de agravantes
atenuantes o circunstancias de peligrosidad) la variabilidad
del concepto del delito (actualizacion de la defensa de
determinados intereses 3uridicos) y el advertido contraste entre
la concepcion juridica del delito y la criminologica
psico criminal y sociologico<riminal La actitud de la gente

* Cabe preguntarse en seguida ¿ como exphcar el fenomeno del
aumento de la delmcuencia en la vida modema asi como su mayor
extension revelados por las estadisticas crimmales nacionales o
extranjeras?
Para Langle,hay que tener en cuenta dos factores 1) el proceso evolutivo
social y 2) la defectuosa legislacion relativa a la delmcuencia
En cuanto a lo primero ya se ha estudiado la marcha progresiva y
compleja de la civdizacion y su influencia en la enmmalidad (Fern
Sighele Joly el mismo Lombroso) El avance de los tiempos ha traido
consigo nuevos factores como la instruccion la educacion las
profesiones el estado civil la publicidad en todas sus formas la
mecamzacion de la vida etc con las consiguientes fluctuaciones
economicas crisis del matnmonio sensualidad lujo promiscuidad en los
talletes abandono del hogar y de los hijos para atender el trabajo
industnal etc Hay un cumulo enonne de progresos materiales y de
retrocesos morales de desigualdades vitandas y de fracasos economicos
de derrotas espirituales de afanes tumultuanos odios fieros apetitos
eroticos malos ejemplos astuela falsedad rapacidad desamparo etc
que imprimen a la vida moderna su sello tragico determinando dehtos en
groporcion considerable y con ciertas modalidades especificas de la
epoca (Langle) Tarde observa que la picardia y el cmismo van en
franco progreso que progresa la avartela que se dan nuevas formas del
amor y del odio eternos Poletti encuentra en el aumento de la
enmmalidad la confirmacion de que la civihzacion aumenta porque en el
fondo el delito y el trabajo el vicio y el gemo sacan su vitalidad de las
mismas fuentes pero Fouille replica que la mejor maquma social es la

que dismmuye en vez de acrecentar los vicios sociales como las
locomotoras perfecciona as que devoran su propio humo
Admitiendo un portentaje normal de delmcuencia en las sociedades
sanas Ferri ha podido formular sus leyes de saturacion y sobresaturacion
enmmal y ello es tanto como decir fracaso de la represton Pero todavia
importa mas que la cantidad de los delitos su calidad la que ha
permitido formular ciertas leyes de la evolucion de la enmmahdad asi l
los moviles reflexivos tienden a reemplazar los impulsivos 2 hay mayor
criminalidad donde hay mayor numero de procesos civiles 3 la
centralizacion politica se traduce en mayor enmmalidad urbana
(Allmena) Niceforo fija la curva de la evolucion asi 1 de la violencia al
fraude 2 de la delmcuencia adulta a la juveml y de la monosexual a la
bisexual 3 del dehto artificial al delito natural que atenta contra las
bases de la sociedad misma

En cuanto a la defectuosa legislacion relativa al delito y que en vez de
repnm1rlo lo impulsa ya Garofalo en su Cnmmologia hablo de las

leyes protectoras del delito como son las que sancionan la
presenpcion y el indulto y las que se muestran excesivamente benevolas
en cuanto a facihdades procesales Dorado Montero ha podido esenbir
la justicia penal es fuente de delitos cuando debiera ser todo lo

contrano Y aunque esto dijo refinendose a la Fspana de pnneipios del
siglo pudo esenbirlo sm vanar un apice con relacion a Mejico
(CARRANCA Y TRUJILLO Raul Op Cit pags 63/64)
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frente a las leyes penales La actitud de la policia La actitud de
los Jueces No debe atribuirse a movimiento de criminalidad lo
que puede tener otra exphcacion en esas vanables o factores de
error

Como lo observa Exner* la cnminalidad de un pueblo no es
nunca la suma de los delitos cometidos por los individuos de
ese pueblo El problema crimmal no es una adicion de casos
sino un comphcadisimo engrana3e de factores constitucionales
hereditarios fisio psicologicos mesologicos economicos
sociologicos morales politicos e mstitucionales En este campo
el simphsmo ha hecho de la estadistica enmmal una gran
mentirosa Algunos autores han dicho que los guansmos de
estadistica cnminal corresponden a una observacion smgular
esquematizada y que han de analizarse en su consideracion
ideografica y nomotetica

Thorsten Sellm ha dado una defimcion de las estadisticas de
crimmalidad que ha merecido favorable acogida en amplios
sectores cientificos y que reune los diversos elementos
anahzados en los parrafos anteriores

Conjunto de datos numencos sobre crimenes y cnminales,
extraidos de los registros de orgamsmos oficiales clasificados
dispuestos y analizados de forma que revelen relaciones entre
categorias y datos pubhcados periodicamente segun un plan
uniforme

El sistema mismo de las estadisticas enmmales admite
combmaciones bien distintas segun (a) la base acogida (b) la
fuente aceptada y (c) la modalidad del dato El producto de
este proceso se enfrentara ademas a la relacion capital que es
la de la poblacion para hacer factible la obtencion de algunos
numeros índices

SISTEMAS

1) Interes

a) Las estadisticas de enrunalidad interesan al Estado
(Congreso Gobierno y Poder Judicial) porque indican la
situacion del pais con respecto a uno de sus problemas algidos
permanentes y necesanamente controlables Ademas son
instrumentos preciosos para que el Estado mismo trace una
politica de represion y prevencion del dehto Tienen pues un
interes de tipo estadual

b) Dentro de los organos del Estado algunos tendran no solo

interes sino necesidad de las estadisticas enminales porque les
permiten concretar la orbita de su actuacion policia
detectivismo Mmisterio Publico Mimsterio de Justicia Por este
medio dichos organos logran evaluar su propia eficacia

c) Los magistrados y jueces requieren mformacion estadistica a
fin de establecer que lugar les corresponde en la gran batalla
contra la delmcuencia es un mteres profesional

d) Los investigadores catedraticos tratadistas doctrmantes
politicos penodistas y universitanos necesitan esta informacion
en el campo especializado propio de cada cual Es un mteres
cientifico Dificilmente logra persuadir una tesis una escuela
una teoria si no obtiene algun respaldo en cifras estadisticas

e) Finalmente los habitantes del pais estan en el derecho de
conocer la extension de la criminalidad para conocer el grado y
proporcion en que sus derechos e intereses corren peligro
exigiendo autorizadamente mayor proteccion del Estado Es un
interes civico porque solo a traves de la estadistica se expresa
en terminos cuantitativos el funcionamiento de las mstituciones
creadas para combatir el crimen

En esa jerarquia de mtereses la mayoria se basta con referencias
numericas simples Pero hay quienes las requieren complejas
-como los crimmologos- pues en ellos prodomma el enterio
cientifico y los hechos delictivos deben presentarse a traves de
multiples cahficaciones asi como los autores identificarse por
sus caracteristicas (sexos edades reiterancia condicion
economica condicion educativa)

2) Estadisticas auxiliares

El hecho y la persona cnmmales son los hitos basicos de
mvestigacion estadistica Por eso la avenguacion cuantitativa
cualitativa cronologica y geografica de la crimmalidad no puede
jamas presemdir de uno de los dos conceptos Pero los hechos
criminosos y las personas implicadas responden a una
pluricausalidad de tal manera que los datos globales necesitan
siempre estadisticas auxiliares o complementarias

a) Demograficas Las fluctuaciones de poblacion (nupcialidad
natalidad migraciones mortalidad) su distnbucion (por
departamentos provmcias y municipios urbana-rural) su
composicion (grupos de edades hombres-mujeres
nacionales-extran3eros) sus caracteristicas (lugares de
nacimiento estado civil rehgion actividad economica
ocupacion profesiones nivel sanitano grado de educacion)

* EXNER Franz Cnminologia
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tienen trascendental importancia frente al problema de la
crimmalidad No se haria inteligible nmgun dato de crimmahdad
sin contrastarlo con el umverso demografico o con el ambito
geografico o con etapas cronologicas dentro de los cuales ha
prosperado

b) Sociales y economicas La medida exacta de algunas
manifestaciones delictivas se obtiene con apoyo en estadisticas
de tipo social o economico particularmente para los fines
causal-explicativos Por ejemplo el robo de automotores
necesita ser comparado con el numero que de estos exista en
cada lugar (estadistica de automotores) El dato es importante
tambien para relacionarlo con el numero de homicidios
culposos lesiones personales daño en cosa ajena o
contravenciones de circulacion y transito

En el estudio de los delitos contra la propiedad aportan valiosas
referencias las estadisticas del desempleo y las de costo de vida

En los delitos contra la vida la mtegndad personal y la libertad
y el honor sexuales resultan importantes las estadisticas sobre
consumo de bebidas embriagantes y estupefacientes En otro
genero de delitos son significativos los datos de las estadisticas
de salubridad culturales del trabajo (jornales y salarios)
agricolas de produccion comercio exterior transporte y aun
las fiscales y financieras Es poco probable que exista algun tipo
de estadisticas continuas sm un punto de necesaria interrelacion
con el proceso de la cnminalidad

3) Clasificacion de la crunmahdad

El vasto movimiento evolutivo del delito brmda varias
oportunidades para que los mecamsmos estadisticos lo
intercepten y exploren el cuanto de su presencia Las
distintas oportunidades y el dato que aportan desemboca en
varios conceptos sobre los cuales no sobra explicacion

* Criminahdad real
** Criminalidad aparente

*** Cnmmahdad legal
**** Commahdad oculta (dark number o dunkel71f6T)

***** Cnmmalidad impum7ada
****** Cnmmalidad tratada

Criminalidad real La enmmalidad real (CR) esta constituida porel
total de conductas tipicas antijuridicas y psiquicamente refenbles
a un suieto (Grispigni) es decir dehtos violaciones de la ley
penal perpetrados en un espacio y tiempo dados prescindiendo
de que hayan sido o no denunciados investigados reconocidos
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en sentencia alguna castigados o tratados por autoridad Es el
conjunto general de la actividad psico- fisica de las personas
contra el orden juridico-penal imperante en el pais en que
viven Pertenecen a la crimmalidad real absolutamente la
generalidad de las trasgresiones pumbles desde las mas
pequenas y en apanencia intrascendentes hasta las mas graves
sin excepcion de personas modalidad o lugar consumadas
tentadas frustradas voluntarias o culposas de daiio o de
peligro individuales o colectivas mstantaneas permanentes
continuadas cromcas reiteradas aisladas conexas u ocasionales

Criminalidad aparente Este concepto (CA) comprende los
delitos de cuya perpetracion han sido noticiadas las autondades
de mvestigacion (pobcia 3udicial jt eces de instruccion jueces
del conocimiento) Esta noticia proviene de information
privada denuncia conocimiento oficial ( haber visto )
querella aviso confidencial o notoriedad pubbca (art 283 del
CPP ) o de cualquier medio trasmisor de la reall73CIOD O
presunta reahzacion de un hecho susceptible de sancion penal

En este aspecto tiene basica importancia otro concepto la
denunciabilidad (D = 1) esto es la posibihdad misma de
ciertos hechos y personas para llegar hasta el conocimiento de
la autondad pubhca Se utthza como concepto omnicomprensivo
de las formas de conocimiento y no solo de la denuncia o
demanda privada

La crimmahdad aparente es en consecuencia producto de la
cnmmalidad real multiphcada por la denunciabihdad todo lo
cual se expresa

CA=CRXD

Si por ejemplo han sido perpetrados 350 delitos en una
comarca determinada a lo largo de un mes habiendose
denunciado un 300/o la enmmalidad aparente sera

350 X 0 30 = 105

Denunciabilidad Que un hecho dehetuoso sea llevado a
conocimiento de la autoridad judicial y empiece a figurar en los
registros de commalidad aparente depende en alto grado de
alguna de las siguientes circunstancias

1 Facilidades para la denuncia
a) Lugar cercano
b) Tiempo proximo pasado
c) Acusacion publica
d) Funcionarios obsecuentes hstos y habiles



2 Procedimientos breves
3 Elevada moral y practica de virtudes civicas
4 Gravedad del hecho mismo
5 Confianza en la diligencia y rectitud de la policia y de los

Jueces
6 Alarma y reaccion ante los crimenes (reproche social)
7 Estimulos de prensa y radiodifusion
8 Leyes represivas de ampha aceptacion popular
9 Certidumbre de no impumdad existencia de leyes

mflexifles dificultad de beneficios escapes ammstias
mdultos o rebajas de pena

10 Urgencia de mdemnizacion economica
11 Requisitos exigidos (por ejemplo copia de la denuncia por

robo para el pago de un seguro)
12 Mayor actividad del Mmisterio Publico y de la Pohcia

Judicial

13 Naturaleza de los intereses juridicos vulnerados o
afectados

14 Condicion y posicion social de la victima

En cuanto a la naturaleza de los intereses juridicos vulnerados o
afectados es preciso aceptar que si ellos son de la esfera
individual (atentado contra la vida la mtegridad personal la
propiedad o el honor) la denunciabilidad del hecho es superior
Dificilmente un homicidio de3a de llegar a conocimiento de la
autoridad (aun cuando nunca sea descubierto m sancionado el
responsable) Si lo afectado pertenece a la esfera individual
comprometida esto es, cuando quien seria el mejor denunciante
esta imphcado (como en el aborto la bigamia el duelo el
infanticidio por honor el mcesto y algunos casos de estafa) la
denunciabihdad sera inferior En fin hay mtereses 3uridicos
generales pertenecientes a la esfera social o cosa publica (la
seguridad y salubridad pubhcas la economia nacional la
integridad del estado el regimen constitucional los bienes del
estado) Una vez vulnerados tales intereses hay mmima
denunciabihdad privada y entre otras razones por esa ha sido
preciso crear organismos estatales encargados de darlos a conocer
a los Jueces v gr el Mimsterio Pubhco

Es conveniente llegado el comentario a este lugar revelar como
no siempre la enmmalidad aparente es fiel trasunto de la real
porque con relativa frecuencia se denuncian como dehetuosos
hechos que al tenor de la legislacion positiva penal no tienen tal
caracter como por e3emplo el adulterio o el mcumplimiento de
obhgaciones civiles La pequeña delincuencia contra la propiedad
o los casos denommados de autor ignoto tienen tambien escasa
denunciabihdad

Commalidad legal Con el nombre de criminalidad legal (CL) se
designa aquella que ha sido ob3eto de reconocimiento por parte

de la autondad 3unsdiccional a traves de una calificacion muy
provisional (como la que se incluye en el auto de detencion
preventiva) una de mayor entidad (como la del auto de
llamamiento a juicio) o en defimtiva la que resuelve el contemdo
material del proceso (sentencia) Usualmente se admite esta
ultima forma es decir la de la sentencia condenatoria porque en
el instante de su pronunciamiento hay una declaracion oficial
incontrovertible sobre la reahzacion de un hecho delictuoso y
sobre la responsabihdad mdividual de uno o de vanos imputados

Commalidad oculta (Chifre obscur darknumber dunkelziffer)
La diferencia entre enminalidad aparente y criminalidad real
constituye la llamada criminalidad oculta o dark number (DN)
cuya existencia se expresa en esta formula

DN = CR - CA

La criminahdad oculta constituye uno de los mas sobresahentes
interrogantes en el campo estadistico debido a las dificultades de
calculo no obstante representar un indice terrible contra toda
orgamzacion 3udicial El problema del delito usualmente se trata
desde un punto de vista parcial y recortado pues se acude
directamente a las estadisticas de tipo judicial Pero este accidente
se explica bien pues como dice Middendorff* el derecho penal
esta construido casi exclusivamente sobre el individuo culpable
Los 3ueces penales afrontan el gran mundo de la criminalidad
aparente para conducirlo hacia la cnminalidad legal o legalmente
reconocida Pero por fuera de la vivencia judicial o poheiva esta
el gran universo del delito oculto la cifra negra (DN) los hechos
que han existido pero no se han denunciado no se conocen
oficialmente o no pueden conocerse m probarse

Leon Radzinowicz dice que en conjunto los cnmenes
denunciados o revelados no representan mas del 15o/o de los
crimenes efectivamente cometidos Von Wehner afirma que en
Alemania en 1956 sobre un total de 1 630 675 hechos punibles
conocidos hubo 8 806 241 sin descubrir Kurt Meyer dice que de
3 a 5 homicidios cometidos solo uno es sancionado y que apenas
son descubiertos el lo/o de los abortos y de los actos
homosexuales un 6o/o de los hurtos simples un 90/o de los
hurtos calificados y un 20o/o de los robos En un estudio hecho
en Dusseldorf en 1941 (Die unbestraften Verbrechen) se dijo que
los hechos dehetuosos conocidos tenian los siguientes porcentajes
sobre el total de los ocurridos

14 a 250/o en homicidio

* MIDDENDORFF Wolf Sociologia del Dehto Rev Occidente Madrid

1961 (pag 20)

147



0 So/o en aborto
20 a 670/o en lesiones personales

9 a 17o/o en violencia carnal
6 a 13o/o en dehtos contra la moralidad publica

50 a 800/o en hurto simple y calificado
25 a 500/o en receptacion

La existencia de ese dark number (DN) o cifra negra puede
patentizarse sin necesidad de hacer penetracion alguna en la
epidermis social a tal punto que su facil comprobacion derrumba
las teorias que han vemdo considerando al delincuente como un
enfermo una especie rara inadaptada al ambito que la rodea
contraria a la organizacion existente caracterizada por profundas
irregularidades morfologicas o siquicas*

Por el contrano el ser excepcional casi dijerase que la especie
bendecida dentro del conglomerado humano es la no
delincuente Porque el delmcuente como el pecador es la
unidad corriente Esta insolita afirmacion se confirmaria aun si
con una lente se agrandara y pusiera a la vista de las gentes la
totahdad de las conductas humanas tratando de hacerla coincidir
hasta en sus mas intimos detalles con el articulado del Codigo
Penal

Hacen parte de la criminalidad oculta tanto el macrodelito como
el microdelito atendidas la cuantia economica la pena impomble
o el interes 3uridico conculcado Hay delitos tan graves de tantas
implicaciones y consecuencias que por su mismamaturaleza no
son denunciables o no se cree en su existencia o se carece de
valor para denunciarlos o no pueden ser demostrados por
imponderables reales Piensese por ejemplo en el tamaño de
infracciones imputables a gobernantes legisladores o jefes
militares por llevar a su pueblo a una guerra m3usta o en los
alcances de las normas arbitrarias en los actos expollatorios o
violentos contra los individuos o la colectividad o en los
fenomenos derivados de una legislacion confiscatoria tolerante
dirigida contra algo o contra alguien o en las disenmmaciones
calculadas o en las horrendas y contagiosas situaciones colectivas
a que conduce la inocente divulgacion de tesis politicas o
filosoficas la instigacion o convocatoria al ejercicio de la
violencia la sindicacion pubhca de mdividuos castas o
estamentos como responsables de la mjusticia social o el malestar
economico -el-acto de agitar la masa engañada o ilusionada
dema camente contra los sistemas las mcitaciones radiales
periodi icas u ocasionales o desconocer un derecho ajeno
romper una estructura o tergiversar una reahdad Tanto mas grave
sera el dehto en cuanto el autor intelectual el e3ecutor fisico
o el simple mediador tengan algun caracter que les de especial
ascendiente sobre la masa como gobernante politico director
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espmtual cientifico u hombre de letras

En un plano superior este tipo de crimmalidad impulsora o
desencadenante de otros muchos delitos (cuando su impulso
desciende a estratos multitudinarios anonimos y se expande en
homicidios lesiones atracos robos etc ) queda tambien oculta

Un segundo mvel dentro del macrodelito esta ocupado por lo que
algunos criminologos han denommado white collar o
deltncuencia de los grandes Radica en la imposibilidad de
denunciar ciertos delitos o en el consenso aberrantemente
absolutorio con que en un principio se califican ciertas conductas
criminales por razon de la posicion social preeminencia
economica o financiera cultura distmcion o buenos apellidos de
quienes mcurren en ellas

Middendorff ubica en ese rango los delitos de las grandes
sociedades anonimas y mercantiles las practicas deshonestas de
los comerciantes las infracciones cometidas por los artesanos
deportistas y aquellos que tienen un titulo academico asi como
la corrupcion de los funcionarios

Aphcando las apreciaciones del tratadista a la fenomenologia
nacional es posible identificar multitud de conductas delictuosas
ocultas Es posible que nadie haya transitado por la vida -a
menos de ser el perfecto ciudadano o el santo- sm acercarse
peligrosamente a las lineas del estatuto penal o sin de¡arse caer en
alguna de sus tipificaciones

* Falsedad en los balances e informes y tergiversaciones de
toda indole en los libros de contabilidad de las empresas

* Quiebras fraudulentas
* Uso abusivo o engañoso de marcas (v gr Made m Usa lo

que no es)
* Practicas deshonestas en los contratos de las compañias de

seguros
* Simulacion de sociedades venta de acciones falsas
* Alteraciones para evadir impuestos o perjudicar a los

acreedores
* Creacion de empresas ficticias fantasmas sin tecnicos m

capitales

* El dehto no es un privdeglo de los anormales Eso de vincular en
forma generica el delito a la anormalidad psiquica es un ritornelo
monotono de una seudociencia criminologica onentada por un vantdoso
y excesivo psiquiatrismo que aun no ha conseguido que el pueda avanzar
mas alla de corazonadas de conjeturas de salidas en falso y del cual
alguien ya dijo con sobrada razon que es un cuadro pmtado por la
fantasia con los colores del arco Iris HUNGRIA Nelson Delito y
Emocion Rev fuerzas Pol No 67,1958 pag 36



* Clausulas leomnas en convenciones y contratos cambio de
fechas enmendaduras y modificaciones no autorizadas

* Descuentos indebidos en documentos bancanos dividendos
por encima o por debajo de las posibihdades reales de
distnbucion

* Anuncio y venta de objetos de calidades mferiores a las que
se anuncian o se hacen saber al publico en la propaganda

* Sobreprecios indebidos en ventas y reventas
* Propagandas obcenas contrarias a la moral publica o

enganosas
* Realizaciones rebajas y promociones ficticias
* Ventas a credito con mtereses ilicitos o usuanos
* Sobrefacturacion o sub-facturacion con fines ilicitos
* Contratos simulados o ficticios para perjudicar a terceros
* Venta de bienes inmuebles por encima o por debajo de lo

convemdo en perjuicio de alguien
* Cobro de comisiones irreales y exorbitantes
* Cobro fraudulento de viaticos
* Estafa en anticipos para construcciones reparaciones

locativas o adquisicion de matenales
* Equivocaciones en las cuentas de cobro de climcas

hoteles restaurantes mesones griles (vulgo clavi3a o
serrucho ) especialmente abusando de la embriaguez del

chente el dolor o la necesidad de satisfacer una urgencia o
de un ridiculo concepto de la delicadeza que impide al
chente rectificar una cuenta en presencia de amigos o
seres que duden de su generosidad

* Elevacion arbitraria de precios de licores joyas relojes
muebles etc sm relacion a mejores calidades smo
exclusivamente a la ubicacion de los almacenes good
will o facihdades de pago

* Venta de cantidades expresadas en etiquetas o anuncios
infenores a las reales (libra con menos gramos de los que
ella tiene)

* Ventas trafico compras y especulaciones ilegales y
dehetuosas de monedas o divisas extran3eras

* Recargos injustificados en contratos gestiones o
actuaciones bancanas comerciales judiciales notariales
tributarias registrales o pnvadas

* Competencia desleal
* Apropiacion indebida e mfidelidad en los pactos

mdustnales o comerciales Infidencias per3udiciales
* Operaciones bursatiles ficticias preparadas o mal

intencionadas
* Ganancias indebidas en ventas de mmuebles automotores

urbam73CIOnes y negocios de finca raiz
* Acuerdos indebidos con proveedores almacenistas o jefes

de presupuesto
* Estafas en giras de tunsmo falsos ofrecimientos o

incumphmientosculpables

* Fabncacion y venta de manufacturas empleando materales
a sabiendas de su mala cahdad y reducida duracion

* Reparacion de automoviles articulos eletrodomesticos y
relo3es cobrando repuestos que no se han colocado o
trabajos que la reparacion no ha necesitado

* Summistro de falsas garantias de funcionamiento sobre
maqumas vendidas

la mayor parte de las practicas comerciales toleradas por
costumbre si bien se ve esta regida por el signo de lo enminoso
Con frecuencia las mas admirables y audaces operaciones
financieras aplaudidas como rasgos de ingemo y habihdad
encubren trucos y engaños de genuma estirpe dehetiva

En el ramo .profesional surgen multiples casos de crimmahdad
necesariamente oculta por mder unciable o por dificultades de
prueba

* El cirujano o climco que culposamente produce la muerte
del paciente por fallas en la tecmca respectiva no
imputables de suyo a riesgos absolutamente imprevisibles

* El clinico que por descuido en la actualizacion de sus
conocimientos diagnostica una enfermedad
equivocadamente y la trata como si fuera real produciendo
la muerte u otro mal grave en el paciente

* El medico que msmda u ordena la repeticion de la
consulta con pretexto de control a sabiendas de que no es
necesaria

* El anestesista que produce algun traumatismo grave en la
vida o integridad personal por negligencia o descuido

* El maternologo que negligentemente ocasiona la muerte de
la criatura o de la madre

* La enfe mera o asistenta que omite una mstruccion del
medico o no aphca una droga en determinado instante o la
aplica mal o aphca la que no es y produce la muerte del

, enfermo
El quimico laboratorista radiologo etc que emite con

Og lgereza un dictamen erroneo y con ello produce un mal
irreþarable

e actua como cirii no por via de ensayo o sm tener
los suficientes conocimientos

* El que asegura radicales curaciones para atraer clientela
* El psicologo o siquiatra que aumenta -por negligencia u

omision-la dolencia del paciente
* El especiahsta que ordena tratamientos a sabiendas de su

mocuidad o mutilidad
* El profesional medico o el odontologo que cobran

indebidamente por cuidados que no han temdo con sus
pacientes

* Los medicos que emplean el fee splitting es decir el
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envio del paciente de un medico o especialista a otros
colegas sm necesidad para repartirse los honoranos

* El medico que en acuerdo con el droguista formula
productos cuya inocuidad ha comprobado para salir de
elementos no vendidos o descontmuados

* El medico que por dinero es comphce necesario en abortos
homicidios terapeuticos induccion al suicidio eutanasia
mutilaciones y cicatrices para cobrar seguros o explotar a
pretendidos sindicados hace ciruµa estetica para ayudar al
delincuente a eludir la accion de la justicia o expide
certificaciones sm previo examen o afirmando que no
existe una enfermedad real o que existe una supuesta

* IDs laboratonstas y farmaceuticos que preparan y venden
drogas a sabiendas <1e que no contienen 10 que deberian
contener o no poseen las propiedades analgesicas el poder
vitamimco o el alcance terapeutico bajo cuya condicion se
expenden

* El ingemero o el arquitecto que culposamente elaboran mal
los planos hacen calculos erroneos de resistencias emplean
materiales de baja cahdad o mezclas fraudulentas a
consecuencia de los cuales sobreviene derrumbe de obras
daños materiales lesiones o muerte de alguien Igual
conducta en profesionales constructores de obras publicas
o privadas de otra clase

* El ingeniero industrial hidraulico electnco o electronico
que dispone equivocadamente el funcionamiento de plantas
o aparatos defectuosos maqumana gastada o mservible y a
causa de ellos sobrevienen desastres mortales

* Los encargados de la seguridad en edificios teatros lugares
publicos (estadios circos) que no mantienen permanentes
posibihdades de salvamento en caso de emergencia

* El funcionario o empleado pubhco que retarda el despacho
de algun asunto complica lo que es sencillo o incumple su
jornada ordmana de traba3o

* Los empresanos dueños y conductores de vehiculos de
cualquier clase (tierra mar y aire) que no atienden a su
mantenimiento o los emplean a sabiendas de un daño o
defecto que los hace peligrosos abusa de su capacidad o de
la velocidad de la maquma obstaculiza a otros o
acostumbra dar lecciones a otros por medio de imprudentes
castigos a las faltas ajenas

* Los abogados infieles a sus mandatos exagerados en sus
cobros neghgentes en las gestiones habiles en el empleo de
practicas fraudulentas supuestamente influyentes
comphces en la corrupcion admimstrativa o judicial (pago
de propmas) o que se coluden

* El abogado que abusa de los procedimientos y tecnicas
3udiciales para apoderarse legalmente y en forma injusta
de los bienes ajenos El que aprovecha el dolor o la
necesidad a3enas para obtener proventos

* El empleado publico o particular que convierte al estado o
a su empresa en el gran proveedor de utiles (hbros,
cuadernos borradores lapices papelena etc ) para sus hijos

* El funcionano pubbco o ei empleador privado que usa
indebidamente de sus pierrogativas (poderes de
nombramiento ascenso elevacion de sueldos) para obtener
favores de sus subalternos o subalternas emplea
abusivamente los elementos que se le confian
especialmente oficmas maqumas y automoviles

* El empleado publico que por pereza neghgencia o descuido
de lugar a que sufran algun perjuicio material o moral los
ciudadanos

Hay desde luego conducta punible (aun cuando se le de el
tratamiento de simple deuda ) en el reiterado meumplimiento
de las sumas debidas a medicos odontologos mgemeros
abogados y otros profesionales por parte de clientes
mescrupulosos que utilizan sus servicios y obtienen beneficios a
fuerza de engaños el pnmero de los cuales es la mise en
scene de seguridad en la cancelacion de cuentas honorabilidad y
buena posicion

Otro campo señalado por Middendorff como muy propicio para
la criminalidad oculta es el que gira en torno de las actividades
deportivas especialmente si entran en danza las apuestas Es de
todos sabido que alrededor de las carreras de caballos (hipica) no
de Colombia,smo de todo el mundo,hay gigantescas y delictuosas
especulaciones (concierto previo para que gane determinado
ejemplar obstaculos o actitudes -luntanas para frenar llevar
a la pelea u hostilizar un ammai ubicacion de caballos en lotes
superiores o mferiores enviar a la pista un caballo mas joven y
me3or con el nombre de otro o hacer pasar un purasangre como
si fuera media sangre el uso de estimulantes y drogas etc )
explotando la publica aficion por el juego y los ambiciosos sueños
privados de ennquecimiento facil Los crecidos capitales
vinculados a este negocio y la distincion de los caballeros hace
que los planteamientos de carrera se hagan en profundo sigilo y
maximo secreto En el boxeo se llego a extremos vergonzosos
Otro tanto ha ocurndo en las corndas de toros en el beisbol en
el futbol y en las carreras de perros o galgos

Poco a poco internandose el investigador en el mundo del dehto
llegara hasta los confines del micro-dehto (igual al dehto en su
estructura juridica pero diferente por cuantia y alarma mimma)
de ocurrencia constante y de proporciones tan colosales que
parece pertenecer al ambito de las costumbres usuales en el
pueblo engaño en los vueltos en tiendas buses expendios y
almacenes sobreprecio en los articulos de pnmera necesidad la
mejor venta al inexperto fraude en los elementos de consumo
vendidos al peso (queso pan carnes) adulteracion y
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rendimiento de leches daños en propiedades ajenas (quiebra de
vidrios pintura en los muros daños en las tuberias o tejados) los
hurtos (perpetrados a veces por distinguidas amas de casa) de
flores frutos tallos y raices hojas tuberculos semillas y
materiales de diversa clase que esten en huertos jardines y
depositos privados la calumma la difamacion y la injuria en
forma de inocente critica social el contrabando de los viajeros
habituados a usar las rutas internacionales y con altas
influencias en aduanas y retenes los golpes y lesiones por motivos
triviales los abusos deshonestos convertidos en señales de amor
puro la venta de ob3etos a sabiendas de su ilegitima procedencia
las estafas a traves de colectas para obras pias civicas o
patrioticas la falsa mendicidad la explotacion de la misena o los
eventos simuladamente caritativos el transporte en vehiculos
usando algun medio para no pagar el importe del viaje el fraude
para eludir los derechos de entrada a cines teatros estadios
circos y otros lugares de diversion el colecciomsmo de vasos
cubiertos ceniceros y otros que se muestran orgullosamente en
vitnnas y salones la utilizacion en beneficio propio o de terceros
de la equivocacion ajena el abuso de la credulidad publica
aprovechada por estafadores a quienes se llama brujos adivinos
taumaturgos curanderos videntes culebreros mentalistas
vendedores de especificos ilusionistas prestidigitadores
ventrilocuos astrologos ocultistas quiromanticos profetas
enviados de Dios espintistas o fakires el falso testimomo
(recibido diariamente en juzgados notarias y otros lugares) las
imputaciones falsas etc

Las calles y vias publicas son escenario de hurtos y robos
permanentemente (raponeros cartenstas) estafas (paquete
chileno nfas historias de perseguidos exiliados y huerfanos
vendedores de Joyas ) falsedades corrupcion de la autoridad
(revisores agentes de circulacion inspectores que cobran o
reciben sumas ilicitas) corrupcion de menores chantajes abusos
de confianza toda la multiple gama de pequeños delitos de

enriquecimiento que asciende progresivamente hasta las
cumbres de los caballeros de mdustna o ladrones de levita

Son muchos quiza demasiados los detentores de grandes
fortunas altisimos en sociedad acatados y reverenciados con
exageracion que en su acelerado peregnna3e hacia el
ennquecimiento han perpetrado multitud de infracciones penales
llevado a muchos a la ruina abusado de la buena fe a3ena y hecho

milagros en perjuicio del Estado de sus compatriotas de sus
amigos y aun de su propia familia

Podrian mencionarse multitud de infracciones penales
pertenecientes al ambito de la crimmalidad oculta especialmente
en cuanto a los atentados contra la honestidad y el pudor a la
literatura obscena a las exhibiciones inmorales los delitos en los

medios de expresion y comunicacion social (delitos de radio eme
prensa television telefonia telegrafia) el proxenetismo (incluso
a muy elevado mvel social) los estupros y violencias carnales la
homosexualidad masculina y femenina el contagio venereo el
incesto el abandono del hogar la bigamla los maltratos a
esposas concubmas e hijos menores el abuso de la ancianidad el
estado mental o los defectos fisicos y el enorme capitulo de los
dehtos perpetrados con empleo de automotores

A titulo de ejemplos han sido mencionadas mas de 100
modalidades en las cuales mcurre o han incurrido -se puede
asegurar sm temor- la mitad o qul73 Ì3S treS CU3TÍ3S partBS de la
poblacion de mas de doce años La delincuencia no puede
descartarse como uno de los mstrumentos mas usuales y
generalizados en la lucha por la vida de todo ser

Criminalidad impunizada (CI) Con este nombre ha sido
calificada la distancia que media entre la criminalidad aparente y
la enminalidad legal es decir entre los delitos que se denuncian y
los que se sancionan

CI=CA-CL

Se ha dicho que el valor de las estadisticas cnmmales como base
para medicion de la enmmalidad en areas geograficas dismmuye a
medida que el proceso nos distancia de la infraccion en s(' Hay
en efecto una distorsion y una mortalidad de los casos a lo
largo de las diversas etapas del proceso La pnmitiva calificacion
contenida en la denuncia puede variar e incluso desaparecer
durante el sumano o en el 3uicio Con vanaciones segun la
naturaleza de los delitos o mas frecuentemente observado es que
de un 40o/o a un 700/o de las denuncias (commalidad aparente)
vengan a caer en abismo de impunidad por diversas ratones a)
Autor ignoto no descubierto (situacion cornente en gran parte de
hurtos y robos) b) Fracaso de la mvestigacion (perdida micial de
pistas escasa colaboracion de testigos naturaleza realmente
emgmatica) c) Hecho mexistente o no delictuoso d) Erronea
calificacion provisional del delito e) Accion presenta f) Querella
mal presentada g) Carencia o insuficiencia de pruebas h)
Dilacion o morosidad judicial en la actuacion )) Interferencias
politicas presiones populares o conveniencias personales del juei
k) Procedimientos lentos o engorrosos 1) Congestion de negocios
en los 3uzgados m) incapacidad de los funcionarios n) Intngas de
los supenores o) Laxitud en la apreciacion de la prueba o en la
mterpretacion de la ley p) Carencia de elementos de trabajo por
parte de los Jueces q) Sustraccion desaparicion o perdida de
expedientes r) Escasa colaboracion de tecnicos pentos y
auxiliares s) Reducida cooperacion de los ciudadanos (testigos
mformantes)
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Tambien en este caso la naturaleza de la infraccion tiene mucho
que ver con el volumen de los delitos denunciados pero no
sancionados Generalmente desde un comienzo es facil
establecer quien perpetro un delito de lesiones personales
bigamia incesto contra la libertad y el honor sexuales calumnia
aun cuando los sabedores del liecho no denuncien El
descubrimiento de autores se hace mas dificil en el homicidio y
rebasa todas las dificultades en la mayor parte de los delitos
contra la propiedad Algunas modalidades no son descubiertas
sino tras una habilistma pesquisa o la conjuncion de
circunstancias realmente favorables

Cmmmahdad tratada Esta crimmalidad (CT) constituye fuente
del mayor interes para estudio de enminologos y penahstas como
que desciende al caso individual Se trata de aquellos dehtos
reales denunciados castigados por los Jueces cuyos autores -por
eso mismo- han ido a descontar su pena o a cumplir una medida
de segundad en un establecimiento pemtenciario y estan siendo
tratados para efectos de su regeneracion o rehabilitacion

La crimmalidad tratada es distinta de la legal y no siempre sus
cifras equivalen Los condenados en sentencia (enmmahdad
legal) pueden resultar beneficiados con la condena condicional o
el perdon judicial y entonces no van a pnsion o -lo que es mas
frecuente- pueden ser condenados en contumacia ausencia o
rebeldla y de mmediato no mgresan a planteles carcelanos El
delito ha temdo la condigna respuesta pero el responsable no
va a ser tratado por parte de los orgamsmos estatales

Hay una jerarquia entre los datos minimos representados por la
criminalidad tratada y los maximos a cargo de la crimmahdad
real expresable asi

CT < CL < CI < CA < DN < CR

Reglas consecuenciales 1a En tanto se aproximen mas los
datos de enmmalidad aparente a la criminahdad real habra
menos criminalidad oculta

2a Aumentando el indice de la denunciabilidad disminuye el
de enminahdad oculta

3a A menor enminahdad oculta disminutra la cnmmahdad real
(cfecto mtimidante del proceso)

4a La reduccion de la crimmalidad impunizada (por
calification provisional acertada investigacion exitosa y
oportuna calificacion y tallo prontos y justos sistema judicial
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eficaz) aumenta la criminahdad legal

5a Todo aumento en la criminalidad legal y en la enminalidad
tratada debe producir reduccion en la enminahdad real por la
certidumbre de que los delitos se castigan o por cuanto la
eficacia de los tratamientos previene la reincidencia

UNIDADES DE INFORMACION

l.as estadisticas de cnminalidad dependen directamente de los
siguientes factores

a) La base escogida
b) La fuente aceptada
c) La modalidad del dato

Segun la seleccion que logre hacerse podran quedar resueltas las
cuestiones basicas de la estadistica criminal,que dependen

I De poder clasificar umdimensionalmente los crimenes para
los que se mteresen por la enmmologia,y

II Enumerar y clasificar los datos adicionales mas importantes
(naturaleza social gravedad circunstancias)

Existen dos posibihdades para cada factor

a) Base escogida, puede ser
1) Hecho dehetivo
2) Persona que ha delmquido

b) Fuente aceptada,
1) Pohcial o instructona
2) Judicial

c) Modalidad del dato
1) Cahficacion enmmologica
2) Calificacion juridica provisional o dermitiva

Hecho delictivo El dato mira mas al aspecto 3uridico que
al commologico y consiste en llevar a registros estadisticos como
umdad cada violacion de la ley penal segun el elenco de los
codigos A menudo se confunde esta uridad con el acto policial
o Judicial de imciar un sumano cuando en verdad un sumario
o avenguacion puede ser origmado en una sola denuncia pero
referirse a varios delitos Difiere pues una estadistica de

iniciacion de sumarios de una sobre delitos Justamente en
aislar e identificar cada violacion o trasgresion de la ley penal
estilba la mayor dificultad



Se advierte ademas para efectos de extension de la
cnminalidad, que un delito cualquiera sea su gravedad puede
haber sido cometido por una persona o por vanas En este
ultimo caso la estadistica del hecho no corresponderia a la
cobertura personal de la criminalidad Seria exacta la cifra si
cada delito fuera imputable a un solo mdividuo o si en caso
contrario la entidad juridica delito fuese divisible El hecho
delictivo (H) ha sido utilizado en muchas estadisticas y ofrece
relativas segundades para efectos de politica preventiva de la
criminalidad Es el utilizado por la Policia Nacional de
Colombia

Personas que han dehnquido (P) El uso de esta medida reviste
gran utihdad para valorar la extension y la mtensidad del
fenomeno mira mas al aspecto criminologico y conviene mejor
a los planes de politica represiva y pemtenciaria Sin embargo
muestra una faz igualmente imprecisa una misma persona
puede perpetrar un delito con un acto o varios dehtos con el
mismo acto si el imphca violacion de varias disposiciones
(concurso ideal) o con una plurahdad de actos no cometer smo
un delito En estas condiciones la medida seria poco
representativa de los valores juridicos conculcados Por otra
parte varias personas con uno o con varios actos pueden
perpetrar uno o vanos dehtos

Fuente poheial o mstructoria (FP) Se trata de admitir como
matena pnma en la elaboracion de las estadisticas la cifra de
hechos o personas vinculados micialmente segun el funcionario
receptor del aviso o denuncia (pohcia judicial juez de
instruccion agente del Ministerio Publico) Usualmente coincide
esta informacion con la denommada criminahdad aparente
Esta fuente empero no esta exenta de error (y en ello radica la
critica del dato) porque el funcionario informante debe hacer
una cahficacion del hecho que es anticipacion de las
decisiones del 3uez o tnbunal y que por lo mismo puede ser
erronea imprecisa o apresurada

Fuente judicial (FJ) Regularmente quienes abogan por la
fuente judicial admiten umcamente la criminalidad legal
como base de estudio Los sistemas cuyo conteo se hace por
esta via toman el dato de alguna de las fases procesales
posteriores a la denuncia, v gr auto u orden de detencion
preventiva auto de calificacion del proceso o sentencia
defimtiva Asi como los dehtos denunciados son apenas una
muestra de un fenomeno mucho mas vasto los dehtos
efectivamente sancionados tienen valor representativo y
sintomatico sobre el contexto general de la enminahdad

La ob3ecion basica a este tipo de fuente estnba en la distorsion
ocasionada a lo largo del proceso (intervencion de partes) y la

mortahdad de mfracciones o criminahdad impunizada Si
se mide la criminahdad exclusivamente sobre base de sentencias
condenatorias a menudo no se estara haciendo mas que medir
la ineficacia del sistema judicial

Calificacion crimmologica (CC) El concepto esta muy
nitidamente expresado por el Sr Sicot Secretario de la
Organizacion Internacional de Policia Cnminal (Paris 1957)*

Se puede adoptar un punto de vista crimmologico y
considerar los hechos o los autores en si mismos sin tener en
cuenta las penas ni los codigos Asi habra por ejemplo
muertes debidas a causas no naturales (muertes violentas) y
personas que han quendo y provocado esas muertes (personas
que han matado) pero no habra m asesinato m asesino
nociones eminentemente juridicas

La dificultad sobrevendria inmediatamente por la disimil
formacion crimmologica del informante o por la variedad de
escuelas en torno a puntos muy discutibles del comportamiento
humano

Cahficacion 3uridica (CJ) El mismo comisario Sicot la define
3S1

Puede tambien adoptarse un punto de vista 3uridico
tomando como base las calificaciones juridicas atribuidas ya a
los hechos, ya a los autores en funcion de casos tipo
previstos en las legislaciones y denommados dehtos Asi la
muerte violenta nocion criminologica puede ser calificada de
asesinato de homicidio o de homicidio por imprudencia

La cahficacion juridica de los hechos (es decir la calificacion
del acto cometido por una persona) y por lo tanto la de sus
autores es una operacion judicial que exige la mtervencion de
un Juez y que por consiguiente solo puede hacerse en una
etapa avanzada del procedimiento de en3uiciamiento de los
autores presuntos de tales hechos

En esta ultima hipotesis (intervencion de la sentencia) se
obtiene una estadistica que en ultima mstancia mas se refiere a
los delincuentes aunque no explicitamente que a la
dehncuencia propiamente dicha Observemos a este respecto que
las tendencias penales modernas hacen que al dictar sentencia se
tome cada vez mas en consideracion la personalidad del
dehncuente llegandose a veces hasta disociar los actos mismos
que ha cometido Asi a un loco que ha matado podra en

* Naciones Unidas Estad1sticas de la Delincuencia Clasificacion
Umforme de los Delitos (marzo 1959)
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algunos casos declararselo irresponsable y Juridicamente no
habra habido ni dehto m dehncuente aunque haya habido

una persona que ha matado y una muerte violenta

La ultima parte de la observacion de Sicot admite una vanante
aphcable al presente estudio en cuanto la clasificacion juridica
del delito si bien debe ajustarse a la nomenclatura establecida
por el Codigo Penal, no es en todos los casos exclusiva de la
sentencia (siendo esta desde luego la mas precisa) porque
tambien puede hacerse en forma provisional (y quizas en esta
forma son mas fieles como espe3o de la enminalidad real los
respectivos datos)

En consecuencia la cahficacion juridica puede adoptar dos
modahdades segun sea, 1) Provisional (basada en la descripcion o
noticia del hecho dada a la autoridad) y 2) Defimtiva (segun este
incluida en determmacion defimtiva o irrevocable de autoridad
Judicial)

In anteriormente explicado es suficiente para sistematizar las
posibihdades de estadistica enminal

Base Fuente Modahdad

Hecho = H Policial = FP Calificacion Cnminologica = CC
Persona =1 Judicial = FJ Cahficacion Juridica = CJ

Defimtiva = CJD
Provisional = CJP

Existen tantos procedimientos estadisticos cuantas
combinaciones puedan hacerse con los anteriores elementos
Prescindiendo de la distincion entre calificacion provisional y
cahficacion juridica definitiva las posibles combinaciones son
estas

la H + FP + CC
2a H + FJ + CC
3a H + FP + CJ
4a H + FJ + CJ
5a P + FP + CC
6a P + FJ + CC
7a P + FP + CJ
8a P + FJ + CJ

Ias formulas 2a y 6a resultan mconvementes al hacer que los
Jueces deban dar una cahficacion cnminologica precisamente
porque la han dado juridica y defimtiva

Las formulas 3a y 7a necesanamente requieren una
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cahficacion juridica provisional porque las autoridades policivas
o instructona no pueden darla defimtiva y las formulas 4a y 8a
se fundaran usualmente sobre cahficacion juridica defimtiva La
Policia Nacional de Colombia esta utilizando la formula 3a y
en este estudio se hara uso de la formula 7a

PONDERACIONES E INDICES Tanto cuando la base de
informacion es el hecho como cuando es la persona las
cifras absolutas por si solas constituyen indicadores parciales
defectuosos o incompletos para entender la complepdad del
problema En uno y otro caso es indispensable acudir a la
confrontacion de tales cifras con los grupos de poblacion en que
han ocurrido los hechos delictuosos o han delinquido las
personas tomando en cuenta -si el estudio lo requiere- las
caracteristicas de esa poblacion

La expresion cuantitativa absoluta por otra parte no permite
hacer comparaciones en areas geograficas con fines de establecer
prioridades y no obedece a un criterio de pehgrosidad por
desconocimiento de la proporcion entre los delitos mas graves

La ponderacion mas usual del dato absoluto corre a cargo del
factor demografico toda vez que hallando un grupo ideal
constante y dividiendo el numero total de dehtos por el de
veces que ese grupo divida la poblacion general se obtiene una
tasa comparativamente util Si por e3emplo se han perpetrado
1 200 dehtos de hurto en una region de 550 000 habitantes al
establecer un grupo ideal invariable de 100 000 habitantes se
obtendra la tasa

550 000 1 200
T = 1 200 = = = 218 1

100 000 5 5

Cuando se toma en cuenta el total de la poblacion,esa cifra se
deno min a Tasa bruta Algunos paises excluyen de la
poblacion total el volumen de personas constituido por

immputables o individuos por fuera de la edad penal
obteniendo tasas especificas de criminahdad bastante mas

tecmcas Esto requiere sm embargo que los calculos anuales
discriminatorios de los grupos de edades tengan un mimmo de
error En este evento la tasa sera

(Poblacion - Immputables)
T = Dehtos -

100 000

Otra medida adecuada para cotejo nacional o internacional
-cifra relativa- deriva del dato cuahtativo si se atiende a la



clasificacion juridica (modalidades motivos determinantes
circunstancias del hecho o de la persona) criminologica (grupos
por razon de edades estado civil salud etc) o penologica
(penas graves o penas leves)

Indices Utihzables Con demasiada frecuencia se mvocan los
llamados indices de criminalidad para afirmar o negar la
existencia de un fenomeno sin tener clara nocion de lo que
esto representa y exactamente que mide Hay vivo deseo de
saber si la crimmahdad ha tenido algun incremento positivo o
negativo sin respecto a consideraciones etiologicas del
tenomeno Se quiere conocer ademas en que proporcion
aumenta o disminuye y cual es la velocidad con que esto se
produce es decir si se trata de una aceleracion continua o si
existe intermitencia o ciclos identificables Con este objeto se
toman las cifras relativas y empleando las tecnicas corrientes en
estadistica se trazan los diagramas indicativos del incremento
teorico o real así como de la tendencia, y esta ultima suele
buscarse a traves de las medidas centrales (media aritmetica
mediana y moda) o de las correlaciones

çEs esto , en verdad un indice de criminalidad? * Segun se
atienda al dato-base (hecho-persona) es posible obtener
distmtos indices de criminalidad La relacion de personas
-variando con arreglo a la fuente- origina indices de tipo
penologico-probable o de tipo penologico real La relacion de
hechos permite obtener un indice de crittunahdad de tipo
sociologico

Indice de criminalidad de tipo penologico-probable La
crimmalidad tiene una incidencia real sobre la comunidad
orgamzada Pero una medida cierta no se obtiene con la cifra
absoluta (adicion de hechos o personas) ni aun con la relativa
(tasas sobre 100 000 habitantes globales o sobre 100 000
10 000 ol 000 en edad penal) pues cada delito produce un
impacto distinto sobre el orden juridico general y afecta
instituciones personas bienes e intereses en grado diferente Sin
3erarquizar esta lesion es poco probable llegar a la nocion clara
de la criminalidad en un pais Se propone aqui el sistema del
indice de crimmalidad de tipo penologico-probable sobre las
siguientes bases

a) Aun cuando las innumerables figuras delictivas previstas en el
Codigo Penal tienen importancia en la criminodinamica
nacional hay algunas que constituyen alto porcentaje del total
permiten abundantes observaciones y pueden por tanto
presentarse como crimenes-indices segun los denomina el
Umform Cnme Reports del FB I en los Estados Umdos

Dentro del Universo delictivo atendida su frecuencia gravedad
e intereses jurídicos afectados, parecen asegurar la informacion
requenda en Colombia los siguientes crimenesandices contra la

vida y la integridad personales (homicidio lesiones personales)
contra la propiedad (robo estafa hurto) contra la fe publica y
contra la hbertad y el honor sexuales (estos dos ultimos
comprensivos de sus diversas modalidades)

b) El Codigo Penal ha fijado distintas penas para cada
infraccion osedantes entre un minimo y un maximo en
consideracion a la entidad del mteres juridico protegido por la
norma Teoncamente un delito sancionable con mayor rigor
representa una lesion de mayor 3erarquia contra el orden
judicial e indica mayor peligrosidad en el presunto responsable

c) Los crimenes indices a su turno pueden jerarquizarse
tomando como referencia ideal el promedio antmetico de la
pena conminada en el Codigo a la figura tipica y en los casos
de lesiones personales delitos contra la fe publica y delitos
contra la libertad y el honor sexuales el promedio de los
promedios obtemdos en cada modalidad o figura

d) Esta Jerarquizacion de infracciones o crimenes-indices
tiene puro valor representativo de un orden expresion de la
fuerza con que se ha vulnerado el orden 3uridico imperante
Consultan por tanto el diverso valor de peligrosidad atribuible
al autor de cada reato

e) Las penas promedias para los crimenes indices se toman
sobre la calificacion provisional del informante de criminalidad
aparente y segun las disposiciones del Codigo tendran esta
gradacion

Dehto Penas senaladas Promedio

Hurto 12 a 72 meses de prision 42
Robo 24 a 95 meses de prision 60
Estafa 12 a 84 meses de prision 48
Homicidio 96 a 168 meses de priston que

convertidos a prision segun el
articulo 60 CP ,oscilan de
144 a 252 meses de prision 198

Lesiones personales (promedios especiales) 30
Contra la fe pubhca (promedios especiales) 69
Contra la hbertad y el honor sexuales (promedios
especiales) 35

*is numeros-mdices son metodos que se han ideado para medtr las
diferencias en la magnitud de un grupo de vanables relacionadas Entre
los problemas con que tropieza un estadistico en la construccion de los
numeros indices pueden mencionarse los siguientes I) Seleccion de las
series para meluirlas en el Indice 2) Seleccion de las fuentes de datos 3)
Seleccion de la base 4) Metodo para combinar los datos 5) Sistema de
ponderaciones CROXTON FE COWDLN D J Estadistica General
Aplicada Fondo de Cultura Economica Mejico,1959 pag 435
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f) En consecuencia la escala de valores es 1 000 dehtos al año,descompuestos asi

Dehtos Valores

Homicidio X 198
Contra fe publica X 69
Robo X 60
Estafa X 48
Hurto X 42
Libertad y honor sexuales X 35
Lesiones personales X 30

g) En la escala de valores teoricos representa para el orden
juridico-social un homicidio como equivalente de 2 8 delitos
contra la fe publica o 3 robos o 4 7 hurtos o 5 6 contra la
hbertad y el honor sexuales,o 6 6 lesiones personales

h) El indice de enmmahdad con este metodo podra obtenerse
en cada region del pais a traves de la siguiente formula

500 homieldros
250 robos
250 hurtos

o un departamento con 3 000 delitos,descompuestos asi

1 500 lestones personales
1 000 contra la hbertad y el honor sexuales

300 estafas
150 hurtos

50 homicidios?

Aun cuando el segundo departamento sobrepasa al primero en
mas de dos mil delitos-año aplicando la tabla de valores se
observa como hay mas cnmmahdad en el pnmero en el sentido
de que la clase de infracciones compromete de manera mucho
mas seria e inexorable los mtereses y derechos individuales y
sociales

Dehtos X 100 000
IC = X Valor teorico

Poblacion

la suma de los indices definitivos para cada dehto da el indice
penologico probable del sector

;) Como cada delito tiene una pena distmta segun su
tipificacion y puesto que la pena revela al menos teoricamente
la importancia o categoria del dehto la suma de los indices de
cada region comparada con la de otras coloca al mvestigador en
situacion de definir priondades Se ha temdo en cuenta la cifra
absoluta la tasa sobre 100 000 habitantes y la importancia de
los delitos En esta forma por procedimiento de verdad sencillo
se puede saber que es mas grave entre el homicidio o el robo en
Santander en el año de 1963 (cote30 de delitos) o entre las
lesiones personales en Antioquia en 1962 y las lesiones personales
en el Valle en el mismo año (cotejo de lugares) o entre la estafa
en el Huila en 1962 y la estafa en el Hulla en 1963 (cotejo de
epocas) o entre el robo en Caldas en 1960 el homicidio en
Antioquia en 1961 y las lesiones personales en el Meta en 1963
(cotejo simultaneo de dehtos lugares y epocas) Las variables
relacionadas son pues de tipo Juridico geografico y cronologico
Con ellas pueden ademas hacerse otras muchas combmaciones

El metodo propuesto responde a la inquietante pregunta
¿donde hay mas cnminalidad? Para el orden 3uridico ¿que es
mas amenazante y conturbador entre un departamento con
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Departamento A Valores IC
teoricos

Hormcidio 500 X 198 99 000
Robo 250 X 60 15 000
Hurto 250 X 42 10 500

l 000 124 500

Departamento B Valores gg
teoricos

Homicidio 50 X 198 9 900
Estafa 300 X 48 14 400
Hurto 150 X 42 6 300
C lib yh sex 1 000 X 35 35 000
Lesiones personales 1 500 X 30 45 000

3 000 110 600

Este indice ciertamente indica el numero de
meses-pena-pnsion que corresponderia si todos los autores de
delitos fuesen condenados al promedio de pena señalado en el
Codigo Pero el indice exacto comparable, resulta de establecer
-como se dijo en la formula basica- el numero de
meses-pena-pnsion correspondiente a los dehncuentes en cada
grupo de 100 000 habitantes

Si de año en año se multiphca el IC por el coeficiente



aproximado de enminahdad oculta (DN) obtenido a traves de
procedimientos distmtos se llegara al mdice de commalidad
real sobre 100 000 habitantes

Indice de criminahdad de tipo penologico-reaL No se ha
considerado tan importante en Colombia para mensurar la
cnmmahdad hacer uso del dato Judicial generante del CL
(criminahdad legal) tomando el volumen de condenas o de
condenados, por la abundancia de asuntos que habiendose
denunciado no alcanzan Jamas defimeion 3udicial No tendria
mngun valor representativo de un fenomeno de mayor entidad
sino apenas demostrativo de ineficacia 3udicial

Para llegar al indice de cnmmahdad por esta via se requenria
un cuidadoso empeño de la fuente a fin de brindar un dato
exacto y ademas una cifra mimma de enminahdad
impumzada", es decir que de cada 100 denuncias hubiera 95
sentencias

a) Debe reportarse el numero de personas condenadas por cada
dehto-tipo y la suma de las penas efectivas impuestas en las
sentencias (v gr numero de condenados por hurto numero
acumulado de penas por hurto numero de condenados por
robo volumen acumulado de penas por robo etc )

Quienes buscan el indice a traves del computo de penas reales y
de los procedimientos antmeticos argumentan que un
homicidio puede ser menos relevante que un hurto o que unas
testones personales si por ejemplo se castiga estos filtunos con
cmco aitos de pnsion y el pnmero con tres La afirmacion es
evidente pero los computos resultan en extremo dispendiosos

b) Los promedios de pena para cada dehto en un lapso
determmado no seran constantes smo variables e mdicativos de
la gravedad supenor o mfenor dentro del tipo respectivo

c) Para hacer la ponderacion sobre 100 000 habitantes debe
establecerse el promedio antmetico de las penas impuestas y al
propio tiempo el de las condenas en cada grupo de 100 000
habitantes Multiplicando el promedio por la tasa se llega al
indice parcial de enminahdad real

Suma de penas X Condenados X 100 000

Condenados Poblacion

IC = Promedio de penas X Tasas

d) El indice total de enmmahdad real en cada region util para

fines comparativos provendra de la adicion de indices
parciales

Indice de crimmalidad de tipo sociologico*

El problema de la construccion de un indice de criminahdad o
de la del2ncuencia fue recientemente abordado en una
perspectiva diferente por dos socioenmmologos amencanos
Thorsten Selhn y Marvin Wolfgang (The Measurement of
Dehnquency cit e Constructing an Index os Delmquency A
Manual 1963)

A traves de un proceso inductivo propusieronse estos autores
crear un mstrumento capaz de medir la seriedad de la
dehncuencia Juveml definida como aquel conjunto de actos que
serian crimenes si fueran perpetrados por adultos El
presupuesto de que partieron es el de que no toda la
delincuencia es susceptible de medida, smo aquella cuya
denunciabihdad se presume elevada y constante Asi sucede con
los delitos que envuelven una lesion fisica o patrimomal de
cierta monta Y no fue por via puramente deductiva como se
llego a la conclusion de que los otros delitos debian ser
excluidos del indice por no poder presumirse que fuese
constante la relacion entre el numero de casos registrados y el
numero de los ocurridos Un analisis de la manera como las
vanas infracciones fueron llevadas al conocimiento de las
autoridades, constituyo prueba mdirecta de su grado de
denunciabthdad cuanto más elevado fuera mayor «ria el
numero de casos aclarados por denuncia de los particulares
inversamente en los casos con baja denunciabihdad el
descubnmiento del crimen debia ser hecho la mayoria de las
veces por la pohcia en el curso de sus actividades

De ahi que las variaciones en el numero de casos revelados
trendan a expresar las variaciones de la actividad pohcial Esta
relacion fue confirmada en la muestra de 1 313 crimenes que
sirvio de base a la investigacion de Filadelfia se comprobo que
la denuncia por particulares (victimas o terceros) y la presencia
de lesion fisica o patrimonial eran variables positivamente
asociadas

En dos aspectos se apartan los autores de la forma
convencional de conteo utilizada por las estadisticas
tradicionales En primer lugar, la umdad no es el tipo legal de
dehto sino un concepto operativo del evento que corresponde a

* Datos tomados del Boletim da Admmistracao pemtenciaria e dos
Institutos de Cnminologia Mimsteno de Justicia de Portugal MA
ROSA LEMOR DE ALMEIDA Contnbuto para a Organizacao de Uma
Estadistica de Cnmens (pag 25)
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la situacion cnmmal que dio origen a una denuncia o que fue
descubierta por la pohcia

Un evento puede corresponder a una o varias infracciones y
puede ser mas o menos complejo consonante al numero de
factores o variables presentes Supongamos un ejemplo
extremado un mdividuo asalta una casa desocupada y hurta de
ella ob3etos de valor Al ser sorprendido por los dueños mata al
mando y viola a la mu3er Segun el proceso usual de conteo de
las estadisticas cnmmales solo la infraccion mas grave (en este
caso homicidio) se toma en consideracion De aqui se deduce
que queda encubierta cierta cantidad de comportamiento
enminal Por el contrario en el sistema propuesto por Sellin y
Wolfgang todas las vanables son tomadas en cuenta para la
determinacion de su gravedad

La segunda mnovacion se refiere a la clasificacion de los casos
Un sistema de clasificacion debe ser visto como algo funcional y
nunca como un fin en s1 mismo En este caso Sellin y
Wolfgang pretenden que su clasificacion sirva un triple objetivo

que de relevancia social a las formas de delmcuencia que
vuelva mas eficiente la compilacion estadistica y que promueva
una teona analitica que pueda relacionarse con los datos
brmdados por la observacion'

Una vez halladas poco satisfactonas las teorias jundicas se
luzo necesano acudir a categorias sociologicas dentro de las
cuales se puede agrupar toda la dehncuencia juveml
Entendieron los autores que interesa mas a la comumdad
conocer la especie o grado de la lesion mfhgida por los
delincuentes que saber cuantos hurtos robos etc , ellos
perpetraron Consecuentemente ese fue el elemento pnmano de
la clasificacion en funcion del cual los casos se pudieron
agrupar en una de dos categorias I aquellos que envuelven y II
aquellos que no envuelven una lesion fisica o patrimonial De
los dos grupos solamente el primero tiene valor como indice
porque solo con relacion a e'l se puede aceptar que sea
constante la relacion entre la delmcuencia real y la dehncuencia
revelada

Admitiendose que la presencia de la lesion fisica o patnmonial
sea el elemento basico para una clasificacion social relevante es
logico suponer que mterese tambien conocer sus vanables De
ahi que fuese tomado en cuenta el grado de lesion
objetivamente determinado En el caso de lesion fisica la serie
se extendio desde las hendas mimmas hasta la muerte en el
caso de lesion patrimonial la sene fue hecha segun el valor de
la propiedad hurtada o damnificada Ademas de estas hay otras
vanables de caracter objetivo de las cuales depende el 3uicio
social sobre un comportamiento criminoso Estan en este caso

la presencia o ausencia de intimidacion asi como los medios
utihzados para ella el medio por el cual fue causada la lesion
fisica la legalidad o ilegahdad de la presencia del autor en el
lugar del cnmen o el hecho de haber recurndo o no tal autor a
la fuerza para asegurar esa presencia el objeto -persona o
cosa- contra quien fue dingldo el hurto la presencia o ausencia
de violencia durante la lesion patnmonial el tipo de victima
primaria cuando la victima es una persona determinada
secundaria cuando la victima es impersonal pero no tan difusa
que afecte a la comumdad en su conjunto y terciana cuando la
umca victima es la comunidad En los hurtos de automoviles
fueron consideradas vanables el hecho de estar abierto o
cerrado el vehiculo de haber sido abandonado de haber sido
devuelto o de haber sido o no dañado

Hecha la combmacion de estas vanables como los diversos
tipos de comportamientos cnmmales se obtuvieron 141
situaciones especificas que importaba luego graduar por orden
de gravedad En efecto todo el traba3o de sistematwacion del
comportamiento cominal aprovechable para un indice no seria
mas que un antecedente logico del objetivo pnncipal que es la
medicion de su gravedad Para medir el tamaño esto es para
atnbuir valores cuantitativos a los elementos que las componen
es necesario por tanto, hallarles un comun denommador En
cuanto a los comportamientos enminales, esta en que ellos
comprenden una escala enorme de acciones humanas
cualitativamente muy diversas Donde estara tal denommador
comun que permita dar una respuesta para aquel interrogante
propuesto una vez por Merton sa cuantos pequeños hurtos se
puede hacer equivaler un honucidio" ¿ a 109 ¿ a 1009 ca mil?
(RK Merton Contemporary Problems An mtroduction to the
Sociology of Deviant Behaviour and Social Disorgamsation
1961 pag 703 cit en The Measurement of Delmquency pag
337)

Selhn y Wolfgang encontraron esa dimension homogenea
presupuesto de toda medida pidiendo a ciertos grupos dentro
de la comumdad que se pronunciasen sobre la gravedad relativa
de las situaciones cnminales que les fueron presentadas
(Notese sin embargo que los autores no se propusieron medir
todos los aspectos o propiedades de comportamientos
enmmales Desde luego hubieron de dejar por fuera aquellos de
caracter subjetivo relacionados con la posicion del agente frente
al acto Pretenden apenas medir la mtensidad de las reacciones
que los actos suscitaban seleccionando algunas de sus vanables)

Veamos en resumen como procedieron A cada uno de los tres
grupos socioeconomicos diferentes (Jueces de los tribunales
criminales estudiantes universitarios pohcias) les fue
distnbuida para el caso la desenpcion de un cierto numero de

158



comportamientos crimmales pidiendoles ordenarlos segun su
juicio personal sobre la gravedad Ese orden fue hecho segun
una escala de magmtud se presento al juzgador la desenpcion
de un crimen que debia tomar como modelo Se le pidio
despues que atnbuyese a otras situaciones descritas los valores
positivos (numeros enteros o fracciones) que considerase
adecuados para expresar su gravedad relativamente al crimen
modulo (El sistema de medicion fue mspirado en los metodos
y conceptos de la psicofisica Parece que hoy se considera en
psicofisica que la caractenzacion de los efectos mentales de un
estimulo se hace mas adecuadamente a traves de escalas de
magmtud que a traves de escalas de categorias Estas consisten
en un numero hmitado de divisiones colocadas a igual distancia
por lo que se entiende que el juicio del observador no se puede
expresar en todas sus sutilezas Aquellas son escalas de
proporciones que oscilan entre cero y un valor maximo
indetermmado El observador tiene asi entera hbertad para
escoger el valor numenco que mejor exprese su opmion)

La escala de magnitud permitio senar los casos por orden de
gravedad asi como determinar el valor numerico de sus
componentes Bastaba comparar casos cuya descripcion solo
variaba en cuanto a un elemento para determinar la puntuacion
de ese elemento Por ejemplo presentando a los encuestados
varios casos de hurto que solo divergian por el monto de lo
hurtado se dio diversa puntuacion a los diversos valores
patnmomales Del m1smo modo determinose el valor de
mtimidacion desenbiendo dos comportamientos no identicos,
pues en uno debia estar presente y en otro ausente ese
elemento De manera semejante se procedio para aislar los
valores de los diferentes procesos de mtimidacion La
puntuacion total de cada caso corresponde a la suma de la
puntuacion atribuida a las vanables que lo componen En un
evento complejo como el que se menciona seguidamente la
puntuacion seria una persona se introduce por la fuerza en una
casa -valor 1 amenaza a los ocupantes con arma peligrosa
-valor 4 hurta determinados objetos y huye en el carro de una
de las victimas -valor 2 el carro es recuperado sin daño los
objetos sustraidos juntamente con los valores hurtados de la
casa son avaluados en 300 dolares -valor 3 El punta3e total de
10 expresa la naturaleza compleja del caso lo que se cuenta no
son crimenes smo variables Por el contrario la estadistica
tradicional debena contentarse con reducir a un unico enmen
esta compleja situacion

Leslie Wilkins (British Journal of Cnminology vol 4 n 5
1964) Juzga asi el indice construido por Sellm y Wolfgang

Muchas per onas pondran en duda la estructura de valores
implicita en el indice Si asi fuere deben tomarse el trabajo de

examinar por lo menos con igual imparcialidad y ngor el
sistema de valores que a su turno propongan Podemos preferir
hacer nuestros juicios sin recurnr a informaciones complicadas o
a puntuaciones comparativas Como individuos eso no tiene
importancia Sin embargo el comportamiento social
disfuncional (o enmen) es un asunto que se relaciona con la
sociedad La politica social debe ser trazada partiendo de
informaciones exactas adecuadas y objetivas y no de prejuicios
individuales Un indice que torne mas evidente nuestro sistema
de valores o que facilite decisiones racionales en matena de
enmmahdad o de dehncuencia debe ser bien venido Y Selhn y
Wolfgang hicieron una contnbucion importante en la direccion
exacta

Los problemas de todas las estadisticas 3udiciales (especialmente
la obtencion de un indice) son mucho mas dificiles y abstrusos
de lo que ordmanamente se cree Si existen a partir de la base
seleccion de fuentes cnteno de informacion y recoleccion de
estadisticas, dificultades abismales la presentacion y utilizacion
de las mismas no es a3ena a esas dificultades

Deben medirse todas las vanedades de comportamiento enminal
o solamente algunas' a Se debe optar por un solo tipo de
estadistica (v gr ,la de cnminalidad aparente) o seria preferible
abarcar separadamente control de personas hechos cnminalidad
real y enmmahdad legal? Conviene unicamente medir aquellas
conductas pumbles susceptibles de comparacion umversal?
,Conviene mas unat estadistica judicial que una enmmologica?
Tiene algun mteres el estudio crimmologico de delitos no

representativos por reducida frecuencia'6Cada delito o enmen
indice sintomatico del panorama general debe ser analizado
en sus abundantes variables y circunstancias o basta su examen
superficial? ¿ Debena hacerse analisis aislado segun los grandes
intereses juridicos vulnerados o amenazados? ¿Es necesano
dirigir la atencion de las estadisticas hacia las victimas en lugar
de dingirlo hacia los cnm1nales o los cnmenes?

Medicion de la Deheuencia - Teorias y Metodos de Wolfgang
El ilustre profesor y decano del Departamento de Sociologia de
la Umversidad de Pennsylvania Marvin E Wolfgang ha vemdo
adelantando diversos estudios encammados a procurarle al
mundo cientifico formulas adecuadas para medir la delmcuencia
y especialmente para permitir comparaciones a escala
mternacional En 1964 y bajo los auspicios de la Fundacion
Ford publico The Measurement of Delmquency' en asocio de
Thorsten Sellm Postenormente en septiembre de 1966
presento a la Asociacion Sociologica Amencana en su reumon
anual de Miami Flonda un nuevo estudio, del cual es
importante la siguiente transenpcion

Tal como hemos sugendo seria necesario el obtener para cada
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pais la suma de la frecuencia de cada crimen medido
multiplicado por su factor de magnitud y dividido por una
umdad constante de poblacion El resultado es por supuesto
una razon em/uada del comen en cada pais Las heridas y los
crimenes contra la propiedad pueden ser indicados por medio
de razones separadas Si es deseable y es facil el computar
refinamientos por agrupaciones de edad y sexo

Presupomendo que ya se han obtenido los totales de frecuencia
en cada pais que participe existen varias maneras de hacer las
comparaciones Un metodo es aquel en que se calcula lo que se
puede llamar 'valor medio mundial para cada elemento de los
crimenes que seran medidos Este 'valor medio mundial puede
ser calculado multiplicando el indice de la escala de cada pais
por un elemento de un crimen del indice dividido por la
proporcion de poblacion que representa cada pais La suma de
estas cifras daria como resultado el valor medio mundial para
cada elemento crimmal que seria aphcado en cada pais Este
puede ser expresado simbolicamente en la manera siguiente

Rx = 1 ft wi k

Px

R = Razon evaluada del crimen
x = Pais X
fx = Frecuencia de un crimen especifico
wi = Valor medio mundial de la gravedad de una clase

particular de crimenes
K = 100 000 umdad constante de multsphcacion

Px = Poblacion total del país X

Puede ser que este metodo no aparezca atractivo debido al
hecho que podria reducir de una manera sigmficativa los indices
de gravedad de un pais y al mismo tiempo amphar los indices
de otro pais El merito pnneipal de este metodo consiste en el
hecho de que produce menos distorsion total que cualquier otro
metodo si lo que se desea es el reducir los indices de gravedad
de todos los paises a uno solo Fuera de esto este metodo es el
que mas llega a ser un metodo ideal que tomaria al azar a una
poblacion representativa de todas las naciones para obtener un
conjunto de mdices de escala para cada elemento medible en el
indice internacional

Un segundo metodo que pudiera ser empleado requeriria una
matnz de calculos mternacionales por la cual la suma de la
frecuencia de los crimenes en el pais X por ejemplo seria
multiplicada por los indices de gravedad del pais y
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multiplicado por la razon de poblacion entre el pais X y ci
pais 'y y dividido por la poblacion del pais y Por lo
tanto

Px
Ry = 1 fix Sly k -

Py
Py

En otras palabras la pregunta que tiene que ser contestada por
este metodo es si el pais y consideraria el alcance de sus
problemas de crimmahdad como mas o menos seno si el pais
'y tuv1ese la misma incidencia de crimenes que el pais X
sSe contentaria mas Filadelfia temendo la incidencia de enmenes
de Montreal (empleando los indices de crimmahdad de
Filadelfia) que si ella empleara su propia incidencia y
distribucion de crimenes? Se pudiera mvertir esta pregunta y
hacersela a Montreal Este metodo aunque es factible es
asombroso y requiere computaciones sumamente elaboradas
para hacer todas las comparaciones entre naciones

Hay un tercer metodo disponible y nosotros creemos que es
mucho mas atractivo que los dos metodos previamente
descritos porque posee simplicidad y retiene mas firmemente
una reflexion de la evaluacion de la gravedad hecha por cada
pais

En vez de calcular un valor medio internacional para cada
elemento medible cada pais harra la suma de sus frecuencias
multiplicando sus propios valores y producaria su razon
evaluada del crimen cada año Por lo tanto la razon evaluada
del crimen del pais X

Ry = a fix Six k
Py

Como dijimos anteriormente esperariamos encontrar
variaciones en especificos indices de escala entre diferentes
naciones y grupos culturales Estas son las diferencias que no se
reconocen cuando a todos los crimenes se les da un valor de 1
tal como es el caso hoy en dia y estas diferencias culturales
son las que queremos retener mientras que al mismo tiempo
usamos una base unidimensional para comparaciones
mternacionales *

* WOLFGANG Marvin E Estadisticas Internacionales sobre el Crimen
una proposicion Anuario del Instituto de Ciencias Penales y
Criminologicas Umv Central Venezuela Fac de Derecho No I 1967



Otros tipos de estadisticas y de medidas El fenomeno criminal
es de tan compleja fisonomia que se multiphcan hasta lo
increible las medidas indispensables para adquirir certidumbre
sobre su naturaleza y consecuencias Asi por ejemplo podria
considerarse el delito segun su tipologia y modalidad juridicas
(consumados tentados frustrados mtencionales culposos con
causales preterintencionales de daño, de pehgro de ejecucion
instantanea de ejecucion sucesiva permanentea continuados
etc)

Algunos paises consideran utiles las estadisticas de los delitos
segun su cuantia y los alcances del dano causado O pueden
estudiarse segun el numero de autores o participes

El delito ademas puede ser contado y medido en si mismo es
decir prescindiendo de la persona de su autor y de las mismas
caracteristicas juridicas En este caso las estadisticas se
refenrian a las horas de consumacion de los delitos o al
dilatado tema del lugar de ejecucion urbana suburbana rural
maritima aerea fluvial En el delito urbano podrian contarse
los casos ocurridos en residencias privadas o en edificios
publicos en iglesias restaurantes estadios bancos circos
teatros colegios cuarteles oficinas o vehiculos asi como los
ocurridos en calles parques y plazas Tambien pueden
contabilizarse los perpetrados segun la poblacion de los lugares
(densa poblacion mediana parajes semi-poblados parajes
despoblados)

Referente a los instrumentos de ejecucion del delito, ciertos
sistemas estadisticos pueden aportar un cumulo de mformacion
de veras importante

En principio y sinopticamente se revelan algunos aspectos

1) Dehtos en los cuales se utilizo la accion corporal directa
a) Palabra
b) Obra
c) Gesto

2) Predommio de mstrumentos materiales
a) Armas de fuego de resorte contundentes cortantes

mixtas o indeterminadas
b) Toxicos venenos y narcoticos
c) Empleo de otras sustancias quimicas y de drogas o

medicmas
d) Empleo de la energia atomica electrica o de otras

energias cosmicas y artificiales
e) Vehiculos

f) Cuerdas escalas mordazas mstrumentos de cerrajeria
carpinteria y mecamca automotriz

g) Empleo del fuego el agua o el aire
h) Llaves monedas fotografias, grabaciones

3) Utilizacion de medios materiales con predomimo de la
accion intelectual
a) Medios de comumcacion del pensamiento (prensa cme

radio television telefonia)
b) Documentos
c) Uso de los conocimientos profesionales y comerciales y

de la cirugia
d) Artificios trampas habilidades supercherias utihzacion

de magia hipnotismo espiritismo o facultades
parapsicologicas

e) Conductas omisivas

Podria adelantarse el estudio de la delincuencia a traves de las
caracteristicas de los sumanos o de los condenados

1) Edad, 2) Lugares de nacinnento 3) Lugares de residencia
habitual 4) Lugares de ejecucion del dehto S) Sexo 6) Estado
civil 7) Escolaridad 8) Nivel cultural 9) Medidas de
intehgencia o indices mentales 10) Caracteres morfologicos o
somaticos 11) Status economico 12) Status familiar 13)
Embriaguez 14) Formas de asociacion 15) Prostitucion 16)
Ambiente sanitario 17) Ambiente cultural 18)
Comportamiento social 19) Rehgiosidad 20) Status politico
21) Raza 22) Nacionahdad 26) Biotipo 27) Ocupacion etc

Podría incluso tener algun interes la estadistica puramente
procesal (duracion de los procesos penales extension empleo
fisico de tiempo empleo de recursos humanos importe
economico de los procesos incidentes fase mstructoria
e ytriemaarento sentencia ejecucion de la sentencia
e égcelacion subrogados penales etc ) en el caso de poner a
p th'itt sistema juridico-procesal nuevo por comparacion
c anterior pero no pr piamente para el estudio del

las eËdÏifias almentes al fenomeno crimmal al delmcuente y
al ambito de uno y otro no deben confundirse por ningun
motivo con las llamadas estadisticas judiciales cuyo objetivo
esta directamente relacionado con el interes pubhco de la
administracion de justicia y mira al control adrunistrativo con
vista a una politica de perfeccionamiento y reforma La
estadistica 3udicial mide el desenvolvimiento fisico de los
expedientes en las diversas oficmas las causas de su mgreso y
salida los traslados el lugar de su ubicacion su estado actual y
toda la informacion numerica sobre actividad de magistrados
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jueces y subalternos (autos sentencias y actos preprocesales y
extra-procesales)

En algunos paises v gr Itaha, se lleva una cuenta estadistica
llamada de dehetuosidad diferenciandola de la estadistica
de criminalidad Ia primera corresponde a lo que aqui se ha
denommado estadistica de enmmalidad aparente y la segunda a
la fundamental informacion de la ennunologica emergente de las
sentencias condenatonas y mas concretamente del estudio
numenco de los condenados

Fmalmente no podria olvidarse un aspecto muy particular y
reservado que necesanamente mira al delito pero que por tener
caracteristicas muy propias se separa un tanto del metodo y
ob3etivos de la enmmologia Se trata del estudio estadistico de
las victimas de los delitos

Se puede saber estadisticamente el numero de victimas por
todos los delitos sus edades estado civil lugar de residencia
lugar de nacimiento lugar de ocurrencia del hecho sexo estado
economico status famihar escolaridad ocupacion actividad
hora etc y especialmente cierta motivacion activa o pasiva que
pudo conducirlo a su posicion de victimas

Hans von Hentig (T½e Cnminal and his victim) yB Mendelshon,
en contra de Luis Jimenez de Asua y Claude-Rolad Souchet
han admitido la posibilidad de la victimologia como ciencia
autonoma diferente de la criminologia aun cuando utilizando
los planos psicosociales cominologicos y juridicos para
obtener sus consecuencias

Los fines de la victimologia han sido condensados *

a) el estudio de la personahdad de la victima para saber si fue
victima de un delincuente o de otros factores como
consecuencia de sus inclinaciones subconscientes b) el
descubnmiento de los elementos psiquicos del complejo
enmmogeno existentes en el plano penal y en la receptividad
potencial de la victima c) el analisis de la personahdad de las
victimas sin intervencion de tercera persona tomando especial
cuidado de las victimas de los accidentes de trabajo o de
circulacion d) el estudio de los medios de descubnmiento de
los individuos con tendencias para volverse victimas de los
metodos psicoeducativos correspondientes para organizar su
propia defensa siendo estos los fines mas importantes de esta
ciencia el descubnmiento de los medios terapeuticos a fin de
evitar la reincidencia de la victima

Esta es la estructura del nuevo movimiento tendiente a la
necesidad y a la posibihdad de encaminarlo en el sentido de la
formacion de una ciencia aparte no obstante muy hgada a las
otras

Sin el conocimiento de la estadistica y su adecuado estudio y
empleo en el campo de la crminalidad contmuaran siendo
meras especulaciones o fantasias literanas los diversos ensayos
que se adelanten en el campo de la etiologia de la delmcuencia

* DE MOURA BITTENCOURT Edgard Vitimologia como Ciencia -
Revista Brasdeira de Criminologia e Direito Penal No 1 abril jumo de
1963
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inventario de la
justicia penal,
civil y laboral

en colombia

INTRODUCCION

La Oficina de Investigaciones Socio-Juridicas del Ministerio de
Justicia en desarrollo de sus funciones segun decreto 3172 de
1968 articulo 7o y decreto 526 de 1971 articulo 2o y previa
autorización del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) se propuso establecer el numero clase
estado y ubicacion de los procesos que se ventilan por las
autoridades judiciales del pais en 30 de Junio de 1971 por los
siguientes conceptos

| Estado de la Justicia Penal por sumarios causas etc a cargo
de los jueces superiores penales y promiscuos de circuito penales
y promiscuos municipales y territoriales

II Estado de la Justicia Civil segun juicios a cargo de los iueces
do circuito (civiles y promiscuos) y de los jueces municipales
(civiles y promiscuos) y

til Estado de la Justicia Laboral a cargo de los Jueces laborales
del pais

La fecha indicada para este inventario cuyos resultados se
presentan en las paginas siguientes tiene el doble interes de ser el
ultimo dia de vigencia de las normas de procedimiento anteriores
y el primero de partida de las nuevas formas cuyas consecuencias
en algun grado podran establecerse mediante las respectivas
comparaciones

La nomenclatura aplicada en este Inventario General del 30 de
junto de 1971 responde a la contemda en el nuevo estatuto

I- ESTADO DE LA lUSTICIA PENAL
(en 30 de jumo de 1971)

1 METODOLOGIA

1 1 FECHA

El mventario general de procesos penales se levanto con fecha 30
de junio de 1971 por el interes que ese dia tuvo como ultimo de
la vigencia de la ley 94 de 1938 (Codigo de Procedimiento Penal)
Como es sabido el 10 de julio empezo a regir el decreto 409 de
27 de marzo de 1971 nuevo codtgo sobre la materia

1 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS Establecer el numero de
procesos penales en curso a la fecha indicada la distribucion en
los juzgados de los sumarios y causas promedios por juzgado
procesos penales por delitos titulos del Codigo Penal y areas
geograficas

1 3 FUENTES Se adoptaron como fuentes

140 Juzgados Superiores de Distrito Judicial
333 Juzgados Penales y Promiscuos de Circuito

1 212 Juzgados Penales y Promiscuos Municipales y
Juzgados Territoriales

1 685 Total

A cada juez se le solicito la inclusion de los procesos a su cargo
por razon de competencia (aun cuando hubiesen salido
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temporalmt.nte al supenor en traslados o a otras oficmas en
comision) Esto con el fin de eludir el pioblema de un posible
computo doble del mismo proceso Por tanto no se solicito
informe alguno a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial ni
a los luzgados de circuito por razon de procesos a su cuidado para
rámites de segunda instancia

1 4 EXCLUSIONES Aun cuando fueron requeridos 160
jueces de instruccion criminal no se computan en el inventario
general los negocios a su cargo el 30 de junio de 1970 porque
dichos funcionarios no son jueces de conocimiento Igualmente
se anahzan por separado los guarismos correspondientes a
procesos penales que estan en Juzgados a quienes no incumbe
fallarlos sustrayendolos del inventario general y explicando el
fenomeno por alguna de las siguientes circunstancias

a) Son procesos penales en periodo de instruccion
b) Son procesos penales recibidos por comision de otros
despachos,
c) Procesos cuya competencia de juzgamiento no esta
claramente definida,
d) Procesos asignados a otros funcionarios por razones de
acumulacion o conexidad
e) Procesos en los cuales se mvestiga o juzga a persona que goza
de fuero

1 5 COBERTURA Los cuadros generales se refieren al estado
de la justit,ia penal en el 100 por 100 de las fuentes Sobre la
amplia cobertura lograda se ha verificado un calculo de
aproximacion buscando valores promedios por unidad de luzgado
y multiplicandolos por el numero total de tales juzgados segun su
categoria

1 6 EJECUCION Habiéndose distribuido el material de
formularios durante el mes de junio de 1971 la recoleccion se
extendio a los meses de julio agosto y septiembre y la critica
concentracion y tabulacion se han verificado en octubre de 1971

2 - RESULTADOS

2 1 COBERTURA Los jueces superiores de circuito y
municipales del pais prestaron oportunamente su cooperacion y
así se obtuvo un porcentaje de respuestas suficientemente
representantivo

Jueces Fuentes Respuestas o/o

Superiores 140 126 90 0
De Circuito 333 317 95 2
Municipales 1 212 977 80 6
TOTAL 1685 1420 842
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En cuanto a los Jueces de instruccion crimmal de los 160
existentes respondieron 91 es decir el 56 8 por ciento del total

2 2 PROCESOS PENALES EN CURSO En los juzgados del
pais el 30 de junio de 1971 estaban pendientes un total de

776 270 sumanos
806 940 procesos

30 670 causas

2 3 DISTRIBUCION EN LOS JUZGADOS El total de
procesos penales se distribuye en las tres categorias de Jueces
existentes asi

Jueces Numero olo Procesos o/o

Superiores 140 8 3 101 243 12 5
De Circuito 333 19 7 123 686 15 4
Municipales 1 212 72 0 582 011 72 1

TOTAL 1 685 100 0 806 940 100 0

2 4 DISTRIBUCION EN LOS JUZGADOS DE LOS
SUMARIOS Y CAUSAS

Jueces Sumarios olo Causas o/o

Superiores 92 876 12 8 8 367 27 3
De Circuito 118 482 15 2 5 204 17 0
Municipales 564 912 72 0 17 099 55 7

TOTAL 776270 1000 30670 1000

Se observa como no obstante constituir los juzgados superiores
de distrito judicial el 8 3 por ciento de los Jueces tienen a su
cargo el 12 8 de los sumarios y el 27 3 por ciento de las causas
pendientes

2 5 PROMEDIO DE NEGOCIOS DE COMPETENCIA DE
CADA JUZGADO (Ver frafico No 1)

Jueces a cada uno corresponden

Superiores de Distrito Judicial 728 procesos penales
De Circuito (Penales y Promiscuos) 371 procesos penales
Municipales (Penales y Promiscuos) 480 procesos penales



NUMERO DE PROCI SOS PFNALES 2 6 TOTAL DE PROCESOS PENALES EN CURSO

POR LAT EGORIAS DL JU/GADOS PROPORCION Y PRELACION POR DELITOS (Ver grafico No 2)

1 000
GRAFICO No 1 Procesos por delitos Total olo Sumarios Causas

1 Hurto 196 524 24 24 190 831 5 693
2 Robo 171 537 21 25 167 180 4 357
3 Lesiones personales 100 951 12 51 95 070 5 881
4 Homicidio 79 702 9 89 72 142 7 560
5 Abuso de confianza 56 659 7 02 55 499 1 160

soo . . 6 Estafa 50 538 6 26 49 545 993
7 Otros contra la propiedad 26 497 3 30 26 177 320
8 Violencia carnal 14 512 1 80 13 480 1 032
9 Contra la fe publica 14 364 1 78 13 888 476

"' 10 Contra la familia 13 245 1 65 12 920 325
11 Contra la asistencia familiar (L 75/68) 12 957 1 61 12 847 110
12 Otros contra libertad y honor sexuales 10 722 1 33 10 156 566
13 Estupro 10 116 1 25 9 956 160

soo . 14 Contra la integridad moral 7 704 O 95 7 659 45
15 Otros contra vida e integridad personal 7 448 0 93 7 214 234
16 Contra la administración de justicia 7 259 0 90 6 394 865
17 Contra la salud y la integridad colectivas 6 412 0 80 6 360 52
18 Otros contra la libertad individual 5 402 0 66 5 261 141
19 Otros contra la administracion publica 4 536 0 56 4 396 140
20 Peculado 2 497 0 31 2 231 266
21 Extorsion y chantale 2 159 0 27 2 099 60
22 Asociacion para delinquir y apol del delito 1 652 0 20 1 554 98

400 23 Aborto duelo abandono y expos de niños 1 456 0 18 1 372 84
24 Secuestro 788 0 10 766 22
25 Contra la moral publica 432 0 05 425 7
26 Contra el sufragio 399 0 04 390 9
27 Contra la economia industria y comercio 225 0 03 220 5
28 Contra reg const y seg interior del Estado 174 0 02 168 6
29 Contra existencia y seg interior del Estado 73 0 01 70 3

2oo . . TOTA L 806 940 100 00 776 270 30 670

Posiblemente la ctfra total de procesos penales supere a
1 000 000 si a los anteriores se agregan a) Los procesos por
delitos contra la vida y la integridad personal a cargo de las
autoridades de policia b) Los procesos por delitos contra la
propiedad a cargo de las mismas autoridades de policia,y c) Los

o procesos por contrabando del conocimiento de la justicia penal

Suportores D circuitos Aunicipale. aduanera
de Illst sto (Penales y (Penales y

Judicial Promiscuos) Promiscuos)
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2 7 SUMARIOS Y CAUSAS DE COMPETENCIA DE LOS
JUZGADOS SUPERIORES DE DISTRITO JUDICIAL EL 30 DE
JUNIO DE 1971

Procesos por delitos Sumarios Causas Total o/o

1 Homicidio 72 142 7 560 79 702 78 72
2 Contra la fe pubbca 13 888 476 14 364 14 18
3 Otros debtos contra la vida

y la integridad personal (1) 3 682 140 3 822 3 78
4 Asociacion para delinquir y

apologia del delito 1 554 98 1 652 1 63
5 Aborto duelo abandono y

exposicion de niños 1 372 84 1 456 1 43
6 Contra el régimen constitucional

y la seguridad mterior del Estado 168 6 174 0 19
7 Contra la existencia y seguridad

mterior del Estado (2) 70 3 73 0 07

92876 8367 101243 10000

(1) lin los juzgados superiores de distrito judicial otros delitos contra la vida y la integridad personal es el
grupo integrado por los procesos en los cuales se investigan modalidades imperfectas de homicidio (tentativa
frustracion etc)

(2) La represion de estos delitos y la de los del grupo anterior hallandose el pais en estado de sitio
usualmente ha correspondido y corresponde a la justicia penal militar

EXISTENCIA DE PROCESOS

a) HOMICIDIO Y ASESINATO A cargo de los juzgados
superiores de distrito judicial del pais hay 79 702 procesos
penales por homicidio y asesinato (72 142 sumarios y 7 560
causas) los que habran de ser evacuados con mtervencion de
jurado (las posibilidades maximas de celebracion de audiencias
pubbcas con tal mtervencion no sobrepasan de 7 500 al año)
Gran porcentale de los sumarios se halla en comision en juzgados
de instruccion criminal o juzgados mumcipales (Los procesos por
homicidio constituyen el 78 72 por ciento de todos los negocios a
cargo de juzgados superiores)

b) CONTRA LA FE PUBLICA De los 14 364 procesos
pendientes por delitos contra la fe publica (falsificacion de
monedas y sellos falsedad en documentos) hay 13 888 sumarios

y 476 causas Tratandose de infracciones muy complejas por su
naturaleza modalidades y prueba el tramite de estos procesos,no
obstante no requerir intervencion de jurado demandara ingentes
esfuerzos de investigacion calificacion y sancion

c) OTROS DELITOS Ademas de los procesos señalados en los
grupos anteriores los juzgados superiores tienen a su cargo 7 177
procesos por otros delitos de su competencia (Asociacion e
instigacion para delinquir y apologia del delito aborto duelo
abandono y exposicion de niños contra el regimen
constitucional contra la existencia y seguridad del Estado y
modalidades imperfectas de homicidio como tentativas y debtos
frustrados) que constituyen el 7 10 por ciento del total

No obstante ser el 8 3 por ciento del total de juzgados existentes
los superiores tienen a su cargo el 12 5 por ciento del total de
sumarios y el 27 3 por ciento de las causas
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28 SUMARIOS Y CAUSAS DE COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
PENALES Y PROMISCUOS DE CIRCUITO EXISTENTES EN 30 DE JUNIO

DE 1971

Procesos por delitos Sumarios Causas Total olo

1 Robo 16 650 600 17 250 14 00
2 Violencia carnal 13 480 1 032 14 512 11 73
3 Contra la familia 12 920 325 13 245 10 70
4 Otros delitos contra la libertad

y el honor sexuales 10 156 566 10 722 8 66
5 Estupro 9 956 160 10 116 8 17
6 Contra la integridad moral 7 659 45 7 704 6 22
7 Contra la administracion de justicia 6 394 865 7 259 5 87
8 Contra la salud y la mtegridad

colectivas (1) 6 360 52 6 412 5 18
9 Estafa 5 428 145 5 573 4 50

10 Otros delitos contra la libertad
mdividual 5 261 141 5 402 4 36

11 Abuso de confianza 4 595 190 4 785 3 87
12 Otros delitos contra la

administracion publica 4 396 140 4 536 3 67
13 Otros delitos contra la propiedad 2 664 50 2 714 2 20
14 Peculado 2 231 266 2 497 2 01
15 Lesiones personales 2 231 185 2 416 1 95
16 Secuestro 766 22 788 0 63
17 Extorsion y chantaje 645 25 670 0 54
18 Contra la moral publica 425 7 432 0 34
19 Contra el sufragio 390 9 399 0 32
20 Otros delitos contra la vida y

la integridad personal 260 14 274 0 22
21 Contra la economia la industria

y el comercio 220 5 225 0 20

8A Hurto 5395 360 5755 466

118482 5204 123686 10000

(l) La elevada cifra de sumanos pendientes por delitos contra la salud y la mtegndad colectivas o ha
onginado en la incorporation del trafico y comercio de marthuana en este grupo de delitos segun lo
previsto por los articulos 5 6 7 8 y 10o del decreto 522 de 1971

EXISTENCIA DE PROCESOS a) DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD Tramitan 36 747
procesos por delitos contra la propiedad (35 377 sumarios y

Los juzgados penales y promiscuos del circuito en virtud de la 1 370 causas) todos ellos con cuantia superior a $10 000
llamada clausula general de competencia conocen en primera Conforman el grupo mas numeroso hacen el 29 77 por ciento del
instancia de todos aquellos procesos por delitos cuya represton no total de sus existencias y se dividen ast 17 250 robos 5 755
pertenece a otras autoridades judiciales Se destacan entre los que hurtos 5 573 estafas 4 785 abusos de confianza 670 extorsion y
estan a su cargo chantaje y 2 714 otros delitos contra la propiedad
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b) DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL HONOR
SEXUALES Cursan 35 350 procesos (33 592 sumarios y 1 758
causas) que constituyen el 28 56 por ciento de las existencias a
cargo de los juzgados penales y promiscuos de circuito El dato
comprende 14 512 procesos por violencia carnal 10 116 por
estupro y 10 722 por los restantes delitos (abusos deshonestos
corrupcion de menores y proxenetismo)

c) DELITOS CONTRA LA FAMILIA Hay 13 245 procesos
pendientes por los delitos de rapto incesto y bigamla asi como
supresion alteracion o suposicion del estado civil Si a ellos se
agregan los 12 957 procesos pendientes por delitos contra la

asistencia familiar- (ley 75/68)- a cargo de los Jueces
municipales se obtiene un gran total de 26 202 procesos por
delitos contra la familia 3 24 por ciento del total de procesos
pendientes en el pais

d) OTROS DELITOS Conviene precisar que los jueces de
circuito adelantan 7 704 procesos por calumnia e injuria 7 259
por delitos contra la administracion de justicia 7 053 por delitos
contra la admmistracion pubbca (entre ellos 2 497 por peculado)
6 412 contra la salud y la integridad colectivas (cifra acrecida con
los procesos por trafico de marihuana) 6 190 contra la libertad
individual (entre ellos 788 por secuestro de personas) y 2 416 por
lestones personales que han dejado consecuencias permanentes

2 9 SUMARIOS Y CAUSAS DE COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
PROMISCUOS MUNICIPALES Y TERRITORIALES PENDIENTES

EL 30 DE JUNIO DE 1971ç
Procesos por delitos Sumarios Causas Total olo

1 Hurto 185 436 5 333 190 769 32 78
2 Robo 150 530 3 757 154 187 26 50
3 Lesiones personales 92 839 5 696 98 535 16 93
4 Abuso de confianza 50 904 970 51 874 8 91
5 Estafa 44 117 848 44 965 7 72
6 Otros delitos contra la propiedad 23 513 270 23 783 4 11
7 Contra la asistencia familiar 12 847 110 12 957 2 22
8 Otros delitos contra la vida

y la integridad personal 3 272 80 3 352 0 58
9 Extorsion y chantaje 1 454 35 1 489 0 25

564 912 17 099 582 011 100 00

EXISTENCIA DE PROCESOS

No obstante los cambios de competencia ordenados en las
leyes 16 de 1968 y 16 de 1969 con el objeto de reducir el
volumen de procesos por delitos de lesiones personales y delitos
contra la propiedad a cargo de jueces municipales los procesos
pendientes en tales despachos (particularmente los de las grandes
ciudades) arrojan cifras considerables

a) DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD Los juzgados penales
promiscuos municipales y territoriales tramitan 467 067 procesos
por delitos contra la propiedad en cuantia entre $500 oo y
$10 000 pesos la inmensa mayoria en averiguacion de los
responsables clasificados en 455 954 sumarios y 11 213 causas
Constituyen el 80 27 por ciento de sus existencias totales y

corresponden a 190 769 hurtos 154 287 robos 51 874 abusos
de confianza 44 965 estafas 1 489 extorston y chantaje y
23783 otros delitos contra la propiedad (los Jueces han incluido
en este rubro las infracciones por el giro de cheques en
descubierto o sobre cuenta cancelada)

b) LESIONES PERSONALES Estan pendientes 98535
procesos (92 839 sumarios y 5 696 causas) constitutivos del
26 50 por ciento del total de existencias a cargo de estos
juzgados

c) DELITOS CONTRA LA ASISTENCIA FAMILIAR En tres
años de vrgencia de la ley 75 de 1968 los juzgados municipales en
lo penal han acumulado 12 957 procesos por delitos de
inasistencia familiar y administracion fraudulenta de bienes
(12 847 sumarios y 110 causas)
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2 10 PROPORCION DE LOS PROCESOS PENALES EN
CURSO EL 30 DE JUNIO DE 1971 AGRUPADOS SEGUN LOS
TITULOS DEL CODIGO PENAL (Ver grafico No 3)

Titulo debtos proœsos o/o

I Contra la existencia y seguridad del Estado 73 0 01
Il Contra reg const y seg interior Estado 174 0 02
lil Contra la administracion publica 7 033 0 88
IV Contra la administracion de justicia 7 259 0 90
V Asociacion e instigacion para dehnquir

y apologia del delito 1 652 0 20
VI Contra la fe publica 14 364 1 78
VII Contra la moral publica 432 0 05
VIII Contra la salud e integridad colectivas 6 412 0 80
IX Contra la economía la industria y el

comercro 225 0 03
X Contra el sufragio 399 0 04
XI Contra la libertad individual y otras

garantfas 6 190 0 77
XII Contra la libertad y el honor sexuales 35 350 4 38
XIll Contra la integridad moral 7 704 0 95
XIV Contra la familia 26 202 3 24
XV Contra la vida y la integridad personal 189 557 23 50
XVI Contra la propiedad 503914 62 45

806 940 100 00

2 11 COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO GENERAL
DE PROCESOS PENALES LEVANTADO EL 10 DE ABRIL DE
1968 Y EL DEL 30 DE JUNIO DE 1971 (Ver grafico No 4)

-SUMARIOS-

PROCESOS POR DELITOS lo abril/68 30 Jun/71 Aumento Disminucion

1 Contra la existencia y seguridad interior del Estado 77 70 - 7
2 Contra el regimen constitucional y la seguridad

interior del Estado 145 168 23 -
3 Peculado 2 223 2 231 8 -
4 Otros delltos contra admon publica 2 957 4 396 1 439 -
5 Contra la administracion de justicia 7 299 6 394 - 905
6 Asoc p delinq y apologia del delito 1 194 1 554 360 -
7 Contra la fe publica (1) 12 388 13 888 1 500 -
8 Contra la familia 13 896 12 920 - 976
9 Contra la asistencia familiar (2) - 12 847 12 847 -

10 Contra economia mdustria y comercio 427 220 - 207
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2 1 1 COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO GENERAL
DE PROCESOS PENALES LEVANTADO EL lo DE ABR IL DE
1968 Y EL DEL 30 DE JUNIO DE 1971 Continuacion

-SUMAR IOS-

Procesos por delitos lo Abril /68 30 Junio /71 aumento disminucion

11 Contra el sufragio 579 390 - 189
12 Secuestro (3) - 766 766 -
13 Otros delitos contra libertad individual 7 010 5 261 - 1 749
14 Violencia carnal (4) 14 843 13 480 - 1 363
15 Estupro (4) 12 621 9 956 - 2 665
16 Otros delitos contra la libertad y el

honor sexuales (4) 13 956 10 156 - 3 800
17 Contra la integridad moral 9 381 7 659 - 1 722
18 Contra la moral publica 665 425 - 240
19 Contra la salud y la integr colectivas (5) 3 491 6 360 2 869 -
20 Homicidio (6) 68 729 72 142 3 413 -
21 Lesiones personales 92 157 95 070 2 913 -
22 Aborto duelo abandono y exp de niños 1 392 1 372 - 20
23 Otros delitos contra la vida e int personal (7) - 7 214 7 214 -
24 Hurto (8) 140 410 190 831 50 421 -
25 Robo (8) 119 658 167 180 47 522 -
26 Extorsion y chantale 2 276 2 099 - 177
27 Estafa (8) 42 952 49 545 6 593 -
28 Abuso de confianza (8) 51 162 55 499 4 377 -
29 Otros delitos contra la propiedad (9) - 26 177 26 177 -

Delitos comunes cometidos por eclesiasticos (10) 107 - - 107
Conductas antisociales (11) 49 905 - - 49 905

671 900 776 270 104 370

(1) Indudablemente las dificultades de mvestigacion en los delitos contra
la fe publica han elevado sus existencias
(2) La ley 75 de 1968 erigio estas figuras de delito De ahl que se
registren como aumento
(3) En 1968 el delito de secuestro se incluyo en el grupo general de
delitos contra la libertad mdividual La disminucion de asuntos pendientes
por lo que respecta a este titulo es de 983
(4) Es posible que en 1968 hubiese doble computacion en procesos por
delitos contra la libertad y el honor sexuales y ello explica el aparente
descenso de existencias El dato de 1971 es de gran exactitud
(5) El aumento en este titulo obedece a la ereccion como delito del
trafico de marihuana (Decreto 522 de 1971) tratado anteriormente como
conducta antisocial
(6) Es alarmante el aumento en los procesos penales por homicidio Esto
no mdica necesariamente que se hayan elevado los mdices delictivos smo
que cada vez es mas dificil la mvestigacion se actua con mayor lentitud o
losexiguos termmosde instruccion conduzcan necesaria e inevitablemente a
los sobreselmtentos temporales consagrados en el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal Si ademas se observa como las causas por homicidio
tienden a reducirse facilmente se podra comprender que hay algo
desalentador en el sistema de juzgamiento de esos 111citos

(7) Se trata de tentativas de homicidio o de homicidios frustrados asi
como de lesiones personales en las cuales no se ha fijado la competencia
por falta de reconocimientos medico-legales defimtivos
(8) Los procesos por delitos contra la propiedad vienen recargando los
mventarios en forma muy severa Ademas de que este tipo de crimmalidad
aumenta constantemente aun rebasando el crecimiento simple de la
poblacion elvolumende mvestigaciones exitosas resulta cada vez menor La
mmensa mayoria de esos procesos pendientes corresponden a los llamados en
averiguacron o de autor ignoto
(9) Algunos de estos otros dehtos contra la propiedad corresponden al
dano en cosa ajena En buena proporcion se trata de violaciones al decreto
1135 de 1970 (cheques) ilicito antes reprimido como conducta antisocial
y que algunos Jueces incluyeron entre esos otros delitos contra la
propiedad Otros lo meluyeron entre los dehtos contra la fe pubhca
(10) La derogatoria del decreto 1699 de 1964 liquido el rubro de las

conductas antisociales Los respectivos procesos pasaron a las
autoridades de policia en proporcion elevada (D 1118/70 y 522/71)y el
resto engroso considerablemente otros rubros de delitos
(11) En el mventario de negocios penales de 1971 no se considero
necesario hacer grupo aparte de los dehtos comunes cometidos por
eclesiasticos
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El aumento global de 104 370 procesos penales a cargo del poder
judicial en un lapso de tres años y dos meses no obstante el
desplazamiento de expedientes hacia las autoridades de policia en
virtud de las normas de competencia de las leyes 16 de 1968 16
de 1969 y del decreto 522 de 1971 no indica por si solo
inactividad judicial Antes de hacer afirmaciones desfavorables
respecto de esa cifra es conveniente advertir (a) que las
estadisticas anteriormente utilizadas podian ser menos exactas
que las actuales (b) que las reformas mtroducidas al sistema
judicial pueden haber obligado a los funcionarios a poner en
movimtento la totalidad de los procesos (c) que las mformaciones
de los Jueces ante el apremio que significa una comprobacion por
parte del Mmtsterio Publico son cada vez mas responsables (d)
que la poblacion el numero de las denuncias y el numero mismo
de los delitos perpetrados ha venido aumentando y (e) que ciertas
modalidades debctivas tan graves como el asesinato el secuestro y
los robos calificados han requerido grandes esfuerzos de
investigacion en detrimento de la criminaildad de menores
repercusiones

Por otra parte si bien se produjo un aumento de 104 370
sumarios en las existencias de los juzgados hubo una reduccion de
10 275 causas Esto da una cifra real de aumento que alcanza las
siguientes proporciones

Inventario Sumarios Causas Total

Del lo de abril de 1968 671 900 40 945 712 845
Del 30 junio de 1971 776 270 30 670 806 940.

Aumento sumarios 104 370
Disminucion causas 10 275
Aumento general procesos pendlentes 94 095

Esta cifra de aumentos entre un mventano y otro separados por 38
meses indica un recargo de 1 4 expedientes por mes en cada uno
de los 1 685;uzgados existentes

2 12 COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO DE
PROCESOS PENALES LEVANTADO EL lo DE ABRIL DE
1968 Y EL DEL 30 DE JUNIO DE 1971 (Ver grafico No 5)

-CAUSAS-

Procesos por delitos lo abril/68 30 Jun./71 Aumento Disminucion

1 Contra la existencia y seguridad del Estado 31 3 28
2 Contra el regimen const y seg int Estado 30 6 24
3 Peculado 424 266 158
4 Otros delstos contra admon publica 166 140 26
5 Contra administracion de justicia 989 865 124
6 Asociacion para delinquir y apolog delito 112 98 14
7 Contra la fe publica 854 476 378
8 Contra la familia 439 325 114
9 Contra la asistencia familiar 110 110

10 Contra economia industria y comercio 12 5 7
11 Contra el sufragio 14 9 5
12 Secuestro 22 22
13 Otros delitos contra libertad individual 198 141 57
14 Violencia carnal 1 270 1 032 238
15 Estupro 629 160 469
16 Otros delitos contra libertad y honor

sexuales 1 044 566 478
17 Contra la integridad moral 214 45 169
18 Contra la moral publica 54 7 47
19 Contra salud e integridad colectivas 110 52 58

174



2 12 COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO DE
PROCESOS PENALES LEVANTADO EL lo DE ABRIL DE
1968 Y EL DEL 30 DE JUNIO DE 1971 Contmuacion

-CAUSAS-

Procesos por delitos lo Abril /68 30 Junio /71 aumento disminucion

20 Homicidio 8 725 7 560 1 165
21 Lesiones personales 7 538 5 881 1 657
22 Aborto duelo abandono y exp de niños 96 84 12
23 Otros delitos contra vida e int personal 234 234
24 Hurto 5 709 5 693 16
25 Robo 5 675 4 357 1 318
26 Extorsion y chantaje 174 60 114
27 Estafa 1 524 993 531
28 Abuso de confianza 1 493 1 160 333
29 Otros delitos contra la propiedad 320 320

Delitos comunes cometidos p eclesiasticos 10 10
Conductas antisociales 3 411 3 411

40 945 30 670 0.275

Nota Lo mismo que se dijo con respecto a los sumarios puede repetirse sobre las causas pendientes ~

2 13 PROCESOS PENDIENTES POR DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD SEGUN CUANTIAS

De $500 a 10 000 Mas de $ 10 000
Delitos Sumarios Causas Sumarios Causas

Hurto 185 436 5 333 5 395 360
Robo 150 530 3 757 16 650 600
Extorsion y
chantaje 1 454 35 645 25
Estafa 44 117 848 5 428 145
Abuso de
confianza 50 904 970 4 595 190
Otros delitos con
tra la propiedad 23 513 270 2 664 50

455954 11213 35377 1370

467 167 (92 7) 36 747 (7 3)

503 914 (100 00)
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2 14 SUMARIOS Y CAUSAS EN INSTRUCCION COMISION 2 15 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROCESOS
POR CONEXiDAD ACUMULACION O FUERO Y A CARGO PENALES (SUMARIOS Y CAUSAS) DE COMPETENCIA DE
DE JUECESQUE NO SON LOS DEL CONOCIMIENTO (1) LOS JUZGADOS SUPERIORES DE CIRCUITO Y

MUNICIPALES EL 30 DE JUNIO DE 1971 (Ver grafico No 6)

Juzgados Sumarios olo Causas olo Orden Departamento Procesos o/o

1 Antioquia 136 776 16 95
Superiores 1 578 2 4 61 4 5 2 Valle del Cauca 126 689 15 70
De Circuito 1 356 2 2 38 2 8 3 Bogota DE 123 792 15 34
Municipales 56 487 89 4 1 241 92 7 4 Tolima 61 650 7 64
Instruccion Criminal 3 742 6 0 5 Santander 50 837 6 30

6 Boyaca 36 070 4 47
63 163 100 0 1 340 100 0 7 Cundinamarca 33 973 4 21

8 Cauca 30 986 3 84
64 503 9 Risaralda 21 868 2 71

10 Norte de Santander 21 222 2 63
11 Oumdio 19 931 2 47
12 Bolivar 19 770 2 45

(1) La totahdad de estos procesos asi como la de los que estan en los 13 Caldas 19 608 2 43
Tribunales en la Corte Suprema de Justicia y en los juzgados penales y
promiscuos de circuito en segunda instancia no alteran las cifras generales 14 Atlantico 16 219 2 01
del inventario pues obviamente figuran a cargo de otros juzbados Se 15 Huila 16 138 2 00
Incluyen para tener idea del volumen de asuntos en comision o en ms 16 Nariño 13 960 1 73

trucaon 17 Territorios Nacionales 12 911 1 60
18 Meta 12 749 1 58
19 Cordoba 8 553 1 06
20 Magdalena 7 101 0 88
21 Cesar 6 778 0 84
22 Sucre 4 438 0 55
23 Choco 2743 034
24 Guallra 2 178 0 27

806 940 100 00

II ESTADO DE LA jUSTICIA CIVIL (en 30 de junio de 1971)
1 Metodologia

1 1 FECHA El inventario general de procesos civiles se levanto
el ultimo dia de vigencia del antiguo Codigo de Procedimiento
Civil

1 2 OBJETIVO ESPECIFICO Establecer el numero de
procesos civiles en curso a la fecha mdicada la distribución en los
juzgados promedio por juzgado clasificacion segunsuestador
cuantia naturaleza y analtsts de algunos juicios especiales

1 3 FUENTES Se adoptaron como fuentes

274 Jueces civiles y promiscuos del circuito
1 096 Jueces civiles y promiscuos municipales

1 370 Total

1 4 COBERTURA Respondieron 256 jueces de circuito (93 6
por ciento del total) y 944 jueces municipales (86 2 por ciento)
Por lo tanto los datos globales son suficientemente
representativos de lo que se trato de establecer como que
corresponden al 87 5 por ciento de las Fuentes del area analizada

1 5 OMISIONES No obstante los esfuerzos realizados para
obtener la totalidad de respuestas,el resultado es ampilamente
favorable en cuanto a los juzgados civiles y promiscuos del
circuito pero lo es sensiblemente menos positivo tratandose de
juzgados civiles y promiscuos mumcipales
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VOLUMEN DE OMISIONES POR DEPARTAMENTOS
Juzgados de circuito Juzgados municipales
Total no res- Total no res -
jueœs pondieron Jueces pondieron

Antioquia 46 - 127 13
Atlantico 11 1 34 7
BOGOTA 20 5 35 10
Bolivar 9 1 36 4
Boyaca 20 2 137 20
Caldas 12 - 33 4
Cauca 11 - 43 14
Cesar 3 2 12 3
Cordoba 7 - 25 5
Cundinamarca 15 1 114 17
Choco 4 - 18 3
Guajira 3 3 7 1
Hulla 7 - 40 4
Magdalena 7 1 22 5
Meta 6 - 18 6
Nariño 10 - 54 3
Norte de Santander 5 1 38 3
Ouindio 4 - 18 4
Risaralda 9 1 17 1
Santander 17 - 85 3
Sucre 5 - 23 3
Tolima 13 - 54 2
Valle del Cauca 26 - 66 4
Territorios Nales 4 - 40 13

274 18 1096 152

1 6 CLASIFICACION Se solicito respecto del volumen de
procesos en actividad y suspenso que agruparon los asuntos a su
cargo en los siguientes grandes rubros

1 Nuhdad de matrimomo civil y divorcio (Titulo XIX del CJ )
2 Separacion de bienes (Titulo XX CJ )
3 Liquidacion de sociedades
4 Intervencion ludicial en relacion con incapaces (Titulo XXI

del CJ )
5 Expropiacion (Titulo XXV del CJ )
6 Deslinde y amolonamiento (Titulo XXVI del CJ )
7 Servidumbres (Titulo XXVil del CJ )
8 Juicios posesorios (despoio perturbacion otros posesorios

especiales)
9 Jusclos ejecutivos (Titulo XXX Ill del CJ )

10 Juicios de sucesion (Titulo XXX del CJ )
11 Concurso de acreedores (Titulo XXXV del CJ )
12 Tenencia (lanzamiento restitucion de cosa arrendada

Titulo XXXVII del CJ )

13 Venta de bienes hipotecados (Titulo XLII CJ )
14 Otros juicios especiales (alimentos bienes vacantes y

mostrencos capellantas autorizacion para que el hecho se
elecute por persona distinta del deudor y a sus expensas
pago por consignacion cesion de bienes pactos accesorios
a la compraventa rendicton de cuentas controverstas entre
condueños juicios divisorios prestacion o relevo de fianza
reduccion de hipoteca mejora de hipoteca reposicion de
prenda y los demas no previstos en otros grupos

15 Juicios ordinarios

2 Resultados

2 1 JUICIOS ClVILES EN CURSO En los juzgados del pais el
30 de junio de 1971 estaban pendientes un total de

660 834 520 742 (78 8) en juzgados municipales
juicios civiles 140 092 (21 2) en juzgados de circuito

2 2 DIVISION DE JUICIOS CIVILES POR RAZON DE SU
ESTADO

En actividad En suspenso
Juzgados de circuito 86 788 Juzgados de circuito 53 304
Juzgados municipales 217 882 Juzgados municipales 302 860

TOTAL 304 670 TOTAL 356 164

Se observa aqui en primer termino que son mas numerosos los
procesos en suspenso (53 8) que aquellos en actividad (46 2)
y que la proporcion es supertor en los juzgados municipales
(58 1 en suspenso y 41 9 en actividad) que en los de circuito
(38 1 en suspenso y 61 9 en actividad)

2 3 DISTRIBUCION POR RAZON DE LA CUANTIA Del
total de 660 834 juicios civiles pendientes hay 586 918 en los
cuales la competencia se fila por razon de la cuantia (267 232 en
actividad y 319 686 en suspenso) y 73916 sin cuantia (36 478 en
actividad y 37 438 en suspenso)

CUANTIAS
JUZGADOS Mayor Menor Minima TOTAL

De Circuito 101 499 2 744 - 104 243
Municipales 255 989 226 686 482 675

TOTAL 101499 258733 226686 586918
(17 1) (44 0) (38 8) (100 0)

24 VALOR ECONOMICO DE LOS JUICIOS Si se estima
promedialmente cada juicio de mayor cuantia en $40 000 cada
juicio de menor cuantia en $7 000 y cada juicio de minima
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cuantia en $800, se obtiene una cifra de CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($5 534 973 800 oo) Este es el significado economico de
los asuntos a cargo de la justicia civil colombiana

La mayor parte de los asuntos anteriormente señalados-si se
estima el importe de las cuantias esta a cargo de los Jueces de
circuito en pnmera mstancia Tales funcionarios no solamente
deben tramiter asuntos de suyo mas complicados y que requieren
mayor caudal de conocimientos y esfuerzos sino que tienen la
inmensa responsabilidad de decidir respecto de pleitos en
conjunto de un orden superior a los cuatro mil millones de pesos
La estimacion puede ser baja si se recuerda como hay juicios de
cuantia unitaria superior a diez o quince millones (v gr
sucesiones ordinarios y ejecutivos)

2 5 LOS JUZGADOS MUNICIPALES Aun cuando los Jueces
municipales tienen la mayor parte de los procesos civiles
cuantitativamente considerados un total de 226 686 de aquellas
existencias corresponde a la minima cuantia (43 5) y de estos de
tan reducida cuantia hay 141 008 (62 2) en suspenso

2 6 PROMEDIOS POR JUZGADO EN 30 DE JUNIO DE 1971
(Ver grafico No 7)

A cada uno corresponden
Juzgados En actividad En suspenso En total

De circuito 339 208 547
Municipales 230 320 550

El promedio respecto de los iuzgados municipales es meramente
todicativo de un estado de distribucion del trabalo Sin embargo
los extremos de los cuales se toma van desde algunos juzgados
civiles de las grandes ciudades con existencias relativamente
crecidas hasta algunos juzgados promiscuos municipales en los
cuales tales existencias se reducen a unos cuantos asuntos de
minima cuantia

2 7 RESUMEN GENERAL DE NEGOClOS CIVILES EL 30
DE JUNIO DE 1971 A CARGO DE JUECES CIVILES Y
PROMISCUOS DE CIRCUITO
Clasificados por razon de
la cuantia En actividad En suspenso Total
De mayor cuantia 63 497 38 002 101 499
De menor cuantia 1 799 945 2 744
Sub total 65 296 38 947 104 243
No clasificados por
razon de la cuantia 21 492 14 357 35 849

TOTAL 86788 53304 140092
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2 8 RESUMEN GENERAL DE NEGOClOS CIVILES EL 30
DE JUNIO DE 1971 A CARGO DE JUECES CIVILES Y
PROMISCUOS MUNICIPALES

Clasificados por razon de
la cuantia En actividad En suspenso Total

De menor cuantia 116 258 139 731 255 989
De minima cuantia 85 678 141 008 226 686

Sub total 201 936 280 739 482 675

No clasificados por razon
de la cuantia 15 946 22 121 38 067

TOTAL 217882 302860 520742

29 CLASIFICACION SEGUN LA NATURALEZA DE LOS
PROCESOS (Prelaciones) (Ver grafico No 8)

Orden Juicios Actividad Suspenso Total Por ciento

1 Ejecutivos 191 675 228 818 420 493 63 3
2 Sucesiones 33 613 40 279 73 892 11 1
3 Otros juicios

especiales 31 285 27 740 59 025 9 0
4 Ordmarlos 13 470 27 480 40 950 6 1
5 Tenencia 18 933 15 873 34 806 5 2
6 Venta de bienes

hipotecados 9 354 7 098 16 452 2 5
7 Separacion de

bienes 2 664 2 126 4 790 0 7
8 Posesorios 1 248 2 510 2 758 0 6
9 Deslinde y

amolonamiento 659 1 778 2 437 0 4
10 Intervencion en

relacion con
incapaces 781 1 068 1 849 0 03

11 Servidumbres 381 625 1 006 0 02
12 Concurso de

acreedores 287 279 566 0 01
13 Liquidacion de

sociedades 109 298 407 0 01
14 Expropiaciones 187 138 325 0 05
15 Nuhdad de

matrimonio civil 24 54 78 0 05

TOTALES 304 670 356 164 660 834 100 00



PROMFDIOS POR JUZGADO EN 30 DE JUNIO DE 1971

CRAFICO No 7

DE CIRCUITO

547

I N Af flVIDA D EN SUSPENSO

3 0 208
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2 10 COMPARACION ENTRE EL INVENTARIO DE JUICIOS
CIVILES LEVANTADO EL lo DE ABRIL DE 1968 Y EL DEL
30 DE JUNIO DE 1971 (Ver grafico No 9)

Naturaleza de los juicios Inventario lo Inventario 30
abril 1968 junio 1971

Elecutivos 351 976 420 493
Otros juicios especiales 72 024 59 025
Sucesiones 69 584 73 892
Ordmarlos 43 527 40 950
Tenencia 32 622 34 806
Venta de bienes hipotecados 15 338 16 452
Posesorios 4 323 3 758
Separacion de bienes 3 343 4 790
Deslinde y amojonamiento 2 589 2 437
intervencion en relacion con
los mcapaces 2 168 1 849
Servidumbre 1 057 1 006
Concurso de acreedores 658 566
Liquidacion de sociedades 545 407
Nuhdad de matrimonio civil 442 78
Exproplacion 325 325

Como puede apreciarse en el lapso de tres años se ha operado
buena serie de cambios en las existencias de negocios en los
juzgados Ast mientras se registra aumento en los juicios de
ejecucion sucesiones tenencia venta de bienes hipotecados
separacion de bienes la cifra permanece en los juicios de
expropiacion y disminuyen los juicios ordinanos posesorios
deslinde y amojonamiento intervencion en relacion con
incapaces servidumbres concurso de acreedores hquidacion de
sociedades y nulidad de matrimonio civil

2 11 CAMBIO CON RESPECTO AL ESTADO DE LOS JUICIOS
CIVILES

Estado Inventario lo abril Inventario 30 junio
1968 1971

En actividad 269 385 44 9 304 670 42 6
En suspenso 331 136 55 1 356 164 53 8

TOTAL 600 521 100 0 660 834 100 0

Hay por tanto, un aumento de 35 285 juictos pendientes en
actividad de 25028 juicros pendientes en suspenso y un aumento
total de 60 313 Es el volumen de negocios con los cuales se ha
congestionado aun mas la justicia civil en los ultimos tres años
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2 12 ANALISIS DE EXISTENCIA DE ALGUNOS JUICIOS

a) JUICIOS EJECUTIVOS Estos juicios constituyen el 636por
ciento del volumen global de existencias civiles y su numero en
extremo elevado (420 493) habla por si solo de la frecuencia y
comun incumplimiento de las obligaciones que se pueden hacer
efectivas a traves del proceso de elecucion Si a ellos se agregasen las
diligencias de embargo y secuestro preventivos la cifra alcanzarla
un monto de verdad alarmante Es claro que muchos de esos
juicios estan en suspenso (228 818) pero aun asi hay en actividad
plena 191 675 de los cuales 22 097 de mayor cuantia El cuadro
comparativo general comprende estas cifras

JUICIOS EJECUTIVOS

Cuantias En actividad En suspenso Total

Mayor 22 097 12 481 34 578
Menor 92 505 95 585 188 090
Minima 77 073 120 752 197 825

TOTAL 191 675 228 818 420 493

b) SUCESIONES Entre los procesos de hquidacion el juicio de
sucesion ocupa el primer lugar y en general constituye el
segundo gran grupo de toda la actividad judicial civil Hay 73 892
juicios (33 613 en actividad y 40 279 en suspenso) Es de advertir
que las sucesiones constituyen la mayor porcion de la actividad de
los juzgados de circuito porque en tratandose de la mayor
cuantia estos tienen a su cargo 26 279 juicios en actividad y
16 241 en suspenso a la vez hay 22 097 ejecutivos en actividad y
12 481 en suspenso 7 560 ordinarios en actividad y 6 115 en
suspenso y 6 516 de venta de bienes hipotecados en actividad y
2 810 en suspenso

JUICIOS DE SUCESION
Cuantlas En actividad En suspenso Total

Mayor 26 279 16 241 42 520
Menor 6 939 21 410 28 349
Minima 395 2 628 3 023

TOTAL 33613 40279 73892

No deja de sorprender el que en las actuales circunstancias de la
vida economica del país se tramiten actualmente 3023
sucesiones de minima cuantia 395 de ellas en actividad segun el
informe de los Jueces municipales

c) JUICIOS ORDINARIOS Corresponden al tercer gran grupo
dentro de la esfera judicial civil Hay 40 950 juicios en total De



ellos 13 470 en actividad y 27 480 en suspenso Estos ultimos
datos revelan un fenomeno digno de analisis especial En efecto
la cifra de los juicios ordinarios que por determinadas
circunstancias quedan en suspenso es aproximadamente el doble
de la de juicios en actividad

Y si esta es la proporcion en general al descender al analisis de las
cuantias en los juicios ordmarios la interpretacion en las cifras es
bastante mas significativa Hay 13 675 juicios ordinarios de
mayor cuantia (7 560 en actividad y 6 115 en suspenso) Por lo
mismo cuando los juicios alcanzan cuantia considerable no se
abandonan y las partes mantienen su atencion a fin de
impulsarlos De ah! que la relacion sea 1 1 con ventaja para los
juicios en actividad Por el contrario en los de menor cuantia
hallandose pendientes 16 497 juicios habia 4 004 en actividad y
12 493 en suspenso En este caso la relacion se eleva de 1 3 en
favor de los negocios en suspenso Finalmente hay 10 778
ordinarios de minima cuantia (1 906 en actividad y 8 872 en
suspenso Observese como la relacion pasa a ser de 1 4en favor de
los juicios en suspenso A medida que la cuantia es inferior
decrece el interes de las partes por llevar los juicios hasta sus
ultimas consecuencias Por eso se inician tantos ordinarios de
minima cuantia que posteriormente pasan al abandono absoluto
ante el desgano de actores y opositores O quizas en innumerables
juicios tanto ordinanos como ejecutivos las partes llegan a

transacciones y arreglos privados en presencia de las lentas y
costosas tramitaciones judiciales

d) OTROS JUICIOS Vale la pena observar en fin que es
mayor el numero de los negocios en actividad con relacion a los
negocios en suspenso en los juicios de SEPARACION DE BIENES
(2 664 activos y 2 126 en suspenso) EXPROPIACION (187
activos y 138 en suspenso) CONCURSO DE ACREEDORES
(287 en actividad y 279 en suspenso) TENENCIA (18 933 en
actividad y 15 873 suspenso) VENTA DE BIENES
HIPOTECADOS (9 354 en actividad y 7 098 en suspenso) y en el
caso de los OTROS JUICIOS ESPECIALES (31 285 en actividad
y 27 740 en suspenso)
Por otra parte en todos los juicios de mayor cuantia a cargo de
los juzgados de circuito los asuntos en actividad superan
ampliamente a los asuntos en suspenso y otro tanto ocurre en
tratandose de los juicios de menor cuantia de tenencia Los
ejecutivos de menor cuantia aparecen repartidos entre 92 505 en
actividad y 95 585 en suspenso

No alcanza una explicacion satisfactoria el descenso casi vertical de
existencias en tratandose de juicios de nulidad de matrtmonio
civil En el inventario del lo de abril de 1968 se registraron 442
luicios (240 en actividad y 202 en suspenso) En el inventario del
30 de junio de 1971 apenas se registran 24 en actividad y 54 en
suspenso para un total de 78

2 13 SINTESIS DEL ESTADO DE LOS JUICIOS CIVILES EL 30 DE JUNIO DE 1971

Cuantias Totales
Clases de Juicios Mayor Menor Minima

Actividad uspenso Generales
Actividad Suspenso Actividad Suspenso Actividad Suspenso

1 Ordmar>os 7 560 6 115 4 004 12 493 1 906 8 872 13 470 27 480 40 950
2 Sucesiones 26 279 16 241 6 939 21 410 395 2 628 33 613 40 279 73 892
3 Ejecutivos 22 097 12 481 92 505 95 585 77 073 120 752 191 675 228 818 420 493
4 Nutidad de matrimonio - - - - - - 24 54 78
5 Separacion de bienes - - - - - - 2 664 2 126 4 790
6 Liquidacion de sociedades - - - - - - 109 298 407
7 Intervencion en relacion

con mcapaces - - - - - - 781 1 068 1 849
8 Expropiaciones 183 93 3 41 1 4 187 138 325
9 Deslinde y amojonamiento - - - - - - 659 1 778 2 437

10 Servidumbres - - - - - - 381 625 1 006
11 Juicios posesorios - - - - - - 1 248 2 510 3 758
12 Concurso de acreedores - - - - - - 287 279 566
13 Tenencia 862 262 12 041 7 638 6 030 7 973 18 933 15 873 34 806
14 Ventas brenes hipotecados 6 516 2 810 2 565 3 509 273 779 9 354 7 098 16 452
15 Otros ¡uicios especiales - - - - - - 31 285 27 740 59 025

TOTAL JUICIOS 63 497 38 002 118 057 140 676 85 678 141 008 304 670 356 164 660 834

185



III ESTADO DE LA jUSTICIA LABORAL
(en 30 de junio de 1971)

1 Metodologia

En terminos generales obedece a la presentada para el inventario
civil y el penal a mas de ello se puede precisar lo siguiente

1 1 OBJETIVO ESPECIFICO Establecer el numero de
procesos laborales en curso el 30 de jumo de 1971 La
distribucion en los juzgados laborales y civiles y promiscuos del
circuito la clasificacion y el detalle de algunos juicios

1 2 FUENTES Se adoptaron como fuentes
75 Jueces laborales

149 Jueces civiles y promiscuos de circuito
224 Total

1 3 COBERTURA Respondieron la totalidad de las fuentes
citadas (solamente faltaron las respuestas del ¡uez 40 de Medellin
y la del juez de Garzon) Por tanto los cuadros se refieren acerca
del 100 x 100 de estas fuentes y sus representativos

1 4 CLASIFICACION Se solicito respecto del volumen de
procesos en actividad y suspenso que se agruparan los asuntos a
su cargo en razon de su cuantia y los que no eran susceptibles de
dicha clasificacion

2 Resultados

2 1 NEGOCIOS LABORALES EN CURSO En losiuzgadosdel
pais el 30 de junio de 1971 estaban pendientes un total de

38 764 en juzgados laborales
42 581
Juicios laborales 3 817 en juzgados civiles y

promiscuos de circuito

2 2 ACTIVIDAD Y SUSPENSO El 30 de junio de 1971 en
actividad 34 376 y en suspenso 8 208 Es decir el 80 9 por
ciento de tales juicios esta en actividad y solo un 19 1 por ciento
en suspenso Hay un marcado contraste entre esa proporcion
realmente favorable a la actividad judicial y la de los asuntos
civiles porque en estos ultimos mas del 50 por ciento estaba en
suspenso

Los juzgados laborales tenian 32 257 juicios en actividad y 6 507
en suspenso Los juzgados civiles y promiscuos de circuito 2 119
asuntos laborales en actividad y 1 698 laborales en suspenso
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2 3 CLASIFICACION POR RAZON DE LA CUANTIA De los
42 581 asuntos laborales pendientes 29 089 podian clasificarse
por razon de su cuantia y 13 492 no eran susœptibles de dicha
clasificacion por no tener cuantia
Cuantras En actividad En suspenso Total

Mayor 15 693 5 463 21 156
Menor 3 393 1 464 4 857
Mmima 2 230 846 3 076
TOTAL 21 316 7 773 29 089
Los negocios sin cuantia se dividen en
Actividad 13060
Suspenso 432

2 4 SITUACION EN LOS JUZGADOS LABORALES

Negocios clasificados
por razon de la
cuantia En actividad En suspenso Total

Mayor cuantia 14 410 4 211 18 621
Menor cuantia 3 237 1 364 4 601
Minima cuantia 2 213 819 3 032

Sub total 19 860 6 394 26 254

Negocios no clasifica
dos por cuantia 12 397 113 12 510

TOTAL GENERAL 32 257 6 507 38 764

2 5 SITUACION EN LOS JUZGADOS CIVILES Y
PROMISCUOS DE CIRCUITO

(Procesos laborales)

Negocios clasificados
por razon de la
cuantia En actividad En suspenso Total

Mayor cuantia 1 283 1 252 2 535
Menor cuantia 156 100 256
Minima cuantia 17 27 44

Sub total 1 456 1 379 2 835

Negocios no clastftca
dos por cuantia 663 319 982

TOTALGENERAL 2119 1698 3817



2 6 CLASIFICACION DE LOS JUICIOS LABORALES SEGUN 27 DETALLE DE ALGUNOS JUIClOS
SU NATURALEZA (Ver grafico No 10)

Juicios Actividad Suspenso Total a) ORDINARIOS Habla 16 053 de mayor cuantia (12 444 en
Ordinanos 16 262 5 005 21 267 actividad y 3 609 en suspenso)
Fuero sindical 427 78 505

Ejecutivos 5 054 2 768 7 822 3 303 de menor cuantia (2 332 en actividad y 971 en suspenso)
Otros 12 633 354 12987 1 911 de minima cuantia (1468 en actividad y 425 en suspenso)

34 376 8 205 42 581

b) FUERO SINDICAL Se clasificaron en dos grupos a)

CLASIIICACION DF LOSJUICIOS Reintegro y b) Despido

LABORALL S SF GUN SU NATURALEZA
Remtegro 331 en actividad y 47 en suspenso

22 000 GRAFICO No lo Despido 96 en actividad y 31 en suspenso

20 000 -

18 000 - Suspenso

16 000 - Actividad

14 000 -

12 000 -

10 000 -

8 000 -

6 000 -

4 000 -

2 000 -

Ordinanos Fuero Ejecutivos Otros
Smdical

- c) EJECUTIVOS En la fecha de levantamiento del inventario en
el pais estaban en curso 5 103 ejecutivos de mayor cuantia (3 249
en actividad y 1 854 en suspenso) 1 554 ejecutivos de menor
cuantia (1 061 en actividad y 493 en suspenso) y 1 165 ejecutivos
de minima cuantia (744 en actividad y 421 en suspenso)

d) OTROS JUICIOS LABORALES Los señores jueces laborales
y los civiles y promiscuos de circuito a cuyo cargo hay asuntos de
esta naturaleza informaron que para el 30 de junio de 1971
tenían un total de 12 987 juicios laborales de distinta naturaleza

- es decir no susceptibles de inclusion entre los ordmarios los
de fuero sindical o los ejecutivos De ese gran volumen de

- actuaciones 12 633 en actividad y 354 en suspenso
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anexos estadÍsticos
sobre usticia

I r 18-71 relacionadas con el transporte de ganado sm heencia y a las que
ntracciones menores en 177 i atentan contra las normas sobre el uso de vias publicas

Chadros sununistrados por la Division de Estadistica de la Poiraa Nacional

La Policia Nacional registro 429 189 casos en el pais en 1971

En el campo de la justicia estos datos son de gran importancia
ya que permiten apreciar que este tipo de contravenciones
traspasa el doble de las cometidas contra normas del Codigo
Penal

Las mfracciones menores se dividen en Las cometidas contra
las normas establecidas en los codigos departamentales de
policia y las de orden nacional o violaciones a las normas del
decreto No 1118 de 1970 (lulio 15) modificado por el
decreto No 522 de 1971 (marzo 27)

DEL ORDEN DEPARTAMENTAL

Alcanzaron en 1971 a 383 594 casos De estos el 60 por ciento
corresponde a las infracciones de transito ocurndas
prmcipalmente en Bogota y en los departamentos de Antioquia
y Valle del Cauca

Se destaca en segundo termmo el transito de personas sm
documentos de identificacion Del total de 53 355
corresponden al departamento de Antioquia 30 957 siguiendole
er su orden Santander y Valle del Cauca

El escandalo y la riña señalan cifras igualmente elevadas 28 366
para el pnmero y 15 375 para la segunda Antioquia registra el
mayor numero de escandalos y Santander el mayor numero de
rinas

Los cuadros informan que las menores cifras corresponden a las

Comciden en terminos generales los mayores numeros con las
zonas mas pobladas y de mayor desarrollo exceptuando el
departamento del Atlantico Porcentualmente Bogota y los
departamentos de Antioquia Valle del Cauca y Santander
ocupan los primeros lugares

DEL ORDEN NACIONAL

Ascendieron a 45 595 en 1971 El mayor volumen correspondio
a las contravenciones que afectan la integndad personal
sobresaliendo las amenazas y ultrajes contra los agentes de la
autoridad en Antioquia y en Bogota,D E

Seguidamente aparece el grupo de las que afectan la segundad y
tranquilidad publicas destacandose las que mciden en el
desobedecimiento de ordenes de autoridad legitima
especialmente en los departamentos de Antioquia y Valle del
Cauca y el porte de armas de fuego sm permiso de la
autondad

De las que afectaron el orden social -8 138- el indice
fue elevado en las que hacen relacion con el almacenamiento
venta o distnbucion de manhuana u otros estupefacientes en
las zonas de Antioquia Valle del Cauca Bogota y Atlantico

En el total para el pais de este tipo de mfracciones las cifras
señalan las mismas tendencias que para las registradas en ei
orden departamental aunque en las de orden nacional el primer
lugar no fue ocupado por Bogota DE sino por el
departamento de Antioquia

Los menores indices contravencionales se presentaron en las
Comisarias y en los departamentos del Choco y La Guapra
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CONTRAVENCIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL REGISTRADAS DURANTE EL ANO 1971

BogotaOE 38 178 66 3186 27 1728 117 144944 1639 105 561 78 368 905 1 - 150944
A tioq ia 6 166 - - 4 21 6 323 14 34 591 1 802 6 455 991 81 13 30 957 - 1 410 82 834
Atlantico 65 254 - 71 - 20 415 128 1 212 66 152 363 55 61 389 - 88 3 339
Bolf ar 71 68 10 7 13 11 720 43 12 75 90 565 38 323 1772 2 99 3919
Boyacá 30 72 27 - - - 1 334 56 21 349 23 1 063 43 174 402 - 105 3 699
Caldas 72 144 72 15 105 5 1 744 169 1 800 354 1 106 691 28 344 1 216 1 149 8 015
Ca ca 191 68 - - 12 5 1 373 29 200 345 505 837 16 84 279 1 518 4 463
Cesar 34 30 5 - - 10 399 23 36 60 263 201 4 13 243 3 27 1 351
C6 doba 27 57 3 1 - 4 479 13 623 81 29 306 2 42 411 20 36 2 134
Cundinamarca 110 144 8 6 31 7 1 556 79 1 680 643 104 1 345 31 94 627 3 41 6 509
Olocó 19 20 - 1 5 1 558 34 140 61 55 335 1 98 141 - 2 1 471
G i 15 9 1 - - - 127 5 6 27 10 67 - 10 307 - 3 587
Hu la 19 19 53 - - - 1223 99 833 77 87 672 4 60 774 - 9 3929
Magdale a 33 25 10 - 2 6 351 77 38 55 76 225 23 80 588 13 317 1 919
Wbta 47 53 - 5 17 5 610 67 1 766 215 245 575 27 295 614 - 16 4 557
Nartno 43 101 - 2 - - 1 443 25 30 58 97 789 28 3 178 5 11 2 813
NorteSantande 15 25 5211 5-1281 74 32 184 666 469 8 36 643- 54 355
Ouindio 69 19 - 2 2 - 374 - 2 824 101 238 399 2 10 281 - 5 4 326
R id 151 114 15 3 2 - 1 041 7 5 308 310 850 561 5 11 933 - 37 9 348
S t d 15 150 - - 70 7 1 415 96 12 267 275 700 1 433 39 66 5 711 - 523 22 757
S cre 6 12 - - - - 284 14 8 35 21 153 2 21 119 - T7 692
Tolima 21 4718-2731234272943308 31298934331 9272 227045
Valle 143 235 48-55 61398 51 40520 620 1448132034213 4856- 23 50970

Intende as 55 22 7 - - - 891 14 433 43 284 448 9 10 68 2 5 2 292
Comisa las 6 2 4 1 - - 65 1 - 6 5 17 1 2 14 - 3 126

Totales 1 301 2 034 399 128 536 138 28 366 1 262 252 267 7 789 13 926 15 375 593 2 562 53 355 53 3 520 383 594

Aspecto Legal Compendio de C digo dep rt ment les de Poll la
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CONTRAVENCIONES NACIONALES REGiSTRADAS DURANTE EL AÑO OE 1971 EN ORDEN CRONOLOGICO

t- COAITftAVENCIONÈSOUE AFECTAN LA SEGURiDAD
Y TRANOUILIDAD PUBLtCAS

Adquer r armas de fuego o mumciones
sm permiso de la autoridad 21 - - - - - - 3 13 - -
Desobedecer orden de autoridad legitima 7 678 64 1 369 257 509 267 510 279 366 321 420 122 26
Distribuir ender o utili2ar explo
sivos sin permiso de autoridad 2 - - - - - - - - - - - -
Elaborar explosivos sin permiso de
autoridad competente 10 - 2 _ _ _ - _ 1
Esenbir leyenda odtbujo ultrajante
en lugar pubisco 26 - 2 - 19 - - - - - 4 - -
Fabricar armas de fuego o municiones
smpermisodeautoridad 1- - - - - -- - -
frrtroducirse en fugaresprohibidos
por autoridades militares o de Policía 217 - - - 14 - 1 - - - -
Irrespecto al Jefe del Estado 26 5 - - - - - - - - - - -
Obstaculizar el tránsito de personas
ode ehiculos 63 7 - - 1 1 27 1 5 2 13 - -
Omitir colocación de senales preven
tivas de accidentes 15 10 - - - - - - - 5 - -
Orgamzar reuniones publicas sin
requ sitos legales 4 - - - 4 - - - - - - - -
Participar en tumultos que tengan
como fin perturbar actividades sociales 347 3 27 - 176 - 1 - - 126 - - -
Portar armas de fuego sin permiso

de la autoridad 3 228 1 003 325 123 27 146 90 71 47 21 454 12 1
Prender fuego a cosa propia con
riesgo persona ob en ajeno 1 - - - - - - - - - - - -
Uso indebido Bandera Escudo
u otro emblema pa rio 2 - - - - - - - - - 1 - -

SUBTOTALES 11641 1092 1725 380 750 414 629 354 431 470 898 134 27

11- CONTRAVENClONES QUE AFECTAN
EL ORDEN SOCIAL

Almacenar vender o distribuir
mar huana u otros est pefacientes 3 352 340 974 333 28 1 259 19 9 31 30 20 2
Auspiciar el uso de estupefactentes 92 20 - - 18 - 6 30 - 3 2 - -
Ejercer ilegalmente profesión u oficio 166 - - - 25 19 6 - 23 1 4 1 -
Ejercer la me dicidad teniendo
medios de s bsistencia 81 - 69 - 1 - 7 1 - - 3 -
Egercer la mendicidad fingiendo enf medad 43 - 2 - - - 15 - - - 6 -
Eier e la mend cidad aliendose
demenoresoefermos 2- - - - - 2 --
E plotar negoc o de juegos prohibidos 1 075 8 132 21 186 6 2 108 9 24 23 16 3
No Inscribirse e Bolsa de Trabajo
careciendo de medios de s bsistencia 2 751 149 4B 839 321 3 244 - - - 8 - 41
Portar estupefacientes en lugar p blico 381 1 1 - 62 17 - - 7 -
Sumi istrar bebidas alcohóhcas
amenoresde18anos 195 1 8 - 7 - 7 12 6 1 7 -

SUBTOTALES 8 138 519 1234 1 193 648 46 548 170 54 60 83 37 46

Ill- CONTRAVENCIONESOUEAFECTANLA
FE PUBLICA
De la ar falsamente o ega datos
personales a los funcio arios 16 2 - - 13 - - - - - -
Suprimi o modif car numeros de
motor o placa de vehiculos 1 1 - - - - - - - - - -

SUBTOTALES 17 3 - - 13 - - - - - - -

IV- CONTRAVENClONESOUE AFECTAN LA
SALUBRIDAD PUBLICA

E pende o som n st bebidas alteradas 6 2 3 - 2 - 2 - 2 2 1 12 -
Suministrar cosa adulterada o danada 15 4 - - - 1 - - - 1 3 3 -
Vender medic mentos co fech exp ada
o alterada 8 - - - - - - 5 - - - -

SUBTOTALES 89 6 1 - 2 1 2 5 2 3 4 15 -
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Contmuacion CONTRAVENCIONES NACIONALES

Detalle

I-CONTRAVENCIONESOUE AFECTAN LA
SEGURIDAD YTRANOUILIDADPUBLICAS
Adquirir armas de fuego o mumciones
sinpermisode laautoridad - - 3 - - - 1 - 1 - -
Desobedecer orden de autoridad teoftsma 226 205 190 335 94 128 333 214 109 269 766 292 7
Distribufr ender o utilizar explo-
sivos sin permiso de autoridad - - - - - - - - - - 2 - -
Elaborar explostvos sin permiso de
autoridad competente - - - - - - 2 - - 3 2 -
Escribir leyenda o dibujo ultrajante
en lugar publico 1 = - - - - - - - - - -
Fabricar armas de fuego o municiones
sin permiso de autoridad - - 1 - - - - - - - - - -
Introducirse en lugares prohibidos
por a tortdades militares o de policía - - 10 - - - 106 5 1 1 79 - -
Irrespeto al Jefe del Estado - - - - - 1 - - - - 20 - -
Obstacultzar el tránsito de personas
o de vehiculos - - 1 - 2 - - - - 3 - - -
Omitir colocación de se ales preven
tivas de accidentes - - - - - - - - -
Orgamzar reumones pubbcas sm
requisitos legales - - - - - - - - - - -
Participar en tumultos que tengan
como fin perturbar actividades sociales - - 3 - - - - - - 11 - -
Portar armas de fuego sin permiso
de la autoridad 4 50 52 9 212 1 117 126 10 32 288 -
Prender fuego a cosa propia con
riesgo persona o bien ajeno - - - 1 - - - - - - - -
Uso tnd bido Ba dera Ese do
u otro emblema patrio - - 1 - - - - - - - - -

SUBTOTALES 231 255 261 345 308 130 559 345 121 319 1 157 29 ) 7

II- CONTRAVENCIONESQUEAFECTEN
EL ORDEN SOCIAL
Almacenar ender o distribuir
marihuana u otros estupefacientes 87 131 117 1 16 - 104 94 26 9 701 20 -
Auspiciar el uso de estupefacientes - - - - 11 - 1 - - 1 -
Ejercer flegalmente profesión u oficio 15 - 5 1 - - 2 - 1 63 - - -
Ejercer la mendicidad teniendo
medios de subsistencia - - - - - - - - - - -
Ejercer la mendicidad fingle do enfermedad 1 - - 1 - T 13 - - 2 2 - -

Eiercer la mendicidad vallé dose
de menores o enfermos - - - - - - - - - - -
Explotar negocio de luegos prohibidos 13 40 - 3 7 13 159 70 32 18 173 9 -
No inscribirse en Bolsa de Trabaio
careciendo de medios de subsistencia 2 - 85 - - - - - - 36 975 - -
Portar estupefacientes en lugar publico - - - - 31 - 26 - - 236 - - -
Sumimstrar bebidasalcoh61icas
a menores de 18 anos 8 - 1 - 3 1 34 - - 20 79 - -

SUBTOTALES 126 171 208 6 68 15 339 164 59 385 1 930 29 -

III- CONTRAVENCIONESOUE AFECTAN
LA FE PUBLICA
Declarar falsame te o negar datos
personales a los funcronarios
Supr mi o modificar n meros de
motor o placa de ehiculos

SUBTOTALES 1 - - -

IV- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN LA
SALUBRIDAD PUBLICA

E pe der os ministrar bebid s tteradas 5 - 2 6 22
S mr i tra osa ad Iter da o da da 1 - 1 - -
Vender medicamentos con fecha e pirada
o alterada

2 4 1 -

- 2 - 1

SUBTOTALES 6 - 3 6 22 - - 2 - 4 4 1 -
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Contmuacion CONTRAVENCIONES NACIONALES

V- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN LA
ECONOMIA NACIONAL
Posesión de pesas o medidas adulteradas 350 24 2 8 - 12 7 37 32 113 16 2 3
Senalar mercancias con marcas err6neas
sobre su contemdo 2 - - - - - - - - -

SUBTOTALES 352 24 2 8 12 7 37 32 113 18 2 3

VI- CONTRAVENCIONESOUE AFECTAN LA
MORAL PUBLICA

Ejemtar hechos obscenos en sitio pubbco 1 235 54 33 167 178 3 69 68 24 58 42 5 -

VII-CONTRAVENCIONESQUEAFECTANEL
ORDENAM1ENTO SEXUAL

Cons mar el acceso carnal con mujer
mayor de 14 anos y menor de 16 64 46 - 1 - 7 - - 4 1 - -
Consumar acto homosexual
(personasmayoresde16aos) 234 - - 2 -11 3- - - -
Destinar casa para cometer actos
homose uales 27 1 - - - - 6 - - -
Obtener provecho económico de la
prostitución aiena 39 - - 2 - 2 - - 6 10 - -

SUBTOTALES 153 51 - - S - 26 3 - 10 11 - -

Vill- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Averiguar hechos de la rda privada
de otras personas 51 - - - 1 - - 43 - 1 5 - -
Negar ayuda a persona herida o en
pel gro de m te 6 - - - - - 2 2 - - 1 - -
Proferir amena as o it les contra
agentes de la autondad 13 668 1 T63 2 041 614 628 698 480 887 234 161 785 200 100
Proferir amenazas o ultrales contra
otras personas 3 649 1 348 80 297 368 49 89 39 9 39 199 19 1

SUBTOTALES 17274 2001 2121 911 997 747 571 971 243 201 990 219 101

IX- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN
EL PATRIMONIO

Adquirir objetos por retroventa
en forma ilegal 43 - - - 8 - 6 7 - - 8 2 -
Alterar marca que acredite propiedad
de semo lente ajeno 1 - - - - - 1 - - - - -
Apropiarse de cosa ajena extraviada
sm requisitos de ley 73 8 3 - 19 - - 4 2 11 9 - -
Negarse pagar valor consumido e
establecimientocomercial 6293148 289 568 333 202 779 110140 123 21727 27
Obte er dmero u objetos procedentes
de debtos 26 - - 16 - - - 1 - 5 - 2 -

Penetrar sa justificaci6 a habita 16n
ajena almacén et 104 14 - 30 26 1 19 - - - 4 - -
Posesión de 11a es falsas ganzuas
os mtlares 91 12 6 - 19 1 6 - - - 2 - -
Usar cosa m eble a) o p m so
poseedor legitimo 14 - - - 11 1 - - - - - -
Otras 51 - 7 31 - 6 - - - - - -

SUBTOTALES 6696 182 305 645 416 211 811 122 142 139 240 31 27

TOTALES 45595 4432 5421 3304 3009 1434 2öB3 1730 926 1054 2286 443 204
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Continuacion CONTRAVENCIONES NACIONALES

Detalle

V- CONTRAVENCIONESOUE AFECTAN LA
ECONOMIA NACIONAL

Posesión de pesas o medidas adulteradas 10 8 11 - 21 - 10 - - 14 17 - 1
Se alar mercanc(as con marcas erróneas
sobre su contenido - - 2

SUBTOTALES 10 8 13 - 21 - 10 - - 14 17 - 1

VI - CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN LA
MORAL PUBLICA

Eje tar hechos obs e os en sitio publico 8 68 5 56 8 1 67 108 40 63 93 14 3

VII- CONTRAVENCIONESOUE AFECTAN EL
ORDENAMIENTO SEXUAL

Consumar el acceso carnal con mujer
mayor de 14 a os y menor de 16 a os
Consumar acto homoxesual
(perso as mayores de 16 anos)
Destinar casa para cometer actos
homosexuales
Obtener provecho econ6m co de la
prostitución ajena

- -2 2 - - 1- -

- 12 -

-20 -

- 1 - 1 - 17

SUBTOTALES - 2 4 2 - - 2 20 17

Vill- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Averiguar hechos de la vida pnvada
de otras personas - - 1 - - - - - - - -
Negar ayuda a persona herida o en
peligro de m erte - - 1 - - - - - - - -
Proferir amenazas o ultrajes contra
agentesdelaautoridad 295 447 313 716 339 186 373 723 157 832 797 400 9
Proferir amenazas o ultrales contra
otras personas 61 102 51 369 8 2 3 140 37 237 64 38 -

SUBTOTALES 356 549 366 1 085 347 188 376 863 194 1 069 861 438 9

IX- CONTRAVENCIONES QUE AFECTAN EL
PATRIMONIO

Adquirir objetos por retroventa
en forma ilegal - - - - - - 10 - - 2 - - -
Alterar marca que acredite propiedad
de semoviente aje o - - - - - - - - - - - -
Apropiarse de cosa ajena extraviada
sin requisito de ley - - 1 - - 12 - - - 4 - - -
Negarse pagar alor onsumido en
establecimiento comercial 38 229 261 12 22 311 461 298 97 525 941 135 -
Obtener dmero u objetos procedentes
de delitos - - 1 - - - - - - 1 - - -
Penetrar sin lustificact6n a habitact6n
ajena almacén etc 2 1 5 - - - - - - 2 - - -
Posesi6n de llaves falsas ganzuas
o similares - 10 4 - 26 2 - - - - 3 -
Usar cosa mueble je a sin p rmiso
po dor I gft rho - - - - - - - - 2 -

Ota 2 2- --- -2- -T- -
SUBTOTALES 42 242 272 12 48 325 471 300 97 536 945 135 -

TOTALES 779 1295 1132 1512 822 659 1824 1802 528 2391 5007 916 20

ASPECTO LEGAL De t No 1118 d 1970 () ho 15)
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Movimiento general de los

Juzgados de Menores en 1970

Cuadros suministrados por la Oficina de I stadistica del Instituto Golombia
no de Bienestar i amiliar

LOS MENORES

Los menores llevados a los juzgados durante el año señalado
fueron 11 366 en todo el pais De este total 9 968 corresponden
al sexo masculino y 1 225 al sexo fementno Se nota
ademas que de los menores infractores el mayor numero se
concentra en los grupos de edad de 14 y 15 años

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR a
traves de su Oficina Estadistica presenta un balance del
movimiento general realizado en los Juzgados de Menores (Civiles
Penales Promiscuos) y del volumen distribucion y caracteristicas
de los menores que han sido llevados a los luzgados en 1970

La informacion comprende basicamente dos partes la primera
relacionada con el movimiento judicial volumen trabajos y clase
de negocios distribuidos por zonas del pais y por juzgados y la
segunda relacionada mas directamente con el estudio de las
caracteristicas de los menores edad sexo educacion ocupacion
segun tipos de infraccion y casos de proteccion

MOVIMIENTO JUDICIAL

El total de negocios civiles y penales miciados en los Juzgados de
Menores llega a 44 415 de los cuales 12 555 corresponden al area
penal y 31 860 a la civil

De los civiles ocupan el volumen mas elevado los juicios de
alimento les siguen en su orden los de fillacion y los juicios de
guarda Por el contrario los menores volumenes estan
concentrados en los juicios de adopcion y los ejecutivos

Tanto para la rama civil como para la penal el mayor volumen de
negocios se encuentra en Bogota, DE Valle del Cauca y el
Departamento de Antioquia

Desagregada la mformacion sobre el volumen total de trabajos
que se ejecutan en los ju2gados se observa que para 1970
asciende a 398 159 Estos trabajos comprenden la suma del
numero de sentencias medidas provisionales autos
mterlocutorios autos de sustanciacion audiencias comisiones y
otros trabajos realizados en cada uno de los juzgados del pais

Los numeros absolutos señalan que en la rama civil se concentra
el mayor volumen de trabajo 284 834 A la rama penal
corresponden 113 325 de los numeros totales

Las principales infracciones se concentran en delitos contra la
propiedad y contra la vida e integridad personal (los dos grupos el
82 64olo del gran total)

El indice mas sobresaliente se presenta en las infracciones contra
la propiedad las que llegaron a 7 735 o sea un 68 05o/o del total
de las infracciones Discriminada por sexo la participacion de esta
clase de infracciones 6 957 corresponden a hombres y 675 a
mujeres Las infracciones contra la vida e integndad personal
fueron 1 658 o sea el 14 590/o De estos 1 381 han sido
cometidos por hombres y 229 por roujeres

Otros datos de importancia son los relacionados con los menores
llevados a los juzgados segun tipos de ocupacion Se observa que
el mayor numero de menores infractores fue registrado sin
ninguna ocupacion (2 527) o sea que corresponden a los
llamados casos de vagancia El segundo gran grupo se establece
para los menores cuya ocupacion era la de estudiantes (2 312) Le
siguen los grupos ocupacionales de albaniles y ayudantes de la
construccion y del servicio domestico Por el contrario los
mdices mas bajos se encontraron en las ocupaciones de pastores
modistas porteros y ascensoristas

La informacion muestra como el mas elevado porcentaje de
menores se concentra en la zona urbana y de manera especial en
los sectores de Bogota Antioquia y Valle

Estos datos globales del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR sirven de base para posteriores
consideraciones y estudios junto con las estadisticas
anteriormente publicadas Ademas en la medida en que se vayan
ampliando las mformaciones y presentando las diferentes series
estadisticas tanto del sector de menores como del de adultos se
podra tener una vision mas de conjunto del impacto que
producen las miracciones de los menores dentro del sector de la
justicia y del de las violaciones de la ley dentro del conjunto
social

Las estadisticas referentes a la minoridad para 1971 se
publicarian en una sola entrega en proximo boletm del DANE
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I- ESTUDIO DE jUZGADOS DE MENORES (aviles penales y promiscuos)

CUADRO No 1
NEGOCIOS CIVILES Y PENALES INICIADOS EN LOS JUZGADOS DE MENORES DEL PAIS POR MESES

COLOMBIA 1970

R a m a C v il Rama Penal
Meses Totales Juictos Jurcios Juteros Stspen Juicros Jutetos Otros Total Con me Sin me- Decreto Ley 75 T>tal

de de de s:6n Pa- de eleci ti nor in nor in 1118 de 1968 Penal
lime tos filiaci6 guarda tria pote: adopción os luicios Civil terno terno Cap II

Enero 3 229 1 037 895 100 48 25 2 124 2 231 471 513 13 1 998
Febrero 3 814 1 334 1 076 163 52 24 26 184 2 859 414 529 12 - 955
Marzo 3 199 1 197 825 139 34 29 15 168 2 407 428 356 8 - 792
Abril 4 124 1 620 11)82 196 41 38 10 200 3 187 477 449 11 - 937
Mayo 3633 1228 986 171 75 28 16 163 2667 429 526 9 2 966
Jumo 3 607 1 218 924 182 65 34 31 274 2 728 428 423 20 8 879
Julio 3 587 1 253 864 165 67 34 16 209 2.608 516 448 15 - 979
Agosto 4 108 T 275 892 302 63 45 15 277 2 869 436 786 16 1 1 239
Septiembre 4 196 1 554 937 146 71 50 17 226 3 001 571 616 8 - 1 195
Oct bre 4545 1439 1 010 176 78 45 22 255 3025 452 1 066 3 - 1 520
Noviembre 3 665 1 365 888 164 54 42 22 206 2 741 473 448 3 - 924
Diciembre 2 708 712 506 91 39 24 14 151 1 537 465 699 7 - 1 171

Totales 44 415 15 232 10 885 1 995 687 418 206 2 437 31 860 5 560 6 858 125 12 12 555

CUADRO No 2
NEGOCIOS CIVILES Y PENALES INICIADOS EN LOS JUZGADOS DE MENORES DEL PAIS POR SECCIONES Y JUZGADOS

COLOMBIA 1970

Rama Civil Rama Penal

No Secciones y Juzgados Totales Juicios Juicios Juscio Suspen Juicios Juicios Otros Total Con me S me- Decreto Ley 7 Total
de de de sion pa de ejecutivos juicios Civil nor in- nor inter 1118 de 1968 Penal

alime tos alta lån g arda tri pote adopció terno o Cap il

TQTAL EN EL PAIS 44 415 15 232 10 885 1 995 687 418 206 2 437 31 860 5 560 6 858 125 12 12 555

ANTIOOUIA 5 028 1 354 1 484 162 50 65 31 471 3 617 69T 701 19 - 1 411
1 Medellt 10 Civil 927 350 378 73 22 31 12 61 927 - -
2 Medellin 4o Civil 858 357 3 4 18 7 - 4 98 858 - - -
3 Medellín Bo Civil 1 246 419 490 43 9 27 4 254 1 246 - - - - -
4 Medellin 2o Penal 367 - - - - - - - - 215 149 3 - 367
5 Medellin 3o Penal 276 - - - - - - - - 167 104 5 - 276
6 Medell( 6o Penal 364 - - - - - - - - 221 140 3 - 364
7 Andes 284 40 68 4 1 5 7 11 136 46 97 5 - 148
8 Antioquia 146 32 12 17 - - - 1 62 - 83 1 - 84
9 Puerto Berr(o 206 66 87 1 3 1 2 1 161 30 14 1 - 45

10 Rtonegro (1) 8 2 1 - - - - - 3 - 5 - - 5
11 Yarumal 164 30 71 5 8 1 - 1 116 - 47 1 - 48
12 Yolombo 182 58 3 1 - - 2 44 108 12 62 - - 74

ATLANTICO 1 125 597 320 18 17 5 - - 957 46 122 - - T68
13 Barranqurila lo Civil 957 597 320 18 17 5 - - 957 - - - - -
14 Barranqutila 20 Civil (2) - - - - - - - -
la BarranquillaPenal 168 - - - - - - - - 46 122 - - 168

BOUVAR 1913 831 475 210 12 4 1 2T 1554 44 314 1 - 359
36 Cartagena lo Promiscuo 367 188 106 17 5 - - 1 317 17 33 - - 50
17 C rtage 70 P mis o 1 361 561 302 185 2 3 1 20 1 074 19 268 - - 287
18 Cartagena 30 Promiscuo 85 42 26 5 - - - - 73 6 6 - - 12
19 Magangue 100 40 41 3 5 1 - - 90 2 7 T - 10

BOYACA 1240 362 515 36 13 4 7 14 951 74 214 1 - 289
20 T nja 1o P omi 222 52 97 9 1 - - - 159 29 34 - - 63
21 Tunia 20 Promiscuo 192 32 85 15 2 3 5 13 155 25 12 - - 37
22 Chiqui quirá 220 49 135 2 - - - 186 - 34 - - 34
23 Garagoa 86 23 29 1 3 1 2 59 2 25 - - 27
24 P toBoyxá 61 30 TS 1 2 - - 48 5 8 - - 13
25 Soata 80 15 43 - - - - - 58 - 22 - - 22
26 Sog moso 379 161 111 8 5 - - 1 286 13 79 1 - 93

(1) Umcamente mformo el mes de n (2) No i formo nmgtm mes
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CUADRO No 2 (Continuacion)

Rama Civil Ram Penal

Juicios Juicios Juicios spen Jurcios Juicios Otros Total Con m Sin me Decret Ley 75 Total
No Secciones y Juzgados Totales de de de n pa- de ejecutt- juicios Civil nor in- nor in 1118 e 1968 Penal

alimentos filiactðn G arda ria potes adopci6n vos terno terno Cap 11

CALDAS 1 382 496 167 25 35 59 6 8 796 205 361 20 - 586
27 Mani2ales lo Civil 362 237 46 6 13 52 3 5 362 - - - - -
28 Mani2ales 2o Civil 187 110 46 7 15 3 3 3 187 - - - -
29 Mani2ales lo Penal 217 - - - - - - - - 130 69 18 - 217
30 Manizales 20 Penal 274 - - - - - - - - 68 204 2 - 274
31 LaDorada 157 71 37 10 3 4 - - 125 - 32 - - 32
32 Riosucio 185 78 38 2 4 - - - 122 7 56 - - 63

CAUCA 1212 279 364 49 11 3 27 81 814 182 213 3 - 398
33 Papayan Civil 241 123 84 16 7 1 7 3 241 - - - -
34 Popayén Penal 275 - - - - - - - - 166 106 3 - 275
35 Bolivar 207 28 117 18 3 - - - 166 2 39 - - 41
36 Santander de Quilichao 489 128 163 15 1 2 20 78 407 14 68 - - 82

CESAR 111 85 7 - - - - 4 96 4 11 - - 15
37 Valledupar 111 85 7 - - - - 4 96 4 11 - - 15

COADOBA 723 492 84 10 19 - - - 605 1 103 14 - 118
38 Montería Civil 605 492 84 10 19 - - - 605 - - - -
39 Monteria Penal 118 - - - - - - - - 1 103 14 - 118

BOGOTA DE 9554 3272 2594 259 237 66 27 541 6996 1468 1054 36 - 2558
40 Bogotá 10 Civil 784 345 333 30 30 6 1 39 784 - - -
41 Bogoté 2o Civil 1 059 522 349 41 38 8 5 96 1 059 - - -
42 Bogoté 3o Civil 903 392 313 25 27 6 5 135 903 - - - -
43 Bogoté 4o Civil 760 376 309 26 25 8 4 12 760 - - - - -
44 Bogotá 50 Civil 748 374 309 23 26 7 4 5 748 - -
45 Bogotá 60 Civif 935 354 322 29 25 8 4 193 935 - - - -
46 Bogota7o Civ I 745 361 296 24 28 8 3 25 745 - - -
47 Bogoté Bo Ci 11 1 062 548 363 61 38 15 1 36 1 062 -
48 Bogotá 10 Penal 149 - - - - - - - - 219 130 - - 349
49 Bogotá 2o Penal 394 - - - - - - - 193 201 - - 394
50 Bogotá 30 Pe al 495 - - - - - - - 326 169 - - 495
51 Bogoté 40 Penal 426 - - - - - - - 271 155 - - 426
52 Bogoth So Penal 451 - - - - - - - 207 218 26 - 451
53 Bogoté 6o Penal 443 - - - - - - - 252 181 10 - 443

CUNDINAMARCA 230B 613 734 83 7 18 15 234 1704 125 465 2 10 602
54 Cáqueza 106 27 44 - - 1 - - 72 1 25 - 8 34
55 Facatativa 563 122 152 22 - 1 - 167 464 20 79 - - 99
56 Fusagas 94 625 109 263 21 6 5 6 410 48 167 - 215
57 Gachetã 103 9 58 10 - - 1 - 78 8 17 - - 25
58 Girardot 289 164 38 13 3 6 - 1 225 15 45 2 2 64
59 Zlpaquirilo Promiscuo 254 91 70 7 2 2 4 42 218 21 15 - - 36
60 Zipaquirá 2o Promiscuo 366 91 109 10 2 2 5 18 237 12 117 - - 129

CHOCO 242 174 18 7 - - - - 199 10 33 - - 43
61 Ouibdó 242 174 18 7 - - - - 199 10 33 - - 43

GUAJIRA 88 63 16 4 - - - 1 84 - 4 - - 4
62 Fhahacha 88 63 16 4 - - - 1 84 - 4 - - 4

HUILA 1 090 256 360 25 27 7 1 21 697 247 143 3 - 393

63 Nerva Civd 572 193 314 22 18 3 1 21 572 - - - - -
64 Neiva Penal 336 - - - - - - - - 238 95 3 - 336
65 G rzó 182 63 46 3 9 4 - - 125 9 48 - - 57

MAGDALENA 536 366 56 49 - - - - 471 44 21 - - 65
66 Santa Marta 445 327 8 48 - - - 383 44 18 - - 62
67 El Banco 91 39 48 1 - - - - 88 - 3 - - 3

META 470 147 188 37 - 12 5 - 389 38 40 2 1 81
68 Villavicencio 470 147 188 37 - 12 5 - 389 38 40 2 1 81
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CUAORO No 2 (Contmuación)

Rama Civil Rama Penal

Juicios Juicios Juictos Suspen- Jusclos Jusclos Otros Total ' Con «ne Sm me- Decseto Ley 75 Total
No Secciones y Juzgados Totates de de de sl6n pa- de 3ecuti- juicios Civil nor in nor in- 1118 de 1988 Penal

alimentos fillaci6n Guarda tala potes adopci6t vos torno terno Cap li

NARINO 1456 335 635 101 19 3 10 142 1245 36 175 - - 211
69 Pasto lo Promiscuo 604 123 269 59 17 2 8 54 532 11 61 - - 72
70 Pasto 2o Promiscuo 628 122 299 25 - - 1 86 533 23 72 - - 95
71 Ipiales 101 21 38 5 2 1 - 2 69 1 31 - - 32
72 Tumaco 123 69 29 12 - - 1 - 111 1 11 - - 12

NORTE DE SANTANDER 1 290 447 409 113 14 12 3 6 1 004 169 117 - - 286
73 Cucuta lo Promiscuo 453 165 124 47 2 3 1 1 343 75 35 - - 110
74 Cucuta 20 Promiscuo 422 170 117 43 - - - - 330 5 33 - - 92
75 Ocana 234 69 115 - 11 - 2 - 197 24 13 - - 37
76 Pampiona 181 43 53 23 1 9 - 5 134 11 36 - - 47

QUINDIO 804 296 171 14 26 2 4 10 523 110 171 - - 281
77 Armenia Civil 523 296 171 14 26 2 4 10 523 - - - - -
78 Armema Penal 281 - - - - - - - - 110 171 - - 281

RISARALDA 767 305 197 17 5 4 2 33 563 120 82 2 - 204
79 Pererra lo Promiscuo 363 136 77 11 1 3 1 33 262 62 37 2 - 101
80 Pereira 2o Promiscuo 404 169 120 6 4 1 1 - 301 58 45 - - 103

SANTANDER 2 143 703 356 66 64 50 21 113 1453 366 324 - - 690
81 Bucaramanga lo Civil 362 204 32 26 20 22 16 42 362 - - - - -
82 Bucaramanga 2o Civil 341 196 32 15 19 26 1 52 341 - - - - -
83 B m ga P I 387 - - - - - - - 270 117 - - 387
84 Barrancabermela 287 158 7 5 18 - 1 10 199 43 45 - - 88
85 Málaga 164 49 42 1 2 1 2 8 105 21 38 - - 59
86 Sa G i 412 112 172 16 2 1 1 1 305 24 83 - - 107
87 Véle 190 64 71 3 3 - - - 141 8 41 - - 49

SUCRE 242 153 25 32 - 1 2 2 215 9 13 4 1 27
88 Smcelelo 242 153 25 32 - 1 2 2 215 9 13 4 1 27

TOLIMA 2 103 801 390 83 71 15 9 192 1 561 232 307 3 - 542
89 lbague lo Promisc o 619 175 227 17 19 5 2 16 461 94 62 2 - 158
90 lbague 2o Promiscuo 641 199 38 28 24 6 3 175 473 98 69 1 - 168
91 Chaparral 162 28 66 3 15 2 - - 114 7 41 - - 48
92 Espmal 321 176 39 20 - 1 4 - 240 32 49 - - 80
93 Honda 360 223 20 15 13 1 - 1 273 1 86 - - 87

VALLE DEL CAUCA 8 063 2 509 1 140 585 33 80 25 529 4 901 1 336 1 811 15 - 3 162
94 Cab to Civil 636 318 77 72 4 4 - 161 636 - - - -
95 Cali 2o Civil 716 354 260 86 - 10 - 6 7T6 - - - -
96 Cab 3o Civil 734 370 260 83 2 14 1 4 734 - - -
97 Cal 4o Civil 779 392 42 75 2 13 1 254 779 - - -
98 Cali 10 Pe al 324 - - - - - - - - 203 110 11 - 324
99 Cali 2o Penal 332 - - - - - - - - 265 65 2 - 332

100 Cali 30 Penal 392 - - - - - - - - 181 211 - - 392
101 Cab 40 Pe i 312 - - - - - - - - 208 104 - - 312
102 Buenaventura lo Promiscuo 231 100 69 6 - - - 175 10 46 - - 56
103 Buenavent ra 20 Promiscuo 41 17 15 2 ~ - - 34 - 7 - - 7
104 Buga 633 142 31 38 2 4 - 2 219 28 386 - - 414
105 Ca tago 366 132 37 52 15 7 - 3 246 77 41 2 - 120
106 Palmwa 920 379 84 96 8 21 - 4 592 210 118 - - 328
107 T i á lo P omisc o 1 001 157 222 42 - 4 9 93 527 75 399 - - 474
108 T I 20 P omisc o 646 148 43 33 - 3 14 2 243 79 324 - - 403

ARAUCA 61 49 - 2 1 - 6 - 58 - 3 - - 3
109 Arauca 61 49 - 2 1 - 6 - 58 - 3 - - 3

CAQUETA 431 161 174 6 26 7 4 - 378 2 51 - - 53
110 Florencia 431 161 174 6 26 7 4 - 378 2 51 - - 53

SAN ANDRES 35 6 6 2 - 1 - 14 29 1 5 - - 6
111 San A d és 35 6 6 2 - 1 - 14 29 1 - - 6
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CUADRO No 3

RESUMEN DEL MOVIMIENTO GENERAL DE NEGOCIOS CIVILES Y PENALES EN LOS JUZGADOS DE MENORES
COLOMBIA 1970

Rama Civil Rama Penal

Secciones y Juzgados Negocios Entran por Sale defi Pasan a Negoctos Entran Salen defint Pasan a Gran
al comen radicacón nitivamen 1971 al comenzar por rad ti amente 1971 Total
ar el a o te el ano caci6

TOTAL EN EL PAIS 69 859 31 860 16 178 85 541 61 609 12 556 30 827 43 337 128 878

ANTIOQUIA 14 990 3 617 381 18 226 11 914 1 411 6 845 6 480 24 706
Medellin io Civil 4 019 927 14 4 932 - - - - 4 932
Medell(n 40 Ci il 4 415 858 104 5 169 - - - - 5 169
Medell(n 50 Civil 5 287 1 246 69 6 464 - - - - 6 464
Medellin 20 Penal - - - - 7 284 367 5 476 2 176 2 175
Medell(n 3o Penal - - - - 2 888 276 1 027 2 137 2 137
Medellín 6o Penal - - - - 160 364 85 439 439
Andes 107 136 85 158 401 148 127 422 580
Antioquia 229 62 21 270 33 84 45 72 342
Puerto Berrfo 204 161 42 323 515 45 10 550 873
Rionegro 415 3 3 415 469 5 - 474 889
Yarumai 237 116 18 335 114 48 59 103 438
Yolombó 77 108 25 160 50 74 16 108 268

ATLANTICO 4 023 957 2 592 2 388 58 168 130 96 2 484
Barranquilla lo Civil 4023 957 2 592 2 388 - - - - 2 388
Barranquilla 20 Civil - - - - - - -
Barra quilla Penal - - - - 58 168 130 96 96

BOLIVAR 8 486 1 554 1 548 8 492 1 797 359 161 1 995 10 487
Cartagena lo Promiscuo 3 493 317 1 258 2 552 408 50 145 313 2 865
Cartagena 2o Promiscuo 2.673 1 074 283 3 464 664 287 7 944 4 408
Cartagena 30 Promiscuo 2 120 73 5 2 188 678 12 4 686 2 874
Magangué 200 90 2 288 47 10 5 52 340

BOYACA 3618 951 58 4511 1932 289 176 2045 6556
Tunia 10 Promiscuo 921 159 15 1 065 550 63 110 503 1 568
Tunja 20 Promiscuo 971 155 2 1 124 540 37 1 576 1 700
Ch q i q á 546 186 8 724 197 34 4 227 951
Garagoa 156 59 18 197 94 27 7 114 311
Puerto Boyacá 24 48 - 72 14 13 1 26 98
Soaté 96 58 5 149 114 22 22 114 263
Sog moso 904 286 10 1 180 423 93 31 485 1665

CALDAS 388 796 532 652 629 586 560 655 1307
Manizales lo C il 141 362 263 240 - - - - 240
Manizales 2o Civil 127 187 205 109 - - - - 109
Manizales lo Penal - - - - 240 217 228 229 229
Ma i ales 20 Penal - - - - 343 274 300 317 317
La Dorada 27 125 18 134 16 32 19 29 163
Rios cio 93 122 46 169 30 63 13 80 249

CAUCA 481 814 475 820 373 398 315 456 1276
Popayá c i 113 24T 247 107 - - - - 107
Popayán Penal - - - - 102 275 280 97 97
Bolfvar 101 166 3 264 137 41 15 163 427
Santander de Quilichao 267 407 225 449 134 82 20 196 645

CESAR 381 96 2 475 61 15 15 61 536
Valledupar 381 96 2 475 61 15 15 61 536

CORDOBA 2910 605 823433 321 118 221 2183651
Mo teria C il 2 910 605 82 3 433 - - - - 3 433
Montería Penal - - - - 321 118 221 218 218

BOGOTAD E 7466 6996 4498 9964 13859 2558 9547 6870 16834
Bogotá lo Civ 1 953 784 576 1 161 - - - - 1 161
Bogota 20 Civil T 178 1 059 1 236 1 001 - - - - 1 001
Bogotá3o C \ 1 006 903 922 987 - - - - 987
Bogota 4o Civ i 878 760 342 1 296 - - - - 1 296
Bogot So C il 296 748 138 906 - - - - 906
Bogoté 60 Civrl 1 156 935 102 1 989 - - - - 1 989
Bogoté 70 Civil 873 745 536 1 082 - - - - 1 082
Bogoté Bo Civil 1 126 1 062 646 1 542 - - - - 1 542
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CUADRO No 3 (Contmuacion)

Rama CI il Rama Penal

Sec 10 es y Ju gados Negocios Entran por Salen defi Pasan a N gocios E tran po Sale defi Pasa a Gran
al comen radicación nitivamen 1971 al comenzar adicac án nitt ame te 1971 Total

zar el a o te el a o

Bogota lo Penal - - - - 7 640 349 3 193 4 796 4 796
Bogoté 2o Penal - - - - 5 729 394 5 542 581 581
Bogota 3o Pe al - - - - 116 495 130 481 481
Bogoté 4o Penal - - - - 102 426 213 315 315
Bogota So Penal - - - - 136 451 231 356 356
Bogota 6o Penal - - - - 136 443 238 341 341

CUNOlNAMARCA 1905 1704 959 26 0 784 602 382 1004 3654
Caq e a 61 72 82 51 13 34 36 11 62
F catatia 336 464 454 346 155 99 57 197 543
F sagasugé 312 410 114 608 185 215 43 357 965
Gachetá 112 78 19 171 42 25 32 35 206
Girardot 541 225 30 736 178 64 92 150 886
Zipaqu ra lo Promiscuo 323 218 58 483 111 36 94 53 536
Zipaquira 20 Promiscuo 220 237 202 255 100 129 28 201 456

CHOCO 264 199 22 441 178 43 27 194 635
Ouibdó 264 199 22 441 178 43 27 194 635

GUAJIRA 220 84 53 251 17 4 13 8 259
Riohacha 220 84 53 251 17 4 13 8 259

HUILA 763 697 412 1 048 1 108 393 929 572 1 620
N C I 705 572 338 939 - - - - 939
Neiva Pen I - - - - 949 336 848 437 437
Garz6n 58 125 74 109 159 57 81 135 244

MAGDALENA 2249 471 116 2604 668 65 30 703 3307
SantaMarta 2072 383 115 2340 601 62 29 634 2974
El Banco 177 88 1 264 67 3 1 69 333

META 236 389 81 544 542 81 15 608 1 152
Villa icencio 236 389 81 544 542 8T 15 608 1 152

NARINO 1120 1245 442 1923 439 211 336 314 2237
Pasto lo Promisc o 296 532 174 654 73 72 116 29 683
Pasto 20 Promiscuo 611 533 222 922 131 95 162 64 986
Iptales 90 69 21 138 T79 32 34 177 315
Tumaco 123 111 25 209 56 12 24 44 253

NORTEDESANTANDER 2946 1004 148 3802 493 286 223 556 4358
Cucuta lo Promiscuo i 174 343 13 1 504 144 110 60 194 1 698
Ct cuta 2o Promiscuo 1 229 330 77 1 482 156 92 55 193 1 675
Oca a 362 197 24 535 59 37 27 69 604
Pamplo 3a 181 134 34 281 134 47 81 100 381

OUlNDJO 690 523 481 732 805 281 402 684 1 416
Armenta C il 690 523 481 732 - - - - 732
Arme i Penal - - - - 805 281 402 684 684

RISARALDA 798 563 318 1 043 411 204 190 425 1 468
Pereira lo Promiscuo - 262 205 57 165 101 132 134 191
Pereira2oPromso 798 301 113 986 246 103 58 2911277

SANTANDER 1392 1453 779 2066 TB09 690 99 1700 3766
Bucarama ga lo Ci il 138 362 176 324 - - - - 324
Bucaramang 20 Ci il 156 341 169 328 - - - - 328
Bucaramanga P al - - - - 395 387 348 434 434
Barrancabermeja 533 199 133 597 706 88 115 679 1 276
Málaga 114 105 32 187 117 59 115 61 248
Sa Gli 217 305 201 321 190 107 143 354 675
Véle 236 141 68 309 201 49 78 172 481

SUCRE 788 215 10 993 227 27 3 251 1244
S cele¡o 788 215 10 993 227 27 3 251 1 244
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CUADRO No 3 (Continuacion)

Rama Civil Rama Pe al

Secciones y Juzgados Negocios Entran por Salen deft Pasan a Negoc os E tra Salen deft Pasan a Gran
al comenzar radicacio nitt amen 1971 al comenzar por radi nitivamen 1971 Total

el ano te el ano cació te

TOLIMA 1 696 1 561 221 3 036 2 383 542 398 2 527 5 563
Ibague 1o Promiscuo 465 461 84 842 630 158 166 622 1 464
lbague 20 Promiscuo 448 473 10 911 720 168 114 774 1 685
Chaparral 137 114 36 215 73 48 18 103 318
Espinal 437 24D 77 600 585 81 32 634 1 234
Ho da 209 273 14 46B 375 87 68 394 862

VALLE DEL CAUCA 11 877 4 901 1 496 15 282 20 716 3 162 9 096 14 782 30 064
Cali lo Civil 2 113 636 175 2 674 - - - - 2 574
Call 20 Civil 2 173 716 198 2 691 - - - - 2 691
Call 3o Ci il 1 680 734 369 2 045 - - - - 2 045
Cali 40 Cwil 1 773 779 297 2 255 - - - - 2 255
Cab 10 Penal - - - - 4751 324 1528 3547 3547
Cah 20 Penal - - - 3 539 332 1 623 2 248 2 248
Cal 3o Penal - - - 4491 392 4016 867 867
Cali 4o Penal - - - - 4 498 312 1 170 3 640 3 640
Bue a entura lo Promiscuo 300 175 - 475 382 56 2 436 911
Buenaventura2oPromscuo786 34 78T3 34 7 21 20 833
Buga 117 219 37 299 22 414 45 391 690
Cartago 341 246 5 582 565 120 23 662 1 244
Palmira 1 484 592 2 2 074 1 416 328 5 1 739 3 813
Tal á lo Promiscuo 655 527 326 856 516 474 377 613 1 469
Tuluá 20 Promiscuo 455 243 80 618 502 403 286 619 1 237

ARAUCA 28 58 44 42 17 3 13 7 49
Arauca 28 58 44 42 17 3 13 7 49

CAOUETA 128 378 426 80 66 53 1 118 198
Flo e c:a 128 378 426 80 66 53 1 118 198

SAN ANDRES 16 29 2 43 2 6 - 8 51
Sa A drés 16 29 2 43 2 6 - 8 51

CUADRO No 4
TRABAJOS REALIZADOS POR LOS JUZGADOS DE MENORES DEL PAIS POR MESES

ENERO - DICIEMBRE 1970

R ma Civil y Penal at I del E ero Febrero Mar o Abr 1 Mayo Junio Julio Agosto Septiem Ot bre Noviem D clem

RAMA CIVIL

Se tencias 9 929 471 615 633 836 877 908 953 903 1 122 1 021 957 633
Medidas Provisjonales 8 903 547 600 543 851 843 800 784 836 829 826 851 593
Autos Interlocutorios 33 508 2 329 2.793 2 648 3 592 2 729 3 062 2 730 2 959 2 994 2 909 3044 1 719
Autos de S stanciaci6n 107 924 7 810 9 023 8 905 10 685 8 922 9 297 8 827 8 672 11 095 9 275 9 247 6 166
Audiencias 24 724 2041 2 184 2 224 2 427 2 412 2 655 1 846 1 963 1 924 1 991 2 046 1 011
Comistones 8835 428 729 665 626 573 698 673 813 991 9661040 595
Otros Trabajos 91 011 4 846 5 981 6 411 8 083 7 659 8 073 8 491 7 868 9 199 8 955 8 830 6 615

TOTAL CIVIL 284 834 18 470 21 925 22 029 27 100 24 055 25 493 24 304 24 014 28 154 25 943 26 015 17 332

RAMA PENAL
Sentencias 11 192 635 784 676 951 941 975 1 141 1 017 1 060 1 226 913 873
Medidas Provisionales 5 135 329 297 361 373 440 504 404 448 464 506 502 502
Autos Interlocutorios 11 304 2 068 ? 199 854 854 727 694 757 684 709 615 607 536
A tos de S sta ci crón 46 830 5 169 6 112 2 771 3 514 2 916 2.998 3 165 3 568 4 B32 4 085 4 654 3 D49
Audie as 6 966 469 612 533 613 461 491 586 627 759 597 670 548
Comisio es T 883 143 735 129 707 163 108 147 773 159 209 235 181
Otro T abajos 30 015 2 270 2 045 2 412 2 802 2 642 2 369 2 579 2 439 2 568 2 362 3 092 2 435

TOTAL PENAL 113 325 11 083 12 184 7 736 9 208 8 289 8 142 8 779 8 956 10 551 9 600 10 673 8 1z4

TOTAL GENERAL 398 159 29 553 34 109 29 765 36 308 32 344 33 636 33 083 32 970 38 706 35 543 36 688 25 456
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CUADRO No 5

CUADRO REPRESENTATIVO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LOS JUZGADOS DE MENORES DEL PAIS - 1970

Aama Civi¡ Hama Penal

Secciones

Juzgyados

TOTAL EN EL PAIS 398 159 9 929 8 903 33 508 107 924 24 724 8 835 91 011 284 834 11 192 5 135 11 304 46 830 6 964 1 883 30 017 113 325

ANTIOOUIA 43 997 699 698 2 459 12 591 1 961 1 150 14 331 33 889 1 674 547 1 120 2 726 250 340 3 451 10 108
Medellin lo Ci il 10 888 226 385 398 3 468 383 120 5 908 10 888 - - - -
Mede!!( 40 Civil 10 448 184 48 273 1 853 1 073 353 6 664 10 448 - -
Medellín bo Civil 7 220 80 166 1 295 4 868 216 414 181 7 220 - -
Medellin 2o Penal 2 782 - - - - - - - - 205 234 454 646 175 84 984 2 782
Medellí 3o Penal 2.562 - - - - - - - - 1 018 25 196 167 - 11 1 145 2 562
Medellín 6o Penal 1 438 - - - - - - - - 307 9 49 632 - - 441 1 438
Andes 2 559 88 52 63 820 78 64 147 1 312 78 85 250 376 71 179 208 1 247
A tioquia 1 114 22 - 37 357 30 135 282 863 9 3 4 163 1 16 55 251
Puerto Berrfo 2 106 46 26 217 392 58 14 405 1 158 9 167 108 322 3 11 328 948
Rio eg o 59 - - - 22 - - 8 30 - - 1 17 - - 11 29
Yar mal 1962 34 - 49 580 90 3 619 1375 48 - 21 293 - 4 221 587
Yolomb6 859 19 21 127 231 33 47 117 595 - 24 37 110 - 35 58 264

ATLANTICO 19 927 24 1 672 2 223 7 664 3 448 103 3 191 18 325 99 100 151 804 69 1 378 1 602
Barranquilla Civil 18 325 24 1 672 2 223 7 664 3 448 103 3 191 18 325 - - - - - - -
Barranquilla Penal 1 602 - - - - - - - 99 100 151 804 69 1 378 1 602

BOLIVAR 9 598 276 495 473 4 287 163 54 2 505 8 253 13 56 81 949 18 5 223 1 345
Cartagena lo Promiscuo 2 085 12 292 194 420 16 7 965 1 906 2 22 32 92 3 - 28 179
Cartage a 20 Prom se o 696 180 119 155 82 40 33 5 614 9 17 27 16 8 5 - 82
Cart gena 30 Promiscuo 3 529 - 39 69 2 290 11 - 308 2 717 - 10 20 720 - - 62 ST2
Maga gué 3 288 84 45 55 1 495 96 14 1 227 3 016 2 7 2 121 7 - 133 272

BOYACA 13211 259 340 768 4282 276 760375710442 171 212 174 809 51 135 1217 2.769
T nja lo Promiscuo 1 840 91 5 114 515 46 25 585 1 381 115 27 32 184 6 16 79 459
Tunja 2o Promiscuo 2 172 29 47 144 768 24 27 839 1 873 11 35 60 95 8 15 70 294
Chiq inq Irá 1 048 27 - 134 696 54 31 33 975 - 18 1 51 - - 3 73
Garagoa 1 943 31 83 84 518 38 237 539 1 530 2 54 17 118 2 71 149 413
Puerto Boyacé 723 23 4 47 352 20 11 192 649 - 11 4 25 2 - 32 74
Soaté 560 17 12 14 332 15 15 - 405 18 18 10 85 13 11 - 155
Sogamoso 4 925 41 189 231 1 101 79 414 1 569 3 624 25 49 50 251 20 22 884 1 301

CALDAS 17666 393 345 1079 2657 438 1327 969 7208 416 329 276 2786 360 148 6143 10458
Manizales 10 C 11 3 017 140 230 596 607 153 1 242 49 3 017 - - - - - - -
Mamzales 2o CI 11 1 870 138 113 429 795 159 73 163 1 870 - - - - -
ManizalesloPenal 4010 - - - - - - - - 139212 1341132122 1422574010
Manizales2o Penal 5719 - - - - - - - - 242 92 113 1223 208 102 3739 5719
La Dorada 2 450 105 - 24 1 097 90 - 739 2 055 30 4 10 193 28 - 130 395
Riosucio 600 10 2 30 158 36 12 18 266 5 21 19 238 2 32 17 334

CAUCA 10 994 296 72 478 3 262 521 187 3 508 8 324 220 61 145 1 031 140 6 1 067 2 670
Popayan Civil 2 783 179 58 317 1 727 328 85 89 2 783 - - - - -
Popayán Penal 2,081 - - - - - - - - 208 44 144 725 120 2 838 2081
Bolivar 2 621 44 - 4 636 83 3 1 549 2 319 3 5 1 109 2 - 182 302
Santa der de Quil chao 3 509 73 14 157 899 110 99 1 870 3 222 9 12 - 197 18 4 47 287

ELCESAR 111373lg 87 722106 - 211028 14 - 9 4416 - 2 85
Valledupar 1 113 73 19 87 722 106 - 21 1 028 14 - 9 44 16 - 2 85

CORDOBA 5 308 343 69 519 2 533 856 - - 4 320 172 47 173 169 111 194 122 988
Mo teria CIII 4320 343 69 519 2533 856 - - 4320 - - - -
Monte la Pe al 988 - - - - - - - - 172 47 173 169 111 194 122 988

BOGOTA DE 67 551 2 023 1 227 9 907 16 193 2 955 1 124 8 414 41 843 2 567 1 300 6 543 11 650 2 264 123 1 261 25 708
Bogota lo C i 4 581 156 399 396 1 551 390 144 1 545 4 581 - - - - -
Bogota 2o Ci il 6 461 274 6 1 399 2.451 403 132 1 796 6 461 - - - -
Bogota 3o C I 3 568 262 - 1 865 876 336 195 34 3 568 - - - - - -
Bogoté 40 Civil 4 653 243 501 1 201 1 171 522 79 936 4 653 - - - - - -
Bogoté 50 C il 9 063 329 410 4 326 330 - 3 668 9 063 - - - - - -
Bogotá 60 C 11 5 873 150 27 3 122 1 700 209 230 435 5 873 - - - -
Bogoté 7o C I 3 666 364 - 865 1 898 346 193 - 3 666 - - - - -
Bogotá8o C il 3978 245 294 649 2220 419 151 - 3978 - - - - - - -
Bogoté lo Penal 7 660 - - - - - - - - 944 153 4 792 1 067 700 4 - 7 660
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CUADRO No 5 (Continuacion)

Rama Civjl Hama Penal

Bogoté 2o Penal 8 338 - - - - - - - - 808 229 548 5 847 837 16 53 8 338
Bogotá 3o Penal 3 211 - - - - - - - - 245 241 251 1 872 192 67 343 3 211
Bogotá 4o Penal 2 728 - - - - - - - - 168 229 492 991 148 - 700 2 728
Bogoth So Penal 1 769 - - - - - - - - 255 187 180 783 238 12 114 1 769
Bogoté 60 Penal 2.002 - - - - - - - - 147 261 280 1 090 149 24 51 2 002

CUNDINAMARCA 18188 617 387 1468 7449 709 364 3463 14457 273 211 332 1901 297 77 640 3731
Cáqueza 1 963 59 - 7 377 82 - 1 041 1 566 20 - 12 95 17 - 253 397
Facatati å 3004 103 121 211 860 167 59 831 2.352 52 88 11 238 54 7 202 652
Fusagasuga 3113 132 15 641 1282 86 40 16 2212 46 47 157 583 45 20 3 901
Gacheta 988 20 2 144 397 26 7 94 690 1 - 50 196 1 11 39 298
Girardot 3 239 95 23 174 2 215 117 90 20 2.734 73 26 43 255 60 17 31 505
Zipaquirá lo Promiscuo 2.136 127 106 270 1 086 148 6 7 1 750 68 24 49 164 80 1 - 386
Zipaquirá 2o Promiscuo 3745 81 120 21 1 232 83 162 1 454 3 153 13 26 10 370 40 21 112 592

CHOCO 3 793 44 83 315 323 66 - 2 797 3 628 1 16 26 47 - - 75 165
Quibd6 37934483 315 32366 -27973628 116 26 47 - - 75 165

GUAJIRA 3304 56 2 397 323 107 27 2163 3065 12 1 26 24 5 - 171 239
Riohacha 3304 56 2 397 323 107 27 2.153 3065 12 1 26 24 5 - 171 239

HUILA 15275 432 140 1219 3410 325 183 5852 11561 682 158 26 1628 747 21 952 3714
Neiva Civil 7 976 349 116 1 181 2 572 240 161 3 357 7 976 - - - - - - - -
Neiva Penal 2 310 - - - - - - - - 6Co 70 18 1 096 192 4 324 2 310
Garzón 4 989 83 24 38 838 85 22 2 495 3 585 76 88 8 532 55 17 628 1 404

MAGDALENA 4 567 170 152 987 2 361 219 102 267 4 258 22 21 65 141 14 2 44 309
Sa ta Marta 3 620 69 142 947 1 989 178 77 - 3 402 22 9 65 99 12 1 10 218
El Banco 947 101 10 40 372 41 25 267 856 - 12 - 42 2 1 34 91

META 272811974 390 810110302 7492554250 20102 - - - 174
Villavicencio 2 728 119 74 390 810 110 302 749 2 554 2 50 20 102 - - - 174

NARI NO 16 657 547 114 1 228 5 931 474 104 3 819 12 217 159 32 328 1 688 148 12 2 073 4 440
Pasto lo Promiscuo 6 366 253 72 332 3 157 176 44 624 4 558 86 14 96 1 074 56 2 480 1 808
Pasto 2o Promiscuo 4 917 16g 20 789 1 775 184 17 1 002 3 956 56 10 203 366 70 3 253 961
\plales 4 424 67 1 71 714 64 28 2 002 2 947 7 3 22 174 11 7 1 253 1 477
Tumaco 950 58 21 36 285 50 15 291 756 10 5 7 74 11 - 87 194

NORTE DE SANTANDER 21 407 555 165 347 4 560 521 128 11 037 t 7 313 228 80 222 1 340 222 7 1 995 4 094
Cucuta lo Promiscuo 10 413 108 118 233 733 103 66 7 538 8 899 69 33 118 299 62 - 933 1 514
Cuc ta 20 Promiscuo 5 986 291 29 69 2 218 250 9 2 283 5 149 59 20 39 554 64 3 98 837
Ocana 1 601 60 10 15 987 76 23 87 1 266 12 27 46 201 11 4 34 335
Pamplona 3 407 96 - 30 622 92 30 1 129 1 999 88 - 19 286 85 - 930 1 408

OUINDIO 11037 375441 129 1897 506 74 3218 6640291489 2291919212 1141143 4397
Armenia Ci il 6 640 375 441 129 1 897 506 74 3218 6 640 - - - - - - - -
Armenia Penal 4397 - - - - - - - 291 489 229 1919 212 114 1 143 4397

RISARALDA B 479 360 209 657 1 250 1 440 382 1 365 5 663 184 163 193 1 300 419 170 387 2 816
PereiraloPromiscuo 4462262196 335 4051303171 353302590122 1703733261352211437
Pereira 2o Promiscuo 4 017 98 13 322 845 137 211 1 012 2 638 94 41 23 927 93 35 166 1 379

SANTANDER 14 633 593 136 970 3 574 985 435 629 7 322 410 307 293 2 491 423 385 3002 7 311
Bucaramanga lo Civil 1 211 81 80 98 639 235 72 6 1 211 - - - - - - -
Bucaramanga 20 Civil 1 211 174 - 265 463 309 - - 1 211 - - - - -
Bucaramanga Penal 3 122 - - - - - - - - 197 210 151 1 177 199 18 1 170 3 122
Barrancabermeja 1 379 40 19 79 597 73 92 26 926 4 8 29 329 4 4 75 453
Málaga 1 649 65 15 22 343 102 13 307 867 79 54 14 273 85 8 269 782
Sen Gil 4 296 113 - 425 699 118 206 270 1 831 75 22 63 507 86 235 1 477 2 465
Vélez 1 765 120 22 81 833 148 52 20 1 276 55 13 36 205 49 120 11 489

SUCRE 6 542 176 4 140 1 364 162 - 4 512 6 358 13 4 5 51 1 - 110 184
Sincelelo 6 542 176 4 140 1 364 162 - 4 512 6 358 13 4 5 51 1 - 110 184
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CUADRO No 5 (Contmuacion)

Rama Civil Rama Penal

Secciones 5

Juzgados

TOLIMA 22 283 463 493 1 441 6 245 1 718 642 7 393 18 395 394 286 258 1 345 237 50 1 318 3888
Ibagué lo Promiscuo 5 038 132 235 673 1 225 1 137 141 366 3 909 209 140 141 358 105 24 152 1 129
lbague2oPromiscuo 4081 78 53 527 1242 138227 1012 3277 127 38 81 356 94 - 108804
Chaparral 2.938 21 190 117 1 068 130 57 1 071 2 654 22 42 21 180 15 4 - 284
Espinal 3998186 3 21 1277 210184 1568 3449 22 43 3 263 23 22 173549
Honda 6 228 46 12 103 1 433 103 33 3 376 5 106 14 23 12 188 - - 885 1 122

VALLE DEL CAUCA 57 664 886 1 543 5 499 13 502 6 399 1 294 6 517 35 640 3 171 652 598 11 830 1 457 80 4 236 22 024
Cali lo Civil 3 625 163 399 880 i 547 476 142 18 3 625 - - - - - - -
Cali 20 Civri 4 454 16 43 732 765 966 204 1 729 4 454 - - - - - - - -
Call 30 Civil 7 894 75 311 752 1 838 3 310 206 1 402 7 894 - - - - - - -
Cali4oCivil 399198331 7562123 265181 2373991 - - - - -- - -
Cali 10 Penal 3708 - - - - - - - - 431 65 19 T 575 417 4 1 197 3708
Cali 20 Penal 3 584 - - - - - - - - 731 228 40 1 908 132 26 517 3 584
Cali 3o Penal 5 743 - - - - - - - - 1 199 - 28 4 001 109 - 406 5 743
Cali 4o Penal 4 227 - - - - - - - - 249 153 325 1 505 150 4 1 841 4 227
Buenaventura 1 797 186 - 174 319 599 228 293 1 799 - - - - - -
Buenaventura 2o Promiscuo 442 - 26 33 77 38 5 201 380 - 4 - 34 - - 24 62
Buga 4 935 39 108 246 2 374 143 52 1 325 4 287 24 15 19 522 23 5 40 648
Cartago 3057 43 103 452 564 133131 9352361 9133 19 19410030211696
Palmira 3 602 102 44 888 1 606 173 59 188 3 060 30 46 61 364 40 1 - 542
Tuluá10 Promiscuo 2713 95 131 371 392 83 27 - 1099 221 2 78 1084 228 1 - 1614
Tuluá2oPromiscuo 389069 47 215189721459 1892690277 6 9643258 7 -1200

ARAUCA 816 34 2 41 229 28 10 426 770 4 3 - 17 2 13 7 46
Ara a 816 34 2 41 229 28 10 426 770 4 3 - 17 2 13 7 46

CAOUETA 1 304 105 4 268 473 216 83 106 1.255 - 4 10 35 - - - 49
Florencia 1 304 105 4 268 473 216 83 106 1 255 - 4 10 35 - - - 49

SAN ANDRES 1SLAS 117 11 17 19 32 15 - 12 106 - 6 1 3 1 - - 11
Sa A drés 117 11 17 19 32 15 - 12 106 - 6 1 3 1 - - 11

II - ESTUDIO DE MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS

CUADRO No 1
MENORES LLEVADOSA LOS JUZGADOS CLASIFICAOOS POR SECCIONES DEL PAIS SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION

COLOMBIA 1970
Sexo Instr cc on

Secc ones del pais Total Leen y
Masculino Femenino Sm Dato(+) Escr ben Anaffabetas Sm dato

Antioquia 1 588 1 461 124 3 1 146 352 90

Atlántico 153 132 18 3 82 19 52
Bolivat 115 95 17 3 40 45 30
Boyacá 321 286 33 2 240 42 39
Caldas 644 496 44 4 357 98 89
Cauca 359 294 65 - 271 78 10
C6rdoba 133 122 10 1 65 60 8
Bogota DE 3 245 2.751 376 118 2 033 372 840
Cundi amarca 275 217 57 1 189 45 41
Chocó 60 56 4 - 40 20 -
Guajira 5 3 2 - 3 2 -
Hulla 296 280 16 - 234 62 -
Magdalena 63 62 1 - 50 13 -
Meta 109 77 27 5 60 40 9
Narino 132 79 53 - 81 48 3
NortedeSantander 318299 163 202 45 71
Ouindfo 298 249 38 11 168 60 70
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CUADRO No 1 (Continuación)

Sexo Inst uccio¡
Secc ones del país Total Leen

Masculino Femen no S nDato(+) Escr ben A alfabetas S ndato

Risaralda 228 220 8 - 188 40 -
Santander 678 612 66 - 510 72 96
Sucre 27 25 2 - 10 16 1
Tolima 427 377 50 - 291 107 29
Valle del Cauca 1 969 1 754 197 18 1 269 341 359

Arauca 3 2 - 1 1 1 1
Caqueta 15 15 - - 5 10 -
San Andrés 5 4 1 - 2 - 3

TOTAL GENERAL 11 366 9 968 1 225 173 7 537 1 988 1 841

(*) Corresponde a denommacion del menor pr NN

CUADRO No 2
DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LOS MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS POR INFRACCIONES Y

CASOS DE PROTECCIOSCOLOMBIA 1970

Grupos de Edad en Anos

Secciones y Juzgados Total Mdee 2 De 12 De 13 De 14 De 15 De 16 e Sn dato

TOTAL DEL PAIS 11 366 455 1 135 1 859 2 480 2 956 611 370 1 500

ANTIOOUIA 1 588 71 198 316 341 450 66 38 108
Medell(n 2o Penal 407 - 77 82 99 118 6 11 14
Medell(n 3o Penal 299 - 10 92 59 94 13 1 30
Medell(n 6o Penal 439 18 56 72 103 110 19 11 50
Andes Promiscuo 212 32 32 31 30 54 18 11 4
Santa Fe de Antioquia P omiscuo 9 2 1 2 - 2 1 1 -
P erto Berrfo Promisc o 120 7 13 19 33 46 2 -
Rionegro Promiscuo 5 1 1 1 2 - - - -
Yarumal Promisæo 62 6 5 7 10 18 7 3 6
Yolombó Promiscuo 35 5 3 10 5 8 - - 4

ATLANTICO 153 8 14 15 28 33 2 - 53
Barranquilla Penal 153 8 14 15 28 33 2 - 53

BOLIVAR 115 1 3 10 22 53 12 1 13
Cartagena lo Promiscuo 49 - - 3 10 26 10 - -
Cartage a 20 Promisc o 41 1 3 3 10 12 2 1 9
Cartagena 3o Promiscuo 14 - - 2 2 7 - - 3
Magangué Promisc o 11 - - 2 - 8 - - 1

BOYACA 321 13 19 47 75 92 25 5 45
Tunia 10 Promiscuo 42 1 2 5 13 19 1 - 1
Tunia 20 Promiscuo 69 1 10 16 16 14 2 - 10
Chiquinquirá 34 2 2 5 7 5 1 - 12
Garagoa Promiscuo 28 - - 5 5 6 5 1 6
Soaté Promiscuo 29 3 - 5 11 7 1 1 1
Sogamoso Promiscuo 119 6 5 11 23 41 15 3 15

CALDAS 544 17 69 86 124 125 37 23 63
Manizales lo Penal 219 15 34 32 47 57 16 5 13
Ma izales 2o Pe al 277 2 32 62 66 62 8 6 49
La Dorada Promiscuo 48 - 3 2 11 6 13 12 1

CAUCA 359 12 53 54 83 99 18 22 18
Popayan Penal 219 1 42 36 58 70 6 5 1
Bolivar Promrse o 52 7 - 5 7 7 5 9 12
Santander de Quilichao Promiscuo 88 4 11 13 18 22 7 8 5

CORDOBA 133 17 18 12 32 32 7 8 7
Monter(a Penal 133 17 18 12 32 32 7 8 7

BOGOTA DE 3245 65 272 540 714 758 192 139 565
Bogotá lo Penal 270 8 34 51 56 109 10 - 2
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CUADRO No 2 (Continuacion)

Gr po de Edad A os

Secciones y Juzgados Total Meno1res De 12 De 13 De 14 De 15 De 16 e Snd to

Bogotå 20 Penal 884 1 38 168 226 175 141 127 8
Bogotá 30 Penal 553 2 88 123 142 195 1 - 2
Bogoté 4o Penal 480 21 29 65 76 81 17 10 181
Bogota 50 Pe al 564 2 46 61 112 105 18 - 220
Bogota 6o Pe al 494 31 37 72 102 93 5 2 152

CUNDINAMARCA 275 11 g 31 59 94 28 17 26
Cáqueza Promiscuo 30 6 3 1 9 5 1 5 -
Facatati á Promiscuo 35 1 - 6 4 16 7 - 1
Fusagasugé Promiscuo 94 3 2 14 20 31 16 9 -
Gachetà Promiscuo 1 - - - - - - - 1
Girardot Promiscuo 61 1 2 5 10 17 4 3 19
Zipaquirå lo Promiscuo 29 - 1 2 9 16 1 -
Zipaquirá 2o Promiscuo 25 - 1 3 7 9 - - 5

CHOCO 60 18 5 9 14 9 2 2 1
QuibdoPromise o 60 18 5 9 14 9 2 2 1

GUAJIRA 5 - - - - 3 - 2 -
Riohacha P omrse o 5 - - - - 3 - 2 -

HUILA 296 22 46 50 43 84 37 13 1
Neiva Penal 226 19 37 38 30 65 29 7 1
Garzón Promiscuo 70 3 9 12 13 19 8 6 -

MAGDALENA 63 10 15 13 12 13 - - -
Santa Marta Promrscuo 63 10 15 13 12 13 - -

META 109 3 18 13 34 27 2 1 11
Villa ice clo Promise o 109 3 18 13 34 27 2 1 11

NARINO 132 8 16 27 29 23 13 9 7
Pasto lo Promiscuo 90 2 12 22 22 15 11 6 -
Iptales Promiscuo 27 3 3 3 5 4 2 2 5
Tumaco Promisc o 15 3 1 2 2 4 - 1 2

NORTE DE SANTANDER 318 23 22 44 65 74 15 3 72
Cucuta lo Promiscuo 115 2 7 12 27 27 7 1 32
Ce ta 2o Promisc o 91 3 7 12 18 20 5 - 26
Oca a Promiscuo 53 7 3 10 8 11 1 - 13
Pampiona P om se o 59 11 5 10 12 16 2 2 1

OUINDIO 298 11 36 41 41 68 19 13 69
Armema Penal 298 11 36 41 41 68 19 13 69

RISARALDA 228 2 19 37 76 78 14 2 -
Pereira lo Promiscuo 142 - 12 27 51 41 10 1 -
Pereira 2o Promiscuo 86 2 7 10 25 37 4 1 -

SANTANDER 678 45 54 127 162 207 13 3 67
Bucaramanga Penal 379 11 22 79 98 122 5 3 39
Barrancabermeia Promiscuo 63 5 3 8 14 21 3 - 9
MálagaPromiscuo 61 8 12 9 4 11 - - T7
San Gil P omiscuo 121 18 12 22 30 34 4 - 1
Vélez Promiscuo 54 3 5 9 16 19 i - 1

SUCRE 27 1 6 4 6 4 2 3 1
Si celejo P omisc o 27 1 6 4 6 4 2 3 1

TOLIMA 427 15 51 87 106 101 17 17 33
Ibagué lo Promiscuo 43 - 7 6 12 14 2 - 2
lbagué 20 Promrscuo 144 - 23 28 38 35 4 7 9
Chaparral P omise o 45 4 6 9 10 1 2 - 13
Espmal Promiscuo 101 6 7 22 34 27 2 3 -
Honda Promiscuo 94 5 8 22 12 24 7 7 9

VALLEDELCAUCA 1969 80 189 295 409 523 87 49 337
Cali lo Penal 450 - 78 105 103 144 15 4 1
Cali 2o Penal 226 10 21 35 66 82 8 4 -
Cali 30 Penal 153 1 12 39 54 36 11 -
Call 4o Penal 351 15 21 34 46 92 12 9 122



CUADRO No 2 (Contmuacion)

GuposdeEdade Anos
Se co es y Juzgados Total Me o es De 17 y

de 12 De 12 De 13 D 14 D 15 De 16 mas anos Sn dato

Buenaventura lo Promiscuo 17 - - - 2 8 - - 7
Bue a entura 2o Promtscuo 8 1 - - 1 2 - 2 2
Buga P omiscuo 41 7 4 7 7 10 - - 6
Cartago Promisc o 111 4 15 23 39 29 1 -
Palmtra Promis o 404 23 18 21 31 66 25 22 198
Tulub lo Promiscuo 114 8 10 20 36 28 9 3 -
Tuluá2o Promiscuo 94 11 10 11 24 26 6 5 1

ARAUCA 3 - 1 - - 1 - - 1
A auca Promiscuo 3 - 1 - - 1 - - 1

CAOUETA 15 2 2 - 4 4 3 - -
Florencia Promiscuo 15 2 2 - 4 4 3 -

SAN ANDRES 5 - - 1 1 1 - - 2
San A drés Promiscuo 5 - 1 1 1 - 2

CUADRO No 3
DISTRIBUCION DE LOS MENORES LLEVADOSA LOS JUZGADOS SEGUN INFRACCIONES Y CASOS DE PROTECCION

POR EDAD Y SEXO,COLOMBIA 1970

H Sexo Edad de los Meno es en Anos

i frac ones y Proteccon Total omb es Mule es n n1 De 12 De 13 De 14 De 15 De 16 Dem Sn dato

INFRACCIONES

Hurto 4531 3971 515 45 188 498 828 1025 1189 234 114 455
Robo 2 485 2 335 108 42 67 254 444 607 668 108 59 278
Lesio es personales 1 478 1 249 189 40 78 126 195 307 349 74 61 288
DaoenCosaAgena 344314 1911 15 47 73 78 596 7 59
Venta o consumo de plantas
y drogas heroicas 267 229 34 4 7 17 32 49 95 23 17 27
Abuso de confianza 239 218 19 2 2 14 31 53 89 12 9 49
Corrupción de menores 196 184 T 1 1 7 13 28 32 66 15 8 27

V le i 191 187 3 1 2 9 26 36 61 24 14 19
Vagancia 179 137 41 1 8 22 34 40 54 5 1 15
Homicidio 166 129 30 7 4 5 13 25 47 21 22 29
Fuga del hogar 74 14 60 - 1 1 6 13 13 2 3 35

Atraco 67 55 10 2 1 9 6 14 20 6 1 10
Estafa 61 56 4 1 3 6 10 12 19 3 5 3
Rapto 55 45 9 1 1 1 - 6 21 3 12 11
1 endro 47 45 1 1 3 1 8 9 9 7 - 10

Abigeato 36 33 3 - - 2 6 5 15 3 1 4V olaci6 de domicilio 34 31 2 1 1 3 3 9 10 - 3 5
Fatsas imputaciones 26 17 9 - - 1 - 6 10 2 - 7

Est pro 25 25 - - - - - 3 8 7 5 2Abusosdeshonestos 20 20 - - - 4 6 2 5 1 - 2
Sospecha 20 19 1 - 1 5 6 4 4 - - -
Circulación de moneda falsa 19 17 2 - 1 - - 2 9 5 1 1
Porte ilegal de armas 18 17 1 - 1 - 3 5 5 2 - 2

Asonada 16 13 3 - 3 - 1 1 6 3 2 -
Reeducaci6n 12 7 6 - - 1 - 7 3 - - 1
Accidentes de tránsito causados
por menores 10 8 1 1 - - - - 2 1 6 1
Homose alismo 9 9 - - - - - - - 4 5 - -
Raponazo 8 8 - - 2 2 3 - - - - 1
Aborto 8 - 8 - - - - 2 3 1 1 1
Secuestro 6 1 3 2 - 1 1 1 2 - - 1
Cohecho 6 6 - - - 1 1 1 1 - 1 1
Aso i c 6 de me ore pa a d i q 6 6 - - 1 1 - - 2 1 1 -
lacesto 5 3 2 - - - 1 1 3 - - -
Recaptura 5 5 - - - 1 - 1 1 1 1 -
Contra la autonomía ¢ersonal 4 4 - - - - 1 1 2 - - -
Aba do odentos 3 - 2 1 - - - 1 - - 1 1
Itentodesurcidio 33 -- - 1 - 1 1-
Obse c 6 3 3 - - - - 1 1 1 - - -
Violación de correspondencia 2 1 1 - - 1 - 1 -
Otras mfraccio es 527 417 107 3 49 83 83 109 98 29 13 63

SUB TOTAL 11 211 9 841 1 203 167 446 1 129 1 850 2 469 2 935 604 370 1 408
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CUADRO No 3 (Contmuacion)

Sexo Edad de los Menores en años

lofracc ones y Proteccion Total Homb es M jeres dSatn en 2 De 1 2 De 13 De 14 De 15 De 16 De 7 Sm dato

PROTECCION
Conducta difícil en el hogar 12 12 - - - 2 4 1 5 - - -
Pehgro mora! 4 4 - - 1 1 1 - 1 - - -

SUBTOTAL 16 16 - - 1 3 5 1 6 - - -

Sin información 139 111 22 6 8 3 4 11 16 7 - 90

TOTALGENERAL 11366 9968 1225 173 455 1 135 1859 2481 2957 611 370 1498

CUADRO No 4
CLASIFICACION RESUMEN DE LOS MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS SEGUN INFRACCIONES Y CASOS DE

PROTECCION POR SEXO Y EDAqCOLOMBIA 1970

Sexo Edad de los menores en a os

Infracciones y casosde protecc on Total Homb es M je es dSatn Medno1res De 12 De 13 De 14 De 15 De 16 De lá7s dt

Contra la propiedad (1) 7 73* 6 957 675 103 278 830 1 395 1 789 2 024 369 195 855
Cond ctas a tisoci les
Decreto 1118/70 (2) 303 262 37 4 7 19 38 54 110 26 18 31
Contra la famil a (3) 134 62 71 1 2 2 7 20 37 5 15 46
Co tra la da e tegridad
perso al (4) 1 658 1 381 229 48 82 132 208 336 400 96 85 319
Contra la Irbertad y honor
se ual (5) 441 425 14 2 9 26 60 73 144 52 27 SO
Contralalibertadidividual(6) 4637 63 1 4 51135- 4 6
Contra la administración
de justici (7) 32 23 9 - - 2 1 7 11 2 1 8
Vaganc a (8) 179 137 41 1 8 22 34 40 54 5 1 15
Otras (9) 683 557 121 5 59 92 102 139 140 49 24 78

SUB-TOTAL 11 211 9 841 1 203 167 446 1 129 1 860 2 469 2 935 604 370 1 408

Casos de Protecci6n 16 16 - - 1 3 5 1 6 - - -
Sin mformaci6n 139 111 22 6 8 3 4 11 16 7 - 90

TOTAL GENERAL 11 366 9 968 1 225 173 455 1 135 1 859 2 481 2 957 611 370 1 498

(1) Robo raponazo dano en cosa a¡ena etc
(2) Abigeato distribucion o consumo de marihuana opio etc
(3) Rapto meesto fuga del hogar etc
(4) Homicidio lesiones personales intento de suicadio etc
(5) Corrupcion de menores Violencia carnal, estupro etc.
(6) Secuestro violacion de domicilio etc
(7) Cohecho falsas imputaciones etc
(8) Incluye algunos casos de prostitucion
(9) Se han agrupado Accidentes de transito causados por menores meendio asonada circulacion de moneda falsa sospecha recapturas etc
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CUADRO No 5
CLASIFICACION RESUMEN DE LOS MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS SEGUN INFRACCIONES Y CASOS DE

PROTECCION POR MESESyCOLOMBIA 1970

i fracciones yp oteccio Total Enero Febre o Marzo Abr I Mayo Junio Julio Agosto Sept em Octubre Nob eem D cemb e

Co tra la propiedad (1) 7 735 644 612 561 651 603 685 705 581 748 672 612 661
Conductas antisiociales -
Decreto 1118/70 (2) 303 27 27 28 26 20 13 45 24 23 15 22 34
Contra la familia (3) 134 14 14 10 22 11 5 8 4 13 18 9 6
Contra la ida e integridad
personal (4) 1 658 147 133 141 136 130 119 145 142 144 147 134 140
Contra la Ilbertad y honor
se ual (5) 441 40 38 27 33 40 41 49 34 37 33 43 26
Contra la libertad indi idua1(6) 46 4 1 2 - 2 8 1 5 9 1 6 7
Contra la admimstración de
Justicia (7) 32 - 4 3 5 1 - 5 5 2 2 5 -
Vaga cia (8) 179 12 16 12 13 17 6 17 26 19 19 20 2
Otras (9) 683 82 82 35 56 38 58 75 55 64 76 32 30
Sin informaci6n 139 9 9 24 14 11 12 7 3 14 12 6 18

SUBTOTAL 11350 979 936 843 965 873 947 1057 879 1073 995 889 924
Casos de Protección 16 1 1 3 1 2 1 2 - 2 - - 3

TOTALGENERAL 11366 980 937 846 956 375 948 1059 879 1075 995 889 927

Nota Las especificaciones c respondientes a las llamadas (1) (2) son las mismas del cuadro No 4

CUADRO No 6
MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS CLASIFICADOS SEGUN SU EDAD SEXO Y OCUPACION ANTERIOR,

COLOMBIA 1970

Se o Edad de los menores en anos

Ocupac o T tal
Mas I o Femo d to M12 a e D 12 D 13 D 14 De 15 De 16 Dyenna d to

Ni g ocupa 16 (vaga ia) 2 527 2 341 168 18 170 374 529 634 619 96 30 75
Estudiantes 2 312 2 114 172 26 122 305 505 588 573 101 65 53
Agr cultores 686 685 1 - 17 36 88 143 233 86 65 18
Alba iles y ayudantes de construccio 481 476 2 3 1 30 71 101 205 43 27 3
Ser te os domésti os 393 28 364 1 6 22 58 118 142 26 10 11
Ofic os del hogar 308 122 186 - 15 28 52 89 106 8 6 4
Lustabotas 291 290 1 - 6 44 87 75 63 10 3 3
Vendedores ambulantes 286 279 7 - 1 34 49 75 88 26 10 3
Meca icos y ayudantes de taller 192 192 - - - 12 21 51 72 24 7 5
Vo eado es de pre sa 188 180 5 3 4 28 42 54 52 4 1 3
Me sajeros 178 176 2 - - 16 23 52 65 12 8 2
Mandaderos 139 138 1 - 13 24 35 33 24 6 - 4
Jo naleros y peones 136 136 - - 4 13 15 24 50 19 9 2
Zapateros 108 107 - 1 1 5 14 21 54 5 6 2
Ayudantes de cam ones y buses 82 82 - - - 3 9 23 31 7 9 -
Zorreros 67 67 - - 3 S 12 21 20 3 2 1
Aeretrices 66 1 65 - - 1 2 22 22 9 9 1
Pintores 53 53 - - - 6 8 6 19 7 7 -
Lote os 46 44 2 - 1 4 5 12 16 3 5 -
Viande os(plazasdemer ado) 40 33 7 - 1 3 13 3 14 1 1 4
Lavado es de car os 38 38 - - - 6 10 7 12 3 - -
Panaderos 37 37 - - - 3 5 11 16 1 1 -
Carpmteros 33 33 - - - 3 4 10 10 2 3 1
Empi ados de afé (homb es) 28 28 - - - 1 2 1 12 4 8 -
Braceros 28 28 - - - 6 7 9 4 2 - -
Ebanistas tapiceros etc 18 18 - - - - - 3 9 2 4 -
Empleadas d cafe ( ope as) 17 - 17 - - - - 1 7 4 5 -
Tenderos 16 15 1 - - 2 1 3 5 3 1 1
Plome 15 15 - - - - 2 4 6 2 1 -
Mese os 14 14 - - - 1 2 2 6 3 - -
Ob eo de fábr ca 10 7 3 - - - 2 3 5 - - -
Alfare os m neros cante os 10 10 - - - 1 1 2 4 - 2 -
Lmoeos 7 7--- 6 1 1--- -

Ay dantes de sast es 5 - - - - - - 2 2 1 -
Aseado es 5 4 1 - - 1 - 1 3 - - -
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CUADRO No 6 (Continuacion)

Se o Edad de los menores en anos

Oc pacion Total Mascu Feme dS n Meln2 nd De 12 De 13 De 14 De 15 De 16 De as dSatno

Electricistas 5 5 - - - 2 1 - 2 - -
Lecheros 5 5 - - - 1 - 1 1 2 - -
Pescado es 3 3 - - 1 - - 2 - - - -
Empleados de restaurante 2 1 1 - - - - 1 1 - - -
Cuidanderos de fincas 2 2 - - - - - - 1 - - 1
Porteros y asce sortstas 1 - 1 - - - 1 - - -
Modistas 1 - 1 - - - - - 1 - -
Pastores 1 1 - - - - - 1 - - - -
Ot as o upaciones 646 614 30 2 9 46 93 163 241 37 44 13
St mformaci6n 1 839 1 533 187 119 79 64 89 110 141 48 20 1 288
infantes y preescolares 1 1 - - 1 - - - - - - -

TOTAL GENERAL 1 366 9 968 1 225 173 455 1 135 1 859 2 481 2 957 611 370 1 498

CUADRO No 7 CUADRO No 8
DISTRIBUCION RESUMEN DE LOS MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS, MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS SEGUN LAS PERSONAS
CLASlFICADOS SEGUN OCUPACION ANTERIOR Y SEXO COLOMBIA 1970 CON QUIENES VIVEN POR SEXO COLOMBIA 1970

Se o Pe sonas con Sn
Oc pac o Total Feme Sin q enes men Tot i Homb es M le es dato

Mas ul o nino dato

Est dia tes 2 312 2 114 172 26 P res 4 979 4 O 3 22

rur o 2 9 2 3 117 Madre 2 350 2 07a 260 15

Servicios domésticos 393 28 364 1 t asi a es 1 64 2 1 80 292 130

Oficasos del hogar 6308 2 1 2 Sin dato 1 597 1 277 197 123

Ningu a ocupac on (vagancia) 2 527 2 341 168 18 TOTAL 11 366 9 968 1 225 173
Infa tesy preescolares 1 1 - -
Sin mformación 1 839 1 533 187 119

TOTALGENERAL 11366 9968 1225 173

CUADRO No 9
CLASIFICACION DE LOS MENORES LLEVADOS A LOS JUZGADOS DE ACUERDO A LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR

EL JUEZ Y SEGUN EL MES DE REG1STRO COLOMBIA 1970

Sept em Octu Noviem Dc ern
Mdds adoptadas Total Eeo Feb ero Marzo Ab I Mayo Jun o J I o Agosto be bre bre be

Depósito provisional 2 049 196 185 140 186 173 185 184 156 166 192 158 128
I ter amiento si especificar 1 750 185 137 116 142 143 130 168 151 125 141 153 159
Observaci6n 1 174 100 82 79 108 107 101 102 111 105 115 67 97
Reed caci6n 237 3 5 16 24 22 33 21 12 14 27 3 28
Prese tación periódica del
Menor at Despacho 13 - 1 3 - - - - - 1 3 4 1
Remisión del caso a otro
Despacho Jd cral 193 12 13 4 13 12 15 28 19 23 9 23 22
Remis on del caso a los defensores 464 27 21 31 45 30 25 73 55 60 41 24 32
Remisión a la J stic a O di aria 88 3 3 3 9 10 1 13 3 15 11 7 10
Sahdos por mcompetencia sm
espec frca 133 3 21 14 14 14 7 7 10 16 2 13 12
L bertad po ab of ón i 037 48 79 100 69 73 72 132 95 98 95 68 108
Libertad co amonestació 199 31 14 29 15 9 21 10 13 12 25 16 4
Libertad igilada 1 149 91 93 75 122 78 116 118 102 87 83 100 84
No se abre investigación 198 16 8 17 15 12 14 21 10 18 16 30 21
EIMeorohasdodetedo 739 52 78 32 40 38 33 5652 17084 62 42
En ampliacion el proceso 693 17 79 56 36 65 71 57 47 59 60 65 81
Otr smedidasadoptadas 531 113 46 43 47 48 68 7 7 40 60 23 29
Sin dato 719 83 72 88 71 41 56 62 36 66 31 44 69

TOTAL GENERAL 11 366 980 937 846 956 875 948 1 059 879 1 075 995 889 927

210



banco naaonal
de datos

mBibliografloselecaonada

sobre ¡ustiaa

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COI OMBIA

364 153
A719p
Anza BR
Prostitucion y delito
Cartagena imprenta Departamental 1968 431p

364 15
A674d
A Gonzalc7 A
El delito se×ual en la legrslacion colombwna
Bogota I d Caravana 1959 320p

346 15
B272d
Barrera Dominguez H
Delitos sexuales
Bogota I d Temis 1963 362p

364 16
B533d
Barrera Dominguc7 H
Delitos contra el patnmomo economico
Bogota I d Temis 1963 343p

345 11
B272i
Barrera DommguC7 H

Juzgamiento de los altos funcionanos del Estado
Bogota Ld Temis i962 137p

364 398 61
B64
Bejarano J
La delmcuencm infantd en Colombra y la profilaxis del cnmen.
Bogota I d Minerva 1929 88p

364 36
B394c
Bejarano M
Estudio descnptwo de las famdras de los menores delmcuentes en el area
urbana de Bogota
Bogota Umversidad Nacional de Colombia (Facultad de Ciencias
Humanas Dpto de Sociologia) 1968

343 9861
B517h
Bernal P
El homicidio. (Comentanos al Codigo Penal colombiano)
Bogota Ld Temis 1971 557 p

345 11
C268r
2a ed
Cardoso Gattan A
Responsabilidad y ¡uzgarmento de los altos [uncionanos
Bogota Ed Libreria Voluntad 1968 332p

364 9861
C718c
Colombia Mimsterlo de Guerra
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Cnnunahdad <olombiana FACULTAD DE DERECHO DL LA UNIVI RSIDAD LIBRF
Borota 1961 106p

3435
364 36 B45
D331 Bernal Pinzon Jesus
Del Hierro Santatruz C Dehtos contra la admimstracron pubbca y asociacion para dehnqulr
Contnbucion al estudio de la delmcuencia mfantil v juveml en Colombra Bogota Ld Temis 1965 526p
Bogot i Pontificia Universidad Javeriana (Facultad de Filosofia y
Letras) 1962 96p 364 15

Bl7d
364 36 Barrera Dominguez H

Dehtos sexuales
Gl821 Bogota Ed Temis 1963 362p
Calvis M
Iuzgados de menores delmcuencia juveml 364 16
Bogota I d Kelly 1968 157p Bl7d

Barrera Dominguez H
301 Delitos contra el patrimonio economico
( 83 Bobota Ed Temis 1963 348p

( uurrero M 333 32
H dogma mdarduahsta y la reforma penal colombrana Gl5d
Bogota Ld Igueima 1961 348p Gallegos Jorge L

El delito de despoyo en la tenencia o de la posesion
343 2 Buenos Atres Ed Arayu 1962 42p
( 983d
( utterrez Anzola J 343 2
Dehtos contra la vida i la mtegridad personal Gl 6
Bogota i d Temis 1956 298p Gartes Reyes H

Dehto pasronal
364 36 I d Internacional de Publicaciones 1966 209p
1591
Instituto de CR,ntlas Penales v (rimmologicas 364 15
Trastornos de la <onducta jul em! G87d
Caracas imprenta de la Universidad de Caracas 1968 337P 3a I d

Gutierrez Antola J
364 386 I Dehtos contra la vida y la integrrdad personal
M5290 Bogota Ld Temis 1956 298p
Meluk A
I tiologia de la delmcuencia en Colombia 364 16
Bo ota I d Tercer Mundo 1969 169p C87d

3aed
364 15 Gutierre7 AnZOÎR
P197a Deltros contra la propiedad
Penagos ( Bogota Ed Diarlo Juridico Ltda 1957
Aspe< tos economicos del dehto de estupro cobsron de hechos
trononutos etviles i concordatorios tesis de la Iglesia del Estado la D 343 1
Corte i los Tribunales L39d
Botota I d Prab 1967 Even R

El dehto de lesiones levisimas
195 18423 Ed Depalma 1953 68p
222e
7 ilim m M 355 133
Estudio de un grupo de dchn<uentes con las pruebas de Rorschach v de L86d
A heta diferencias entre delmcuentes por debtos de sangre i por Luque Angel L
dehtos <ontra la propiedad Los dehtos pohticos
Botota 1961 83p Bobota ld San Juan I udes 1959 68p
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D344 527
P63e
Pere7 Luis C
El delito de propaganda belica
Bobota Id Publu.iciones Critica Juridica 1951 338p

D343 2
P87d
Pertz Luis C
Los dehtos polituos interpreta<ton ¡uridica del 9 de abrd
Bogota ld lqueima 1948 223p

NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACION

F/f/S
No5
Juvemle delmquency m Latm Amenca and Europe Specialization of
penal institutions Prostitution m Japan Treatment of delinquents m the
Belgran Congo

I /l /S
7/8
55 IV 10
Preventron of julemle delmquency

I /E/S
No 13
58 IV 4
Prostitutron

58 IV 5
No 3
Comparatwe survey of juventle dehnquent i
(Amenca Latina)

52 IV 16
Vo 2 1950 No 1
Legislative and admmistrative senes on social defen<e
Brazd Colombia Cuba Dominit in Republic Leuador El Salvador
Haiti Indonesia Luxembourg New Zeland Nicaragua Syria United
Kingdom United States Urueuay Vent7ULÌd I

54 IV 6
Vo 3 1951
No l
Legrslative and admimstratne series on social defence
Colombia Denmark ILypto Irmte Pira ual Polmd Thailtnd United
Kingdom I

54 IV 3
1953
latm Amentan semmar on µra<ntion of <rmu and treatment of
offenders

59 IV 5
L/E/S
Stud; on traffic m persons and prostitution

6I IV 3
1960
Second Umted Nations Congress on the prevention of enme and
treatment of offenders

53IV7
Vo 2 1950
No 2
Legislative and admmistratwe series on cluld youtli and famdi u<Ifarc
Argentina Belgium Colombia Cubi 11Salvador Cuatemill liaiti
Indonesia Israel Lutembourg Mexico Netherlands Nitirasua Nornay
Sweden Syna the Umted States I

53 IV 4
Status of 4/omen
The road to equahty

55 IV 17
1952

Convention on the pohtrcal rights of women Histort and commentari

57 IV 8
Legal status of mamed women

62 IV 3
1957
Comention on the national of married women Historial background and
commentari

64lV7
Qvic and political education of women

-Servicios prestados por el banco

El movimiento de los servicios prestados por el Banco Nacional de
Datos tiende a ser cichco a¡ustandose estos periodos a los
correspondientes umversitarios ya que una buena parte de los
lectores y consultores son estudiantes

Febrero muestra un notdble oeumiento en los serviuos
prestados del 90 solo respecto al mes anterior al pasar de 346 a
659 el numero de consultas atendidas

El sector Demograficas contmua siendo el mas soliatado (466
consultores de los 2 656 totalizados en el trimestre
diaembre-enero es decir el 17 6o/o) A partir de la presente
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entrega de las Estadisticas del Banco de Datos se incluira un correspondiente a una serie de estudios concentraciones y analisis
sector nuevo denominado Monografias Municipa le s, que el DANE viene efectuando sobre los municipios del pais

BANCO NACIONAL DE DATOS - Estadisticas sobre servicios prestados por sectores

Febrero Enero Diciembre

Total 1972 1971
Sectores del

trimestre Perso Corres- Telefo Total Perso Corres Telefe Total Perso- Corres- elefo Total
nal pond nica nal pond. mca nal pond mca

TOTAL 2 656 283 276 100 650 191 89 66 346 159 63 101 323

Agropecuario 192 10 31 6 47 14 4 - 18 16 3 12 31
Comercio Exterior 158 8 19 8 35 6 6 - 12 12 5 15 32
Comercio Intenor 92 5 9 3 17 9 5 - 14 5 7 3 15
Culturales 234 44 13 10 67 5 11 - 16 18 9 7 34
Demografia 466 28 44 17 89 32 18 20 70 36 13 25 74
Empleo y Salario 258 13 36 21 70 6 7 15 28 9 4 18 31
Industria 226 9 40 6 55 16 9 11 36 7 3 12 22
Justicia 22 1 - 1 2 3 2 1 6 2 1 - 3
Salubridad 134 20 10 6 36 17 1 - 18 12 1 - 13
Sector Publico 248 17 25 12 54 24 7 9 40 16 8 6 30
Transporte y
Comunicaciones 146 11 15 7 33 16 7 2 25 7 5 3 15
Cartografia 290 80 7 ( ) 87 26 12 8 46 8 4 - 12
Monografias
Municipales 54 16 11 - 27 - - - - -
Varios 136 21 16 3 40 17 - - 17 11 - - 11

mResenas bibliográficas
importancia que para el desarrollo de las clerclas sociales t9ene la

300 72 medicion Plantea que cualquier tipo de analisis que pretenda hacer un
B 51 Justo estudio de los problemas raciales tendra que tener en cuenta dos
Blalock H Introduccion a la investigacion social Fd Amorrortu Mexico factores fundamentales el conservadurismo y el economismo respecto a
1970 las libertades civicas o las relaciones internacionales

El autor dice que despues de los asesmatos de Martm Luther Kmg y Segun el autor cuando se cuestiona a la gente en el curso de una
John I Kennedy la administracion de Johnson nombro una comision investigacion sociologica que conduzca a soluciones practicas y de fondo
para investigar las causas de los asesinatos asi como toda una serie de sobre el problema de la guerra del Vietnam la actitud de los
problemas socio-economicos y politicos que afectan la vida de la entrevistados es de recelo no contestan claramente este tipo de
sociedad norteamericana con el fm de prevenir en un futuro la preguntas porque temen que se ponga en duda su nacionalismo
repeticion de estos acontecimientos Dicha comision estuvo formada por
politicos republicanos y democratas La admmistracion Johnson 331
ignoraba asi la labor de los cientificos y de los investigadores que U39

llevan muchos anos estudiando las causas de la pobrC7a y de la Udy S El trabajo en las sociedades tradicional y moderna Fd
delmcuencia en los Fstados Umdos Amorrortu Buenos Aires 1970

Blalock adace que una de las causas de la miseria es la discrimmacion El libro analiza el papel desempenado por las organizaelones laborales de
racial que a su VL7 engendrd Ì3 VlOÌCDCla y el asestriato produccion en el proceso del desarrollo sociaL El autor plantea que la

mayor parte de los estudios sobre problemas laborales y su organl7dtlOn
Partiendo del problúma de los prejuicios raciales el autor anahza la se situa en la sociedad industrial y que es necesario hacer un anallsis mas
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a tondo que abarque un tiempo mas largo en la historia de las relaciones
de produccion

Li investigacion del autor parte de dos hipotests de trabajo la) las
formas de orgamzacion laboral en cualquier sociedad afectan el potencial
de desarrollo economico y social 2o ) el grado de desarrollo de toda
sociedad influye en la forma como probablemente ha de organizarse en
ella el trabajo

I-1 autor estudia en cinco capitulos el trabajo organizado y el desarrollo
social el trabajo organ17ado en la sociedad preindustrial la transicion
hacia el trabajo industrial el desarrollo de la organizacion pluralista y
por ultimo algunos problemas del trabajo mdustrial moderno

Udy plantea 11 poder politico debe ser demasiado debil para
imponer el trabajo oblibatorio en gran escala pero bastante estable para
posibilitar la conclusion y el cumplimiento de los contratos de trabajo"

338 901
Hl4
Hagen L La teoria economica del desarrollo bd Amorrortu Buenos
Aires 1968

El avance de la ciencia y de la tecnica se ha reflejado obviamente en el
desarrollo de un lengua3e de computadores Muchos nuevos termmos han
aparecido y se multiplican cada dia sm que ello implique que los
utilizados antes hayan caducado frecuentemente observamos que
algunos terminos en computadores tienen nuevas acepciones

Brown nos entrega con este libro un acabado manual que abarca la
historia y la evolucion de las computadoras y el uso de sus diferentes
sistemas

D autor plantea que con frecuenua se requieren muchas instrucciones
programadas para ejecutar operaciones sencillas como en el caso de una
plamlla de sueldos y Jornales para cuya liquidacion pueden llegar a
necesitarse miles de mstrucciones una vez entra el problema en el
programa del cumputador la tarea se verifica a una extraordinaria
velocidad

Ademas estudia el codigo del lenguaje a maquina los metodos de
procesamiento de datos por computadora y por lotes el procesamiento
de acceso directo en linea el procesamiento de datos en tiempo real y
por ultimo el papel de las computadoras en las comunicaciones

'Todo pais posee la capacidad potencial de incrementar su productividad 658 15
dice Hagen. Segun esta teoria no existen paises subdesarrollados Vl7

Vatter W Presupuestos de Operacion Ed Herrero Hnos Sucs S A

LI autor anabza el desarrollo y la politica de plamficacion economica Mexico DF 1971
que conducen a merementario Establece un paralelo entre países con
maximo desarrollo y paises con minimo desarrollo y aduce que el Presupuestos de Operacion parece haber sido escnta como introduccion
termmo subdesarrollo es muy peligroso porque lleva a generalizaciones general a la contabilidad Es un estudio de los analisis y de los sistemas
que no tienen en cuenta cl ingreso per capita de costos las relaciones entre la estadistica y el control de la

contabilidad los procedimientos de control de plamficacion y el

I n paises que abrupan mas de la mitad de la poblacion mundial la gente contemdo de los sistemas de mformacion
vive en promedio con una cantidad de bienes y servicios que oscila de1/28 hasta 1/50 de los utilizados por el norteamericano medio teniendo El control presupuestario surgio como un auxiliar del control financiero

mediante los registros de informes contables
en cuenta que el factor geografico es en algunos casos el determinante
de las condiciones economicas El fin principal que se propone el autor es como utill78F ÎOS

Hagen sostiene ademas que el mgreso per capita en todo el mundo presupuestos cual es su funcionamiento
aumenta tan velO7monte que es casi imposible poder medirlo anualmente Ll autor analiza ademas 1) intercs de la gerencia en los presupuestos 2)
lo que constituye un hecho nuevo en la historia de la humanidad aspectos administrativos del procedimiento de presupuestos 3) factores

tecmtos del presupuesto de la formulacion 4) programas de presupuesto
Plantea que el Japon es el pais que produce mas bienes de capital en por departamentos 5) resumenes del presupuesto 6) ejecucion del
relacion con los de consumo y que los serviuos del gobierno forman parte presupuesto
de la producuan total signiticativamente mas grande n unos paises que
en otros 658 45

A57
i I hbro se desarrolla en cuatro p irtts 1) las causas de la productividad Anthony R y Hckimian 1 Sistemas de costos operatmos Ed El
2) la poblacion 3) la mflauon 4) ti ahorro mterno y las dificultades Ateneo Buenos Aires 1971
teemcas Ademas Ic concedt una amplia discusion al problema de la
isignacion intersectonal En 1971 LI Centro Regional de Ayuda Tecnica edito una sorte de

estudios sobre sistemas de control gerenaal
510 78
B76c El estudio Sistemas de costos operativos expone prinapalmente los
ßrownJ Computadorasiautomatizauon Id Clem BuenosAires 1971 costos de admimstration de operauones y sirvo como medio de
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coordinacion * aunque r no esta relacionado l con otros hbros de esta
coléccion

Para tomar decisiones los >gerentes necesariamente emplean -toda, la
mformacion sobre coltos Todos los costos de un-per1odo de un mes
por ejemplo se compilan sm acomodarlos a umdades especificas de
productos Seria factible utilizar este sistema cuando una fabrica elabora
un solo tipo de producto como cristates por ejemplo o cuando su
diferenciacion en este tipo de producto no es esencial es decir si los
productos son casi homogeneos

Fste hbro contempla 1) el marco del control gerencial 2) latfuncion de
la contab111dadvde costos en el proceso de aphcacion de los datos 3) el
papel y la estructura de un sistema de costos standar 4) la demostracion -
y el uso de los datos de costos para el control gerencial de las
operaciones 5) la funcion del presupuesto desde el punto de vista
admmistrativo considerandolo con el sistema de costos standar y la
aphcacion de ese instrumento en el proceso del'control gerencial

El prmcipal ob¡etivo de este hbro consiste en aemostrar el uso que
pueden hacer de la mformacion contable tanto los gerentes como los
co'ntadores

658 57
S71 «
Kenneth Starr M Dzseno de productos y teorra de lai dectsron Ed
Herrero Hnos Sucs S A Mexico DF 1970

El empleo de metodos de decision estimula los esfuerzos creadores
Algunas ideas mas o menos importantes se discuten y sus resultados tse
transmiten a los disenadores

Entre el sistema de valuacion y el sistema de creacion hay un abismo

Fste libro explica la naturaleza de la teoria de la decision y la forma
como ella puede utilizarse para mejorar las decisiones>relativas al diseno
de productos

Siete capitulos conforman el libro Siet- capitulos que van desde los
elementos de la teoria de'la decision hasta lös metodos de simulacion de
diseno pasando por todas las gamas de la teoria del diseno diseno bajo
riesgo diseno bajo certidumbre etc

Fstudiantes de ingenieria de mercadotecnia produccion y
administracion asi como los ruembros de un equipo de diseño tendran
una vision diferente sobre problemas de diseno de productos leyendo
esta obra

I 1 autor emplea tanto metodos matematicos como logicos en la
demostracion de sus teorias sobre diseno y

D material es mas tecnico al final d'el libro El libro contiene problemas
de todo orden de dificultades

mPublicacionei llegadas
a la biblioteca
Arquidiocesis do Bogòta.
Estructura pastoral de la Arqurdrocesis de Bogota
Bogota 1970
Contenido Estructuras arquidiocesanas organizacion pastoral
orgamzacionadel departamento arquidiocesano de pastoral y comision de
practicas pastoraliis del semmario *

Banco Cafetero Boýota
Los fondos de muersron en Colombra' '
Contenrdo El sistema fmanciero y los fondos de mversion antecedentes

-de los fondos desarrollo de los fondos y el futuro de los fondos

Banco Central de Venezuela Caracas
La economia venezolana en los ultimos tremta'anos

y Contemdo Aspectos resaltantes de la actividad economica en las tres
ultimas decadas y_cuadros estadisticos y graficos

Banco Central de Venezuela Caracas
Síntests monetana.
Contenido Politica monetaria"venezolana cooperacion financiera entre
bancos centrales Lalternativas en el maneto de reservis y consideraciones
sobre tipõs de cambios fluctuantes

Banco de la Republica Bogota
El mercado de capitales en Colombra' Bogota 1971

Ba'nco Mundial
Abastecimiento de agua y alcantarrllado (Documento de Trabato sobre el
sector)
Contenido Preanibulo sistemas de abastecimiento de agua y I
alcantarillado en las zonas urbanas aspectos del sectgr de imp*ortancia
para el grupo del Banco Mundial caracteristicas principales de -los
prestamos del grupo del Banco Mundial Anexo estadistico

Banco Mundials
Normas y"Operacione Banch Mündral AIF y CFI
Jumo 1971

4 Contemdo Origen y naturaleza el Banco y la AIF estructura financiera
del Banco el Banco y los mercados de capital estructura financiera de la
AIF normas y procedimientos relativos atlasgperaciones crediticias
coordmacion de la ayuda para el desarrollo asistencia tecmca estudios e
informes economicos y de ' otra mdole Instituto del De arrollo
Ironom'ico el grupo del Banco Mundial y las companias financieras de
desarrollo Corpora'clon Financiera Internacional normas y
procedimientos relativos a las inversiones de fomento y rel ,Centro
Internacional de arreglos de diferencias relativas a mversiones

Banco Mundial y AIF
Preguntas y Respuestas.
Septiembre 1971
Contenido BancoeMundial antecedentes-generales-normas y
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procedimientos relativos a los prestamos proyectos coordmacion de la
ayuda Imantas ortbenes objetivos y recursos paises miembros v
organizacion normas de la Alf y operaciones crediticias de la AIF

Bureau of the Budget Office ot the president
Household survey manual 1969
Contenido Purpose and scope of manual population s17e personal and
famLly charactenstics mcome education and vocationaltraimng health
and disability

Cl LADI Baraw Wilham
Sobre la escala de la mortalidad
Stric DS No 7 San Jose de Costa Rica 1971
Traducelon del articulo On the scale of mortality incluido en
Bilogical aspects of Demography by Taylor and Francis Ltda London
(1970)

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
CIADI
Qwnto Informe Anual 1970-71
Contemdo Ctrta de transmiston firmas y ratificaciones cuarta reunion
anual del consc¡o admmistrativo actividades mformativas proyecto sobre
leyes y tratados relativos a inversiones y finanzas

COLCII NCIAS por A LC Vicentini scne Bibliotecologia y
Documentacion 1971 No 50 ct
De la br bliotecologra a la Informatica Evaluacion del Concepto
Documentacion
Contenido Bibliotocologia documentacion organizacion de la
documentacion informatica siglas utilizadas

COLCIENCIAS

Programas de la OE A en Colombia, Consejo Interamerrcano para la
education la crenaa y la cultura CIECC Sent documentos de referencia
No 3 julio 1971
Contemdo La asistencia teemca en el sector educativo Colombia frente
a los probramas de OE A el programa regional de la 0 1 A Comision
primera comision scLunda estado actual de los proyectos que reciben
asistencia teemca de la OE A

Ventrucia Umversidad de los Andes Facultad de I conomia
Castos gubernamentales en educacion y su mfluencia en las tasas de
<recimiento de la economia Consideraciones teoncas I 97 I Por Miguel
Rodrituct Villenave

COLCILNCIAS
Predragnostico sobre sistemas de difusion tecnologica en Colombia. Por
Hector yl elix Moreno P Serie istudios No 5 Dic 1971
Contemdo PredtaLnostico sobre sistemis de difusion de Tecnologia en la
industria colombiana mtorme de la Mision de evaluacion de los sistemas
de ditusion de la informacion tecnologica en Colombia informe sobre la
visita a Colombia de la Mision de evaluacion de los sistemas de difusion
de Tecnologia en Latmoamerica

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de I stadistica
Censo de Fnergia Electrica I970

Colombla Departamento Admmistrativo Nacional de Estadistica
Codtgos de los barrros segun censo de 1964 Sep 197)

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de i stadistica
Construccion Estadisticas Basicas

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Estadistica
Defimciones para el Censo de Vrienda 1971
Contemdo Alumbrado clectrico ano de construccion cuarto edad o
ano de construccion hogar modoro o letuna materiales de construccion
pozo septico unidad de vivienda y vivienda ocupada

Colombia Departamento Admuustrativo Nacional de Lstadistica
Descrrpcion de funcionamiento de DANAL

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de Lstadistica
Estadisticas Fiscales y Fmancieras 1969 Tomo i
Contemdo Resumen de los mgresos pubhcos nacionales deuda pubhca
deguello de ganado mayor segun secelones del pais deguello de ganado
menor movimiento de sociedades en el pats segun grupos de actividad
economica

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de Estadistica
Indices de costos de la construccion de vivienda urbana en Colombra
1971
Contemdo Las variables exogenas para el calculo de los mdices bases
para el calculo de los indices de costo de la construccion segun el
modelo operativo, bases para la reahzacion de las muestras penodicas de
precios de matenales salanos de mano de obra y costos directos para el
calculo de los indices

Colombia, Departamento Admimstrativo Nacional de I stadistlCd 1970
Informe del Estado Actual y Programacion de las Estadisticas de
Recursos Humanos

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Lstadistica 1971
Estrmacrones y Pronosticos agricolas I 968 7I

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Istadistica
Mimsteno de Trabaio y Segundad Social 1971
Estudio sobre supresion de dias feriados

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Lstadistica
I 6 Modificaciones I sistema de correspondencia oficial (Normal)
Contemdo Modificaciones al sistema de correspondencia ottelal
Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de I stadistica 1971
Muestra Comercial Nov 197 1

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de I stadistica
Los Objetivos de un Censo de Vivienda ; unas sugerencras para alcanzar
dichos Objetivos

Colombia Departamento Admimstrativo Nacional de I stadistica 1970
Plan de entrenamrento
Contemdo Introduceton objetivos tipos de entrenamiento informacion
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general sobre el DANF cursos especifloos para la realizacion de una
labor entrenamiento mediante trabajo paralelo a un experto cursos
cortos en instituciones educativas colombian is cursos dados por el
DANI seminanos y conferencias y cursos en el extenor

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Lstadistica
Propuesta estadistica -Justicta Penal
Co nten ido Justificacion de 1 i propuesta mdicadores sociales de
criminalidad tactores personales actividad de los orbanos de justicia
actualidad de las estadisticas de justicia formularios propuestos
entidades de coordmacton

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de I stadistica
hemmario sobre Fjecucion de la IT Etapa del Censo Agropecuarro
Contemdo Programacion general para la Ja etapa

Colombia Departamento Administrativo Nacional de Planeacion
Estudio de los Sistemas Regronales de la Educacion Superior La
dmamica de los desequihbnos univer itanos regionales Diagnostico y
bases de politica Documento DNP-701-UDRU
Contemdo Marco teorico del analisis la participacion regional en el
sistema umversitario lineas generales para una politica de desarrollo
umversitano regional

Colombia Departamento Admmistrativo Nacional de Planeation
Lstudio de los Sistemas Regronales de Educacion Migraciones
Estudiantiles Educacion Superior (InformaLlon basica)

Banco Mundial
Discurso ante la Junta de Cobernadores Por Robert McNamara
presidente del Banco Mundial Washmbton DC Sep 1971

I rancia Ministere de L economic et des f mances
Statistiques & Etudes Tmancieres No 4 1971
Contemdo Tarifs hospitallers et verite des pnx modeles previsionnelex a
court terme tarification des transports interiars

fundacion para la edueacion superior y el desarrollo
Las Exportaciones y el Empleo Una perspectiva para Colombra Por
Daniel Vargas y I duardo Wiesner Bogota Nov 1971
Contemdo Exportacion de flores libros tridimensionales Juguetes para
perros confecciones en la zona tranca de Barranquilla

Instituto Colombiano Agropecuario
Algunos aspectos sobre mane¡o de Ovmos
Publication mistelanea No 23 Sep 1971 Por Roberto Bautista Otero y
Humberto Vasque7 Romero

Instituto Colombiano Agropecuario
Informacron Basica del Departamento del Tolima para Programas de
Desarrollo Agropecuario
Documento (CA -DP T- 011 Nov 1971
Contemdo La region aspectos basicos diagnostico de los problemas
agropecuarios regionales identificacion de los problemas identificacion
de los programas
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International Bank Reconstruction and Development and Development
197Ð Annual Meetings of the Boards of Gobernors Summary
Proceedmgs
Copenhagen Sept 21-25-1970
Contemdo Openings address by the pnme Minister of Denmark Openmg
Address by Chairman Hedi Noutra Resolution adopted by the
Gobernors of the Bank at the 1970 annual meeting Resolutions adopted
by the board of Gobernors of ITC between 1969 and 1970 annual
meetmgs

International finance Corporation
IFC Litm Amenta Dic 197 1
Contemdo The international Finance corporation IPCin Latin Amenca

INTRA
Estudio de Necesidades de Vehiculos para 1972 Proyecciones para
1973-74 Documento INTRA ST - 80 Bogota Agosto de 1970
Contemdo Necesidades de buses para 1979 y proyecciones para 1973
-74 estimacipn de necesidades de equipo de carga

Japan s Iron & Steel Industry 1969
Contemdo Industry in review the trade m steel 1968 future of Japan
and industry Buyer s guide statistics

Mexico Secretaria de Recursos Hidraulicos
Efecto de Niveles de Humedad del suelo nitrogenizacion y potasio en el
crecimiento de la cana de azucar Memorandum tecmco No 195 Juho
1971
Contemdo Revision de literatura miteriales y metodos resultados y
conclusiones

Rojas Morales Ernesto
Aportes al diagnostrco del problema del empleo en Colombra
Resumen de la presentacion hecha ante la Sociedad de Amigos del Pais
el dia 10 de Diciembre de 1970, por Lrnesto Rojas Morales en
colaboracion con Diego Salazar V
Bogott DE Fnero 1971

Umted Nations
Monthly Bulletm of Statistics Dic 1971 Vol XXV No 12 Dic 1971
New York
Contemdo Industrial production minmg and manufacturing world
trade transport miscellaneous population manpower foresty
manufacturing Construction mternal trade external trade wages and
prices finances

Universidad de Costa Rica Departamento de Estadistica Escuela de
Oencias l conomicas
Practicaanticonceptivay uso de los servicios de plamficacion famdrar en
Costa Rica, segun encuestas recentes por Miguel Gomez B Carlos
Raabe C Vera V Bermudez
San Jose de Costa Rica 1971
Contemdo Lncuestas conocimientos y usos de metodos anticonceptivos
conocmuentos del programa de plamficacion familiar uso de los programas
de planificacion familiar



Universidad de Costa Rica Centro de Estudios Sociales y de Población Universidad del Cauca Facultad de Medicina Departamento de Medicina
Proyecclôn de la Población de Costa Rica por sexo y grupos de edades Preventiva y Salud Publica
1970-2000. Mortalidad proporclonal en Popaydn 1961-1968
Por Miguel G6mcz 1971 Presentado por Ariel Moreno Cy Antonio Ojeda y Bernardo Roldán y
Cbntenido Poblacion base proyeceton de la mortalidad proyeccion de Edgar Vidal Popayan,1971

1 la fecundidad discusion de los resultados Contenido Materiales y métodos analisis conclusiones y resumen
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