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EDITORIAL

Hasta hace pocos afios la Unwersidad era en cantidad y calidad el
Centro educativo mas relievante de la nacion Su importancia cuanti
tativa ha 1do decreciendo y en la actualidad tan solo representa una
cuarta parte de la matricula universitaria

La revision que se ha tnictado en la U N hace pensar que los universt
tarios son concientes que solo en la medida en que se defina un
horizonte investigativo que se ahonde en los metodos y sistemas
docentes y se aclaren sus vinculos con la comumdad pueden mante
ner el liderato de la inteligencia cientifica y critica en el pais

La afluencia de estudwuntes por otra parte de todas las regiones del
pais se halla relativamente contrabalanceada por las unwersidades
departamentales En 1970 mas del 40 por ciento de los nuevos alum
nos en la sede principal son de origen bogotano Su caracter nacio
nal solo puede plantearse mediante una ortentacion multiplicadora en
la mvestigacion formacion de profesorado universitario y estrecha
vinculacion con los centros de educacton superior de todo el pais

Los problemas que afronta la UN son pues de gran magnitud defi
nir con claridad su politica investigativa y de post grados definir sus
formas de orgamizacion y de poder unwersitario afrontar las tensio
nes que implica a partir de 1971 la duphcacion de su capacidad
Sisica de aulas y por lo tanto la expansion del estudiantado Todos
estos problemas insinuan el transfondo de otras cuestiones que el
unmwversitariado se plantea, y que estan mas alla de los temas tradicio
nales de la autonomia y el cogobierno

En este boletin se recogen las cifras basicas de la Unwersidad Nacio
nal de Colombwa con la esperanza de proporcionar observaciones e
indicadores utiles como punto de referencia y orden de magnitud

de problemas cuyo contenido es fundamentalmente cualtativo



A LOS LECTORES

A partir de este numero podra apreciarse una nueva presentacion del Bole
tin  Ello ha sido necesario debido a que la extension retrospectiva de las series
estaba conduciendo a una labor editorial muy compleja que impedia satisfacer
la necesidad de oportunidad estadistica requerida por los usuarios

A fin de resolver adecuadamente este problema seran publicados once numeros
del Boletin anualmente con las series mas recientes, tal como en la presente
edicion 'y uno anual en el que seran contempladas series retrospectivas mas
amplias

Desde luego, la consulta de las series IN EXTENSO puede hacerse en cualquier
tiempo en el Banco de Datos del DANE o en los boletines anteriores

La Direccion del Boletin espera contar con las sugerencias de su lectores
sobre la nueva orientacion que se le ha dado a esta publicacion en la seguridad
de que seran estudiadas cuidadosamente

Banco Nacional de Datos Aura Rodriguez G Ingeniero
Coordinadores Nacionales de Estadisticas

Asuntos Economicos Amadeo Rodriguez Economista
Agropecuarias Raul Alameda O Economista
Industriales Pedro Mufioz F Economista
De Transporte y Comunicaciones Ramiro Baez T Ing de Transportes
De Moneda y Finanzas Alejandro Leon R Economista
De Precios y Salarios Mario L Rodriguez Economista
De Comercio Exterior Amadeo Rodriguez C Economista
Del Sector Publico Jorge Vallejo M Economista
De Comercio Interior Atberto Candamil V Economista
Asuntos Soclales Nestor Forero Sociologo
Demograficas Luciano Mora O Matematico
De Salud Ernesto Ramirez S Medico
De Justicia Lesby R de Puyana Abogado
De Empleo y Laborales Juan D Garcia Soctologo
Culturales Victor Cubides Sociologo
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NOTAS DE ACTUALIDAD

POLITICA SOBRE MAQUINAS HERRAMIENTAS EN LA
ALALC Entre las ultimas reuniones sectoriales de la ALALC
se destaca la de Maquinas Herramientas sucedida en
Mantevidea dei 30 de Marzo al 3 de Abril de 1870

E! informe final puntualiza como abjetives fundamentales los
de promover el desarrollo del sector mediante el
establecimiento de una polstica coordinada y la amphacion
de los mercados nacionales contributr a la atenuacion de Jas
diferencias en los niveles de desarrollo economico
procurando alcanzar el mayor grado de integracibn regional
posible a traves de los mecanismos previstos en ef acuerdo y
alcanzar los niveles de eficacia y productividad que permitan
la maxima utihizacion de la capacidad mndustrial del sector
para el equipamiento de los paises de la Zona e incluso para
su concurrencta al mercado internacional

AVANCES DEL GRUPO ANDINO EI Boletin de la
Integracson  No 55 de Julio reciente presenta la tabla
siguiente que revela la significacion del Grupo Andino en el
producto y la poblacion de America Latina

Productos 1968 Poblacion 1970

Millones ola Miliones
US$ 1960 habitant

R 0
ggiones olo

Toda America Latma 114319 1000 274935 1000

Grupo Andino 19830 174 56212 204
Argentina 20103 176 24352 89
Brasi 27830 242 93244 339
Mejico 29990 263 50718 184
Los demas paises 16 566 145 50409 184

La informacion forma parte del informe de Raul Prebisch
director del Instituto Latinoamencano de Plamficacion
Economica y Social {(ILPES) ante fa X! Asamblea de
Gobernadores del BID efectuada en Punta del Este en Abril
de 1970 E sefior Pretusch indica

No solo en esto va mas alla del Tratado de Montevideo el
Grupa Andino sino en otros puntos dignos de mencion Solo
senalaremos dos de ellos Por un lado la responsabilidad que
tomaron (as paises mas avanzados de apoyar la
industrializacion de los de menor desarrollo relativo Ecuador
y Bolivia Por otro la creacion de ta Corporacian Andina para
el financiamiento de proyectos comunes

BREVES DE LA SITUACION NORTEAMERICANA Los
indicadores de precios empleo ganancias e ingresos en los
Estados Umdos fueron mas favorables al terminar el primer
semestre de 1970 que los det periodo anterior La mejoria en
la situacton economica es caracterizada ast por el US NEWS
AND WORLD REPORT a) Mayor gasto federal estatal y
local en obras publicas b) Demanda de habitaciones c)
Afluencia de dinero a los bancos d)} [ncremento de ta cons
truccion e) Elevacion de los gastos de los consumidores f)
Mejor tonica en otros sectores {aungue el costo de la vida
sequira subiendo a una tasa del 4 por ciento anual)

Vi

Por su parte la revista TIME senala el incremento del costo
de 1a mano de obra y el descenso de la produccion por hora
hombre Ei economista Eisner calcula el costo de la guerra de
Vietnam en US$ 219 mit millones asi
(astos directos de la guerra 113000 millones
Por mano de obra ocupada en
la guerra

Por drenaje economico

Por otras perdidas

82 500 millones
23 100 mlfones
__800 millones

219 000

LA UNIFICACION MONETARIA EUROPEA La reunion
de los Ministros de Economia y Finanzas de la Comunidad
Economica Europea (CEE) venficada recientemente en Ve
necia estudio las bases de fa unificacion monetaria de los
paises miembros al lado de fa unificacion economica sobre ef
contenido del informe de un grupe de trabajo formado por
expertos gubernamentales

Dentro de los puntos analizados se destaca la creacion de un
fondo comun de reserva hasta el final def decenio que inclu
ye la puesta en vigor de disposiciones que hagan imposible
todo cambio de las paridades monetarias

Aunque no se adoptaron decisiones finales sobre si fa prion
dad debe recaer en la unificacion economica o en la moneta
ria se expreso la decision de robustecer estos dos sectores de
la CEE

Se reitero fa aspiracton de establecer paridades fias para las
manedas nacionales y destinar parte de las reservas moneta
rias al fondo Alemania Occidental sugirio la creacion de una
institucion central responsable de la politica coyuntural co
munitaria como tambien la formacion de un organo autono
mo encargado de la politica comun monetana

SON GIGANTES LOS YACIMIENTOS DE HIERRO DEL
MUTUN La CEPAL dijo que se carece de un estudic sobre
la factibilidad economica de explotacion de los grandes yac
mientos de hierro del Mutun en Bolivia { Noticias sobre la
Economra y el Desarrolio de America Latina )

Las reservas de! Mutun se calculan en 480 millones de tonela
das solo en residuos detriticos de comprabada buena calidad
Estas son tan solo parte de la potencialidad total estimada en
40 mit miflones de toneladas

El Mutun es una montana de hierro que se alza en la fronter:
de Bolvia con el Brasi cerca de Puerto Suarez Al otro lado
de 1a hinea limitrofe en terntorio brasileno se eleva el
Urucum del que se extrae manganeso y hwerro en grandes
cantidades

La ley del mineral oscila entre el 46 7 por ciento y el 56 4
por ciento La magnitud del Mutun puede medirse st se tiene
en cuenta que la explotacion en el mundo actual corresponde
a yacimientos de 200 a 300 millones de toneladas de hierro

Santa Cruz es lugar proximo al Mutun Hay un proyecto para



instalar un centro siderurgico para beneficiar 150 mif tonela
das de acero y abundante hierro en Pellets al que se le
atribuye notable efecto multiplicador de numerosas indus
trias complementarias

El Instituto de Investigaciones Minero Metaturgicas de Oruro
autor del proyecto propone que una primera etapa se dirija
hacia el cansumo interng y en una segunda se alce un com
binado siderurgico apoyado sobre el mercado regional de los
paises del Piata No obstante el desarrollo de la explotacion
de esta ngueza capaz de redimir a Bolivia es mucho mas
vasto ya que se estima que puede abastecer durante mul
anos a la siderurgia de America Latina a sus niveles actuales
( Tomado de un estudic de Eduardo Galeano en El Correo
Economico  No 161 Julio 10 de 1970 Mexico)

PERFECCIONANDO LA FISONOMIA DEL GRUPO ANDI
NO En la primera reunion de la Asaciacion de [nstituciones
Financieras de Desarrollo (ALIDE) efectuada en Lima se
movilizaron los siguientes conceptos de los delegados

1 El concurso del capital extranjero al Grupo Andino
necesario y bienvemido no debe desplazar a las empre
sas nacionales y financiar empresas publicas o privadas
cuy),a inversion sea a largo plazo {Jorge Valentia Jarami
llo

2 Creacion de un fondo andino para proyectos multina
ctonales que impulsen el desarrolio del area andina con
emision de acciones en amplios sectores de la clase
media y pequena clase media que participarian asi en
¢l proceso de ahorro e inversion (Adolfo Linares)

3 Concesion de lineas de credito en la moneda de los
paises andinos para permitir mayor velumen de ven
tas que es lo que interesa a inversionistas y producto
res {Rodrigo Llorente)

4 Uniformidad del sistema bancario por medio de un
estatuto comun y formulacion de un esguema regional
que regule el funcionamiento de las sociedades anoni
mas asi como la creacion de una bolsa de valores a
nivel sub regional que concentre las transacciones bur
satiles (Luts Obando Candia)

En la conferencia se estudiaron a) el analisis de las
corrientes del ahorro publico y privado de la sub region
andina para el financiamienta de 1aversiones en (a in
dustria la agricultura y la infraestructura b) el finan
ctamiento del comercio intra y extra sub regional c) la
circulacion de capitales dentro de fa sub region y dj las
funciones y atribuctones de los orgamusmos financieros
de fomento del area

KILOMETRAJE DE LOS FERROCARRILES EN AMERI
CA De acuerdo con los Registros Oficiales de fa Asociacion
del Congreso Panamericano de Ferrocarriles la extension de
estos en los paises de America es la siguiente

Pats Kilom Pars Kilom
Argentina 40 180 Guatemala 958
Bolvia 3524 Haiti 254
Brasil 32182 Honduras 549
Colombia 3436 Mejico 19 695
Costa Rica 516 Nicaragua 403
Cuba 5079 Panarma 577
Chile 8422 Paraguay 411
Rep Dominicana 1265 Peru 241
Ecuador 692 Uruguay 2975
El Salvador 620 Venezuela 484
Estados Unidos 345 022

HITOS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EI
11 Seminanio de Inversion Privada Extranjera en America Lati
na reumdo en Medellin analizo entre otros los siguientes
puntos de importancia

1 Estrechar en la segunda decada del desarrollo las rela
ciones entre Jos gobiernos beneficiarios los inversionis
tas locales las inversiones extranjera vy las agencias
mnternacionales

2 En Jos anos 70 el desarrollo internacional debera cons
truirse con un criterio global condicionado a los cam
bios en la eiencia y la tecnologia hacia una integracion
mental y humana a nivel continental

3 La Amenica Latina debe incrementar su economia en la
decada del 70 para alcanzar la etapa del desarrolio so
vial autosostenida a fin de incorporar a la vida mo
derna productiva y digna al sector considerable y cre
ciente de poblacion marginada en vanos parses latino
americanos

4 Acelerar la integracion del Continente de modo que
pueda adaptarse a los cambios y condiciones mun
diales y estrechar sus relaciones con las fuerzas mas
dinamcas de las zonas avanzadas del mundo

5 Buscar cooperacion internacional en finanzas adminis
tracian y tecnalogia como factor fundamental en la
complementacton y estimulo de los procesos naciona
les

6 Analizar la contribucion de (as inversiones extranjeras
en el area Jatincamericana e incrementar esta partici
pacion fundamentalmente por inversiones privadas di
rectas

7 Definir (por los gobernos) las metas de desarrollo y las
areas de prioridad y adopcion de politicas economicas
estables que estimulen las actividades productivas

8 Plantear la necesidad de buscar la participacion de los

capitales locales y evitar las peligros que tmplica para
el buen chma requerido por la inversion extranjera la

Vil



posibilidad de que llegue a controlar las companias na
cionales

9  Confrontar los problemas que puedan derivarse de las
posibles tensiones cuando las leyes del pais de origen
del inversionista extranjero tienen efectos de extrate
rntonialidad o entran en conflictos directos con las po
liticas fiscales o de inversion del pais beneficiario

10 invitar a los gobierncs del Continente a crear politicas
de no discriminacion para las companias extranjeras y
nacionales no obstante que ciertos rubros de nego
cios estan reservados para estos a los inversionistas
extranjeros a mostrar comprension que busque la par
ticipacion actva de la administracion nacional y del
caprtal local y a las empresas nacionales a no ejercer
practicas restrictivas que impidan la evelucion de las
actividades empresariales hacia situaciones mas eficien
tes competitivas y avanzadas

INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL GRUPO ANDINO

La Junta de Cartagena del Grupo Andino se ha fijado plazo
hasta finales del presente ano para concluir ef reglamento de
inversiones extranjeras en los patses integrantes El comple
mento de este sobre empresas multinacionales se presentara
en 1971 Las puntos de interes del reglamento se refieren al
acercamiento de las legislaciones las bases para la programa
cton industrial la adopcion de una nomenclatura comun so
bre procesos financieros y comerciales y 1a formacion de fa
conciencia publica sobre los fines de la integracton En la
primera de una serie de reuniones gue tendra lugar en Quito
se tratara sobre la umficacion de los regrmenes monetarios y
cambiarios dentro del Grupo como bases para la creacian de
una moneda comun dentro de este

Por su parte en la primera convencion de camaras de comer
cio del Grupo habida en Lima se acordo 1) Constituir un
comite permanente en Lima y realizar la segunda reunion de
{a convencion en 1371 en Bagota «) Cantribuir al fortalect
miento de las economias internas y de los procesos de inte
graction 11} Recomendar a fos gobiernos del Grupo la crea
cion de empresas multinacionales con hbertad de movimien
to de mercaderias capitales y personas dentro de la region
w) Propender por una razonable estabilidad monetana v)
Armomzar el tratamiento a las inversiones extranjeras vi)
Concertar tratados para evitar la doble tributacion vu) Otor
gar facihidades de financiacion y vin) Uniformar las tarifas
portuarias y la documentacién maritima dentro det Grupo

EL HAMBRE EN EL MUNDO Del 16 al 30 de Junio pasado
delsbero en ef Palacio de Congresos de La Haya el [I Congreso
Mundial de la Alimentacion auspiciado por la FAO dentro de
la Campana Mundial contra el Hambre con asistencia de
1500 delegados entre representantes de gobiternos y miem
bros de organismos gubernamentales grupos religiosos juve
niles de organizaciones rurales industriales sindicales y
personalidades cientificas tecnicas etc De las intervenciones

iy

destacamos

Jamas en la historia de la humanidad se recuerda un gasto
tan grande {200 mil millones de dolares en armamento) para
un resultado tan nulo En algunos paises de los mas
avanzados el hombre tiene una esperanza de wida superior a
los 70 afios en los paises pobres esaexpectativaes solo de 25
anos Como pueden las comunidades humanas vivir unas
junto a otras en condiciones tan dispares? (U Thant Secre
tario General de las Naciones Unidas)

El mundo esta sentada sobre un valean cuya actividad nace
de la misenia y la pobreza humanas De no producirse un
rapido desarrollo economico el volcan entrara en erupcion
con desastrosas consecuenclas (Jagpvan Ram Ministro de
Agricultura de la India}

Sin cambios sociales y madurez politica seran inutiles los
progresos gque se fogren en la produccion de alimentos
ademas de que se corre el riesgp de ampliar mas el abismo
entre los indigentes v los bien nutnidos Esta Situacion
queda claramente evidenctada por fa mala administracion de
la nqueza en que solo unos pocos reciben una gran parte del
progreso nactonal Los miembros del sector prospero de
la sociedad se parecen a la gente mas preocupada por reducir
su propia obesidad antes que por dar satisfaccion al hambre
que padece la gran mayoria  De los 3500 millones de
personas que pueblan el mundo aproximadamente mil mi
ilones padecen hambre o estan peligrosamente desnutridas y
otros particularmente ninos hasta los 14 anos de edad fa
lleceran prematuramente debido a mala nutnicion (Lester B
Pearson Ex Primer Ministro del Canada)

Uno de los aspectos mas notables del Congreso fue el relativa
al de las proteinas para la alimentacion provenientes del pe
troleo capaces de abastecer a la s;iempre creciente poblacion
de nuestro planeta de todas las proteinas para una alimenta
cion sana y completa  Proteinas unicelulares podran entrar a
los mercados no solo para forrajes sino para el consuma hu
mano

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y PER CAPITA
EN AMERICA LATINA Del documento presentado por el
BID al Sequndo Seminario del Instituto Italo  Latinoamerica
no reahzado en Roma en Marzo de 1970 se transcribe el
siguiente cuadro



AMERICA LATINA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y
PER CAPITA (En Porcentajes)

Paises Producto interno bruto total Producto
per capita
1981-R9.

1961 67 1968 1969*
A B

Argentina 29 48 65 70 19

Bolivia 57 52 50 50 26

Brasil 47 69 60 70 19

Colombia 47 55 65 70 15

Costa Rica 586 57 70 80 26

Chile 49 217 30 35 17

Ecuador 45 47 45 50 11

E! Salvador 67 37 25 30 22
Guatemala 51 51 45 55 19

Haiti 14 13 10 15 ~06
Honduras 55 73 30 35 20
Mexico 68 70 63 68 32
Nicaragua 81 50 40 50 34
Panama 82 45 70 70 43
Paraguay 46 41 40 50 14
Peru 62 35 20 30 23

Rep Dominicana3 3 10 10 15 08

Trinidad y Tobag% 6 65 60 70 33
Uruguay 00 03 10 20 -1
Venezuela 45 58 47 52 m
Total Am Latinad 8 b7 55 62 19

*A Hipotesis de mimmo 8 Hipotesis de maximo

Fuente Datos oficiales publicados por los respectivos paises
y estimaciones del BID para 1969

ACUERDO DE COMPLEMENTACION SOBRE PETRO
QUIMICA En los primeros dias de agosto reciente se reunio
en Lima la Comiston del Acuerdo de Cartagena en su Tercer
Periodo de Sesiones Ordinarias ante la cual presento la Junta
informe sobre las actividades cumplidas en relacion con el
ingreso del Ecuador al Acuerdo de Complementacion sobre la

Industria Petroquimica dentro del Grupo Andino

Debido @ que el mercado de Ia region es imitado para la
elaboracion de ciertos productos debera contarse can los mer
cados de la ALALC v el de terceros paises Las posihilidades
de exportacion de otra parte se presentan en la actualidad
como himitadas

No obstante se decidio el estudio de la situacion de algunos
derivados entre los cuales se encuentran el amontaco prin
cipalmente aminas los derwvados del oxido de etileno del
acetileno del propileno los plastificantes estabilizantes y
resinas alquidicas !o mismo que los provenientes del aceite
de higuenlla y revisar los principales productos petroplasti
cos de interes comercial y los proyectos que habian sido
asignados al Ecuador

El Ecuador realizara los estudios pertinentes para aclarar su
posicion frente al ingreso de complementacion en productos
como ghcoles sus eteres y esteres especialmente el etilen
ghcol la melamina el agnilo nitnlo el anhidnido maleico los
derwados del acerte de higuerilla el complejo yue partiendo
del cumeno permite ia obtencion de fenol y acetana para la
sintesis de las resinas epoxt y metracrilato de metilo y los
colorantes organicos todos los cuales representan en el mer
cado sub regional US$20 millones

*Los recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Economica ascendieron a US$251 millones (US$396 mi
Hones de capital propio y US$211 4 miilones de disponibi
lidades externas) Informe del senor Ennique Grtez Colin
dres Presidente del Banco ante la IX Reunion Ordinana de
la Asamblea de Gobernadores de la institucion efectuada del
19 al 20 de Junio de 1970

*Colombia sclicito su ingreso al Banco del Cartbe con sede
en Bridgetown Barbados Son accionistas del Banco
Jamaica Tnmidad Tobago Barbados Guyana Canada
Reino Unido y terntorios del Caribe constitutivos de
CARIFTA

*Un seminario sobre Cooperacion Economica en la Cuenca
del Amazonas tuvo lugar en Leticia a fines de Julio pasado
Su objetivo el estudio de fa integracion fisica y humana
desarrollo economico Intercambio e integracion comercial en
el area y la estructuracion de un eshozo de El Amazonas en
el Ano 2000
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ECONOMIA COLOMBIANA

SU DEPENDENCIA DEL PRECIO DEL CAFE

En los ultimos 18 anos la economia colombiana sigue siendo
dependiente de {as variaciones de precio del cafe

Como consecuencia de los cambios que se han gperado en la
estructura del camercio exterior del pais tanto por el fada de
las exportacianes e tmportaciones desting y origen de las
mismas como por el surgimiento de nuevos acuerdos pactos
y otros factores institucionales relativos al sector se hace
necesarip precisar en que sentido ha cambiado el caracter de
aquella dependencia

Si se consideran las variaciones de! poder de compra de nues
tras exportaciones durante el periodo 195068 se observa
claramente que el pais ha debido seguir una politica com
pensatoria de endeudamiento externo es decir aumentar sus
prestamos netos del exterior cuando cae el poder de compra
de las exportaciones

EN QUE CONSISTE EL PODER DE COMPRA

El poder de compra de nuestras exportaciones esta determi
nado fundamentalmente de la siguiente manera es directa
mente proporcional al valor en dolares de nuestras exporta
ciones e inversamente proporcional al indice de precios de las
mercancias que el pais tmporta Por lo tanto el poder de
compra de nuestras exportaciones puede caer aun hahiendo
subido las exportaciones si el aumento de precias en el exte
rior de las mercancias que importamos es tal que la cantidad
de hienes que se pueden importar a esos precigs es menor que
la del ano anteriar

EL PACTO MUNDIAL DEL CAFE

Antes del Pacto Mundial del Cafe Colombia segun la conste
lacion del mercado mundial tuvo mejores o peores precios
vendiendo mayores 0 menores cantidades del grano y tuvo
en general una caida del poder de compra de sus exporta
ciones debido fundamentalmente al deterioro de los termi
nos de intercambio Esto ultimo a su vez se debio a que el
precio del cafe estuvo afectado principalmente por un crect
miento permanente de la oferta afro latinoamericana y por la
accion relativamente unificada de los grandes compradores
norteamericanos del lado de la demanda la cual tiene por s
misma un crecimiento lento para productos alimenticios y
bebidas aromaticas Siendo esta la constelacion del mercada
(mundial) antes del Pacto Cafetero los dos grandes producto
res del grano Brasil y Colombia por depender en alto grado
{90 por ciento aproximadamente) de las divisas procedentes
del cafe para su desarrollo economico se velan obhgados a
exportar cafe aun bajo el riesgo evidente de que el proceso
liegase a perjudicar el poder de compra de sus expartaciones

EL REGIMEN DE CUOTAS CAFETERAS

La creacion del Pacto Mundial del Cafe entre paises produc
tores y consumidores trajo una cierta tranquilidad dentro de
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la situacion de incertidumbre de los paises dependientes de
fas exportaciones del grano sin embargo el mercado de cafe
sigue siendo un mercado lleno de grandes sorpresas

El actual sistema de requlacian cuantitativa del mercada por
medio de cuotas hace que en una forma automatica se am
plie la cuota de Colombia en un sentido proporcional a su
volumen de exportacion cuando el precio sube por dificul
tades confrontadas por algun pais en el cumplimento de su
cuota por ejemplo actualmente ta plaga denomtnada roya en
el Brasil

Tanto una ampltacion de la cuota como una mejora temporal
del precto aumentan las ingresos de los paises con unaven
taja relativa para los grandes productores Pero esta ley es
tambien valida a la inversa ya que al caer el precio y/g las
cuotas los paises que sufren las mayores perdidas en sus
ingresos por concepto de sus exportaciones son los gran
des Brasil y Calombia

UNA POLITICA COMPENSATORIA

Como consecuencia del cuadro anteriormente descrito Co
lombia— a fin de mantener un aprovisionamiento de bienes
de consumo bienes intermedios y bienes de capital importa
dos en una medida estable y compatible con las metas guber
namentales de desarrollo— se ve obligada a endeudarse cada
vez que cae el poder de compra de sus exportaciones Tal ha
sido el caso por ejemplo en el periodo 1950 68 en el que ha
debdo recurrir por el motiva anotado a una politica com
pensatoria de endeudamiento externo

Ahora bien Al comienzo del peniodo en cuestion el cafe
constituia el 90 por ciento de los ingresos netos en dwisas
mientras que para 1968 esta proporcion bajo al 72 por
ciento debido al aumento relativo de las exportaciones
menores

CUAL PUEDE SER LA DINAMICA DE LAS
EXPORTACIONES MENORES?

Cabe preguntarse si el aumenta relativo de estas hace \nnece
saria la politica compensatoria Aunque es dificil vaticinar en
esta matenia pudiera decirse que puesto gue las exportacio
nes menores se componen de una multitud de productos su
comportamiento global muestra una tendencia mucho menor
a las fluctuaciones que la que rige las exportaciones de un
solo producto como el cafe Por lo mismo es de esperar que
st bien el pais debera continuar apelando al empieo de una

politica compensatoria de endeudamiento el monto relativo
de los prestamos solicitados podra disminuir debido a la
mayor holgura que praduce el aumento y la estabilidad rela
tiva de las exportaciones menores



POLITICA EDUCATIVA (1)

1 INTRODUCCION

Para los fines de la formulacion de la politica ef con.

cepte educacion debe incluir toda la gama de medios
optativos o complementarios por los cuales se transmiten el
conocimiento los valores y las especializaciones y se modifs
can los patrones de comportamtento Pese a que fa politica
educativa exige cuantificar tendencias y objetivos los aspec
tos mas facilmente cuantificables de la educacton formal no
constituyen los problemas mas importantes en relacion con el
desarrotio sacial Reunir un numero determinado de mifios y
Jovenes en edificios llamados escuelas al cuidado de personas
llamadas maestros durante un numero determinado de dias y
un numero determinado de anos no es en si un fin legitimo
es un medio potencial para alcanzar diversos fines algunos de
los cuales pueden lograrse por diferentes medios sin el edifi
cto escolar y s el maestro en tanto que otras no pueden
alcanzarse en la escuela sin algunas condiciones previas mini
mas en cuanto a vida familiar nivel de vida y canales de
movilidad y participacton sociales Es preciso tener presente
que aparte de los vehiculos de sociahizacion tradicionales co
mo la famihia los agentes educativos se han multiplicado en
forma extraordinaria La propia famihia tiene cada vez mas
dificultades para competir con el cine la radio la television
los pertodicos las revistas de historietas fas asociactones for
males e informales los grupos de pares (peer groups} etc
Oentro de ellos el mayor agente de socializacton esta consti
tusrdo por los medios de comunicacion de masas sobre todo
en los sectores urbhanizados y modernos de la sociedad latino
americana Estos medios no sofo hacen una competencia a la
educacton formal cada vez mas dificil de superar para esta si
no que transmiten modelos de conducta aspiraciones valores
generados én las sociedades desarralladas que tienden a ex
pandirse en las sociedades receptoras con bastante indepen
dencia del grado en que pueden corresponder a sus necesida
des o del grado en que pueden contradecirlas Los medios de
comunicacion de masas constituyen ast un aparato de sociali
zacion de fuerza formidable que escapa en gran parte a toda
accion dei Estado que dificilmente admite una accion plam
ficada y que tiene tanto 6 mas influencia basica que la educa
cion formal mucho mas controlable y planificable

1 Tomado de El cambio social en la politica de desarro
llo social en America Latina Naciones Uns

das Cepal 1969

2 Aqut cabe distinguir dos problemas 1) el uso directo de

tos nuevos medios educativos en las escuelas o en pro
gramas de educacion de adultos n) la influencia socializante
mas ampha de estos medios a traves de programas de recrea
cion de propaganda de llamamuento politico o de difusion
cultural Las clases por radio no son nuevas especialmente
para los grupos rurales que quedan a! margen de Ia educacton
sistematica y algunos paises han comenzado a emplear la
televiston educativa en las escuelas y a considerar su expan
ston en sus planes educativos El segundo problema mas am
plio cast no ha sido enfrentado el contentdo que difunden
estos medios ha estado regido por consideraciones comercia
les y por determinados tipos de programas que se pueden
importar o imtar Es significativo que aun en casos en que la

Esos medios casi no han sido considerados en la planifi

cacion de la educacion en America Latina a esta omt
sion se agrega una canfianza demasiado optimista en que la
mera ampliacion del sistema escolar permitira alcanzar to
dos los fines asociados con muy distintas connotaciones del
concepto educacion 2

Esa ampliacion del sistema educativo se justifica sobre

la base de los conceptos conscidos el de los derechos
humanos y el del desarrollo de los recursas humanas 3 Am
bos se han traducido en directrices gubernamentales para los
sistemas educativos muy similares en toda America Latina Si
se interpretan estrictamente ef critenio de los derechos huma
nos y el del desarrollo de los recursos humanos pueden indi
car ordenes diferentes de priondad para fiar las lineas de
ampliacion de los sistemas de ensefianza pero en lo funda
mental son compatibles y complementarios Los dos exigen
una educacion general cuya duracion y calidad permita prepa
rar a todos los ninos para ser ciudadanos responsables pro
ductores y consumidores en una sociedad moderna condicio
nando a la capacidad del indwiduo el acceso a los tramos
superiores de la escala educativa Ambos favorecen la amplia
cion de la ensenanza media y superior de tal modo que los
individuos puedan realizar todo su potencral y desempeiiar
funciones sociales y ocupacionales cada vez mas diferenciadas
y complejas Ambos buscan las posibilidades maximas de ac
ceso al estudio capacitacion y perfeccionamiento mtelectual
continuo de la poblacion adulta En realidad los conflictos de
corto plazo en cuanto a la prioridad en la asignacion de recur
s0s que pudieran derivar de los dos conceptos {por ejemplo
la unwersalizacion de la ensefianza primana en oposicion al
adiestramiento acelerado de tecnicos de nivel medio) parecen
tener mucho menos importancia que 1os conflictos motivados
por otras causas

Es preciso mencionar ademas otros dos propositos o
funciones de la educacion A veces se alude a elflos en
declaraciones oficiales de politica y han sido anahizados des
de diversos angulos por sociologos educadores y lideres poli
ticos y por lo demas su importancia es obvia Las dos fun

— i r——m——

politica publica ha entregado las emisiones de television ex
clusivamente a las universidades estas no han podido escapar
a la dependencia de programas importados n1 a la financia
cion comercial Este problema se analizo en el capitulo VI
Pese a su gran importancia para la educacion no se puede
esperar que la solucion provenga de la politica y planificacion
sectoriales de la educacion Tendra que buscarse en el marco
de politicas mas amphas concebidas para contrarrestar la de
pendencia y aproximar las expectativas culturales y de consu
mo a los requisitos del desarrollo societal

3 Por recursos humanos expresion a la que diferentes

escuelas de pensamiento han dado una variedad de de
finiciones amplias y restringidas se entendera la poblacion en
edad de trabajar estimada en funcion de toda la gama de
calificaciones necesarias no solo para el funcionamiento del
sistema productivo sino tambien para el funcionamiento de
una sociedad moderna y democratica predominantemente
urbana
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ciones son hasta cierto punto compatibles y de hecho todos
los sistemas educativos las cumplen en diversas proporciones
deliberada o involuntariamente Sin embargo en las sotieda
des en que hay poco consenso y es reducida la capacidad de
movilizacian en apoyo de los abjetivos nactonales en el cum
phimiento de ambas funciones por el sistema educacianal se
observaran contradicciones y deficiencias

Por un lado se espera que el sistema educativo refuerce

y prolongue hacia el futuro los valores dominantes Jos
simbolos de status y las preferencias ocupacionales de la so
ciedad que lo mantiene Por otro lado se espera que el siste
ma educativo estimule el cambio de los valores y relacianes
economico sociales existentes

La primera funcion puede legitimarse exclusivamente

en el sistema educativo de una sociedad estatica y rig
damente estratificada en la cual se adquiere posician social y
s¢ llenan los cargos por adscripcion y fa clase dominante pue
de msistir en conservar status quo Esto ya no ocurre en
ningun pais de Amerca Latina como se demuestra en el
capitulo V La funcion conservadora del sistema educactonal
os preservada por !a inercia de una rutina antenor y por algu
nas de las expectativas de padres y profesores pero estas
expectativas se contradicen con otras de progreso y movilidad
social La difusion de fos conceptas de derechos humanas y
recursos humanos ha impedido que las clases dominantes
usen ablertamente el sistema educativo como instrumento pa
ra mantener el statu quo aunque los grupos pertenecientes a
la elite puedan ejercer alguna influencia para preservar los
valores tradictanales de la educacion 4

La ultima funcion puede encarnarse en una politica

dehberada y ampha como Ja que aplican los gobiernos
revolucionarios que han utilizado el sistema educativo para
nculcar nuevos valores para modificar Ja distnbucion de Jas
preferencias y calificaciones ocupacionales y por intermedio
del control de la admision a los niveles superiores de la ense
fianza para dar acceso a la juventud de los estratos sociales
inferiores y desplazar a los grupos que anteriormente mono
polizaban las posiciones sociales elevadas y los cargos directi
vos Cuba es naturalmente el unico pais latinoamericano en
gue existen los requisitos politicos para aplicar una politica
glabal de esta indole que especialmente en su etapa nicial
crea problemas para mantener los estandares minimas de cali
dad necesartos para alcanzar los objetivos no politicas de la
educacion en materra de recursos humanos

La polinica educativa puede procurar promover el tam

bio social y economico en un sentido mas restringido
amphando la capacttacion en espectalizaciones tecnicas y pro
fesionales necesarias en un nivel mas alto pero que no se
ajustan a la estructura ocupacional existente Los egresados
canfrontan entonces un desafio cambiar la sociedad y la
ecanomia para que puedan hacer uso de su talento

Este tipo de expectativa parece implicita en muchas
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formulaciones acerca de la refacion entre educacion y
desarrollo en America Latina pero su validez como orenta
cion de la pohitica parece discutible En la practica aun cuan
do un stistema de ensenanza este concebido para perpetuar el
statu quo o no haya una eleccion consciente entre las orienta
clones antes indicadas por el solo hecho de crecer mas afla de
cierto punto se hara cada vez mas dific) la preservacion del
sistema de status y de las relaciones ocupacionales existentes
Sin embargo cabe suponer que las tensiones y presiones origs
nadas en estas circunstancias no se conciliaran faciimente con
los objetivos de desarrollo como quiera que este se defina

£l crecimiento de los sistemas educativos en America

Latina los ha transformado en fuentes de presion sobre
la sociedad extremadamente impaortantes y asimisma en obje
to de las presiones ejercidas por las sociedades En capitulos
anteriores se describen en relacion con la politica social en
general las fuentes principales que generan presiones sobre la
educacion los profesionales y administradores del sector los
estratos medios que buscan beneficiar a sus hyjos con un acce
so privilegiado a los servicios educacionales de los estratos
urbanos y rurales inferiores que desean mejorar sus posibilida
des de acceso a esos servicios como manera de escapar de las
{abores manuales y la marginalidad En la medida en que el
sistema educativo cede ante estas presiones estas propagan a
la sociedad para conseguir recursos aun mas cuantiosos para
la educacion y para que el status y los frutos del empleo
respandan a las expectativas de los consumidores de educa
cion Como cabria esperar dadas fas caracteristicas de las
sociedades los sistemas educativos no han podido transfor
mar esas presiones en un respaldo sistematico del cambio y el
desarrollo sactal sino que mas bien han representade un pa
pel pasivo o contradictorto En el capitulo 111 se agrego a esta
generalizacion una descripcion de cuatro tipos de paises en
que los diferentes patrones y tendencias soclales y economi
cas suponen un distinto potencial de crecimiento y de refor
ma interna de la educacion conjuntamente con otros Servicios
sociales

En terminos cuantitativos el crecimiento de la educa

cion formal en America Latina en los ultimos anos ha
stdo mas sostenido que el de otros sectores sociales y el de las
economias Entre 1956 y 1965 el porcentaje de a poblacion
latinoamericana matriculado en todo tipo de escuela se elevo
de 133 a 171 o/o o que significo una tasa media de ncre
mento de 7 2 ofa anual cifra dos veces y media mayar que la
tasa regional de crecimiento demografico En el decenio la
matricula en la ensenanza primaria se elevo en 57 6 o/o la
matricula en la ensefianza secundaria en 1106 o/o y en la
ensenanza superior en 32 3 o/o Como es natural las tasas de
incremento de los distintos paises varian siendo relativamen
te bajas en paises cuyo coeficiente de matricula era alto al
comienzo del periodo y tambien en algunos paises que se
sniciaron con coeficientes de matricula bajisimos Sin embar

4 Vease el capitulo 1V Sistemas de valores y educacion
en America Latina en Educacion recursos humanos
y desarrollo en America Latina op cit



go todos los paises menos uno muestran una tendencia as
cendente 5

Ha subido asimismo el gasto publico en educacion fren

te al gasto publico total y en algunos paises rapida
mente sin embargo esos incrementas no parecen vincularse
directamente a las tasas de aumento de la matricula vy las
diferencias nacionales en los sistemas de financiacion unidas
a otros problemas hacen peligrosas las comparaciones En
1964 Costa Rica el Peru y Venezuela y probablemente algu
nos otros paises destinaban cinco por ciento o0 mas de su
producto interno bruto a la educacion con lo que doblaban
los porcentajes de algunos de los demas paises 6

Sin embargo desde otros angulos el panorama educaty

vo resulta mucho menos halagueno El rapido crect
miento de los sistemas escolares y la creciente diversidad de
las exigencias que se les imponian untdas al rapido crecimien
to demografico de la region al progreso vacilante de las refor
mas estructurales y al ritmo nsuficiente de aumento de la
produccion y de las oportunidades de empleo han provocado
crisis que han hecho poner en duda toda a serie de proposs
tos de !a educacion formal y la capacidad de los sistemas
educativos actuales para coadyuvar al logro de los abjetvos
del desarrollo reformarse a st mismos e incluso para conti
nuar desarrollando sus funciones

Durante el periodo de rapida expansion educativa casi

no hubo mejoramiento de la eficiencia interna de los
sistemnas escafares evaiuada por st capacidad para retener a
los alumnos hasta terminar el cursa En 1957 el 41 o/a de la
matricula de la region se concentraba en el primer grado y
solo 7 o/o en el ultimo grado de la ensenanza pnmarta En
1965 estos porcentajes fueron de 38 y 8 En once de los
diectsiete paises que proporcionaron informacion por separa
do sobre Ja matricula rural el porcentaje de alumnos que
terminaba la ensenanza primaria era menos de la mitad del
porcentaje correspondiente a las escuelas urbanas Han dismi
nuido al parecer las tasas de retencion de la educacion se
cundaria y supenor en las cuales la matricula crecio con mas
rapidez que en la primaria De algunas universidades cuya
matricula ha aumentado marcadamente no egresan mas pro
fesionales que antes €l elevada porcentaje de estudiantes que
se retira antes de terminar sus estudios desde el primer ano
primario hasta el ultimo curso universitario indica la falta de
correspondencia entre ia oferta de educacion y fa capacidad
de la mayoria de la juventud para hacer uso efectivo de ella
asimismo demuestra que se desperdicia un elevado porcentaje
de Jos fondos publicos deshnados a la ensenanza La salida
creciente de profesionales a otras regiones y la presian cans
tante por aumentar el empleo publico indican un desajuste
entre la oferta de educacion y la capacidad actual de absor
cion de fas economias y las sociedades

Los paises en gue la educacion se ha amphado mas
rapidamente estan llegando a un punto en que no pue

den elevarse mucho mas los fondos pubhicos asignados al sec
tor Entre tanto la ampliacion de la ensenanza en los grados
primario y medio causa presiones trresistibles en los ciclos
mmediatamente superiores En Ja medida en que el mejora
miento de la eficiencia interna y la autentica equiparacion de
las opartunidades de educarse eleven {a capacidad de reten
cton de las escuelas haciendo que un mayor numero de estu
diantes terminen el ciclo primario y secundario esas presio
nes adquiriran mayor fuerza Por diversos motivos los costos
de la educacion seguramente creceran mas que Ja matricula
El nivel de preparacion del personal docente se elevara y las
filas cada vez mas numerosas de maestros podran exigir con
creciente vigor y en forma organizada que sus ingresos corres
pondan a esa preparacion Para dar educacion primaria efecti
va a los hijos de las familias de ingresos mas bajos habra que
aumentar considerablemente las sumas insignificantes que
hoy les destinan a utles comidas y servicios de bienestar
escolares Mas importantes aun son los incrementos despro
porcionados de los costos que causara la distinta expansion
de la ensenanza media y de la superior Actualmente el costo
anual estmado por alumno primario es de 42 dolares En la
ensenanza secundaria academica el costo se eleva a 155 dls
por alumno en la vocacional o normal 2 210 dolares y en la
unwersitaria a 700 dolares Mas adelante se examinan mas a
fondo los problemas de costa y financiamiento Ahora antes
de discutir fas funciones reales de los sistemas escolares y las
que se deben desempenar dentro de una politica de desarrolio
soctal baste decir que varios de los sistemas escolares nacio
nales se encuentran en un callejon sin salida por las mitacio
nes de 1os recursos y las irresistibles exigencias para continuar
aumentando fa educacion con arreglo a las orientaciones ac
tuales

La educacion ha avanzado mas que los demas sectores

sociales en lo que toca a fa formulacton de principios y
tecnicas de planificacion sectorial y en la organizacion de
mecanismos de pfanificacion Se han creado oficinas de plani
ficacion educativa en todos los paises latinaamericanos ex
cepto una los cursos anuales del Instituto Latinoamericano
de Planificacion Economica y Social han entregado nucleos
de especialistas preparados para trabajar en ellas y casi todos
los paises de la region han formulado planes o declaraciones
mas hmitadas respecto a los objetivos de la educacion ya sea
separadamente o como parte de sus planes generales Las defi
ciencias educativas se han discutido con extraordinaria

5 Vease Evolucion de la situacion educativa de America

Latina UNESCO/MINEDECAL/6 documento prepara
do por la secretaria de la UNESCO para la conferencia de
Minustros de Educacion y Ministros Encargados del Planea
miento Economico en los Paises de America Latina y del
Caribe (Buenos Atres 21 al 28 de junio de 1966)

6 Financiamiento de la educacton en America Latina

UNESCO/SS Ed Inv 7 documento preparado por la
secretaria de la UNESCO para el Seminario Regional sobre
Inversiones en Educacion en America Latina (Santiago de
Chile 5 al 13 de diciembre de 1966)
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frangueza en los informes oficiales ncluso en algunos presen
tados por las gobiernos a las conferencias regionales 7 Entre
los planificadores de la educacion la insistencia en un mejor
aprovechamiento de los recursos actuales y en el aprovecha
miento de nuevos tipos de recursos sugeridos por los objetivos
concretos definidos para los diferentes tipos de educacion
dejan en segundo plano la Insistencia anterior en obtener asig
naciones aun mas cuantiosas para la ensefianza Los modelos
y normas importados de Europa o de America del Norte que
han dominado los sistemas educacionales hasta ahora han st
do objeto de severas criticas y se estan elaborando proposi
ciones para establecer modelos que se adapten mejor a las
realidades nacionales Si bien hasta ahora parecen lentos los
avances tangibles de la reforma y planificacion educativas no
es de extranar que asi sea en una materia entrelazada de
modo tan sensible e intrincado con las estructuras sociales
existentes Los nuevos puntos de vista no han penetrado aun
muy hondo en los maestros y los admimistradores de la ense
nanza y apenas han tocado a los consumtdores de la educa
cion fas famihas con hijos en edad escolar v la juventud

Al mismo tiempo no puede decirse que la planifica

cion global del desarrollo este ofreciendo un marco
adecuado para incorporar la politica y la planificacion educa
tiva El problema no reside solo en la debilidad de los vincu
los organicos y en las divergencias teoricas sobre el lugar que
ocupa la ensefanza en la politica y la planificacion general
sino tambien en los numerosos obstaculos practicos que esta
encuentra en medios politicamente inestables con intereses
creados de honda raigambre y recursos publicos escasos y
muy fluctuantes

A pesar de que la pohitica y administracion del sector
educativo parecen estar centralizados en los Ministerios de
Educacion la reforma y la planificacion de la ensefianza se
ven obstaculizadas por {a existencia del gran numero de com
partimentos estancos mantenidos al amparo de leyes y regla-
mentos que caracterizan al sector publico en casi todos los
paises latinoamernicanos La educacion publica primana y se
cundarna suelen depender de sistemas administrativos indepen
dientes La educacion superior goza de una autonomia celosa
mente guardada aunque en algunos aspectos sea ficticia La
educacion vocacional suele tener sus propios mecanismos ad
ministrativos  dependientes o independientes del Ministerio
de Educacion que pueden estar dispersos envarias tnstitucio
nes autonomas La ensenanza privada se halla por lo general
en una posicion muy firme para defender sus propios intere
ses y oponerse a la coordinacion o supervision Dentro de las
divisiones administrativas independientes existen numerosos
grupos docentes especializados y servicies auxihares que iu
chan entre st para mejorar o mantener su status y aumentar la
proporcion que les corresponde del presupuesto de educa
cion La educacion superior en especial se encuentra dividida
en compartimentos estancos y en subcompartimentos como
facultades escuelas institutos y catedras y hasta ahora no
ha habido entre ellas una coordinacion eficaz ni se han cenido
a una politica encontrandose actualmente reducida casi al
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caos por las reivindicaciones estudiantiles Las dificultades
con que tropteza la plantficacion global en el sector fomentan
la proliferacion de planes que suelen ser preparados por
distintas divisiones de los organismos intergubernamentales
cuyo objeto es concentrar los recursos para subsanar deficien
cias educacionales concretas como el analfabetismo Por im
portantes que sean esos objetos difictimente podran ayudar al
establecimiento de prioridades coherentes para el sector en su
conjunto

Las deficiencias senaladas constituyen causas de la me

ficiencia de la educacion pero tambien son sintomas
de desajustes en las estructuras sociales que hacen imposible
equiparar la oferta con la demanda de educacion y a la vez
obtener los nuevos heneficios que de ella se esperan para el
desarrollo economico y social Por consiguiente las deficien
cias no pueden ser eliminadas solamente mediante la planify
cacion sectorial vy la racionalizacion administrativa aunque
no puede dejarse de luchar por mejorar estos aspectos La
condicion esencial es lograr un amplio respaldo popular para
los objetivos de derechos humanos desarrollo de los recursos
humanos y cambio social que corresponden a la educacion
para luego hacer una planificacion y racionalizacion de los
sistemas de ensenanza de conformidad con esos objetivos

2 OBJETIVOS DE DESARROLLO DE LOS

RECURSOS HUMANOS

Entre las dificultades mayores con que tropieza la pla

nificacion de recursos humanos se encuentran las que
se refieren a las demandas reales y potenciales del sistema
economico y a su traduccion en necesidades educactonales
En cuanto a la primera cuestion es necesario tener siempre
en cuenta una distincion tan obvia como frecuentemente olvi
dada una cosa es establecer las demandas ocupacionales futu
ras supuestas en un modelo de desarrollo que se acepta explh
cita o implhicitamente y otra muy distinta determinar las
demandas ocupacionales efectivamente existentes en la actua
lidad en un sistema economico dado y en su inmediato futu
ro aun cuando el proceso de desarrollo se produzca y con
mayor razon s no se produce

Aun limitandose a las exigencias del personal califica
do pueden citarse algunos ejemplos que ponen de ma
nifiesto la diferencia existente entre ambos puntos de vista y
la importancia que pueden asumir en America Latina a sa
ber
a)  Oferta muy escasa con respecto a las exigencias mini
mas de una sociedad industrial pero excesivas en rela
cion con la demanda actual Los ejemplos mas frecuen
temente citados son los de ingenieros agronomos y
veterinarios

7 Como la Conferencita sobre Educacion y Desarrolio

Economico y Social en America Latina celebrada en
Santiago en 1962 y la Conferencia de Ministros de Educa
cion y Ministros Encargados del Planeamiento Economico en
los paises de America Latina y del Cartbe celebrada en Bue
nos Aires en 1966



b)  Oferta cuantitativamente baja en relacion con las nece
sidades presentes y tambien con la demanda de una so
ciedad desarrollada pero cuahtativamente alta y no
carrelacionada con las necestdades reales De ahi que se
desaprovechen muchas oportunidades ocupacionales
existentes En ese caso se hallan los medicos formados
para un tipo de actividad profesional que implica la
utifizacion de recursos humanos y tecnicos disponibles
solo en economias mucho mas desarrolladas y que
alienta expectativas de honoranios que no guardan rela
cion con la capacidad de pago local En consecuencia
una buena parte emigra y no se llenan las necesidades
sanitarias reales n1 aun en la medida en que permitiria
presumirlo el numero de profesionales existentes

c)  Oferta escasa en terminos de las exigencias minsmas de
una sociedad desarrollada e incluso de las demandas
actuales de la economia Sin embargo los que tienen
tas calificaciones requeridas no encuentran trabajo en
su espectalidad porque carecen o se considera que care
cen de la preparacion correspondiente a fa demanda
efectiva porque su preparacion se ha ebtenido exclu
siva o casi exclusivamente en el sistema escolar y muy
poco o nada en el sistema extraescolar dentro del cual
representa un papel fundamental la formacion en el
trabajo

Los ejemplos citados y otros que podrian senalarse

muestran que hay escasez y exceso simultaneamente
segun el punto de referencia que se tome Estos fenomenos
de escasez y exceso prueban de una parte la relata inde
pendencia del sistema educativo con relacion a la demanda
real y por otra que los limites de esa independencia son
estrechos No cabe esperar cambios considerables en [a distn
bucion de la formacion por profesiones y por niveles dentro
del sistema educativo a menos que se den conjuntamente la
transformacion efectiva en las oportunidades ocupacionales y
cambio adecuado en el sistema de incentivos

La segunda de las cuestiones planteadas — la traduc

cion de las demandas potenciales del mercado ocupa
cional en necesidades educacionales— plantea dificultades no
insuperables pero que deben tenerse presentes En los paises
de altos ingresos la vision del sistema educativo es mas instru
mental y hay una correlacton mayor entre los niveles educaty
vos y los ocupacionales producto de una menor importancia
de los criterios adscriptivos en la asignacion de papeles Sin
embargo no es aconsejable tomar como modelo a estos pai
ses porque aparte de otras razones sus niveles educativos
aumentan en gran medida como consecuencia de los recursos
que hace accesibles el crecimiento economico de modo que
el perfil educative es superior al mimmo necesario para pro
ducir o sostener el desarrollo que es lo mas a que pueden
aspirar los parses latineamenicanos dado el bajo nivel del que
parten Otra razen es que mientras en los paises de ingresos
altos se trata esencialmente de proyectar las tendencias en

matena ocupacional y educativa con retogues menores los
paises en desarrollo sin perjuicio de hacerlo tambien como
recurso metodologico estan en la necesidad de alterar pro
fundamente esas tendencias

Algunos de los factores que determinan las demandas

actuales sobre la educacion encaminados a mejorar los
recursos humanos se pueden cuantificar pero estas cifras
tienen un ampho margen de error y ed la forma sintetizada
en gue hay que presentarias aqus encubren la magnitud de las
disparidades nacionales y locales El capitulo 1V indica los
enormes incrementos que deben esperarse en el numero de
ninos en edad escolar y en la poblacion en edad activa entre
la actualidad y 1980

St las economias mantienen tasas de crecimiento mode

radas pero sostenidas cercanas a 6 por ciento anual
{equwalentes al 3 por ciento por habitante) el producto in
terno bruto de la region se elevara de 89 a cerca de 200
miliones de dolares entre 1965 y 1980 Mantener tales tasas
de crecimiento a largo plazo implica cambios fundamentales
en la estructura de la produccion en las instituciones y en las
sociedades mismas La oferta de bienes y servicios para satis
facer las necesidades materiales y culturales de la poblacion
serian mayores pero tambien lo serian sus exigencias S el
crecimiento economico ha de ir acompanado por un mejora
miento apreciable de la posicion relativa de los estratos de
ingresos bajos— objetivo en que insisten los compromisos po
Iiticos tanto regionales como nacionales— la produccion agri
cola tendra que doblarse casi dada la desnutricion actual en
sos estratos y la elevada elasticidad ingreso de la demanda
alimenticia en ellos Si la integracion economica latinoamer:
cana progresa efectivamente la produccion fabril cas tendra
que triphcarse Entretanto el crecimiento econemico causara
un proceso muy generalizado de asimilacion tecnologica
grandes cambios en la estructura del empleo una elevacion
considerable de fos requisttos para encontrar empleo en los
diversos sectores economicos y un aumento apreciable de la
productividad por persona empleada En la industnia es pro
bable que el incremento medio anual de la productividad de
la mano de obra tenga que aproximarse a 4 por ciento para
mantener la tasa de crecimiento giobal por habitante esto
obedecerta al crecimiento diferente de industrias de mayor
complejidad tecnica a la modernizacion de las industrias

manufactureras tradicionales y al aumento en el coeficiente
de industrias fabriles con respecto a las artesantas En la agni
cultura los objetivos actuales de reforma agraria y modern

zacion se traducen en un aumento enorme de la demanda
hasta ahora muy escasa de profesionales tecnicos y mano de
obra calificada y tambien en un aumento de la demanda de
una gran variedad de especiahistas en admimistracion direc
cion de cooperativas programas sociales rurales etc El creci
miento y la concentracion urbanos obligaran a aumentar la
productividad de los servicios existentes y a crear nuevos ser
vicios de gran complepdad si se desea evitar que las ciudades
se vean asfixiadas por las deficiencias de infraestructura la
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escasez de viviendas y el conflicto social

El grado actval de calficacion de la fuerza de trabajo
sirve de base para estimar fas necesidades y decidr las
estrategias con que se encararan tales necesidades pero las
estadisticas actuales de mano de obra no proporcionan infor
maciones fidedignas sobre el grado de calificacton Para los
fines de este trabajo lo mas que puede hacerse es citar con
fines ilustrativos algunas estadisticas dignas de credito 8 En
1965 probablemente menos de 1 por ciento de los 77 millo
nes de personas empleadas o en busca de empleo podian
calificarse de profesionales en tanto que menos de 3 por
ciento pertenecia a alguna categoria media o subprofesional
{La composicion de estas dos categorias es heterogenea pero
en general las funciones desempenadas por los profesionales
exigen educaciton universitaria en tanto que las funciones de
la categoria media necesitan ensenanza secundania) Otro 3
por ciento de la poblacion economicamente activa ocupaba
cargos administrativos o directivos en tanto que poco mas de
11 por ciento podia clasificarse entre los empleados y vende
dores asalariados y paco mas de 12 por ciento en el personal
de servicios E! 70 por ciento restante de la poblacion activa
del cual aproximadamente dos tercios se hallaba en la agricul
tura trabajaban en labores de produccion ya sea como agri
cultores o artesanos por cuenta propia o como asalariados
Menos de 10 por ciento de este grupo podia considerarse
calificado vy al parecer casi dos tercios de el no tenia capa
citacion formal alguna en el sector agricola esta proporcion
subia a cuatro quintos Es preciso nsistir en la palabra for
mal ya que cabe suponer que gran parte de fa fuerza de
trabajo ocupada en la agricultura y en la artesanta ha adquin
do alguna destreza por medios tradicionales

Una evaluacion paralela del perfil educativo de la po

blacion empleada efectuada en ese mismo ano sobre
una base estadistica aun mas debil que la de las estimaciones
anteriores muestra que poco mas de un millon de personas
habra hecho estudios universitarios completos o incomple
tos en tanto que 37 millones tenian menos de tres anos de
ensenanza primaria ¢ carecia totalmente de ella De casi 9
millones de personas que habian recibido alguna enseianza
secundaria solo una minoria habia terminado ese eiclo de
estudios

Cabe concluir entonces no solo que |a proporcion de la
poblacion empleada en trabajos que necesitan conocimientos
especializados es muy baja en relacion con las necesidades del
desarrollo sino tambien que un numero considerable de las
personas que ahora desempenan esos trabajos no han sido
preparadas cabalmente para elflos por los sistemas educativos
Parece evidente que no pueden aceptarse patrones acupacio
nales y educativos de esta indole para los 120 millones de
personas que formaran la fuerza de trabajo en 1980 La tarea
por hacer puede proyectarse entonces en la siguiente forma
en 1980 se necesitaran aproximadamente 1 2 millones de pro
fesionales de alta categoria casi el doble del numero actual
y su distribucion en espectalidades diferentes tendra que ser
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muy distinta que la actual habra que triplicar casi el numero
de personas con capacitacion medsa modificando la compos:
cton interna de esta categoria y adecuar el contenido de Ja
capacitacion a las nuevas tecnologas y exigencias sociales
(Mejorarian asi los coeficientes evidentemente insatisfacto
ros que ahora existen entre el personal supertor y auxihar de
muchas profesiones) En la gran categoria de los trabajadores
de la produccion la proporcion de personas calificadas debe
ra elevarse de 10 a un mimimo de 15 por ciento lo que
significara triplicar casi las cifras absolutas

Para lograr estos objetivas especiaimente en fos niveles
medios y superiores es preciso mantener tasas elevadas de
incremento y al mismo tiempe modificar de manera radical
la composicion del producto Sin embargo seria un error
traducir automaticamente las necesidades en una mayor ma
tricula y en recursas adicionales para la educacion

De una parte el ritmo del cambio tecnologico e institu

cional y la existencia de metodos optatwos para dar
ensenanza extraescolar especializada impiden hermanar a lar
go plazo el producto de la educacion con las necesidades
ocupacionales Con frecuencia la funcion realmente mdispen
sable de la escuela en la ensenanza de las especializaciones
medias necesarias y aun en la preparacion para algunas fun
ciones administrativas y empresariales supertores es la de do
tar al alumno de herramientas y actitudes intelectuales basi
cas que le permitan adquinr luego una formacion especializa
da en el trabajo

Como vya se indico las actuales deficiencias que presen

ta el producto del sistema educativo en relacion con las
necesidades de recurses humanos tiene dos aspectos 1) el
numero y la distribucion de los egresados no corresponde a
las necesidades 2) las exigencias mismas se traducen muy
deficientemente en una demanda efectiva y en oportunidades
de trabajo Seria pehgroso que la polstica educativa se ocupa
ra exclusivamente de superar la primera deficiencia confian
do en que la plamificacion del desarrolio y las reformas estruc
turales crearan las demandas ocupacionales que prometen

De votra parte son pocos los paises latinoamernicanos

que en el futura proximo estaran en condiciones de asiq
nar a la educacion recursos suficientes para que pueda afron
tar toda la tarea de capacitar adecuadamente a la fuerza de
trabajo Faltan para ello recursos tanto humanos como finan
cieras pues las personas calificadas para ensenar las especial
zaclones que Se necesitan con mas urgencia son tambien las
mas solicitadas en la practica directa de las profesiones y las
que prabablemente se sientan mas tentadas a buscar oportu
nidades atractivas en los paises de altos ingresas A juzgar por
las criticas generalizadas de las instituciones de formacion

8/ En el capitulo II de Educacion recursos humanos y

desarrollo en America Latina op cit figuran estas
estimaciones pormenorizadas y se discuten su probable fide
hidad y sus repercusiones



actuaimente los sistemas de educacion son proveedores caros
e neficientes de especializaciones de nivel medio Es debati
ble que se deba traspasar esta tarea en {a mayor medida posi
ble a las empresas que necesitan las especializaciones a los
servicios asesores tecnicos o de difusion que atienden a
agricultores y artesanos vy a las instituctones privadas pagadas
que actualmente forman personal para el comercio y los servi
c10s urbanos

Las tendencias descritas en la primera parte de este

trabajo sugieren asimismo que las necesidades de desa
rrollar los recursos humanos y los tipos de innovaciones tec
nologicas por introducir en los distintos sectores ocupaciona
les deban ser examinados y probablemente rebajados para
adecuarios mejor a los tipos de fuerza de trabajo con que se
contaria en el futuro previsible dada entre otras cosas la
probabie capactdad futura de los sistemas educativos

3 LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS OBJETIVOS

DE CAMBIO SOCIAL

Las necesidades educativas enfocadas desde el punto de

vista de los recursos humanos como se dijo antes se
centran en la oferta de personal cahficado suficiente para
desempenar las funciones ocupacionales sociales y politicas
esenciales para el funcionamiento de las modernas sociedades
urbano industriales Este concepto obliga a elevar los niveles
educativos pero no coloca en primer plano la equiparacion
de oportunidades En las condiciones que se dan en America
Latina de modernizacion distnibucion del ingreso y creci
miento de la produccion extremadamente disparejos y con
centrados este concepto no se opondria en la practica a la
marginalizacion persistente de grandes estratos de poblacion
aparentemente nnecesarios para el funcionamiento de las so
ciedades y economias modernas  Sin embargo las objeti
vos vinculados al concepto de los recursos humanos pueden
formularse en una forma que hasta ahora ha recibido menos
atencion el uso de la educacton para alcanzar objetivos de
pleno empleo y para superar la marginalidad ocupacional y
social Este planteamiento esta relacionado mas intimamente
con los objetivos de la educacion vinculados al concepto de
los derechos humanos que en sociedades donde hay gran
desigualdad de derechos oportunidades y bienestar reales
que no pueden separarse de las funciones de la educacion
encaminadas al cambio societal que se analizaron antes

Hasta ahora el influjo del concepto de los derechos

humanos en la educacion latinoamericana se ha cen
trado en la unmversalizacion de la educacion pnimaria Eviden
temente este es un requisito indispensable para nuevos avan
ces pero la reciente ampliacion de los sistemas escolares que
los ha puesto en mayor contacto con los estratos inferiores
de! medio urbano y rural ha demostrado que este enfoque es
inadecuado El deseo de obtener educacion y fa fe en las
ventajas que esta trae han impregnado ya todas las capas
soctales y en terminos estadisticos las masas de la poblacion
parecen haber dervado mas beneficio directo de la amplia
cion educativa que del crecimiento del ingreso nacional Sin

embargo la participacion de la mayoria de ingresos bajos en
fa educacion sigue siendo marginal y causa de frustraciones en
casi todos los paises latinoamencanos Cuando los niveles ge
nerales de educacion se elevan con rapidez mayor que el nume
o de empleos en los sectores modernos de la ecanomta
como sucede habitualimente la educacion minima que se exy
ge alos postulantes aun empleo tambien se eleva y fa persona
que se incorpora a la fuerza de trabajo con uno dos o tres
anos de educacton primania se halla hoy en mayar desventaja
relativa que hace algunos anos sin escolaridad alguna En este
caso fa educacion primaria no satisface ni siquiera la parte
mas obvia del objetivo de igualar oportunidades

Las deficiencias de las escuelas primarias para alcanzar

un mimima de los objetivos vinculados al concepto de
los derechos humanos pueden enumerarse con faciidad To
das ellas san bien conocidas en la mayoria de los paises hay
escuelas experimentales que han ideado soluciones satisfacto
rias para ellas que sin embargo solo penetran con lentitud en
el sistema mas amplio aun cuando no exijan un incremento
inaicanzable de recursos

1) Ensu expansion los sistemas escolares primarios gene
ralmente han conservado intactos los programas siste
mas de promocion etc concebidos para escuelas urba
nas dedicadas primordialmente a preparar ninos de la
clase media para la escuela secundaria Los modelos
originales dependian excesivamente de la memoriza
cion y del aprendizaje mecanico Naturalmente si esos
sistemas son aplicados por maestros mal preparados a
ninos con experiencias vitales muy distintas y que en
algunos casos (los indigenas de la region andina por
ejemplo nisiquiera entienden el idioma en que se ense
na) las deficiencias de los metodos originales se acre
cientan La falta de los mateniales escolares minimos
los periodos de ensenanza abreviados en forma poco
realista y los rigidos procedimientos de promocion de
un grado son otras tantas dificultades

2)  En la mayoria de las familias urbanas y rurales de bajos
ingresos el ambiente del hogar no es propicio al estu
die aunque la familia tenga una 1dea eievada del valor
de la educacion Los padres no estan capacitados para
ayudar a sus hiyjos en las tareas escolares falta matenal
y el habito de lectura en la familia el hacinamiento y
el ruido dificultan el estudio y ademas estos ninos
suelen sufrir de mala salud y malnutricion cronicas
Segun algunos estudios recientes muchos ninos de fa
mihas de bajos ingresos sufren danos cerebrales irrepa
rables causados por ta malnutricion antes de llegar a la
edad escolar

3} Hay retiro de los ninos de fa escuela porque las padres
necesitan su contribucion economica al presupuesto fa
miliar Este problema que se menciona a menudo pro
bablemente tiene una importancia menos generalizada
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que los mencionados antes por lo menos en la escuela
primaria En las zonas rurales tal vez podria obviarse en
parte haciendo mas fiexible fa duracion del ano escolar
con el fin de dejar libres a fos ninos en los periodos de
mayor actividad Sin embargo debe tenerse presente
que la educacion primaria gratuita  especialmente en
las ciudades origina demandas sobre el ingreso famsliar
que las familias mas marginales no pueden satisfacer
transporte utiles escolares uniformes contribuciones
para celebraciones escolares y para actividades de los
centros de padres Las demandas excesivas de este tipo
qgue se hacen a las famihias suelen derivar de las actitu
des de profesores provenientes de la clase media dect
didos a mantener las apariencias escolares a la altura de
Sus propias exigencias

Los sistemas escolares han comenzado a aplicar una

serie de medsdas encaminadas a hacer |a educacion mas
accesible y util a los ninos de familias de bajos ingresos o
marginales Tales medidas incluyen los almuerzos escolares
fos servicios escolares de salud el empleo de trabajadores
sociales calificados para mantener una relacion entre la es
cuela y la familia del nino y buscar solucion a las dificultades
hogarenas que mpiden la asistencta a la escuela Estas me
didas se han introductdo en forma fragmentaria dervadas a
menudo de ofrecimientos de ayuda externa (especialmente en
el caso de los almuerzos escolares) al parecer en ningun pais
responden aun a un plan globa! que fije un orden de prelacion
a los servicios complementarios y que se base en el estudio de
los prablemas de ias famihas de bajos ingresos en determina
dos med0s Se han hecho algunos intentos locales para que
las familias a traves de centros de madres y asociaciones de
apoderados ayuden e influyan en la educacion de sus hijos
pera el caracter centralizado y burocratico de los sistemas
escolares ha impedido hasta ahora que este importante mov
miento avance en debida forma Un calculo realista de los
costos de llevar a los estratos de bajos ingresos educacion
primaria que por su duracion y calidad sea instrumento para
igualar oportunidades no puede considerar solamente los
costos directos de los edificios y materiales escolares y de los
maestros Es preciso considerar tambien el costo de servicios
complementarios que se prestarian en escala mucho mayor
que en el presente Ademas en la realidad esos servicios no
pueden himitarse al nino en su relacion directa con la escuela
La capacidad de la familia para desempenar sus funciones
peculiares de apoyo material y psicologico al nino debera
robustecerse para que la responsabiiidad de la escuela tenga
limites viables Este ultimo requisito hace que el progreso
educatvo dependa en parte del avance simultaneo en las
oportumdades de empleo y de los niveles de vida y del mejo
ramiento del medio humano tanto urbano como rural
Tambien apunta a instrumentos mas concretos de politica de
bienestar social que se analizaran mas adelante en el capitulo
XV

Cabe mencionar agqui una dificil eleccion que con
fronta la politica educativa uniformar la ensenanza
primaria o adaptar el conteado de la ensenanza a las neces
dades de las diferentes clases sociales y de los diferentes me
dios La unsformidad es necesaria para incorporar a todos los
ninos a la comumidad nacional y tambien para darles gual
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oportumdad de ascender en la escala educativa De otro lado
fa adaptacion de la ensenanza parece aconsejable por la talta
de adecuacion de los modelos actuales de educacion primaria
a la capacidad personal y a las probables opartunidades que
ofrecera el porvenir a la mayoria de los ninos Este problema
afecta principalmente a los ninos de las zonas rurales Se han
propuesto sistemas de ensenanza primania rural con una edad
de admision a la escuela que seria superior a fa normal para la
ensenanza primaria urbana y centrados en la instruccion
agricola practica Estas proposiciones no toman en cuenta
que entre un tercio y la mitad de los ninos rurales que de
penden del campo se desplazaran con el tiempo hacia zonas y
ocupaciones urbanas No puede esperarse que la demanda de
mana de obra agricola aumente & un ritmo equiparable con ef
crecimiento bruto de la poblacion rural se alcancen o no
tasas mas satisfactorias de crecimiento de la produccion agri
cola Los planes de reforma agraria generalmente presuponen
como requisito para ser viables que se mantendra el mismo
ritmo de desplazamiento de la juventud rural hacia ocupacio
nes no agricolas La escuela primania rural no puede distinguir
entre los ninas que seran agricultores y los que no lo seran
Lo que las escuelas rurales realmente deben ofrecer a los que
abandonen fa agricultura es una preparacion para la vida en la
sociedad nacional dandoles ast la base para una educacion
escolar superior o para la formacion en el trabajo

En cuanto al grupo que permanece en el campo su

principal necesidad a fargo plazo no es la instruccion
agricola elemental que puede impartir la escuela primaria 9
Dentro de las estructuras rurales tradicionales dicha ensenan
za seria casi inaplicable Hay que suponer que el desarrollo
futuro de la agricultura significara por una parte el ncre
mento del numerc de granjas familiares economicamente
viables y por otra la modernizacion de grandes predios en
un sistema de tenencia individual cooperativo o de otra clase
En ambos casos se requeriran agricu(tores y trabajadores ru
rales capaces de manejar maguinania de Hevar cuentas y de
evaluar oportunidades de comercializacion y dispuestos a
absorber nueva informacion de las paginas impresas la radio
y las demostraciones practicas Para cumplir estos fines cabe
exigir a la escuela primaria que logre la alfabetizacion fun
cional que famiharice a los minos con los principios de Ja
mecanica que les cree una conciencia sobre las posibilidades
de innovacion y de progreso tecruco y les de a conocer las
fuentes de nueva informacion Los profesores rurales suelen
estar mal preparados para cumplir estas tareas minimas de [a
educacton pnimaria pero sera mas viable adecuar Su prepara
cion para el desempeno de esas labores que convertirios en
buenos instructores de tecnicas agricolas

Por ultimo una educacion primaria predominante

mente agricola despertaria fuerte resistencta de la pro
pia poblacion rural en gran parte porque esta conoce (os
factores menctonados Tendria fundamentos para no esperar
gran utilidad practica de esa ensenanza en las condiciones en
que se impartiria a sus hijos y temeria gue ella perpetuara su
posicion desmedrada en fa sociedad La poblacion rural pide

9 No se quere sugerir con esto que las tecnicas de educa
cion rural no deban hacer que el medio rural y la agricuitura
asuman sus responsabilidades en la socializacion del nino
siempre que este enfoque no este dominado por consideracto
nes de caracter vocacional



ahora educacian primero como instrumento para defenderse
de la explotacion (por saber leer escribir y calcular) y se
gundo como medio de liberar a sus hijos del trabajo agricola
del tipo que conoce Si los objetivos de 1a educacion vincula
dos al concepto de los derechos humanos han de tomarse en
sero estas demandas no pueden desestimarse

La educacion primaria con orientacion vocacional para

los minos de los estratos marginales urbanos merece
objeciones aun mas serias pese a que es apremiante la necesi
dad de introducir reformas para que esa educacion sea efects
vamente accesible y util para estos ninos De no haber un
trastrocamienta revalucionaria de los sistemas actuales de es
tratificacion la mayoria de estos nings entrara a la fuerza de
trabajo en ocupaciones que solo exigen una preparactan mo
desta pero seria intolerable aue el sistema educativo acep
tara y robusteciera sus demas desventajas

En la practica el dilema entre Ja uniformidad y Ja
adaptacion no puede resolverse eligienda uno u otrg
caming La educacion uniforme sin medidas complementarias
especiales para los estratos desfavorecidos sequira stendo un
fraude La educacion adaptada que no procure ofrecer iguales

niveles y oportunidades reforzara los rasgos de inferornidad y
marginalidad De otra parte solo se puede esperar una con
oihacion satisfactoria de umiformidad y flexibihdad s Ja pla
nificacion desde arriba llega a ser campatible con las de
mandas autenticas de las familias La participacion de algunas
comunidades rurales y organizaciones campesinas en la super
vision de la ensefianza de sus hijos sugiere que esta exigencia
no es utopica La participacion efectiva en la lucha por el
desarrollo presupone una educacion sistematica suficiente de
los estratos que ahora son marginales para que 2llos puedan
plantear sus demandas en farma grgamzada y realista Al
mismo tiempo (2 formulacion de demandas de educacion
efectiva para sus hijos es una de las formas mas accestbles e
Importantes en que esos estratos pueden vislumbrar la posibs
fidad de cambio de las estructuras sociales y de participacion
en el debate nacional sobre ia pohitica societal

Tanta desde el punto de vista de los derechas humanas

coma de los recursos humanos frente a la politica
educativa dehe darse una educacion basica universal anterior
a toda diviston prevocacional de la corriente educativa y que
dure en lo posible mas de los seis afios que se dedican habi
tualmente a la ensefianza primana y en ningun caso menos
Concuerdan ambos puntos de vista en gue a menos gue se
mantengan estandares de cafidad mimimaos (a extensian cuan
titativa de la matricula escolar es un fraude y no ayuda a
alcanzar objetivos en materia de derechos humanos ni de re
cursos humanos En los paises de ingresos altos el periado de
ensefianza general obligatoria se ha elevado por o menos a
ocho afios y a veces a diez 0 mas Actualmente esto esta
fuera de fas posibilidades de la mayoria de fos paises latino
americanas y en (os paises dande se ha heeha ha originado
nuevos problemas que no es necesaria examnar aqui Cual
quiera que sea la duracion de la ensenanza basica universaj
llega un momenta en el que algunos jovenes deben dejar la
escuela para Ingresar a la fuerza de trabajo en tanto que otros
1mcian cursos especializados que segun se espera han de
tener influencia directa en su vida y en su status social Agu)
tas abjetivas vinculadas a las derechas humanas y (as vincu

lados a los recursos humanos se hacen mas complejos Antes
se ha puesto en duda la conveniencia de conformar el pro
ducto de la educacion a proyecciones de necesidades concre
tas de recursos humanos En relacion con los derechos hu
manos la edutacion media en la cual se admite )a seleccion y
dwersificacion tanto en principio como en la practica parece
ser el mecamismo principal para mantener el sistema actual de
estratificacion

En Ja ensenanza media la juventud proveniente de los

estratos mas bajos que logra terminar su educacion pri
mana se ve apremada por la necesidad de contribuir al
gresa familiar a la vez que sus desventajas culturales se hacen
sentir can mas sevendad en escuelas dominadas por maestros
y estudiantes de clase media Los costos directos del estu
diante tambien se elevan En el campo y en muchos pueblos
pequenos no hay escuelas postprimarias la posibilidad de se
gur educandose depende de la capacidad del estudiante para
manienerse en alguna cudad distante En las ciudades mas
grandes Ias escuelas publicas secundarias tamhien suelen ha
Ilarse lejas de los distritos de bajos ingresos la que obliga al
estudiante a perder vanas horas diarias y gastar dinero en
trasladarse del hogar a la escuela Por lo demas el sector
privado se ha reservado una funcion mucho mas importante
en la educacion media que en la ensefianza primana o su

penor Conforme a una estimacion en 1962 ) 70 por ciento
de las alumnos que cursahan la ensenanza secundana acade
mica a el 50 por ciento de las alumnos secundarios asistian a
escuelas privadas Asi la mayor parte de la educacion secun
daria queda reservada a los ninos de los estratos medios urba
nos cuyas familias pueden pagar la ensenanza y hacer frente
a los costos de mantencion de los estudiantes Los ninos de
los estratos inferiores se ven exclurdos totalmente o despla
zadas hacia escuelas vacacionales que constituyen verdaderos
callejanes sin salida y que generalmente estan desprestigiadas
e Imparten ademas una ensenanza obsoleta 10/

Las demandas de los estratos medios han centrado mas
de los dos tercios de la matricula secundaria en la en
sefianza gue prepara la universidad El crecimiento de estos
estratas y {a creciente capactdad de lgs trabajadares urbanas

mas acamodados para mantener a sus hijos en la escuela han
generada presiones que han atestado las escuelas secundarias
han bajado la calidad de la instruccion y han llevado a las
puertas de la universidad a un numero incontrolable de |ove
nes mal preparados que reclaman admision Comb se ndico al
tomienzo de esta seccion en Jos ulimos anos Ja matricula en
la ensenanza secundaria ha crecido mucho mas que la matry
cula en la ensenanza primaria o superior

Los planificadores de fa educacion insisten ahora en

que no puede permitirse que se siga encauzando mas de
dos tercios de esta matricula secundaria amphada hacia cur
s0s que preparan para la unwversidad Ya a comenzos de)
decenia pasado habia amplio cansenso sobre las reformas que
se consideraban necesarias Pero la parte ardua del problema
es encontrar medios efectivas de hacer que los cansumidores

—_———

10/ Estos problemas se examinan con mas pormenores en
el capitulo 11 de Educacion recursos bumanos y desa
rrotlo en America Latina op <t
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mas ansiosos de educacion secundana acepten estas reformas
de controlar las escuelas privadas a traves de las cuales esos
consumidores expresan sus preferenctas y de encontrar recur
sos humanos y financieros para organizar la educacion secun
daria estatal con un alto contenido tecnuco y cientifico y
hacerla capaz de retener a ios estudiantes hasta terminar sus
cursos y de prepararios para asumir de nmediato funciones
ocupacionales y sociales adultas sin cortarles el acceso a
nuevos avances educativos dentro o fuera de la universidad

Esta exposicion del problema sugiere la inutilidad de

tratar de equiparar las oportunidades de ingreso a la
educacion secundaria actual de los estratos urbanos y rurales
de bajos ingresos E! sistema secundarto ha evolucionado
—mas a causa del caracter de las presiones que sufre que por
intencion consciente —hasta reservar ciertas ventajas a ciertos
estratos sociales no obstaculizando la competencia de otros
estratos Actualmente se esta derrumbando por su incapac
dad para desempenar esta funcion y meentras mas variados
sean los estratos que tratan de aprovechar la ensenanza secun
daria mas generahizado sera el quebrantamtento del sistema

El problema ta) vez no pueda resolverse restringiendo

el ingreso a las escuelas secundarias que preparan para
Ja universidad y amphiando la capacidad de las escuelas secun
darias vocacionales a menos que se produzca al mismo
tiempo un desplazamiento en la demanda de educacion Sin
esto las familias que no logren colocar a sus hijos en el tipo
de ensenanza secundaria que prefieren los enviaran a escuelas
vocacionales pero con la intencion de utilizarlas para lograr
sus fines primitivos

4 LA EDUCACION SUPERIOR

En ta universidad fas relaciones entre educacion y soctedad y
los efectos de los enfoques basados en el concepto de recur
sos humanos y en el de derechos humanos toman nuevas
formas Aqui solo cabe mencionar algunos pocos aspectos
destacados de los complepisimos problemas que plantea la
educacion superior 11

1) En los demas niveles educativos se acepta en principio
la subordinacion a la politica y a la planificacion na
cionales aunque a menudo se la contradice en la prac
tica En las universidades pese a su dependencia casi
exclusiva de fondos publicos se exige en principto la
autonomia total Por lo tanto la planificacion y la
reforma deben provenir pnmordialmente del seno de
las estructuras universitarias El liderazgo universitario
cualquiera sea su composicion debe intentar su propia
interpretacton de las necesidades nacionales y tratar de
decidir por sy mismo la forma en que habra de respon
derse a ellas

2}  La responsabilidad de las umversidades no puede himi
tarse a la educacion ya sea en su sentido amplio de
preparar a la juventud para desempenar funciones de
liderazgo soctal y cultural o en su sentido mas estrecho
de preparar profesionales y tecnicos En los parses que
luchan por desarrollarse y que estan experimentando
un cambio soctal rapdo las unwersidades encaran

RX

demandas stn precedentes en la experiencia de las um
versidades de los passes industrializados de ingresos
altos Deben tratar de (nterpretar los procesos de cam
bio a traves de la investigacion social y economica
asimilar un nivel elevado de ciencia y tecnologa en
rapida evolucion y adaptarlo a las necesidades de sus
propios paises participar activamente en la planifica
cion del desarroilo y ayudar a la sociedad en su con
junto a comprender mejor lo que esta sucediendo a
traves de actividades de extension publicaciones etc
Sean o no capaces las uniersidades de responder a
estas exigencias en forma coherente tnevitablemente
son focos de recepcion y divulgacion de corrientes
intelectuales venidas del extranjere

3)  Hasta este momento la evolucion de las unwversidades
las ha convertido en conjuntos de facultades escuelas
institutos v catedras que responden a diferentes de
mandas y que estan salvaguardados por una autonomia
interna Estas estructuras causan duplicaciones inutiles
de cursos en dwersas unidades de una misma univer
stdad y hacen imposible distribuir los recursos que se
destinan & la investigacron {de por si inadecuados) de
acuerdo con algun orden de prioridad Las autoridades
centrales unwersitarias na tienen poder suficiente para
remediar esta situacion sus intentos de modernizar las
universidades generalmente han resultado en la crea
cion de enclaves mas desarticulados de pequeiios gru
pos de intereses con el correspondiente aumento de
costos Las imciativas de planificacion que provienen
de las autoridades unwversttarias por lo general no van
mas alla de algunas reformas que no tienen caracter
polemico y soslayan un conflicto directo con las nu
merosas estructuras de poder enraizadas en las unida
des unwversitarias existentes

4) Una de las preocupaciones principales de muchos
paises latinoamericanos es encontrar la manera de inte

?Jrar y coordinar sus umversidades en el plano nacional

na gran variedad de motivas y presiones lleva a fa
prohferacion de nuevas universidades proceso que se
perpetua Cada provincia esta ansiosa de tener una
universidad simplemente porque otras la tienen sin
considerar la necesidad de distribuir los recursos dispo
nibles en forma racional a traves del pais y de mante

ner la ensenanza en un mvel razonablemente elevado

Seria prematuro predecir el resultado de este proceso
Pero al parecer de una parte ayudara con un costo
muy aito a extender la educacion superior {en muchos
casos sera en realidad un nivel mas alto de educacion
secundania) pero de otro lado contribuira a que el
valor de los titulos obtenidos varien conforme a la
unwersidad que los atorgue Algunos probablemente
tendran solo significacion local y serviran para flenar

11 Vease el capitulo V de Educacion recursos humanosy

desarrollo en America Latina op cit El analisis s1
gwiente considera solo las universidades ya que son las mnsts
tuciones de educacion superior mas importantes de America
Latina



las categorias superores del sector terciario en las
municipalidades ya que tendran poco o ningun valor
en el pais en su conjunto y hasta ante otras autoridades
locales Si esto no fuera ast casi no necesita decirse
que el proceso seria aun mas indeseable ya que se
supondrian iguales diversos niveles de preparacian en
serio detrimento del crecimiento economico y sacial
En tada casa el sistema es (rracional se necesitan con
urgencia planes nacionales encaminados a descentral)
zar las universidades y abrirlas a los estudiantes que
hasta ahora no han logrado acceso a ellas con el fin de
promover los intereses del pais y utihzar plenamente
sus recursos intelectuales

§)  Las caracteristicas de la chentela inmediata de la edu
cacton superior —los estudiantes — tienen importancia
decisiva para la evolucion de las unwersidades En este
mvel las demandas que hacen las familias a las servi
cros educativos pasan a segundo plang y las demandas
de los educandos aparecen diferencradas y acupan el
primer plana Como se indico antes la juventud que
llega a las universidades pasa a traves del tamiz de un
sistema dischiminatonio de educacion secundana de
modo que en su mayoria proviene de Jos estratos me
dios urbanos La amphiacion de la educacion secundana
por presion de estos estratos ha producido un punto de
estrangulamiento entre fa escuela secundaria y la
universidad de modo que esta debe elegir entre excluir
a un gran numero de aspirantes o admitirios e tr elimi
nando a una gran proporcion de los menos calificados
desde el punto de vista academico Los estudiantes que
logran ingresar en fa universidad y permanecer en ella
engaran Jas deficiencias de su propia preparacion edu
cativa las evidentes fallas y contradiccianes de las es
tructuras universitarias y una creciente inseguridad res
pecto a la capacidad de la educacion profesional uni
versitaria para brindar sus recompensas tradicionales en
materia de ocupaciones y posicion De otra parte Ips
estudiantes cualquiera que sea su origen np estan
comprometidos todavia en el orden social y economico
actual y se ven acicateados tanto por las deficiencias
de este orden como por sus propios impulsas adoles
centes hacia una actitud de rebeldia frente a el La
inquietud que actualmente prevalece entre ellos parece
corresponder a una combinacion aun indeterminada de
dwersas formas de enfacar sus problemas inmediatos y
tratar de influir en el futuro Un camino es el de ejer
cer una presion organizada para que la educacign su
perior admita a todos los que deseen ingresar y se
acomade a sus propias hmitaciones de preparacion y
recursas en la esperanza de que la educacion no dege
por ello de rendir los frutos materiales tradicionales
Otro es el de buscar admision en los sistemas de chen
tela existentes a traves de lazos de parentesco o parti
dos pohiticos estableciendo asi el derecho a una ocupa
cron satisfactoria Un tercero es el de trabajar por el
cambio societal a traves de la reforma o de la revolu
cion evaluando y apoyando fos cambios universitarios
por su contribucion al concepto de cambio societal que
se adopte y buscando relaciones constructivas con las
masas de poblacion

Las presiones estudiantiles organizadas parecen indispensables

para superar la paralisis y division organicas de las universi
dades Sin embargo hasta ahora estas presiones que han
actuado entrelazadas con los esfuerzos de planificacion y re
forma de las autoridades unwersitarias no han logrado esta
blecer la necesaria base mimma de consenso respecto a lo que
la unversidad debe hacer y a como debe hacerlo los prolon
gados percodos de pugna han debilitado la capacidad de las
universidades para desempenar sus funciones basicas de edu
cacion e vestigacion Especialmente nefasto es el hecho de
que los resultados de la planification de las umversidades no
han mejorado en sus aspectos tecnicos mi en su capacidad
para enfrentar los problemas mas polemicos y aclarar las
opciones entre |as cuales se debe decidir

5 RECURSOS ASIGNADOS A LA EDUCACION

Es ahora evidente para los planificadores de fa educacion que
en el futuro se iran agravando cada vez mas las tensiones
entre las hmitaciones de los recursos publicos y las exigencias
educativas Se ha orientada en dos sentidos principales la
busqueda de maneras para alwiar Ia tension Se reconace por
una parte la necesidad de aprovechar los recursos en forma
mas eficiente encauzandolos hatia objetivos priornanos clara
mente dehnidos Esta exigencia ha sido examinada desde di
versos punios de vista en el presente estudio Por otra parte
se estan examinando |os recursos actuales y potenciales para
el financiamiento de la educacion con el propaosito de despla
zar gran parte de la carga haciae! sector privado o hacia la
ayuda externa y de proteger mas eficazmente contra otras
exigencias ta proporcion de los recursos que corresponde a la
educacion Sin embargo al hacer un examen de las fuentes
optativas y potenciales de financiamiento se advierte que
Junto a sus respectivas ventajas todas ellas llevan implicitas
limitaciones y desventajas Parecen utiles en fa medida en que
subsanan deficiencias concretas y porque son mas flexibles
para satisfacer tas demandas iacales y las exigencias nmedia
tas de formacion especializada na por el hechs de alwsar Ya
carga general que recae sobre los recursos publicos

a}  LaEducacion y el gasto publico

La mayor parte de los recursos asignados directamente
a la educacion en los paises latinoamericanos procede
de los recursos publicos generales ya sean nacionales o
estaduales en los paises de organizacion federal Si se
pretende que la educacion contribuya a redistribuir el
ingreso y a desarrollar los recursos humanos cabe espe
rar que lejos de disminuir aumente la dependencia del
sector educativo respecta a los ingresos publicos gene
rales En los paises en que fa educacion representa
actualmente el 20 par cienta a mas del gasto publico y
el 4 por tiento o mas del producio nacional solo podra
rhejorar apreciablemente su financiamiento s se com
binan el sumento del producto por habitante el
aumento de la proporcion del producto captado por el
sector publico y la disminucton de la proporcion del
gasto publico en armamentos y otros fines distintos del
desarrollo Mas aun la capacidad de fa educacion para
aprovechar esas tendencias favorables se vera limitada
por las exigenctas que planteen las inversiones econo
micas y las presianes que ejerzan otros sectores de la
accion social publica que hasta ahora han sido refativa
mente descuidadas En algunos otros paises tas por
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centajes relativamente reducidos del gasta publico y
del producto nacional destinados ahora & la educacion
implican que esta puede razonablemente exigir mayor
proporcion de los recursos disponibles Sin embargo
las tendencias actuales haran que estos paises alcancen
rapidamente con toda probabilidad los [imites a que
ya llegaron los del primer grupo

b)  Laeducacion y los ingresos especiales

Todos los sectores sociales de America Latina depen

den ahora en parte de impuestos cuyo producto se des
tina a fines determuinados y de ingresos especiales estableci
dos en la legisiacion Nal (por ejem loterias) Esta tendencia
tuvo su origen en la multiplicidad de intereses especiales que
presionan para obtener fondos vy la insuficiencia o irregular
dad de los ingresos generales Las instituciones y programas
de cada sector social tratan de asegurarse sus Ingresos separan
dolos de los recursos generales que distribuyen las au orida
des publicas No cabe duda de que los ingresos asignados a
fines determinados continuaran siendo importantes para la
educacion perg no conviene que esta impartancia aumente
La proliferacion de los ingresos cuyo producto se destina a
fines determinados se contrapone a fos sanos principios de Ja
hacienda publica y es la antitesis de Ja planificacion solo se
justifica por la descanfianza en la capacidad de las autorida
des para distribuir los recursos con arreglo a las necesidades
priontarias Las compleidades que por ese motivo se introdu
cen en el sistema tributario hacen subir los costos administra
tivos de recaudacion y distribucton y desalientan el creci
miento economico En el sector educativo mismo 1a capaci
dad de planificacion disminuye mevitablemente el aumentar
la proporcion del ingreso asignada permanentemente a deter
minadas programas e Instituciones Al mismo tiempo |a apa
rente sequridad de los ingresos puede transformarse en una
limitacion para los programas que merecen alta prioridad
cuando las necesidades aumentan —como ocurre casi siempre
en materia de educacion— y los recursos permanecen tpvaria
bles

¢)  Las municipahdades y la educacion

En muchos paises las municipalidades tienen a su car

go en principio ciertas responsabilidades en cuanto a
educacion Sin embargo como las entradas municipales sue
fen ser muy reducidas su aporte efectivo a la educacion es
limitade En los pocos paises donde el financiamiento mumi
cipal tiene alguna importancia es evidente que |a incapacidad
para planificar el derroche de recursos y el favoritismo en su
distribucion son mas marcados en este nivel que en el de los
organismos nacionales Esta es una fuente de ingresos para la
educacion de gran (mportancia potencial pero el que legue a
serlo en la practica depende de encontrar soluciones adecua
“das a un problema mas vasto que se esta examinando actual
mente en America Latina el fortalecimiento de las municipa
lidades a fin de ponerlas en condiciones de realizar diversas
funciones sociales y economicas gue pueden cumphir con mas
eficacia y flexibilidad que los organismos publicos nacionales
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El empleo de este recurso para la educacion estara imitado
por la escasez de recursos y la poca capacidad admimstrativa
de las municipalidades de regiones predommantemente rura
les en 1as cuales son mayores las deficiencias educativas Si st
recurriera al financiamiento municipal como medio importan
te de sustituir el presupuesto publico se concederian mayo
res ventajas que ahora a unas pocas municipalidades urbana,
cuyos ingresos y capacidad tributaria son relativamente eleva
dos El Estado podria asumir aun menos que hoy su tarea de
igualar el acceso a los servicios educativos para la poblacion
urbana y la rural En la educacion como en otros sectore,
sociales las subvenciones a las municipalidades pueden cons
tituir un buen medio para estimular la iniciativa local si st
encuentran los medios para evitar que las municipalidade,
menos necesitadas se lleven la parte del leon pero el peso
principal de los costos deberia seguir recayendo sobre el era
ro nacional

d)  La educacion el sector privado y la gratuidad de la
ensenanza

En los ultimos tiempos se viene prestando bastante

atencion al sector privado como fuente gue podria au
mentar su aportacion financiera a la educacion Sin embarga
¢l sector privado es una abstraccion que incluye fuentes de re
cursos € instituciones de ensenanza de variada indole Para los
fines de una politica global de financiamiento de 1a educacion
es preciso distinguir claramente entre estas fuentes e institu
ciones y establecer sus ventajas y limitaciones

Todas las familias cuyos hijos asisten a la escuela con

tribuyen directa e indirectamente a los gastos que de
manda su educacion Incluso cuando la ensenanza es gratuita
los costos directos incluyen textos y otros utiles escolares
uniformes y transporte Los costos indirectos mucho mas
importantes comprenden el mantenimiento del estudiante y
su posihle aportacion al ingreso familiar que el estudiante
deja de realizar durante la enseiianza Es probable que las
aportaciones de esta indole que hacen la mayoria de las fami
lias latinoamericanas esten llegando al limite de su capacidad
economica El problema es que dada la presente distribucion
del ingreso exista tan gran discrepancia entre sus capacida
des Ya se sugirno que para poder educar efectivamente a la
mayorta de bajos ingresos el Estado habra de asumir parte de
la carga indirecta que ahora recae sobre la famiia En el otro
gxtremo es evidente que un elevado numero de familias de
altos ingresos podrian sufragar los gastos directos de la educa
cion que sus hijos reciben gratuitamente en especial la educa
clon umversitaria Es anomalo dar servicios gratuitos que solo
son accestbles para mnarias relativamente acomodadas y di
versas autoridades publicas estan ronsiderando la posibilidad
de cobrar derechos de ensefianza segun la capacidad de pago
No obstante los derechos de ensenanza a que se ha aludido
solo compensarian en el mejor de los casos los nuevos cos
tos practicamente ignorados hasta ahora de satisfacer las
necestdades de becas y otros tipos de ayuda educativa necesa



na para que los jovenes capacitados de las famihias de bajos
ingresos pudieran proseguir su formacion secundaria y univer
sitaria sin que se trate de obtener una aportacion importante
a los costos generales de la educacion

Hay poderosas razones para dudar de la eficacia de

dicha politica como medio para establecer la relacion
entre los costos de la educacion y la capacidad de pago en las
circunstancias especiales de America Latina En efecto cabe
esperar una tenaz resistencia continuas pugnas y nuevos gas
tos adminsstrativos para determinar la capacidad de pago
ademas es de prever que las presiones organizadas consigan
crear un complicado sistema de exenciones y privilegios A la
larga quiza resulte mas eficaz y equitativo elevar el aporte de
las famihas de altos ingresos por intermedio del sistema gene
ral de tributacion progresiva

La mejor posibilidad de aumentar |a aportacion neta de

las famlias a los recursos para la educacion consistiria
en contnibuciones voluntarias de trabajo materiales etc
para la construccion y conservacion de las escuelas asi como
en la cooperacion con los profesores para mejorar la calidad
de la educacion Dichas iniciativas son importantes en la ense
fianza primaria y ya se perciben sus halaguenos resultados en
algunas regiones rurales aungue se contraponen al caracter
centralizado y burocratico de la mayoria de los sistemas esco
lares El crecimiento futuro de esa contribucion voluntaria
depende en parte del robustecimiento del gobierno local al
que ya se aludio y en parte de la capacidad de los sistemas
escolares para proporcionar una educacion en armonia con
las necesidades que se hacen sentir fuertemente en el medio
local Tambien es probable que se sohcite a las famihas de
bajos ingresos de aquellas zonas en las que los servicios educa
tivos son mas deficientes hacer un esfuerzo que no se exige
de las familias mas acomodadas ya atendidas por las escuelas
publicas

De los empleadores se esperan dos tipos distintos de
contribucion a a ensefianza En primer lugar en varios paises
las leyes imponen a ciertos tipos de empresas — generalmente
a las que emplean gran numero de trabajadores en zonas dis
tantes de los centros urbanos y que carecen de servicios edu
cacionales como minas y plantaciones— la obligacion de esta
blecer escuelas primanias para los hijos de sus trabajadores
Este arbitrio parece evitable en las etapas iniciales de la
amphacion educativa y puede recurrirse a el con provecho en
muchos paises de America Latina Las escuelas ast creadas
presentan evidentes desventajas en comparacion con las finan
ciadas y dinigidas por el sector publico En los paises que a
corto plazo no pueden dar educacion pdblica universal fa
mayor necesidad de escuelas se hace sentir precisamente en
sectores como las haciendas tradicionales y en ellas por des
gracia es menor la capacidad de las autoridades para hacer
cumphr las disposiciones legales Sin embargo cabe esperar
que el avance de la reforma agraria reduzca en estos medios la
necesidad de recurrir a escuelas financiadas por los empleado

res y confie directamente al sector publico la ensenanza de
los hijos de los beneficianios de la reforma agraria

Tambien se espera de los empleadores industriales y

comerciales que colectiva o individualmente faciliten
ensenanza y capacitacion extraescolar en jornada parcial a
sus propios trabajadores y a su futura fuerza de trabajo En
los uittmos anos a impulsos de la utilidad directa que repor
tan a los empleadores han prosperado considerablemente di
versos sistemas financiados por las empresas Este aspecto de
la evolucion educativa parece muy prometedor como medio
de formar la fuerza de trabajo calificada que necesita el pro
ceso de desarrolto con mayor flexibilidad y a menor costo
que en las escuelas tecnicas vocacionales de jornada comple
ta Estos sistemas no solo se aplican en el sector privado sino
que tambien son utiles al sector publico en sus actividades
economicamente productivas Sin embarge como medio de
complementar los recursos educativos globales la ensenanza
y la capacitacion financiadas por las empresas tienen algunas
hmitaciones No pueden extenderse mucho mas alla de aque
llas capacitaciones especificas que necesitan las empresas y es
frecuente por eflo que no se ajusten a las necesidades genera
les y a largo plazo del desarrollo Para que esa preparacion
responda a necesidades mas amplias el Estado tendria que
recurrir a incentvos tributarios a subsidios y a prestacion de
asistencia tecnica con lo cual gran parte del costo final volve
ria a recaer sobre el sector publico

Las instituciones privadas de educacion tienen poca
importancia cuantitativa en la ensenanza primaria y su
perior pero en casi todos los paises de la region absorben
altos porcentajes de la matricula secundania En la practica la
magnitud de la matricula en la ensenanza media privada no
alvia en 1gual medida la carga publica ya que en la mayoria
de los paises las escuelas privadas perciben subvenciones esta
tales ademas de hallarse exentas de impuestos Estas subven
ciones constituyen una distraccion apreciable y poco equitati
va de recursos educativos publicos determinada por la in
fluencia de las familias que recurren a las escuelas privadas a
expensas del estrato secial con menos acceso a la educacion
La capacidad actual de las escuelas privadas parece mas que
suficiente para satisfacer ta demanda de las familias capaces
de pagar el costo total de la educacion secundaria de sus hijos,
Las subvenciones actuales suelen estar condicionadas a una
tuicion gratuita de modo que el incremento y equiparacion
de las oportumidades de recibir ensenanza privada depende
rian principalmente de una mayor aportacion de la hacienda
publica La contribucion neta del sector privado casi no com
pensaria la reduccion de la capacidad del Estado para planifi
car la ensenanza media ni la extension de las ventajas especta
les de acceso subvencionado de que disfrutan las familias de
ingresos mas altos

Las universidades privadas stguen siendo un sector rela
tivamente pequeno pero creciente de la educacion su
perior y es indudable que tienen mas oportunidad que las
unwersidades estatales de recibir donaciones legados ayuda
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externa y fondos entregados por empresas para programas
especiales de capacitacion e investigacion De ordinario sin
embarga solo una pequena parte de sus ingresas proviene de
fo que pagan los alumnos de donde resulta que dependen en
gran medida de los subsidios publicos Es natable fa exiguidad
de lo que se paga por la tuicion unversitaria en contraste con
la magnitud de tales pagos en la ensenanza media Las tenden
cias actuales apuntan a una esfumacion gradual de la linea
divisona entre las universidades publicas autonomas y Jas un)
versidades privadas con subvencion del Estado tanto respecto
a sus fuentes de recursos como a sus formas de autogobierno

Tambien aqui parecen precanias las posibiidades de aumentar
fa contribucion real del sector privado en tanto que tienden a
hacerse mas insistentes las demandas de recursos publicos

e)  Laeducacion y el financiamiento externa

En la educacion como en otras sectores saciales la

cembinacion de objetivos sociales concretas con fa pro
mesa de prestamas y donaciones en gran escala para fines de
desarrollo que aparece en la Alianza para el Progreso (1961) y
en los convemos regionales subsiguientes ha impulsado a las
autondades nacionales a buscar ayuda externa para suplr la
diferencia entre sus necesrdades y sus recursos Sin embargo
varips economistas han sefialado que mas alla de cier.os limt
tes la ayuda externa destinada a programas sociales es iluso
na El factor limitante es que los recursos reales que deberan
cubrirse con las asignaciones financieras a la educacion son en
su mayor parte de caracter interno El dinero se empleara
para pagar maestros admunistradores y persanal de construc
clon y canservacion de los edificios escolares para camprar
materiales escalares y de construccion fabricados en el pais
etc La asignacion de divisas a la ensenanza solo aumenta la
oferta de estos recursos si ellos se pueden importar Es proba
ble que la proporcion de gastos educativos pagaderos en diwvi
sas no exceda mucho del 7 al 8 o/o en gue ha sido estimada
para America Latina en su conjunto Benjamin Higgins llega a
la siguiente conclusion De algunas de las declaraciones refe
rentes al financiamiento externo de la educacion se desprende
claramente que los interesados en los programas educativos y
especialmente los ministros de educacion pretenden realmen
te obtener mayores asignaciones en moneda nacional para
adquirtr las recursos humanas y fisicos dispantbles en el pats
en tanto que las divisas se destinaran a gtros prayectas inclut
dos en el programa global de desarrollo economica y social
No cabe duda de que en la medida en que la ampliacion del
programa educativo exija atraer recursos fisicos y humanos
desde otras actividades reduciendo Ja produccion de otros
bienes y servicios y acentuando la presion inflacionaria es
posible utihzar mayor cantidad de divisas para importar mate
rias pnmas y equpo destinados a otros proyectos o hasta
para importar bienes finales de consumo contrarrestando de
este modo la presion inflacionaris En esta forma podrian
compensarse los efectos desfavorables que pudiesen tener la
ampliacion del programa educativo Sin embargo cabe sefia
lar que en estas circunstancias no tiene importancia aiguna
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que la asistencia externa haya sido destinada inicialmente 4
los programas educativos El resultado ultimo es el mismg si
fa asistencia externa se presta al programa economico y soctal
en su conjunto lo que reduce las posibilidades de asignar mal
la ayuda efectiva en divisas Los ministerios de educacton na
suelen ser especialmente versados en fa programacion global
del desarrollo econamico y sacial por lo que es preferible no
asignarles dwisas que de hecho no seran utihizadas para fines
educativos 12

De esto se deduce que la ayuda externa puede incre

mentar el acervo de recursos para fines de desarrolio
pero al parecer no elimina la necesidad en que se ven las
autoridades educativas de extraer la mayoria de sus recurso,
de ese acervo compitiendo por ellos con todos aquellos que
los sohicitan Se ha aducido que los fondos externos con dests
no especifico pueden ayudar a presionar a las autoridades «
comprometer mas recursas en la educacion y a mantener la
continuidad de los programas frente a la inestabilidad presu
puestaria y politica Este argumento tiene alguna validez pe
10 170 solo sigmfica un veredicto negatwo sobre la capacidad
nactonal para decidir y plamficar como sucede con las fuen
tes internas de recursos con destino especifico sino tambien
una aceptacion madmisible de dependencia de fines educati
vos determinados en el extranjero

En la ensenanza primaria y media la ayuda externa mas

factible consiste en ahimentos que alivien parte de ld
carga indirecta que pesa sobre las familias de menores ingre
s0s y aumenten la capacidad de estudio de los nings

En la ensenanza superior el uso directo de dvisas es

mas importante que en otros niveles puesto que suels
necesitarse la impartactan de prafesores y equipas costosos
asi como el envio de estudiantes al extranjero Hasta ahora la
mayoria de los prestamos y donaciones externas para educa
cion han sido hechos a las unwversidades Sin embargo tam
bien en este caso conviene planificar eficazmente el uso de la
ayuda externa y fijar prioridades con firmeza a fin de evitar
que dicha ayuda al tiempo que resuelve algunos problemas
cree otros Los prestamos y donaciones se destinan de ordina
rio a proyectos determinados y exigen gastos nacionales que
equivalen por lo menas a la contribucion externa Las con
tribuciones directas en prafesores y equipo tambien dan lugar
a gastos equivalentes y plantean dificultades de adaptacion a
las necesidades y a la capacidad locales Los costos de vivien
da y de conservacion del equipo nuevo suelen ser altos A
menos gue Ias negociaciones para obtener ayuda externa es
ten dirigidas por un orgamismo de planificacion que posea un
concepto claro del orden de prionidad y de la magnitud de los

ey

12/ BHggmns op cit p 14 John Vaizey expone conclu

siones similares respecto a las himitaciones de la ayuda
externa a la educacion en Incidences financieres et politt
ques des plans d education en Conferences et essais metho
dologiques sur la planification de 1 education Organizacion
de Cooperaclon y Fomento Economico Paris 1966



ostos complementarios -lo que hasta ahora no ha ocurnt
do— fas distintas instituciones caen en la tentacion de trazar
las lineas de su crecimiento basandose en proyectos para los
que se pueda obtener ayuda externa y requerir despues mas
recursos internos fundandose precisamente en |a ayuda exter
na obtenida

En sintesis la unica manera de hacer frente al conjunto
principal de gastos educativos es tener en cuenta los distintos
criterios de Justicia social eficacia y compatibilidad con la
planificacion a traves de asignaciones provenientes del ingreso
publico general que se obtenga de un sistema tributario pro
gresivo y eficiente

6 PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION
a} Las principales opciones y las imitaciones de los planes

Los planes formulados hasta ahora en America Latina

deben evaluarse por su contnibucion al desarrotlo de los
recursos humanos y tambien por su contribucion a las dec
siones que todo plan educativo tmplica ineludiblemente Es
tas parecen ser principalmente las siguientes expuestas en
orden logico mas que de importancia o priondad 13

1) el papel que se asignara a la educacion escolar y a la
extraescolar

2) el papel de la educacion publica y de la privada

3) el dilema entre establecer polos de crecimiento o pro
mover una expansion igualitana en todas las regiones

4)  prionidades de los diferentes niveles de educacion

5)  contemdo de la educacion papel de las ciencias y de
las humanidades clastcas

6)  incentivos

1) Algunos planes no mencionan o no contienen progra

mas de ninguna clase con respecto a la formacion ex
traescolar Otros contienen programas de ensenanza profesio
nal (tecnica) pero abarcan solo algunos niveles o tipos de
especializacion En general todos los planes tienden a estar
focalizados sobre la formacion escolar en el sentido tradicio
nal y aun los que se ocupan de la extraescolar solo definen
muy claramente {o que se espera de ella en aspectos muy
fragmentarios Falta una discusion ampla y explicita de las
diversas opciones posibles y de las diferentes combinaciones
por las cuales podria decidirse la politica educagional en este
aspecto lo que lleva a sancionar la situacion existente sin
maodrficaciones o con escasas modtficaciones y sin que se sepa
exactamente por que

2)  Los planes suelen contener datos explicitos sobre algu

nos problemas como las proporciones actuales de
matricula publica y privada y previsiones sobre el futuro de
las mismas gue se basan normalmente en las tendencias de
crecimiento observadas en los ultimos anos En algunos casos
se soslaya la programacion en la esfera privada refiriendo el
plan solo a la ensenanza publica en otros las metas fijadas
para la ensenanza privada mas que una programacion 1mpli
ca una simple prevision de aquella parte del sistema educative
que sera administrada privadamente En definitiva por unas
vias u otras al no discutirse expresamente la politica que se
sequira en la materia ni1 adoptarse decisiones respecto a ella la
consecuencia es mantener el statu quo por considerario de
seable o porque no se desea discutir si en efecto lo es

3) Lo mismo puede decirse respecto a las decisiones sobre

la distribucion geografica de la educacion la concentra
cion en ciertos polos o una expansion mas 0 menos indiscri
minada etc En minguno de los planes se analiza amplia y
sistematicamente la cuestion ni sus conexiones con el desarro
llo en general Contienen en cambio consideraciones parcia
les sobre la situacion de ciertas regiones sobre las variaciones
de los indices de analfabetisme ausentismo y desercion en
algunas de ellas sobre las necesidades de expansion de la
ensenanza media etc Incluyen tambien programas y planes
relacionados con la educacion rural y con la universalizacton
del sistema prnimario a toda la poblacion Aunque algunas de
las modificaciones propuestas son rmportantes se echa de
menos un examen amplio del problema que podria llevar a
una definicion de los instrumentos gue permitirian a los gru
pos rurales sahir de su actual privacion educativa Tampoco
aparece por parte alguna la justificacion de por que se mantie
nen ciertos polos urbanos privilegiados como centros para la
futura amphacion educativa sies eso lo que efectivamente se
desea

4)  Aungue todos los planes se ocupan de los varios niveles

de la ensenanza ninguno contiene un plan propiamente
dicho para la universidad La mayonia de los planes senala la
notoria insuficiencia de las unwversidades para absorber el cre
ciente numero de egresados de la escuela secundana vy las
dificuitades para solucionar el problema a corto y a mediano
plazo pues no solo se requiere una mayor asignacion de re
cursos sino tambien personal docente de alto nivel Sin em
bargo los remedios sugeridos no van mas alla de los arbitrios
que las universidades han tenido que adoptar en la practica y
gue varian entre una seleccion rigurosa limitativa del numero
de estudiantes que ingresa a cada carrera unwersitaria y fa
libre admision de todos los postulantes que cumplen con los

13 La enumeracion solo en parte comncide con la reciente

de F Harbison Educational planning and human reso
urces development (UNESCO Instituto Internacional de Pla
neamiento de la Educacion 1967) Aunque no seria del caso
justificar ahora las diferencias existentes entre ambas formu
laciones se ha insistido aqui en aquellas opciones que pare
cen mas importantes en la situacion actual en America Lat:
na
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requisitos de escolaridad lo que suele conducir a una aglo
meracion excesiva en los primeros anos y un debil porcentaje
de egresadas respecto a los inscritos

Algunas planes senalan el actual predominia de las pro

fesianes ltherales en la matricula unwversitaria y el con
siguiente deficit en las carreras mas directamente vinculadas a
las exigencias del desarrollo economico pero esta preocupa
cIon no suele traducirse en proposiciones concretas y coord
nadas encaminadas a corregirla como tampoco la condena
cion ocasional de la falta de coordinacion entre las diversas
universidades y de ellas con el resto del sistema educativo

La determinacion de prioridades entre las diferentes

niveles no aparece o solo esta implicita en los planes
Aungque es evidente la imposibiidad de lograrlo tado al mis
mg tiempo y en,todos los niveles como lo es que la situacion
de cada pais pueda llevar a preferir ciertas niveles sabre atros
al menaos durante cierto tiempo toda una serie de factores de
los que se hablara mas adefante tienden a impedir que fa
situacion actual sea ampliamente expuesta y que se plantee
explicitamente el problema de las metas futuras

5)  La mayoria de los planes callan acerca de los aspectos

cuahtativos del sistema de educacion por lo cual no
contienen mayores elementos sobre el papel gue asignan a la
formacion cientifica y tecnologica en la educacion general ni
al contenido de esta Cuando los planes se refieren al proble
ma suelen hacerlo mas bien lateralmente destacando la im
portancia de una mayor expansion de las carreras cientificas
y tecnalogicas y de preferir las ciencias en los pragramas
generales pero sin precisar en que medida nicon que medios
efectivos se propanen subsanar la escasez de profesores calift
cados o del nstrumental necesario Mas gue una programa
cion respecto a este aspecto fundamental dentro de los cuali
tatwos se formulan algunos lineamientos de politica y se
enuncian deseos generalmente plausibles

6)  Por ultimo los planes educativos en si mismo o los

planes de desarrollo en los que aquellos estan inserta
dos contienen muy poeas previsiones sobre el sistema de
ingentivas 0 no contienen ninguna De ordinario proponen
cambios en la importancia atribuida a ciertas profesiones en
funcion de fas necesidades de recursos humanas para el desa
rrallo pero no indican por medio de que incentivos se hara
funcionar de manera efectiva este praceso

Cuando los gobiernos se proponen realmente controlar

la expanston de los sistemas educativos para adaptarla a
abjetvos especificios de desarrollo para la oferta de mano de
obra calificada y profestonal asumen la grave responsabilidad
de asegurar que una demanda real absorba las nuevas aptitu
des y de remunerarlas adecuadamente en relacion con otras
lineas de empleo menos prioritarias A medida que la tarea de
ympartir las calificaciones especializadas al nivel medio es con
fiada a las escuelas en vez de a medios de formacion extra
gscolar esa respansabilidad se vuelve mas pesada
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Estos peligros son potencialmente mas graves en la edu

cacion rural Los gobiernos latinoamericanos se han
comprometido a prafundos cambios de las estructuras rurales
que requieren la rapida elevacion del nivel educatwo y una
expansion enarme de muchas clases de educacion especializa
da relacionada con la agricultura Hasta ahora sin embargo
son muy limitados los pragresos reales en la transformacion
agraria las resistencias son tenaces y como se sugere en el
capitulo VIl las tendencias reales de cambio en las zonas
rurales quardan poca relacion con compromisos de avance
ordenado ¢Puede suponer el planificador educacional que Ja
politica agraria fogrania convertir en demandas reales fas nece
sidades proyectadas en materia de educacion agricola y ru
ral? La elevacion de los actuales niveles de educacion parece
obligacion ineludible pero las tendencias agrarias reales mas
que los planes determinaran la demanda efectiva de especta
listas agricolas St esos especialistas son formados sin el acom
panamiento de las refarmas quedaran desempleados o solo
encontraran refugio en fas buracracias publicas

En sintesis hasta ahora casi todos los planes educativos

latinoamericanos han sido tan conservadores y cautelosos que
son poco mas que descripciones y proyecciones de 1o gue
cabria esperar que sucediera con o sin plan Si se busca una
exphicacion mas fundamental que la vision y experiencia lim
tadas de los planificadores se pueden encontrar en el hecho
de que las soluciones de compromiso entre diversas demandas
y propositos caracteristicas de la pohtica social en la mayo
ria de los paises latingamericanos tienden a imponer un mar
co muy especial al planeamiento de la educacion Si tantas
cuestiones fundamentales na se mencionan §i tantas decisio
nes esenctales para una politica educativa se eluden s en
definitiva se tiende a aceptar en o principal e statu guo es
que la proposicion de otras polhiticas o la simple discusion de
las existentes crearia resistencias que pondrian en pehgro la
esperada puesta en practica y la eficacia del plan Los planes
tienden pues a mejorar lo existente dentro de los marcos
establecidos sin discutir los marcos mismos aunque es muy
probable gue estos constituyan obstaculos basicos para el de
sarrollo  Este enfoque conservador se debe en buena parte a
que no existen apoyos politicos nstitucionales o de grupo
para Ir mas alla del compromiso establecido ni siquiera en la
medida que un analisis superficial de la situacion permitiria
esperar

Todas estas circunstancias tienden a colocar la suerte

de los planes educativos en manos de los educadores y
de la burocracia educacional Es dificil esperar que apoyen
cambios profundos porque dificiles de concebir son fos cam
bios profundos que podrian realizarse sin alterar seriamente
su posicion en la distribucion de! poder La indecision social
caracteristica de sociedades latinoamericanas se traduce ast
en indecisiones politicas que no pueden dejar de afectar a los
planes educactonales y disminuir considerabiemente sus post
bilidades de convertirse en factores realmente dinamicos



b)  Funciones latentes de los planes educacionales

E! analisis del planeamiento de la educacion que se ha

hecho hasta aqui se ha centrado en las limitaciones del
alcance de sus funciones manifiestas Acaso se descubra que
las funciones latentes son mucho mas promisorias Su forma
cion implica un estudio racional y objetivo de la situacion
actual de cada sistema educacional lo que lleva a poner de
relieve cuales son sus principales fracasos cuales los proble
mas reales que pantea en que estado de desarrollo se encuen
tra etc Muchas discusiones previas pierden todo sentido vy
muchas otras salen a luz porque se tiene una percepcion mas
ajustada de las caractensticas reales del sistema En este sent
do la formulacion de planes deberia marcar una transicion
desde la etapa en que se piensa en la educacion en terminos
1deologicos estereotipados hasta un enfoque mas critico y
cientifico La contribucion de largo plazo del proceso de pla
nificacton no depende de la capacidad de los planes que por
primera vez se producen para transformar el sistema educat:
vo Aunque esos planes y las deliberaciones sobre ellos esten
sujetos a las limitaciones senaladas por lo menos tienen el
merito de mostrar a la atencion publica ios problemas y la
necesidad de darles solucion basada en un estudio objetivo de
las opciones Ademas promueven una conciencia general de
que la educacion no es terreno reservado exclusivamente a los
maestros que las decisiones que se toman en este sector afec
tan a todos los grupos sociales y que todos esos grupos deben
tener voz en ellas Se puede hacer comprender a la gente la
falta de canales de comunicacion por medio de los esfuerzos
que se hacen para comunicarse st los planificadores tratan de
mostrar a los distintos grupos los efectos que tendran las
decisiones educativas en ellos en la sociedad a la que pertene
cen Para cumphr esta funcion latente la parte mas importan
te del plan es la exposicion clara de los objetivos de las
opciones y de los supuestos relativos a los recursos de los
cuales derwaria la parte operativa del plan La falta de esta
exposicion es aun mas perjudicial para fas funciones latentes
que para las funciones manifiestas de la planificacion

7 OBJETIVOS DE LA POLITICAY LA PLANIFICACION
EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA

Del enfoque general de este estudio se desprende que

los defectos de los sistemas educativos solo se pueden
atribuir en parte a errores de planificacion y administracion
La incompatibiidad entre la educacion unwversal real y la
distribucion existente del poder los ingresos y el acceso al
empleo es una falla inherente a los sistemas que solo puede
superarse mediante grandes cambios en las estructuras socia
les acompanados por cambios en las demandas sobre los sis
temas educativos y un mejoramiento de fa capacidad de los
estratos desfavorectdos para formular demandas autenticas y
realistas Esto no significa que la reforma educativa deba es
perar a que se den clertos requisitos previos ya que los siste
mas educativos deben y pueden buscar un papel activo para
modificar las estructuras sociales Ademas una de las vias

mas promisorias para amphar la participacion popular en el
esfuerzo de desarrollo es la movilizacion en la lucha por una
educacion mas efectiva Es esencial que las imcrativas prove
nientes de dentro y de fuera de los sistemas educativos se
aunen para incorporarlas a nuevos sistemas que sin pretender
una armonia ideal sean capaces de funcionar con razonable
coherencia y flexibilidad

Las funciones que debe desempenar el sistema educati
vo en un proceso de cambio societal dehiberado pueden
sintetizarse as|

a)  Actuar como instrumento de cohesion social Esto no

significa que el sistema educativo pueda o deba desva
necer racionalmente los conflictos de intereses que estan la
tentes o manifiestos en las sociedades de hoy Pero debe
incuicar ciertos valores y metas de desarrollo comunes a los
que se puedan relacionar o subordinar esos intereses y debe
dar a la juventud mstrumentos intelectuales para evaluar ra
cionalmente los llamamientos contradictortos a gue esta
expuesta

b)  Actuar como nstrumento de seleccion y movilidad

social Sin embargo no todos los tipos de movihidad
ascendente contribuyen al cambio social constructive Cuan
do los rmembros de la clase trabajadora y los grupos
marginales alcanzan los tramos medios de la escala el resulta
do puede ser simplemente el de privar a los estratos de
donde provienen del hderazgo Hustrado que tanto necesitan
y de acrecentar las filas de profesionales ya atestadas Los
objetivos pertinentes son el avance de los mas capaces hacla
posiciones de liderazgo actividades empresariales realizacio
nes culturales y especializacion tecnica vy el ascenso de gran
des grupos desde situaciones de marginalidad a una participa
cion plena en la vida nacional Al promover estos fines la
educacion general que es uniforme y universal debe ir unida a
las adaptaciones y los servicios complementarios requeridos
para hacerla realmente accesible a la poblacion marginal urba
nay rural Sin ayuda especial para estos grupos la educacion
uniforme seguira siendo un mito pero fa educacion adaptada
sin velar por la conservacion de 1guales estandares y oportun
dades solo lograra reforzar la marginalidad y la inferioridad

¢} Actuar como medio de acceso al proceso de decision

politica y a la participacion en la gran gama de funcio
nes publicas asociadas a las sociedades modernas Al mismo
tiempo al ayudar a los estratos mas amplios a participar de
esta maneray a crear su propio hiderazgo el sistema educativo
debe ayudar a la juventud de las elites y estratos medios
actuales a aceptar esa participacion y a la emergencia de nue
vas elites

d)  Actuar como nstrumento de redistribucion del ingre
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so Hasta ahora la distribucion de los servicios educati
vos ha reflejado y reforzado la distribucion desigual de los
ingresos en lugar de remediaria En secciones anteriores se
dieron las razones por las cuales la redistribucion real de las
oportunidades educativas hasta los estratos marginales exige
esfuerzos energicos y costosos que solo se pueden sostener si
el sector publico es capaz de captar y redistribuir a traves de
los servicios sociales una porcion mas grande de los ingresos
de que hoy disfrutan los grupos adinerados Este problema se
examinara con mas detenimiento en el capitulo XVII

e)  Actvar como introduccion al mundo del empleo y

como proveedor de la fuerza de trabajo especializada
que necesitan las sociedades en desarrollo Esta funcion de
mejorar la preparacion de los recursos humanos obliga a
reconsiderar Ja dvision de responsabilidades entre Jos siste
mas educativos y los empleadores La experiencia indica que
las escuelas son ineficientes como proveedoras directas de
fuerza de trabajo calificada y que no puede darse por sentado
que la necesidad de especializaciones asegurara la absorcion
en esos empleas de los jovenes tituladas en esas especializa
ciones en las escuelas En la ensenanza media espectalmente
—que plantea ahora los preblemas mas arduos de educacton
en America Latina — se esta reconsiderando la importancia
relativa de la preparacion para la universidad la preparacion
para el trabajo y la preparacion para la vida La transfarma
cion de las preferencias en cuanto a status y ocupaciones la
ensenanza de los principios basicos de la ciencia y la tecnolo
012 el reemplazo de la dependencia por una actitud mnova
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dora y la atraccion de estratos mas amplios de la poblacion
hacia la lucha por el desarrollo son funciones del sistema
educativo que estan empezando a considerarse mas importan
tes aun en relacion con metas economicas estrechamente de
fintdas que la capacitacion en determinadas especialidades
En todo caso parece poco probable que los sistemas educat)
vos puedan satisfacer plenamente en el futuro proximo las
demandas proyectadas de diferentes niveles y tipos de espe
ciahzacion Los planificadores deberan considerar tambien
hasta que punto hay gue modificar los objetivos de desarrollo
-en relacion con los niveles tecnologicos de la industria la
agricultura la construccion etc — para adecuarlos al tipo de
fuerza de trabajo que estara disponible segun supuestos rea
listas acerca de la evolucion futura de los sistemas educativos

f) Las funciones anterigres tienen una caracteristica ¢o

mun Suponen una transformacion de actitudes que la
escuela por si sola no puede inculcar con exito en los jovenes
pues es preciso tomar en cuenta las influencias favorables o
desfavorables de la familia la comunidad los grupos de pares
y los medios de informacion mencionados al comienzo de
este caprtulo Sera esencial hacer uso pleno de los medios de
informacion para reforzar directamente las tecnicas tradicto
nales de ensenanza escolar pero aun mas importante sera
comprometerios en la lucha contra las contradicciones entre
los valores y actitudes que transmite laescuelay los que trans
miten la familia y la comumidad Como se indica mas arriba
solo se puede esperar un esfuerzo efectivo en este sentido
ctomo parte de una pugna mas amplia por establecer imagenes
y politicas societales autenticas y autonomas



1 DEMOGRAFIA y SOCIALES

COMENTARIOS

121  SALUBRIDAD

Entre 1960 y 1967 las defunciones en personas de 45 a 49
anos registraron curva descendente en las diez principales cau
sas de muerte durante los cuatro pnimeros anos con el punto
mas bajo en 1963 y relativamente ascendente en los cuatro
ultimos con una mayor incidencia en 1967

En el periodo mencionado las defunciones en este grupo de
edad presentan menor numero de mujeres que de hombres

Las llamadas causas mal definidas y desconocidas de morbi
hidad y mortalidad tienden a disminuir en los registros bass
cos de estas series estadisticas en el total de los ocho anos
observados en el cuadro lo que posiblemente este reflejando
mejor percepcion de los datos

En estas edades la tuberculosis del aparato respiratorio es

descontando las causas mal definidas y desconocidas la enfer
medad que produce el mayor numero de defunciones Pero si

1



se relacionan las cifras con la tasa de crecimiento de la pobla
cion en el pais es posible deducir alguna disminucion en el
numero de casos que presentan estas muertes

Del estudio comparativo de la serie que esta siendo publicada
en el Boletn  dos enfermedades la de lesiones vasculares
que afectan el sistema nervioso central y la arterioesclerotica
y degenerativa del corazon muestran curva ascendente con
mayor incidencia a medida que aumenta la edad Dentro de
las enfermedades que han entrado a formar parte de las diez
principales causas de muerte el tumor maligno del estomago
Ja cirrosis hepatica y la ulcera gastrica registran tendencia a
aumentar paralelamente con Ja edad entre la tercera y cuarta
decada de vida

131 EWPLEQ EN LA MANUFACTURA

Los indices nactonales de empleo en la industria fabrl presen
tan de Enero a Septiembre de 1969 ligeros aumentos en
comparacion con el indice promedio del afio anterior Aun
gue los indices de obreros en relacion a empleados y de
mujeres en relacton a hombres son notablemente mas bajos
fa tendencia de los tres primeros trimestres de 1969 muestra
un incremento superior de fas cifras de empleo obrero vy fe
menino En el ultimo mes las mujeres recuperaron el m
vel base de 1962

La cifra para el empleo total en Mayo de 1969 excede en 6 8
puntos la del afia base lo que equivale a una tasa de creci
miento del 09 por ciento anual La fuerza de trabajo urbana
paso de 4 473 377 en 1964 (Censo de poblacion) a 5 232 508
segun la proyeccion del CEDE (Ver Boletin Mensual de Es
tadistica No 226 pagina b) La tasa correspondiente a este
incremento es del 39 por ciento anual Si se considera esta
rnisma tasa para el periodo 1962 69 se observa que el empleo
generado por la manufactura (0 9 por ciento) fue tan solo 1/4

en comparacion con el aumento relativo de la fuerza de traba
Jo total urbana

Se incluye de ah1 que el aumento del empleo en fa (industria
fabril va acompanado de una marcada disminucion relativa
con respecto al total de la poblacion urbana economicamente
activa

Indice de empleo por ramas En el tercer trimestre de 1969
las industrias de alimentos textiles papel editoriales cuern
derivados del petroleo maguinaria no electrica y las diversas
tuvieron indices de empleo total superior al promedio nacio
nal Las cifras maximas corresponden a maquinaria no electn
ca (123 1) y diversas {119 2) estas dos mismas ramas tienen
con la industria del papel los indices mas altos de empleados
y de empleo femenino

La rama del cuero y sus productos tiene una tasa de creci
miento elevada al pasar de 108 0 a fines de 1968a 117 9en
el trimestre Julio Septiembre Alimentos y editoniales mues
tran lentos incrementos al igual que la industria del papel
industrias diversas y textiles que aumentaron cerca de 6 pun
tos en los tres trimestres ndican un crecimiento medio en <u
nivel de empleo

Descensos con relacion al trimestre Abril Junio solo se pre
sentan en las industrias de bebidas y papel

Indices en la extraccion de petroleo El indice de la industria
extractiva de petroleo continuo su baja tanto en empleados
como en obreros llegando a la cifra de 62 0 en el ultimo
trimestre para su empleo total Refinacion y derivados recu
pero el nivel base para empleados y se movio en lentos
aumentos para el tndice de obreros El total del trimestre
Julio Septiembre fue de 110 8



111 Poblacion Nouido en los Sectiones del Pars y Emigrada de ellos, segin Censo 1951

Seccrones

Total Secciones

1

Miles de Personas

Poblacion Salida

Porcentajes

Sobre p

Total —ljombresl Mujeres ] Total l Hombres | Mujeres

Total

TOTAL

Boyaca

Caldas

Antoqua
Cundinamarca
Tolima

Bohwvar

Santander

Valle del Cauca
Cauca

Narino

Huila

Magdalena

Norte de Santander
Atlantico
Intendencias y Comisarias
Choco

11164

962
1057
1690
1470

707

989

765

773

426

588

299

448

404

347

113

126

5542

469
537
841
723
353
488
375
390
212
292
148
222
201
173

56

62

5622

493
520
849
747
354
501
390
383
214
296
151
226
203
174

57

64

1623

227
224
219
171
154
101
88
81
75
59
57
54

857

117
118
126
93
76
52
44
42
40
35
29
26
27
17
8

7

766

14 47

2360
2112
1297
11 60
2182
1024
11 56
045
17 63

989
18 90
1205
12 89
875
1357
1105

Sobre pobla
cion del pa

oblacion a
Hombres Mujeres

764 683
1215 11 45
1112 1000
750 547
632 528
1077 11 05
524 500
577 579
544 501
939 828
589 400
963 927
577 627
6 66 623
485 390
665 692
578 527

9994

1401
1378
13 49
10 53
952
625
546
498
465
358
349
333
321
187
094
085

Fuente Tabulados DANE

112 Poblacion Nacida en los Secciones del Pais y Emigrode de ellos sequn Censo 1964

Secciones

Poblacion Secciones

Porcentajes

To
TOTAL 17 394
Cundmamarca 1419
Caldas 1576
Boyaca 1325
Tolima 1035
Antioquia 2 581
Bolivar 1119
Valle del Cauca 1344
Santander 107
Bogota D E 948
Cauca 651
Narino 792
Huila 431
Magdalena 728
Norte de Santander 556
Cordoba 609
Atlantico 601
Intendencias y Comsarias 308
Choco 200
Meta 100

8557

695
784
646
507
1271
547
665
520
468
321
392
202
364
273
303
300
152
96
Sl

res

8837

724
792
679
528
1310
572
679
551
480
330
400
229
364
283
306
301
156
104
49

] Poblacion Salda
Miles de Personas

Hombres
3174 1572
457 210
389 194
345 170
316 149
287 162
191 94
190 96
169 81
122 63
113 55
108 59
98 47
86 40
81 40
74 37
58 31
36 18
33 16
21 10

Mujeres
1602

247
195
175
167

600 611
589 600
576 590
811 857
1026 1116

232
182
113

105
007

113 Poblacton Neoida por Seciones del Pais y lo Inmigrante a ellas sequn Censo 1951

Seccirones

Poblacion en las Secciones

T Pablacion Llegada

Porcentajes

Miles de Personas

Sobre Poblacion de cada seccion

Sobre pobla+

Total IHombres ' Muje es

mmbres

Total Mujeres Total LHombres l Mujeres [cion de pais
TOTAL 11199 5562 5637 1638 864 774 1460 772 688 T30 00
Valle del Cauca 1101 568 533 409 220 189 3713 19 99 17 41 2498
Cundinamarca 1598 772 826 296 141 155 18 56 882 974 1811
Caldas 1068 546 $22 234 127 107 2187 11 86 1001 1427
Tohima 666 340 326 113 63 50 16 98 942 756 691
Adantico 420 202 218 104 46 58 24 60 10 80 1380 631
Intendencias y Comisarias 180 97 83 81 48 33 5522 26 81 18 41 499
Santander 749 372 377 71 40 31 941 532 409 430
Anuoquia 1542 753 789 70 36 34 443 237 206 429
Magdatena 456 231 225 61 34 27 1342 756 586 374
Huila 29) 146 145 46 25 21 1573 86l 712 277
Cauca 392 195 197 40 22 18 10 24 557 467 245
Boliva 928 458 470 35 19 16 382 211 171 215
Boyaca 769 370 399 34 18 16 435 233 202 204
Norte de Santander 380 190 190 27 15 12 721 404 317 167
Nanno 539 263 276 10 6 4 183 105 078 060
Choco 120 59 61 7 4 3 6 48 369 279 047

Fuente Tabulados DANE



114 Poblacion Nocido por Secciones del Pais y o Inmigrante o ellos segun Censo 1964

Poblacion Secciones

l

Poblacion Llegada

Porcentajes

Seccrones

Miles de Personas

Sobre poblacion de cada seccion

Sobre pobla
cion del pais

Total ] Hombres | Mujeres l Total l Hombres | Mujeres Total T Hombres l Mujeres
rOTAL 17 481 8613 8868 3240 1603 1637 18 52 916 936 100 00
BogotaDE 1697 792 905 872 387 485 5136 2277 28 59 26 92
Valle del Cauca 1733 856 877 579 288 291 3342 16 61 16 81 17 89
Caldas 1456 729 727 270 139 131 18 54 957 897 834
Atlantico 717 344 373 173 75 98 2418 10 46 1372 536
Antioguia 2476 1206 1271 174 87 87 699 350 349 535
Cundinamarca 1122 568 554 160 83 77 1122 736 686 493
Magdalena 790 405 385 148 81 67 1870 1020 850 456
Tolima 842 425 417 122 66 56 14 66 788 668 378
Intendencias y Comisar: s 388 199 189 116 65 51 2994 16 75 1319 359
Santander 1001 491 510 100 52 48 994 517 477 308
Meta 166 90 76 88 50 38 5268 2995 2273 269
Bolvar 1007 491 515 79 39 40 786 389 397 244
Boyaca 1058 518 540 78 42 36 737 394 343 241
Cauca 607 302 305 70 37 33 1145 608 537 215
Huilla 415 208 207 64 35 29 1542 837 705 198
Norte de Santander 534 263 21 59 30 29 1115 569 546 148
Cordoba 586 294 292 52 28 24 873 469 404 158
Narmo 705 344 361 21 11 10 299 154 145 065
Choco 181 88 93 15 8 7 820 450 370 048
FUENTE Tabailados DANE
121 Prinapoles Cousas de Defuncion en Adultos de 45 o 49 Anos 1960 1967
1960 1961 1962 1963
€ usas Hbc;g‘s ]T/o ofo Hbi’e“ ofo Mujeﬂo/o }l{)(r):s‘ ofa IMuJeresI ofo g;: o/o Mu;eres, ofo

Gr n total de defunciones 976 1000 863 1000 1007 1000 843 1000 943 1000 807 1000 870 1000 820 1000
Causas mal definydas y desconocidas

de morbilidad y mortahidad 372 381 394 457 348 345 354 420 275 292 303 375 234 269 240 293
Tuberculoss det aparato respiratorio 144 148 96 111 164 163 104 123 157 166 9 119 120 138 116 141
Lestones vasculares que afectan el

sistema nerv10so centr 1 98 100 131 152 99 98 114 135 89 94 129 160 133 153 145 177
Enfermedad arterioesclerotica y

degeneratwva del corazon 99 101 61 71 112 111 63 /5 136 144 79 98 120 138 105 128
Tumor mahgno del estomago 52 53 38 44 63 63 5% 66 70 74 60 74 72 83 59 72
Anemas 72 74 42 49 75 74 4 52 68 72 7 46 51 59 34 42
Neumonia primaria atipica otras

neumomas y las no especificadas 40 41 31 36 38 38 43 51 36 38 34 42 3 36 30 37
Currosis hepatica 39 40 22 25 34 34 22 26 47 50 20 25 41 46 25 30
Nefritis cronica otras formas de

nefritis y las no especificadas 25 26 33 38 35 35 27 33 28 30 34 42 28 32 43 52
Ulcera del estomago 35 36 15 17 39 39 16 19 37 40 15 19 40 46 23 28

1964 1965 1966 1967

Gran total de defuncicnes 1004 1000 804 1000 995 1000 930 1000 997 1000 888 1000 1098 1000 909 1000
Causas mal defimdas y desconocidas

de morbilidad y mortalidad 255 254 277 345 253 254 279 300 225 226 257 289 216 197 284 312
Tuberculosis del aparato respiratorio 148 147 91 113 145 146 106 114 153 153 116 131 174 158 106 117
Lesiones vasculares que afectan el

sisterna nervioso central 136 135 135 168 131 132 189 203 134 134 178 200 149 136 186 25
Enfermedad artenoesclerotica y

degenerativa del corazon 165 164 91 113 165 166 123 132 179 180 123 139 209 190 125 138
Tumor maligno del estomago 8 85 63 78 77 77 70 75 82 82 68 77 9% 87 62 68
Anemias 61 61 41 51 58 58 54 58 72 72 43 48 76 69 37 41
Neumonia primaria atipica otras

neumonias y las no especificadas 34 34 23 29 38 38 39 42 32 32 26 29 26 24 23 25
Currosis hepatica 45 45 29 36 47 47 21 23 39 39 21 24 60 55 22 24
Nefritis cronica otras formas de

nefrins y las no especificadas 36 36 30 37 38 38 34 37 25 25 33 37 33 30 38 42

Ulcera del estomago 39 39 24 30 43 43 15 16 56 56 23 26 59 54 26 29

FUENTES 1960 lAnuarlo General de Estadistica Pag 55 a 59 — 1961 Anuario General de Estadistica,

Pag 51a55 1962

Anuaro General de Estadistica, Pag

963 Anuario General de Estadisica Pag 35 a 39 — 1964 Anuano General de Estadistica Pag 33237 — 1965 Anuario General de Esta

dxstlca Pag 43a47 — 1966 Boletin Mensual de Estadistica No 200 Pag 23a 27

\

1967 Boletin Mensual de Estadistica No 211 Pag 19a 23




131 fmpleo en lo Industrio Monufocturero Indices por Agrupaciones

(base Mayo 1962 - 100)

Teabajadores Trabajadores
Meses Empleados | Obreros Total Hombres ’ Mugeres mpleados | Obreros Total Hombres  Muyeres
Alimentos Tabaco

1968 Promedio ulumo Trimestre 1229 1025 106 9 1103 986 1070 989 1002 1059 938
1969 Promedio primer trimestre 125 4 1041 1087 1125 99 4 1102 992 1010 106 6 946
Promedio sequndo trimestre 126 7 105 2 1098 1135 1010 1143 1013 1035 1091 970

Julio 1262 1043 1089 1133 984 1144 100 8 1031 1095 958
Agasto 1273 1044 1093 1136 993 1144 101 6 1038 1095 970
Sepuembre 1296 1056 1108 1150 1005 1142 1015 1037 1092 971
Promed.o tercer trumestre 1277 1048 1097 1140 994 1143 1013 1035 109 4 %6

Bebidas Textiles

1968 Promedio ultimo trimestre 1158 959 1017 1019 918 1125 107 2 107 9 1147 909
1969 Promedio primer tnmestre 1157 958 101 6 1017 914 1113 1086 108 9 1163 907
Promedio sequndo trimestre 1159 950 1011 1012 912 1127 1120 1120 1198 930

Juho 1155 94 4 1005 100 4 927 1134 1132 1132 1212 937
Agosto 1158 942 100 5 1006 914 1136 1139 1137 1218 941
Septiembre 1156 947 1007 1007 925 1133 1142 1139 122 1 944
Promed:o tercer trimestre 1156 944 1006 1006 922 1134 1138 1136 1217 941

Calzado y Prendas de Vestir Papel v sus Productos

1968 Promedio ulumo timestre 116 8 1008 1031 995 1041 1449 997 1093 1176 876
1969 Pramedio primer trimestre 1206 996 1026 993 103 4 1447 1006 1099 1190 861
Pramedio sequnda trimestre 123 7 1016 1047 1000 1061 1457 1020 1112 1202 875

Juho 1239 1022 1053 993 1073 1483 1031 1126 1218 887
Agosto 1237 103 2 106 1 1000 1082 1479 1033 1127 121 6 894
Septiembre 1241 109 4 1073 1003 1097 1494 1043 1138 1229 904
Promedio trimnestral 1239 1033 106 2 959 108 4 1485 1036 1130 1221 895

Industnia de la Madera Imprentas Editoniales y Conexas

1968 Promedio ulimo trimestre 103 8 949 961 973 759 136 0 106 0 1136 1232 90 5
1969 Promedio primer trimestre 108 6 950 969 981 755 1374 1051 1134 1244 898
Promedio sequndo trimestre 110 9 976 995 100 5 776 1381 1050 1135 1252 881

Julio 1116 980 999 1008 76 6 1376 1047 1132 1251 876
Agosta 1135 993 1013 1023 771 1366 105 2 1134 1248 887
Sepuembre 1155 998 1020 1033 758 1396 1055 1145 126 3 891
Pramedio tercer trimestre 1135 990 1011 1021 765 1379 1051 1137 1254 885

Muebles de Madera Cuero y sus productos

1968 Promedio ulumo thmestwe 1036 844 865 8996 648 1036 1258 1104 1168 954
1969 Promedio primer tnmestre 101 7 821 841 875 623 106 9 1131 1115 1196 918
Promedio sequndo trimestre 101 9 877 889 919 68 4 1111 1174 1157 124 4 939

Jubo 1017 893 903 932 703 1119 1181 1164 1251 944
Agosto 1017 893 903 930 717 1126 1198 1180 126 2 975

Sept embre 101 4 886 896 924 715 1125 1212 1192 1275 98 5
Promedio tercer trimestre 101 6 891 901 929 712 1123 1197 1179 1263 96 8

Productos de Caucho Minerales no metalicos

1968 Promed:o ultimo trimestre 914 973 955 960 873 1112 976 1008 100 § 98 2
1969 Promedio primer trimestre 914 983 963 96 5 887 1112 972 100 4 100 3 960
Promedio sequndo trimestre 92 } 105 1 101 6 1007 967 115 98 0 1012 1013 952

Julio 926 107 4 1036 1025 992 1141 977 1013 1013 96 7
Agasto 926 106 6 1030 1019 985 1148 977 101 4 1012 982
Septiembre 928 1057 1023 1017 967 1147 977 101 4 1010 997
Promedio tercer trimestre 927 106 6 1030 1020 981 1145 977 101 4 1012 982

Quimica Industnas Metahcas Basicas

1968 Promedio ultimo trimestre 1111 99 103 4 1047 910 1145 1029 1052 1072 979
1569 Promedio primer tnmestre 1112 959 1028 1051 888 1152 101 4 1041 106 1 998
Promedio sequndo trimestre 1119 977 104 2 106 5 901 1150 1012 1038 1057 1048

Julo 1129 992 105 6 1077 916 1139 101 8 1040 1059 1032
Agosto 1128 990 105 4 1073 918 1142 102 4 1045 106 5 1036
Septemb e 1139 1006 106 9 108 5 935 1146 1026 1047 106 6 105 4
Promed:o tercer trimestre 1132 99 6 106 0 1078 923 1142 1023 1044 106 3 1040

FUENTE DANE



131 Empleo en lo Industria Manufacturera Indices por Agrupaciones

(base M yo 1962 =100)

Trabajadores Trabajadores
Meses Empleados | Obreros Total Hombres | Mugeres Empleados { Obreros Total Hombres l Mugeres
Derwvados del Petroleo Productos metalicos exceptuando Maguinaria
1968 Promedio ultimo trimestre 98 6 1133 1078 1049 1543 1140 105 6 106 3 107 6 100 4
1969 Promedio primer trimestre 993 1134 1080 1053 1503 1146 1045 1057 1070 991
Promedio sequndo trimestre 99 4 1185 1116 108 6 158 4 1180 1054 1070 108 4 1008
Julo 991 1135 1081 1055 1471 1200 1056 107 5 108 4 1042
Agosto 1027 1178 1121 1096 1487 1194 1060 1077 108 5 1053
Septiembre 1041 117 4 1122 1097 1487 1190 106 2 1079 1087 1052
Promedio tercer trimestre 1020 1162 1108 108 3 148 2 1195 1059 1077 108 5 1040
Maquinaria no Electrica Matenal de Transporte
1968 Promedio ultimo trimestre 1557 106 1 1141 1126 157 4 1021 979 978 965 1146
1969 Promedio primer trimestre 157 2 1079 1154 1137 1618 1012 950 950 943 1085
Promedio segundo trimestre 161 0 1122 1196 1176 1683 998 976 970 963 1077
Julio 1628 1159 1228 1214 1625 987 96 9 9% 3 957 106 3
Agosto 1615 1157 1225 1212 1585 1017 974 972 966 107 8
Septiembre 1643 1170 1239 1227 1623 997 996 986 979 1097
Promedio tercer trimestre 1629 1160 1231 1218 1611 1000 980 974 967 1079
Maquinaria accesorios aparatos y articulos electricos Industrias Diversas
1968 Promedio ulumo trimestre 1076 1023 1024 1020 1141 1379 1076 1146 1212 1305
1969 Promedio primer tnmestre 1056 103 2 1025 1025 1125 141 2 1019 1106 1183 1238
Promedio segundo trimestre 106 2 1055 1044 1044 1140 141 9 1056 1137 1215 1275
Juho 1073 1054 104 6 1048 1135 1429 1108 1181 1253 1339
Agosto 1070 106 3 1052 1049 116 2 143 4 1117 1190 1271 133 4
Septiembre 108 5 1077 106 5 106 4 1171 1433 1136 1205 1272 1376
Promedio tercer tcimestre 1076 106 5 105 4 105 4 1156 1432 1120 1192 126 5 1350

FUENTE DANE

13 3 Industnia Petrolera Nocronal Promedio de Horos

132 Industio Monufacturera Indice Nocional de Empleo Semanales de Trabojo de coda Obrero
{base Mayo 1962 =100)

ol Trabajadores Exploracion Extraccion y| Manufactura Refinacién
Meses mplea Obreros| Total Meses Transporte y Dervados
dos Hom Horas tralHoras pa [Total holHoras fraHoras pa{Total ho
bres |Mujeres bajadas lgadas no fraspaga | bajadas jgadas no [ras paga
| traba) as traba) as
1968 P om dio del ano 1134 1003 1629 1057 943 1968 Promedio ultimo trimestre 48 10 - 53 2
1969 Promedio ler tnm 1157 1022 1049 1079 957 1969 Promedio primer mimestre 48 9 - 51 2 -
Promedio 20 trim 1168 1042 1068 1096 978 Promedio sequndo trimestre 45 11 - 49 2 -
Juhio 1172 1048 1073 1100 985S Juho 47 8 55 56 - 56
Agosto 1175 1052 1077 1103 991 Agosto 46 12 58 52 4 56
Septiembre 1181 1058 1083 1108 1000 Septiembre 51 8 59 52 2 54
Promedio %er tnm 1176 1053 1078 1104 992 Promedio tercer trimestre 48 9 - 53 2
FUENTE DANE formulario No 5520 FUENTE DANE Formulano 5540 investigaciones mensuales
1 3 4 Industria Petrolera Nacional 135 Industia Manvfacturera Indice Nacional de Empleo
Indices de Empleo por Sectores
P (base Mayo 1962 =100, {base Mayo 1962=100)
120 } I 1 1 T T
Exploracion Extraccion|Refinacion y Produceidnf Vanacion anual Vanacion mensual
Meses y Transporte de derivados 115} i I Empleados i
mfégaiobrerosl Total Emgéga (Obreros{ Total A
110 = = L .
Empleados
1968 Promedio wtimo tnm 633 661 649 985 1133 1077
1969 Promedio ler trimestre 628 645 638 992 1134 1080 05| / 4L N
Promedio 20 tnimestre 625 632 629 994 1185 1116 e
Julto 612 629 621 9911135 1081 100 /_ 1 L s Obreros h
Agosto 606 627 618 1027 1178 1121 Bhreros
Septiembre 614 624 620 10411174 1122 95 !
Promedio Jer trimestre 611 627 620 10201162 1108 196263 64 65 66 67 68E F M A M 4 J A S
FUENTE DANE 1969



2 INDICADORES SOCIO - ECONOMICOS

COMENTARIOS

21 MINERIA

La produccion mundial de petroleo crudo ascendio en 1969
a 416 millones de barriles diarios cifra que al compararse
con 385 millones obtenidas en 1968 arroja un aumento
absoluto de 3 5 millones de barriles diarios Sin embargo con
relacion a Venezuela tercer productor mundral de hidrocar
buros se presento una reduccion de 11 000 barriles diarios o
sea un 0 3 por ciento

En Colombia que representa el 0 5 por ciento de la produc

cion mundial se registre en 1969 un incremento del 18 2 por
ciento de la produccion diaria en tanto que en et mundo este
incremento solo fue del 8 por ciento

La produccion colombiana de petroleo en el 1o semestre de
1970 ascendio a 40 5 millones de barniles en tanto que en el
ano anterior habia sido de 35 6 millones o sea un incremento
del 137 por ciento No obstante en Jumio tuvo lugar un
descenso del 4 8 por ciento

La produccion de mineral de hierro que en 1969 descendio

7



en 403 por ciento con respecto al afio anterior en el 1o
semestre de 1970 obtuve un incremento del 56 por ciento
con relacion al primer semestre de 1969 y en junio de 1970
el crecimiento fue del 0 6 por ciento

El descubrimiento de nuevos yacimientos de hierro en Ubala
al oriente de Cundinamarca cuyas reservas se han calculado
en 50 millones de toneladas presenta uma nueva perspectiva
ya que se estima que estos yacimientos 2ntren en plena explo
tacion dentro de 3 anos

22 PRODUCCION INDUSTRIAL

La produccion de azucar principal insumo de los grupos in
dustriales de bebidas y alimentos senala una disminucion del
6 7 por ciento hasta Julio de 1970 en comparation con igual
periodo del ano anterior sin embargo en junio y julio ults
mos se ha notado un considerable aumento en julio de 1970
fue del 13 6 por ciento con relacion al mes anterior

Se ha calculado un incremento del consumo interno de
azucar del 11 por ciento en 1970 Por otro lado a produc
cion venia decreciendo lo que obligo a los productores na
cionales al aplazamiento de la exportacion de 47 mil tons
destinadas al mercado mundial La medida fue tomada por et
Consejo Directivo de Comercio Exterior en mayo de este ano
La anterior medida y el aumento en la produccion de junto y
julio han hecho que el mercado nacional se encuentre sufi
clentemente abastecido por lo que se espera que proxima
mente el Incomex autorice la exportacion de azucar destina
da a cubnir la cuota que tiene asignada Colombia en el mer
cado de los Estados Unidos sin necesidad de recurnir a la
impaortacion para el consumo interno

23 PRODUCCION AGROPECUARIA

Del analisis de los creditos otorgados en ios dos primeros
meses de 1970 no es faci! mnfenir sobre el desarrollo de la
actividad agropecuaria en este afio por la estacionalidad con
que ellos se otorgan Sin embargo vale la pena destacar den
tro de la cartera global incluyendo los recursos ordinarios de
credito los del Fondo Financiero Agrano e Industrial y los
programas con fondos de instituciones internacionales de cre
dito etc los siguientes resultados

El 85 6 por ciento de los pequenos usuarios tiene el 42 4 por
ciento de los recursos

El 13 5 por ciento de medianos campesinos tiene el 38 6 por
ciento de la cartera

El credito para agricultores de mayores recursos representa el
19 por ciento del valor total con el 09 por ciento de usua
rios

24 TRANSPORTES COMERCIO Y COMUNICA
CIONES

Hasta mayo de 1970 y con 38 meses de funcionamiento del
Fondo Vial Nacional las inversiones del Ministerio de Obras
Publicas en dicho fondo ascendian a $ 6 284 millones

El transporte de carga por ferrocarril en el primer semestre de
este ano crecio en 58 por ciento en comparacion con el
mismo semestre del ano anterior al pasar de 582 miliones de
toneladas a 616 millones de toneladas

8

El transporte por tuberia crecio 22 1 por ciento en el primer
semestre de 1970 en comparacion con (gual periodo del ano
anterior En Jumo ultimo se registro un descenso del 8 por
ciento con relacion al mes anterior

25 AHORRO E INVERSION

El Gobierno Nacionai ha venido reduciendo las tasas de creci
miento de nversion que traia hasta hace poco hasta el pr
mer semestre de este ano se habian girado $2 280 4 mullones
contra $2 236 1 en el primer semestre del ano anterior lo
que significa un crecimiento solo del 2 por ciento

Los mayores volumenes se registran para inversiones en Obras
Pubhicas y Agricultura con $610 3 mstlones y $321 5 millo
nes En junio no hubo mayer movimiento para agricultura en
tanto que para Obras Publicas se efectuo el mayor crecimien
to $109 6 millones

En giros por funciones la mayor parte se destinaron a servi
ti0s economicos con el 72 1 por ciento del total ($1 644 9
mitlones) representados por Agricultura Ganaderia y bos
ques mineria energia y combustibles industna transportes
comunicaciones y Servicios economicos especiales

En cuanto a los Depositos de Ahorro en el sistema Bancario
el promedio mensual del primer semestre con relacion al
promedio de igual periodo en el ano anterior crecioen 183
por ciento Si se tuviera en cuenta la influencia de los precios
sobre estos saldos monetarios se podria apreciar un incre
mento considerable ya que los precios habrian crecido con
toda segunidad en proporcion menor

26 ECONOMIA EXTERNA

El total de registros para exportaciones e importaciones su
frio disminuciones del 5 9 por ciento y 3 1 por ciento respec
tivamente en julio ultimo

E! mayor impacto en las exportaciones fue causado por una
baja del 23 por ciento en las cafeteras al paso que las nuevas
se recuperaron en 33 8 por ciento despues de disminuciones
continuas en mayo y junio

El total de cafe verde importado a los Estados Unidos du
rante el mes de jumo se estima en 1950 miles de sacos con
un incremento del 18 6 por ctento en comparacion con el
total de mayo de 1970

De otro lado Colombia ha exportado 1 27 millones de sacos
de 60 Ks de Enero a Mayo de 1970 (un 14 7 por ciento del
total mundial} en el mismo periodo del ano anterior solo
alcanzo a exportar G 86 millones de sacos {el 11 7 por ciento
del total mundial)

27 SECTORPUBLICO

E! presupuesto total de gastos al finalizar el mes de Jumo
ascendio a $15922 7 millones de los cuales se habian girado
$6 209 1 millones produciendose de esta manera una gjecu
cion del 39 0 por ciento de los cuales el 63 3 por ciento para
gastos corrientes y el resto para gastos de inversion

La situacion de Tesoreria hasta el mes de Junio muestra una
notable mejoria al registrar por primera vez en lo que va



corrido del ano un superavit de $324 millones como se
explica enseguida

Dispontbifidades Millones de pesos

Caja 120
Bancos 3471
Total 3597
Exigibilidades

Ordenes de Pago 1419
Anticipos para Gastos 128 4
Relacion de Autorizacion 399
Deuda Publica 171
Total 3273

28 MEDIOS DE PAGO

En el primer semestre del ano los medios de pago acusan un
leve crecimiento con relacion a otras periodos (6 1 por cien
to} en jumo solo fue del 1 por ciento debido principalmente
a las cancelaciones hechas por la Federacion de Cafeteros de
los descuentos de bonos de prenda

29 PRECIOS

El Indice Nacional de Costo de Vida en Juhio crecio en 03
por ciento para empleados e igual crecimiento se registro
para abreros el grupo de vivienda registro el maximo creci
miento en ambos casos 0 9 por ciento y 1 por ciento respec

tivamente Cali fue la ciudad que tuvo mayor alza en el costo
de vida con 13 por ciento para empleados y 16 por ciento
para obreros

En lo que va cornido del ano se registra un 4 2 por ciento de
incremento para empleados y 4 1 por ciento para obreros
contra un 5 2 por ciento y 5 3 por ciente de incremento en el
mismo periodo del ano anterior

En Io relacionado con los precios internacionales del cafe en
junio siguieron tendencias mixtas los cafes del Brasil registra
ron alza los Suaves Colombianos bajas y los Robustos al
zas El cafe MAMS de Colombra bajo en 17 por ciento con
un promedio en junie de 56 80 ¢ de dolar por libra

210 SALARIOS

Durante los meses de Agosto y Septiembre de 1969 los sala
ros reales tanto para empleados como para obreros mastra
ron la siguiente tendencia con la salvedad de que ciertos
factores tecnices podrian introducir variaciones en estas ci
fras muy leves alzas en 12 grupos para el sector de emplea
dos y en 10 grupos para el de obreros Siete grupos tanto
para obreros como empleados es decir mas de la tercera
parte redujeron sus salarios reales ellos son alimentos bebt
das tabaco papel caucho minerales no metalicos y quimica
La baja mas notoria fue para el grupo de papel y sus produc
tos conel 2 1 por ciento

La industria de alimentos viene reduciendo sus salarios reales
mes a mes desde mayo hasta septiembre ultimo dato dispo
nible



21 Produccion Minera

2 2 Producaion Industrial

fton Produccién de . Petroleo Produccidn de Consumo | Nuevos
ransporte | Nuevos tratado
energfa préstamos
Petréleo or productos | préstamos r::t‘:rt:a " Industria
v crudo ° Mineral | de munas | sector prma Lingotes | pucar | Cemento | EMerdfa seetme de Trans
(mules (onzas | dehierro por FFCC | munas (mules de acero total uso formacién
Meses | yarlesy | oY) |(toneladas)] (toneladas)| (nules $9) ba?ges) 2 (t] (2 J1952 100) | mdustnal (mules $8)
() (2) (3 (4 (5) Toneladas métricas ) (195(‘25100) ©)
Enell‘?)69 5262 15 351 22493 27 146 7430 3996 18 960 47 328 185627 5198 4361 400 545
Febrero 4 660 19162 21978 30 249 4413 3657 17 265 57004 178531 507 4 4979 505 367
Marzo 5890 20253 30051 37 462 3461 3914 19 490 61755 220847 §537 9246 429675
Abnl 6 551 19 782 28274 27089 3147 3925 16 354 49535 179739 5306 5243 317636
Mayo 6 805 19 876 23177 35712 2451 4162 6192 50921 199015 5677 5360 377118
Junio 6445 18 890 21 495 27 746 3609 3847 9325 53862 175980 536 6 5606 295344
Juho 7120 20492 26744 35032 4253 3847 19593 68613 216 399 569 1 5672 490398
Agosto 7058 20136 26 020 35110 3737 3936 20070 64377 207 26} 5519 5525 503 227
Septiembre 6 775 18 409 31195 34599 6668 3886 20 477 71425 199587 562 4 5902 375534
Octubre 6980 16780 36 147 31042 4092 4026 16814 70626 208217 6042 6021 331253
Noviembre 7011 16 830 36126 33552 3043 3945 20 892 58495 218 644 5842 6099 380075
Diciembre 6718 12004 4] 625 26 435 3988 3946 20 895 54732 203079 605 4 5982 357604
1970
Enero 7028 13 367 37 992 28 992 3747 4278 19 670 47 024 604 0 5073 470353
Febrero 6317 21589 41 412 29 840 7107 3787 18 571 59 378 5798 5884 576898
Marzo 6588 15316 37183 31 549 4126 22478 52946 6207 5782
Abrl 6592 15 860 40 059 25620 4154 20 164 49619 611 4 569 0
Mayo 7162 17171 36 794 29 563 4045 20 651 37981 6047 5919
Jumo 6819 16 653 37 030 29125 4219 15388 51 880
Julio 21923 58923

FUFNTE (1) Minminas (2) DANE (3) Banco de la Republica (4) Ferroca
rrides Nacionales (5) Superintendencia Bancana excluye Caja A

FUENTE (1) Minmuinas incluye gasolina natural (2) DANE (3) Asocafia (4) Banco
de la Republica (5) Supenintendencia Bancana excluye Caja Agrana
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2 3 Produccion Agropecuoria

2 4 Transporte, Comercio  Comunicacrones

Nuevos préstamos al sector agropecuario Transporte de Indice valor | Telgfono
Anos Transporte ventas automdtico
(mules de pesos) (1) prod.ctos Deguello Pasajeros Miles c randes Jarga
y agropecuarios ganado mavo Aereo e almacenes | distaacia
(males nterior por FFCC [por tubenas
Caf¢  |Otros cultwo | Ganadenia | Por FFCC cabezas) (3) pasajeros] Urbino * | (mudes (miles total pond }  interior
Meses (ton} (2) kmt a vons kmts)| barra ) [1952 100)(  (miles
) (2) (1 (3) impulsos)(4)
1969
Enero 52082 178033 144814 79926 141 6 166160 93623 98 020 6753 959 4 56 351
Febrero 70188 335161 204073 84574 1248 117 487 97 920 92 370 5966 9403 58 015
Marzo 53989 303290 178 951 80 261 1332 129060 104271 96 021 9 700 9535 68 570
Abrl 3801 235217 186374 78057 123854 102618 97 160 8850 9650 61612
Mayo 35465 218916 163185 90837 121930 105126 105972 9262 10612 66 533
Junio 34782 93895 138029 88242 161073 101773 97 791 8681 10736 69718
Juho 69779 218136 181 899 92244 195616 104804 109 398 10219 10455 76 795
Agosto 79818 337689 208590 78482 167 361 105 476 95938 9699 10508 68 066
Sepuembre 50175 342104 160809 79627 133883 107 155 101379 9731 10553 80 478
Octubre 35936 359476 175145 66 940 131942 107 626 85358 9902 10566 85653
Noviembre 25201 168 578 129869 68485 146 390 106 228 86 569 10218 12383 83 705
Diciembre 14499 111729 114747 73152 202552 1081285 97 764 9094 17854 88 277
1970

Enero 52342 148868 117965 96843 205 997 108 141 10 314 12293 86 326
Febrero 73266 299914 181 326 99 288 137 630 105725 9654 13160 95 583
Marzo 105 698 111974 10069 13196 89 252
Abrd 102 566 103130 9921 11843 101 741
Mayo 96 502 93 396 10 477 13407 97 122
Junio 89 859 93733 9636 98 755
Julio

Fuentes (1) Superintendencia Bancaria y Caja Agrana (2) Ferrocarriles
Nacionales (3) DANE

180 T

2 3 Produccidn Agropecuaria

(Base enero 1969y 1970 = 100)

Fuentes (1) DANE (2) Ferrocarriles Nacicnales (3) Banco Republica
en Bogota Medellin Cah y Barranquilla

(4) Telecom

2 4 Transporte, Comercio, Comunicaciones

{Base en cada pafs 1963 = 100) {Base enero 1969y 1970 = 100}
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2 5 Ahorro e Inversion 2 6 Economia Externa

(mulones de délares)
Aios Créditos Depbsitos Reqstros (1) Reservas internacionales
Bienes capital | Inversion largo plazo ahorros Impor (2)
importados | del goberno sistema Expor
y millones US$ | tctal qrado ba sistema De expor taciones
) 2 ncario (3) | bancario (3) Por expor | Por impor o reembo} | tacrones
taclones | tactones P25 | cable café Netas Brutas
Meses nuevas )
Millones de pesos
1969
Enero 229 1411 3636 2341 307 479 143 445 176 %2 2036
Febrero 152 1903 3726 2354 381 475 139 418 243 440 2100
Marzo 195 4971 3832 2387 508 609 187 558 309 511 2135
Abrd 231 7397 3920 2356 398 775 172 562 224 43 206 7
Mayo 239 2167 4037 2377 513 522 178 445 332 505 2127
Junio 225 451 2 4139 2426 520 586 204 496 33 50<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>