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NOTA EDITORIAL

La Contraloria ha sido ultimamente objeto de ataques
Algunos diarios bogotanos han censurado sus procederes, y
otros—a quienes reiteramos nuestros agradecimientos—han
salido a la defensa de la nstitucion en forma tan desintere-
sada como patriotica

No se trata en este caso de interesarnos en favor de
actuaciones personales, de sostener que todo en este De-
partamento Administrativo es intachable No, bien sabemos
lo que es la obra humana

Pero si1 conviene a la Republica salvar el prestigio de la
Contraloria como entidad fiscalizadora de ndiscutible con-
veniencia Es importante que diariamente crezca el respeto
por este mstituto, cuyos buenos resultados no es cuerdo
negar La correcta marcha del Estado requiere el fiscal seve-
ro y equilibrado, que es la Contraloria

Hay que tener en cuenta que en la organizacion de esta
entidad han intervenido criterios diferentes, que se han ins-
pirado unicamente en el bien del pais Hombres impetuosos
y valientes como Leandro Medina, juristas reflexivos e ilus—
trados como Alfonso Palau, dinamicos talentosos e innova-
dores como Juan Medina, esto sin mencionar otros colabo-
radores importantisimos, que han dedicado afios enteros al
estudio continuo de los problemas de este ramo de activi-
dades, y sin parar mientes en la inspiracion general de la
mision de expertos yanquis, de grato recuerdo

No se trata pues de improvisactones faltas de solidez
Hay en la organizacion de la Contraloria una obra digna de
respeto

En cuanto a actuaciones concretas que han merecido cen-
sura, deseamos referirr 0s especialmente a un ataque sobre
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demoras en el despacho, que dio origen al siguiente comu-
nicado oficial, que demuestra el error de las informaciones
que sirvieron de base a esa publicacion

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Seccion 1 *—Nu-
mero 632—Bogota, 3! de mayo de 1929

Sefior Director de EI Tiempo—La ciudad

En ediciones recientes de su dmfno se habla del ziprzape admurustra-
tvo, de que la Contraloria suele saber mas de lo justo y de que la buro-
cracia se enreda a menudo «en la copiosa sapiencia de sus leyes y codi-
gos » Todo esto porque segun El Tiempo, el sefior Foster Bain, experto
yanqui en p.tréleos, no pudo obtener que la Contralona le refrendara las
ordenes de pago giradas a su favor, motivo por el cual, «desesperado de
la larga demora, el sefior Foster Bain, ciudadano apacible, resolvié pedir
dinero a su casa para poder emprender el viaje de retorno »

Pero de todo esto, la verdad neta es la que surge de la lectura de la
nota que copio a continuacion, y de la cual resulta muy otra la que el
comentador de su diario llama «toda una hazafia de nuestra Contraloria »

«Republica de Colombia—Mnsterio de Industrias—Numero 525 —Bogo-
ta, 31 de mayo de 1929

«Sefior Contralor General de 1a Republica—En su Despacho

«Este Ministerio esta altamente agradecido con esa Contraloria por
el interés que tom6 en el despacho rapido en cosa de horas, de lo rela
cionado con los giros hechos a favor de los expertos en petréleo, sefio-
res doctor Aurel lancoulesco e ingeniero Santiago Gonzdlez Cordero

«Igual mamfestacion hace este Despacho por la eficacia con que fue
atendido un giro hecho a favor del técnico americano doctor H Foster
Bain, abuena cuenta del valor de sus servicios, y en consecuencia, afirma
que es evidente que el sefior Jefe del Departamento de Minas y Petr6leos
de este Mimisterio fue atendido por esa Oficina del modo més correcto y
satisfecha su exigencia enel mismo dia en que lahizo y antes de las cinco
de la tarde

«Lo dicho hard ver a usted que este Despacho no esta de acuerdo con
los conceptos emitidos por la prensa y a los cuales se refiere su atenta
comunicacién numero 633 de esta misma fecha

«Soy de usted atento y seguro servidor por el Ministro, el Secretario,

«ENRIQUE CASAS»
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En presencia de este testimonio, cno es verdad que lo very funny es
mas bien el comentario a que me refiero y no la actuacién de la Contra-
lorfa?

Si usted quisiera hacerme el favor de publicar esta carta como rectifi
«<aci6n de los comentarios referidos, que perjudican el buen nombre del
Departamento de mi1 cargo, por el cual estoy obligado a velar, se lo agra-
«deceria su atento servidor,

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

Los demds cargos que se han formulado a la Contralo-
ria se han desvanecido en forma semejante, y esperamos
que en lo futuro podamos hacer otro tanto

SECCION 1*—~SECRETARIA

RESOLUCION NUMERO 66 DE 1929
(MaYoO 18)
por la cual se reglamenta la enajenacién de bienes muebles del Estado

El Contralor General de la Republica,
en ejercicio de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

1 Que de acuerdo con el articulo 12 del Cdédigo Fiscal, el Gobierno
puede vender los bienes muebles del Estado, que a su juicio no sean ne-
cesari0s para el servicio publico

2 Que segun comunicaciones dirigidas a este Departamento por va-
1i0s funcionarios, entre ellos el sefior Ministro de Obras Publicas y el
sefior Gerente del Ferrocarril Central del Norte, existen elementos mate-
riales que no son ya necesartos para el servicio de las obras publicas, y
algunos semovientes que se ocupaban en la movilizacion de cilindros,
«carros, etc , los que al suspender los trabajos han quedado en poder de
1as autoridades locales, las que carecen de los medios indispensables
para el sostenimiento y cuidado de tales semovientes

3 Que en la mayorfa de los casos los bienes muebles de que se trata
tienen un valor mayor de § 100, y como en los lugares apartados en donde
se encuentran no es postble cumplir todas las formalidades que previene
el articulo 13 del Cédigo Fiscal, se hace indispensable una reglamenta-
c16n especial sobre la materia, que obviando las dificultades apuntadas
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mantenga también a salvo de toda desvalonizacién, deprecio o pérdida,
los bienes del Estado, y

4 Que conforme al articulo 2 de la Ley 37 de 1925, que adiciono ek
articulo 12 de la Ley 42 de 1923, corresponde al suscrito prescribir los
procedimientos que han de seguir todos los funcionarios, empleados y
agentes encargados de manejo de propiedades de la Nacién, para todo
lo que se refiere a la enajenacidn de esos bienes, en cualquier forma que
se haga,

RESUELVE

Articulo 1 » La venta de los bienes muebles del Estado que a juicio
del Gobierno no sean necesarios para el servicio publico, se llevard a
cabo mediante el cumplimiento de las formalidades que a continuactén se
expresan

a) El Ministerio respectivo comisionari para la venta al empleado na-
cional, departamental o mumcipal que estime conveniente, el cual elegirk
la plaza mids concurrida 0 en que se presenten mayores ventajas para
llevar a cabo aquélla

b) Previamente se procedera al avaluo de los btenes que deban ven-
derse, por medio de tres peritos designados uno por el comisionado del
Ministerio, otro por la Contraloria o porel Auditor Seccional, en su caso,
y un tercero, para el caso de discordia, designado por los dos peritos
principales El avaluo se hard segun convenga més a la subasta, esto es,
se valorardn los bienes por lotes, o por unidades, segun sea mas conve-
niente

¢) Una vez avaluados los bienes, el empleado comisionado por et
Mimisterio hard saber al publico, con diez dias de anticipacion por lo
menos, y en varias ocasiones, que el Gobierno va a efectuar la venta de
los bienes materia de la subasta, expresando el avaluo, fecha y lugar de
ésta Dicho anuncio podra hacerse por medio de pregones en los dias
mds concurridos y también por avisos fijados en diferentes lugares pu-
bhicos

d) El remate deberi llevarse a cabo ante el empleado designado por
el Ministerio, en el dia y hora sefialados al efecto, con asistencia de la
primera autoridad politica del lugar, s1 ésta no hubiere sido la comisio-
nada por el Ministerio

e) La licitaci6n debe durar por 1o menos dos horas, y en ella se oiran
las pujas y repujas de los proponentes

J) Para ser postor se necesita presentar el recibo de la oficina de
manejo que haya determinado previamente el empleado comisionado para
la venta, en que conste haberse consignado alli el 10 por 100 del avaluo
del bien o bienes a que se refiere la postura
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g) La adjudicaci6n debe hacerse publicamente, tan luégo como haya
termunado la licitacidn, a favor del que ofrezca mayor cantidad de dinero
sobre la base del avaluo

h) Terminada la licitacion, se extenderd un acta de ella donde cons-
ten los nombres de los proponentes, sus propuestas, el nombre del adju
dicatario, el precio en que fueron rematados los bienes, etc Tal acta de
bera ser firmada por los funcionarios que intervinieron en la diligencia,
por el rematador y por los proponentes que quisteron hacerlo

1) Los postores vencidos en la licitacion tienen derecho a que se les
devuelvan las cuotas que consignaron al hacer sus posturas, nmediata-
mente después de verificado el remate

7) El rematador deberd pagar el precio del remate a las veinticuatro
horas siguentes a la adjudicacion Tal precio deberd consignarlo el re-
matador en la respectiva Administracidn de Hacienda Nacional del Mu-
nicipio a favor del Tesorero General de la Republica

St el rematador no luctere el pago dentro del expresado termino, per-
dera en favor del Tesoro Nacional el 10 por 100 consignado por el para
tener derecho a hacer postura, y respondera también de la quiebra del
remate, que serd declarada por el comsionado del Mimisterio

k) La copia de la diigencia del remate y de la aprobacidn del mismo
por los functonarios que ntervinieron en la licitacion despues de com-
probado el pago de los bienes adjudicados constituye el titulo de pro-
piedad del rematador

Del acta del remate y de la resolucion que lo apruebe por haberze
pagado el precio de fa subasta, se remitird una copia al Ministerio de
Obras Publicas y otra a la Contralonia General de la Republica Tales
copias podran extenderse en papel comun

) Podran enajenarse, a titulo de venta, sin que a la enajenacion pre-
ceda la publica subasta, Jos bienes que valgan menos de $ 100, cuya
venta sea autorizada por el Mimsterio de Obras Publicas, el cual tndi-
cara en cada caso las formalidades que deben llenarse

Articulo 2° Quedan exceptuadas de esta reglamentacion las enajena-
ciones de bienes del Estado de que trata el articulo 16 de la Ley 109 de
1923, cuya niciacién y realizacion corresponde al Departamento de Pro-
visiones

Articulo 3 Todos los vacios que se presenten en la practica de las
disposiciones contenidas en el articulo 1 ° de esta Resolucion se llena-
ran aphicando a los casos respectivos disposiciones analogas del Cédigo
Fiscal

Copiese y comuniquese

Dada en Bogota a los diez y ocho dias del mes de mayo de mil no-
vecienios veintinueve
EUGENIO ANDRADE
El Secretario, /| A Gutierrez Ferreira
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l No puede reducirse el presupuesto ’
' de 1a Contraloria

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Numero 582
Bogota, mayo 28 de 1929

Excelentisimo sefior Presidente y demas miembros del honorable Consejo de
Ministros—En Palacio

Con fecha 22 de los cornentes y bajo el numero 708 dirigi6 al sus-
crito el sefior Secretario General de la Presidencia de 1a Republica la
siguiente comumnicacion

«De conformidad con lo dispuesto en sest6n de hoy por el honorable
Consejo de Ministros, tengo el honor de devolver a ese Departamento el
proyecto de Presupuesto para 1930 »

He aguardado hasta hoy que se me comumquen las razones de tal
devolucion, que, seguramente por olvido, dejaron de incluirse en la co-
municacion transcrita Pero como el sefior Ministro de Hacienda y Cre-
dito Publico, a qumen me permiti pedir informe al respecto, se sirvié ma-
nifestarme que tal medida tema por objeto el que se rebajara el presu-
puesto de este Departamento en la proporci6n acordada, de lo cual sélo
ahora acabo de tener noticia, asi como de que la reduccién debia tener
por base la publicacién hecha en El Figaro del dia 22 de los corrientes,
donde se determina como monto del presupuesto de esta instituci6n la
suma de $ 458 218-26, me apresuro a exponer ante esa honorable corpora-
«10n las observaciones que considero pertinentes acerca de lo resuelto
por ese honorable Consejo

La Ley 34 de 1923, sobre formaci6n y fuerza restrictiva del Presu-
puesto Nacional, despues de establecer en su articulo 9 Ia clasifica-
ci10n de los gastos ordmarios y extraordinarios, dispone en su articulo 10
que el Presupuesto de gastos ordinarios no podrd exceder al de rentas,
lo cual constituye por decirlo asi, la base fundamental sobre la materia
Y al tratar de la formacién del Presupuesto de gastos ordena que cada
Mimstro o Jefe de cada Departamento Admuimstrativo no incluido en
un Mmisterio, debera preparar, en el mes de abril de cada afio, y enviar
al Ministerio de Hacienda, un calculo de sus gastos, de acuerdo con la
<lasificacion de que he hablado, a efecto de que dicho Ministerio pueda
someter en el mes de mayo siguiente a la consideracién del Consejo de
Munistros el presupuesto global de los gastos de la Adminustraci6n Pu-
blica, con las modificaciones que considere necesario acordar
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Muy bien estd, por tanto, que el honorable Consejo de Minstros,
teniendo en cuenta tales preceptos legales de caracter general, asi como
los de leyes posteriores que han ordenado en forma imperativa y con la
sanci6n de ser devuelto el proyecto, que en el Presupuesto se incluyan
las partidas para determinados gastos, se forme un proyecto acorde,
ademas, con los propo6sitos muy laudables por cierto que mnspiran en la
actualidad al Gobierno, de realizar economias en las erogaciones que
demanda la Admmstracién Publica, y en este camino quizas ha sido el
Departamento de Contraloria la entidad que con mayor entustamo ha
acogido tan sana politica fiscal, y con mayor empefio ha quernido colabo-
rar en ella

Pero es también indudable que tales economias no pueden afectar
todos los servicios, y que aquellos que son susceptibles de rebaja no
pueden someterse a un riguroso porcientaje Con efecto, y concretando
al Departamento de Contralorfa, ya tuve el honor de expresar a esa ho-
norable entidad, en comunicacidn fechada el 22 del pasado marzo, las
razones por las cuales no podia computarse deduccién alguna aprecia-
ble en las apropiaciones para la vigencia en curso de las partidas com-
prendidas en el capitulo 123 de 1a ley del ramo, que totalizan $ 644,016-14,
de los cuales corresponden exclusivamente al personal ¢ 497,614

En el proyecto que me ha sido devuelto montan a $ 631,128-80 las
partidas solicitadas para personal y material, correspondiendo de ellos
$ 521,880 al pnimero El aumento para tal servicio procede de la inclu-
ston del valor de los sueldos de la Secci6n de Estadistica de Importa-
c16n creada por Decreto numero 821 de 1928 cuyo personal se halla
prestando servicios en este Departamento, y $ 15,000 que se piden con
el objeto de dar cumplimiento al mandato de la Ley 103 de 1928, enia
forma mds econdmica posible, Ley cuyas disposicictones no deben
aplazarse por mayor tiempo sin grave perjucio para la fiscalizacion y
buen servicio del ramo de Aduanas Ademas se aument6 el primitivo
arhculo del personal de la Contraloria con $ 120 para subsanar el error
en que se ncurrid al hacer la liquidacion de las apropiaciones para el
corriente afio

El resto del total del proyecto se distribuye asi

Para arrendamiento de locales para oficinas dependien-
tes de la Contraloria $ 21000 .

Para viaticos de empleados de la Contraloria y de las
Auditorias Seccionales, cuando salgan en ejercicio de sus
funciones 18,000

Pasan $ 39,000 .
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Vienen $ 39,000 .
Para todos los servicios de material, detallados en el
proyecto o 64,000
Para gastos extraordinarios e imprevistcs 6,248 80
Suma $ 109,248 80
Valor de sueldos de conformidad con lo dicho 521,880
Total del presupuesto $ 631,128 80

Por otro lado, no ve el suscrito cdmo pueda ajustar a la suma de
$ 458,218-26 el presupuesto de este Departamento, siendo as: que el per—
sonal, cuya creacién procede de los decretos dictados por el Ejecutivo
en cumplimiento de las Leyes 44 de 1927 y 10 de 1928, que autorizaron
al Goberno para reorgamzar las dependencias de la Contralorna en la
forma que asegurara mejor su eficaz funcionamiento, sin exceder de
$ 500,000 el gasto de personal, monta a $ 497,520, de conformidad con
los Decretos numeros 182, 827 y 1247 de 1928, pues no debe perderse de
vista que el suscrito no puede modificar las asignaciones fijadas en dichos
Decretos, las que de paso sea dicho, apenas retribuyen equitativamente
la intensa labor que se exige al personal de este Departamento Y por esta
misma razén, no menos que por el numero cas: abrumador de cuentas y
negocios de competencia de esta entidad, considero imposible pensar
stquiera en obtener la economia dejando de proveer los muchos puestos
que seria necesario suprimir en esta forma para llegar al hmite de rebaja
acordado por el honorable Consejo

No creo exagerar al hacer la afirmacién de que el Departamento de
Contraloria, como la mis alta entidad fiscalizadora de la Nacion, y cuyo
funcionamiento no impone, en total, un gasto mayor del 1 por 100 del
Presupuesto de rentas, pueda sufrir la perturbacién y dafio que le oca-
sionania indudablemente la practica de la medida acordada por esa ho
norable entidad para realizar economias que muy bien pueden llevarse
a cabo, con general benepldcito, no s6lo para buscar el equilibrio indis-
pensable en las finanzas nacionales, sino para moralizar lJa Administra-
c1on Pubhca, corrigiendo asi no pocos errores en que se ha incurrido at
darle desarrolio al querer de los legisladores a diferentes servicios que,
st bien pueden considerarse de necesidad para el progreso del pais, no
exigen de modo naplazable su ejecuciéon No sucede lo propio con ser~
vicios como los que demanda el Departamento de Contraloria, cuyo sa-
tisfactorio funcionamiento se impone, no sélo para la fiscalizacién de-
los dineros publicos, a lo cual se halla vinculado el buen nombre det
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“Gobierno, que es el encargado de su inversidn, como para que el pais se
halle en capacidad de dar una informacién exacta y documentada de las
finanzas de la Republica, labor que sélo puede llevarse a cabo por la
mstitucion que tiene en sus manos los elementos indispensables al
efecto

Finalmente, vuelvo a recordar que todos los gastos que impone a la
Naci6n el Departamento de Contraloria estan comprendidos en los or-
dinarios que segun los disposiciones de la Ley 34 de 1923, deben aten
derse de preferencia con las rentas ordinarias, y como éstas ne habran
de sufrir una merma que mcapacite al Tesoro Nacional para hacer las
erogaciones que exige esta institucion, m los demds gastos que deman
de el cabal funcionamiento de la Admimistracién Publica, no se justifica
el propdsito del honorable Consejo que con todo respeto, me he atre-
vido a observar por medio de la presente comunicacion

En tal virtud, y en la confianza de que ese honorable Consejo en-
cuentre aceptables las razones expresadas, me permito devolver adjunto
el proyecto de presupuesto para este Departamento Administrativo,
para 1930

Soy del honorable Consejo, con el debido acatamento, respetuoso
servidor,

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

Se exonera a un responsable
del Erario del pago de una
‘ suma

Republica de Colombia—Departamento de Confraloria—Seccton 1
Numero 21—Bogota, mayo 23 de 1929

En memonal fechado el 7 de febrero del presente afio el sefior Oscar
H Garcia M, Admimistrador de Hacienda Nacional de Cartagena soh-
cita de este Despacho se le exonere de reintegrar al Tesoro Publico la
cantidad de doscientos diez y siete pesos con noventay dos centavos
($ 217-92) que fue sustraida fraudulentamente de la caja de una de las
dependencias de esa Admimstracion, vahéndose de llave falsa, probable-
mente por uno de los empleados subalternos de la Oficina, a quien men-
ciona el peticionario, pero cuya responsabilidad legal no pudo decidirse,
a pesar de haberse investigado el delito por las autoridades judiciales en
primera y en segunda mnstancia, sin otro resultado que €l sobreseimiento
temporal que autoriza la Ley 104 de 1922 La sustraccion del dinero de-
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b16 venificarse con anterioridad al 5 de noviembre de 1926, fecha en que
ella fue advertida

Este Despacho al fenecer la cuenta de la Admimistracion a cargo del
sefior Garcia, correspondiente al mes de marzo de 1926, le dedujo defim-
tivamente el alcance de doscientos diez y siete pesos con noventa y dos
centavos (§ 217-92), correspondientes al delito mencionado, lo que apa-
-Tece en la providencia respectiva marcada con el numero 1031 y fechada
el 31 de octubre ddl afio proximo pasado

A su solicitud, el peticionario ha acompafiado una prueba sumana
comprobatoria de la perdida de dinero y otra prueba sumaria acerca de
la honorabiidad y antecedentes de buena conducta del peticionario y de
sus otros subalternos, a excepcidn del empleado a quien todos sefialan
como responsable del delito, y las copias de los sobreseimentos dicta-
dos en la investigacion por el Juzgado 3 ¢ de! Circinto y por el Tribunal
Superior de Cartagena, con todo lo cual se han cumplido las formalida-
des que previene la Resolucion numero 75 de 1927, reglamentaria del ar-
ticulo 43 de la Ley 42 de 1923

A mérito de 1o expuesto, el suscrito Contralor General de la Repu-
blica exonera al sefior Oscar H Garcia M de remtegrar al Tesoro Nacio-
nal la cantidad de doscientos diez y siete pesos con noventa y dos cen-
favos ($ 217-92) a que se refiefe el auto de fenecimiento defimtivo,
marcado con el numero 1031 de fecha 31 de octubre del afio préximo
pasado, proierido en la cuenta de Ja Admimstracion de Hacienda Nacio-
nal de Bolwar relativo al mes de marzo de 1926, a cargo del menciona-
do sefior Garcia

Transcribase esta Resolucion, para los efectos consiguientes, al Jefe
de 1a Seccion de Contabihdad de este Departamento, al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y al peticionario, y publiquese en el Bo-
letin de la Contraloria

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

OFICINA DEL ABOGADO CONSULTOR

JURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA

Contratos—Los que celebre el Gobierno sobre elaboracién y manipu-
:lacion de sal maritima y su transporte, no requieren tntervencidon del
Departamento de Provisiones m lictacién en su caso, mi revisidn del
Consejo de Estado mi ninguna de las formalidades de las leyes fiscales
Solo requieren la aprobacion del Presidente de 1a Republica, previo dic-
tamen del Consejo de Mimstros Todo esto en virtud de la aplicacién
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dada por el Consejo de Estado, en sentencia de 6 de marzo de 1926, a la
Ley 18 de 1923, que consagr6 una autorizacién especial al Gobierno para
los fines 1naicados (Oficio numero 9 de 3 de enero de 1929 al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico)

Contratos—Los que celebre el Gobierno sobre adquisictén de sacos
para empaque de sal marina y los demds objetos que requieran la admi-
nistracién de las salinas maritimas deben llevarse a cabo por conducto
del Departamento de Provisiones, porque la excepcidn establecida en la.
Ley 18 de 1923 qued6 derogada por el articulo 39 de la Ley 109 del mis-
mo afio, y sobre este servicio el Consejo de Estado no ha pronunciado su
fallo, tal como lo hizo respecto de los contratos que verifica el Gobierno
sobre elaboracién y mampulacion de sal maritima y su transporte (Oficio
numero 9 de 3 de enero de 1929 al Mimistro de Hactenda y Crédito Pu-
blico)

Contratos—Cuando el Departamento de Provisiones concede autori-
zaci6n para la compra de determinados elementos o materiales, el contra-
to respectivo debe obtener, como formalidad previa, la aprobacion del
Comuté Ejecutivo del mismo Departamento, antes de que la Contralona
éntre a expedir el certificado de reserva Tal aprobacién del Comité tiene
la exphicaci6n 16gica de que esa entidad se cerciore de que el contrato ha
sido pactado dentro de los términos de su autonidad (Oficio del 16 de

marzo de 1929 al Ministro de Hacienda y Crédito Publico)

Contratos—Conforme al articulo 23 de la Ley 42 de 1923, el Contralor
tiene obligacién de llamar la atencién de los Mimstros hacia cualquier
gasto de fondos publicos que, a su juici0, sea irregular, innecesario ex-
cesivo o superfluo, pero s1los Ministros insisten en que el Contralor
expida los correspondientes certificados de reserva, la Contralona los
expide dejando expresa constancia de que en su informe oficial al
Congreso dar4 cuenta de los gastos que haya objetado por considerarios
excesivos, mnecesarios o superfluos, y que ajpesar de ello los Ministe-
r10s hayan nsistido en tener la certificacion de los contratos, pues con
tal procedimiento la Contraloria cumple asi con la totalidad de sus debe-
res, llamando por una parte la atencion, y por la otra, informando al*
Congreso de Io que haya hecho en uso de las facultades legales de que
estd investido (Oficio numero 363 de 23 de marzo de 1929 al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico)

Contratos de emprestitos—Cuando en los contratos celebrados por
prestamistas del Exterior la Contralorfa tenga que refrendar bonos de
acuerdo con el articulo 25 de la Ley 42 de 1923, tal facuitad puede ser
delegada a los Cénsules de la Republica en el Exterior  (Oficio numero
618 de 27 de mayo de 1929 al Ministro de Hacienda y Credito Publico)
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Contratos—Las solicitudes de reserva para contratos celebrados por
‘los Ministerios 0 por los empleados de su dependencia, debidamente
autorizados, debe hacerlas el Ministro o su Secretario, pero no cualquier
otro empleado del Mimisterio sin autorizacién al efecto, caso en el cual
la Contralona se abstiene de dar curso a los asuntos (Oficto numero 626
de 28 de mayo de 1929 al Ministro de Hacienda y Crédito Publico)

Contratos—Los que celebren los Ministerios sobre adquisicién de
elementos o materiales para el servicio publico, directamente, con auto-
nzacién del Consejo Directivo del Departamento de Provisiones, deben
enviarse a la Contraloria con el respectivo comprobante de esta autori-
zacidn, sin lo cual no se les puede dar curso (Oficio numero 74 de 19
de febrero de 1929 al Ministro de Guerra)

Penstones—La Resolucién numero 94 de 10 de mayo de 1924, regla-
mentana del pago de pensiones, tuvo como fin principal evitar las espe-
culaciones de que siempre han sido victimas los pensionados, a quienes
Ja Naci6n ha querido retrnibuir servicios anteriores dandoles una cantidad
mensual en dinero, suficiente para la subsistencia Ademés, la Resolu-
ci6n tuvo en cuenta que, conforme al articulo 424 del Cédigo Civil, en
relacion con el articulo 3 de la Ley 68 de 1922, puede sostenerse que
las pensiones no son cesibles, y que de consiguiente los pagadores
no deberian aceptar las cesiones de ellas, pero por lo que respecta a las
aceptadas antes de la Resolucién precitada, o en el tiempo en que ella
estuvo suspendida por el Consejo de Estado, los contratos celebrados por
los pensionados deben cumplirse y las cestones deben respetarse, pues
a la Contraloria no incumbe decidir sobre la validez de ellos, lo que co

rresponde al Poder Judicial (Oficio numero 568 de 17 de mayo ultimo
al Mimistro de Guera)

———

MOVIMIENTO DE NEGOCIOS
EN LA CONTRALORIA DURANTE EL MES DE MAYO DE 1920

Despa
chados
Asuntos registrados 4,610
Oficios 2,527
Telegramas 763
Circulares 17
Cartas de aviso de relaciones de autorizacién 1,006
Cartas de aviso de érdenes de pago 99
Glosas 68
Resoluciones - 17
Nombramientos 15

Pasan 4,6_10 4,602
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Vienen 4610 4,602

Certificados de reserva 58
Certificados de paz y salvo con el Tesoro 36
Avisos de observaciones 526
Autos de fenecimento 288
Autos de ejecutona 2
Fimquitos 2
Providencias 27
Sustanciaciones a peticiones 13
4,610 5,554

SECCION 2*—~CONTABILIDAD

CIRCULAR GENERAL NUMERO 5

por 1a cual se reforma la numero 7 de 1928 y en desarrollo de Ia Resolucién
numero 53 de 1929

Bogotd mayo 27 de 1029
Sefior Auditor Seccional de
Para cumphimiento, en lo que le corresponde a esa Auditona, de lo
dispuesto en la Resolucién numero 53 del presente afio, reglamentaria de
la rendicion e incorporacién de las cuentas y movimiento de fondos en
las Oficinas de Correos y Telégrafos, sirvase tener presentes las siguien
tes instrucciones

LIQUIDACION DE LAS OFICINAS PRINCIPALES DE CORREOQS Y DE
TELEGRAFOS

Como la Resolucién dicha suprime la incorporacién en las Circuns-
cripctones de Telégrafos y en las Admmustraciones Principales de Co-
rreos de las cuentas de esos ramos, debe hacerse una liquidaci6n com-
pleta de las cuentas de las expresadas Oficinas, con el fin de que no
queden saldos en su contabilidad que tengan relacién con las de sus
antiguas Subalternas En tal virtud, una vez rendidas las cuentas corres-
pondientes al mes de mayo, debe usted dar aviso a dichas Principales de
los saldos que hayan quedado en las cuentas a favor de las Oficinas
Subalternas, para que sean enviadas las remesas, a la mayor brevedad
posible, a fin de evitar que queden saldos en la cuenta de Gastos por
pagar Siendo frecuente que las Oficinas Principales de Correos y Telé-
grafos carezcan de fondos para atender estas remesas, y teniendo en
cuenta la necesidad de efectuar esta liquidacién, este Departamento auto-
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nza a usted para que solictte del Admimistrador de Hacienda Nacional
los traspasos de fondos que sean necesarios para atender esos pagos en
el curso del mes de junio

Los saldos a favor del Tesoro, en 31 de mayo, que envien las Subal
ternas a las respectivas Principales, deben quedar incorporadas en éstas,
pero las remesas no recibidas, aunque figuren descargadas en las cuen-
tas de las Subalternas, quedarn en el cuadro de mcorporacion como
saldos en poder de éstas, y no podran ser retirados de la Oficina de Co-
rreos por los Jefes de esos ramos después del 30 de junio  De estos va
lores debe tomar nota la Auditorfa en los libros de las secciones de en
comiendas y valores declarados de la Admumstracién de Correos, con
el fin de disponer que sean entregados al Admimistrador de Hacienda
Nacional, el cual les dara entrada como remesas de las oficinas respec-
tivas Como algunas remesas pueden ser hechas por conducto diferente
del correo, conviene que al revisar las cuentas se haga la anotaci6n so-
bre el particular, para notificar a los conductores que esos valores deben
ser entregados al Admimistrador de Hacienda De la diligencia que se
practique en la Admimstraciéon de Correos se dejard constancia en un
acta que debe ser suscrita por el Jefe de ésta, por el Admimistrador de
Hacienda Nacional y por el Auditor

El dia ulhimo de jumo se clausurardn los libros de las Administracio-
nes Principales de Correos y de las Circunscripciones de Telegrafos,
por medio de asientos de diario Las cuentas transitorias de Rentas,
Gastos presupuestales, Traspaso de fondos, etc, se saldaran por la de
Hacienda publica en la forma acostumbrada al final de cada vigencia
Las cuentas que representen el activo y el pasivo se saldaran por la de
Traspaso de fondos, subcuenta Admumustraciéon de Hacienda Nacional
en la forma prescrita en la Circular general numero 84 de 1926 Estos
saldos deben analizarse cuidadosamente, dejando constancia de ello en
la diligencia o acta de clausura

En la Admiunustracién de Correos se hara ademds el arqueo de espe-
cies postales y se liquidard la cuenta de estas con las Subalternas, de-
jando en el acta la debida constancia de las existencias que queden en
cada una de las Subalternas, con el fin de establecer el control o com-
paracién con los saldos que arrojen las cuentas de éstas

Si1 no ha sido posible que todos los avances a los Inspectores de Te-
léegrafos hayan quedado legalizados, y por consiguiente en el activo de
la Circunscripcidn haya saldo en dicha cuenta, se notificara al Jefe de
esa Oficina que queda responsable de la legalizacion, la que debe efec-
tuarse a la mayor brevedad posible, presentando las cuentas respectivas
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a la Auditoria para que sean refrendadas y puedan ser incorporadas en
la cuenta de la Admimstraci6n de Hacienda Nacional

Los depésitos, ¢ sea el saldo que arroje la cuenta de este nombre,
deben ser objeto de especial estudio por parte del Auditor, quien debe
pedir el archivo referente a ellos, y hacer un inventario, que también
debe quedar incluido en el acta de entrega de la Oficina Dicho archivo
completo debe pasar a la Administracién de Hacienda Nacional, la que
en lo sucesivo deberd hacer efectivos, porsfo por medio de sus Su-
balternas, los embargos judiciales

Todo el archivo de la Circunscripcién de Telégrafos referente a
cuentas, inclusive los libros de contabilidad, serd inventariado y trasla
dado a la Auditoria El Ministerio determinar4 la entidad que deba rectbir
Jos demas objetos y muebles, los cuales deben ser entregados enla
misma forma

Como las Oficinas de Correos Nacionales que han temdo el caracter
de principales, siguen funcionando como simples oficinas locales, para
asuntos del servicio publico de ese ramo, no habra necesidad de tomar
de ellas sino la parte del archivo relacionada con las cuentas de las Su-
balternas y los documentos referentes a embargos judiciales

La Auditonia debe practicar una revisiébn mnuciosa con el fin de
aveniguar st todas las cuentas de las Oficinas Subalternas han sido in-
corporadas en las cuentas de las Principales que se eliminan Del resul-
tado de esta revision se dejard constancia tambi€n en el acta de entrega

CIRCUNSCRIPCIONES DE TELEGRAFOS

Una de las consideractones que impuso a este Departamento 1a nece
sidad de reglamentar la incorporacién de los productos y gastos de los
ramos de Correos y de Telégrafos, fue la gran dificultad que presentaba
para la fiscalizacidn el hecho de que la jurisdiccién de las Oficinas Prin-
cipales no correspondia con la divisién politica del pais ni1 con la de las
Oficinas Fiscalizadoras establecidas por la Contralorla en las capitales
de los Departamentos e Intendencias Nacionales Por tanto, al quedar
suprimdas aquellas Oficinas habré necesidad de que los Auditores efec
tuen una hquidacién completa de las cuentas de las Oficinas Subalternas
que van a cambiar de junsdiccién  Hecho esto, la Auditorfa que efectue
la hquidacion remitird a las que en lo sucesivo corresponda el examen
o incorporaciéon de esas cuentas, un informe, lo mas completo posible,
sobre el estado de los juicios de cuentas, las responsabilidades que haya
pendientes, etc Pero las cuentas correspondientes hasta el 31 de mayo
deberan ser estudiadas y fenecidas por la Auditoria que tuvo la jurisdic-
€16n hasta dicha fecha
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ADMINISTRACIONES DE CORREOS

Con la hquidaci6n de las oficinas de este ramo que han de cambiar
de jurisdiccidn, debe seguirse el mismo procedimiento que para las Su-
balternas de las Circunscripciones de Telégrafos, con la sola diferencia
de que las cuentas de especies requieren la formaci6n de cuadros que
comprendan la manera como estan representadas las existencias en cada
una de las oficinas que se encuentran en este caso, a fin de que los Au-
ditores a cuyo estudio pasaran dichas cuentas, puedan abrir sus libros y
ejercer el debido control Como la cuenta de la antigua principal ha sido
ya liquidada, y en ella han debido cancelarse las de sus Subalternas sélo
habra necestdad de darles 1a orden de suspender a éstas el suministro de
especies, pues en lo sucesivo debe hacerlo 1a Administracién de la capi-
tal del Departamento a que pertenezcan los lugares en donde aquéllas
funcionen

ADMINISTRACIONES DE HACIENDA NACIONAL

De conformidad con la citada Resolucién, estas Oficinas quedan en-
cargadas de la mcorporacién de los productos y gastos de las Oficinas
de Correos y de Telégrafos y del pago directo de esos servicios en la
capital del respectivo Departamento

Para efecto de los gastos fijos y accidentales, el Ministerio del ramo
girard relaciones de autorizacion de los que deban cubrirse en cada Ad-
ministracién de Hacienda, o en sus Subalternas Estas relaciones permi
tirdn a las Auditorias ejercer el control previo mediante la refrendactén
de los comprobantes de los gastos que han de pagar directamente las
Admunistraciones, ast como también de las relaciones de delegacién de
los gastos que han de ser pagados por las Recaudaciones de Hacienda,
cuyas cuentas examinan las Auditorfas

En cuanto a los productos, las Oficinas de Correos y de Telégrafos
los consignaran en las Recaudaciones de Hacienda y éstas deben exigir
para la incorporacion la presentacién de la cuenta y de la respectiva dili
gencia de visita del Alcalde o Corregidor, ordenada porel Minsterio
Sin este requisito, y sin la presentacion de los comprobantes respectivos,
con el visto bueno de la primera autoridad politica del lugar, no podra
tampoco el Recaudador efectuar el pago de los gastos Si los empleados
han dispuesto del valor de los productos para cubnir parte de los gastos
de la Oficina, o la totalidad de ellos, el Recaudador podra aceptar que la
consignacion se le haga en documentos 0 comprobantes siempre que
reunan las condiciones exigidas, y que correspondan a servicios presta
dos y cuyo pago esté debidamente autorizado Si el Recaudador carece

Boletin de la Contraloria—s2
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de los fondos necesarios para atender al pago de la totalidad de los gas-
tos, no debe aceptar sino aquellos comprobantes que queden cubiertos
integramente, y un recibo a buena cuenta de los no pagados totalmente
De estos valores se descargard en su cuenta, y al cubrir el valor total del
comprobante dard salhida al saldo pagado, con la indicacidén de que es
completo del sueldo o gasto por cuenta del cual se habia dado la buena
cuenta Esto para no complicar la cuenta del Recaudador, pues en la
Auditoria y en la Admimstraci6n si debe afectarsela cuenta de Avances
en la forma acostumbrada Para evitar las buenas cuentas, los Adminis-
tradores de Hacienda deben proveer de fondos en oportunidad a las Re-
caudaciones que no produzcan lo suficiente para atender los gastos
radicados en ellas De esta manera se cumplirfa con uno de los principa-
les fines que se ha propuesto este Departamento, al dictar estas disposi-
ciones, 0 sea procurar que tanto los Telegrafistas como los Administra-
dores de Correos sean pagados, como todos los deméis empleados de la
Nacion, una vez terminado el mes de servicio Para esas remesas pueden
servir de base las autorizaciones permanentes o0 accidentales de los
gastos que deben efectuar esas Oficinas

Una vez que la Admimistracidn de Hacienda haya recibido los valores
y documentos procedentes de la liquidacién de las oficinas principales
de Correos y de Telégrafos, hara en sus libros la incorporacién de los
saldos del activo y pasivo de dichas Oficinas por medio de asientos de
diario en la forma prescrita en la Circular general numero 84 de 1926

Si1 entre las cuentas que forman el activo figura la de Avances esta
debe tener el andlisis respectivo, aunque, como ya se ha dicho, de su
valor queda responsable el empleado en cuyas cuentas figuraba La cuen-
ta de Deposttos requiere también estudio espectal, pues si se trata de
embargos judiciales, debe avisarse al Juez que lo decret6 la traslacion
de la cuenta y la cantidad retemda hasta la fecha Del saldo incorporado
de Responsabilidades pendientes debe enviarse un analisis a la Contra-
loria con el fin de decidir s1 debe cancelarse

Como comprobante de los asientos de incorporacién dichos, se acom-
pafiard con la cuenta una copia, debidamente autenticada, del acta de
clausura de la oficina de donde proceden

INCORPORACION DE LAS CUENTAS DE CORREOS Y DE TELEGRAFOS EN
LAS AUDITORIAS

Para esta operacion se empleard un solo cuadro en que figuren, por
orden alfabético, las respectivas Recaudaciones de Hacienda Nacional
donde deben gquedar incorporados los productos y gastos de las Oficinas
de Correos y Telégrafos Para que la Auditonia pueda controlar el total
de los productos ncorporados en cada Recaudacién, debe examinar,
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junto con la de esta, todas las cuentas de las Oficinas que los hayan re-
caudado, cuentas que deben rendirse directamente a la Auditoria En el
formulario C 53, 0 sea la relaci6n de rentas recaudadas, si deben figurar
los nombres de todos los lugares en donde existan Oficinas de Hacien-
da, Correos y Telégrafos, para que los productos de cada renglén de
rentas figuren en el Municipio o Corregimiento donde han sido produci-
dos Mientras se imprimen formulanios que tengan columnas para todas
las rentas, pueden utilizarse las columnas que no tengan movimiento para
mcluir las de Correos y Telégrafos

Debiendo las Oficinas de Correos y de Telégrafos entregar integra-
mente sus productos a las Recaudaciones, al incorporarlos no habra
necesidad de emplear la cuenta de Remesas sino la de Renias Asi
la primera servira unicamente para el movimiento entre la Administracién
de Hacienda y sus Subalternas Se proyecta un formulario para incorpo-
raci6n de cuentas con columnas separadas para cada clase de rentas y
también para los gastos de cada uno de los Mimisteri0s, pero mientras se
provee de tales formularios pueden emplearse los que estdn usdndose en
la actualidad

Como en virtud de esta reglamentacién minguna de las Oficinas de
Correos y de Telégrafos debe cerrarse mensualmente con saldo a favor
0 a cargo del Tesoro, la cuenta general de Fondos en poder de Subalter-
nas se refernd umcamente al movimiento de las Recaudaciones de Ha-
cienda, y con el procedimiento indicado para el pago de los gastos, tam-
poco habra necesidad de emplear la cuenta de Gastos por pagar, pero
si la de Avances para contabilizar las buenas cuentas cuando 10s Re-
caudadores no cuenten con fondos suficientes para atender al pago total
de los gastos Esta cuenta se acreditard cuando se pague el resto del
valor del comprabante y pueda cargarse su valor a la cuenta de Gastos
presupuestales

Los asientos de diario para la incorporacion en la cuenta de la Admi
nistracion de Hacienda serdn en esta forma

Por los ingresos
Fondos en poder de Subalternas

Recaudaciones de Hacienda Nacional
a Rentas (Detalle completo, incluyendo las de Correos y Telégrafos)
a Remesas (Las enviadas por la Administractén de Hacienda a los Re-

caudadores y de las cuales se carguen éstos)
a Avances (Cuando se haya debitado antes esta cuenta y se cargue el
total pagado en Gastos presupuestales)

Por los egresos
Gastos presupuestales (Detalldndolos por capitulos y articulos)
Avances (Porlas buenas cuentas pagadas por los Recaudadores)
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Remesas (El valor de las enviadas por las Recaudaciones a las Admi-
nmistractones Principales de Hacienda)
a Fondos en poder de Subalternas (Por el total de los egresos)

Puede ocurrir que haya también que afectar la cuenta de Depositos en
caso de que las Recaudaciones hagan efectivos embargos o haya habido
consignaciones en ellas que tengan este caricter

Para incorporar las cuentas de los Inspectores de Telégrafos se em-
Ppleara un formulario especial que constard de las sigutentes columnas

1 Nombre del Inspector, 2 , numero que le corresponde a la Sec-
c16n, 32 saldo en primero del m-es, 4 *, remesas recibidas, 5 2, gastos
presupuestales, 62, remesas (para el caso de que algun Inspector haga
algun remtegro), y 72 saldo en ultimo del mes

Los astentos de diarto que deben hacerse serdn en esta forma

Por los ingresos

Fondos en poder de Subalternas
Inspectores de Telégrafos
a Remesas (Valor de las hechas por 1a Admimistraciéon de Hacienda y
de las cuales se carguen los Inspectores)
Por los egresos

Gastos presupuestales (Con el respectivo detalle por capitulos y ar-
ticulos)

Remesas (En caso de que el Inspector se descargue de algun reintegro
en dinero a la Adminmistracién de Hactenda)

a Fondos en poder de Subalternas (Por el total de los egresos)

La cuenta de los Inspectores se reductra a un estado de caja que debe
contener el saldo en su poder en 1 ° del mes, los ingresos por remesas
de la Administracién de Hacienda, los egresos por gastos debidamente
autorizados, los reintegros que en efectivo haga a la Administracién de
Hacienda, y finalmente, el saldo que quede en su poder el dia ultimo
del mes

Los comprobantes de gastos deben estar acompafiados del Presu-
puesto aprobado por el Minusterio, o de la autorizacion del gasto por la
misma entidad

No debe olvidarse que el saldo de avances que proceda de sumas re
cibidas porlos Inspectores de Telégrafos de los Jefes de las actuales Cir-
cunscripclones, es de cargo de éstos mientras no se legalicen tales valo
res con la presentacion de los comprobantes de su inversién Pero como
en las primeras cuentas que rindan los Inspectores figurard como saldo
en su poder la misma cantidad cargada en avances debeindicarse al Ad-
mmstrador de Hacienda que haga un asiento de diario para cargar esos
valores a Fondos en poder de Subalternas, y abonarlos a Avances
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CONTROL DE REMESAS

Las Auditonas deben efectuar el control de las remesas entre las Ad-
ministraciones de Hacienda y sus Subalternas, por medio del libro auxi
har respectivo Para tal efecto se llevara en ¢! una cuenta para la Ad ) 1
mistracion de Hacienda y otra a cada una de las Subalternas Cuentas
que se moveran as{ el valor de las remesas que las Subalternas carguen
a la Principal se debitard a esta, y el valor de las que la Principal haya
hecho alas Recaudaciones, segun larelacién que debe enviar con la cuen
ta dicha Oficina, se cargar4 a las respectivas Oficinas Por la relacnéj de
remesas recibidas que envie el Admimstrador se abonara en 1a cuent de
esta, al frente del cargo hecho, el valor rectbido, y del mismo modo se pro
ceder4 en las cuentas de las Subalternas cuando ellas se carguen en jsus
cuentas corrientes el valor de las remesas recibidas de la Principal  Lsto
constituye una reforma a las indicactones hechas en la Circular numero 7
de 1928, sobre la manera de llevar dicho libro

Estos asientos en el auxthar corresponden a los de diano gue debe
hacer el Administrador, en la forma siguiente

Remesas
Recaudadores de Hacienda
a Efectvo
Por las enviadas a las Subalternas
Efectivo
a Remesas
Recaudadores de Hacienda
Por las recibidas de las Subalternas
Fondos en poder de Subalternas
a Remesas
Admunistracién de Hacienda
Por las enviadas por la Principal y cuando segun el cuadro dé incor-
poracion aparezcan recibidas por las Subalternas
Remesas
Administrador de Hacierda
a Fondos en poder de Subalternas

Por las enviadas por las Subalternas, segun cuadro de incorppracion

El analisis mensual de esta cuenta debe constar de los siguientes ele~
mentns remesas enviadas por la Principal y no recibidas por las Subal-
ternas, y remesas enviadas por las Subalternas y no recibidas por la Prin-
cipal El primer dato se obtiene en l1a cuenta del auxiliar que se ileva a la
Admimstracidén de Hacienda y lo forman las partidas no abonadas El se
gundo se obtiene en las cuentas del mismo auxiliar que se llevan a cada
una de las Subalternas y lo forman las partidas no abonadas a estas
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CONTROL DE ESPECIES VENALES

Para el control del movimiento de especies timbre, estampillas pos-
tales, de consumo, sanidad, etc, se llevardn para cada clase dos auxt-
liares uno para remesas y otro para especies El primero se llevara en
la misma forma que el de remesas en efectivo, con la sola diferencia de
que la cuenta de las Principales se cargard con el valor de las remesas
que los Almacenes Generales de especies anuncien haber hecho a dichas
Oficinas, y se abonara cuando aquéllas se carguen de esos valores Tam
bién puede suceder que las Subalternas devuelvan especies, caso en el
cual también se cargard a la Principal su valor, y se abonard al incorpo-
rarlo ella en su cuenta Este auxiliar producira los siguientes datos reme-
sas enviadas por el Almacén General a la respectiva Administracion dis-
tribuidora, y remesas enviadas por ella a las demds oficinas del Depar-
tamento, no incorporadas por ellas

El ibro de especies se formard tomando el movimiento de los cuadros
que envien las oficinas, y debe expresar mensualmente, tanto en valores
como en clases, las existencias en cada una de las oficinas

Como para efectos de estadistica del consumo de especies, los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico y de Correos y Telégrafos nece-
sitan conocer los datos referentes a todo el pais, deben enviarse a esas
entidades los informes que les exijan, sirviéndose para ello de dichos hi-
bros auxthares

Cree conveniente este Despacho llamar de nuevo la atencion de usted
a la obligaci6n que tienen las Auditorias de examinar e incorporar en el
curso del mes siguiente a que corresponden todas las cuentas de las Ofi-
cinas de Hacienda, Correos y Telégrafos Esta obligacién comprende la
de dingir tambien con la misma oportunidad los avisos oficiales sobre el
resultado del examen a los respestivos responsables

Igualmente insiste este Despacho en la recomendacion contenida en
la Circular numero 7 de 1928, sobre el envio, dentro de los primeros quin
ce dias de cada mes, del dato telegrafico sobre el producto de las rentas
en el mes anterior, comprendidas Principales y Subalternas Este dato
debe producirio la Auditoria tomando como base las cuentas rendidas,
los informes telegraficos y los que comuniquen las oficinas locales, en
los primeros cinco dias de cada mes Las Principales deben dar unica-
mente el movimiento local de sus oficinas Para evitar diferencias con los
datos que se envian al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico convie-
ne que simultdneamente con el telegrama dinigido a la Contraloria se di-
rija ofro 1gual a dicha entidad

EUGENIO ANDRADE
Contralor General
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CIRCULAR GENERAL NUMERO 6

por la cual se adicionan la numero 92 de octubre 7 de 1926 y 1a 54 de marzo 1
de 1925 sobre contabilidad de las Aduanas y se dan otras instrucciones sobre
devolucién de derechos exencionados

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Seccion 2
Bogotd, mayo 28 de 1929

La Circular general numero 92, de octubre 7 de 1926, que comple-
mentd 1a numero 54 de marzo 1 © de 1925, sobre contabilidad de las
Aduanas, dejé de prescribir los astentos que deben hacer las Aduanas en
vista de las resoluciones de exencion del Mimisterio de Hacienda y Cré-
dito publico, lo cual ha motivado que dichas Oficinas no hayan descar-
gado las cuentas de Exenctones y Rentas por cobrar, y que en algunas se
haya dejado sin contabilizar el valor de los derechos que se considera-
ban exencionables Por tanto, se dan aqui las instrucciones necesarias
sobre el particular

Cuando el valor de los derechos eximibles haya sido consignado en
la Aduana y contabilizado en la forma indicada en 1a Circutar numero 92,
al devolver dicho valor, en virtud de la Resolucién del Ministerio comu
nicada a la Aduana, se hara este asiento

EXENCIONES

a EFECTIVO

Por el valor de los derechos eximidos y con los detalles correspon-
dientes

Cuando el valor de los derechos no haya sido consignado con ante-
rioridad en la aduana, tan pronto se reciba la comumcacién de la resolu-
c16n respectiva, se dird

EXENCIONES
@ RENTAS POR COBRAR

Por el valor de los derechos eximidos y con los detalles necesarios

Las anteriores 1nstrucciones seran puestas en practica por las Adua-
nas en lo que se refiere a exenciones de derechos correspondientes a
manifiestos liquidados y contabilizados_del 1 © de enero del corriente afio
en adelante Para los derechos relativos a manifiestos hquidados y con-
tabilizados con anterioridad al 31 de dicietbre de 1928, y cuya exencton
ha sido decretada por el Ministerio, no debe hacerse por las Aduanas
asiento alguno de contabihdad hasta tanto la Contraloria no indigtie Ics
que deben hacerse en cada Aduana, med:ante el resultado del estudio
que estd haciendo del estado de las cuentas afectadas con las operacio-
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nes efectuadas hasta esa fecha, paralo cual los Admmmstradores de
Aduana que no hayan mandado los andlisis de los saldos de las cuentas
de Exenctones y Rentas por cobrar en 31 de diciembre ultimo y que les
fueron pedidos por medio de circular telegrafica deben mandarlos

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

Concepto sobre cobro de ho-
norari10s de los Administrado-
res del Ferrocarril Tolima-
Huila-Caqueta

Contraloria General de la Republica—Seccion 1 *—Numero 27 90—Bogota,
28 mayo 1929

Senor Ingeniero Interventor del Ferrocarril Tolima-Huila Caquetd—Natagaima

La consulta formulada a este Despacho por usted, en su oficio nume-
10 204 de 21 de abril ultimo, y segun se desprende de la lectura de las
notas cruzadas con el Mmisterio de Obras Publicas y con los contratis-
tas, sefiores Norton Gnffiths & C ° Ltd , puede concretarse, en términos
generales, a estos tres puntos

1 Los gastos por compra de materiales o elementos de procedencia
extranjera que sea necesario adquinir para la obra, ¢(dan lugar al pago de
la remuneracién del 7 3,4 °/, de su costo efectivo, estipulada en el con~
trato?

2 Siel Gobierno, o en su nombre los contratistas, hacen pedidos
de materiales al Exterior, con destino a la obra, tienen éstos derecho a
cobrar la referida remuneracion del 7 3/4 ¢/ sobre la cantidad gastada
por el Gobierno en fletes y transportes, desde el puerto colombiano de
desembarque hasta el lugar de destino del material®

3 Sobre el costo de las obras meramente provisionales o accidenta-
les que sea necesario ejecutar en los trabajos de construccion del ferro-
carril, ¢tienen asimismo derecho a cob ar la referida remuneraci6n?

Del contexto de las estipulaciones contractuales convemdas con a
compafiia en los apartes 7) y k) de la clausula 1 * del contrato, se deduce
claramente que las gestiones propias parn la adquisicion de materiales
fueron divididas entre la Compafiia y el Gobierno Nacional en la forma
siguiente

Bajo la directa intervencion de la Compafita deberian hacerse las
compras de todos aquellos elementos que por su naturaleza, esto es, por
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sus cualidades peculhares caracter{slicas, correspondiera adquirir dentro
del pais Y el Gobierno—aplicando el sistema de compras establecido en
e! Ministerio de Obras Publicas—se reservd la gestion propia en la de
aquellos otros elementos que, como resultado de la prevision estipulada
para los contratistas del citado ferrocarril, fuera necesarto adquirir en el
Exterior

La prumera dej6 toda la libertad a la Compaiiia para efectuar dentro
del pais por todos los medios a su alcance compras acertadas dentro de
las mejores condiciones de calidad y economia, mediante el completo
acuerdo con el Ingeniero Interventor Por la segunda se reservo el Go-
bierno el derecho de efectuar las adquisiciones en el Exterior, una vez
conocida la necesidad de una compra segun los presupuestos de material
y listas de equipo presentados por la Compaiiia

Establecida, pues, esta base firme de interpretaciéon, sobre el sentido
material y obvio, como debe entenderse el espintu de las referidas esti
pulaciones a ella tiene también que sujetarse la interpretacion relativa a
la remuneracion del 7 3/4 /, a favor de los contratistas, y por tanto, es
claro que como resultado de sus gestiones, tienen derecho a cobrar co-
mision sobre el valor de las compras que ellos hagan con destino a la
obra, en las condiciones dichas Pero de ninguna manera podra pensarse
que les asista tal derecho en las compras de materiales de procedencia
extranjera que haga el Gobierno con el mismo destino, por conducto de
sus agentes (Punto 1 °)

Consecuencialmente, tampoco tienen derecho alguno a cobrar comi-
s16n sobre el valor de los fletes y transportes que se causen en la con-
ducci6n de los materiales que el Gobierno haya pedido al Exterior A
este respecto solo le interesa a la Compaiifa que le lleguen esos ele-
mentos para terminar su contrato en el menor término posibie Y asi
parece haberlo entendido también el Gobierno, cuando por distintos
medios se ha propuesto facilitar el rdpido y ehcaz transporte de esos
materiales Por otra parte, ninguna responsabilidad le sobreviene a la
Compafiia, segun el contrato, por la perdida, demora o extravio que
sufran o puedan sufrir las mercancias que pida el Gobierno al Exterior
Con lo cual también aquélla esta en completo acuerdo segun se ve de la
parte pertinente de {a nota numero 1782 de los sefiores Norton Griffiths,
transcrita por el interventor en su oficio numero 86 dirigido al Minssterio
de Obras Publicas Y este Despacho estima que si la Compafiia, como
lo dice et Interventor, ha hquidado su remuneraci6n computando también
el valor de los fletes causados en el transporte del material pedido por el
Gobierno al Exterior, es el caso de ordenarle la inmediata devolucién del.
exceso cobrado (Punto 2 )
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En cuanto a los materiales de procedencia extranjera, que los contra-
tistas tengan necesidad de adquirir en el pais y cuya compra efectuen de
acuerdo con la Resolucién numero 63 de 22 de agosto de 1928, del Mi-
msterio de Obras Publicas, tienen derecho al 7 3/4 °/, de comisién sobre
el valor de los que sean invertidos en 1a obra

En lo que se refiere al cobro de comisién sobre el costo de las obras
provisionales que sea necesario ejecutar para el adelantamiento de la
obra definitiva, la Compafifa tiene derecho, siempre que los materiales
usados se hayan adquirido por ella y en las condiciones dichas Pero si
el material as1 adquirtdo ha estado en uso en otra u otras obras, y se
emplea de nuevo en otra provisional o definitiva, es claro que sobre su
valor no hay ya raz6n nt derecho alguno para cobrar nuevamente comi-
si0n, es decir, ésta apenas puede cobrarse una sola vez sobre el valor
de los materiales empleados Si no se emplean, bien sea porque resulte
mnadecuado o por cualquiera otra circunstancia, no pueden servir de base
para cobrar remuneracin alguna

Cuando se termine definitivamente la construccién, como el valor de
los materiales que habiendo sido comprados en e! pafs por la Compafiia
y que hayan resultado sobrantes o no empleados siquera enla obra
permanente, debe ingresar al haber del Gobterno, segun las instruccto-
mnes prescritas en la clasificacidn sobre costo de via y equipo adoptada
por el Ministerio de Obras Publicas y aprobada por el Contralor, y por
tanto, ese valor no forma parte del costo efectivo de la obra, la Compa-
ia no tiene derecho a cobrar comisién sobre el monto de dichos sobran-
tes, y st lo hubiere hecho, deberd devolver la suma cobrada, si ella se
hquid6 al hacer las compras y antes de emplear el material en las obras

Asimismo estimo que no debe cobrarse remuneracién alguna sobre
‘las sumas pagadas al Contador Jefe por razén de sus sueldos y demds
gastos que se le reconozcan conforme al contrato, porque la clausula
-tercera de éste lo coloco bajo la dependencia mmmediata del Mimsterio
de Obras Publicas, y en el mismo pie de igualdad, para estos efectos,
que al Ingeniero Interventor

Ademds, soy de concepto de acuerdo con lo expresado por el Inge-
niero Interventor, sefior Isaza, en oficio numero 34 de 15 de enero,
parrafo 3 , para el Ministerio de Obras Publicas, que no puede autori-
zarse el pago de los sueldos del apoderado de los contratistas y su Se-
cretario

Dejo asi expuesto mi concepto sobre el particular

Dios guarde a usted
EUGENIO ANDRADE
Contralor General
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] Circunstancias que determinan

l lo imprevisto de un gasto

Con oficto aumero 195 de 21 de marzo ultimo, Seccién 2 2, dingido
al Ministerio de Educacidn Nacional, se sent6 la siguiente doctrina

«Respecto de la autorizacién de pago numero 67, girada al Consul
de Nueva York por la suma de $ 3,600, tengo el honor de mamfestar a
usted lo siguente

Estima el Despacho a mm cargo que no es posible imputar este giro
al articulo 824 de las apropiaciones de ese Ministerio, destinado a aten
der los gastos imprevistos del mismo, porque las pensiones que se
asignan a los tres alumnos, sefiores Juan de la C Guerra Galindo, Efraim
Salazar y Ernesto Nieto, becados por el Gobierno de Chile en la Umver-
sidad de Santiago por la cuantia que ellas representan, por el espacio
de tiempo que comprenden y por el conocimiento previo de que dichos
seffores adelantaban estudios en aquel pais, tienen el cardcter de un
gasto que pudo ser previsto

«Lo que a juicio de este Despacho y en casos como el presente, le
da aspecto de mprevisto a un gasto, no es quizds el hecho de que la
suma para atender a él no haya stdo hquidada en el Presupuestn, sino el
de que, por su musma naturaleza, no fue posible preverlo De ahi, sin
duda, que el legislador expida leyes sustanttvas de gastos cuando éstos
hayan de tener cardcter permanente o, al menos, de relativa duracién,
<omo por ejemplo, en lo referente a las becas en el Exterior, de que tra-
tan las Leyes 81 de 1925 (articulo 7 °) y 94 de 1927 (articulos 1 y 29),
para subvenir el gasto de las cuales fue preciso expedir tales mandatos
{egales y apropiar las correspondientes partidas en el Presupuesto

Fundado en las anteriores consideraciones, tengo la pena de devol-
ver a usted, sin refrendar, la refenda autorizacion de pago numero 67 »
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l Las partidas globales deben
distribuirse en forma que
alcancen para todo el afio

En nota numero 237 de la Secci6n 2 *, fechada el 8 de abnl ultimo
se expresaron los siguientes conceptos al Mimstro de Educacion Na-
cional

«El articulo 3 ° de la Ley 30 de 1925 dispone quz las partidas desti~
nadas al sostenimiento de los nstitutos de instruccién profesionat y artis
tica se voten en globo y deja al Gobierno la facultad de distnbuirlas
segun mejor convenga a la orgamizacion de tales entidades docentes
Mas como por el articulo 6° de la Ley 125 de 1928 se ordena que los
servicios publicos en cuanto a su personal deben acondicionarse a las
respectivas sumas apropiadas en el Presupuesto, en forma que ellas
alcancen para todo el afio, eate Despacho considera que las providencas
ejecutivas que se dicten a efecto de distribuir aquellas partidas globales,
deben subordinarse al mandato legal ultimamente citado

«Por medio del Decreto numero 215 de 1929 (febrero 6), el Minsterio
a su digno cargo distribuy6 la cantidad de § 18 000 correspondiente al
articulo 600 del Presupuesto de la vigencia fiscal en curso—Escuela Na-~
cional de Bellas Artes—de manera contraria a lo establectdo en el expre
sado articulo 6 toda vez que los $ 18,000, merced a la distribucion he~
cha, apenas cubren los servicios de este plantel durante un periodo de
siete meses

«La discrepancia entre estos dos actos —el Decreto y [a Ley —coloca a
la Contraloria en la imposibilidad de refrendar las 6rdenes de pago que
se giren con arreglo al primero de ellos Y de ahi que me permita devol-
ver a usted, stn la aprobacién correspondiente, 1a orden de pago definih
va numero 144, girada al sefior Eugenio Pefia, apoderado de los emplea-
dos de la Escuela de Bellas Artes, por la suma de $ 1,938-32, valor de
sus sueldos en el mes de febrero préoximo pasado

Como al examinar la orden de pago de los sueldos de enero distin
guida con el numero 59 no se advirnd la dificultad de que se ha hecho
merito, y hubo, por tanto, de darsele curso, se hace preciso que el Mi-
nisterto provea lo conducente a fin de restablecer el equilibrio de la par-
tida presupuestal correspondiente al articulo 600 de las apropiaciones
del afio en curso »
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Las partidas reservadas sélo

pueden imvertirse de acuerdo

con lo estipulado en el certi |
ficado respectivo

En oficto numero 65 de 3 de mayo del corriente afio, Seccién 2 #, diri
gido al Mimisterio de Industrias, ;se emitieron las siguientes ideas

Tengo el gusto de referirmie a su atento oficio numero 316, Sec-
c16n 2 , de 19 del mes en cursn, por medio del cual envia el contrato ce
lebrado con el sefior Moises de ] Hidalgo, sobre construccion de 19
casas y desmonte de 200 [anegadas de terreno, en I4 zona de la colonia
del Tolima, por $ 52,000, y solicita que la suma de $ 50 700, reservada
de acuerdo con el certificado numero 691, expedido el afio pasado con-
forme al contrato celebrado con los sefiores Venancio Aguilera y Alejan-
dro Fiérez para la misma obra, quede subsistente para dar cumplimiento
al contrato del sefior Hidalgo

Con pena manifiesto a usted que no es posible acceder a la solicitud
hecha ¢n su oficto aludido, en vista de que las sumas reservadas confor-
me a certificados expedidos por este Departamento no pueden ser gasta-
das e1 forma distinta a la expresada en él, de acuerdo con el articulo 54
de la Ley 42 de 1923

Ademas, el certificado 691 fue expedido con cargo a las apropiacio-
nes del afio pasado para garantizar las obligaciones contraidas con los
sefiores Aguilera y Flérez, y mal podria destinarse ahora a respaldar el
celebrado con el sefior Moisés de ] Hidalgo

Por ofra parte, no se explica este Despacho porqué siendo mdis ven
tajoso para el Fisco el cc/mtrato celebrado con los sefiores Aguilera y
Flérez que lapropuesta del sefio Hidalgo, no se prescindié de la adjudi-
cacion a este, y no se procurd revahdar lo pactado con aquélios, siendo
as1 que la excepcton e) del articulo 27 del Cédigo Fiscal podia servir de
fundamento al efecto

«Finalmente, si el contrato con los sefiores Aguilera y Fl6rez ha que-
dado sin vigor, debe el Ministerio solicitar la cancelacién de la respect
va reserva solicitud a la- que debe acompafiarse la declaracion de los con-
tratistas de tal invalidez’

<Y en cuanto al celebrado con el sefior Hidalgo, sélo puede tener vigor
mediante el certificado que afecte la respectiva apropiacion de la vigen
c1a en curso
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Las 6rdenes de pago para ‘
atender letras de cambio
estampilladas, deben también ‘
llevar estampillas

Por medio del oficio numero 309 de la Secci6n 2*, fechado el 8 de
mayo pasado, se dijo lo siguiente al Mimistro de Obras Publicas

«Respecto de lo que usted se sirve manifestar en su atento oficio nu-
mero 309 de fecha 6 de los correntes, tengo el honor de mamifestarle
que, en concepto de este Despacho, las 6rdenes de pago a que dicho ofi-
cio se refiere deben estampillarse por estas consideraciones

<a) Porque los puntos 1 , 2 y 3 °del articulo 13 de la Ley 20 de 1923,
orgénica del impuesto del papel sellado y timbre nacional, constituyen
tres categorias o casos diferentes en cada uno de los cuales, separada-
mente, esto es, sin mnguna dependencia entre si1, debe satisfacerse et
impuesto de timbre

b) Porque si ello no fuera asi, habria que concluir que una orden de
pago girada para cubrir una letra de cambio a la vista, 0 a no mds de
tres dias vista, estampillada, por consiguiente, de acuerdo con la tarifa
seflalada en el punto 1 °, quedaba de hecho estampillada por haberlo sido
ya la letra que la habta motivado, con lo cual vendna a ehmnarse el im-
puesto de timbre que la ley determina para toda orden de pago y

«¢) Porque las estampillas puestas a las letras de cambio constituyen
uno de los actos o requisitos que les prestan mérito legal para ser cobra-
das, independiente del hecho posterior que lleguen 0 né a ser cubiertas

En consecuencia, paso por la pena de devolver a ese Despacho, a fin
de que se les adhieran las estampillas de timbre y samidad correspon-
dientes, las 6rdenes de pago defimtivas numeros 516, 517, 518 y 519, -
bradas a favor de Roberto Beck & C *, The Anglo South American Bank
Limited, The Royal Bank of Canada y Banco Francés e Italiano parala
América del Sud »

Los giros que hagan los Mimmisterios
deben acompafiarse de la correspon-
‘ diente discriminacion

El 21 de mayo ultimo, con nota numero 333 de la Seccién 2 , al M
mistro de Correos y Telégrafos, se significéd lo siguiente

«Me permito devolver a usted, sin refrendar, las relaciones de auto-
nzacién numeros 354 a 359, giradas por ese Ministerio a algu-
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nas Circunscripciones de Telégrafos, para atender a los gastos, materia-
les y elementos y reparaciones de l’as estaciones nalambricas que alli se
determinan, en los meses de mayo en adelante del afio en curso

«Los motivos de esta devolucion consisten en el hecho de hallarse ens
desacuerdo los giros de que se trata con las normas establecidas por este
Departamento y aceptadas por ese Ministerio respecto a esta clase de
giros, los cuales deben enviarse/con la discriminacion correspondiente,
requisito indispensable para su refrendacion, puesto que de lo contrario
vendna a desvirtuarse el control efectivo que debe exishir entre la auto—
nizacién de pago y el examen de/ las cuentas respectivas »

Presupuestos para
explotacion de
ferrocarriles

El 22 de mayo de 1929, en nota numero 418 de la Seccién 2 *, se dio
la siguiente respuesta al Mimistro de Obras Publicas

«Tengo el honor de avisag a usted recibo de su atento oficio numero
329 de fecha 13 del mes en curso, con el cual se sirvid enviar nuevamen-
te el acuerdo de gastos aprpbado por el honorable Consejo y que me
permuti devolver al Mimistenio con oficio numero 202 de 10 de los co-
rrientes

Con posterioridad a m1 "nota ulttmamente citada, el sefior Secretario
del honorable Consejo de Minmistros comunicéd a este Departamento que
aquella superioridad habfa aprobado, ademas de la partida de $1 006,027-79,
la de $ 1 023,999-36, que se atender4 con losfondos provenientes del em-
prestito que se contratard en este afio y la de § 567,000, que se cubrird
con saldos y reservas del empréstito de 1928

«Con la adici6n de $ 1/023,999-36 aprobada por el honorable Conse-
jo de Ministros, queda pu/es subsanada una de las deficiencias que me
permuti anotar en mi oficio numero 202 ya mencionado Sin embargo, es
oportuno observar que se trata de una adicion condicional que estd su-
jeta a la contrataci6n del empréstito por parte del Gobierno, y que por
consiguiente ese Minusterio deberd abstenerse de girar con cargo a las
apropiaciones de gastosl extraordinarios hasta tanto no hayan ingresado
a la Tesorerla los recursos provententes de la operacton de crédito que
proyecta el Gobierno

«En cuanto a las partidas insufictentes que se han vemdo fijando para
los ferrocarriles en los acuerdos mensuales, este Departamento toma nota
de las gestiones que est4 adelantando el Mimsteno a su digno cargo, a
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Tin de que las diferentes empresas le envien sus respectivos presupuestos
Y asi poderlos incluir oportunamente en la ordenacién de gastos corres-
pondiente

«Por su parte este Departamento, en Resolucién numniero 96 de 23 de
diciembre de 1927, consigno en sus articulos 6 y 7 las sigmentes nor
mas que estimo necesario transcribir a usted

‘““Articulo 6 © Respecto a los ferrocarriles nacionales y empresas ani-
‘logas se establece lo siguiente

“a) Para que el Ministerio de Obras Publicas, asi como la Contralo-
ria General, tengan una 1nformacién de los gastos que han de efectuar
tales entidades en cada mes, elaboraran en el anterior un presupuesto de
los gastos de explotaci6n, conservacion, adiciones y mejoras, y otro de
los gastos de construccidn que deban satisfacer en el mes siguiente, y lo
someterdn a la aprobacién del Ministerio de Obras Publicas a mas tar-
dar el dia 20 del mes anterior, a fin de que dicho Minsterio pueda in-
cluirlos en el presupuesto measual que fa su turno debe someter a la
aprobacidn del honorable Consejo de Ministros, por conducto del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico

¢ b) De sus productos mensuales s6lo podran tomar dichas empresas
para sus gastos de explotacidn, conservaci6n, adiciones y mejoras, las
sumas que figuren en 10> acuerdos mensuales y los sobrantes, s1 los hu-
biere, deben depositarlos en la Tesoreria General de la Repubhica, o a su
orden en los primeros dias del mes siguiente Cuando haya necesidad de
entregar dinero para gastos de construccién la Contralorfa se abstendra
de aprobar tales entregas si no se hubiere dado cumplimiento a esta dis-
posicion, o tendrd en cuenta el sobrante no remesado aun ala Tesoreria
para descontarlo del valor de la entrega ordenada

“Articulo 7 ° En los libros del control de apropraciones que se llevan
en la Contraloria General, se computard como una reserva a cargo de la
apropiacidn respectiva el vaior del presupuesto aprobado para gastos de
explotacién, conservacion, adiciones y mejoras de cada ferrocarril, en el
mes correspondiente ”’

«Ademds en la Resoluctdn numero 14 de 1928 se establece en el tnci
so 3 °del articulo 5 que la Contralorfa s6lo aceptari el acuerdo mensual
de ordenaciones, stempre que en él se inctuya “el valor de la explotacion
de las empresas o de los servicios publicos, segun los presupuestos que
presenten los respectivos directores o gerentes, con las modificaciones
que respecto a los gastos de explotacion no necesarios les introduzca
el Ministerio respectivo ”’

«No se oculta al ilustrado criterio del sefior Ministro 1a conveniencia
de que las distintas empresas de los ferrocarriles nacionales se sometan
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a las normas que este Despacho ha dictado, en orden a sus gastos de ex-
plotacién, y por lo mismo confio enl que los préximos acuerdos mensua-
les se cefirrdn en un todo a las prescripciones de este Departamento sobre
el particular, y con esta constancia se acepta la ordenacién de gastos
para el presente mes aprobada por el honorable Consejo de Mimstros »

Gastos que no pueden considerarse
' ucluidos en los que deben atet}derse |
‘ con las aproptaciones para

colonias penales

[ .
Por comunicacién numero 348 de 27 de mayo postrero se observd lo
sigutente al Mimistro de Gobierno

«Tengo la pena de devolver a usted, sin refrendar, la orden de pago
de anticipo numero 68, librada a: favor del sefior Manuel F Cardoso, en
su condicion de Contador Pagador de la Colonia Penal de Acacias en-
cargado del retiro e inverstén de los fondos destinados a la construccién
de los puentes sobre rio Negro y rio Blanco, en virtud de la autorizacién
que le confintd el articulo 6 ° del Decreto numero 183 de 1928 (Duario
Oficial numero 20719) La expresada orden viene imputada al articulo
214 de las actuales apropiaciones, y su valor, de $ 8,000, est4 llamado,
segun la cuenta de cobro anexa, a satisfacer los gastos que determina la
conclusién de aquellas obras

«Fundo esta negativa en las consideraciones que, con base en los an-
tecedentes que tiene a la vista este Departamento, me permito consignar
atentamente a continuacién

«La leyenda del articulo que con el giro se trata de afectar es del tenor
siguente

“Articulo 214 Para atender a los gastos que demanden las colonias
penales y agricolas, en el afio, § 160,210 ’

«La partida correspondiente, liquidada en la Ley de Apropiaciones de
la vigencia de 1928, era la contemda en el articulo 213 del capitulo 13,
cuya leyenda tenia, ademas, esta adicién « y para el montaje de los
puentes sobre los rfos Blanco y Negro, en el cammo que conduce a la
Coloma Penal de Acacias y las secciones de Amparo (Ley 59 de 1923),
$ 100,000 »

«Facilmente se comprende, por la sola comparacién de los dos textos
transcritos que la intencion clara y manifiesta de la entidad liquidadora
del Presupuesto de 1929, fue la de excluir, como lo hizo, de la esfera de
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servicios a que atendia la apropiacion presupuestal de 1928, los relativus
a los puentes expresados Y esa intenciOn tiene, por otra parte, en su fa-
vor, preceptos legales, desde luégo que, estudiados los antecedentes del
articulo presupuestal, se liega a la conclusi6n de que los propdsitos del
Gobierno y del legislador no fueron otros que los de no favorecer la ter-
minacion de las referidas obras, como se vera

<En el proyecto de ley de Presupuestos presentado por el Gobrerno a
la aprobacion legislativa, en el rengldén que cobija la partida de $ 130,000,
pedidos para el afio de 1929, correspondiente al articulo 27, se expresa
simplemente que la cantidad solicitada es para atender a los gastos que
hayan de causar las colomas penales y agricolas, y aun cuando se ad-
vierte, desde luego, un aurmento de $ 30,000, sobre lIa apropiacién adop-
tada para el ejercicio presupuestal del afio anterior, esa adicion la expli-
ca el hecho de que debiendo el Gobierno, por mandato tmperativo det
articulo 1 de la Ley 59 de 1923, proceder al establecimiento de la Colo-
ma Penal del Sarare, tuvo necesidad de solicitar, para la nueva vigencia,
la inclusidn de una partida igual a la adicién, que, por otra parte, habia
sido votada en el articulo 12, inc1so 2 |, dela Ley que se viene invocando
Tambien la Ley 125 de 1928, sobre Presupuestos de rentas y gastos para
el perntodo fiscal de 1929, tal como fue expedida por las honorables Ca-
maras Legislativas, expresa, ast en la leyenda del articulo 27 como en el
contracrédito de $ 130,000 y en el credito adicional de $ 160,210, visi-
bles a folios 345 y 366 de la edici6n oficial, que esta ultimacantidad que,
en definitiva fue adoptada tiende a atender solamente los gastos de las
colonias penales sin que se mencione para nada la obra de los puentes
para los efectos de beneficiarlos con parte de la partida estimativa decre-
tada como resultado de la adopcidn de la ley de hacienda supradicha

«He expuesto lo anterior con el unico objeto de evidenciar que las
obras para las cuales se solicitan fondos de la Tesoreria General, care-
cen, desde el punto de vista de las apropiactones de 1929, de partida que
permifa su construccién Y por tat motivo no pueden llevarse a termino,
a lo menos por ahora, mientras no se apropien, por los medios indicados
en la Ley 34 de 1923, las partidas destinadas a atender, en forma categd-
rica, los servicios no incluidos en la actual Ley de Apropiaciones, por
muy atendibles que a primera vista parezcan los argumentos de urgencia
presentados por el Contador de la obra en la nota numero 177, acompa-
flada por usted como comprobante del giro en estudio

Estimo necesarto expresar fuera de lo dicho, y puesto que 1a Con-
traloria ha contemplado el asunto por todas sus fases, lo siguiente, que
dice relacion a los trabajos de montaje de los puentes de que aqui se
trata
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En virtud de la distribucidn que de la partida global consignada en el
articulo 213 de las apropiaciones de 1928 hizo el Decreto numero 311 de
aquel afio (Duarto Ofictal numero 20734), correspondi$ a las obras del
montaje de los puentes la suma de $ 11,000, que le fueron entregados al
Contador Pagador mencionado, asi

«Por medio de la orden de anticipo numero 34/3017 de 6 de marzo

de 1928 3 7,626 20
«Por medio de la orden de anticipo numero 185/11105,
de 16 de noviembre del mismo afio 3,373 80
Total 11,000

Como se ve, los giros absorbieron la suma asignada en la distribu-
c10n, y como, por otra parte, ésta no fue modificada por decreto poste-
rior, en el sentido de adicionarla, parece claro que el saldo de ¢ 8,527 65
que hoy arroja el articulo 213 del Presupuesto de 1928, que pertenece al
Tesoro conforme al articulo 18 de la Ley 34 de 1923, no pudo siquiera
ser, antes del 31 de marzo ultimo, materia de reserva en deuda pendien
te a favor de la obra, y es quizés ésta la razén que, fuera de la inexisten-
cia de compromiso alguno que constase en cuenta de cobro, tuvo en
mente el Gobierno para no pedir, como no pidid, la inctusié6n de dicho
sobrante en la deuda pendiente de 1928, correspondiente a ese Ministe-
nio, registrada ya por la Contralonia en sus libros

«Resumiendo lo expuesto, se tiene que las obras mencionadas no pue-
den llevarse a término con los fondos apropiados en el articulo 214 de la
presente vigencia fiscal, porque 1a leyenda taxativa de esa aproptacién
solo permite girar a su cargo los gastos corrientes de las colonias pena-
les y agricolas, y tampoco pueden terminarse con los fondos asignados
en e} articulo 213 del Presupuesto de 1928, porque esa apropiacidn care-
ce de saldo desde el punto de vista de la distribucién de que se habl6
atrds, y aun cuando lo tuviera, ese sobrante pertenece ya al Tesoro y no
a las obras por mandato del articulo 18 de la Ley 34 de 1923

«Finalmente, si la urgencta de continuar y terminar los puentes de rio
Blanco y rno Negro es tal que no permite diferir los gastos hasta la
préxima reumdn del Congreso, el Gobierno puede proceder a abrir el
crédito admimstrativo, de acuerdo con las prescripciones de tos articulos
26 y siguientes de la precitada Ley»
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Objeciones a un credito
admuustrativo

En oficio numero 135 de la Seccién 2 #, fechado el 29 de mayo pasa-
do y dingido al Mimistro de Hacienda y Crédito Publico, se formularon
las siguientes objeciones

«<En el proyecto del Presupuesto de rentas y gastos para la vigencia
de 1929, presentado por usted a la consideraci6n del Congreso en sus
sesiones ordinarnias de 1928, se solicitaba la partida de $ 200,000 para
atender a los gastos de utiles de escritorio, alumbrado, agua y demaés
matenal de las aduanas y resguardos

«El legislador contracreditd con igual cantidad la partida dicha, y pos-
teriormente estim6 oportuno fijarla en $ 130,000, que es la apropiacién
del articulo 301, capitulo 23 de la Ley de Apropiaciones vigente, que
comprende los gastos antes expresados

Pero como tanto la partida originariamente calculada por usted como
la que en definitiva aprobé el Congreso para atender a la adquisicién de
utiles y matenial de las Aduanas y Resguardos, resultan practicamente n-
suficientes, el Ministenio al digno cargo de usted solicitd y obtuvo la ex-
pedicion del Decreto numero 884 de 18 de este mes, ‘por el cual se
abre crédito suplemental a [a Ley de Apropiaciones de la vigencia fiscal
en curso, Decreto que en copia legalizada y con expediente que le
dio origen se ha servido usted remitir a este Departamento con su oficio
numero 2859, emanado de la Seccion 4 , de fecha 20 de los corrientes

«Dice el articulo 30 de la Ley 34 de 1923

“Es prohibido abrir como admimistrativos los créditos que, habiendose
presentado al Congreso, bien para su apertura, bien para su legalizacién,
se hubieren negado por éste expresamente Se exceptuan de la prohibi
c16n los créditos respecto de los cuales se acrediten nuevas y mas apre-
miantes circunstancias, provemenies de fuerza mayor o caso fortuito ”

El crédito suplemental se ha aprobado por la suma de $ 200,000,
que ese Mimisterio distribuye en la forma siguiente

Aduana de Barranquilla $ 94,977
«Aduana de Buenaventura 46,225 30
«Aduana de Cartagena 24,360 55

Pasan $ 165,562 85
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Vienen $ 165,562 85
«Aduana de Cucuta 960
«Aduana de Santa Marta 422 18
«Aduana de Ipiales 470 10
«Para servicios varios 32,584 87

«Total $ 200,000

«No estima el suscrito que sea procedente, en el caso que se estudia,
la aplicacton del aparte primero del articulo 30 de la Ley 34 de 1923
antes transcrito, lo cual equivaldria a rechazar de plano el crédito suple-
mental abterto por Decreto numero 884, ya que fue rechazada por el le-
gislador la partida de $ 70,000 calculada por usted como suficiente para
los gastos imputados al articulo 301

«En cambio, acaso sea mas conforme con el espiritu de esa disposi-
c16n entrar a considerar st el detalle o pormenor de los gastos que se
propone atender el Minsterio con los $ 200,000 a que asciende el crédi-
to suplemental, se ajusta realmente a la excepcidn que el referido articu
lo consagra en aquellos casos en que se acredite circunstancias apre-
nuantes provenientes de fuerza mayor o caso fortuito

«Revisando, en efecto, el detalle a que me he refenndo, se observa
que el Ministerto se propone 1nvertic el valor del crédito en pago de
arrendamientos, construccién de edificios, adquisiciéon de diversos ele-
mentos, compra de un automéwvil, etc , »nversiones que no pueden, en
realidad, tenerse como de apremiante necesidad, de fuerza mayor o caso
fortuito, s1 por esto ultimo se entiende ¢ suceso inopinado que no se pue-
de prever ni resistir ’

Ademds, muchos de esos gastos no pueden, en rigor, calificarse de
imprescindibles, y cuyo aplazamiento hasta la préxima reunién del Con-
greso no podrfa alegarse como de grave perjuicio para los intereses pu-
blicos al tenor del articulo 26 de 1a Ley 34 antes citada

«Este Despacho encuentra, pues, que muchos de esos gastos, a los
cuales pretende el Ministerio atender con los $ 200,000 votados en el
crédito suplemental a que me refiero, no son tan aplazables que no
puedan someterse a la consideracién del Congreso proximo a reunirse

«En ménto de estas consideraciones, y muy a mi1 pesar, devuelvo a
uoted, sin aceptar, en 31 hojas utiles, los antecedentes del Decreto nu-
mero 884 de 18 de este mes, que se sirvid remitir a este Departamento
para los fines legales »
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Datos sobre contabilidad ‘
de ferrocarriles ‘

Republica de Colombia—Departamento de Coniraloria—Seccion 2 *
Numero 2717—Bogota, mayo 24 de 1929

Sefior Oscar E Trupllo L —Buga (Valle) Colegio fose Maria Viilegas

Refinendome a su atenta nota de 30 de abril préximo pasado, tengo
el gusto de darle los siguentes datos

La contabilidad de los ferrocarriles varia, y es muy distinta al tratarse
de un ferrocarril en construcctén o de un ferrocarni en explotacién En
ambos casos, s1 se deseare hacer una exposicion a fondo, seria una labor
larga, que parece no interesaria a usted, que desea informes sobre trans-
partes ferreos y su contabilizaci6n

El primer caso, de un ferrocarril en construccién, queda descartado
se procura darle algunos nformes relacionados con el segundo caso, de
un ferrocarril en explotacion

Estos ferrocarriles elaboran sus tanfas que deben ser visadas y apro-
badas por el Gobierno, en cuya representacién obra, en estos casos, el
Ministenio de Obras Publicas requisito sin el cual no pueden ponerse en
vigor

Esas tarifas estan divididas en dos partes una para fletes y otra para
pasajes La primera de dichas partes tiene su distribucién por clases,
segun la carga que se ha de transportar primera clase, segunda clase y
tercera clase, elc , con su aforo distinto y especial segun la clase y natu-
raleza de la carga, porque, por ejemplo, los productos agricolas naciona-
les estdn aforados en clase distinta y pagan menor flete que las mercan-
cias extranjeras que se introducen al pais La segunda parte también
esta dividida por clases primera clase, segunda clase, tercera clase, es
decir, pasajeros de primera, segunda y tercera clase, que, como se sabe,
pagan tiquetes de valores diferentes

Productos de explotacion

El producto de esos fletes y de esos pasajes, o sea lo que la diferente
carga y los distintos pasajeros movilizados pagan por su transporte, es
recaudado por las vanas estaciones del ferrocarril, las cuales rinden dia-
riamente a la Gerencia sus respectivas cuentas de tales productos, y le
envian su vator Revisadas estas cuentas por la contabilidad, esta las ano-
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ta acreditando su total a Productos de explotacion, cuenta que incluye
otros renglones de entradas que por lo ocasionales y pequefios no se
mencionan ahora Quedan as: establectdos los principales abonos por
dransportes

Gastos de explotacion

Los gastos de movilizacién de trenes, que comprenden los sueldos y
jornales de los empleados y obreros ocupados en ellos, desde el maqui-
nmista y el conductor hasta el ultimo frenero, los gastos de carbén, aceites
y lubricantes, etc, los gastos de las estaciones, tales como sueldos de
jefe de estacion, del expendedor de tiquetes del aforador de carga, etc,
los gastos de conservacion de la via como los ocasionados por derrum-
bes, por cambio de rieles y de traviesas, por balasto, cercas, etc etc,
los gastos de conservacin y reparacién del equipo, tales como limpieza
y dafios en locomotoras, carros, coches, vagones, etc, etc, los gastos
de la gerencia por sueldos del Gerente, Secretario, Contador, Cajero,
etc , etc, los gastos de matenial y utiles de escritorio de las oficinas y
todas sus dependencias, como papel, tinta, lapices, modelos, cuadros,
muebles, etc , y muchos otros mis que se presentan segun las circuns-
tancias, y que serfa largo e inutil enumerar en esta vez, todos ellos se
cargan a gastos de explotacidn, después de bien examinados y compro-
bados Quedan asi establecidos los principales cargos por transportes

A fin de cada mes, de cada afio 0 en cualquier momento dado, puede
Tacilmente tenerse el dato del resultado de la explotacidn, y averiguarse
cudl ha sido la utihdad o la pérdida obtenida, con la simple comparacién
y resta de los dos totales de Productos de explotacion y Gastos de explo-
tacion cuya diferencia viene a dar el resultado general y neto de los
transportes Asi, por ejemplo, s1 al fin del afio los abonos a Productos
de explotacton sumaron $ 159,000, y s1 los cargos a Gastos de explota-
cion ascendieron a $ 130,000, tenemos que el producto neto de la explo-
tacion o sea de los transportes, fue de $ 20,000

Con la presente tengo el gusto de enviarle el numero 9 del Boletin de
esta Contraloria, donde se halla la Circular numero 14, sobre ferrocarri-
fes (pagina 20)

Este Despacho espera que estos datos satisfagan sus deseos

Dios guarde a usted
EUGENIO ANDRADE

Contralor General
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Numero 921—Bogot4, 12 de junio de 1929

Administrador Hacienda—Bucaramanga

Ley 103 afio pasado debe aplicarse desde 26 enero presente afio,
fecha promulgacién, respecto cuentas hdllense este Despacho dentro
término fijado articuto 80 Ley 42 Liquidaciones modificadas, reintegros
ordenados fuera dicho término, quedan sin efecto Suyo 8 corrientes

PRODUCTO

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONQCIDAS DURANTE EL
MES DE ABRIL DE 1929

Rentas ordinarias

Aduanas y recargos

Tonelaje

Consular

Exportacién

Muelles, faros, boyas, samdad, etc

Arrendamiento de bosques nacionales

Papel sellado y timbre nacional

Impuesto sobre la renta

Producto de bienes nacionales

Canalizaci6n

Minas -

Comisarias Especiales

Intendencias Nacionales

Patentes de invencion y registro de mar-
cas

Consumo

Establecimientos bancartos

Correos

Sucesiones y donaciones

Pasan $

Abril Marzo
3 854,095 51 3112,007 14
94,465 25 108,122 95
385,823 90 330,847 49
20,078 20 20,564 83
28,872 08 26,189 37
770 73 794 75
79,332 49 84,128 29
23,779 07 13,645 04

637 02 925
92,399 49 80,221 02
248 08 256 36
2193 37 851 12
20,120 83 19,315 75

1,707 1,833
286,963 02 286,813 27
337 50 693 84
52,816 40 61,051 27
35,423 57 22,857 15
4,980063 51 4,171117 64
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Vienen $
Salinas maritimas
Salinas terrestres
Sanidad delazaretos
Telegramas, cables, radios, etc
Vigencias anteriores
Otros ingresos (petrdleo)
Ferrocarril Central del Norte
Ferrocarnl de Girardot
Ferrocarr! del Pacifico y mueile de Bue-
naventura
Ferrocarril de Puerto Wilches
Ferrocarril del Sur
Ferrocarril del Tolima y kilémetros nue-
vos del ferrocarrii
Ferrocarril de Narifio
Laboratorio Samper y Martinez
Gasolina “
Pasajes
Exportacién de café
Fondo de defensa nacional
Minas de Muzo y Coscuez

Mayor producto con relacion al mes an-
terior

Se promediaron los sigutentes datos

4,080063 51
93,571 25
147,012 99
5,920 84
219,146 72
7,076 68
773,338 53
76,601 02
200,000

623,330 43
35510 37
21,633 05

67,910 92
1,110 65
1,708 58

91,209 26

22,561 15

15,599 97

27,703

928 83

729

4171117 64
87,534 75
130 757 20
12,688 88
214,430 52
10,732 97
122,873 59
84,146 53
238,000

627,000
29,757 85
22,119 57

82,113 32
1,304 58
2,001 98

55,746 02

24 155 54
11,456 71
9,215

7 411,937 75

5 937,251 65

1 474,686 10

Admmstracion de Hacienda del Magdalena, Administracion de Hacienda
de San Andrés y Providencia, Ferrocarril de Girardot y Ferrocarril det

Tolima
Bogot4, mayo 17 de 1929

El Jefe de la Secci6n 2, ] ANGEL.
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PRODUCTO

DE LAS RENTAS NACIONALES ORDINARIAS RECONOCIDAS DURANTE EL
MES DE MAYO DE 1929

Rentas ordinanas

Aduanas y recargos $

Tonelaje

Consular

Exportacién

Muelles, faros, boyas, samidad, etc

Arrendamiento, bosques nactonales

Papel sellado y timbre nacional

Producto de bienes nactonales

Canalizaci6n

Minas

Comisanas Especiales

Intendencias Nacionales

Patentes de invencién y registro de mar-
cas

Consumo

Pesca de perlas

Establecimientos bancarios

Correos

Sucesiones y donaciones

Salinas maritimas

Salinas terrestres

Samdad de lazaretos

Telegramas, cables, radios, etc

Vigencias anteriores

“Otros ingresos

Ferrocarnl Central del Norte

Ferrocarril de Girardot

Ferrocarnil del Pacifico y muelle de Bue-
naventura

Ferrocarril de Puerto Wilches

Ferrocarni del Sur

Ferrocarril del Tohma y kildmetros nue-
VOS

Ferrocarnl de Narifio -

Pasan $

Mayo Abnil
3 299,076 01 3 854,085 51
119,837 92 94,465 25
326,521 85 385,823 90
18,996 21 20,078 20
11,346 91 28,872 08
1,183 84 770 73
90,844 07 79,332 49
2,003 18 637 02
88,921 70 92,399 49
502 93 248 08
4,184 2,193 37
13,814 10 20,120 83
706 . 1,707
266 478 08 286,963 02
272 96
337 50
55,797 43 52,816 40
30 395 21 35,423 57
101,209 83 93,571 25
143,429 31 147,012 99
10 036 41 5,920 84
215,209 42 210,146 72
6,153 41 7,076 68
159,407 13 773,338 53
78,100 03 76,601 02
223,542 200,000
521,492 79 623,330 43
34,554 95 35,510 37
20,510 95 21,633 05
75,471 24 67,910 92
1,037 09 1,110 65
5021126 96  7,228447 89
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Vienen $ 5021126 96 7,228447 89
Laboratorto Samper y Martinez 1,740 1,708 58
Gasolina 111,789 68 91,209 26
Pasajes 27,909 91 22,561 15
Exportacion de cafe .. v 14,201 82 15,599 97
Fondos de defensa nacional 21,475 27,703
Minas de Muzo y Coscuez . 928 83
Impuesto sobre la renta 23,344 77 23,779 07

$ 6121588 14 T7411,937 75
Producto de menos con relaci6n al mes

anterior 1 290,349 61

Bogota, junio 19 de 1929

Por el Contralor, el Contador Subjefe,
LUiS VELASQUEZ M
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FENECIMIENTOS

DICTADOS DESDE EL 2 DE FEBRERO ULTIMO HASTA EL 30 DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO

3
CUENTAS Febrero | Marzo | Abnl | TOTAL
[ S i
Administraciones de Hactenda 3 11 3 17
Administraciones de Rentas 1 1 2 4
Administraciones de Aduanas 5 7 11 23
Administraciones de Correos 7 20 18 45 |
Agencias Postales 3 2 5
Cirtelégrafos 1 1 2
Cuentas varias Correos y Telégra-
fos 5 4 7 16
Carreteras.. 8 5 18 31
Caminos 2 3 5 10
Cajas de Lazaretos 2 2
Ramo de Guerra 65 35 44 144
Pagadores varios 37 35 100 172
Consulados 2 1 3
Cables aereos 1 4 5
Ferrocarriles 21 15 1 37
Intendencias Fluviales 1 1 2
Minas
Penitenciarias 2 5 11 18
Alcaidias 16 16 :
Puentes 1 3 4
Obras contratadas 3 1 3 7
Sindicaturas de Lazaretos 5 3 2 10
Salinas
Vias nacionales 7 7 11 25
Tesoreria General 3 5 8
Suman 176 164 266 606 |




VALOR DE ORDENACIONES APROBADAS

RESUMEN

del libro de control previo correspondiente al mes de abril de 1929

$ 10 188,802 96

é ORDENES DE PAGO RELACIONES VIGENCIAS ANTERIORES
MINISTERIOS Y |25 DE AUTORI | TOTALES Relaciones de
SiDefinttivas] Anticipo ZACION Ordenes definitivas Anticipo TOTALES
DEPARTAMENTOS E‘I g P PO 1 fautorizacion
(#]
2 1929 1929 1929 1929 1928 1927 1926 1928 1928
$ $ $ $ $ $ $ $ $
Gobierno 137 42,433 46| 277920 03 | 154,771 04 { 475,154 53 159 35 720 18,416 19,295 35
Relaciones Exte
riores 23| 6769 98 9,045 15,383 31,197 98 126 80 126 80
Hacienda y Cré
dito Publico |169]525500 19} 37474 82 | 200396 30 | 763380 31 |! 723853 10 | 667,512 64 2391 365 74
Guerra 80 51717 56) 216638 77 |2 788997 10 }3 007 353 43 5988 14 27 10] 21683 32 27,698 56
Industrias 69 8,764 03} 106 660 56 37598 36 { 153022 9 5880 64 | 24,871 42| 4,166 66 34,918 72
Educacion Na
c cional 2041209864 93] 85654 01 | 318897 05 | 614,415 99 | 182,002 41 | 94834 84| 2,8'5 474 281026 25
orreos y Tele
grafos 1471 11,409 42| 123632 01 71772 36 | 206813 79 12559 77 | 54222 79 6,054 95| 72,837 51
Obras Publicas | 110] 98955 29| 734677 776756 81 [1610389 10 15438 39 242,000 122,700 380138 39
Contraloria 36 2044 85| 30371 77 12816 33 45232 Y5 2,939 16 61 i5 3,000 31
Provisiones 11] 3459 02 17975 28 21,434 30
Totales 986 | 960 927 731 640,079 25 |4 377,388 35 {6 978,395 33 |t 949,847 76 | 841,468 79| 271,384 98] 147 706 10|3 210,407 63

Bogotd, abrl 30 de 1929

TVHINTY VIHOITVHINOCD VI Hd NILHTOH

€eL



CREDITOS ADMINISTRATIVOS ABIERTOS A LA LEY DE APROPIACIONES DE 1929 Y ANOTADOS POR LA CONTRALORIA

IMPUTACION CANTIDAD CANTIDAD
T S DESTINACION
DECRETO FECHA NATURALEZA MINISTERIO Capitulo  Artsculo PARCIAL TOTAL
356 Febrero 27 Extraordinario Hacienda y Crédito Puklico Para pagar a los Departamentos el 50 por 100 de
partictpacion del producto del impuesto de 3
consumo 32 433 A 1 000 000 *
Para pagar a los mismos la indemmzactén por
los perjuicios que le pueda ocasionar la lucha
anhalcohélica 32 433 B 1 000,000 2 000,000
369  Febrero 28 Extraordinario Gobierno Para sueldos de los empleados del Juzgado de $
Prensa y Orden Publico de
Barranquilta 1 205 A 6,300
Bogota 1 205 B 6,300
Bucaramanga 1 205 C 6 300
Cali 1 205 D 6 300
Cartagena 1 205 E 6 300
Cucuta 1 205 F 6,300
Ibagué 1 205 G 6,300
Manizales 1 200 H 6,300
Medelln 1 205 1 6,300
Nerva 1 205 ] 6,300
Pasto 1 205 K 6 300
Popayén 1 205 L 6,300
Santa Marta 1 205 LL 6 300
Tunja 1 205 M 6,300
Para vidticos de estos empleados, instalacién de
los Juzgados, etc , etc L 205 N 60,000 148,200
{
511 Marzo 16 Extraordinario Gobierno Para personal de Pemtencianas L 206 8,200
inart Gobierno Sueldos de empleados y material de la Comisarfa
549 Marzo 23 Extraordinario Especial del Amazonas y sueldos de Visitado-
res de Intendencias y Comisarfas 1f 217 A 53,500
E inari Obras Publicas Sueldo del Inspector Fiscal en el Ferrocarril de
610 Abni 9 Xiraordinario Barranquilla segun Decreto 2143 de 1928 6 1791 3,200
787 Mayo 4 Suplemental Relactones Exteriores Para viaticos y comisiones en el servicio consular 1€ 245 32,300
Total $ 2 245,400

(*) Para la apertura de este credito se incluyé, como adicion al Presupuesto de rentas, igual canfidad, que representa el valor estimativo del i

del Decreto numero 2356 de 1928

de consumo, no comprendido en la hquidacién

Bogotd, mayo 31 de 1929
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SECCION 3*—ESTADISTICA

CAPITALES EXTRANJEROS EN SUR AMERICA (1)

735

Como importante informacion tomamos del Archivo Economico Mun-
dial, 6rgano perteneciente al Instituto Econ6mico y de Comercio Mariti-
mo de la Umiversidad de Kiel (Alemania), que la Seccion de Estadistica
de 1a Contraloria recibe periédicamente el siguiente cuadro, junto con un
comentario especial a Colombia relativo a los montos totales de los ca-
pitales extranjeros tomados por las naciones suramericanas hasta media
dos de 1928 en millones de pesos oro

Anotamos nosotros Por €l se observa que tales capitales se dividen,
en numeros redondos, en los siguientes porcientajes globales

Capitales norteamericanos, 25 por 100

Capitales ingleses, 51 por 100

Capitales de otros paises, 24 por 100

El cuadro es el siguiente

2]

2 2 | 53 @

s &0 0’ =2

—b2 [ =5 | 2= £

NACIONES Scs | £ £3 25

25| & a5 =F

O o o° 7

Argentina 501 | 2,020 500 | 3,021
Brasil 431 1,436 725 2,592
Chile 483 318 300 1,101
Uruguay 90 206 272 568
Peru 160 100 120 389
Venezuela 162 88 37 287
Colombia 182 40 20 242
Bolivia 91 43 31 165
Paraguay 18 23 26 77
Ecuador 30 (19 #4) (51)
Sud América en conjunto 2,157 | 4,293 | 2,043 8,493

(1) Por el doctor C Garcia M Buenos Aires del Weltwirtschaftiiches Archiy
Zetschrift des Instituts fur Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Universitat Kiel

Tomo 29 Enero 1929 Piginas 13y 15
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Ocupa pues Colombia el séptimo lugar A diferencia de la Republica
Argentina, del Brasil, Uruguay y Paraguay, las inversiones de capitales
norteamericanos son en nuestro pais mayores que las procedentes de In-
glaterra La politica econ6mica observada por los cuatro palses citados
indica que ellos se han inclinado a buscar capitales procedentes mds
bien de Inglaterra o de otros paises

Segun los datos numéricos arriba coptados en cuanto a Colombia, la
distribuci6n de éstos es la siguiente

Capatal norieamericano, 75,2 por 100
Caputal 1nglés, 16,5 por 100, y
Capitales de otros paises, 8,3 por 100

«Segun la estadistica del The New York Times, nvirtieron los Esta-
dos Umdos de America en Colombia hasta principios de 1928 la suma de
125 millones de délares Durante los ultimos meses han aumentado los
empréstitos tomados en Nueva York, asi como en algunos otros paises
Los tomados en Estados Unmidos para Colombta hasta mediados de 1928
suben a ¢ 182 miliones Para la determinaci6n de esta cifra usamos los
datos tomados del Commerce Reports, las anotaciones de la Bolsa de
Nueva York, del Quotation Record de Paine Webber & C , 1o mismo que
del Bulletin of The Pan American Union Las especificaciones de Colom-
bia para Inglaterra y otros paises,de Moody’s Government and Municipal
y del World s Almanac, y alguna otra parte de ellas de diversas fuentes
Estas son muy imprecisas y probablemente estdn estimadas muy altas »

NoTA—La direccion del Bolefin advierte que aunque los datos que
preceden difieren considerablemente de los ya publicados en la materia
por la Contraloria, se les da cabida en el presente numero sélo por via
de informacién



ALUMNOS GRADUADOS EN LAS FACULTADES' OFICIALES DURANTE EL ULTIMO DECENIO —1919~1928

UNIVERSIDAD DE UNIVER\SIDAD DE UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD NACIONAL ANTIOQUIA CARTAGENA UNIVERSIDAD DEL CAUCA DE NARIFO TOTALES
- ® U v < o V V Vs % o€ o o w% o E " = w:é’ =
ATIOS o2 | 35 |32 22 |35 52|35 22132 358 c2 | 88 | 82 |22158,| ©
S | €5 |88 o |fEg2|83| o |E8|83| o |22 |88 |82%] o | 22 | s8 | =8 | =% |=s2g| F
55 S0 |Bw < 55|52 < S8 |E38| = |58 |Fw 52~ = 53 S S= | BE |BLE| =
20 o= | oS8 5 2Q | 5= 5 e [g=| § |8R |85 |gx> & s S 3 € | sZ (€8s Z
= o o = i o (= o = £ | R e = = S S® |S° 3™ o
1919 69 26 6 101 10 5 15 6 7 13 7 5 12 1 93 38 11 142
1620 52 34 3 80 5 12 17 4 5 9 7 2 9 68 51 5 124
1921 30 33 6 69 6 1 7 2 6 8 5 2 7 1 44 40 .8 92
1922 35 43 7 85 3 2 5 5 5 1 5 1 7 2 41 50 12 1 104
1923 26 45 4 75 5 1 6 7 6 13 4 1 1 6 1 43 52 5 1 101
1924 24 45 3 72 3 3 6 1 1 2 1 1 1 3 29 49 4 1 83
1925 36 56 9 101 2 6 8 2 8 10 5 2 7 45 70 11 126
1926 26 46 4 76 7 5 12 2 9 11 5 4 9 40 60 8 108
1927 28 52 80 7 16 23 4 4 4 4 1 40 72 112
1928 39 45 7 91 11 15 26 2 3 5 5 3 8 2 59 63 7 3 132
Totales 365 425 49 839 59 66 125 26 54 80 44 22 6 72 8 502 545 71 6 1124
1 10 40 50 60 70 80 90 100 80 70 60 50 40 30 20 10 1
o | l o EXPLICACION ] 29| 8
= P | | | | Barras hlancas numero de graduados en Derecho a0 N
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94 Es Secci6n 3 2, Estadistica
[ El Jefe, Luis MEDINA R
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CONSUMO DE GAMNADOS

NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS—ANO DE 1927

= =L | =S =
GANADO §§ » | GANADO §_§ o | GANADO §§ . GANAll)O §§ .
— ot E F —— F. B o f ol
DEPARTAMENTOS VACUNO 85 § DE CERDA 25 § LANAR g 5 § CABRIO ?8. §
[ a. o a
Cabezas Kilos Cabezas | Kilos | Cabezas | Kilos | Cabezas | Kilos
Antioquia 129,462 30,21 102,577 6 38
Atlantico 38,053 49,06 9,473 3,26 67 0,01
Bolivar 63,819 27,23
Boyaci 28,934 8,39 20,735 1,60 65,786 3,14 9,897 0,32
Caidas 86,842 32,48 67,258 6,71 173 001
Cauca 26,124 20,59 7,230 1,52 193 0,03 3
Cundinamarca 108 628 25,01 62,239 3,82 28,666 1,09 1,677 0,04
Huila 29,334 28,58 10,328 2,68 31 26
Magdalena 33,633 21,30 4,168 | 0,70 150 | 0,02 575 | 0,04
Narifio 16,486 8,66 16,080 2,25 2,461 021 10
Norte de Santander 40,223 20,87 9,268 1,84 680 009 9,125 0,75
Santander 74,338 33,00 33,201 3,93 7,861 0,57 3535 0,17
Tolima 72,928 39,72 31,682 4,60
Valle 74,588 44,16 40,670 6,42 2
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canapo | BE | canapo | 88 | anapo | BE | canapo [ S8
UN [= -] O O = Qe
DEPARTAMENTOS VACUNO §‘:°=. § DE CERDA §‘8. § LANAR 38. § CABRIO 85 §
[ o o &
Cabezas Kilos Cabezas | Kilos | Cabezas | Kilos | Cabezas | Kilos
INTENDENCIAS
Choc6 872 2,24 2687 | 1,84
Meta 2,762 30,61 1,347 3,98 16 0,03
COMISARIAS
Caqueta 1,500 745
Putumayo 267 189 20
Totales en 1927 828,703 | 2646 | 419877 | 3,57 | 106037 | 056 | 24917 | 000
En 1926 814,273 26,65 395,684 3,45 115,115 0,62 20,078 0,11
En 1925 804,274 26 98 405,699 3,63 89,457 0,49 19,587 0,07
En 1924 755,511 25,98 372 226 3,41 101,832 0,58 19,374 0,07
En 1923 737,019 26,02 378410 3,56 101,863 0,59 18,653 0,07
En 1922 601,840 21,75 438,245 4,23 110,224 0,66 25,602 0,10

NOTA—La proporcién por habitante se ha tomado sobre la poblacién calculada por crecimiento geométrico en
cada afio

8L
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IMPORTACION

DE ALGUNOS ARTICULOS ALIMENTICIOS EN 1927 POR [ AS ADUANAS DE LA PEPUBLICA

TRIGO ARROZ FRIJOLES
ADUANAS
Kilos [ Cvs Kilos $ Cvs Kilos $ Cvs

Arauca 227 50 20 272 42 60
Barranquilla 17 430,632 | 1 016,427 51 { 11 062,410 938,717 50 914,612 | 158,832 40
Buenaventura 6 566,738 433,613 92 5 503,534 504,159 43 171,323 | 23,936 65
Cartagena 663,418 42,368 81 8 984,983 653,789 15 82,143 8,698 48
Cucuta 139,085 9,603 200,488 29,270 98 64 8
Ipiales 345,476 41,632 98,117 14,972 25,902 4,471
Puerto Asis 2,292 262 50
Puerto Carrefio
Puerto Cérdoba 1,708 161 16 113 17 62
Riohacha 50 600 4,000
Santa Marta 3 422,833 238,413 77 17,511 2,619 96
Tumaco 169,518 16,082 09 22,590 2,587 68
Encomiendas postales 13 12 71,352 7,208 01 43 11 53

Totales 25 145,362 | 1 543,657 24 | 29 757,062 | 2 407,086 79 1 234,663 | 201,222 92
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ADUANAS

Arauca
Barranquilla
Buenaventura
Cartagena
Cucuta

Ipiales

Puerto Asis
Puerto Carrefio
Puerto Cordoba
Riohacha

Santa Marta
Tumaco
Encomiendas postales

Totales

AZUCAR MAfz CEBADA
Kilos % Cvs Kilos $ Cvs Kilos ['3 Cvs
3,738 1,294 61
1 439,698 129 676 10 4,562 333 88 3 139,601 239,585 66
1372,143 124,181 53 34 833 1,933 85 558 245 50,853 21
515,275 52,405 42 2,269 293 16 247,080 14,804 79
145104 14,897 S0 10,573 971
201,544 28,502 12,380 832 810 65
101 27 50
662 149 61
7,140 755
497,979 45,621 71 8,387 1,168 68 6,769 1,002 92
143419 13,444 26 12,968 741 285 41 84
41,113 3798 23 8 4 30 32 32 52
4 367,916 414,753 87 75,407 5,306 87 3963 395 307,356 94

ovL

TVHHNHY VIHOIVHINOD VI HAd NILHTOH



ADUANAS

Arauca
Barranquulla
Buenaventura
Cartagena
Cucuta

Ipiales

Puerto Asis
Puerto Carrefio
Puerto Cérdoba
Riohacha

Santa Marta
Tumaco
Encomiendas postales

Totales

MANTECA HARINA PAPAS
Kilos $ Cvs Kilos $ Cvs Kilos $ Cuvs
352 199 60 20,472 3,924 44 736 137
1 915,175 626,618 80 | 3242082 304,305 80 941 917 50,299 52
1 993,679 603,430 93 | 1 573,755 129,072 97 125,404 5,368 80
720,957 206,157 49 | 2 382,240 210,350 86 692,438 38,872 80
63,210 17,290 80 888,436 83 260 36
6,500 2,622 89,620 14,601 21,774 1,456
1,788 254 12
2,259 500
552 204 76 109 13 35 5 65
2,451 782 11 373 1 400
667 794 188,905 80 464,152 48,106 85 426 431 21,794 90
122,274 33,183 77 495,047 39,282 06 4,015 195 25
9,311 3,107 05 109,190 9,510 88
5 502,255 1682,593 09 | 9 280,523 844,672 34 2212,750 | 118,129 92

Coniraloria General de la Republica—Seccién 3

El Jefe, Luis MEDINA R
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CENSO CIVIL

EL CENSO ESPECIAL DE EXTRANJEROS

La Contraloria General de la Republica, por medio de la Direccion
del Censo, ha colaborado gustos,amente en la labor que adelanta la Po-
licia Nacional sobre el censo especial de extranjeros, que en este mes
se acabard de levantar en todo el pais

Como el sefior Inspector del Censo en Barranquilla informara a la
Contraloria que muchos extranjeros al solicitarles los datos requeridos,
se incomodaban y manifestaban que en ninguna parte del mundo se exi-
gian esos detalles propios solamente delas fichas antropometricas de
los delincuentes, y que algunos buenamente hablan accedido a sumims
trarlos,» este Despacho dijo al citado Inspector del Atlantico

«Debo manifestar a usted que los extranjeros, sometidos a las leyes
del pais, tienen la obligacion ineludible de sumimstrar las informa-
ciones que, en guarda de la seguridad social y dentro de las disposi-
ciones legales vigentes, exija la Policta Nacional »

Asi se le comunico al sefior Director de esta institucion, el cual con-
test6 a la Contraloria el siguiente oficio

«Me complace en sumo grado la contestacion dada por usted al
sefior Inspector del Censo de Barranquilla, que usted se ha servido trans
cribirme en su atenta comunicacion, fechada el 3 de los corrientes, pues
efectivamente los extranjeros estdn sometidos a la Constitucién, leyes,
jurisdicci6n y policia de la Republica, de confornmidad con lo  dispuesto
en el articulo9 dela Ley 145 de 1888, que esta en armonia completa
con el articulo 1 del Decreto 799 de 1928, reglamentario de la Ley 103
de 1927, en donde se indica que debe anotarse el nombre y apellido, edad,
sexo, estado civil, profesién, oficto u ocupacién, nactonalidad, lugar de
nactmiento, nombre de los padres, lugar de residencia de éstos, origeny
fecha de pasaporte y funcionario de Colombia que lo haya visado

Jose Maria Davia Tello»

No estara de mas dejar constancia aqui de que todos los datos
citados por el sefior Director de la Policia Nacional se les exigen y se
les han exigido a los colombianos en todos los patses de Europa y de
este Continente De suerte que no se trata de la elaboracion de fichas
antropometricas simo de ayudar eficazmente a la Policia ‘a evitar la inmi-
gracién de extranjeros perniciosos
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LA POBLACION TOTAL DEL GLOBO

Segun datos de la Oficina Permanente del Instituto Internacional de
Estadistica, 1a poblacion total del globo, que en 1910 era de 1,600 millo-
nes, es en la actuahdad de 2,000 millones de habitantes, [o que representa
un aumento del 24 por 100 La poblacion total de Europa aparece distri-
buida en la sigutente forma

Albania, 800,000, Alemama 62 505,000, Austria, 6 500,000, Belgica,
7 800 000, Bulgaria, 4 500,000, Dinamarca, 3 337,000, Islandia, 95 000,
Espafia, 21 350,000, Estoma, 1 100,000 Finlandia, 3 500,000, Francia,
39 500 000, Gran Bretafia 42 700 000 Irlanda 4 250,000, Grecia, 6 000,000,
Hungria, 8000,000, Itahia, 41 000,000, Letoma, 2 000,000 Lituania,
2 175,000, Luxemburgo, 260,000, Noruega, 2 700 000, Paises Bajos,
7 420,000, Polonia, 20 000,000, Portugal, 5 433,000, Rumania, 17 000,000
Rusia de Europa, 115 000,000, Suecia, 6 000,000, Suiza, 3 900,000, Che-
coeslovaquia 13 600000, Turqma de Europa, 2 000000, Yugoeslavia,
13 000,000

El Estado mas poblado, relativamente, es Java, en el mundo, y Bélg:
ca, en Europa

VARIOS

LA PRENSA Y LA CONTRALORIA

El Figaro, en su secciOn La voz de la calle, correspondiente al nume
ro del 20 de mayo ultimo, dijo

«LA CONTRALORIA

«El doctor Eugenio Andrade, en su caracter de Contralor General de
la Republica, ha rechazado las nsinuaciones tendenciosas hechas contra
la Contralonia General por un periodista que, segun expresion del mismo
doctor Andrade, se inspira en Maurrds y piensa con Rendn La réplica
del doctor Andrade estd concebida (parece mentira tratindose de una
persona de su afabilidad y buen humor) en terminos vehementes que acu-
san indignaci6n y sobresalto

«Nosotros, a la verdad, nos explicamos muy bien la indignacion y el
sobresalto del sefior Contralor Porque no es unicamente el hecho de que
el doctor Andrade ha dedicado ala organizacion de la Contraloria es-
fuerzos pacientes y patri6licos para convertirla en lo que es hoy una en-
tidad que corresponde admirablemente a la altisima misién que le confié
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el legislador Es que atacar a la Contralornta es atacar al pais mismo y
dar poderosistmas armas a quienes, encabezados por la Agencia Moody,
han empefiado una lucha contra el credito colombiano, o sea contra el
nusmo porvenir de la Republica

<Es con los balances, es con las cifras, es con las estadisticas ema-
nadas de la Contraloria General de la Republica como puede contrarres-
tarse la campafia emprendida contra Colombia por petroleros sin concien-
c1a, segun msinuacién emanada nada menos que de los labios del sefior
Mimstro de Hacienda Y st aqui se afirma, aunque sea sin fundamento,
que la Contraloria General de la Republica no es sino una miserable cor
te de cuentas o archivo de datos sin estudio, g1 da minada por su base
la campafia con que se quiera contrarrestar la otra campafia

Afortunadamente se trata de una voz aislada que no representa el

sentir de quienes conocen el funcionamiento de la Contralona y saben,
en consecuencia, que esa entidad puede tener deficiencias (porque toda
obra humana las tiene y mas cuando es de fundacion reciente), pero que
ha sabido cumplir el programa que le fijé su ley orgénica de una manera
que solo merece el aplauso y el apoyo de los colombianos

<A los justos, justicia »

ERRATAS

Corregimos a continuacién los siguientes erroies que aparecieron
en el numero 21 del Boletin, correspondiente a abrnl pasado

Pagina 642 <«Asuntos registrados » Dice 1,312, curnjase, 5,312
Pagina 655 «Cdlculo de lo gastado Totales » Dice $ 2 770,336-52,
corriase, $ 4 770,336-52
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