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VIATICOS

RECONSTRUCCION

DE LA CONFERENCIA DICTADA POR EL DOCTOR | A GUTIERREZ
FERREIRA SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

|
No deben autorizarse giros para atender I
vidticos s1 no hay ley que los respalde

Consideramos que la tesis enunciada puede sostenerse como legal y
como conveniente por las razones que se expresan a continuacién

De conformudad con el articulo 20 de 1a Ley 34 de 1923, es obligacién
de los Ministros y Jefes de oficinas administrativas que no estén inclu
das dentro de los Ministerios, enviar at de Hactenda un célculo de los
gastos de la oficina admunistrativa de su cargo Tales cilculos deben
naturalmente contener todos los datos respecto de gastos indispensables
en esos mismos departamentos admimstrativos

El articulo 9 de la misma Ley 34 de 1923 enumera los renglones de
gastos ordmnarios, y entre ellos incluye uno denominado ofros gastos

Es claro, por consigutente, que la ley aconsejada por la Mision Fi-
nanciera presidida por el Profesor Kemmerer buscaba principalmente la
verdad de los presupuestos, pero esta verdad no puede ponerse en pric-
tica de otra manera que incluyendo todos los gastos necesarios para
atender todas las erogaciones que requiere el servicio publico

Los vidticos son origen de cuantiosas erogaciones, luego necesaria-
mente deben inclufrse en la Ley de Apropiaciones Pero sucede que son
muy pocos los departamentos administrativos que tienen partida para
atender a los gastos que impliquen los wvidticos y de ahi las dificultades
que se han presentado en la Contraloria para refrendar las 6rdenes que
giran los Ministerios por este concepto

En efecto, el articulo 49 de la Ley 42 de 1923 establece que ninguna
orden debe ser pagada por el Tesoro Nacional mientras el Contralor o el
empleado que €l autorice no la refrende Por su parte, el Contralor tiene
graves responsabilidades, de acuerdo con el articulo 78 de la misma
Ley 42 de 1923, por los desembolsos ilegales que se hagan por su causa
Y si el legislador ha querido que no se paguen sino aquellas partidas que
se han incluido en la Ley de Apropiaciones, st ademds para vidticos no
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se incluyen las correspondientes partidas, es necesario en nuestro con-
cepto, que el Contralor rehuse autorizar las 6rdenes de pago que se gi-
ren para atender gastos de viaticos cuando no se haya asignado en la
Ley de Apropiaciones la partida contra la cual puede girarse la orden
respectiva

Consideramos muy conveniente para sostener esta tesis tener en
cuenta que el articulo 111 de la Constitucion Nacional establece que
«Cuando algun Senador o Representante se retire de las sesiones y sea
reemplazado por un suplente, corresponderdn al primero los widficos de
marcha a la capital, y al segundo los de regreso a su domictlio » La mus
ma Constitucidon Nacional dispone que el aumento de vidticos no puede
ser efectivo sino cuando hayan cesado las funciones de los miembros de
la legislatura que hubieren votado el aumento Es decir, se consider6 esta
materia de los vidticos tan interesante y tan delicada, que se juzgé opor
tuno que no podra decretarse el aumento para aprovecharse los mismos
que la ordenan Esto por lo que hace al motivo o fundamento de la tesis
abstracta de derecho administrativo

En cuanto a antecedentes debemos recordar que el ex-Contralor de
la Republica, doctor Alfonso Paldu, llam6 la atencidn de la Cédmara de
Representantes sobre este interesante particular y al efecto, en la pagina
8 * del informe de 1927, dijo o que sigue

«La Contraloria, después de un cuidadoso estudio del asunto no ha
hallado otras autorizaciones legales para vidticos que las de que tratan
las Leyes siguientes la 36 de 1918 (articulo 4 ), que fija vidticos a los Vi-
sitadores Fiscales, hoy supnimidos, la Ley 72de 1919, que sefiala viaticos
a los miembros del Congreso, la 40 de 1921 (articulos 23 a 25y 27, que
se los asigna a los agentes Secretarios de las Juntas del Impuesto sobre
la Renta, de las Intendencias, y a los Inspectores de impuestos, la 45 de
1022 que se los sefiala al personal de las Oficinas de Informacién ; Pro-
paganda en el Exterior, la 72 del mismo afio, que autoriza al Gobierno
para fijar los de los empleados diplomaticos y consulares, y, por ultimo,
los articulos de la Ley de Apropiaciones que fijan partidas para les via-
ticos de que hablan algunas de esas Leyes, para los de ciertos empleados
y dependientes de los ramos de Correos y Telegrafos, lazaretos e impues-
to sobre el platino, para los de los empleados de la Contraloria que ejer
cen funciones de Visitadores, y, en general paralos de los agentes del
Gobierno que deban ejercer funcrones fuera del lugar de su residencia
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico)

El mismo funcionario, en notas dirigidas al Ministerio de Relaciones
Exteriores en agosto de 1926, sostuvo la misma teoria, a propdsito de una
suma de dinero girada por concepto de vidticos por medio de orden de
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pago definitiva, sin que se hubieran presentado las cuentas aprobadas de
los gastos en forma satisfactoria, y alli hace notar que el autorizar tales
ordenaciones puede acarrear al Contralor la responsabilidad que estable-
ce el articulo 78 de la Ley 42 de 1923

En una nota de fecha 16 de marzo de 1927 se dijo por la Contraloria
al Ministerio de Obras Publicas

<En efecto, 1a Contraloria tiene sentada la doctrina, que parece legal,
de que no pueden fijarse viaticos, o sea asignaciones en lugar de gastos
de viaje, sino cuando haya ley o apropiacién que los respalde En otros
casos pueden reconocerse gastos de viaje, mediante presentacidon de la
respectiva cuenta, con imputacién a las partidas cuyo objeto o alcance
lo permitan »

Recientemente el actual Contralor ha sostemido la misma tesis, y al
respecto {lam6 la atencidn al Minsterio de Educacién Nacional, con mo-
tivo de unos wviaticos girados para el Director Nacional de Higiene, en
nota en la cual se dijo

«Respecto a esta clase de gastos, este Despacho estima que sdlo pue-
de aprobarlos cuando exista ley que expresamente los autorice En el
Boletin de la Contraloria numero 15, correspondiente al mes de octubre
préximo anterior, pdgma 355, se halla consignada la doctrina sobre el
particular En vista de lo que alll se expresa, s6lo pueden reconocérsele
al sefior Director de Higiene gastos de viaje que deban comprobarse
con la respectiva cuenta, y por el pagador respectivo podrfa anticiparse
le la suma que el mimisterio estime conveniente s fuere el caso

La misma Contraloria ha ¢stablectdo diferencia entre vidticos y gas-
tos de viaje, porque los gastos requieren una comprobacién posterior
satisfactoria, que no permite que se abuse de la fijacion de vidticos con
el objeto de aumentar sueildos de funcionarios, y para que en caso de nece
sidad de que algun funcionario haga un viaje, solo reciba, por este con-
cepto, la partida necesaria para ese mismo viaje, de conformidad con la
definicién que de 1a misma palabra viatico da el Diccionario de la Real
Academia, o sea <lo necesario para sustento del que hace un viaje »

Esun hecho que puede observarse periddicamente que enla época acos
tumbrada para los veraneos y vacaciones se aumentan de manera notorta
los gros para viaticos, porque indudablemente se recurre a estos proce-
dimientos para obtener remuneracién extraordinaria con el objeto de
hacer viajes de placer

Un amigo nuestro que desempefiaba un cargo publico en®in lugar de
veraneo cercano ala capital, nos referia que en un mes de diciembre
concurrieron a su oficina siete Visitadores, consecutivamente Es claro
que estas personas no iban coneldnimo de hacer una mvestigaciéon Sélo
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se buscaba un pretexto para justificar los vidticos que querian cobrar
El dato estadistico de las sumas que cuestan al Tesoro Publico los pasa
portes con auxilios de marcha seria muy interesante para ilustrar esta
exposicidn, pero desgraciadamente resulta dificil obtenerlo Sin embargo,
basta pensar en lo que vale la permanente movilizacion de funciona-
rios, en esta formd, de uno a otro extremo de la Republica ¢Y qué
decir de los pasajes de cumphmiento que se otorgan en todos los ferro-
carriles ofictales a multitud de personas que no van en desempefio de sus
funcrones?

También ocurre que a individuos que residen en determinadas loca-
lidades y a los cuales se les da un empleo en un lugar distante, general-
mente no por causa de sus merecimientos, se le autorizan gastos de viaje
para ir al lugar en donde debe servir el cargo, cuando lo natural parece
ser que el que aspira a un empleo se traslade por su propia cuenta al
lugar de su residencia oficial

Si1 en esta materia se hiciera una nvestigacién honda y minuciosa,
seguramente se encontraria un plan de economias justo, que redundarfa
en gran provecho para el Tesoro Nacional

Y ocurre también que los miembros de las Cdmaras han dado un
ejemplo que en nuesiro concepto es perjudicial, decretando a favor de
los mismos, vidticos crecidos con motivos que no siempre se justifican de
manera satisfactoria En cambio, algunos funcionarios que por virtud de
sus mismas atribuciones estdn obligados a hacer viajes permanentes,
tienen por este concepto una remuneracion muy exigua

Todo esto nos ha hecho pensar que seria de la mayor utilidad que el
Congreso en su préxima reunidn estudiara un proyecto de ley que regla-
mentara por completo la materia, enumerando los funcionarios que tienen
derecho a wiaticos, la cantidad que debe fijarse en cada caso, la manera
de distribuirla, etc  Asf como serfa también muy conveniente que se in-
cluyeran en la Ley de Apropiaciones las partidas indispensables para
atender los giros que por este concepto se hicieren

Al reglamentar lo dicho en esta forma se entraria por el camino de la
legalidad, se evitarian abusos y, seguramente, se harian grandes econo-
mias de que tanto necesita el pais en estos momentos
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SECCION 1*~-SECRETARIA

MOVIMIENTO DE NEGOCIOS

EN LA CONTRALORIA DURANTE EL MES DE ABRIL DE 1929

Asuntos registrados

Oficios

Telegramas

Circulares

Cartas de aviso de relaciones de autorizacion
Cartas de aviso de 6rdenes de pago

Glosas

Resoluciones

Nombramientos

Certificados de reserva

Certificados de paz y salvo con el Tesoro Nacional
Avisos de observaciones

Autos de fenecimiento

Autos de ejecutoria

Finiquitos

Providencias

Sumas

Despa
chados
1,312
2,884
714
14
684
115
59
13
12
72
52
218
294
5
7
12

5312 5,155
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SECCION 2:*—~CONTABILIDAD

CIRCULAR GENERAL NUMERO 1 °

dictada en desarrollo del articulo 9 de 1a Resolucién numero 134 de 1928 sobre
contabilidad de los Pagadores de fuera de la capital

Republica de Colombia—Departamento de Contraloria—Bogold, enero
24 de 1929

De acuerdo con el articulo 2 © de la Resolucion numero 134 de 1928,
los fondos para gastos de las Divisiones de la Policia acantonadas fuera
de la capital deben girarse directamente a favor de los Pagadores res-
pectivas

Para efectos de que en el Ministerio de Gobierno tengan los datos
necesarios para el giro oportuno de las relaciones de autorizacién u 6r-
denes de anticipos que fueren del caso, en los diez ultimos dias de cada
mes el Habihitado de 1a Policia en Bogota, con informes tomados en la
Prefectura de Vigilancia, pasara al Munsterio de Gobierno un dato deta-
llado de! madximum de las sumas que se estime conveniente girar a las
Divisiones de fuera para los pagos del mes sigutente Es entendido que,
en atencidn a lo dispuesto por el articulo 5 © de la citada Resolucion, el
estimativo del caso s6lo comprendera el monto liquido de los sueldos y
demis gastos, descontados los porcientajes para la Caja de Auxilios, has
pitalizaciones, etc

Con estos antecedentes el Ministerio girard lo antes posible, con el
propésito de obtener que las Administraciones de Hacienda tengan en su
poder la autorizaci6bn para proveer los fondos en los primeros dias de
cada mes a mds tardar, o que las érdenes de anticipo se encuentren en
poder del Mimisterio, ya aprobadas por la Contralorfa, listas para entre
garlas a los Pagadores en el momento que las reclamen

Como los pagos en la Policia son quincenales el hecho de girar una
relacién de autorizacién a favor de un Pagador de la Policla no implica
para el Admimistrador de Hacienda que deba efectuar el traspaso, la obli-
gacién de entregar el total de l1a suma ordenada, pues salvo en casos es-
peciales la entrega se debe hacer parcialmente, por el valor de los pagos
de cada quincena Por ejemplo st un Admimstrador de Hactenda reci-
be orden de entregar $ 1,000 a un Pagador de la Policia para los gastos
de un mes, debe entregarle parcialmente y a su debido tiempo el valor
de cada quincena, y si1 el Pagador estimare que no necesita mis que
$ 900 para los gastos de las dos quincenas, por cualquier modificacidn
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que hubiere sufrido el personal, la autorizacién para hacer el traspaso se
Iimitard automaticamente a $ 900

La Prefectura de la Vigilancia de la Policla comunicard en oportuni-
dad, por telégrafo si fuere el caso al Jefe y al Pagador de las Divisiones
de fuera, las novedades que ocurran en el personal de la respectiva Di-
visidn, para que las néminas sean formuladas en consecuencia

Recibidos los fondos de la Admimistracidén de Hacienda respectiva, o
del Tesorero General, el Pagador efectuara los pagos de acuerdo con la
Ley de Apropiaciones y las instrucciones recibidas

El comprobante de los gastos de personal serd la némina firmada
por cada uno de los Agentes y aprobada por el Jefe de la DivisiOn, debi-
damente estampillada

En caso de que un Agente no pueda firmar la ndmina por estar ausen-
te, podra firmarla la persona autorizada para ello, y entonces es obhga-
torio adjuntar el documento en que aparezca la constancia

El Min:sterio de Gobierno proveerd a los Pagadores de fuera, de los
materiales y utiles necesarios para el manejo y rendicidn de sus cuentas,
tales como los formularios que adelante se prescriben, libros, utiles de
escritono y demas de cuya carencia absoluta haya informes

CONTABILIDAD

A estos Pagadores les basta un libro de caja para daile entrada con
abono a traspaso de fondos a las sumas que reciban de las Administra-
ciones de Hacienda o a Tesorero General-Anticipos 1as que reciban di-
rectamentie del Tesorero General, por 6rdenes de anticipo

Por los gastos que efectuen se descargardn en el libro de caja por
gaslos presupuestales

Como existe una ley que prohibe el embargo de los sueldos de los
Agentes de Policla, serd raro el caso de un embargo judicial

Cuando un Pagador reciba el valor del sueldo de un Agente que por
haber sido promovido antes del pago de la quincena, no pudo pagarle
los dias que le correspondian, reintegrard su valor ala Administraci6n
de Hacienda o al Tesorero General, se descargard en su libro de caja

=por traspaso de fondos, y dara cuenta de ello a la Prefectura de Vigilan-
cia, al Habihitado de la Policia en Bogota y a la Contraloria, para que se
tome nota del sueldo no pagado y se solicite el respectivo abono ala
apropiacion por el reintegro hecho

Lo mismo deberédn hacer con cualquier otra suma que les sdbre, como
mayor valor entre la cantidad recibida y los gastos que deba efectuar,
salvo el caso de un depdsito por embargo, en que st [o entregan a una
Admimsiracién como depoésito a la orden de un Juez, deben descargarse
por deposiios provisionales y no por traspaso de fondos
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Cada vez que un Pagador reciba o entregue una suma por traspaso
de fondos, debe poner un telegrama a la Contraloria dando cuenta de
ello, con los detalles de oficina de la cual recibe o a la que entrega, nu-
mero de la factura y cantidad traspasada

Los proyectos de ndmina los seguird preparando el Prefecto de Vigi
lancia en la misma forma que se ha ventdo practicando

RENDICION DE LA CUENTA

La Ley 42 de 1923 ordena que los empleados de manejo deben rendir
sus cuentas a la Contraloria dentro de los cinco primeros dias del mes
siguiente, pero este plazo puede ser amphado por el Contralor a solici-
tud de los responsables cuando por cualquier causa no sea posible ren-
dirla dentro del término fijado

La cuenta que se debe rendir a la Contralorfa consistird en lo si-
guiente

a) Una relaci6n de los ingresos y de los egresos efectuados en el
mes inmediatamente anterior, tomada del libro de caja

b) Una relactén de los traspasos recibidos, con detalle de oficina que
entrega, cantidad y demds pormenores

¢) Una relaci6n de los depositos recibidos, st los hubiere

d) Una relacion de los traspasos hechos a otra oficina, st tos hubiere,
en este caso debe acompaifiarse el comprobante respectivo

e) Una relacion de los gastos hechos, acompafiada de sus compro-
bantes Ya se ha dicho que el comprobante del pago del personal es
la ndmina firmada por cada uno de los Agentes, aprobada por el Jefe de
la D1visi6n, debidamente estampillada No se necesita sino una némina
para todo el mes pero st a los Pagadores les resulta mds cémodo pre-
sentar néminas quincenales, pueden hacerlo

Los comprobantes de los gastos de arrendamientos y otros, son la
factura o cuenta de cobro que presente el acreedor, debidamente estam-
pillada y cancelada

f) Unarelacién de los depositos devueltos si los hubiere, con el
comprobante del caso

Los contadores que reciban 6rdenes de anticipo deberdn entregar, o
remitir por correo, todos estos documentos, debidamente empaquetados,
a la respectiva auditoria seccional, o a la Contraloria en Bogota

EUGENIO ANDRADE
Contralor General
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CIRCULAR GENERAL NUMERO 2

pot la cual se ordena glosar en adelante las sumas que los responsables carguen
a la cuenta avances

Departamento de Cantraloria—Bogotd, 2 de febrero de 1929

Sefior

Ha sido costumbre en este Departamento aceptar a los responsables
el descargo de la cuenta de efecfivo por la de avances con todos aque-
llos gastos que pueden efectuar y efectuan por estar legalmente autori-
zados, pero que por cualesquiera circunstancias no les es posible obtener
inmediatamente los comprobantes requeridos para cargar a gasfos pre-
supuestales, sin que tal operacion haya merecido observacién alguna en
el aviso oficial correspondiente

Desde la presente fecha en adelante se aceptardn como de costumbre
tales egresos de efectivo con cargo a avances, pero en el aviso de ob-
servaciones se dejaran a cargo del responsable las sumas llevadas a esta
cuenta, mientras comprueba legalmente su inversion, glosa que el respon-
sable podrd satisfacer citando la cuenta en que hubieren quedado com
probadas y cargadas a gastos presupuestales con abono a avances

Dios guarde a usted

EUGENIO ANDRADE
Contralor General

CIRCULAR GENERAL NUMERO 3

Departamento de Contraloria—Bogota, marzo 8 de 1929

Sefior Gerente de

La Circular numero 255 de 18 de julio de 1924, del Ministerio de
Obras Publicas, consultada y aprobada por la Contraloria, dispuso que
en ninguno de los ferrocarriles y cables nacionales volviera a enviar con
sus cuentas mensnales minguna hsta de jornales por trabajos en sus
propias obras o en aquellas otras que se les hayan encomendado En
cambi1o se les ordend que todos remitieran relaciones de dichas listas,
con la distribuci6n de su valor entre las cuentas y subcuentas a las cuales
debe cargarse aquél, segun procedan de construccién, explotacién, o
adiciones y mejoras, etc

Como todavia algunos ferrocarriles y cables no han puesto en pric-
tica las antertores disposiciones, y como hay actualmente entidades que
deben conocerlas, se reproducen aqui, y se advierte a usted atentamente
que es indispensable que se le dé cumplimiento por los respectivos em
pleados de su dependencia
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Relacién de lista de jornales pagados, Seccidn (trayecto, sector,

zona) en la semana de, o en el mes de
Nombre de los capitanes Numero de  Numero de
Numero o capataces los obreros los jornales  Valor
1 N N 10 66 3 2178
2 N N 44 328 331 50
3 N N 48 386 386 40
102 780 $ 744 68

Distribucion e imputacién

Construccion
101 Ingenieria 130 38
103 Explanaciéon 435 20
104 Tuneles 179 10
744 68
Adiciones y mejoras
Prolongacion

S| se trata de uno de estos capitulos, se procederd de i1gual manera
para la distribucidn, teniendo en cuenta los cambios de subcuentas

Lugar y fecha

Firma del Habilitado o Pagador

Firma de! Interventor o Ingeniero

Firma del Gerente

Sello y firma del Contador en que se diga

<El suscrito certifica que los jornales y valores detallados en la pre
cedente relacion, son exactamente los mismos que figuran en las hstas
onginales pagadas por la empresa, que quedan en el archivo de la con-
tabilidad

En forma muy semejante debe procederse, en lo sucestvo, respecto de
los productos de explotacién, punto acerca del cual existe una verdadera
anarquia, por la diversidad de formas que para sus productos emplean
los distintos ferrocarriles y cables, irregularidad que debe ya acabar

Con tal fin, en adelante los ferrocarriles y cables enviardn, unica-
mente, una relacion diaria de los productos de todas y cada una de las
estaciones, y una relacién mensual, que comprenderd las relaciones
diarias, o sea un resumen general, en la forma siguiente que por via de
ejemplo se apunta
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Explotacién
Productos del dia 17 de octubre de 1928
Servicio
Numero Estaciones Fletes Pasajes Varios anexo Total

1 N N 15 369 83 214 00 045 0,00 1558433
2 N N 000 000 000 000 000
3 N N 000 000 000 0 00 000
4 N N 73 30 3747 070 000 111 47
5 N N 6 88 11 00 000 000 17 88
6 N N 205 1290 000 000 14 95
7 N N

Ambulancia

Otros ingresos 000 18935 000 000 189 35

Facilidades en
combinacién
Saldo deudor
Acreedor 166 00 000 000 000 166 00

15 618 06 464 72 1 15~— 000 1608398

Lugar y fecha
Firmas como en el artertor modelo

Como a las relactones de listas de jornales a estas de productos de
explotacion también debe ponérsele un setlo que diga

<El suscrito certifica que los productos de explotacton detallados en
la presente relaci6én son exactamente los musmos que figuran en las
cuentas o planillas originales de las estaciones, que quedan en el archi-
chivo de la contabilidad

La relaci6n general o mensual es en su forma en sus columnas y en
todos sus detalles, exactamente igual ala del anterior ejemplo, que es
para una relacién diania y sélo tiene la diferencia de que en lugar de
poner <Productos del 17 de octubre de 1928 se escribe <Productos
en el mes de octubre de 1928

Tanto los esqueletos para las anteriores relaciones, como los mode
los y papeles para la copia del diario, para el balance del mayor, balan-
ce de construccion, de adiciones y mejoras, de explotacidn, y para todos
los otros documentos y elementos de contabilidad como balance de
efectivo, que ncluye caja, agentes y bancos balance de avances de
cuentas por cobrar de cuentas por pagar, etc, deben ser timbrados con
¢l nombre del respectivo ferrocarril o cable, y venir legajados en forma
de cuaderno y en orden, todos los elementos de contabilidad

Dios guarde a usted
EUGENIO ANDRADE
Contralor General
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CIRCULAR GENERAL NUMERO 4

por la cual se prescriben normas para la recaudacién y fiscalizacién del fondo
de defensa nacional

Bogota, 3 de mayo de 1929

Con el fin de que las oficinas recaudadoras y fiscalizadoras del fondo
de defensa nacional puedan ejercer debidamente sus funciones en rela-
cion con los ingresos por tal concepto, este Departamento prescribe las
siguientes instrucciones

OFICINAS RECAUDADORAS

Del fondo de defensa nacitonal creado por la Ley 167 de 1896, regla-
mentada por el Decreto 2020 de 1927, son Recaudadores, de conformidad
con el Decreto numero 138 de 1929, las Administraciones de Hacienda
Nacional en las capitales de Departamento, las Admunistraciones Subal-
ternas y Recaudaciones en los demds Municipios y Jos Consulados en el
Extertor de 1a Republica

Dicho fondo estd formado de las cuotas de defensa nacional y de las
primas de exencién Las primeras deben ser pagadas por todos los indi-
viduos que por la edad estdn obligados a prestar el servicio militar, y no
hayan sido favorecidos en el sorteo ni estén comprendidos en las excep
ciones contenidas en el articulo 49 del Reglamento para el servicio mili-
tar Las primas de exencién son las que deben pagar los individuos
que, habiendo salido favorecidos en el sorteo, sean excusados de pres-
tar el servicio mediante el pago de esta contribucion

La cuota de defensa nacional estd clasificada en siete categorias, de
acuerdo con las condiciones econémicas de los contribuyentes, asi
1 3, clase, cien pesos ($ 100), 2= clase, setenta pesos (% 70), 3 *clase, cin-
cuenta pesos ($ 50), 4 clase, treinta pesos (§ 30), 5 clase, quince pe-
sos ($ 15), 6 2 clase, cinco pesos ($5), y 7 clase, que no paga, pero que
tampoco queda exenta de prestar el servicio, llegado el caso

Para el pago de la prima de exencién son clasificados los contribu~
yentes en seis categonas, que pagaran las siguientes cantidades 1 ° cla-
se, trescientos pesos ($ 300), 2 = clase, doscientos cincuenta pesos (8 250),
3° clase, doscientos pesos ($ 200), 4 *= clase, ciento cincuenta pesos
(# 150), 5 2 clase, cien pesos ($ 100), y 6 * clase, cincuenta pesos ($ 50)

Ademis ingresardn al fondo de defensa nacional las multas que
sean impuestas por infracciones y omustones en el servicio mulitar, ya
sean impuestas a los ciudadanos obligados al servicio o a las autorida-
des que intervengan en el servicio territorial militar, y las sumas proce-
dentes de fianzas que se hagan efectivas por falta de cumplimiento a los
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compromisos garantizados con ellas, en relacion con dicho servicio, y el
valor de las libretas de servicio militar que se repongan de conformidad
con lo prescrito en los articulos 113 y 114 del Reglamento

Para que los Recaudadores puedan hacer efectivos estos impuestos,
deben exigir de las respectivas entidades los siguientes documentos
1 , copia de la lista de inscripcidn original, 2 copia de la lista onginal
de clasificacién, 3 , copia de la lista de sorteados, 4 , copia de las rela-
ciones de defunciones, exenciones, exclusiones, excepciones, aplaza-
mientos y de todos los demds documentos que estimen necesarios pdra
comprobar los recaudos que deben efectuar

Todas estas copias deben estar debidamente autenticadas por el Al-
calde y su Secretario, y por el Comandante de Distrito territorial mihtar,
s1 estuviere presente

Para la comprobacién de los ingresos por concepto de lacuota de de
fensa nacional o de 1a prima de exencién, se empleard el onginal de la
boleta de nscripcidn, en cuyo respaldo debe firmar el Recaudador en los
tres ejemplares de que consta El duplicado debe quedar en poder del
Recaudador, y el triplicado sc entregara al consignante

Los ingresos por multas o fianzas se comprobaréan con el oficio o pro-
videncia originmal de la entidad que haya impuesto la pena o que hubiere
ordenado hacer efectiva la caucién

Todos los ingresos por estos conceptos deben incorporarios los Re-
caudadores en sus cuentas, acreditando su valor a rentas-fondo de de-
Jensa nacional, pues dicho impuesto hace parte del Presupuesto Nacio-
nal Por tanto como tal es el precepto legal, no es aplicable el inciso f)
del articulo 148 del Reglamento del servicio militar, que dispone que las
sumas recaudadas se remitan al superior correspondiente, pues la uni-
dad de caja impone que el monto de aquél forme parte de los fondos co-
munes, a efecto de disponer de esos productos para los gastos generales
que deban efectuar las oficinas recaudadoras

El articulo 150 del Reglamento dispone que por el Mimsterio de Gue
rra se apropie la partida necesaria para el pago de honorarios y otros
gastos ocasionados por la recaudacion, pero tales erogaciones no po-
dran efectuarse mientras no sean incorporadas en relaciones de autoriza
ci6n refrendadas por la Contraloria, condici6n que no podra lenarse s1
no existiere la respectiva apropiacién

En consecuencia, no deben en ningun caso los Recaudadores hacer
deduccién alguna de las sumas recaudadas, las cuales deben ingresar y
contabilizarse integramente en la forma indicada

Los Consulados que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del ar-
ticulo 3 del Decreto numero 138 de 1929 sean comisionados para el co-
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bro de dichos impuestos, deben hacerlos efectivos en moneda colombia
na, o su equivalente en la moneda de la naci6n donde se efectu6

Para efectos de esta disposicién, el Mimsterio de Guerra enviara al
Tesorero General de la Republica los documentos necesartos con el fin
de que este funcionario pueda comisionar a los Consules respectivos para
el cobro de las cuotas, cuyo monto mantendran éstos a la orden del mis-
mo Tesorero, al cual deben dar aviso inmediato del recaudo

El Tesorero General al incorporar esos recaudos, acreditard su valor
a la cuenta de rentas-fondo de defensa nacronal

FISCALIZACION POR LA CONTROLORIA GENERAL

Con el fin de que este Departamento Admimistrativo pueda ejercer por
si 0 por medio de las Auditorias Seccionales establecidas en los Depar-
tamentos e Intendencias Nacionales, la fiscalizacion y el control que le
corresponde, las entidades a quienes corresponde la formacion de los re-
gistros de nscripcién y la clasificacion de los individuos que deben con
signar las cuotas o primas, deben remutir los sigutentes documentos

a) Copia tomada del registro original de los inscritos del respectivo
Municipio

b) Copia de la lista original de clasificacion

¢) Copia de la lista oniginal de sorteados

d) Copia de las relaciones de defunciones, exenctones, exclusiones,
excepciones y aplazamientos, etc de los inscritos Todos estos docu-
mentos deben ser autorizados enla forma prescrita en el paragrafo del
articulo 33 del Reglamento

En el Departamento de Cuidinamarca tales documentos deben ser
enviados directamente a la Contraloria General, y en los demas Departa
mentos y en las Intendencias Nacionales, ala Auditoria Seccional res
pectiva, por estar encargadas estas dependencias del examen de las cuen
tas de las recaudaciones y de la revisién de las de las Administraciones
de Hacienda Nacional

Tanto en Ja Contraloria como en las Auditorias Seccionales se for-
marén con las listas enviadas registros especiales que permitan el control
de la renta en los diversos Municipios del respectivo Departamento, y al
efectuar el examen de las cuentas, llamarédn la atencién a los responsa-
bles sobre las omisiones o errores que encuentren, del mismo modo pro
cederdn, si del estudio de los documentos recibidos dedujeren que se
han cometido infracciones a lo dispuesto en el Reglamento del servicio
militar, 0 en las disposiciones contenidas en las leyes y decretos que
rigen sobre la materia En este caso se dard al Mimisterio de Guerra el
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aviso correspondiente para que esta entidad efectue la investigacion a
que haya lugar y aplique las sanciones del caso
Los Auditores Seccionales inclutrdn en el informe mensual que deben
enviar a la Contraloria, en virtud de lo dispuesto en ia Circular numero 7
de 1928, una relacién de los recaudos efectuados en cada Mumicipio del
Departamento de su jurisdiccién Estas relaciones deben enviarse por du-
plicado con el fin de poder remitir un ejemplar al Mimsterio de Guerra
Tanto los Auditores Seccionales como los Administradores y Recau-
dadores de Hacienda deben estar provistos del Reglamento militar y de-
mds disposiciones sobre la materia, con el fin de que puedan enterarse
oportunamente de todos los requisitos, térmimnos y demdas funciones que
les corresponde llenar, pues lo dispuesto en esta circular no exime del
cumplimiento de aquellos deberes
EUGENIO ANDRADE

Contralor General

Necesidad de Presupuestos
verdaderamente equilibrados

Por medio del oficto numero 2115 de 26 de abril ultimo, se formulé la
siguiente exposicidn a Ios miembros del Consejo de Ministros

<De conformidad con lo anunctado a ustedes en oficio numero 301 de
22 de marzo ultimo, tengo el honor de acompafiarles a la presente una
copia del cuadro elaborado por esta Oficina para demostrar la insuficien
cia de algunas partidas liquidadas en la Ley de Apropiaciones del afio
en curso, con relacién a los servicios a que estdn destinadas y tomando
como base el movimiento de las mismas en los meses del afio

<En el informe financiero presentado a la honorable Cadmara de Re-
presentantes en sus sesitones del afio pasado, por mt distinguido antece-
sor, sefior doctor Juan Medina R, se incluyé asimismo un cuadro que
demostraba la 1nsuficiencia de las apropiaciones de 1928, hecho sobre
los célculos que sirven de base al de ahora, y s1 bien es cierto que la
Ley 55 de aquel afio adicioné algunas de esas apropiaciones, ellas no lo
fueron en el monto de las cantidades necesarias estimadas en el cuadro
aludido, dando por resultado que al liquidar la vigencia apareceran toda
via excesos en varios articulos, contraniando de esta suerte terminantes
preceptos legales

<Alrededor de este topico hizo el doctor Medina, a la honorable C4-
mara, un tlustrado e intehgente comentario para concluir por someterle
un proyecto de adicidn a la Ley 34 de 1923, encaminado a evitar Ja de-
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ficiente formacidn de los Presupuestos, pero tal proyecto no fue const-
derado, resultando de esto que la Contraloria, a pesar de sus esfuerzos,
no podrd evitar que se marquen excesos, mt el Gobierno dejarad de con-
frontar constantemente el problema del desequilibrio fiscal, toda vez que
inicialmente el Presupuesto se iquida con déficit

<Al suscrito le ha parecido de actuahidad hacer conocer de esa alta
corporacidn y con los mayores detalles posibles el cuadro adjunto, por-
que en su concepto han sido factores de no poca influencia en la mala
situacidn fiscal del pais los datos que él arroja, a mas de que podrian ser
éstos de una grande importancia para tenerse en cuenta por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en el desarrollo del plan de
economias que este alto funcionario ha propuesto al Gobierno Y es que,
en mi concepto, todo proyecto de esta naturaleza deberia empezar por
dotar de las sumas suficientes a los servicios naplazables de la Adm
nistracidn Publica, pues de no ser asi, el equilibrio que se logra no pasa
de ser un equilibrio sobre el papel, que no se ajusta a la verdad de las
cosas en el ejercicio del Presupuesto

«Me permito llamar la atencién de ese honorable Consejo hacia la
conveniencia de que por cada uno de sus distinguidos membros se pro-
penda, de acuerdo con los datos consignados en el cuadro que motiva la
presente, porque la elaboracién del proyecto de Presupuesto para 1930,
que le corresponde presentar al Ministerio de Hacrenda, con arreglo a
lo establecido por el articulo 20 y otros pertinentes de la Ley 34 de 1923,
contenga las partidas suficientes para atender al pago de servicios fijos
y de los compromisos legalmente adquindos para esa vigencia

Acompafio copia del oficio que sobre el particular he dingido al
sefior Ministro de Obras Publicas »

Partidas insuficientes para
explotacidon de ferrocarriles

En oficio numero 183 de 26 de abril pasado, Seccién 2 , el Contralor
llama la atencion del Ministro de Obras Publicas hacia el siguiente 1m-
portante punto

«Tengo el honor de acompafiarle ala presente una copia del cua-
dro que demuestra las partidas insuficientes votadas en la Ley de
Apropiaciones del afio en curso, en el que aparecen las correspondien-
tes al Ministerio de su digno cargo, calculadas en una suma anual de
$ 8 511,009-56

Boletin de 1a Contraloria—48
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«Con oficto de esta misma fecha me he pernitido acompaiiar copia
del mismo cuadro al honorable Consejo de Ministros, haciendo ademés
un comentario sobre la materia que demuestra la inconveniencia del ac
tual sistema de equilibrar los Presupuestos Nacionales, cuya ejecucién y
consiguiente responsabilidad gravita directamente sobre el Gobierno

Pero en lo que respecta a ese Ministerio, cabe observar ademas lo
que se relaciona con los acuerdos mensuales que han venido elaboréan-
dose sin cefiirse a las normas establecidas por este Departamento

«En efecto, la Contraloria, por medio de Circular general numero 13
de abril de 1924 (Diario Oficial 19368), conceptud que las disposiciones
contenidas en las Leyes 34 y 42 de 1923 subrogaron las del articulo 1 ° y
otras de la Ley 61 de 1921, aduciendo en favor de su tesis que, aunque el
Gobierno, en Decreto numero 1762 de 28 de diciembre de 1923, ““por el
cual se reglamenta la autorizacion de gastos y se organiza el servicio de
tesorerfa, ' hace referencia en su articulo 9 al articulo 3 de la Ley 61
ya citada, cuya observancia sf obliga, no impide, sin embargo, adoptar
para formular los presupuestos mensuales un procedimiento que consul-
te mejor las necesidades de la Admunistraciéon Publica

«Con base en esta argumentaciOn, concluye la mentada Circular nu-
mero 13 por resolver las consultas que se habian hecho relacionadas con
este mismo asunto diciendo lo siguiente

“En tal virtud, el suscrito, en uso de sus atribuciones legales, y en
vista de las diversas consultas que a este Despacho se han dirigido re
lacionadas con la aplicaci6n del referido articulo 19 dela Ley 61 de
1921, que como ya se dijo quedd derogada con la Ley 42 de 1923, con-
ceptua que en la actualidad no existe dispostcion legal alguna ni1 regla-
mentaria consignada en decretos, que prohiba erogar mensualmente una
suma mayor de la duodecima parte de la partida asignada para determi-
nados servicios publicos en la Ley del ramo, expedida por el Congreso

Pero es el caso de que no obstante las disposiciones transcritas y
lo que al respecto establece la Resoluciton numero 14 de 1928 (Boletin
numero 9) en su articulo 2 ese Mintsterio ha continuado enviando sus
presupuestos mensuales en lo que dice relacion a las partidas insuficien
tes de explotacion de ferrocarnles, cifiéndose ala duodécima parte de
tales apropiaciones, dejando por fuera como puede verse a continua-
c16n, una suma constderable hasta la fecha, que como si se ha erogado,
ha venido a afectar directamente el equilibrio de caja, originando en gran
parte la mala situacion de tesorerfa, conocida por usted
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Presupuestos Célculo de Exceso

mensuales lo gastado
«Capitulo 65, articulo 1822

Explotacién adiciones y

mejoras del ferrocarril

central del Norte Sec-

cién 12 82,000 127,952 36 45,952 36
«Capitulo 65, articulo 1823

Explotacidn, adiciones y

mejoras del ferrocarnl

central del Norte Sec-

cién 22 211 998 703 397 84 491,399 84
«Capitulo 65 articulo 1825

Explotacion, adiciones y

mejoras del ferrocarrl

de Girardot 422,000 526,865 36 104,865 36
«Capitulo 65, articulo 1828

Explotacidn, adiciones y

mejoras del ferrocarril

del Pacifico 1 311,000 2907,868 32 1 596,868 32
Capitulo 65, articuto 1829

Construccion, adiciones

y mejoras del ferrocarril

de Popayan-Pasto 49,998 88,894 80 38,896 80
«Explotacion, adiciones y

mejoras del ferrocarnl

del Sur 55 000 157 753 84 102 753 84
«Explotacién, adiciones y

mejoras del ferrocarril

del Tohima-Huila Caque-

ta 90,000 257,604 167,604

«Totales $ 2221996 2770,336 52 2548 340 52

«Dictadas por este Despacho las medidas tendientes a mejorar el
estado de cosas existentes, como en efecto se dictaron por medio de la
nombrada Resolucidon 14, ya nada le resta por hacer distinto de llamar
comedidamente la atencién de usted a fin de que se sirva poner remedio
a estas 1rregularidades que, st a la vista parecen ser simples errores de
contabilidad, ellos se traducen en la practica en factores determinantes
de graves trastornos para la marcha de la Administracién
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«<Ese Mimsterio no solamente ha omitido hacer figurar en los acuer
dos mensuales hasta hoy la suma de $ 2 548,340-52, sino que examinan-
do los libros respectivos de control en esta Oficina aparecen sin cargo
alguno las apropiaciones de los ferrocarriles en explotacion, porque
éstos toman de sus productos lo necesario para sus gastos por sobre las
normas establecidas por la Contraloria que disponen que tales erogacto-
nes necesitan para hacerse una autorizacion refrendada por ella

«Ademds, el hecho de que ese Ministerto no haya dado cumplimiento
a las disposiciones de las Resoluciones numeros 96 de 1927 y 14 de 1928
de este Departamento, relativas a la previa autorizacion de los gastos
que han de hacer los ferrocarriles origmaria el cargo alos respectivos
Gerentes de que trata el articulo 3 © de la Resolfucién ultimamente citada
Por otro lado, omitiendo ese Despacho formular y enviar a la Contralo-
ria las autorizaciones para los gastos fijos mensuales de administracidn,
conservacion y explotacion de cada ferrocarril, como ha ocurrido hasta
la fecha, se veria este Despacho en graves dificultades para certificar las
compras de elementos de que trata el articulo 2 de la Resolucién 61
sobre la matena »

Objeciones a gastos hechos en co-
midas, licores, etc, para naugu-
c16n de obras publicas

El 19 de abril pasado, con oficto numero 255 de la Seccién 2 , se sen-
t6 la siguiente doctrina

«<Tengo la pena dedevolver a usted, sinrefrendar, la relacién de au-
torizacion numero 704, por la cantidad de $ 115,000, para legalizar
gastos hechos en las Salinas de Zipaquird, por materiales de construc

c16n y algunos para mnauguraciones como licores, galletas, cigarrillos,
comdas, etc

<La razdn que asiste al suscrito para observar dicha relacién es la de
que en el Presupuesto no existe partida alguna para compra de articulos
como los ultimamente citados (cuyo valor asciende a $ 1,205-50), y ya
este Despacho lo ha manifestado asiavarias dependencias del Gobierno,
en casos andlogos al de que se trata Ademds, este Departamento consi
dera que para celebrar la terminacién de una obra publica no hay nece-
sidad de hacer erogaciones como la que origina el presente oficio, méaxi-

me cuando la situacion del Tesoro Publico exige toda clase de eco-
nomias



BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL 657

«Por ofra parte, como no se escapa al sefior Mimstro, de acuerdo con
la Ley 109 de 1923, cuando alguna entidad oficial tiene necesidad de ha-
cer compras directas de elementos de cualquier clase, debe solicitar la
correspondiente autorizacién del Departamento de Provistones, y en el
caso a que me refiero parece que no se ha solicitado tal licencia, o al
menos no se ha enviado a la Contraloria »

Como debe liquudarse y pagarse a
los Departamentos el impuesto de
consumo

En oficio numero 78 de 23 de abril ultimo Seccién 2 , dingido al My
mistro de Hacienda y Crédito Publico, la Contraloria emit16 el siguiente
concepto

«Tengo el honor de referirme al atento oficio de usted numero 2255,
Secci6n 4 &, de fecha 16 de los corrientes Consulta usted en él s1 en vir-
tud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 5 de la Ley 88 de
1923 (es 1928) pueden los Admimistradores de Hacienda Nacional, una
vez hecha la liquidacién provisional del impuesto de consumo proceder
a pagar a cada Departamento la participactéon que les corresponde con-
forme al citado articulo 5 °, consulta que tiene por objeto evitar los per-
juictos que pueda ocasionar a los Departamentos la demora en la hqui-
daci6n, ordenaci6n y refrendacion del respeciivo gasto

<Ante todo, me permuto llamar atentamente la atenci6n de usted hacia
la circunstancia de que la hquidactén que ha de servir de base para la
entrega de que trata el inciso tercero del articulo 5 de que he hecho
menctén, del 50 por 100 del producto bruto del impuesto de consumo
que grava las cervezas, los f6sforos y naipes, no tiene el caracler de pro-
visional, pues se efectua sobre los recaudos hechos porel respectivo Ad-
ministrador de Hacienda Nacional donde estén situadas las fibricas No
as1 respecto a la diferencia que el inciso primero ordena reconocer a los
Departamentos por razon de la diferencia a cargo de sus fiscos que re-
sulte entre el valor de los perjuicios que les cause la lucha antialcohdlica
y el referido 50 por 100, pues los pagos de esta ultima procedencia, sf
tienen por base para efectuarlos en el término que establece el articulo 6 °
de la misma Ley 88, la liquidacidn provisional practicada en la forma de
que habla dicho articulo

«Por tanto, los pagos de la primera procedencia, o sea el 50 por 100
de! producto del impuesto de consumo, pueden y deben hacerlos los Ad-
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mmistradores de Hacienda Nacional en los primeros dias de cada mes,
sin mas requisito que el de hacer la liquidacién ordenada por el inciso
tercero del articulo 5 de la Ley 88 de 1928, procedimiento de excepcion
que esttmé necesario el legislador para evitar a los Departamentos los
perjuicios a que alude usted en su consulta

«Ahora, en cuanto a los pagos que origine la indemmzacién que re-
conoce a los Departamentos el primer mnciso del articulo 5 ° citado, la
base para efectuarlos en los pnimeros dias de cada mes, debe ser, como
queda dicho, la liquidacién provisional del producto liquido de la renta
de licores, practicada del modo prescrito en el articulo 6 de la nusma
Ley 88, y pueden efectuarse, como alli se establece, sin mas formali-
dad que el llenar tal requisito, lo cual constituye también una excep-
c16n en el procedimiento ordinario encaminada a favorecer los intereses
de los Departamentos

«Mas para la legalizaci6n de tales erogaciones, previene el inciso se-
gundo del nismo articulo 6 , que una vez efectuado el pago, el Admi-
nistrador de Hacienda debe dar aviso telegrafico al Ministerio del ramo
para tal legalizacién EI texto de dicho articulo es, en concepto del
suscrito, un tanto defictente, por cuanto requiere un estudio deten:do de
sus disposiciones, para llegar a la conclusi6n de que lo prevemdo en el
se refiere exclusivamente a lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 5 ¢, y
no a lo relativo al 50 por 100 del producto del impuesto de consumo
Empero, si constdera este Despacho que lo preceptuado sobre legaliza-
cidn, tanto de dicho porcientaje del producto como de la indemmzaci6n
correspondiente por el valor de los perjuicios, es aplicable a los pagos
de ambas procedencias Por tanto tan pronto como los Admuinistradores
de Hacienda Nacional den aviso telegrafico al Despacho al digno cargo
de usted de haberlos efectuado, debe incluirse el valor de ellos en rela-
c16n de autorizacton, a efecto de llenar el requisito legal aludido

Y en cuanto a la comprobacién de tales erogaciones, estima el sus
crito que debe constituirla para cada pago la liquidacidn respectiva, y
como es natural a la liquidacioén provisional de que trata el articulo 6
debe acompafiarse la definitiva relacionada con la renta de licores mate-
ria de la indemnizacion

«Considero también necesario manifestar a usted que, para armonzar
las disposiciones de la Ley 88 de 1928 con las de caricter general de la
Ley 42 de 1923, en lo relativo a la manera de efectuar los pagos en la ca-
pital de Ia Republica, o sea por medio de érdenes de pago giradas con-
tra la Tesoreria General de la Republica, debe adoptarse este procedi-
miento para los que corresponden al Departamento de Cundinamarca,
pues esto en nada contraviene el proposito del legislador de que tales
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pagos se efectuen dentro del menor liempo posible después de efectua-
das las liquidaciones de que se ha hablado, pues estando la Oficina or
denadora del Mimisterio en capacidad de formular prontamente la orden
de pago que usted debe firmar, no habrd demora alguna

Considero ademés pertinente advertir a usted que en los presupues-
tos mensuales deben incluirse las partidas suficientes para atender en la
debida oportunidad a los giros que se libren con cargo a los articulos
433 A y 433 B de las apropiaciones vigentes (Decreto numero 356 del afio
en curso) »

Cobro de los servicios de mueile,
faro y tonelaje

En oficio numero 193 de la Secciéon 2 se dio la sigutente informa-
c16n al Ministerio de Obras Publicas

<Tengo el gusto de dar respuesta a su atento oficio numero 1067 de
10 de abnl ultimo, con el siguiente informe

«1 El pago de los servicios de /muelle, faro y tonelaje los establecié
el Cédigo Fiscal (Ley 110 de 1912), asi

«Muelle, articulo 144 faro, articulo 145, y tonelaje, articulo 184
2° El pago debe hacerse en las Administraciones de Aduana

«3 * El Decreto 810 de 1922 (junio 5) dispuso que el servicio de fa-
ros se cobre a razén g 0-03 por cada tonelada de registro de los buques
maritimos que lleguen a los puertos de la Republica El monto de este
impuesto no excederd de $ 100

«Por el servicio de boyas luminosas pagardn los buques maritimos
que entren a los puertos en las horas de la noche, veinte pesos ($ 20)
(Decreto 810 de 1922)

Por el servicio de los faros que funcionan actualmente en virtud de
contratos, se cobrardn Jos derechos estipulados en el contrato respec-
tivo

LaLey 59 de 1914 fij6 como derechos de tonelaje $ 2 por cada
tonelada de mercancia extranjera que se descargue de los buques

«4 Enlas aduanas estos ingresos se comprueban con las cuentas
de cobro pasadas a las agencias maritimas que en el puerto representen
los intereses del barco Esa cuenta debe cancelarse por el Cajero que
recibe el dinero



660 BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

«5° Derechos de muelle El de Puerto Colombia, que es de proptedad
del Ferrocarril de Barranquulla, cobra los derechos de muelle segun tari-
fa especial, de los cuales recibe la Nacién un 20 por 100

«El de Buenaventura, que hoy pertenece a la Nacién, esta reglamen
tado por el Decreto numero 1084 de 11 de julio de 1925 (Duario Oficial
19952 de 20 de julio), y sefiala los derechos exigibles por los artlculos
de imporiacién y exportacidn y por el atraque de los bugques

«El servicio de lanchas existe en Aduana de Buenaventura Las lan
chas en que se efectue la carga de los vapores que no atraquen al mue
lle ganardn a razén de $ 0-45 por metro hneal, siempre que hagan uso
del muelle (Decreto numero 1084 de 1925)

<En deseo de que estos datos llenen el objeto pedido me permito
dinigir el presente oficio »



RESUMEN DEL LIBRO DE CONTROL PREVIO CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 1929

VALOR DE ORDENACIONES APROBADAS $ 7 960,477-24

v
< ORDENES DE PAGO VIGENCIAS ANTERIORES
s Relaciones
MINISTERIOS | & de
& ORDENES DE PAGO
v £ | Definttivas | Anticipo autorizacion | TorALES ] Rel:cui)nes TOTALES
DEPARTAMENTOS | © Definitivas Anticipos {U¢ utorizacion
o
> 1929 1929 1529 1928 | 1927-6-5 | 1928 1928
] $ $ $ $ $ $ $ $
Gobierno 109 29,204 03 | 280576 82 | 237,960 O1* 547,831 76 3,001 59 90 3,001 59
Relaciones Ex
teriores 24 4399 34 15099 1,600 21,098 34 871 717 621 1,492 77
HaciendayCre
dito Publico | 274{ 177,347 81 38363 46 | 315500 68* 431,211 95 | 127031 21 549 97 1,629 26 {129210 44
Guerra 103] 21068 32 | 197726 17 | 585237 45 | 804031 94 | 179890 95 | 3843 14 | 14982 95 60310 16 | 96,226 20
Industrias 86| 13,067 63 44,872 82 24 256 82,196 45 4353 52 | 2780 3000 10 133 52
Educacion Na
cional 206 14049' 62 99 579 82 {2325 679 71*2565 751 15 9869 06 3,006 49] 15,078 03 | 27,953 58
Correos y Te-
légrafos 106 9929 48 | 209436 74 61031 24 | 280427 46 2106 58 33927 70| 13763 56 | 49797 84
Obras Publicas| 139] 147 198 95 | 318665 98 {1 752,699 14 [2 218564 07 | 241502 95 103 332 295 260 640 094 95
Contraloria 18 1222 53 20893 13 2 420 29535 66 2,739 8 1,415 53 | 4155 38
Provisiones 15 836 48 16734 93 - 17,571 41 100 78 100 78
Totales 16_86 444 886 19 |1 246948 87 |5306,385 13 |6998 220 19 [ 408 667 26 { 7 173 11 | 155339 14] 391,077 54 [362 257 05

# El aumento de valor en este mes se debe a la aprobacidn de autorizaciones permanentes para gastos en varios meses

de 1929

TVAINTD VIHOTVHLNOD VI HAd NILATOT

199
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SECCION 3*

MOVIMIENTO DE PASAJEROS POR

PUERTO DE BUENA

© =TI AW - ' NUMERO DE ORDEN

NACIONAI IDAD

ENTRARON AL PAIS

Colombianos
Alemanes
Argentinos

Austriaco

Belgas
Brasileno

S

5

Canadienses

Costarriq

Cubanos

uefios

Checoeslovacos

Chilenos
Chinos

Daneses

Dominicanos

Ecuatoria

nos

Escoceses

Espafioles
Franceses

Griegos

Holandeses

Hungaros

Indostdnicos

Ingleses

Irlandeses

Italianos

Japoneses
Libanenses
Luxemburgueses

MAYORES MENORES
DE 21 ANOS DE 21 ANOS
(] w0
2 3 g 8 a
gle|z 2|83
=) = S =) 3 S
T = = s = (=
903 | 406 | 1309 | 201 | 138 | 339
191 49 | 240 18 10 28
31 17 48 2 1 3
21 3 24 1 2 3
11 2 13 2 2 4
7 1 8 2 2
6 6
25 14 39 6 7 13
28 6 34 1 5 6
13 13
47 15 62 9 2 11
11 11 1 1 2
3 1 4 1 1 2

1
106 54 | 160 24 23 47

39 79| 474 42 28 70
98 34| 132 2 4 6
21 2 23 4 3 7

T 7 1 1
3 3 6 1 1

1
130 30| 165 9 6 15

171 21 192
19 19

28
11
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ESTADISTICA

LOS PUERTOS MARITIMOS

VENTURA, ANO DE 1928

SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS | MENORES DE 21 ANOS
] @ ] 0 % " 8 @
|5 |2 |2 |5 |2||2|s| 2 |2|5]| 2
Elz|5|§|2|5 5|25 |E§|z=z! 5
= = & o = [ T = = T = =
517 310 887 139 10n 244 {4326 |4+ 96 | + 422 |+ 62 [+ 33 | + 95
133 24 157 15 4 19(|+58 [+ 25|+ 831+ 3+ 6|+ 9
20 5| 25 F |12+ 28+ 2+ 1|+ 3
15 2 17 1 1{+ 6|+ 11+ 7 = [+ 2|4+ 2
9 1| 10 1 1 20+ 20+ 1|+ 3|+ 1|+ 1|+ 2
4 1 5 + 3| = |+ 3|+ 2 + 2
7 i 3 34— 1 — 1= 3 — 3
6] 13 20| 7| 1| 8l+ ol+ 1|+ wl- 1|+ 6|+ 5
17 1] 18 + 11|+ 5|4+ 16|+ 1|+ 5]+ 6
11 11 + 2 -4+ 2
at| 8| 49| 5| 3| 8|+ 6+ 7|+ 13|+ a|— 1]+ 3
12 12 -1 — 1|4+ 1|+ i+ 2
2 2 + ot 1+ 2 o1+ 2
2 — 1 - 1
130 43 173 24 19 43 [|[— 24 |4+ 11 | — 13 = |+ 41+ 4
2 1 3 —_— 21— t]—= 3
221 48 208 23 19 42 [+ 174{4+ 31 | + 206 |+ 19 |+ 9 { + 28
6| 10| 56 2 1 3f+5214+24|+ 76| = [+ 3|+ 3
16 2 18 2 3 5+ 5 = + 51+ 2 fond + 2
10 10 — 3 — 3|4+ 1 + 1
3 1 4 = |+ 2|4+ 2|+ 1 + 1
+ 1 + 1
110} 15| 125 4 2 6+ 25|+ 15|+ 40|+ 5[+ 4|+ o
+ 1 + 1
56| 26| 182] ol 2 u{+155]- 5{+ 10|+ 6|+ 11|+ 17
6 6 + 1|+ 3|4 14|+ 3[+ 1|+ 4
Bl 1] 14| 1 1|+ 6= 1|4+ 5|+ 8+ 2|+ 10
+ 1 + 1
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ENTRARON AL PAIS

MAYORES MENORES
-4
Iz
?o; NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS
g
/2]

S Sle| .| E|sg]l.
2] 2 3 < = ] <
= g ) & g = =
=} =) °© =1 ©
Z T = = T = [
29 Mejicanos 53 20 73 9 19 28
30 Nicaraguenses 9 9 2 1 3
31 Norteamericanos 283 53] 336 24 9 33
32 Noruegos 12 12
33 Palestinos -
34 Panamefios 42 26 68 11 11 22
35 Peruanos 62 17 79 12 14 26
36 Polacos 37 13 50 6 1 7
37 Portorriquefios 2 2
38 Portugueses 6 6 1 1
39 Rumanos 113 10 123 38 6 44
40 Rusos 13 2 15 1 2 3
41 Servios 4 4 \
42 Sirios 8 4 12 11 3 14 1
43 Suecos 4 4 |
44 Suizos 30 12 42 1 3 4
45 Turcos 4 4
46 Uruguayos 4 2 6 1 1
47 Venezolanos 19 1 20 1 1
48 Otras nacionalidades 54 9 63 12 i 19
49 Nacionalidad desconocida 9 5 4 2 2

Totales 3041 914 | 3955 | 486 | 325 | 8I1

PUERTO DE CARTA

1 Colcmbianos 580 | 622 | 1211 166 { 214 | 380
2 Alemanes 57 8 65 2 2
3 Argentinos 6 6 1 1
4 Austriacos 7 4 11
5 Australianos
6 Belgas
7 Brasilefios 1 1 1 1 2
8 Canadienses 3 3
9 Costarriquefios 5 3 8 i 1
10 Cubanos 17 3 20 2 2
11 Checoeslovacos 4 1 5
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SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 aNOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS | MENORES DE 21 ANOS
[72] o
E| || E|=z|&|E|=]| & E | | €
2= |le|l2|l=(8 |2 ]|= 2 2 | = =
15 3| 18 1 1 2+ 38 [+ 17| + 55|+ 8+ 18|+ 26
8 30 1 1 2 34 7= 3 214 1= 1| =
243| 20| 22| 15| 19| 3|4+ 40|+ 22|+ 64|+ 9|—10] - 1
21 21 —~ 9 ~ 9
i 1 — 1 - 1
36| 24! 7| 20| ul| sl+ 6|— 8l - 2|— 9| = |~ o9
30 71 37 3 3|4+ 324 10|+ 42|+ 9|+ 14|+ 23
16 9| 25 1 1f420 0+ a|+ 2004+ o+ 1|+ 6
6 6 — 4 — 4
+ b + 61+ 1 + 1
46 1l 47 7 Tlleerie ol + B3l 6]+ 37
9 9 + a4+ 2|4+ 61+ 1|+ 2|+ 3
+ 4 + 4
19 3| 22 2 2= 1t l+ 1= 10|+ o+ 3|+ 12
10 10 — 6 — 6
2 8| 30 6 2 8ll4+ 8|+ 4|+ 12]— 5]+ 1|~ 4
1 1 + 3 + 3
2 2 + 1 + a4+ 1t + 1
13 3| 16 2 2+ 6|— 2|+ 4|— 1 — 1
39 71 46 2 204+ 1504+ 2|4+ 17|+ 10+ 7|+ 17
+ 9l+ 5|4+ 1a|+ 2 + 2
2014 | 621 ] 2735 | 206 | 195 | 491 ||4-927 |4+293 | 41220 |+100 |4+130 | + 320
iENA, ANO DE 1928
602 628 | 1230 162 211 31B3||— 13— 6] — 19|4+ 4|+ 3|+ 7
56| 10| 66 1 1 20+ 1= 2]— 1|+ 1= 1] =
3 3 + 3 + 3 + 104+
4 2 6 4+ 3|+ 214+ 5
2 1 3 —_ 21— 1}— 3
S 1 -1 — 1
+ 1l 4+ 1]+ 1+ 1|+ 2
19 1 20 2 21— 16— 11— 17]- 2 —_ 2
4 4 1 U+ 11+ 3+ 4]— 1|+ 1| =
16 2] 18 1 2 3[4+ 1(+ 1|+ 20+ 1{] 2|- 1
3 3 + 14+ 1|+ 2
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ENTRARON AL PAIS
MAYORLS MENORES
i 21 21
& NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS
g
o 8 1 g g | g
5 s|ls5(2|€]&|3
= E =z = g = B
=) =t o) =) o)
z = = [ = = =
B
12 Chilenos 1 2 3 1 1§
13 Chinos 9 9 2 2L
14 Daneses 3 1 4 g
15 Dominicanos 2 2 i
16 Ecuatorianos 3 3 H
17 Escoceses 2 2 i
18 Espaiioles 47 5 52 5 5
19 Franceses 48 24 72 3 3 6
20 Griegos 6 6
21 Holandeses 4 1 5 3 3
22 Indostanicos 3 3
23 Ingleses 133 30| 163 12 3 15
24 Irfandeses 1 1
25 Italianos 17 4 21 4 4
26 Japoneses 1 1
27 Libanenses 4 2 6 5 1 6
28 Luxemburgueses
29 Mejicanos 11 5 16 2 2
30 Nicaraguenses 4 1 5 3 1 4
31 Norteamericanos 461 113 | 574 30 36 66
32 Noruegos 4 - 4
33 Palestinos 2 2
34 Panamefios 38 38 76 13 19 23
35 Peruanos 6 1 7 1 3 4
36 Polacos 2 2
37 Portorriquefios -
38 Portugueses
39 Rumanos 20 3 23 6 6
40 Rusos 4 1 5 1 1
41 Sirios 19 6 25 1 3 4
42 Suecos { 1
43 Suizos 7 2 9
44 Uruguayos
45 Venezolanos 9 3 12 2 1 3
460 Zelandeses
47 Otras nacionalidades 7 1 8 2 2
48 Nacionalidad desconocida 1 1
Totales 1568 | 885 | 2453 | 266 | 279 | 545
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SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 AROS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS |MENORES DE 21 ANOS
] o 8 @ ] @ 8 o
Els|2|2|5 |22 8|32 |2]8]3z
s|z|5 8|25 £ 2|5 |58|2]¢
= = = T = [ = = & T = ~
3l 21 5 — 2|l == 2 + 1
12 12] 2 2] — 3 — 3|+ 1 -
3 3 = + 114+ 1 f—
1 1| 2 + 1= 1l =
6] 1| 7 AN S R
w] 2| 12| 4 sll— 8= 2= 16 — 4
— 4
3| 8| a1l 1| 20 3l|l+ u|- 3|+ n _ 2|+ 2
a| 1| s2 1 2l 3ll+ 7l+13|+ 200+ 4+ 1|+ 3
4 4 + o2 + 21K 2
5 4 9 3 1 41— 1|— 3]~ 4 — 1 |- 1
14 14 — 11 — 1 —
100 22 122 10 8 184+ 3B+ 8|4+ 41 — 51— 3
+ 2
8 1 9 — 7 1] — 8
9] 1!l 2] 1 1= 2l% 3|+ 1 + 3
4 2 6 —_ 3| 2|— 51+ 3
22 10 32 6 18 24|l — 1Bl— B8] — 26 — 17 |— 18
5 5 — 5 —_ 5 - 1
13 3 16 5 1 6~ 24+ 2 = —_ 1 [— 4
— 3
2 2 1 1 + 214+ 1|4+ 3 + 1 3
427 104 531 24 22 461 + 3414+ 914 43|+ 2|4 14 |4 20
2 2 4+ 2 + 2[4+ 0o
+ 2 + 2
41 54 95 24 19 3| - 3|—16}— 19 — 01— 20
6 1 7 = = = |—1t{+ 3|+ 4
+ 1
2 2 e —
1 1 — 1 —_— 1
3 3 — 3 — 3
3 3 + 17|+ 3|+ 20 + 6
3 1 4 1 1+ 1| =]+ t[+ 6|+ 1| =
28 25 53 7 4 11 — 0} — 19} — 28 1l— é — 1}— 1
5 1 6 e 4= 1| = b5
4 2 6 5 5 |+ 3| = |+ 3 — 5]|— 10
1 1 — 1 — 1|— 5
10 2 12 5 2 T4 — 1L+ 1 = — 11- 4
1 1 — 1 — 1]— 3
8 3 11 —_ 1 j—- 2] — 3 + 2
1 1 — = + 2
1561 905 | 2466 267 208 85 | + T|1—20]— 13 —-——-1—- — 19 |— 20
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PUERTO COLOM
ENTRARON AL PAIS

- MAYORES MENORES

i3]

a

DO: NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS

wJ

2 3 /2] 8 v

2 & 2 a £ 4 )
5] 2 7] < = D <<
= g =z e g = B
= =) o = ©
z T = &= = = [
1 Colombianos 1323 | 805 | 2128 | 283 | 301 584
2 Alemanes 383 95 | 478 23 23 46
3 Antillas francesas 1 1

4 Arabes 2 2 2 2
5 Argentinos 19 5 24 2 3 5
6 Armenios

7 Austriacos 35 7 42 2 2
8 Australianos 1 1

9 Belgas 24 9 33 1 4 5
10 Bolivianos

11 Brasilefios 14 2 16

12 Bulgaros 1 1 3 1 4
13 Canadienses 15 4 19 2 2
14 Costarriquefios . 21 14 35 10 6 16
15 Cubanos 74 18 92 6 7 13
16 Checoeslovacos 51 2 53 .
17 Chilenos 40 9 49 2 5 7
18 Chinos 49 49 11 11
19 Daneses 20 4 24 3 1 4
20 Dominicanos 8 3 11 1 1 2
21 Ecuatorianos 14 1 15 1 1
22 Egipcios 4 4

23 Escoceses 6 6 1 1
24 Espafioles 11471 140 | 1287 | 105 57 | 162
25 Franceses 152 82| 234 8 12 20
26 Guatemaltecos 6 3 9 3 6 9
27 Griegos 30 9 39 6 6 12
28 Haitianos 5 2 7 1 1
29 Holandeses 54 18 72 8 13 21
30 Hondurefios 3 3

31 Hungaros 8 8

32 Indostanicos
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BIA, ANO DE 1028

SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
<+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MFNORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
i — —_—
DE 21 ANOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS [MENORES DE 2! AROS
N w n n 0
1 2 2 4 3 4 2 2 8
T -3 -] | - — (=)
ElE|E|E 2S5 |2l E 5 28|¢
z | = |[2 |2 |2 |8 = = e z | = |8
1471 | 1009 | 2480 | 382 427 | 809 || — 148 {—204 | — 352 [— 99 |—126 |—225
276 49 1 325 26 13 39| 4+ 107|446 + 153 |— 3|+ 10|+ 7
+ 1 + 1
1 1 + 1 + 11+ 2 + 2
21 6 27 1 1t{— 2{— 1]— 3|4+ 2[4+ 2+ 4
i 1 — 1 — 1
22 3] 25 1 1+ B+ 4|+ 17 + 1|+ 1
- + 1 + 1
14 3] 17 4 4+ 10+ 6]+ 16+ 1| = |+ 1
2 2 — 2 — 2
8 2 10 1 1|+ 6| = |+ o 1 -1
2 2 — 20+ 1= 1|4 3+ 1|+ 4
4 4 1 T4+ 1|+ 414+ 15— 114+ 2|4+ 1
21 5 26 3 2 5 = 4+ 9{+ 9|+ T|+ 44 11
78 13 91 4 4 8|l — 414+ 51+ 1|+ 2|4+ 3|+ 5
12 15 + 361+ 2|+ 38
21 5| 26 1 8 9+ 19|+ 4|+ 23|+ 1|— 3|— 2
10 10 1 1 + 39 + 39|+ 10 + 10
12 2 14 + 8|+ 2|4+ 104+ 3|4+ 1]+ 4
1 1 2 + T+ 2|4+ 9o+ 1|4+ 1]+ 2
16 3 19 4 2 6({l ~— 2]— 21— 4= 3|— 2|— 5
i 4 4 frand frund - o
- + 6 + 6 + 1|+ 1
429 80 | 509 31 28 59 || + 718 [+ 60 | + 778 |+ 74 |4 29 |+103
157 70 | 227 12 10 2| — 5|+ 12|+ T|— 414+ 2|— 2
7 2 9 1 2 3|—- 1 1 = |+ 2|+ 4|+ 6
31 8 39 6 5 nj|— 1|4+ 1 = = |4+ 1]+ 1
2 2 + 3+ 2|+ 5|+ 1 + 1
6o 24 89 14 7 20 — 1 |— 6| — 17|— 6|+ 6| =
1 1 + 2 + 2
4 1 5 + 4|— 1|4+ 3
! 1 - 1 — 1

Boletin de 1a Contraloria—49
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ENTRARON AL PAIS
MAYORES MENORES
z
i3]
A
tn 0N

2 182582
5 ElEZ|s5| 8|25
Z = = & e = =
33 Indianos 4 4
34 Ingleses 208 711 369 25 16 41
35 Irlandeses 3 3
36 Italianos 293 51 | 344 27 23 50
37 Japoneses 4 4
38 Indios 1 1
39 Libaneses 81 16 97 24 16 40
40 Lituaneos 10 10 1 1 2
41 Luxemburgueses
42 Mejicanos 29 9 38 1 1
43 Nicaragiienses 1 1
44 Norteamericanos 526 | 131 | 657 23 36 59
45 Noruegos 6 2 8 1 1
46 Palestinos 83 19 102 22 10 32
47 Panamefios 39 16 55 9 4 13
48 Paraguayos 1 1
49 Peruanos 17 3 20 1 1
50 Persas 11 2 13 1 1
51 Polacos 135 221 157 8 5 13
52 Portorriquefios 6 2 8 1 1 2
53 Portugueses 204 1| 205 22 22
54 Rumanos 62 6 08 14 2 16
55 Rusos 37 8 45 6 4 10
56 Salvadorefios - 3 4 7 -
57 Servios 6 6
58 Siri0s 62 15 77 15 10 25
59 Suecos 12 4 16 2 2 4
60 Suizos 61 9 70 1 2 3
€1 Turcos 3 3 6 1 1
62 Uruguayos 6 3 9
63 Venezolanos 168 55 | 223 35 33 68
64 Otras nactonalidades 2 2

Totales 5683 | 1685 | 7368 [ T17 | 618 | 1335




BOLETIN DE LA CONTRALORIA GENERAL

671

SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 2 ANOS MAYORES DE 21 ANOS |MENORES DE 21 ANDS
] n ] @ ] 0 4] 0
sls 2|55zl || =2 |58]|¢8]|3z
Elz|5 |5 |5 ]E E || 5 |Elz|s
T = & T = e T = = o = &
+ 4 + 4
247 60 307 13 9 22|+ 81 |4+ 11 ] 4+ 62+ 12+ 7|+ 19
1 1 + 2 + 2
199 35 234 25 11 6+ 94|+ 16]+ 1104+ 2|+ 12 4+ 14
1 1 l+ 3 + 3
5 5 — 4 -— 4
42 11 53 19 4 23l + 39|+ 5|+ 44|+ 5+ 12|+ 17
+ 10 + 100+ 1+ 1]+ 2
2 2 — 2 - 2
33 13 46 5 8 B3}— 4|— 4|— §6|— 4|— 8|— 12
11 2 13 1 1{— 10— 21— 12 - 1]= 1
632 155 787 38 33 My —106|—24} —130|— 15|+ 3|—12
6 6 - = |+ 2]+ 2|+ 1 + 1
46 71 53 9 1] 10+ 37|+ 12|+ 49|+ 13+ 9|+ 22
47 33 80 8 7 Bfl— 8[—17]— 25|4 1|— 3|— 2
1 1 -
15 5 20 3 2 514+ 2|— 2 = — 2= 2~ 4
1 1 + 10|+ 2|4+ 12 + 1]+ 1
29 8 37 2 2 411 4+ 10614 141 4+ 12014 614+ 314+ 9
3 1 4 2 3 50+ 3|+ 1|+ 4| 1|— 2|~ 3
22 22 " + 182 [+ 1| + 183 [+ 22 + 22
31 21 33 4 1 50+ 31|+ 4|4+ 35|+ 104+ 11+ 11
11 2| 13 1 1+ 26|+ 6|+ 32|+ 6|+ 3|+ 0
5 3 8 —_ 24 1]—- 1
1 1 + 5 + 5
51 14| 65) 18 18| 36+ 1|+ 1|+ 12|~ 3|— 8|-11
19 21 21 — T4+ 2| — 5|+ 2|+ 2+ 4
29 7 36 2 2+ 321+ 21+ 341+ 1 = |+ 1
9 3 12 2 4 6| — 6 = — 6|— 2|~ 3|— 5
4 4 + 2|+ 3|+ s
155 58 213 22 29 51| + 13]— 3|+ 104+ 13 |4+ 4|+ 17
+ 2 + 2
4355 | 1707 | 6062 657 650 | 1307 |{ +1328 |— 22 | 41306 {4+ 60 |— 32 |+ 28
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PUEPTO DE SANTA
ENTRARON AL PAIS
> MAYORES MENORES
(3]
(4] ~
g NACIONALIDAD DE 21 ANZS DE 21 ANOS
i8]
a w0 [7,]
o 1] 1’4 5] 2}
& slslz2|2]5]32
= ElZ|5|18 |25
Z ) = =4 T = ™~
1 Colombianos 149 62| 211 34 24 58
2 Alemanes 50 10 60 3 2 5
3 Antillas francesas
4 Antillas inglesas 1 1
5 Arabes 1 1
6 Argentinos 1 2
7 Austriacos 1 1 -
8 Belgas 1 1
9 Costarriquenos 3 3 3 3
10 Cubanos 3 1 4
11 Checoeslovacos 1 1
12 Chilenos 1 2 3
13 Chinos
14 Daneses 2 2
15 Ecuatorianos - 2 2
16 Espafioles 12 2 14 2 2
17 Franceses 10 1 11
18 Griegos 2 1 3
19 Guatemaltecos
20 Holandeses 6 3 9 8 8
21 Ingleses 80 35 115 18 6 24
22 Irlandeses 1 1
23 [talianos 6 6
24 Mejicanos .
25 Nicaraguenses 2 1 3
26 Norteamericanos 166 46 | 212 15 18 33
27 Noruegos -
28 Palestinos 1 1
29 Panameilos - 1 3 4
30 Peruanos 3 3
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MARTA, ARO DE 1928

SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 21 ARos MAYORES DE 21 ANOS |MENORES DE 21 ANOS
w [72] [72] wn
g | 3 ¢ |z g |3 2| g
sl s (=228 =22 |8|z21]5|§8):
Elz|s|§/2|5) 5 || 5 |E|&]|G6
= = & = = = o] = =t = = (=
196 a9 205 37 39 %) — 47— 37| — 84 |- 3|— 15— 18
3} 11 43 23 1 24l 4+ 13|— 1|+ 12— 204+ 1]—19
1 — 1 — 1
1 1 o =
+ 1 + 1
+ 1+ 1|+ 2
1 1 2 = — 1|4 1
+ 1 + 1
1| 1| 2 1] 4+ 21|+ 1 + 2|+ 2
5 5 — 2|+ 11— 1
1 i = =
+ 1+ 2]+ 3
1 1 — 1 — 1
+ 2 4+ 2
2 2 - p—
8 8 + 4+ 2|+ 6]+ 2 + 2
1 3 4 2 2]+ o]= 2}4+ 7 — 2]= 2
1 1 + 1|+ 1|+ 2
1 1 — 1 1
3 3 3|+ 3 6 + 8|+ 8
98 4n 143 13 3 16| — 18 {— 10 28|+ 5|+ 3|+ 8
+ 1 + 1
1 1 —~ 5 - 5
2 2 —_ 2 — 2
2 2 = |+ 1714+ 1
129 22 151 12 11 23+ 37T+ 24|+ 61|+ 3|+ 7+ 10
1 1 - 7 - 1
+ 1 + 1
5 1 6 — 4|4+ 2= 2.
4|l 1| 5 — 1= 1= 2
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ENTRARON AL PAIS
MAYORES MENORES
z
23]
% NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS
a
g S8 1 s
& 5| 5|22 |5 | =
5 Elz|s5|581=2|s8
z T = & o = (=4
31 Polacos 2 2 4
32 Portorriquenos
33 Portugueses 1 1
34 Rumanos 2 1 3
35 Rusos 1 1
36 Sirios 1 1
37 Suecos
33 Suizos 5 3 8
39 Turcos
40 Uruguayos 1 1
41 Venezolanos 3 3
42 Zelandeses 1 1
43 Otras nacionalidades 6 3 9 1
Total - W ss| 1| 06| 73| 61| 134
[
PUERTO DE TUMACO,
1 Colombianos 23 12 35 6 yi 13
2 Alemanes 3 3
3 Austriacos 2 2
4 Daneses
5 Ecuatorianos 15 15 30 7 8 15
6 Espanoles 8 3 11 2 3 5
7 Franceses
8 Griegos - 1 1
9 Ingleses 1 1 2 1 3
10 Italianos 5 5
it Norteamericanos 4 4
12 Peruanos
Total - 61 31 92 Vi 19 36
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SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR -— EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS [MENORES DE 21 ANOS
o [72] [e] Ue) »
Elel 2 el 2 le) 2|22
ElZ|5|E|2|s|| E|2| 8 |&|2]|6
T = & = = = = = & = = [
2 2 = + 214+ 2
1 2 3 1 1 20— 13— 21— 3|— 1 ]— 11— 2
+ 1 + 1
1 } + 1+ 1|14+ 2
1 = =
+ 1 + 1
1 1| 2 1|l—1|— 2
8 1 9 — 34 21— 1
1 1 1 — 1
+ 1]+ 1
+ 3 + 3
+ 1 + 1
2 1 3 + al+ 2+ 6+ 1 + 4
528 1 1901 718 86 58 1 144 = |[—12{— 12— 1314 3[|—10
ARNO DE 1928
21 10 31 10 6 6|+ 2+ 2{+ 4|— 4(+ 1}|— 3
1 1 + 2 + 2
HE + 2
1 1 2 - 1f= 11— 2
27 20 47 10 7 17— 12— 51— 17— 3|4+ 1]|— 2
10 1| 1 — 2+ 2| = |+ 2+ 3|+ 5
1 1 1 — 1
2 2 — 1 — 1
3 3 34+ 1| — 214+ 2|+ [+ 3
2 2 + 1 + 3
3 3 + 3 + 1
1 1 — 1 — 1
1 321 03 21 13 4| - 100|]— 1{— NN |— 414+ 6|+ 2
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RESUMEN DEL MOVIMIENTO DE PASAJEROQS

ENTRARON AL PAIS
MAYORES MENORES

-4

id

% NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS

a

o /23 0 7] P

g E 18l 25|82
= 1] = - £ = e
5 =) 3 o =) = =}
z oo = = T = =
1 Colombianos 2087 | 1907 4804 | 690 | 684 | 1374
2 Alemanes 684 162 846 46 35 81
3 Antillas francesas 1 1

4 Antillas inglesas 1 1

5 Arabes 3 3 2 2
6 Argentinos 57 23 80 4 5 9
7 Armenios

8 Australianos 1 1

9 Austriacos 66 14 80 1 4 5
10 Belgas 36 11 47 3 6 9
11 Bolivianos

12 Brasilefios 21 4 25 3 1 4
13 Bulgaros 1 1 3 1 4
14 Canadienses 24 4 28 2 2
15 Costarriqueifios 54 31 85 16 17 33
16 Cubanos 122 28 150 9 12 21
17 Checoeslovacos 69 3 72 -

18 Chilenos 89 28 117 12 7 19
19 Chinos 69 69 14 1 15
20 Daneses 28 6 34 4 2 6
21 Dominicanos 11 3 14 1 1 2
22 Ecuatoriauos 140 70 210 32 31 63
23 Egipcios 4 4

24 Escoceses 8 8 1 1
25 Espafioles 1609 | 229 1838 | 156 83 | 244
26 Franceses 308 | 141 449 13 19 32
27 Griegos 60 12 72 10 9 19
28 Guatemaltecos 6 3 9 3 6 9
29 Haitianos 5 2 7 1 1
30 Holandeses 1 22 93 12 21 33
31 Hondurefios 3 3

32 Hungaros 11 3 14 1 1
33 Indostdnicos 4 4

34 Indianos " 4 4
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POR LOS PUERTOS MARITIMOS—ANO DE 1928

SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
-+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS |[MENORES DE 21 ANOS|
"] 7] 7] 7]
Q 7] 1 (7] 5] o [+ v
5 g 3 5 o ) 5 ot = o
el e |Z 5|2 |2 || 8 |2]|2|¢
EAERERERERE: £ = 2 £ | = | 8
2867 | 2056 | 4923 | 730 | 788 | 1518 || + 120 |—149 | — 29 |— 40 |—104 |—144
50? 94 | 597 65 19 84|+ 181 |4+ 68| F+ 249 |— 19|+ 16 [— 3|
1 et =
1 1 — —
1 1 + 2 + 2+ 2 4+ 2
4411 11 55 1 1l + 13(+12(+ 20|+ 4|4+ 4|+ 8
1 — 1 — 1
2 1 3 _ 11— 2
42 8 50 1 1 20+ 24|+ 61+ 30f{ = (+ 3{+ 3
23 4 28 1 5 6]+ 124+ 71+ 19{+ 2|+ 14+ 3
2 — 2 —_— 2
12 3 15 1 14+ 914+ 1]+ 104+ 2|4+ 1|+ 3
2 2 — 24 1= 1]+ 2|+ 1|+ 4
30 1 31 6 6(— 6|+ 3|— 3|— 6|+ 2|— 4
42 19 61 11 4 5+ 124124 2414 5]+ 13+ 18
116 16 132 5 6 nmijl4+ 6(+12|4+ 18|+ 4|+ 6+ 10
30 30 + 3914+ 3|4+ 42
65 15 80 6 11 1714+ 24|+ 13)+ 3714+ 61— 4|+ 2
35 30 3 3 -+ 34 4+ 34 (+ 11 |+ 1[4+ 12
18 3 21 4+ W0+ 3|+ 13|+ 4|4+ 2|+ 6
4 2 6 4+ T+ 1|4+ 84 14+ 134 2
181 67 248 38 28 6|l — 41{+ 3|~ 38|— 6|4+ 3|— 37
4 4 fnd =
12 3 15 4 4l — 4)]— 3] — T|— 44+ 1|— 3
701 137 838 55 49 104 || 4 908 |+ 92 | 41000 [4-101 |+ 39 |4-140
246 94 340 15 15 30( 4+ 624+ 47| 4 109 |— 2|+ 4 [+ 2
54 10 64 8 8 B+ 6+ 2]+ 8|+ 2+ 1]+ 3
T 3 10 1 2 3 — 1 = — 1i4 21+ 4|+ 6
2 2 + 3+ 2{+ 5+ 1 + 1
83 28 111 17 8 x5l — 12— 6 — 18— 5|+ 13|+ 8
1 1 4+ 2 4+ 2
7 2 9 4+ 4+ 1}j4 S|+ 1 + 1
15 15 — 11 — 11
4+ 4 4+ 4
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ENTRARON AL PAIS
MAYORES MENORES

z
al
g NACIONALIDAD DE 21 ANOS DE 21 ANOS
A
2 £ {8 £ (s
& E 15| 2 |£€]|58|32
= j= = = £ = =
=2 o k] o) =) = )
z = = 4 = = [=
35 Ingleses 646 | 167 813 66 32 98
36 Irlandeses 6 6
37 [talianos 492 76 568 46 36 82
38 | Japoneses 22 3 25 3 1 4
39 Judios 1 1
40 Libaneses 104 18 122 33 19 57
41 Lituanos 10 10 1 1 2
42 Luxemburguese, 1 1
43 Mejicanos 93 34 127 12 19 3t
44 Nicaraguenses 16 2 18 5 2 7
45 Norteamericanos 1440 | 343 1783 92 99 | 191
46 Noruegos 22 2 24 1 1
47 Palestinos 86 10 105 22 10 32
43 Panameiios 120 83 203 33 25 58
40 Paraguayos i 1
50 Peruanos 88 21 109 14 17 31
51 Persas 11 2 13 1 1
52 Polacos 176 37 212 14 6 20
53 Portorriquenos 8 2 10 1 1 2
54 Portugueses 211 1 212 23 23
55 Rumanos 197 20 217 58 8 66
36 Rusos 55 11 66 7 7 14
57 Salvadoredos 3 4 7
58 Servios 10 10
59 Siri0s 90 25 115 27 16 43
60 Suecos 17 4 21 2 2 4
61 Suizos 103 26 129 2 5 7
62 Turcos 7 3 10 1 1
63 Uruguayas 10 8 16 1 1
64 Venezolanos 199 59 258 38 34 72
65 Zelandeses 1 1
66 Otas nacionalidades 69 13 82 15 7 22
67 Nacionalidad desconocida 10 5 15 2 2

Totales 10881 | 3693 | 14574 | 1529 | 1302 | 2861
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SALIERON DEL PAIS DIFERENCIAS
+ EN FAVOR — EN CONTRA
MAYORES MENORES DE LA POBLACION DE LA POBLACION
DE 21 ANOS DE 21 ANOS MAYORES DE 21 ANOS [MENORES DE 21 ANOS
q"} 7] uv)) 7] 4{3 [ 8 (%]
s 5|28 §|= 5 5 2 5| 5|2
El1 15| 8| =5]cs 5 | & SE1 5|5
= = [ ool = = o = P = = &
558 142 708 40 22 62 {| + Bg + 251 4+ 113 |4+ 26 [+ 10 |4 36
9 1 i — — 1| — a4
387 62 449 35 13 48 || + 105 (4 14 | + 119 |4 11 |4 23 [+ 34
1 2| 13 e 4+ 1+ 2+ 3+ T+
5 5 — 4 — 4
77 22 99 26 22 84+ 271|— 4]+ 23|+ 12— 314+ 9
+ 10 + 00F 1T+ 1T+ 2
7 7 + 6 — B
63 19 82 11 10 21 + 30+ 15+ 45|+ L[+ 9|+ 10
23 5 28 2 3 5{f—~ T7|— 3|— 10|+ 3|— 1}|4+ 2
1434 310 | 1744 89 85 1741l + 6|4+33|+ 39|+ 3|4+ 14 [+ 17
30 30 — 80+ 2= 6|+ 1 + 1
47 7 54 9 1 00+ 3|4+ 12|+ 51|+ 13|+ 9|4+ 22
129 122 251 52 37 89— 9]—39| — 4 |— 19— 12— 31
1 1 o =
95 14 69 7 2 9+ 33+ 71+ 40|+ T [+ 15|+ 22
1 1 + 10|+ 2|+ 12 + 1|+ 1
49 17 66 3 2 5 4 127 {4+ 20| + 147 [+ 11 |+ 4 {4+ 15
11 3 14 3 4 71— 3|- 11— 4}— 2|— 3[— 5
25 25 4+ 186 [+ 1| + 187 |4 23 + 23
81 3 84 11 1 12114+ 1614+ 171+ 1331+ 47 |+ 7 |+ 54
24 3 27 1 1 2+ 30 [+ 8+ 39(« 6+ 6|+ 12
5 3 8 — 2+ 1] - 1
1 1 4+ 9 + 9
08 42 140 27 22 29— 8|—17T1— 25 = |— 6|— 6
35 4 39 — 18 = — 1R 21+ 2+ 4
63 18 81 11 9 20i( + 49|+ 8|+ 48 |— 9|— 4|— 13
11 3 14 2 4 6 4 = — 4 |- 2|— 3|— b
51 2| 1 + 5|+ al+ o+ 1 + 1
178 63 241 29 31 60|l + 2t |— 4|+ 17|+ 91+ 3 i+ 12
1 1 —= =
49 11 60 2 204+ 201+ 2714+ 2214+ 13|+ 7|4 20
1 1 + 94 5|+ 4|4+ 2 + 2
8620 | 3455 |12984 | 1327 | 1214 | 2541 +2252 14238 | +2490 |4-232 |+ 88 {+320
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CENSO CIVIL

DATO TOTAL

DEL CENSO DE VIVIENDAS DE LAS CAPITALES DE LOS DEPARTAMENTOS,.
SUMINISTRADO A LA DIRECCION DEL CENSO POR LAS INSPECCIONES DE-
PARTAMENTALES, CON EL PORCIENTAJE DE HABITANTES POR VIVIENDA

Habitantes
CAPITALES Habitantes Viviendas por vivienda.
Bogota 235,401 21,347 11,02
Barranquilla 139 491 13,898 10,03
Bucaramanga 44,427 5,991 7,41
Cal 124,857 11,199 11,15
Cartagena 86,467 8,132 10,63
Cucuta 50,324 7,633 6 59
Ibagué 53,664 6 184 8,67
Manizales 85,203 10,750 7,92
Medellin 120,044 19,928 6 02
Neiva 25,057 4,357 5,75
Pasto 40,304 6,996 5,76
Popayéan 30,225 3,504 8 62
Santa Marta 22,067 3,955 558
Tunja 19,064 2,116 900

COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR
EN NOVIEMBRE DE 19z8, REGISTRADOS EN LOS LIBROS DE LOS

CONSULADOS
PAISES Hombres Mujeres Totales

Alemania 58 19 77
Argentina 86 26 112
Austria 3 3
Bélgica 140 140 280
Brasil 2 2
Canada 6 4 10
Costa Rica 15 2 17
Cuba 26 26
Checoeslovaquia 3 4 7

Pasan 339 195 534
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Vienen 339 195 534
Chile 10 4 14
Dinamarca 2 2
Ecuador 2,692 502 3,194
Espaiia N 53 38 91
Estados Umdos 407 168 575
Francia 1,405 736 2,141
Gran Bretafia 126 80 206
Guatemala 24 14 38
Honduras 9 5 14
Italia 62 63 125
Jap6n 1 1
Méjico 8 8
Puerto Rico 27 16 43
Peru 1151 780 1,931
Salvador 132 44 176
Suiza 38 16 54
Uruguay 7 8 15
Venezuela 505 111 706
Totales 7,088 2,780 9,868

Los datos anteriores fueron los que summistraron los Cénsules de
Colombia en respuesta a las circulares que oportunamente pasé la Con-
tralorfa General Lo reducido de las cifras en algunos paises y la falta
de datos en otros se debe, como observan varios Cdnsules, a que mu
chos colombianos no registran su nombre en el Consulado respectivo

AUXILIOS
DEPARTAMENTALES PARA EL CENSO

Para complementar la informactén publicada en el numero anterior del
Boletin de la Contraloria (pagina 609) referente a los auxilios decretados
por las Asambleas Departamentales para terminar los escrutinios del cen-
so nacional se anotan a continuacidn las sumas hiquidadas en los respec-
fivos presupuestos, que fueron solicitadas por la Contraloria en la si-
guiente circular telegrafica

«Gobernador
Para dar cumplimiento al articulo 2 © en concordancia con el par4-
grafo umco del artfculo 1° de la Ley 26 del afio pasado, atentamente
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ruégole informarme con cardcter urgente qué suma voté Asamblea para
atender labores censo y cémo proyéctase inversion

«EUGENIO ANDRADE
Contralor General

Antioquia 3 8,000
Atlantico 2,620
Bolivar 12 000
Boyaca 2,000
Caldas 4,000
Cauca 2,000
Cundinamarca 8,000
Huilla No voté suma alguna

Magdalena 1,000
Narifio 2,000
Norte de Santander 4,200
Santander Contaba con recursos suficientes

Tolima 4,000

Valle 12,000
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CONFERENCIAS DE LA CONTRALORIA

CONFERENCIA DICTADA POR EL SENOR MANUEL ANFONSO Y MOYANO

Sefior Contralor, sefionitas, sefiores

Voy a tratar de un asunto que en si es sencillo y que no necesita de
una larga charla para hacer patente su claridad Por esto me tomo el
atrevemmiento de dirigirme a vosotros

Es para mi alto honor el de ocupar este puesto, que ha sido como la
tribuna de los paladines méas destacados de la Contraloria y como una
cdtedra para tratar de asuntos superiores y de ensefianza para todos
Quienes han ocupado este lugar son personas que por sus conocimien-
tos y grado superior entre la jerarquia de los empleados, han sido de-
signados por la Junta Directiva de estas charlas semanales debido a
sus dotes de pa abra de oratoria y que poseen los conocimientos reque-
ridos para dingirse a un grupo tan respetable y capacitado como el que
forma este auditorio

Después de haber oido la disertacién del doctor Bernal, con la aten-
cién que el caso requeria, por deferencia especial hacia la persona que
nos hablaba, ya por sus conocimientos y diarto trajin en el ramo legal,
ya por ser el Abogado de la Contraloria, 1o que le ha hecho reunir las cua-
hidades de dignidad y de gobierno, me ha inductdo la importancia del
asunto a hablar de nuevo sobre esta materia tan destacada en el ramo
Fiscal y Admimstrativo del rodaje gubernamental, a pesar de que reco-
nozco que no cuenio con los titulos necesarios, sino que me mueve
unicamente el interés por el estudio de estas cosas, y al pretender anali
zarlas he contado de antemano con vuestra benevolencia En tal vir-
tud, antes de seguir adelante, quero solicitar la vema y asentimiento
del sefior doctor Bernal para aclarar en forma la tesis que en conferen-
cia pasada nos planted en este mismo lugar, y es la de que la Ley 94 de
1928 habfa herido de muerte las sabias disposiciones de la Ley 42 de
1923 en las facuitades del Contralor General para exonerar a los res-
ponsables del Erario Nacional

Para tal fin, transcribamos las disposiciones que se rozan directa-
mente con la materia, asi

La Ley 42, en su articulo 43, dice

Nwngun empleado o Agente del Gobierno encargado del recibo,
" desembolso o administracion de fondos o bienes nacionales, quedara
libre de responsabilidad por la pérdida, merma, hurto o depreciacién de
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tales haberes, mientras el Contralor General no lo haya expresamente
exonerado de dicho cargo »

Ahora, el articulo 1° de la Ley 94 de 1928 dice

«S6lo por graves motivos de justicia podrdn condonarse deudas
declaradas a favor del Tesoro Nacional, etc

Al analizar estas dos disposiciones, la primera trata de la exoneracién
por parte del Contralor General de la Republica de cualquiera obligacion
que haya quedado a cargo del responsable, y la segunda, de la condo-
nacion de una deuda ya deducida, facultad privativa del Congreso so
metida a la tramitacién de cualquier ley

Analicemos, pues, estos dos términos ante la faz del Diccionario de
la Lengua espafiola y ante el regulador y explicativo de las expresiones
junidicas

El pnimero dice exonerar es lo mismo que aliviar, hibertar de peso,
carga u obligacién Condonar es lo mismo que perdonar o remutir una
pena o deuda

Pero viene a cuento la palabra remitir, que usa el Diccionario, y el
mismo nos da la deunicion deciendo «es perdonar, alzar la pena, eximir
o libertar de una obligacién »

De estas dos definiciones llegamos a la conclusién de que las pala
bras exonerar y condonar llegan al mismo fin perdonar o libertad de
una obligacion pero por medio de tramutacidn diferente, que veremos

Ahora, en el lenguaje juridico (qué quieren decir estas dos palabras?
Vedmoslo El articulo 28 del Codigo Civil dice

«Las palabras se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras, pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas matenas, se les dard en éstas su
significado legal »

Tal, por ejemplo, la definicién que da el Codigo de Comercio sobre
comerciante y las definiciones contemdas en el Cédigo Civil sobre va-
rias palabras, ya en sus articulos 33 y siguientes, ya en el coatexto de
todo el Codigo

Pero se dira, las palabras exoneracién y condonacidén no estan de-
fimdas expresamente por el legisiador, luego son sinémimas conforme al
Diccionario de la Lengua

Objecton que se contesta por el articulo 29 del Cédigo Civil, que
dice N

«Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaridn en el sentido
que les dan los que profesan la misma ciencia o arte, a menos que apa-
rezca claramente que sé han.tomado en sentido diverso »
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Y el articulo 32 del mismo Cédigo, entre otras cosas, consigna que se
interpretardn los pasajes oscuros o contradictorios del modo que més
conforme parezca al espiritu general de la legislacién y a la equidad na-
tural, asimismo el citado C6digo, en su articulo 27, estatuye que cuando
el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor hteral a pre-
texto de consultar su espiritu, salvo que la expresion sea oscura Como
para agotar la materia, veamos el articulo 1625 del tdntas veces citado
Codigo, que dice

Toda obligacién puede extinguirse por una convencién en que las
partes interesadas, siendo capaces de disponer Iltbremente de lo suyo,
consientan en darla por nula

Las obligaciones se extinguen ademds en todo o parte por la solu-
ci6n o pago efectivo, por la novacion, por la transaccion, por la remi-
s16n, etc »

Y al efecto, 1a palabra remisién es sindnima de condonacién, y as
lo define expresamente el legislador en su articulo 1711, Libro 4 °, Titulo
16 del Coédigo Civil, que dice

«La remsi6n o condonacién de una deuda no tiene valor sino en
cuaato el acreedor es hdbil para disponer de la cosa que es objeto de
ella »

¢Quién es el acreedor en este caso que nos ocupa? E! constituyente,
por medio del articulo 3 ° del Acto legislativo numero 3 de 1910, concede
esta categoria al legislador

En cuanto a la exoneraci6n, se han aplicado para su interpretacin el
articulo 32 y demds citados anteriormente, y la distincidon entre ambas
expresiones es admitida por la jurisprudencia, y para tal efecto se tiene
que para exonerar se necesita que exista o pueda existir una obligacién
de hacer una cosa, verbigracia el rendir una cuenta completa y que por
imposibiidad del responsable de buena fe, se le dificulta llenar todos los
requisitos O en otras palabras que exista el objeto o la cosa materia de
la exoneracion Y porque los términos que usa el articulo 43 de }a Ley
94 de 1928 son diferentes de los usados por la Ley 42 de 1923, y al efec-
to dice que el responsable del Erario no quedara hibre de responsabilidad
hasta tanto el Contralor no lo exonere expresamente, paralo cual este
funcionario tendra en cuenta que la pérdida, merma, hurto o robo, esté
debidamente comprobado, debiéndose someter en este caso alo dispuesto
en el Cédigo Judicial en su Libro 1, Titulo 11, articulos 536 y siguentes

En cambio, ia Ley 94 es clara, y expresa que la condonacion debe ser
sobre deuda declarada a favor del Tesoro Nacional, declaracién que se

hace como consecuencia del examen de las cuentas Al efecto, la mms-
Boletin de 1a Contraloria—50
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ma Ley 94, en sus arhculos 3 y 49, fija la tramitacion que debe guardar-
se para solicitar la condonacién, y entre otras cosas exige el concepto
del Contralor, los autos o piezas de observaciones y de fenecimiento,
copia de la sentencia o resoluciones que comprueben que el peticionario
es deudor del Tesoro Nacional, y exige, ademds, las pruebas que acre-
diten la justicia de la condonacién que se solicita, presentadas ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

éQué nos trae como consecuencia este estado de cosas? Sencilla-
mente que el Congreso, arrepentido, por decirlo asi, del sinnumero de 1n-
justicias cometidas en contra de la honorabilidad de personas que mane-
jan la cosa publica con pulcritud y Uimpieza, se imponia a si mismo la
necesidad de reglamentar aquella facultad constitucional que se venia
aplicando en forma defectuosa

De aqui que para que haya condonacién sea necesario que exista
una deuda declarada o que al menos exista un titulo de obligacién verbt
gracia, que en las cuentas rendidas por los responsables del Erario, una
vez fenecidas, esté en debida forma expresado el alcance o monto de la
deuda no satisfecha

Una prueba mds es que condonada una deuda, st el favorecido llegd
a pagar, antes de tener conocimiento de su perdén podra reclamar lo pa-
gado Asi lo dispone el articulo 1187 del Cédigo Civil

Aun cuando nos separemos un poco del tema, cabe preguntar gen
qué tiempo puede el Contralor hacer uso de la facultad legal que nos
ocupa? Es claro que durante el examen de la cuenta antes de fenecerla
defimtivamente, pues fenecida y pasado el término de la ejecutoria, pasa
el asunto a ser cosa juzgada, caso en el cual el mismo funcionario es
incompetente legalmente para seguir conociendo del asunto, salvo el
caso contemplado en la Resolucién numero 86 de 1928 de la Contraloria,
quedando unicamente los recursos que la ley establece en favor del res-
ponsable, cuales son las apelaciones ante el Consejo de Estado, y en ul
fima instancia, para los casos especiales a que se refiere la Ley 94, el
de pedir la condonaci6n al Congreso, presentando su sohicitud a la Cé-
mara de Representantes por conducto del Mmisterio de Hacienda y Cré-
dito Publico

Establecida la sigmificacién de estos dos vocablos, estudiemos el pro
blema por otra faz, en cuanto se refiere a la fuerza como disposici6n
legal tanto de una ley como de la otra, pues st la Ley 94 deroga en parte
la 42, el Contralor queda sin facultad para exonerar a los responsables, y
quedaria unicamente esta facultad subrogada al Poder Legislativo, o por
el contrarto, silas dos leyes se complementan o s1 unicamente esta segun-
da viene a reglamentar una facultad del Congreso
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La Ley 42 es muy clara al respecto, y a mas de la facultad que le con
cede al Contralor, la ley reglamenta el examen y la forma de expedir los
fimquitos o hacer las glosas y formular los alcances En cambio, el Con-
greso, a pesar de la facultad constitucional que tiene para condonar, lo
hacia de diferentes maneras, y el legislador, viendo que no tenia una nor-
ma para legislar sobre este punto, resolvié dictar una ley que sometiera
a todos los que quisieran gozar de esta gracia, a una tramitacion espe-
cial y general, y al efecto reglamenté su facultad por medio de la Ley 94
de 1928

El articulo 20 del Acto legislativo numero 3 de 1910, reformatorio de
1a Constitucion en su articulo 102 dice «Son atribuciones de la Cadmara de
Representantes 1 , examinar y fenecer definitrvamente la cuenta general
del Tesoro »

Ahora el Codigo Civil, en su articulo 4 , define que se entiende por
ley, diciendo <«que es la declaraci6n de la voluntad soberana manifesta-
da en la forma prevenida en la Constitucién Nacional Definicion incom
pleta pero que no es el caso de comentar ahora

El mismo Cddigo en su capitulo 6 °, Libro 1 ©, frja las normas para
que una ley sea temda como tal, y al efecto el articulo 71 dice

<La derogacidn de las leyes podra ser expresa o tacita

Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la an-
tertor o antigua y es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones
que no pueden conciliarse con las de la ley anterior

La derogatoria de una ley puede ser total o parcial El articulo 72 del
mismo Cédigo dice

<La derogacion técita deja vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las dis-
posiciones de la nueva ley

Y para ahondar un poco més en la matenia, recurramos al articulo 14
del tdntas veces mencionado Co6digo, que dice Las leyes que se hmitan
a declarar el sentido de otras leyes, se entenderdn incorporadas en és-
tas, etc »

Teniendo, pues, como gwa el contexto de estas disposiciones, exami
nemos si la Ley 94 de 1928 modifica en algo lasustancia de la Ley 42 de
1923, o s1 la deroga expresa o tacitamente

Todos convenimos que por la Constitucion y Las leyes, el Poder Legis
Iativo tiene facultad para examunar y fenecer en definitiva, como quien
dice, en ultima instancia, las cuentas de los responsables del Erario, y
que por disposicién legal tiene esta misma facultad el Contralor General
La Ley 94 no tiene disposicion alguna que prohiba o prive al Contralor
aplicar la ley en este caso, miel constituyente ha dicho que esta fa
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cultad e» privativa de él luego no habiendo disposiciéon mnguna contra-
ria entre las dos leyes, nu hay derogatoria expresa

Comparadas la Ley 94y la 42, no hay ninguna disposicion que formu-
le nuevas normas al Contralor para ejercer sus funciones y hacer uso de
los derechos consignados en la Ley 42, ni1 se encuentra disparidad entre
una y otra ley en sus contextos, luego tampoco hay derogatoria ticita

¢Entonces que pasa®

Sencillamente que el Congreso, a pesar de sus facultades, no tema
una norma fija para condonar, y por esta razén, como Poder Legislativo,
fij6 por media de la Ley 94 de 1928 una ruta o norma para que contribn-
yera a su estudio en forma que dustrara su criterio para ejercer las fun-
ciones de juzgador, teniendo en cuenta que la justicia debe aplicarse por
1gual para todos

De esto se deduce que lo que hay que aplicar en este caso es el ar-
ticulo 14 del Codigo Civil antes citado y expuesto

Comprobado como queda este tema, no existe la colisién que el doc-
tor Bernal encontrd en un principto entre los poderes de la Republica,
mi que la autoridad y facultades del sefior Contralor hubieran sido vulne-
radas por una dispostcidn nueva, cual es la Ley 94
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