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PRESENTACION

CAMBIO Y PROGRESO, cuyo primer numero presentamos sale a la luz como
un 6rgano cuatrimestral de divuigacién de trabajos anallticos que tengan prepon
derantemente un referente empirico y utilicen datos estadisticos En su tarea
de rector de las Estadisticas Nacionales el DANE tiene como cometido y em
perio pnmordial presentar los datos escuetos fruto de sus investigaciones con-
tinuas y especiales sin mds comentarios que los que sugiere la elocuencia misma
de las cifras susceptibles de ser interpretadas de una manera u otra segun la
perspectiva teérica y metodoldgica en que cada uno se mueve

Sitn embargo hechos los adecuados deslindes es necesario contar con un servi-
cio de andlisis de los datos estadisticos capaz de contribuir con altura al debate
en torno a la reahdad socioeconémuca del pais Tambien es preciso discutir cri

ticamente las metodologias utilizadas para la produccion estadistica y avanzar
en la solucion de los problemas tanto prdcticos como conceptuales de la medi-
ci6n de la reahdad y de sus transformaciones

Queremos formular desde aqut y desde ahora una invitacién cordial no solo a
nuestros nvestigadores del DANE sino también a los academicos y a los de otras
entidades e mstituciones nacionales y extranjeras a que se incluyan en este pro-
posito de andlisis juicioso y fecundo cuya tribuna quiere ser Cambioy Progreso
Cambio como propuesta Progreso como reto en un pais que con todo y sus gra-
ves problemas quiere y puede salir adelante

MAURICIO FERRO CALVO
Jefe del DANE



Por Lizette Lemoine G *

Indicadores para la evaluacion

del Plan de Desarrollo

Cambio con Equidad
1983—-1986

Economista de la Universidad Externado de Colombia actualmente se desempena como investigado
ra de la Division de Estudios Sociales del DANE
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CAMBIO Y PROGRESO Vol I No 1 (ISSN 0120—6338)
Mayo—agosto 1985
Bogota Colombia

INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO CAMBIO CON EQUIDAD 1983-1986

®
Lizette Lemotne G

Resumen Se expone en este trabajo un esquema para la evaluacion y
seguimiento del plan de desarrollio del Gobierno Colombiano actual Se
identifican como objetivos del plan la reactivacion econbmica la conso
lidacion del desarrollo econémico y el ordenamiento del cambio social
(equidad) y se definen las estrategias las politicas los instrumentos y
las metas

Como conclusién se proponen los indicadores econ6micos globales y de
coyuntura asi como los indicadores sociales globales que permitan me
dir la eficacia de la planeacién evaluar los resultados de las pohiticas gu
bernamentales y analizar la velocidad y direccion del desarrollo econd
mico y social

Abstract This work presents a scheme to evaluate and follow through
the development plan of the present colombian government

The economic recuperation the consohidation of the economic develop
ment and the dynamics of social change (equity) are the main objectives
so identified in this work It also defines the policies strategies and ins
truments for development and the goals to be reached

As a conclusion they are proposed the global social and economic indi
cators as well as those of juncture allowing to measure the efficiency of
planning to evaluate the results of government policies and to analyze
the velocity and direction of social and economic development
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LCébmo no buscar otro modelo de desarrollo? Se trata de
una tarea urgents y que requiers por igual la ciencia y 1a ima
gn.acion la honestidad y la sensibitidad

OCTAVIO PAZ

El debate sobre la planificacion en Colombia se ha centrado fundamentalmente
en torno a las distintas concepciones teoricas e ideologicas sobre el funciona
miento de la economta y sobre las explicaciones causales acerca de las fuentes
del crecimiento economico practicamente dejando de lado el analisis de la eje
cucion de los planes de desarrollo y la discusion sobre la informacion necesaria
para su control y evaluacion Es en este punto donde se hace necesaria una ex
ploracion de los metodos para cuantificar y evaluar los resultados de las politi
cas gubernamentales implementadas De esta manera se logra estudiar la adecua
cion de los mecanismos de informacion estadistica a las necesidades de formula
cion ejecucion y seguimiento de los planes de desarrollo y se obtienen los ele
mentos para analizar la direccion y velocidad del desarrolio economico y social

La provision de informacion estadistica en la revision y seguimiento de los pla
nes de desarrolio requiere de un conjunto de fndices o indicadores que permita
medir la eficacia de la planificacion —entendida en terminos de la confrontacion
en el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos con las estimaciones de
los indicadores correspondientes— El planificador en una primera instancia
debe obtener elementos que permitan identificar los factores explicativos para
hacer un diagnostico a partir de los denominados indicadores de situacion Para
alcanzar los objetivos y las metas propuestos (elaborando asi una estrategia)
debera definir los instrumentos en terminos de indicadores de medios para cuan
tificar la incidencia producida por una politica determinada Por ultimo con el
objeto de analizar st se alcanzaron los objetivos propuestos se requiere la iden
tificacion de ciertos factores explicativos de la dinamica del fenomeno en estudio
a partir de los indicadores de resultado Un ejercicio de esta indole no sélo pro
porciona un balance de la informacion estadistica en cuanto a su contenido
volumen y confiabilidad sino de los vacios existentes con el fin de establecer
un adecuado seguimiento de los procesos y mecanismos de la planificacion

Organizar un sistema de informacion estadistica que abarque los dominios de la
esfera productiva de la estructura socio—economica y de los mas amplios feno
menos de la vida soctal supone entender la logica del desarrollo y sus multigles
interdependencias Esta evaluacion de la experiencia planificadora se puede con
densar en un sistema de indicadores {Cuentas Nacionales Indicadores Sociales
e Indicadores Demograficos) que abarque los dominios fundamentales para la
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toma de decisiones del sector publico y que de alguna manera permita com
probar el alcance de las metas propuestas Desde este punto de vista los indica
dores estan destinados a identificar no solo las necesidades de ciertos sectores
—diagnostico— sino de generar el mecanismo de analisis de 1os resultados y de
la eficacia de politicas aplicadas en diversos campos —evaluacion— al dar cuen
ta no solo de las caracteristicas giobales sino al suministrar los elementos para
comparar explicar y prever su comportamiento e interdependencia

L

Se pone a consideracion del lector este esquema de anélisisdel Plan de Desarro
llo Cambio con Equidad 1983—1986 que abre el camino para un continuo
seguimiento de la planificacion en Colombia Este esquema se mueve dentro del
marco de estudio de un plan de desarrollo — objetivos — estrategias — politicas
instrumentos — metas Acorde con la 1dentificacion del problema economico—
diagnostico— se expresan objetivos con una valoracion relativa que especifica
las prioridades escogidas para la consecucion del crecimiento economico El al
cance de estos objetivos se sujeta a la eleccion de una estrategia sintesis de las
alternativas seleccionadas de acuerdo a la teoria economica implicita en el Plan

Del desarrollo de la estrategia se derivan las opciones de politica economica
De ahi se deducen los instrumentos que la politica economica requiere para al

canzar los objetivos propuestos y las metas especificas que en algunos aspectos
formule el Plan

Se pretende entonces facilitar no solo un seguimiento global y sectorial del Plan
sino tambien fijar las bases para una profundizacion en sectores especificos Co
mo Instrumentos de medicion del grado de 1mplementacion del Plan se selec
cionaron los indicadores economicos y socliales que en una primera Instancia
fueron considerados mas relevantes (escogencia que se efectuo con el objeto de
tener un conjunto general de indicadores sin tomar en consideracion los virajes
de la actual politica economica) Asi mismo la seleccion de los indicadores re
quirio una revision de la informacion estadistica existente en las diferentes areas
de interes en el Plan este ejercicto muestra no solo contrastes entre la disponi
bihdad de informacion existente en diversos campos {por ejemplo lo economi
co v lo social) sino tambien la necesidad de elaborar indicadores que permitan
hacer una medicion mas sensible
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objetivos
I Reactivacion economica

—CORTO PLAZO-
Inchicadores generales de coyuntura

— Indice de produccién real industrial y por grupos (bienes de consumo inter
medios y de inversién)

— Ventas de productos industriales

— Nivel de inventarios por grupos industriales

— Ventas del comercio al por menor y al por mayor

— Indice de empleo industrial por grupos

— Evolucién del numero de desempleados segun sus componentes (desemplea
dos nuevos y/o presion de oferta)

—~ Indice de precios al consumidor y al por mayor

— Nuvel de ingreso real de la poblacion asalariada

— Varniacién en los precios relativos —por el IPC—
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REACTIVACION

Estrategias

Politicas

Instrumentos

1 Crecimiento con estab:
lidad

Polftica de control moneta
rio

Manejo de las tasas de in
teres

Manejo de las expectativas
inflacionarias

Reajustes salariales concer
tados

Control de precios para
bienes basicos (alimentos)
Fijacion de tarifas de ser
vicios publicos

2 Estimulo ala produc
cion

Politica de expansion
crediticia

Fortalecimiento de los
Fondos Financieros del
Bco de la Republica
Creacion de nuevas lineas
de fomento acordes a la
refinanciacion de los secto
res prioritarios del Plan

La reforma financiera

3 Expansion de la indus
tria de la construccion
{como sector impulsador)

Polftica de vivienda

Reestructuracion y esti
mulo al sistema UPAC

Reestructuracion fortale
cimiento institucional y
financiero de las entidades
gubernamentales (ICT
BCH FNA)
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13

REACTIVACION

Metas

Indicadores

Reduccion de la tasa de infla
cion

Crecimiento de los medios de pago y origenes
de la base monetaria

Variacion en el indice de precios

Serie de tasas de interes de captacion y colo
cacion bancaria de papeles del Gobiernoy
otros papeles bursétiles

Contnibucion de los salarios a la vanacibon
del IPC

Composicion del gasto familiar (alimentos
servicios publicos y bienes industriales)
Contribucion de los servicios publicos a la
vaniacion del IPC por niveles de ingreso

Convertir al sector financiero en
agente canalizador del ahorro pn
vado hacta actividades productivas

Participacion del crédito de fomento en el
total del credito bancario por sectores eco
nomicos

Indicadores financieros del sistema bancario
Distribucion del credito bancario por secto
res eConomicos

En el 4rea urbana

400 mil soluciones entre 83 ~86=
515 200 millones de pesos

En el area rural

42 mil viviendas entre construc
cion y mejoramiento

AUMENTO DE LA OFERTA DE
VIVIENDA DE BAJO PRECIO

Contribucion de la construccion al empleo directo

M 2 construidos segun licencias de cons
truccion

Indice de costo de construccién por tipo de
vivienda

Numero de soluciones de vivienda privadas y
publicas entregadas

Disponibilidad de recursos financieros
Relaci6n entre captaciones y colocaciones
de las CAVS y

Relacion de las ent dades oficiales {ICT
FNA BCH )

Para la industria del cemento y otras provee
doras del sector

Indice de produccion real y de empleo
Nivel de inventarios

Indice de ventas

indice de ingreso real permanente (medir capa
cidad de compra)
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REACTIVACION
Estrategias Politicas Instrumentos

Construccion del sistema
de transporte masivo
Planeacion urbana

4 IIEstrmulo al;ec(tjor indus Reorientacion del gasto

trial y generacion de publico hacia ia demanda

empleo Politica fiscal

interna

— Estatuto deCompras y
Contratacion Oficial —
Revision selectiva de la es
tructura tarifaria

Politica de comercia
hizacion

Reduccion de las tasas de
interes del credito de con
sumo

Perfeccionamiento de los
mecanismos de intermedia
cion especlalizada — lea
sing y factoring —
Programas de moderniza
cion del comercio interno

Politica financiera

Reorientacion temporal
del credito de fomento ha
cia las inversiones en capi
tal de trabajo

Politica de comercio
exterior

Alza general de aranceles
con excepcion de alimen
tos y bienes de capital
Agilizacion del Programa
de Promocion Integral de
PROEXPO

Compras preferenciales ha
cia palses que adquieren
productos nacionales
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REACTIVACION

Metas Indicadores

EN EL LARGO PLAZO

— Valor agregado de la construccion al PIB a pre
clos constantes

— FIBK de la construccion en relacion al total de
la FIBK

— Indices de utilizacion de la capacidad instalada

— Demanda por bienes industriales —Privada y Pu
blica

— Importaciones oficiales en relacion al PIB

— Onigenes de la tnbutacion

— Utihizacion del credito de consumo

— Utihizacion de los mecanismos de intermedia
cion financiera

— Indices de ventas al por menor

— Prestamos concedidos para capital de trabajo
segun fondos financieros

— Importaciones segun capftulos del arancel

— Comportamiento del valor de las exportaciones
segun regimen de importacion

— Volumen y distribucion del credito de
PROEXPO
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REACTIVACION

Estrategias Polfticas Instrumentos
Politica de freno al con Agudizacion de la vigilan
trabando cla aduanera y policiva

Reforma de los estatutos
de funcionamiento de los
resguardos

Reduccion de los impues
tos indirectos para los pro
ductos afectados por el
contrabando
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REACTIVACION

Metas Indicadores

— Registro de mercancias decomisadas
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objetivos
IT Consolidacion del desarrollo economico

— principio del desarrollo balanceado entre industria y
agricultura basado en la recuperacion del mercado domestico —

Indicadores economicos globales

— Evolucion del PIB en términos reales y por sectores economicos
— PIB por habitante en términos reales

— Participacion por sectores en la generacion del PIB

— Participacion en el gasto del PIB a precios reales

— Tasa de empleo y de partictpacion segun sectores eConomicos
— Indice de salarios reales por sectores economicos

— Consumo de energia

— Crecimiento del ahorro nacional y segun sus componentes

— Ahorro como proporcion del ingreso nacional
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CONSOLIDACION
Estrategias Polfticas fnstrumentos
1 Aumento del ahorro Politica fiscal
— Tributacién

publico

Recuperar la importancia
de la tributacion como
fuente de financiacion
publica

Ampliacion de la base
tributaria

Control ala evasion
Reestructuracion del im
puesto a las ventas

— Gasto Publico
Racionalizacion y eficien
cia en la asignacion de los
recursos publicos

Control al gasto superfiuo
de funcionamiento

2 Aumento del ahorro
externo

Exportaciones financia
cion e inversion extranjera

Politica de Comercio

Extenor

— Cambiaria

— De promocion de
exportaciones

— Decontrol a las
importaciones

Aumento en la tasa efec
tiva de cambio
Reestructuracion de los es
tfmulos fiscales

— Mayor flexibtlidad al
CAT vy elevacion para las
exp agrop -

Selectividad de la estructu
ra arancelana

Trastado del regimen de |1
bre importacion al de Iy
cencia previa los bienes
prescindibles y los que tie
nen capacidad de produc
cion interna

Nuevo Estatuto de Com
pras y Contratacion Oficial

3 Fortalecimiento del
ahorro privado

Incentivos Fiscales

Descuentos tributarios en

funcion de la capitalizacion
Eliminacion de ia doble

tributacion en cabeza de
los socios
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CONSOLIDACION

Metas

Indicadores

Aumento de la elasticidad de la
tributacion directa con respecto
alPIBentre1 3y 15ydelaelas
ticidad de la tributacion indirec

taentre 115y 125

Reduccion del déficit fiscal efec
tivo de la Nacion de un 3 5o/o
del PIB acerca de 1 8o/o en
1986

Modificar la distribucion de la
inversion publica a favor de los
sectores agropecuario y social
Crecimiento de la inversion pu
blica en terminos reales al 7o0/0
anual durante 8386

— Un aumento de la participa
cion de la inversion nacional de
8 50/0 del PIB acerca de 8 60/0
en 1986

— Ahorro publico como proporcion del ahorro nacional
—~ Participacion de la tributacion directa e indirecta en
los ingresos publicos

— Orlgenes de la tributacion

— Deficit como proporcion del PIB
— Distribucién de ta inversion publica por sectores so
CI0eCONOMICOoS

— Crecimiento de la inversion publica y participacion en
el crecimiento del PiB

— Gasto publico segun finalidad y por sectores socio
€conomicos

Alza de un 200/0 en el arancel
con excepcion de alimentos y
bienes de capital

— Abhorro externo como proporcion del ahorro nacional
— Evolucion de la tasa efectiva de cambio

— Exportaciones como proporcion del PIB

— Estructura de las exportaciones

— Importaciones como proporcion del PIB

— Importaciones segun capf{tulos del arancel

— Estructura arancelaria segun sectores economicos

— Estructura de las importactones segun regimen de im
portacion

— Importaciones oficiales como proporcion de las im
portaciones totales

— Balanza comercial

— Comportamiento de las reservas internas y como por
centaje de las importaciones

— Servicio de la deuda externa como proporcion de las
exportaciones

— Numero y monto de solicitudes de inversion extranje
ra aprobadas

— Ahorro privado como proporcion del ahorro nacional
— FBKF privada en relacion a la FBKF TOTAL
— Orfgenes de la tributacion
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CONSOLIDACION

Estrategias

Politicas

Instrumentos

Fortalecimiento de la
sociedad anonima

Constitucion del Fondo de
Capitalizacion Empresarial
{que facilite la colocacion
de acciones de las socle
dades anonimas)

4 Fortalecimiento del
sector agropecuario

Politica fiscal

Tratamiento tributano
preferencial — disminucién
de la renta presuntiva

Politica crediticia

Amphacion de los cupos
de credito de fomento
(FFAP Fondos ganade
ros CajaAgraria ) des
tinados prioritariamente
a laproduccion y comer
cializacion de productos
perecederos

Politica de investigacion
y transferencia de tecno
logfa

Plan Nacional de Investiga
clones Agropecuarias
—PLANIA—
Fortalecimiento del ICA

Polftica de tierras

Instrumentos fiscales y
crediticios para fomentar
la adecuacion y utihzacion
de tierras ociosas

Politica de comercializa
cion de productos
agropecuarios

Creacion del Fondo Finan
ciero de Mercadeo

Fortalecimiento del IDEMA
Construccion de Centrales

de Abasto

Canalizacion de los recur
sos de la Caga Agraria hacia
la economia campesina
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CONSOLIDACION

Metas

Indicadores

Perfeccionamiento del mercado
de capitales

Volumen de negociaciones en la Bolsa
Monto de acciones de sociedades anonimas negocia
das en la Bolsa

Lograr un crecimiento del 40/o
anual en el cuatrenio para el
sector

Tasa de crecimiento del PIB agropecuario y su partici
pacion en el PIB total
PIB agropecuario por habitante

Base tributaria y recaudacion por origen de la renta
presuntiva

Aumento del crédito de fomento
entre 83—86 a una tasa promedio
superior al crecimiento de la pro
duccion agrop

Distribucion del credito de fomento por sectores eco
Crecimiento del credito de fomento en relacion al
crecimiento del PIB agropecuario

La inversion en investigacion agro
pecuaria crecera a una tasa real
anual del 150/0

Crecimiento de la investigacion agropecuaria
Participacion de la inversion agrop en el PIB sectorial

Rehabihitacion de los actuales
distritos de riego para poner en
en plena produccion 188 mil Has
Se construiran 5 nuevos distritos
(99 mil Has )

Area bajo explotacion agricola
Ampliacion de la frontera agricola

Volumen y destinacion de los creditos concedidos por
el Fondo
Volumen y composicion de compras del IDEMA

Volumen y destinacion de los creditos de la Caja
(grandes medianos y pequefios propietarios)
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CONSOLIDACION

Estrategias

Polfticas

Instrumentos

Politica de Comercio
Exterior

Establecimiento de un
CAT fiexible para las ex
portaciones agropecuarias
a la manera de un fondo
de sustentacion

Aumento del credito de
PROEXPO
Establecimiento de licen
cia previa para las tmporta
ciones de alimentos y ma
terias primas agropecuarias
Aranceles bajos para insu
mos y maquinaria agricola

Polftica integral de
desarrolio campesino

Programa DRI-PAN

Plan de Rehabilitacion Na
clonal

Precios de sustentacion pa
ra productores de econo
mia campestna

Extension gradual del sub
sidio familiar campesino

5 Redefinicion de los ejes
del desarroilo industrial

— Prioridad a la industria
de bienes de capital y apoyo
al sector exportador—

Politicas especificas para
la industria de bienes de
capital

Promocion de proyectos
industniales —I1F1—

Reorientacion de las com
pras oficiales

Elevacion de los aranceles
en este grupo para impul
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CONSOLIDACION

Metas

Indicadores

Tasa de crecimiento y composicion de las exp agro
pecuarias
Participacion de las exp agrop en el total exportado

Volumen y destinacion del crédito de PROEXPO al
sector

Tasa de crecimiento de las importaciones de alimen
tos y materias primas y su participacion en el total de
importaciones

Comportamiento de las importaciones de 1nsumos y
el Indice de precios de insumos agricolas

Volumen de creditos para la agricultura tradicional

IPC para productos perecederos
IPH para los productos de economfa campesina
Cobertura del subsidio familiar campesino

Evolucion del PIB industnial total y por destinacion
economica (bienes de consumo intermedios y de ca
pital)

Indices de empleo industrial y por destinacion econo
mica

Comportamiento del PIB industnial en relacion al PIB
total

Coeficiente de abastecimiento importado por grupos
{consumo intermedios y de capital)

Crecimiento de la produccion real de bienes de capital
Participacion de la industria de bienes de capital en la
generacion del PIB industrial

Demanda publtca de bienes de capital
Comportamiento de las importaciones de bienes de
capital
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CONSOLIDACION

Estrategias

Politicas

Instrumentos

sar la sustitucion de impor
taciones

Fortalecimiento de las If
neas especiales de credito
para la industnia de bienes
de capital

Estfmulo a la inversion ex
tranjera en areas de tecno
logla avanzada

Polftica financiera

Incentivos tributarios a la
capitalizacion y apertura
de la sociedad anonima
Fortalecimiento financie
ro del 1Fi

Politica de Comercio
Exterior

Selectividad en el credito
de exportacion

Revision periodica de la es
tructura de proteccion in
dustnial

Amphacion del sistema de
transporte internacional
Revision de la reglamen
tacion de las zonas francas
Agilizacion de los tramites
de aduanas y puertos

Politica de fomento a la
microempresa

Fortalecimiento del credi
to de la CFP

Programas de asistencia
tecnica directa — SENA
CFP -

Politica de ensamblaje

Revisiéon de la estructura
arancelaria de la industria
nacional de piezas y partes

6 De apoyo al fortatec
miento del ahorro
nacional

Politica minera y de hidro
carburos

Perfeccionamiento de los
mecanismos de planifica
cion sectortal—Estudio Na
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CONSOLIDACION

Metas

Indicadores

— Utihizacion de las lineas de credito especiales

— Volumen y distribucion de la inversion extranjera por
grupos en el sector industrial

— Volumen de impuestos de la soc anonima y su parti
cipacion en el total de ingresos tributarios

— Creditos otorgados por el IFl segun grupos del sector
industrial

— Participacion de las exp industriales en el total ex
portado

— Destinacion del credito de PROEXPO

— Nivel de proteccion efectiva para el sector industrial y
por grupos

~ Comportamiento de los fletes de transporte int

— Contribucion de la microempresa al valor de la pro
duccion industnial

~ Volumen de créditos aprobados y otorgados por la
CFP

— Numero de microempresas con asistencia tecnica

— Coeficiente de abastecimiento importado de esta
industria

— Crecimiento de su produccion real

— Indice de empleo

Impulso a la sustitucion de hidro
carburos por carbon en los

— Contribucion a la generacion del PIB de mineriae
hidrocarburos
— Indice de empleo en mineria y petroleo
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CONSOLIDACION

Estrategias

Politicas

Instrumentos

cional de Minerfa—
Fortalecimiento institucio
nal y financiero para movi
Iizar el ahorro Interno y
externo hacia el sector
Programas de exploracion
en metales basicos y petro
leo

Poltitica de infraestructura

1 Energfa eléctrica

2 Transporte

3 Comunicaciones

4 Acueducto y ailcan
tarilado

Reorganizacion institucio
nal y financiera del sector
—creacion de la FEN —
Aumentar la generacion In
terna de fondos reales de
las empresas de energta por
medio de la racionahiza
cion de la estructura tarifa
ria

Modernizacion del servicio
Mejoramiento de los meca
nismos de financiacion
Ptan Vial Nacional 83—-86
gue concentrara su accion
en la planeacion construc
cion y conservacion de la
red basica nacional de ca
rreteras

Ampliacion y moderniza
cion de los servicios {bono
respaldo a CAMINA)
Modernizacion de la Ra
diodifusora Nacional y de
INRAVISION

Ptan de construccion de
acueductos en areas urba
nas y rurales

Politica de turismo

Incentivos tributartos para
la inversion en alojamiento
Posibilidad de extender un
subsidio similar al CAT

Ampha politica de credito
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CONSOLIDACION
Metas Indicadores
sectores eléctrico industrial — Balanza comercial minera y de hidrocarburos
y residencial — Consumo de hidrocarburos en relacion el consu

mo de otros minerales

— Contribucion a la generacion de empleo de las
obras publicas

Se invertirdn 450 mii millones

de pesos durante el 83-86 — Captaciones y colocaciones de la FEN

— Consumo de energfa electrica

— Comportamiento del precio—kw—hora

— Kms de carreteras construidas y recuperadas

— Cobertura de radio television y prensa

— Cobertura de los servicios de acueducto y alcanta
riliado y discriminado por areas

Aumentar al 100/0 la contr
bucion del turismo receptivo a — Aporte del turismo al PIB al empleo y a la genera

los ingresos corrientes de la ba cion de dwisas
lanza cambiaria — Volumen de los créditos concedidos por la CNT

Y que en 1985 el 200/0 de la
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CONSOLIDACION

Estrateqias

Polfticas

Instrumentos

por parte de la CNT
Creacion de un sistema de
informacion turistica y de
investigacion de mercados
-~ DANE

Politica de Comercio
Interno — papel en la
integracion de los demas
sectores productivos y en
la generacion de empleo —

Programas de moderniza
cion y tecnificacion en la
comercializacion de bienes
de consumo masivo
Control al contrabando
Credito al comercio para
Inversiones en infraestruc
tura y equipo




CAMBIO Y PROGRESO 31

CONSOLIDACION

Metas Indicadores

poblacion total demande los
servicios del turismo domestico

— Indice de ventas del comercio al por menor y al

por mayor en términos reales segun agrupaciones
comerciales

Indice de empleo del comercio segun agrupaciones
Volumen vy distribucion del credito otorgado al sector
Valor agregado del comercio al PIB —terminos
reales—
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objetivos
II Ordenamiento del cambio social
— Equidad —

Indicadores sociales globales

— Comportamiento del desempleo por areas y sectores economicos

— Indice de salarios reales por sectores economicos

— Comportamiento del salario minimo real

— Participacion del excedente bruto de explotacion y de los salarios en el PIB
— Distribucion de la poblacién asalariada por niveles de salario

— Poblacion que dispone de agua potable y alcantarillado

— Cobertura de los servicios publicos por areas

— Participacion en la actividad economica por sexo

— Tasa de fecundidad

— Esperanza de vida al nacer (comparado con otros paises)

— Analfabetismo total

— Escolaridad general

— Mortalidad infantil

— Comportamiento del ingreso per capita (comparado con otros paises)
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EQUIDAD

Estrategias

Politicas

Instrumentos

1 Empleo productivo

2 Mejorameento de la pro
duccion y distribucion de
alimentos (consumo popular)
3 Ampliacion de las oportu
nidades de acceso al progreso
(educacion salud )

Estrategia de desarrollo social

Gasto publico social

1 Mejoramiento de la vida
urbana

2 Promociondel bienestar
campesino

3 Participacion creciente de
la comunidad

4 Afirmacionde laidentidad
cultural

5 Desarrollo regional equita
tivo

POLITICA SOCIAL

1 Politica de trabajo y
seguridad social

— Construccion masiva de
vivienda popular

Plan de fomento de peque
fias empresas —SENA—
Plan Nacional de Desarro
llo Cooperativo —(de pro
duccion y vivienda)
Fortalecimiento de las ins
tituciones de seguridad
social

2 Politica educativa

Campafia de Instruccion
Nacional —-CAMINA—

Educacion ablerta y a dis
tancia

Consolidacion del Sistema
Nacional de Educacion
Fomento de la educacion
basica en areas rurales
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EQUIDAD

Metas

Indicadores

Relacion entre gasto publico social economico
defensa y burocratico

Generacion anual de 284 mil em
pleos directos e indirectos entre
83--86

Extender el servicio a los asala
riados del sector informal urbano
trabajadores independientes y del
sector rural

Amphacion del subsidio familiar
campesino

Indice de empleo de la construccion y sectores
afines

Numero de soluciones de vivienda por estratos
50C10—€CoNOMICOS

Distribucion del credito segun tipo de vivienda

Numero de entidades cooperativas de emplea
dos y volumen de crédito

Cobertura de la seguridad social y distribucion
entre obreros y empleados segun area —rural y
urbana-

{Cobertura de la segunidad social campesina)
Estructura y evolucion de la poblacion ocupa
da segun sectores econdémicos

Educacion formal y no formal a
infantes adultos ancianosy h
mitados

Creac16n de 200 mii cupos adicio
nales en educacion post—secun
dara

Tasa de analfabetismo por edades y areas

Numero de cupos generados en educacion post—
secundaria

Tasa de escolaridad por area y por nivel

Tasa de crecimiento de la matricula por nivel y
area
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EQUIDAD

Estrategias

Politicas

instrumentos

3 Polftica de salud

Organizacion eficiente del
Sistema Nacional de Salud
—SNS—

Asistencia a los grupos de
poblacion mas vulnerables
—Madre y Nifio—

Extension de la cobertura
de los servicios publicos
(en especial agua y alcanta
rillado)

Creacion de un sistema de
Investigacion en salud y es
tablecimiento de un servi
cio de informacion y esta
distica Minsalud — DANE

4 Politica de justicia y segu
ridad ciudadana

Reestructuracion y reorde
namiento Institucional Ley
de Amnistfa

Plan de rehabilitacion de
zonas afectadas por la vio
lencia

Modernizacion de los par
tidos politicos

Prevension soctal de la de
lincuencia

Prevencion policiva y judicial

5 Polfticacientificay
tecnologica

Prioridad a la investigacion
y fortalecimiento de laco
munidad cientifica

5 Desarrollo regional
equitativo

Reforma Fiscal y Adminis
trativa

Plan de Rehabilhitaci6n Na
cional (empieo salud i
vienda)

Programa de Desarrollo In
tegral de las Comunidades
Indigenas
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EQUIDAD

Metas

indicadores

Extension de la cobertura a un
250/0 mas de la poblacion total
{de un cubrimiento de 500/0 a
a 750/0)

Cobertura del SNS

Indice de mortalidad infantil
Indice de asistencia prenatal

Principales causas de mortalidad por grupos de
edad

Indice de mortalidad por grupos de edad

Indice de camas—hospital por habitante

Indice de medicos por persona

Estructura de tamorbilidad por consulta exter
nay por egresos hospitalarios

Numero de sumarios iniciados y sentencrados
Sentenciados por tipo de delito

Numero de delitos en esas zonas

Numero total de hectareas otorgadas y por am
nistiado

Tasa de delincuencia juvenil

Numero de policias por habitante
Tasa de criminaiidad aparente

Elevar la participacion de la inves
tigacion en el PI1B de 0 150/0 en
1982 a 0 50/0 en 1986

Comportamiento de la investigacion en el PIB

Destino del gasto publico por regiones
Destinacion del credito por zonas (marginadas
fronterizas )

Numero de kms de carreteras construidos
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Descriptores Colombia Plan de desarrollo cambio conequidad 1983~
1986 Indicadores para la evaluacion del plan Objetivos Estrategias
Politicas Instrumentos Metas Reactivacibn econébmica Consolida
ci16n del desarrollo econ6mico Cambio social Equidad Indicadores de
Coyuntura Indicadores econdmicos globales Indicadores sociales
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INDICES DE TASAS DE CAMBIO DE LAS EXPORTACIONES
MENORES ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

Eduardo Lora T

Resumen Se discute en este trabajo el concepto de Indice de tasa de
cambio real efectiva evaluando su poder explicativo del comportamien
to de las exportaciones menores de Colombia como indicador de com
petitividad externa o0 como medida de la rentabilidad relativa de la pro
duccién para el mercado externo Se proponen y se calculan indices al
ternativos como los de competitividad — costo y rentabilidad relativa por
sectores

Abstract This paper points out to the concept of real and effective ex
change rate evaluating its explanatory power inherent to the Colombian
minor exports behavior as indicator of external competitiveness as well
as measure of relative yield of production for outward market Moreover
they are proposed and calculated alternative index such the competiti
veness —cost index and the by sector relatve yield index
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Introduccion

Desde los trabajos de Sheahan y Clark (1972) Teigeiro y Elson (1973} y otros
que les siguieron el concepto del indice de tasa de cambio real efectiva se hizo
comun en la hteratura economica colombiana asociado usualmente al compor
tamiento de las exportaciones menores Como se utiliza el termino en Colom
bia un indice de la tasa de cambio real efectiva es un indice de la tasa de cam
bio (para una o vanas monedas) corregido por dos variables un indice de pre
clos relativos externos/internos —correccion que convierte al indice en real —
y un indice de evolucion de los subsidios domesticos recibidos por las exporta
ciones menores a lo que se refiere el calificativo de efectivo

En este trabajo se discuten las interpretaciones comunmente asociadas al uso de
tales indices y sus implicaciones conceptuales y metodologicas Se arguye que
como variables explicativas del comportamiento de las exportaciones menores
indices semejantes pueden ser utilizados en uno de dos sentidos como indica
dores de competitividad externa o como indicadores de rentabilidad de la pro
duccion para el mercado externo o para el mercado domestico Sin embargo
los metodos de calculo usualmente utilizadgs no corresponden a ninguna de las
dos interpretaciones

Los indices de la tasa de cambio real para las exportaciones comunmente se
calculan ponderando las tasas de cambio reales con respecto a los paises a los
cuales se dirigen las exportaciones Estos indices son medidas snadecuadas de la
competitividad a la cual se enfrentan las exportaciones colombianas puesto que
no incluyen los cambios en las tasas reales de cambio de pafses exportadores de
bienes semejantes a los exportados por el pals y porque asignan una importan
cla excesiva a paises que por tener una estructura productiva diferente a la del
pais son compradores importantes pero no competidores de nuestras exporta
ciones La interpretacion usual del indice de la tasa de cambio real puede lle
var a decisiones equivocadas de politica en particular si se busca corregir me
diante Incentivos selectivos como el actual Certificado de Reembolso Tribu
tario CERT los cambios en los precios relativos con respecto a los patses con
los cuales compiten nuestras exportaciones

Se arguye tambien que los Indices de la tasa de cambio real efectiva no pueden
interpretarse como medidas de competitividad externa sino como medidas de
la rentabilidad relativa de la produccion para el mercado externo Esta inter
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pretacion que implica que los metodos de calculo corriente no son los mas
indicados permute corregir algunas ambiguedades que se presentan en la defi
nicion usual de los subsidios a las exportaciones

El articulo sugiere entonces metodos alternativos para cada uno de los propo
sitos y sefala algunas desus implicaciones La metodologia discutida se apli
ca al calculo de indices de competitividad —costo y de rentabilidad relativa
por sectores Los resultados se interpretan teniendo en cuenta algunos facto
res que influyen en la efectividad y cubrimiento de los instrumentos de promo
cion en particular el credito del Fondo de Promocion de Exportaciones
PROEXPQ y el Plan Vallejo Los criterios de asignacion y eficiencia de los
subsidios desde un punto de vista normativo que han sido tratados por otros
autores 2 no se discuten en este articulo

2 gp particular Echavarria JJ y Perry G (1981) Echavarnia JJ (1982) y Perry y Echavarria (1979)
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I El indice de la tasa de cambio real como
medida de competitividad

Como se sefalo atras un indice de la tasa de cambio real es un indice de la tasa
de cambio corregido por un indice de precios relativos externos/internos Pue
den intervenir uno o varios patses con sus respectivas monedas e indices de pre
cios Por el momento sin embargo conviene abstraerse de los problemas que
esto plantea a fin de sefialar un punto conceptual mas esencial El termino ta
sa de cambio real es equivoco puesto que la tasa de cambio es una relacion
nominal entre dos monedas que no puede deflactarse como se haria con va
riables en las que pueden distinguirse las variaciones de precio y de cantidad Por
consiguiente es mas adecuado interpretar la tasa de cambio real como una rela
ciébn entre precios externos e internos expresada en una moneda comun al apli
carsele una tasa de cambio?® El calculo de una tasa de cambio real implica por con
sigulente escoger un conjunto particular de bienes (y servicios) cuyos precios ex
ternos e internos se desea comparar Esaescogencia depende por supuesto del pro
pbsito analitico que se tenga. En este articulo se discuten unicamente aplicaciones
relacionadas con el comportamiento de las exportaciones menores aun cuando
los indices de tasas de cambio reales pueden utilizarse para otros fines en parti
cular como uno de las determinantes de la demanda de importaciones o bajo
supuestos teoricos muy restrictivos como indicadores del grado de sobrevalora
cion o depreciacion de una moneda con respecto a un precio considerado de e
quihibrio 4

Los indices de tasas de cambio reales se utilizan como indicadores de la compe
titividad de las exportaciones en los mercados externos Sin embargo usual
mente no se explicita si se busca medir la competitividad -precio o la competi
tividad costo de las exportaciones lo cual tiene importantes implicaciones
conceptuales Las tasas de cambio y los indices de precios que intervienen en la
construccion del indice son por lo regular los de aquellos patses a los cuales
se dingen las exportaciones Para el efecto se asignan ponderaciones que co
rresponden a la participacion de cada mercado en las exportaciones Sin embar
go este metodo de ponderacion solo es valido bajo ciertos supuestos sobre el
tipo de competencia al que se enfrentan las exportaciones

La medida adecuada de competitividad depende de la estructura de los rmerca
dos Unicamente cuando los mercados internacionales se caracterizan por com
petencia perfecta la competitividad—precio es una medida relevante que pue
de ayudar a explicar el desempefio de las exportaciones Cuando los mercados son

3 MACIEJEWSK! {1983) pag 497
4 MACIEJEWSK] (1983) pag 499 ss
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imperfectos o exhiben estructuras oligopolicas o estan regidos por carteles
un cambio de precio frente a los competidores no mejora las posibilidades de
venta ya que estas no vienen dadas por factores de precio Esto no implica que
la participacion en el mercado sea iInmodificable como tampoco que las expor
taciones no se vean afectadas por cambios en la demanda mundial o de paises
especificos De otra parte como los mercados pueden encontrarse segmentados
debido a practicas proteccionistas discriminatorias a factores culturales o de
experiencia ‘un mismo producto puede enfrentarse a estructuras de mercados
diferentes Esta observacion parece pertinente en el caso de algunas exportacio
nes manufactureras que presumiblemente gozan de un mercado de competencia
imperfecta entre paises de America Latina pero de uno mas competido en
otros pailses

Un indicador alternativo cuando la competitividad—precio es una medida inade
cuada es la competitividad—costo Se considera que aunque los exportadores
no estan en posicion de afectar los precios st pueden ganar participacion en el
mercado cuando sus costos evolucionan favorablemente frente a los de sus com
petidores porque pueden disponer de margenes comparativamente mayores pa
ra realizar inversiones amphar la produccion y realizar esfuerzos de mercadeo
Para construir un indice de la tasa de cambio real como medida de competiti
vidad- costo los indices de precios que deben utilizarse son aquelios que refle
jan los costos de produccion de los bienes de exportacion no {os precios a Ios
que se realizan esas exportaciones como se haria en los indices de competiti
vidad—precio En algunos paises desarrollados se ha encontrado que los indices
de costos laborales son los mejores indicadores de costos una vez han sido co
rregidos por indices de productividad media del trabajo 5 Sin embargo el gra
do de confiabilidad y consistencia de indices semejantes en otros paises son
menores que los que ofrecen los indices de precios al por mayor o al consumi
dor Entre estos dos ultimos los primeros aparecen menos sujetos a sesgos de
composicion y pueden ser aplicados en forma mas general 6 Por ultimo los de
flactores de agregados macroecondmicos podrian utilizarse como indices de
precios pero por definicibn estos son deflactores de bienes y servicios finales
y no de insumos u otros elementos de costo y estan afectados por la inclusion
de mercanclas espectalmente servicios no comercializables internacionalmente

La escogencia del sistema de ponderaciones tiene tambien implicaciones con
ceptuales de importancia Los precios 0 costos externos con los cuales interesa
comparar los precios o costos de los bienes de exportacion son los de los com
petidores El metodo usual de calculo que asigna ponderaciones de acuerdo con

5 vegase Bank of England (1982) y Enoch C A (1978)

6 Un indice de precios al consumidor podria usarse como una medida de costos laborales Sin embargo
la ssmilitud de ambos indices esta mediada por una estructura de rezagos y por cambios en (a productivi
dad lo cual imita su utilizacion
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el destino de las exportaciones solo es estrictamente valido cuando la compe
tencia proviene exclusivamente de la sustitucion de importaciones en los pat
ses compradores Este supuesto que no suele hacerse explicito conduce a apre
claciones erroneas sobre el comportamiento de la competitividad porgue asig
na un peso exagerado a los cambios de precios o costos relativos en el comer
cio bilateral entre el pais y uno cualquiera de sus socios comerciales y a la
vez pasa por alto los efectos que estos cambios en prectos relativos pueden
tener sobre la posibilidad de las exportaciones a terceros paises Asi dada la
participacion de un mercado como el de Estados Unidos para las exportacio
nes colombianas los cambios en los precios relativos de ese pals con respecto a
Colombia afectan exageradamente la tasa de cambio real segun se calcula tradi
ctonalmente cuando en realidad dicho cambio no afecta la totalidad de las
exportaciones a ese pals sino exclusivamente las que compiten con produccion
domestica La concesion de un subsidio extraordinario de 150/0 a 350/0 a las
exportaciones colombianas destinadas a los patses de America Latina que se
dispuso recientemente como medida compensatoria de las devaluaciones que
tuvieron lugar en varios paises de la region no parece haber tenido en cuenta
este elemento Aun s se argumentara que en su mayoria las exportaciones
colombianas a esos paises compiten con produccion local las devaluaciones
han venido acompafiadas de medidas que tienden a restringir precisamente las
importaciones de bienes que pueden sustituirse y por consiguiente los sub-
sidios adicionales dificilmente produciran una recuperacion de ese comercio
En esas circunstancias una medida semejante solo seria defendible desde el
punto de vista de la competitividad si hubiera discriminacion contra los
productos de origen colombiano

De otra parte segun el metodo tradicional de calculo el indice de la tasa de
cambio real no se altera cuando por ejemplo se produce una devaluacion en
un pais exportador del mismo tipo de bienes que exporta Colombta pero con
el cual el comercio mutuo es reducido o inexistente Indudablemente la com
petitividad de las exportaciones de textiles colombianos se altera cuando
Taiwan o Hong—Kong tienen una devaluacion real de sus monedas Sin embar
go puesto que nuestro comercio con esos paises es muy limitado la tasa de
cambio real calculada por el metodo tradicional no se alteraria

Un metodo de calculo alternativo del indice de la tasa de cambio real como
medida de competitividad es el utilizado por la OECD que consiste en asig
nar a cada pats un peso equivalente al de sus exportaciones en el mercado
mundial de aquellos productos que exporta el pais

Este metodo resulta mas adecuado para las exportaciones que realizan los pai
ses subdesarrollados que el metodo tradicional segun destino de las exporta
ciones Sin embargo tiende a subvaluar la importancia del comercio entre pai
ses vecinos como Colombia y Venezuela o Ecuador
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Segun este método de célculo 7 la competitividad de las exportaciones colom
bianas tanto a nivel agregado como sectorial permanecié practicamente inmo
dificada entre 1970 y 1975 mientras que segun el método de ponderaciones
segun destino cayd en un 40/0 en el mismo lapso (cuadros 1y 2} La pérdida
de competitividad desde ese afio es mas severa que la que resulta por el método
tradictonal de célculo segun destino de las exportaciones E! indice con base
1975 llegd a su punto mas bajo en 1983 segun ambos métodos Sin embargo la
caida era unos 6 puntos mas pronunciada segun el método alternativo En el
segundo semestre de 1984 el método tradicional indicaba que se habsa produ
cido una recuperacion de unos 5 puntos en el indice de competitividad alcan
zando un nivel 200/o0 por debajo del existente en 1975 En contraste el méto
do propuesto segun paises de origen de las exportaciones que compiten con las
colombianas no mostraba mejoria alguna manteniéndose en un nivel inferior
en 320/0 al del afio base

Debido a la concentracion geografica de las exportaciones colombianas
el indice tradicional resulta dominado por el comportamiento de los precios
relativos frente a Estados Unidos y Venezuela cuya ponderacion conjunta so
brepasa el 570/0 8¢ En el metodo alternativo corresponde una ponderacion s
milar a ios ocho paises con mayor importancia en el comercio mundial de ex
portaciones que compiten con los colombianos ¢ Caontrario a 1o que podria
esperarse las exportaciones colombianas compiten en los mercados mundia
les con productos provenientes en su mayoria de paises desarrollados 10 De
los acho principales competidores cinco son paises europeos cuyas monedas
se han devaluado frente al dolar en los ultimos afios lL.a importancia de este
fenbmeno que no es captada adecuadamente por el indice tradicional queda
reflejada en el hecho de que la competitividad—costo de las exportaciones co
lombianas no se haya recuperado desde 1982 a pesar de la importante devalua
c16n del peso frente al ddlar como resultado de [a cual se redujeron los precios
relativos nacionales frente a los de Estados Unidos ! !

7 El cual se presenta en el Apéndice de este articulo Véase también la Nota 2 del Cuadro 1

8 31 8o/ para Estados Unidos y 25 60/o para Venezuela Los paises que les siguen en importancia
son Alemania y Ecuador con 6 070/0 y 5020/0 respectivamente Las ponderaciones utilizadas son
en todos los casos las correspondientes a 1981 Es de notar que el sistema de ponderaciones segun
paises de destino de las exportaciones es mas sensible a la escogencia del ano base que el sistema se
gun paises competidores Esta ventaja adicional del indice alternativo reduce los sesgos resultantes
de la seleccién del periodo base que existen en cualquier indice

9 En su orden Holanda (159) Alemania (8 3) Francia (7 3) Ecuador (65) Estados Unidos (6 4)
Rewno Umdo {5 5) Japon (5 1) e ltaha (4 3)

10 Las ponderaciones asignadas a los paises desarrollados podrian verse reducidas en especial para
bienes agricolas y alimentos si1 se estiman con base en clasificaciones mas desagregadas de productos

11 La reduccién es del 27 8o/0 entre 1982 y el ultimo trimestre de 1984 {promedio de perjodas)
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La pérdida de competitividad—costo de las exportaciones colombianas ha
sido comun a todos los sectores sin diferencias muy sustanciales entre unas
y otras Sin embargo es importante observar que los indices no Incluyen nin
gun correctivo para cambios en la productividad los cuales posiblemente tam
bien han evolucionado de manera adversa a las exportaciones colombianas En
fa industnia textil por ejemplo mientras que la productividad por trabajador
aumenté 760/0 en Alemama 48o/0 en Estados Unidos y aun mas en Taiwan
entre 1970 y 1980 en Colombia se mantuvo totalmente estancada debido al
rezago en la inversion y a la falta de modernizacién en el equipo instalado ! 2

Cuadro 1
Evolucion de la competitividad—costo de las
exportaciones menores 1970—1984
Indices 1975=100
{Promedio de periodo)

Segun parses de origen de las exportaciones que

Periodo 329:;:332::615 compiten con las colombianas 2

Agricolas Manufacturas Total
1970 1045 96 8 08 6 98 0
1971 104 2 a85b 97 4 978
1972 1016 989 973 978
1973 970 98 0 98 6 a8 4
1974 974 97 1 9956 98 6
1975 1000 1000 1000 1000
1976 974 97 1 94 2 952
1977 877 89 2 85 1 86 4
1978 872 90 1 87 1 88 1
1979 842 847 853 851
1980 892 84 1 86 6 858
1981 87 2 74 2 76 1 755
1982 829 706 69 3 698
1983 747 715 66 8 683
1984 | Sem 774 730 719 723
1984 |l Sem 793 675 68 8 68 4

Fuentes y Metodologia Vease apéndice En todos los casos se tomaron ponderaciones fijas segun el ano
de 1981 Los datos para 1984 se refieren al primer y segundo semestres respectivamente

1 Para 45 paises

2 Se seleccionaron todas aquellas posiciones CUCI a 4 6 5 digitos {segun presentacion del Yearbook of
International Trade Statistics) en las que las exportaciones colombianas hubieran sido superiores a US$10
millones en un ano cualguiera entre 1978 y 1981 (27 posiciones) se tomaron como competidores los 8
principales exportadores mundiales en cada posicion los cuales despues se agruparon por sectores econo
micos de la clasificacion de Cuentas Nacionales del DANE Los sectores de mineria y refinacién del petro
leo fueron excluidos de todos los calculos

12 Echavarria et at (1983)
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Cuadro 2
Evolucion de la competitividad--costo de las exportaciones de manufacturas
por agrupaciones industriales segun origen de las exportaciones que
compiten con Colombia 1970-1984
Indices 1975=100
(Promedio de periodo)

Textiles
Alhmen confec Madera Papel Minera
Periodo tos be cionesy Yy mue ysus  Quimi lesno “ﬂz;z lr\‘llaarr;]:;
bidas produc blesde produc cos meta basicas  equIpo
tabaco tosdel madera tos licos
cuero

1970 979 1041 92 1 945 92 1 99 2 97 4 96 7
1971 986 1008 929 96 3 933 94 1 96 2 95 1
1972 98 8 97 2 944 971 96 2 959 979 977
1973 102 1 96 6 97 4 96 7 993 98 5 991 995
1974 1029 99 2 98 1 95 4 96 7 1017 98 8 989
1975 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1976 96 6 952 911 924 922 94 7 923 911
1977 851 873 84 2 844 861 859 852 852
1978 859 850 86 6 860 907 889 887 913
1979 877 833 86 4 838 884 817 86 4 894
1980 881 822 87 2 874 883 873 88 4 936
1981 776 765 723 76 4 747 74 6 74 8 76 8
1982 665 708 64 5 696 687 701 706 717
1983 653 670 611 670 670 66 1 690 700

1984 | Sem 65 1 743 65 6 736 726 745 737 759
1984 !l Sem 631 753 59 4 676 650 705 673 68 1

Fuentes y Metodologfa Véanse notas cuadro 1

II El indice de la tasa de cambio real efectiva
como medida de rentabilidad relativa

En Colombia al indice de la tasa de cambio real ajustado por 1os cambios en los
subsidios directos e indirectos que benefician las exportaciones menores se le
conoce como indice de la tasa de cambio real efectiva Dado que los subsidios
son un componente negativo de los costos este indice podria interpretarse co
mo una medida refinada de la competitividad—costo Sin embargo puesto que
la correccion se hace solamente para los costos en el pais y no se efectua un
ajuste similar para los substdios recibidos por los competidores se introduci
ria un sesgo indeterminado en el indice viciando su utilidad



50 CAMBIO Y PROGRESO

Aparte de las medidas de competitividad—precio y competitividad—costo dis
cutidas atras la literatura distingue un tercer tipo de indicadores de compet
tividad los indices de rentabilidad relativa El objeto de esta medida es compa
rar la evolucion de las rentabilidades para el mercado externo y para el merca
do domestico de un mismo pais Se presume que al aumentar comparativa
mente la rentabilidad de las exportaciones los productores dirigen una mayor
parte de su produccion hacia el mercado externo y estan mas dispuestos a rea
lizar esfuerzos de comercializacion externa 13

Si la tasa de cambio real efectiva se interpreta de esta forma como lo hace
Morawetz (1980) deben utilizarse como indices de precios relativos los de las
exportaciones del pats y los de los bienes producidos para el mercado domes
tico Mas adelante se sefialaran sin embargo algunos prablemas analiticos que
resuitan del metodo corrnente de calculo Pero esta no es la unica interpretacion
utilizada Teigeiro y Elson (1973) por ejemplo sugieren que se trata de una me
dida de competitividad—-costo aunque su explicacion resulta confusa 14

Ocampo (1982) interpreta la tasa de cambio real efectiva como el incentivo
interno a exportar En su interpretacion los incentivos de precios externos no
se deben confundir con los incentivos internos bajo un mismo calculo de la ta
sa de cambio real Por esta razon toma como indices de precios los indices al
por mayor en los paises compradores y en Colombia y no los de exportacion
y excluye los beneficios del Plan Vallejo del calculo de los subsidios por tra
tarse no de un incentivo sino de la eltminacion de un desincentivo Es claro
que los otros subsidios financieros y por Certificado de Aborno Tributario
CAT ‘constituyen incentivos internos pero este argumento no es faciimente
generalizable a los movimientos de la tasa de cambio real la cual resulta in
fluida por factores externos que no afectan en nada el incentivo interno a ex
portar 15

13 Los indices de rentabilidad relativa de un pais y sus competidores pueden ser comparados entre si
mediante un nuevo indice compuesto de competitividad--rentabilidad

14 Segun estos autores el tipo de cambio efectivo ( ) se usa como una medida del ingreso verdadero
producido par un dolar exportado Sin embargo tomando en cuenta que este ingreso resultante de vender
en el mercado extranjero debe compararse con el ingreso resultante de vender en el mercado domestico
el tipo de cambio fue deflaccionado por un indice de precios al por mayor en Colombia Este indice al
por mayor considerado por las autoridades colombianas como el mejor indicador de costos internos
fue deflaccionado a su vez por un indice de precios de exportacion en los Estados Unidos con el prop6
sito de reflejar cambios en la competitividad de Colombia respecto a los mercados externos Op cit
P&g 30

15 Como porejemplo la inflacion en un pais comprador que supera la diferencia entre la inflaciéon do
mestica y {a devaluacidn del peso frente a la moneda de ese pais Excepto que tos precios externos a los
que este pass importa sus productos aumentaran los exportadores colombianos no tendrian ningun
incentivo adicional sin embargo la tasa de cambio real se habria mejorado
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Como medida de la rentabilidad relativa el indice de la tasa de cambio real
efectiva puede ser calculado tomando como sistema de ponderaciones las
participaciones de los diferentes mercados de exportacton y como indices de
precios los de exportacion a cada pats y los de produccion para el mercado do
mestico Una forma equivalente que evita el uso de indices de precios especi
ficos a cada pais (y sus respectivas tasas de cambio si estos indices se expresan
en monedas diferentes) consiste en tomar los indices de precios de exporta
clon en pesos y relacionarlos con los indices de precios de bienes producidos
para el mercado domestico 16 El calculo de los subsidios a la exportacion
reviste mayores problemas analiticos y operativos En los calculos efectua
dos por diversos autores se incluyen como subsidios los derivados de la exen
ci6n de impuestos y recargos a las importaciones del Plan Vallejo el CAT y los
incentivos financieros de los reintegros anticipados y el crédito de PROEXPO

Desde el punto de vista de la rentabilidad relativa deben incluirse como subsi
dios todos los factores que impliquen costos diferenciales en relacion con la
produccion para el mercado domestico Sin embargo éste no ha sido el criterio
con el que tradicionalmente se ha calculado la tasa de cambio real efectiva ya
que los subsidios se han estimado en relacion con supuestos precios de mercado
y no con los precios de costo comparables para la produccion domestica El ar
gumento que suele esgrimirse es que al incluirse los subsidios se tiene el ‘verda
dero ingreso que reciben los productores por las exportaciones Pero si se tra
ta de medir el incentivo relativo para exportar igualmente deberia calcularse el

verdadero ingreso que se recibe por la produccion para el mercado local Este
punto es particularmente relevante para el calculo del subsidio del credito de
PROEXPO el cual debe medirse en relacion con las tasas de interes aplicables
a la produccidn para el mercado interno y no en relacion con la tasa de mer
cado que es usualmente mas alta y cuya diferencia con la primera tendio a
aumentar considerablemente hasta 1983 como se observa en el Cuadro 3
Con este mismo cniterio los indices de precio para la produccion domestica
deben ser corregidos con los impuestos indirectos que no gravan las exporta
ciones

Siguiendo la metodologia de calculo que se explica en el Apendice se presenta
en el Cuadro 4 la evolucién de la rentabilidad relativa de las exportaciones me
nores desde 1970 El comportamiento de la rentabilidad relativa es el resultado
de los cambios en los precios relativos de las exportaciones con respecto al mer
cado doméstico y de la evolucion de los incentivos a las exportaciones menores
principalmente 17 Estas series muestran que los incentivos no han tendido a

16 g metodo de calculo de los 1ndices de tasa de cambio real efectiva unhhizado en este articulo se pre
senta formalmente en el Apendice

17 Las tasas de impuestos indirectos para el mercado interno fueron tenidas en cuenta para obtener los
indices de rentabilidad relativa pero no se presentan en el cuadro porque su variacibn es muy reducida
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contrarrestar [os cambios en los precios relativos para mantener una rentabilidad
relativa de las exportaciones menores y que al menos hasta 1976 reforzaron mas
bien su comportamiento Los precios relativos de las exportaciones se elevaron
hasta 1974 y cayeron por cuatro afios consecutivos a partir deentonces Ladras
tica reduccion de incentivos que se produjo en 1975 y que hasta 1982 no habia
sido completamente recuperada contribuyb a deteriorar aun mas la rentabili
dad relativa de las exportaciones menores En este ultimo afio la rentabihdad
relativa para los bienes de exportacidn se encontraba un 250/0 por debajo de sus
niveles més altos de 1974 En 1983 debido al aumento de los incentivos se re
cuperaron unos cinco puntos en el indice de rentabilidad relativa

Los indices de tasas de cambio reales efectivas calculadas para grupos heteroge
neos de exportaciones tienen caracter de promedios Las modificaciones de los
precios relativos entre diferentes grupos de productos vy la selectividad de los
instrumentos de promocion limitan la validez de dichos indices a grupos espe
cificos de productos Es factible que estas limitaciones sean mayores en el corto
plazo cuando la movilidad de los factores es menor y mas senas las deficiencias
de informacion Sin embargo los indices de rentabilidad relativa por sectores
tndustriales a partir de 1970 sugieren que las diferencias de rentabilidad pue
den ser persistentes por periodos largos como se aprecia en el Cuadro 5 Esto
puede deberse al hecho de que las exportactones son por lo general una activi
dad marginal en los sectores industriales y que muy pocas inversiones responden
exclusivamente a aumentos del atractivo a exportar '® Este comportamiento
contrasta con el de la rentabilidad relativa de las exportaciones agricolas que
a pesar de las fluctuaciones de precios ‘'varia en margenes estrechos durante el
periodo de analisis Las diferencias tan marcadas en la rentabilidad relativa de
las exportaciones manufactureras sugieren que la concesion de incentivos se
lectivos puede producir efectos mayores sobre las exportaciones que el aumen
to de incentivos a nivel general Sin embargo al comparar los indices de pre
cios relativos con los de rentabilidad relativa por sectores se observa que la asig
nacion de incentivos no tiende a corregir las fluctuaciones en la rentabilidad re
lativa n1 a favorecer comparativamente a aquellos sectores para los cuales la
exportacton resulta menos atractiva

18 Los 1ndices pueden tambien estar reflejando cambios en la composicion de las exportaciones con res
pecto a la composicion de la produccion para el mercado domestico o cual solo podria ser comprobado
a niveles muy detallados de desagregacion
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Cuadro 3
Comparacion entre las tasas de interés de Proexpo y
las de otros recursos 1973—1983

Tasa imphicita

" Tasa del crédito Tasa del crédito
Afio Proexpo'! extrabancario? totailjr(‘r)\:x?g; g ve
1973 106 240 2100
1974 130 265 22 66
1975 165 290 25 81
1976 180 290 25 68
1977 149 300 27 07
1978 130 340 29 86
1979 170 400 3395
1980 180 440 38 58
1981 190 47 5 4113
1982 180 475 40 80
1983 180 524 41 56
1984 180 504 50 90

1 1970-76 Proexpo 1967—1977 informe presentado porla Direccién} 1977 en adelante PROEXPO
No incluye tasa de interés del crédito para la inversién

2 197080 Banco Mundial 1980 en adelante Memorando Economico {Bermudez y Valenzuela)

3 Incluye el crédito extrabancario y el bancario calculado con base en datos suministrados por la Asocia
ci16n Bancaria de Colombia
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Cuadro 4
Evolucion de la rentabilidad relativa de las exportaciones menores
1973-1983
Indices 1975=100
(Promedio de periodo)

Precios relativos de Incentivos como Rentabilidad

Afo las exportaciones proporcion de las relativa de las

menores vs el exportaciones exportaciones

mercado interno menores menores

1970 77 4 222 880
1971 822 223 938
1972 926 239 107 1
1973 954 226 108 9
1974 106 6 249 1244
1975 1000 64 1000
1976 96 6 73 976
1977 905 103 940
1978 838 104 871
1979 888 102 923
1980 924 126 98 1
1981 910 164 1000
1982 821 189 926
1983 817 249 979

Fuentes y Metodologia Véase apéndice Los sectores mineria y refinacién de petréleo se excluyeronde
todos los célculos



Cuadro 5
Evolucion de la rentabilidad relativa de las exportaciones menores por sectores productivos
1973-1983
(Indices 1975=100)

Textiles
All Maderas Papel
Afo Agri mentos confec y mue y sus Quimi “Inel::: Metalicas nMaquu 0;:’(:‘1
colas'  pebidasy SO Y  plesde  produc cos | basicas anay . pr
tabaco r:’roductos madera tos metalicos equipo tos

e cuero
1973 106 21 105 82 117 38 93 66 127 59 116 43 95 50 10739 11334 116 33
1974 109 97 136 77 158 58 11337 121 11 130 04 104 23 11080 11685 106 75
1975 100 Q0 100 00 100 00 100 00 100 00 100 00 100 00 10000 10000 100 00
1976 85 87 42 12574 59 28 98 55 101 17 8075 11278 95 72 78 18
1977 8307 98 78 131 88 50 03 96 39 78 91 73 66 11168 68 43 78 31
1978 8053 8106 121 36 56 22 109 94 80 84 65 31 109 37 90 87 7336
1979 93 67 63 34 125 87 5199 105 32 75 20 82 11 139 89 9770 69 75
1980 9165 86 02 129 60 69 77 117 49 88 63 70 66 15334 10269 7198
1981 96 14 78 31 139 05 3294 111 96 87 45 80 38 16905 10209 66 82
1982 100 12 47 43 133 10 74 71 11196 83 68 7277 16305 10009 63 04
1983 110 18 56 35 142 52 69 26 120 00 94 39 8094 158 89 99 23 65 06

Fuentes y Metodologfa Vease apéndice
1 El sector agricola comprende las ramas 01 a 05 de las clasificaciones de Cuentas Nacionales del DANE

GG  0S3Y9O0Ud A OISNVD
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Los metodos de fijacion de precios aplicados por los productores a las mercan
cias con destino al mercado domestico no son necesariamente los mismos que
cuando las mercancias se dirigen a los mercados internacionales Las exporta
ciones de materias primas y manufacturas no diferenciadas enfrentan mercados
externos mas competitivos que los internos de menor tamafio y mas protegidos
Como resultado los precios de venta en uno y otro mercado pueden diferir per
manentemente lo cual dificulta la interpretacion de los indices de rentabtlidad
relativa puesto que elios miden la evolucion de larentabilidad de un mercado en
comparacion a otro pero no larentabilidad absoluta de cada mercado Silasdife
rencias de rentabilidad absoluta son importantes y la produccidon doméstica es
mds atractiva pueden necesitarse cambios demasiado drasticos en la rentabslidad
relativa para que aumenten las exportaciones De otra parte la magnitud de tales
cambios no es independiente del grado de utilizacién de la capacidad instalada
de cada empresa particular Esto sugiere que la elasticidad de las exportacto
nes a los cambios en las tasas de cambio reales efectivas depende de la asigna
cion y cubrimiento de los subsidios que Intervienen en dichas tasas En la
seccion sigutente se discuten algunos indicadores de cubrimiento de los sistemas
de promocion y los factores que los afectan

III Cubrimiento y efectividad de los instrumentos
de promocion

En el calculo de las tasas de cambio reales efectivas esta implicito que los dife
rentes subsidios son equivalentes y sustitutos perfectos entre st y con la tasa de
cambio real desde el punto de vista del productor En otras palabras que la
oferta de exportaciones cambia en igual proporcion ante una variacion de la ta
sa de cambio real que ante una variacion de 1gual magnitud en uno cualquiera
de los subsidios por el credito de PROEXPO el CAT o los sistemas del Plan Va
llejo Sin embargo puesto que la automaticidad de los diferentes sistemas de in
centivos no es perfecta y su cubrimiento no es total ni homogeneo entre dife
rentes tipos de exportaciones puede postularse a priort que no se trata de sus
titutos perfectos desde el punto de vista del exportador De otra parte /como
sefialaremos mas adelante los tres sistemas de iIncentivos son en cierta medida
alternativos para el exportador y por consiguiente su uttlizacion depende del
incentivo relativo ofrecido por cada uno

El CAT es el incentivo de mayor automaticidad ya que su obtencion requiere
de un minimo de trdmites en adicién a los que necesariamente tiene que
realizar el exportador al obtener el pago de las mercancias y realizar el reinte
gro de las divisas La automaticidad asegura que el incentivo tiene cubrimiento
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total y que su selectivad puede ser controlada exogenamente !°® No sucede lo
mismo con |os otros dos sistemas de Incentivos que discriminan en contra de los
exportadores pequefios o esporadicos puesto que requieren de metas de expor
tacion y del lleno de requisitos administrativos cuyo costo relativo es mayor pa

ra las empresas pequefias El credito de PROEXPO es ademas desfavorable a las
empresas con altos niveles de endeudamiento e insuficiencia de garantias ban

carias ya que es canalizado a traves del sistema financiero el cual aplica en su
asignacion criterios comerciales y de seguridad financiera Los elevados niveles
de endeudamiento de las empresas y el aumento de la cartera de dudoso recau

do de los bancos en los ultimos afios han sido mencionados por funcionarios de
PROEXPO como posibles causantes de la disminucion en el numero de usuarios
del credito de PROEXPO pero como se aprecia en las cifras del Cuadro 6 no
hay evidencia de que esta disminucion haya afectado proporcionalmente mas a
los pequefios exportadores ya que el porcentaje de exportadores financiados y
de reintegros efectuados por los usuarios del credito no ha variado practicamen

te en los ultimos afios

Lo antenor refuerza el argumento presentado atras segun el cual el incentivo
del credito de PROEXPO para el exportador debe medirse no en relacion con
las tasas de mercado del credito sino con respecto a la tasa de interes pon
derada para la canasta de créditos Una empresa para la cual la unica tasa rele
vante es la de mercado es aquella que no tiene acceso a ninguna linea de cre
dito bancario preferencial y por lo tanto tampoco al de PROEXPO 2°

Cuadro 6
Indicadores de cubrimiento y concentracion del crédito de PROEXPQ
19791983
Porcen
Porcen Reinte taje de
Usua Empre taje de gros de los Reinte re,mte
~ sas ex gros tota
Afos rios del orta exporta usuarios les gros de los
credito % dores fi del crédito (USS mill ) usuarios
oras nanciados  (US$ mill ) © del cre
dito
1979 1297 2780 46 7 956 6 11624 809
1980 1160 2347 49 4 622 1 11400 54 6
1881 1221 21564 56 7 10627 13628 770
1982 1115 2088 534 884 4 12235 723
1983 922 1654 557 7270 938 8 77 4

FUENTE PROEXPO y Banco de la Republica

19 Excepto por la interrelacion con 1os demas incentios gue se senala mas adelante

20 Desde un punto de vista narmativo sin embargo latasade mercado sigue siendo un parametro ne
cesario para evaluar los subsidios No obstante la medictan del subsidio solo puede hacerse en sentido es
tncto en un marco analitico de equilibrio general
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Los sistemas del Plan Vallejo discriminan de forma similar pero con respecto al
credito en moneda extranjera puesto que uno de los requisitos para utilizar los
sistemas especiales de importacion -exportacion es obtener credito en moneda
extranjera para financiar la importacion 2! Este requisito tiene ademas otras
incidencias en el cubrimiento de los otros sistemas de incentivos como se dis
cutird més adelante Es reconocido que el sistema del Plan Vallejo favorece a las
empresas de mayor tamafio En 1981 por ejemplo las 355 empresas usuarias del
Plan Vallejo ‘que representaban el 16 50/0 del total de empresas que exportaron
en ese mismo afio realizaron el 44 70/0 de las exportaciones menores El valor
promedio de exportacion por empresa usuaria del Plan Vallejo fue en 1981
US$ 2 75 millones que resulta ser 5 5 veces el valor promedio de exportacion
de los demas exportadores

Suele arguirse que los sistemas del Plan Vallejo favorecen discriminatortamente a
las industrias mas intensivas en importaciones Este es sin embargo un error de
interpretacion El Plan Vallejo elimina la proteccion efectiva negativa para las
exportaciones que resulta de los aranceles y demas recargos sobre los insumaos
importados (sobrecosto que posiblemente se refleja tambien en los mismos in
sumos de produccion nacional) y por consiguiente elimina la discriminacion
previamente existente contra las industrias cuyos insumos tienen altos arance
les Es probable incluso que el Plan Vallejo no logre eliminar completamente es
ta distorsidbn ya que aunque exime del pago de aranceles no puede evitar los
sobrecostos que se derivan de las ineficiencias administrativas portuarias y de
transporte que deben padecer todas las importaciones De aht la paradoja en
contrada por Wengel (1981) de que los prinripales usuarios del Plan Vallejo
en general tienen altos niveles de valor agregado nacional y que los sectores con
los mas bajos niveles de valor agregado utilizan el Plan Vallejo en forma limita
da

Los sistemas del Plan Vallejo y credito de PROEXPO no son independientes ni
pueden utihizarse simultaneamente como normalmente se piensa Los usuarios
del Plan Vallejo tienen acceso al credito de PROEXPO solo para financiar aque
fla parte de las exportaciones que exceden a las importaciones efectuadas por
ese sistema estas ultimas deben ser financiadas con credito en moneda extran
Jera Los coeficientes de cubrimiento del credito de PROEXPO que relacionan
el total de credito con el total de exportaciones no tienen en cuenta este punto
Un indicador mas adecuado de cubrimiento seria la relacion entre el credito y
las exportaciones netas Como se observa en el Cuadro No 7 segun este ultimo
indicador el cubrimiento del credito ha sido muy alto desde 1977 especial
mente s| se tiene en cuenta que para la mayoria de los creditos el tope de finan
ciacion es del 80o/o del valor de la exportacion y que las series utilizadas exclu
ven el credito para inversion

21 Con excepcion de las importaciones de maquinania efectuadas bajo {a modalidad contemplada en el
Articulo 173 c) del Decreto—Ley 444 de 1967
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Existe tambien interdependencia entre el incentivo del CAT y el sistemadel
Plan Vallejo debido a que las importaciones que se efectuan por este sistema
se descuentan para la liquidacion del CAT Por consiguiente si el valor efectivo
del CAT para el componente importado de la exportacion supera el valor finan
clero del subsidio del Plan Vallejo correspondiente es prefertble renunciar a es
te incentivo Los incrementos gue ha tenido el CAT desde 1980 pueden ayudar
a explicar la reduccion que se ha presentado en el valor de las importaciones del
Plan Vallejo en valores absolutos y como porcentaje de las exportaciones efec
tuadas por el mismo sistema a pesar de que una parte gradualmente creciente
de las exportaciones menores se realiza bajo el Plan Vallejo

Cuadro 7
Cubrimiento global del credito de Proexpo '
1973-1983

Con respecto a Con respecto a

ARo exportamones exportaciones

menores totales menores netas 2
(o/0) {o/0)
1973 227 2568
1974 227 275
1975 240 265
1976 383 427
1977 56 9 640
1978 520 576
1979 500 5565
1980 43 2 465
1981 551 604
1982 645 706
1983 b5 8 612

Fuente Importaciones y exportaciones segun DANE Crédito segun
estadisticas de PROEXPO

1 No incluye credito para inversidn

2 Exportaciones menores menos importaciones de materias primas
por Plan Vallejo {entre 1973 y 1977 se dedujo la totalidad de fas im
portaciones del Plan Vallejo)

En el Cuadro No 8 se observa que las importaciones del Plan Vallejo crecieron
muy aceleradamente entre 1975 y 1980 —que fue una época de bajos niveles del
CAT - y han disminuido a partir de entonces a medida que se han elevado los
porcentajes del CAT Sin embargo esto no ha impedido que una proporcion ca
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da vez mayor de las exportaciones menores se realice por este sistema En los
dos ultimos afios mas de la mitad de las exportaciones menores se efectuaron
bajo esta modalidad Esto esta indicando que los usuarios del Plan Vallejo posi
blemente importan por este sistema solamente las materias primas de mayores
niveles de aranceles De reducirse los niveles del actual CERT o elevarse los
aranceles aumentarian considerablemente las importaciones del Plan Vallejo ya
que como se observa en el mismo cuadro en 1983 representaron solo el 170/0
de las exportaciones del mismo sistema cuando usualmente este coeficiente ha
fluctuado alrededor del 300/0

Sin embargo la comparacton entre los incentivos del CAT y los propios del Plan
Vallejo no es el unico elemento que afecta su utilizacion Tambien debe inter
venir el costo relativo del credito en moneda extranjera frente al credito en pe
sos de PROEXPO que es la alternativa relevante

El encarecimiento del credito en moneda extranjera en los dos ultimos afios por
efecto del mayor ntmo de devaluacion seguramente ha contribuido tambien a
la disminucion de las importaciones del Plan Vallejo La relacion entre las varia
bles anteriores puede expresarse formalmente mediante la siguiente destgualdad

CSPVM — CSCAT— CSCPI = O

donde CSCAT es el coeficiente de subsidio del CAT por peso exportado CSPVM
es el coeficiente del subsidio del Plan Vallejo por peso importado y CSCP! es
el coeficiente de subsidio del credito de PROEXPO por peso exportado y me
dido en relacion con el costo del crédito en moneda extranjera 22 Si la expre
sion anterior resulta mayor que cero es preferible realizar la importacion a tra
vés del Plan Vallejo

Como se concluye del razonamiento anterior la utilizacion el sistema del Plan
Vallejo depende tanto de sus beneficios directos como de los subsidios ofre
cidos por los otros sistemas Las importaciones de bienes de capital a traves
del Plan Vallejo compiten ademas con el sistema de licencias globales a tra
ves del cual se obtienen tarifas de importacion reducidas sin necesidad de sacri
ficar el beneficio del credito de PROEXPO  Segun Wengel (1981) la compe
tencia entre estos dos sistemas explica la reducida utilizacion del Plan Vallejo
para importar maquinaria

22 La metodologia de calculo de estos incentivos se presenta en el Apendice segun la simbologia que alli
se utthiza CSPVM= CSPV X/MPV
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Cuadro 8
Indicadores de utilizacion del sistema del Plan Vallejo
1970- 1983
. Plan Va Plan Va ciones
Afios llejo llejo me)'(‘,‘\’n’)es XM XPV XM
(IPV) (XPV) ( oo
US$ Millones
1970 264 64 6 2132 303 409 124
1971 251 649 254 0 256 387 99
1972 405 96 8 414 2 234 418 98
1973 602 177 1 5791 306 340 104
1974 1190 2507 876 3 286 475 136
1975 797 2290 859 1 267 348 93
1976 885 3366 8789 383 263 101
1977 108 4 376 0 967 7 389 288 112
1978 1219 465 3 10620 438 262 115
1979 146 0 580 7 13374 43 4 251 109
1980 216 4 595 4 14360 415 363 151
1981 1818 654 5 1463 1 447 278 124
1982 148 2 6328 12104 523 234 122
1983 1117 658 9 11433 576 170 98

FUENTE Wengel (1981) e INCOMEX Comercio Exterior de Colombia (boletin estadistico) 1983

IV Conclusiones

En la hiteratura economica se distinguen tres tipos de indicadores de competi
tividad de las exportaciones de competitividad—precio de competitividad—
costo y de rentabilidad relativa Los dos primeros son medidas de competiti
vidad en los mercados externos el ultimo es una medida de caracter interno del
atractivo relativo que ofrecen las exportaciones en comparacion con la pro
duccion para el mercado domestico

Los indices de tasas de cambio que equivocamente se denominan reales de
ben ser interpretados como indices de precios o costos relativos externos/inter
nos Si el indice de la tasa de cambio real se utiliza como una medida de com
petitividad es necesario tener en cuenta la estructura de mercados y el origen
de la competencia de los productos de exportacion Para el tipo de mercados
gue enfrentan las exportaciones colombianas los indices de tasas de cambio
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real deben ser construidos como indices de competitividaa—costo usando In
dices de precios que sean Indicativos de la evolucion de costos de produccion
Las ponderaciones para las diferentes monedas deben asignarse de acuerdo con
la participacion en las exportaciones mundiales de los diferentes paises con los
cuales comptten las exportaciones colombianas

Los calculos efectuados muestran que las diferencias entre el método tradicio
nal que asigna ponderaciones segun el destino de las exportaciones y el método
propuesto pueden ser sustanciales y aun divergentes en afios especificos Con
base en el afio 1975 la caida de la competitividad hasta el segundo semestre de
1984 segun destino de las exportaciones era 200/0 vy segun el método alterna
tivo 320/0 De esta forma el método tradicional subvaloraba en cerca de 12
puntos la pérdida de competitividad frente a los paises que exportan productos
similares a los colombianos Esto se debe entre otras razones a la importancia
de los paises europeos como competidores de las exportaciones colombianas
puesto que el indice tradicional no capta adecuadamente la importancia de la
devaluacion de sus monedas frente al délar ocurrida en los ultimos afios

Los llamados indices de la tasa de cambio real efectiva que son indices de la
tasa de cambio real ajustados por subsidios pueden ser adecuadamente inter
pretados como indices de rentabilidad relativa de las exportaciones frente a la
produccion para el mercado domestico En este caso los indices de precios
que se comparan son los de las exportaciones y la produccion para el mercado
interno ambos en una misma moneda y ajustados con la variacion de aque
llos factores de costo que discriminan entre exportaciones y el resto de la pro
duccion Los subsidios deben por consiguiente valorarse no con respecto a su
puestos precios de mercado sino en relacion con los precios comparables de la
produccion para el mercado interno Esta prectsion es de gran relevancia en los
ultimos afios cuando ha aumentado la dispersion entre las tasas de interes de
diferentes tipos de credito

La evolucion de los 1ndices de rentabilidad relativa desde 1970 muestra que los
incentivos-no-han-tendido-a-contrarrestar-los-cambios en los precios relativos
y que desde 1975 cuando estos habian caido y se redujeron los subsidios con
tribuyeron a deteriorar la rentabihidad relativa de las exportaciones Las dife
rencias persistentes que se observan en los indices de rentabilidad relativa por
sectores especlalmente de manufacturas dificultan su interpretacion a nive
les agregados Debido a los sistemas de diferenciacion de mercados y de fija
cion discnnminatoria de precios entre el mercado externo e interno las rentabi
hidades absolutas de las exportaciones y de la produccién para el mercado inter
no pueden diferir significativamente en particular en los sectores industriales

De otra parte puesto que la automaticidad de los diferentes sistemas de incen
tivos no es perfecta ni su cubrimiento total ni homogeneo el analisis de ios
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indices de rentabilidad relativa debe complementarse con medidas de cubri
miento de los incentivos En este articulo se han sefialado algunos de los facto
res que inciden en dicho cubrimiento y su evolucion reciente Tanto el credi
to de PROEXPO como el Plan Vallejo discriminan contra el exportador peque
fio y esporadico y en contra del que no tiene acceso al crédito bien sea en mo
neda nacional o extranjera El cubnmiento del credito de PROEXPO ha aumen
tado gradualmente desde 1973 habiendo llegado a financiar el 750/0 de las
exportaciones menores netas en 1983 La utilhizacion del sistema del Plan Va
llejo tambien ha aumentado tendencialmente si se mide de acuerdo con la
proporcion de las exportaciones menores que son realizadas por ese sistema
pero no ast si se mide por las importaciones amparadas por el Plan Este com
portamiento parece deberse en los ultimos afios al mayor incentivo que ofre
cen el CAT vy el credito de PROEXPO frente a las exenciones del Plan Valle
jo Como consecuencia se ha sustituido crédito externo por interno y se ha ele
vado el costo fiscal neto de las exportaciones que utilizan este sistema resul
tados ambos que son indeseables en las circunstancias actuales

Del analisis de los factores que limitan la automaticidad y cubnimiento de los
subsidios se deduce que la validez del indice de la tasa de cambio real efectiva
como medida general de la rentabilidad relativa de las exportaciones es limi
tada Si las diferencias de rentabihdades absolutas entre la produccion para la
exportacion y para el mercado interno son importantes y difieren entre unos
sectores y otros la elasticidad de las exportaciones a los cambios en la rentabi
lidad relativa depende ademas de la asignacion de los subsidios y de los nive
les de utilizacion de capacidad instalada Lo anterior sugiere que los calcu
los agregados de elasticidades de las exportaciones a los cambios en los indices
de la tasa de cambio real efectiva aparte de los problemas conceptuales y me
todologicos mencionados — deben ser interpretados con muchas reservas

Apéndice

1 Formulacion General del Indice de la Tasa de Cambio Real ITCR

Una tasa de cambio real es un precio relativo externo interno expresado en
una moneda comun que puede representarse de la manera mas general como
PX e
TCR =
PD

donde PX es un precio externo en una moneda extranjera e es la tasa de cam
bio expresada como pesos por unidad de moneda extranjera y PD es un pre
cto doméstico Analogamente un indice de la tasa de cambio real se define co
mo



64 CAMBIO Y PROGRESO

IPX,/0 l&1/0

1/o

donde la letra | antes de una vanable es un indice para el periodo | con base en
el periodo o

Para tener en cuenta varias monedas el indice de la tasa de cambio real puede
ser formulado como

Z W, IPX, /0 l&y y/o
ITCR)o = —

lPDl/o

donde el subindice 1 se refiere a cada moneda y Wi representa la ponderacion
asignada Cuando las ponderaciones que se utilizan son las de! afio base el
ITCR adquiere la forma de un indice tipo Laspeyres Si se eligen las pondera
ciones del afio corriente (1) el ITCR tendra la forma de un indice Paasche Si
cada tasa de cambio se expresa con respecto al dolar el indice de la tasa de
cambio en pesos lel 1/o de cada moneda puede escribirse como

ITCs /0

|e| |/0 =
ITC,y /o

donde ITC representa un indice de la tasa de cambio expresada como unidades
de la moneda 1 por dolar por consiguiente

ITCg IPX, /o

1/0
ITCR = Z W ———— —_—
1/o © o e IPDy/o

es la forma operativa de calculo del indice de la tasa de cambio real

Todos los indices (IPX de precios externos IPD de precios domesticos e ITC
de tasas de cambio) tienen una base comun

De la forma como ha sido escrito el ITCR puede verse como un Indice de la ta
sa de cambio nominal corregido por el cociente de los indices de precios ex
ternos e internos De esta forma aparece como st el indice de la tasa de cam
bio hubiera sido deflactado quedando ast convertido en un indice de [a ta
sa de cambio real como usualmente se le conoce Una interpretacion alterna
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tiva y mas adecuada es la adoptada aqui que consiste en constderar el ITCR
como indice de precios relativos externos internos expresado en una moneda
comun

Los indices aritméticos como el anterior no reunen todas las caracteristicas dea
les de los indices 23 El unico indice que las satisface es el geometrico En par
ticular el indice geometrico trata de manera simetrica los cambios en las ta
sas que se devaluan y las que se revaluan eliminando los sesgos que resultan de
los metodos antmeticos En forma geometrica el ITCR puede expresarse asi

ITCRjo = ZWio (LITCg ;o -LITC, ;o + LIPX, o —LIPD )

donde la letra L antecediendo a un indice significa que el indice ha sido trans
formado a logaritmos 2 4

)
2 Sistema de Ponderaciones W, para el Calculo de un Indice de Competitividad Costo con
respecto a paises exportadores

Si las exportaciones del pais compiten principalmente con exportaciones de
bienes simijares de terceros paises (y no con sustitucion de importaciones de los
paises compradores) el indice de la tasa de cambio real es un indicador ade
cuado de competitividad -costo si las ponderaciones W, de las monedas y los
indices de precios en las formulas del punto anterior corresponden a la parti
cipacion de las exportaciones de ios paises competidores en el mercado mun
dial Para cada pais |

Xik Xcolk
W, = 2 —_— -
k Xk Xeol

donde el subindice k se refiere a cada producto de exportacion El primer ter
mino despues de la sumatoria es la participacion del pais i1 en las exportaciones
mundiales del bien k el sequndo termino es la participacion de las exportacio
nes colombianas del bien k en su total de exportaciones (menores)

Este metodo de doble ponderacion es el utilizado por la OECD para el calculo
del ITCR como indicador de competitividad—costo y se considera el mas ade
cuado para el 1ipo de exportaciones que reatizan los paises en desarrollo 25

23 Identificacidn reversibilidad circularidad homogeneidad proporcionalidad y determinacion univocd
de cambios relativos vease Maciejewsk: (1983} pag 524

24 Los célculos presentados en el texto se basaron todos en ponderagibon aritmética

25 ygase Maciejewsk: (1983) pag 521 ss
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3 Formulacion del indice de la Tasa de Cambio Real Efectiva 1TCRE

La tasa de cambio real efectiva incorpora a los precios externos el compo
nente de subsidios domesticos que reciben las exportaciones y a los precios do
mesticos el componente de impuestos Indirectos que grava la produccion para
el mercado interno

PX e(1 + s)

PD (1 —f)

donde s es la proporcion del valor de los subsidios en pesos sobre el precio ex
terno del producto de exportacion tambien en pesos y f es la proporcion de los
impuestos Indirectos Internos con respecto al precio interno del producto
Siguiendo el mismo procedimiento del punto anterior puede llegarse a la si
guiente formulacion del ITCRE

ITCg IPX) 1o (1+5) (1-f)

i/o

ITCRE,jg = ZW
o A A T (1+sg) (1 F)

Puede demostrarse que si el sistema de ponderaciones elegido corresponde a las
participaciones de los diferentes patses en las exportaciones en cada afio y los
IPX son indices de precios de venta de las exportaciones a cada pails en su res
pectiva moneda 26

lTC$ ‘/0
W, —— PXi 1/0 = IPXg 1o
ITC, /o

donde IPXg /o es un indice de precios de exportaciones en pesos y por con
siguiente

|PX$ 1/o 1+ S') (1 fo)
ITCRE,/p = —— — —
IPD, /o (1+55) (1 )

26 Este sistema de ponderacion da al indice de la tasa de cambio real efectiva la forma de un indice
Paasche y tiende a elevarse mas rapidamente y a disminuir mas suavemente que si tuviera la forma
Laspeyres de ponderaciones fijas
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El indice de la tasa de cambto real efectiva corresponde por lo tanto a un In
dice de precios relativos exportados/ producidos para el mercado domestico
corregido por subsidios a las exportaciones y por impuestos indirectos a la
produccion domestica Como se arguye en este articulo este indice debe ser
correctamente Interpretado como un indice de rentabilidad relativa Las im
plicaciones metodologicas de esta interpretacion se discuten en el texto

4 Calculo del Coeficiente de Subsidios s

Si el indice de 1a tasa de cambio real se interpreta como un ndice de rentabi
lidad relativa deben entenderse por subsidios las deducciones de costos y los
mayores ingresos {que no forman parte del precio) que afectan a las expor
taciones en comparacion a la produccion para el mercado domestico Los sub
sidios resultan del credito de PROEXPQ a tasas de interes preferenciales de la
exencion de aranceles y otros impuestos a las importaciones a traves del sis
tema del Plan Vallejo y de la concesion del CAT (o CERT) a las exportacio
nes Por consiguiente

s = CSCP + CSCAT + CSPV

donde CSCP es el coeficiente de subsidio del crédito de PROEXPO CSCAT es
el coeficiente de subsidio del CAT y CSPV el coeficiente de subsidio del Plan
Vallejo todas medidas como proporcion de las exportaciones Estos coeficien
tes se definen 27

1/2
C 1 + rp
CSCP =  — L
X 1+1
CAT (1 d+ td)
CSCAT = S
X (1-1)
MPV 1
CSPV = —_— (1 - ) c+ g
X (1+7r) m/12

27 Estas formulas fueron adoptadas de Echavarria {1982)
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Exportaciones

Credito de Proexpo otorgado

Tasa de interes del credito de Proexpo

Tasa de interes ponderada promedia para la produccion domestica

Tasa impositiva sobre la renta de las empresas exportadoras

Descuento de venta en bolsa de ios CAT

Importaciones realizadas por el sistema Plan Vallejo

Numero de meses de duracion del deposito exigido a las importaciones
(del cual se exime a las importaciones Plan Vallejo)

Coeficiente de depositos previo (como proporcion de una importacion)

Coeficiente de gravamen arancelario y por impuesto a las ventas y otros
recargos (como proporcion de una importacion)

Por el hecho de que la asignacion de los subsidios no es homogenea entre secto
res y que el verdadero valor del subsidio para cada exportador depende de la
automaticidad y exigencias administrativas de los sistemas de incentivos la va
hidez de la ITCR como medida general de la rentabilidad relativa de las exporta
ciones es limitada como se discute en el texto

5 Fuentes de Estadisticas

a

ITC,

IPX,

IPD

IPX,

IPD,

Para el calculo de ITCR

= Tasas de cambio promedio Fondo Manetario Internacional Esta
disticas Financieras Internacionales

= Indices de Precios al por mayor {en su defecto indices de precios al
Consumidor) promedios Fondo Monetario Internacional op cit

= |dem

= A partir de estadisticas del Yearbook of International Trade Sta
tistics para 1981

Para el calculo de ITCRE

= Deflactores implicitos de las exportaciones por sectores DANE
Cuentas Nacionales

= Deflactores implicitos de la produccion para el mercado domesti
co apartir de DANE Cuentas Nacionales

= PROEXPO 1970 a 1972 fueron estimados distribuyendo los tota
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MPV

les de crédito de capital de trabajo y credito de exportacion segun la
distribucion por sectares de 1973 (IAGJD)

PROEXPO

1970- 1980 a partir de estadisticas del Banco Mundial 1981—1983
estimativos

Echavarria {1982) y Ruiz (1984)

DANE (CATSs teoricos por sectores)

Echavarria (1982) y Resoluciones Junta Monetaria

Cuentas Nacionales DANE

Incomex segun registros La distribucion por sectores fue estimada
suponiendo requerimientos de importacion por dolar exportado por
sector proporcionales a los requerimientos sectoriales de importa

ciones por valor bruto de produccion segun estadisticas provisiona
les del DANE para 1980

Descriptores Indice de tasa de cambio real efectiva Medida de compe
titividad y rentabilidad relativa Instrumentos de promocién de exporta
ciones Cubrimiento y efectividad
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SUSTITUCION DE IMPORTACIONES LA INTEGRACION DE
MERCADOS PROTEGIDOS Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Ahcia Puyana

Resumen Se trata en este estudio de esclarecer las relaciones integra
ci6n econbmlca sustitucibn de importaciones desarrollo econdmico a
partir del reconocimiento de los objetivos generales de la integracién co
mercial y de la evaluacidn de los costos y los beneficios de la integracion
y de la cooperacién econémica Se analiza el caso del Grupo Andino
haciendo hincapié en las relaciones de las exportaciones con el empleo
la distribucton del ingreso y la inversion industrial

Abstract The purpose of this study Is to efucidate the relations between
economic Integration imports substitution and economic development
starting from the examination of general objectives related to trade inte
gration as well as a careful analysis of costs and returns arising from eco
nomic cooperation The study analyzes the case of Andean Group em
phasizing on the effects of exports on employment income distribution
and industrial investment
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Introduccion

El estudio discute por una parte las metodologias v las técnicas frecuentemen
te utilizadas para evaluar los efectos sobre el crecimiento econémico de los
esquemas de integracién Las evaluaciones se basan en los conceptos de creacion
y desviacion del comercio Al reducir los objetivos de la integracion a las ganan
clas en bienestar econémico obtenibles mediante los cambios marginales en la
produccion resultantes de los movimientos en las tarifas nacionales pierden de
vista los objetivos de crecimiento y cambios en las estructuras productivas que
constituyen ei principal objetivo explicito de la integracion

Ademés de lo anterior los modelos comunmente utilizados presentan la incon
veniencia de atribuir la totalidad del cambio en los flujos comerciales al interior
de los esquemas de Integracién a uno solo de los factores que en verdad los
afectan Simultaneamente con las preferencias arancelarnias pueden actuar sobre
el monto del comercio su direccidn y estructura los mas variados elementos

Por otra parte a medida que pasa el tiempo se torna mas dificil el discriminar
entre los efectos atribuibles a la integracion y los derivados del crecimiento mis
mo Por esta razén nos hemos distanciado de cualguier evaluacién en los termi
nos acostumbrados
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A objetivos generales de la integracion

La integracibn comercial entre paises en vias de desarrollo se ha emprendido
generalmente con la finalidad de aligerar el proceso de sustituctén de importa
ciones de los problemas derivados de la estrechez del mercado nacional combi
nando las ventajas de las exportaciones economias de escala avance tecnolégi
co con las de la proteccion del mercado Learning by doing (aprender de la
practica) mejor utiiizacién de factores productivos etc

Cast sin excepcion la expansién de las relaciones comerciales en forma de inte
gracibn de mercados o de otro tipo se argumenté por la expectativa de ciertos
efectos dindmicos sobre el crecimiento econdmico derivados de la mayor aper
tura de las economias de los paises integrantes de los esquemas esdecir en vir
tud de las distintas formas por medio de las cuales la integracion puede afectar
el rntmo de crecimiento de los paises posibilitando la aparicion de aquellas acti
vidades econdmicas imposibles de impulsar nacionalmente sin incurrir en prohi
bitivos costos sociales y generando en el largo plazo una asignacidn de factores
productivos mas eficiente que la existente al iniciarse el proceso La coopera
ciébn comercial asi concebida se considera un modelo de desarrollo o una nue
va etapa del proceso de sustitucion de importaciones

A diferencia de lo anterior la integracién entre paises desarrollados se limita a
buscar elevacién en el bienestar social mediante cambios marginales en la pro
duccién y el consumo obtenidos de’cambios arancelarios geograficamente dis
criminatorios Por esta concepcion lateoria tradicional considera la integra
cidOn como una rama de la ciencia arancelaria y ha limitado su esfuerzo a la iden
tificacion de los efectos estaticos de desviacién y creacidn de comercio con re
sultados generalmente imperceptibles

B La evaluacion de los costos y los beneficios de la
integracion comercial y 1a cooperacion economica

Algunas consideraciones

Es bastante amplia la literatura que tdiscute los aportes hechos por Viner y Meade
sobre los costos y beneficios de la integracion Las criticas se hacen en térmi
nos generales ! o sefialando su inaplicabilidad para el caso especifico de la inte-

1 Fueron suficientes y de muy alto nivel los estudios que conclufan que para Inglaterra no seria bene
ficioso el ingreso al Mercado Comun Europeo o que las utilidades serian casi imperceptibles Sin embargo
adhin6 Ver 8§ Hany HH Leisner Britain and The Common Market Universidad de Cambridge De
partamento de Economia Aplicada Qccassional Paper No 27 1970
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gracién entre paises subdesarroilados Unau otra critica hacen alusion al trata
miento estatico que deja sin considerar los efectos dindmicos sobre el crecimien
to econd6mico Pero aun trabajos tan reconocidos como los de Scitovsky a
pesar de incluir en su andhsts las economias de escala y externas se manejan
dentro de un marco de referencia estdtico Estos estudios arrojan resultados
muy desalentadores y jamas permiten entender no solo por qué los procesos se
Inician  sino por qué permanecen a pesar del gran costo politico y de las mu
chas contradicciones inherentes

En términos generales podemos agrupar en dos grandes tipos los estudios de eva
luacién de los procesos de integracién Los realizados ex ante y aquellosex post
Los primeros se basan en el conocimiento del periodo preintegracién (por ejem
plo modelos estructurales) 2 y los ex post se basan en presupuestos acerca de [a
expericiencia de la integracidon econdmica (por ejemplo modelos de agregacion
residual) > En el primer caso los estudios tienen una utilidad limitada ya que
no sumtnistran un modelo que permita corregir los calculos en base a experien
cias recientes Esta dificultad es superada en los trabajos ex post que permiten
hacer investigacion en el tiempo pero los cuales sin embargo presentan muchas
dificuttades metodol6gicas en la representacién completa y satisfactoria de las
economias Integradas

Es comun a todos estos trabajos asumir en forma implicita que el unico cambio
que afecta los modelos de comercio es la creacién de los mecanismos integrati
vos Enel caso europeo resulta arbitrario atribuir todos ios cambios en el comer
cio a la creacibn de la Comunidad Econémica Europea CEE o a la de la Asocia
cton Europea de Libre Comercio AEL.C vya que se crearon casi simultaneamen
te tres esquemas y estaban en marcha muy complejos sistemas de reactivacion
de las economias europeas escindidas en dos sistemas politicos antagénicos En
América Latina se crearon tres mercados integrados y en los paises siempre estu
vieron vigentes leyes de promocidn del comercio y de la produccion Auslar y
ponderar |a participacién de cada factor en los cambios tendenciales def comer
cio de los paises miembros es tarea muy compleja hasta ahora no intentada

En los periodos de negociacidn y puesta en marcha de los acuerdos ocurren
cambios importantes en la economia internacional que necesartamente afectan
al comercio Para Europa se sefiala la importante reduccion de la discrimina

2 Los mas conocidos entre los trabajos son losde L. B Krause European Economic Integration and the
United States The Brookings Institution WashingtonD C 1968y SS Hany H H Leisner op cit

3 A este grupo pertenecen los trabajos de A Lamfalussy Intra European Trade and the Competitive
Position of the EEC Manchester Statistical Society Transactions March 1963 B Balassa ‘Trade Creation
and Trade Diversion in the European Common Market The Economic Journal 1976y European Eco
nomic Integratton North Holland Pubfishing Co 1975 Para América Latina tenemos varias importantes
contribuciones en este grupo



CAMBIO Y PROGRESO 79

c16n en contra del délar ocurrida inmediatamente antes de la formacién de [a
CEEvyla AELC*

En América Latina por lo general se hace abstraccion de los efectos de la subi
da o el descenso en los precios de exportacion de los productos tradicionales so
bre la estructura y direccion del comercio y sobre las tasas de inversién Se ignora
por ejemplo que las importaciones de bienes de consumo final son altamente
sensibles mds que los bienes iIntermedios y de capital al comportamiento de los
precios y las reservas internacionales 5 Es el procedimiento empleada en los
trabajos evaluativos de la Integracion Andina realizados regularmente por la
Junta del Acuerdo de Cartagena Al estudiar el comercio por ejemplo se hace
una presentacion que atribuye de hecho todo el crecimiento del intercambio re
ciproco o de las inversiones en industria al funcionamiento del programa comer
cial o a la aprobacion de los PSDI En estos estudios se asume que los cambios
en tarifas son los unicos factores que afectan al comercio No se considera por
ejemplo la tasa de cambio nt los movimientos en los precios relativos ni el uso
de restricciones no tarifarias para proteger los mercados ¢

Quiza las més senias criticas al uso generalizado de la medicién de los efectos de
creacion y desviacion de comercio las realizoé recientemente Dayal 7 quien su

giere que las mas graves hmitaciones de los trabajos basados en dicha metodolo

gia es su parcialidad ya que una evaluacid6n completa de la integracion econé

mica requiere el anélisis de informacién sobre comercio y produccion En efec

to la creacton de comercio implica una reduccién en la produccidén nacional y
aumento en la misma cantidad de importaciones de esos bienes desde Ios paises
miembros la desviacién de comercto significa aumento en las importaciones des

de los paises miembros y reduccién correspondiente en las importaciones desde
terceros paises acompafada por caidas en la produccién en estos ultimos Dayal
continua criticando los estudios porque al medir cualquiera de los dos efectos
calculan la diferencia entre |os flujos efectivos de importaciones y los que resul

tan de extrapolar las importaciones de un afio con Integracion Laextrapolacién
se hace mediante correcciones por tiempo o relacionando las importaciones con
el ingreso o el consumo del pais importador y atribuyen a la integracion las dis

paridades resultantes

4 AM EI- Agraa Measuring the Impact of Economic Integration en El Agraa (ed ) The Economics of
the European Commumnity Umversity of Leeds Philip Allan Publishers Oxford 1980

5 El complejo estudio Rosenthal sobre et Mercado Comun Centroamericano es un ejemplo clésico de esta
situacibn Atnibuye a la integracion todos tos cambios en las economias de los paises miembros sin tener
en cuenta por ejemplo los buenos precios del café azucar habanos y carne y el aumento de las reservas
Ver G Rosenthal El Mercado Comun Centroamericano en la Década de los 70 BID—INTAL 1970 vy
para una critica a este trabajo E Lizano A second thought on Central American Common Market
Journal of Common Market Studies Vol 13 1975 pp 280-345

6 Rosenthal op cit

7 R Dayal y N ‘Trade Creation and Trade Diversion New Concepts New Methods of Measurements
Weltwirschaftliches Archiv Vol 113
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En sentido estricto la diferencia entre las importaciones o las exportaciones
efectivas y las proyectadas se pueden explicar por 1) cambios autbnomos en los
precios en el pais proveedor o en el importador 11} cambios en ingreso consumo
o alguna otra variable macroecon6mica 1) cambios en variables diferentes al in
greso al consumo y a los cambios autdnomos en los precios 1v) revision de las
tarifas y otros obstaculos a las importaciones como resultado de la integracion
y v) errores residuales debidos a errores en la ecuaciéon estimada en la especifi
cacién de la ecuacién en los datos o en la representaciéon de ciertas variables

Corrientemente los estudios tratan de segregar los efectos atribuibles al punto
(u) La diferencia remanente entre las iImportaciones o las exportaciones efecti
vas y las estimadas que efectivamente es atribuible a los puntos (1) (i) (v) y
{v) seexplicacomo efecto exclusivo de (v} osea porlos cambios en las tarifas y
otras barreras al intercambio pactadas en la integracion Segun Dayal aun si se
incluyen los cambios en precios como una variable adicional para estimar la
ecuacién significaria aislar los efectos atribuibles a los puntos (1} y (u) de tal
manera que las diferencias serian explicables por tres de los cinco factores ante
riormente sefialados Ademas normalmente se asume que los errores del punto
{v) explican un 10 por ciento mas de diferencia entre las importaciones efectivas
y las calculadas proporcién suficiente para alterar el balance def comercio Por
las anteriores razones concluye el autor el método residual usado por Balassa y
por el Secretariado de AELC y muchos otros es poco confiable para el célculo
de los efectos de la integracién econémica 8

Hasta aqui las criticas generales realizadas ultimamente al tan difundido uso de los
conceptos de creacion y desviacion del comercio en la evaluacion de los costos
y los beneficios de la integracién Presentaremos muy brevemente algunos con
ceptos adicionales que sefialan su limitado significado cuando se trata de eva
luar mecanismos de integracién entre paises subdesarroilados ya que es el caso
que nos Interesa

Segun la teoria tradicional de la integracton econdmica los efectos que buscan
los paises que Ingresan a un proyecto de Integracion son de caracter estatico y
dindmico

A) Efectos estaticos

La teoria internacional de integracidon econ6mica desarrollada para el caso euro
peo concentra su andlisis en los efectos sobre el bienestar econ6mico A pesar
de la importante contribucion hecha por Meade Johnson Lipsey y Scitovsky

8 Dayal op cit pags 136—-137
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esta teoria considera la integracién econémica como parte de la teoria del co
mercio internacional y como una rama de la ciencia arancelaria Esta ultima
mide los ajustes marginales en la produccion y el consumo causados por cambios
arancelarios geograficamente discriminatorios pero deja de lado los problemas
de desarrollo econémico ° Viner por ejemplo confiné su anélisis solamente a
los efectos de |la producctén suponiendo curvas de demanda sin ninguna elastici
dad y curvas de oferta de elasticidad infinita

En el caso de integracion entre paises subdesarroliados los efectos de la produc
cién tienen una importancia limitada Es incluso discutible la utilidad misma de
poder utilizar la tipica distincion europea entre los efectos de creacion y desvia
c16n de comercio Estas limitaciones surgen de los siguientes elementos

1) La alternativa a la integracién que constituye la desviaciébn comercial hacia
los productores regionales es desviar el comercio hacia los productores na
cionales los cuales probablemente son menos eficientes de lo que serian los
productores regionales porque en la practica los primeros han estado limi
tados al mercado nacional e inictaron el proceso de industrializacién prote
gidos por aranceles altos En contraste al amphar los mercados la integra
c16n econdmica permite en teoria que las empresas reduzcan sus costos de
produccibn en un plazo més corto En ausencia de una pohitica de integra
ci6n la tasa de crecimiento de la demanda doméstica seria menor y no per
mitiria una reduccion considerable en los costos de produccidn en el corto
plazo Esto es mas evidente en el caso de los bienes de consumo duraderos
La integracibn econdmica hard mas eficiente el proceso de desviacion de
mercado por lo que se refiere a reducir los costos reales en un periodo més
corto !'® En otras palabras la urica forma en la que los efectos de desvia
c16n de mercado tengan sentido es al considerarlos en términos dinamicos
Los efectos dindmicos de la creacion de mercado son resultado del creci
miento del producto del érea integrada y del multiplicador de comercio exte
rior

Independientemente del dngulo desde el cual se analice es muy probable que
una estructura productiva basada en la especializacién regional sea mas efi
ciente que aquelja orientada exclusivamente a los mercados nacionales Aun
que no se alcance la relacién 6ptima entre el precio de los bienes producidos
regionalmente y aquellos importados dentro de un esquema universal de i
bre comercio el drea integrada se acercaria hacia una situacion de segunda
opcién Optima  ya que la especializacion regional mejoraria las estructuras

9 Lipsey The Theory of Customs Umion a General Survey p 261

10 8 Lambri Customs Union and Underdeveloped Countries Economia Internazionale mayo 1962
p 245
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i)

)

)

Si la desviacién del comercio permite que parte de la fuerza de trabajo sea
orientada hacia actividades mas productivas habria incrementos en bienes
tar Este punto que no es tomado en consideracidn dentro de un analisis
estatico adquiere importancia en situaciones de subempleo En el caso de
paises con excedentes de mano de obra el calculo econédmico debe equili
brar la pérdida de eficiencia econdmica derivada de la desviacion del comer
cio con el incremento en el producto social neto proveniente tanto de la
utilizacién de mas mano de obra como de la generacion de mayor empleo
en sectores mas eficientes !!

El efecto de establecer una union aduanera entre paises subdesarroliados
representa a la larga mas un incremento que una disminucidén de su comer
cio con el mundo exterior Esto se debe en primer lugar a que al estimular
la economia regional tendran que importarse mas bienes de capital de paises
no pertenecientes al grupo En segundo lugar el grupo intercambiaré bienes
industniales que anteriormente se destinaban al mercado nacional o solo eran
marginales en su comercio internacional '2 Asi el horizonte acorto plazo
del analisis estatico vuelve a ser inadecuado

Asimismo los efectos sobre las condiciones de comercio de la region vis-a vis
el resto del mundo son negligibles porque estos paises no son compradores
importantes en el mercado mundial de aquellos bienes que seran objeto del
comercto intrarregional Son mas importantes los cambios en las condicio
nes de comercio dentro de la regibn L os paises miembros relativamente me
nos desarrollados exportaran bienes primarios e importaran manufacturas a
prectas superiores a los existentes en determinado momento en el mercado
internacional

Precisamente debido a este desequilibrio dentro de la region
muchas de las zonas menos desarrolladas de la misma no favo
recen ni la creacion del mercado a expensas de sus hmitadas
manufacturas ni la sustitucion de importaciones que resulta
costosa '3

11 Para los efectos de la integracién econdémica en pafses con exceso de mano de obra ver W G Demas
The Economics of Development in Small Countries with Special Reference to the Canibbean McGili Um
versity Press 1965 y su artfculo ‘The Economics of the West Indies Customs Union Socual and Eco-
nomic Studies marzo 1960 p 15

12 ¢ argumento de Viner de gue una umdn aduanera entre los pafses subdesarroliados tiene un efecto
negativo debido a que puede reducir la proporcién del comercio externo como resultado de la desviacion
del mercado es refutado por entre otros B Balassa Economic Integration and Economic Development
MéxicoCEM 1965 pp 13—14 H Kitamura op cit p 38y R Mikesell op cit pp 205-210

13 A R Allen Integration in Less Developed Areas Kyklos 1967 p 331
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v) Las estimaciones de los efectos antes y después de creacién y desviacion
de mercado (en términos de crecimiento del PNB basado en las elasticidades
de la oferta y la demanda de bienes a los que se les ha otorgado preferencia
por medio de reducciones arancelarias y tomando en cuenta la sustitucion
de los proveedores anteriores) concluyen que para los paises de la AELC y
la CEE existen pocos efectos cuantitativos directos del comercio La medi
c16n de los beneficios de una unién aduanera en términos del PIB o de otras
medidas de bienestar social arrojan un cuadro todavia mas pesimista sobre
el desarrollo de la CEE y la AELC de acuerdo a Johnson los beneficios
para los paises de la CEE representaron un 0 050/0 Actualizando los calcu
los de 1967 Balassa corrobord esta conclusién en 1974 vy sugiere que la
creacién de mercado significaba un incrementoen el PIB dei 0 090/0 Como
lo sugiere Scitovsky el empleo del planteamiento basico para medir los re
sultados cuantitativos conduce siempre a resultados limitados !4 En su
opinién los resultados tendrian que ser orientados a cuantificar en qué me
dida las uniones aduaneras afectan la eficiencia de la productividad en tér
minos de economias de escala de mayor competencia y ampliacién de los
mercados

B) Efectos dinamicos

Dado que el objetivo basico de la integracibn economica entre los paises subde
sarrollados es acelerar el crecimiento econdmico hay que analizar la contribu
cion del programa comercial en el mediano y largo plazo al crecimiento ! %

En el caso de la mayoria de los esquemas integrados por paises en desarrollo y
muy claramente en el Acuerdo de Cartagena el objetivo global de crecimiento
econdémico se lograria mediante la accién conjunta de las politicas comerciales
de los PSDI y del Arancel Externo Comun (AEC) A estos dos ultimos elemen
tos pero especialmente la planeacién sectorial se asigné la mayor responsabili
dad en el incremento del ritmo de crecimiento y esto en virtud de que la meta
final no puede ser obtenida automaticamente mediante la liberacion del comer

14 T Sscitovsky Econonuc Theory and Western European Integration (London George Allen and
Unwin 1958) Nils Ludgren sigue la misma linea que Scitovsky afirmando que en tanto que se
acepte su planteamiento basico los resultados cuantitativos seguiran siendo pequenos tan peguenos que
no podrian ser medidos dentro del actual sistema de cuentas nacionales y tan pequefios que parecerian no
ameritar tanta atencin por parte de los economistas estadistas pohiticos y editoriales en los peribdicos
respecto del problema de eliminar aranceles entre los pafises industriahzados (N Lundgren Customs
Unions of Industrialized West European Countries en G R Denton (ed) Economic Integration in
Europe University of Reading The Graduate University of Contemporary Studies 1971 p 25)

15 creo sin embargo que el analisis tedrico de las Uniones aduaneras deberia dirigirse mds hacia el pro
blema de su impacto sobre la direccidon de la inversidn en los patses en desarrollo para rendimientos futu
ros que ser himitado a un anabisis de las imphcaciones para el bienestar social de cambuar los modelos exis
tentes R Mikesell op cit p 206
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cio Se considerd necesario actuar directamente sobre el sector productivo a fin
de cambiar la composicidn la orientacion y el volumen de las inversiones

Al emprender un proceso de integracion un pais no parte ni de una situacién
de equilibrio general ni de una de libre comercio mundial De hecho algunas
tendencias sugieren que el mundo en general se dirige hacia mayores distorsio
nes en las estructuras de precios Los paises menos desarrollados se han indus
trializado y han desarrollado su produccion a expensas de la especializaciéon y
ahora intentan cambiar esta situacién utilizando la integracidn para incremen
tar el volumen del comercio de manufacturas El resultado esperado en el largo
plazo son cambios en el volumen y en la estructura del comercio y la inversién
Esta es la relaci6n mas importante entre el comercio y el desarrollo econémico ! ¢

Al liberar el comercio clertos bienes de consumo intermedios y finales pueden
ser intercambiados dentro de la subregidbn con lo que se liberan divisas necesa
rias para importar desde terceros paises los bienes de capital requeridos para
cubrir la expansion de la produccion

En terminos generales el desarrollo econémico es una funcion de la formacion
de capital la disponibilidad de capital y de bienes de capital son las determinan
tes A su vez la tasa de formacion de capital es afectada por 1) la capacidad de
importar 1) la posibilidad vya sea de sustituir bienes de consumo o de capital
previamente importados o de ampliar las exportaciones y i) el flujo de ahorro
interno Es precisamente su contribucién a la expansion de la tasa de formacién
de capital el efecto dinamico mas importante del comercio exterior ! 7 Es decir
el comercio no es algo que actue unicamente sobre la balanza comercial ni es
éste su principal resultado afectatambién el crecimiento del sector fabril y puede
estimular un cambio de actitud de los inversionistas extranjeros y nacionales
Cambios en la tasa de formacién de capital atribuibles al comercio solo pueden
presentarse a largo plazo ya que los desequilibrios en el sector externo son de
caracter estructural y el subempleo y la subutilizacion de los recursos al com
binarse con los déficits externos demandan la introducciébn de controles y otras
restricciones comerciales

Para resumur al analizar los efectos de una mayor actividad comercial debera
concentrarse la atencién en la expansidén de la disponibilidad de divisas para fi

16 La sustitucion dentro de los paises aumentara la disponibilidad de las divisas extranjeras que se ne
cesitan para adquirir del resto del mundo bienes de capital esenciales para el desarrollo Por lo tanto su
poniendo que los bienes de capital se originan al exterior de la region esta disponibilidad de dichos bienes
y el volumen de la inversion pueden incrementarse considerablemente con la integractén econémica H
Kitamura ‘La Teoria Economica y la Integracion Econémica de las Regiones Subdesarrolladas en M
Wionczek {ed ) La integracion Economica de America | atina Expenencias y Perspectivas México Fon
do de Cultura Econémica 1964 p 35

7 Esta conclusibn sobre los efectos de una union aduanera en los paises subdesarrollados es adoptada
por H Kitamura enop cit p 38 y Meade The T/heory of Customs Unions North Hollands 1955 p 345
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nanciar el crecimiento del PNB y en los efectos que esto produce sobre el tngre
so y la demanda vy tales efectos positivos pueden presentarse aun cuando el efec
to neto de la integraci6n econdmica sea de desviacién del comercio El interro
gante que surge es si el nuevo flujo comercial tendra o no suficiente fuerza para
incrementar y optimizar el suministro de equipo de capttal de modo tal que los
efectos dinamicos del comercio puedan realizarse En otras palabras se alcanza
rdn mayores tasas de inverstdn y crecimiento? Estudios hechos para la ALALC
concluyen que la expansion neta del comercio es poca y que los probables efec
tos sobre las tasas de crecimiento del PNB se ven reducidos por la poca capaci
dad de los sistemas respectivos para reaccionar a corto plazo '® Los estudios
del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) llegan a las mismas conclusio
nes a pesar de que se haya constatado que los incrementos en el comercio re
ciproco han sido especialmente altos 1°

C)’ Los efectos de la expansion Comercial Andina

Hemos analizado los efectos del programa de integracion andina como un ejem
plo de cooperacién econdmica compleja y sofisticada en sus primeros 15 afios
de operacion a fin de establecer en qué medida los estimulos corrientemente
empleados en los esquemas de integracion explican el gran crecimiento de las
exportaciones reciprocas registrado y en qué grado este aumento se refiej6 en
la obtencion de los esperados efectos dinamicos sobre el crecimiento econémi
co Los efectos evaluados son

1) E! incremento en la demanda de manufacturas medido en términos de la
expansion total del comercio y el grado en el que este mayor comercio In
duce mejor utilizacion de los factores productivos uso de economias de esca
la en las plantas subutilizadas aprovechamiento de economias externas y
uso mas completo de los recursos humanos También habria que establecer
en qué medida los elementos arriba mencionados contribuyen a mayores
tasas de crecimiento del PIB por aumentos en empleo o el ingreso per capi
ta etc Estin también los efectos sobre la eficiencia resultantes de la amplia
ct6n del nivel de competencia y de la reduccion del riesgo

u) Los efectos sobre el volumen y la localizacidn de las nuevas inversiones espe
clalmente de aquellas industrias para las cuales los mercados nacionales son
insuficientes

i) Los efectos de la polarizacién es decir el empeoramiento de la posicion re
lativa de los paises miembros de menor desarrollo

18 kB Grifin Undervelopment in Spanish America Allen and Unwin 1969 pp 241-242

19 Lizano A Second Thought on the Central American Common Market KCMS volumen 13 1975
pp 280-307
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El estudio y la medicion de estos efectos dinamicos es posible en el caso del
grupo andino gracias a la forma en la cual fueron integradas las diferentes listas
comerciales por las cuales podemos por ejemplo evaluar el volumen de comer
cio en aquellos bienes que no eran producidos antes de la firma del Acuerdo en
aquellos que gozan o no de reducciones arancelarias o en aquelios productos
originarios de Ecuador y Bolivia con o sin beneficio de la desgravaciébn

En este analisis no se hizo ninguna distincién entre las exportaciones de produc
tos manufacturados que gozan o no de las reducciones arancelarias y los pro
ductos que se destinan al GRAN o hacia fuera del 4rea Se adopt6 tal metodolo
gia debido a que como se vera laproporcion de exportaciones que tienen reduc
ciones arancelarias y estidn destinadas a los paises miembros es pequefia y ten
di6 a disminuir en el periodo analizado El comercio intrarregional de manufac
turas es una parte relativamente pequefia del total producido y en general los pal

ses miembros exportan los mismos o similares productos tambien a terceros pai

ses Por tanto seria muy dificil aislar los efectos de las exportaciones liberadas de
una rama industrial o de una empresa destinada al GRAN cuando esas mismas uni

dades productivas exportan esos y otros bienes con y sin reducciones hacia el
grupo y a terceros patses Por otra parte todas las exportaciones se benefician
de los efectos indirectos que acarrea el Tratado y de las politicas nacionales de
promocidn de exportactones de bienes manufacturados

Si1 el impacto de las exportaciones totales de manufacturas en la utilizacion de
los factores productivos fuera considerable necesariamente se tendria que resol
ver el problema metodol6gico implicito en la cuantificacion del efecto atribui
ble exclusivamente a los mecanismos de la integracion Si por el contrario los
efectos obtenidos no resultan importantes podemos obviar dichas complicacio
nes y amphliar la conclusiéon obtenida del analisis del comercio total al impacto
del comercio resultante de 1a integracion Demostraremos que esta ultima es de
hecho la situacién

Analizamos en mayor detalle el caso colomblano porque es el pals que cuenta
con la mayor experiencia en politicas promocionales para la exportacion de
manufacturas y porque en esta drea su actuacion es sorprendente entre los pai
ses andinos En 1975 las exportaciones colombianas de productos manufactura
dos hacia otros paises miembros representaban el 300/0 del total de exportacio
nes industriales andinas y no menos del 500/0 de las exportaciones intrarregio
nales de manufacturas eran fabricadas en Colombia Un segundo elemento es la
disponibilidad de informacion mas detallada respecto de Colombia Pese al éxito
de las exportaciones colombianas se mostro que los efectos en el crecimiento
siguen siendo extremadamente limitados por tanto podemos arguir que nues
tras conclusiones son igualmente validas para los otros paises miembros

Las hipbtesis que esta seccion intentara venficar se refieren al limitado efecto
que ha tenido la promocién de las exportaciones de productos manufacturados
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sobre los movimientos de indicadores tales como el coeficiente de exportacién
de la produccién industrial la utilizaci6n de la capacidad instalada la generacion
de empleo industrial y fa distribuctén de los ingresos

No pueden evitarse las dificultades metodologicas cuando se analiza el efecto de_
las politicas para la promocién de exportaciones sobre el empleo total y la dis

tribucion del ingreso Requeririamos informacion muchisimo mas detallada de
lo que tenemos acerca de la demanda para Insumos directos e indirectos para
los recursos naturales mano de obra calificada maquinaria importada equipo y
otros bienes de capital a fin de establecer con precisién los vinculos entre la
productividad marginal de las exportaciones y la produccién agricola y de ma

nufacturas La informacién a este nivel no existe en la regién andina Aparte de
esto la demanda de factores de produccién varia tanto segun el tamafio de la
empresa 2% que los resultados se alterarian segun predominen en las exporta

clones empresas de uno u otro tamafio y también varian los resultados segun
el grado de conexi6n con el capital extranjero de las unidades exportadoras més
importantes El problema de la casualidad es por tanto extremadamente pro

blematico

Resultados 2!

Las exportaciones intrasubregionales crecieron durante el periodo 1969—1980
a una tasa superior a la de las exportaciones taotales En valores constantes de
1970 el comercio intrasubregional crecié el 14 10/0 anual en cuanto que el co
mercio global lo hizo al 2 60/0 La participacion del comercio subregional en el
total se increment6é considerablemente del 2 70/0 en 1970 al 4 40/0 en 1980 El
periodo analizado cubre la expansion dei comercio intra andino Posteriormen
te se produce un gravisimo descenso

La composicion de las exportaciones intrasubregionales presenta modificaciones
importantes ya que el peso de las exportaciones manufactureras ascendi6 del
250/0 en 1970 al 630/0 en 1980 Es de anotar que dentro de las ventas exter
nas totales las manufacturas representan solamente el 8o/0

Las exportaciones de productos primarios siguen siendo importantes a escala
regional Lo es mucho mas respecto de cada uno de los paises el 670/0 para
Bolivia el 40/0 para Colombia el 190/0 para Ecuador el 200/o para Peru y el
850/0 para Venezuela en 1980

20 pentro de un determinado sector industrial las firmas consideradas como grandes propenden a uts
hzar menos mano de obra y mas bienes de capital o menos materia prima por umidad de rendimiento
y/o m4s insumos impaortados

21 Esta seccién se presenta en gran detalle en A Puyana Economic Integration among Uneven Partners
The case of the Andean Group Pergamon Press N Y 1982 cap Il
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El apreciable incremento de las exportaciones reciprocas de manufacturas cam
bia la estructura de las exportaciones totales pero solo a partir de 1978 cuando
la recesion mundial reduce las exportaciones a los paises desarrollados Pero este
crecimtiento de las exportaciones de manufacturas es solo parcialmente atribui
ble a los estimulos arancelarios de las diferentes listas del programa comercial
El analisis de éstas suglere que

El comercio de productos favorectdos con algun grado de rebaja arancelaria el
63a/0 del universo arancelarno (favorecidos con desgravacion total e inmediata
a partir del 31 de diciembre de 1970 y desgravacion automatica del 100/0 anual
a partir del 31 de diciembre de 1970 hasta hoy por un total del 80o/0) crecié
mds lentamente que el comercio total y en menor ritmo que el comercio total
excluidos azucar carne y petréleo los cuales consideramos relativamente inelés
ticos a desgravaciones arancelarias 22

Los productos incluidos en la lista de desgravacién automatica 500/o del uni
verso arancelario que constituye el mecanismo central del programa comercial
los cuales recibieron el 800/0 de reduccién de la tarifa hasta 1979 crecieron en
26 60/0 durante 1969—1978 Tasa considerablemente menor a la del comercio
total Un cambio en el ritmo permitié que solamente en 1978 recuperara la par
ticipaci6n porcentual de 1969 que fue del 16 50/0

Las exportaciones de productos incluidos en las listas de excepciones registraron
para todo el periodo tasas de crecimiento hasta tres veces superiores a las del
comercio total y a las de la lista de desgravaci6n automética Situacién similar
se registré para la exportacion de productos incluidos en la lista de reserva para
la programacion sectorial

Podemos sugerir que la amplitud y alcance de la apertura de los mercados andi

nos fue conscientemente limitada por los negociadores al incluir un ampho nu

mero de productos en la lista de reserva para la programacién sectorial (37 Qo/o
del arancel) y en las listas de excepciones (380/0) los cuales tienen capacidad
competitiva ya que se exportaron exitosamente aun sin disfrutar de las reduccio

nes arancelarias Esta estrategia le permite al pais exportador vender a otros pat

ses miembros y al mismo tiempo preservar su mercado nacional protegido

El crecimiento atribuible extrictamente el programa comercial fue todavia me
nor de lo que esto sugiere pues no todo el crecimiento de las exportactones de
estos productos puede ser atribuido a la reduccién arancelaria Todos los paises
mantienen complejos esquemas para promover la exportacion de manufactura a
terceros paises y al GRAN De acuerdo con los industriales son estas medidas
las que resultan decisivas para que las exportaciones tengan éxito

22 VerA Puyana op cit
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Los estudios realizados sobre las exportaciones de manufacturas de Colombia
muestran que estas son relativamente inelasticas a la reduccién arancelaria deb:
do a que la tasa de crecimiento de las ventas de productos cubiertos por los pro
gramas y destinados al GRAN no es mayor que la de los mismos productos que
van a paises fuera del grupo sin gozar de los esquemas de desgravacion del Acuer
do Esta conclusion se apoya en un estudio realizado por la Junta sobre el com
portamiento de las exportaciones de bienes manufacturados 23 Partiendo de
los margenes nominales de preferencia para los productos que tienen reduccio
nes arancelarias se calcul6 el coeficiente de la correlacidon Spearman vy el vo
lumen de exportaciones Los resultados muestran que solamente en el caso de
Bolivia hay alguna correlacidn positiva importante

Crecimiento de exportaciones colombianas
hacia el Grupo Andino
(sujeto a reduccion arancelaria)
o/o de tasa de crecimiento anual

Antes del Después del
Pais GRAN GRAN Promedio
1968—1970 1970-1976
Bolivia 35 86 39 86 39 29
Chile 146 81 42 76 57 63
Ecuador 3075 16 10 18 19
Peru 130 64 652 1306
Venezuela 58 01 6094 58 85

FUENTE Calculadas de Fedesarrollo  E! Comercio Exterior de Colombia en el mar
co del Acuerdo de Cartagena 1969—1978 mimeografiado Bogota mayo de 1982

Las exportaciones el volumen de la produccion y las economias de escala

El incremento en la exportacion de bienes manufacturados no ha ocasionado cam
bios significativos desde 1950 en la relacion entre el valor bruto de la produc
cion industrial y el total de las exportaciones En 1975 solo para dos paises las
exportaciones totales de productos manufacturados se elevaron a més del 150/0
del valor total de la produccion Colombia y particularmente Chile Solo una
pequefia proporcidn de estas exportaciones se destino a los paises miembros
2 8o/0 de Chiley 1 40/0 de Colombia En 1977 ningun pais miembro del Grupo
Andino export6 valores que sobrepasaran el 1o/o del producto bruto industrial
ni a la subregion ni a terceros paises

23 Fedesarrollo  EI Comercio Exterior de Colombia en el Marco del Acuerdo de Cartagena 1969—-1978
mimeo mayo 1978 pag 30
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Muchos de los argumentos en favor de la integracidn economica de paises sub
desarrollados se centran en las posibles ventajas que pueden obtenerse de las
economias a escala es decir de reducir los coeficientes de iInsumos que resultan
de un incremento en el tamafio del mergcado Tales ahorros pueden tomar la for
ma de economias internas y externas y se relacionan con la intensificacion de
la competencia

Aun concediendo que para muchos productos hay curvas planas de produccion
los paises menos desarrollados tienden a operar en el extremo 1zquierdo de la
escala donde los costos disminuyen significativamente debido a los gastos fijos
En estos casos la integracién puede reducir los costos de produccién Sin embar
go estas economias tienden a ser marginales y se deben principalmente al uso
de la capacidad instalada subempleada y no a la reubicacion de recursos resul
tantes de una mayor competencia

Parece no existir una relacién directa entre el crecimiento de las exportaciones
en términos reales y la tendencia en la utthzacion de la capacidad instalada Apa

rentemente existe un vinculo de corto plazo entre la demanda interna la expor
tacion y la capacidad empleada Las exportaciones reducen el efecto negativo
de las caidas de la demanda interna de 1973—75 vy viceversa en 1974—75 Pe

ro no hay evidencia de una positiva tendencia a largo plazo El gran aumento en
las exportaciones en términos reales de 1975—76 elevo la utihizacién de la capa

cidad en un 330/0 pero ésta estaba muy por abajo de los niveles de 1972 ante

rior a la expansion de las exportaciones En 1976—77 fueron las ventas internas
y no las exportaciones las que mejoraron el indice de utilizacion de la capaci

dad instalada %4

De hecho suponer que hay una relacion claramente definida entre la utiliza
cion de la capacidad instalada y la demanda seria encubrir otras relaciones
estructurales e institucionales que contribuyen a explicar el sobredimensiona
miento de las inversiones y la instalacion de capacidad excedente Estos proble
mas estructurales son de largo plazo y las politicas comerciales solo los afectan
indirectamente Los ciclos de avance y retroceso vinculados con los cuellos de
botella del sector externo explican las actitudes hacia la acumulacién de inven
tanos o de maquinaria

Estamos mds inclinados a aceptar que el nivel de utihzacion es una decision de
largo plazo (los industriales prefieren perder ventas antes que incrementar el
empleo o iniciar turnos de noche) En tales condiciones una estrategia de presiéon
de la demanda (Push demand) no seria exitosa porque no toma en cuenta el

28 | a5 cifras sobre la capacidad empleada indican que el Ecuador logré un nivel de 74 20/o y 69 90/0 en

1975 vy 1976 respectivamente La cifra para Chile fue de 69 1 en 1976 Ver Coyuntura Andina No 1 Bo
gota 1976 p 88
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hecho de que muchas comparitas tienen como estrategia de largo plazo trabajar
un solo turno El conocido Informe Rosenthal sobre el MCCA concluy6 que la
utilizacién de la capacidad tnstalada lejos de mejorar habia empeorado a pesar
del considerable incremento del mercado y de la total eliminacién de los aran
celes al comercio intra MCCA La relacion de la capacidad instalada respecto de
la demanda interna siguio siendo del 1 50/0

Las exportaciones de bienes manufacturados y el empleo

De acuerdo con la teoria de dar salida a los excedentes podemos esperar que
la apertura de la economia resultante de la integracion incrementarala deman
da de mano de obra fa cual en el caso de los paises en desarrollo es un recurso
excedentario Existen sin embargo circunstancias gue impiden la canalizacion
de este excedente hacia las actividades de exportaciéon tales como la reticencia
de los paises para aceptar una mayor competencia en los sectores de uso inten
sivo de mano de obra Esta tendencia es evidente también en las relaciones co
merciales de los paises desarrotlados con los paises subdesarrollados Otro obs
taculo consiste en que én los sectores de alto coeficiente de mano de obra las
firmas que pueden competir en los mercados externos son aquellas que utilizan
procesos altamente técnicos Estos sectores normalmente son los que tienen los
madrgenes mas altos de subutilizacion de su maquinaria y pueden exportar a pre
ctos por debajo del costo marginal

Aunque es dificil establecer la relacion entre las exportaciones de productos ma
nufacturados y el empleo total el vinculo es claro entre este ultimo y el empleo
en la industria manufacturera A largo plazo se podria esperar que las activida
des de exportacion alteren la relaciéon entre la poblacion econdmicamente acti
va (PEA) vy el empleo industrnial Un decremento en esa relacién puede ser con
siderado como ganancia en términos del PIB porque se supone que desviaria a
los desempleados de los sectores menos productivos hacta la industria Obvia
mente esta es una medida burda porque no todas las actividades industriales
son necesariamente mas productivas ni tampoco cada sector es homogéneo Pe
ro en condiciones de muy elevado desempleo y mano de obra excedente como
es el caso del GRAN es legitimo suponer que acelerar la absorcion de mano de
obra por parte de la industria significa incrementar la productividad de ia eco
nomia como un todo

Del andhlisis de la evolucién del crecimiento de la PEA y del empleo industnial
entre 1960—1969 y 1977 es factible deducir que en el periodo posterior a la
firma del Acuerdo de Cartagena el peso del empleo industrial en el total de la
PEA se ha mantenido constante Ei valor bruto de la produccion manufacturera
crect al b 5o/o anual para toda la region mientras que el empleo industrial lo
hizo al 2 30/0 La diferencia entre las dos tasas revela que el crecimiento del
sector industrial fue alcanzado fundamentalmente por elevaciéon de la produc
tividad del trabajo y del coeficiente de capital
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La hipotesis de Linder de que el comercio de manufacturas se amplia entre
patses del mismo nivel de desarrollo para exportar los bienes manufacturados
gue producen en un mercado nacional bien protegido 25 pareceria comprobar
se en el Grupo Andino y aportar argumentos definitivos al debate sobre Linder
iniclado por F Stewart Sin embargo hay que anotar que los paises Andinos
comercian reciprocamente bienes de mayor complejidad tecnologica que los
que venden a los paises desarrollados pero envian a estos ultimos ) mayor pro
porcion del volumen total de sus exportaciones

La demanda de factores productivos que el tipo de exportacion al GRAN gene
ra no cambia sustancialmente la funcion de produccion ni la estructura de cos
tos internos es decir no disminuye la demanda de mano de obra calificada ni
la de procesos de alto coeficiente de capital 26 Este resultado se intensifica
cuando la promocion de exportaciones acarrea liberacion de restricciones a la
importacion de maquinaria y equipo de lo cual pueden aprovecharse hasta las
pequefias y medianas empresas que bajo condiciones comerciales mas estrictas
no pueden pagar los altos precios de importacton de bienes de capital En otras
palabras este comercio entre paises subdesarrollados intensifica y no debilita la
dependencia tecnologica Como en el caso de la sustitucion de importaciones
parece ser que el crecimiento de las exportaciones de bienes manufacturados de
hecho ejerce presion sobre los factores escasos mano de obra calificada perso
nal gerencial y tecnico capital tecnologia insumos importados 27

Las Exportaciones de manufacturas y la distribucion del ingreso

El efecto del incremento en las exportaciones sobre la distribucion del ingreso
es resultado de la combinacion de politicas de promocion y por lo tanto de
pende de la naturaleza de las mismas Ast los incentivos ad hoc (de acuerdo al
tipo de actividad o de empresa) pueden tener efectos negativos sobre el ingreso
mas pronunciados que los incentivos generales Las medidas promocionales cre
diticias y fiscales tienden a una mayor concentracion que la atribuible a la deva
luacion 28 E| efecto varia tambien segun sean las fuentes de ingresos utilizadas
para subsidiar las exportaciones ya que esto puede implicar por ejemplo re
ducciones en otros gastos gubernamentales redistributivos o en el monto del
impuesto sobre las ganancias

25 inder S An Essay on Trade Transformation NY J Waley 1961 /

26 C Diaz Alejandro dice que con las politicas comerciales de Colombia las exportaciones menores
no cambiaron la situacion del empleo Ver Diaz Alejandro Colombian Foreign Trade Policies and Develop
ment YaleUP 1976 pp 239-246

27 Lizano llega @ la misma conclusion en su analisis sobre los efectos de un incremento comercial en
las manufacturas del CACM Ver Lizano op cit p 289y G Rosenthal op cit Apéndice 6 Secciones
1y i

28 p Krugmany L Taylor Contractionary Effectsof Devaluation  Journal of International Economics
No 3 agosto 1970 pp 445-456
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Tambten es importante sefialar que los efectos de las exportaciones sobre la
distribucion del ingreso varian segun el grado de concentracion de la produc
cion de los productos exportables la intensidad en la utilizacion de mano de
obra la demanda de insumos nacionales y el origen nacional o extranjero de
las compafilas exportadoras En el pasado ha existido una tendencia hacia la
utihzacion de tecnologias sofisticadas en actividades tradicionales vy en estas
son las compafiias mas modernas las que detectan condiciones exportadoras 29
Hay que tomar en cuenta finalmente las politicas economicas generales 1m
puestos aduanas generacion de empleos y promocion agricola todo lo cual
tiene una ingerencia directa en la estructura del ingreso

Pudirhos constatar que en Colombia el pais Andino con el mayor éxito en las
exportaciones manufacturadas al GRAN vy a terceros paises a partir de 1971
cuando fue creado el esquema de promocion de exportaciones se revierte el
proceso de crecimiento de la participacion de fa remuneracion al empleo fabril
en el Ingreso Nacional En 1977 llega a su punto mas bajo igual al de 1954 Es
te descenso se explica en primer lugar por la intensificacion del coeficiente de
capital y en segundo por la caida de los salarios reales 30

Las exportaciones al GRAN y otros paises se expandieron gracias al manejo de
la tasa cambiana los subsidios y por las reducciones arancelarias del programa
comercial andino Es ampliamente aceptado que los efectos de tales politicas
sobre la distribucion del ingreso son equivalentes a

a) Efecto de consumo cuando los precios de bienes exportables suben se re
duce el consumo

b) Efecto de redistribucion los consumidores les transfieren ingreso a los pro
ductores cuando se pagan precios mas aitos (iguales al subsidio) por un vo
lumen menor adquirido localmente Este efecto es similar al alza de los
aranceles de importacion y equivalentes a un impuesto sobre el consumo 3"

Estos efectos podrian contrarrestarse si hubiese una expansion de empleo y un
consecuente incremento en volumen de la nomina salarial Sin embargo dadas

29 Uno encuentra que solamente la produccion de petroleo utiliza mas tecnologia que los sectores que
producen bienes de consumo final alimentos tabaco y bebidas La produccion de bienes de capital re
quiere un menor coeficiente de capital V E Tokman Distribucion del ingreso tecnologia y empleo un
andlisis del sector industnial del Ecuador Peru y Venezuela Trimestre Economico Vol XLI (4) No 164
1974 pp 750-751

30 {os estudios sobre Chile y Peru muestran que la situacion del ingreso no ha mejorado en los ultimos
20 anos Ver Estudios de extrema pobreza en Chile U Catolica Chile 1975y R Webb Distribucion de
ingreso en Peru LecturasNo 7 FCE 1974 Figueroa ha realizado un estudio detallado para la JUNAC
sobre las piramides del ingreso en los paises andinos Concluye que en el mejor de los casos la situacién
ha permanecido estactonaria desde la decada de 1960 hasta el presente Ver A Figueroa Vision de las
prranudes sociales Distribucion del ingreso en America Latina Junta J/Pr/45 17 abnl 1974

31 W Corden The Theory of Protection Oxford 1971 pp 2-18
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las caracteristicas de la produccion industrial en los paises andinos y en gene
ral en los paises subdesarrollados el impacto sobre la demanda de mano de
obra es bajo aun si se aceptara que son las exportaciones Intensivas en mano de
obra las mas dinamicas La razon de este fenomeno es que el valor agregado de
estas exportaciones en proporcion al PIB es minimo Como lo diyimos anterior
mente nos falta informacion fidedigna en cuanto al contenido del valor agrega
do en las exportaciones de productos manufacturados de los paises andinos sin
embargo la evidencia que muestra el reducido peso del comercio subregional en
el PIB es muy clara32

El tipo de compafilas exportadoras de manufacturas tambien influyeenel efec
to de esas ventas sobre el empleo y el ingreso Si las exportaciones se originan
en firmas que concentran altamente la produccion entonces la generacion de em
pleo y los efectos redistributivos seran pequefios Nuestra hipotesis es que las
exportaciones Intrarregionales de productos manufacturados son efectuadas
por grandes Industrias que tienen un alto coeficiente de concentracion con im
portante participacion de capital extranjero y utilizan mas insumos importados
que las empresas nacionales 33

Las exportaciones de manufacturas y la inversion industrial

Para determinar en que grado puede ser atribuida la expansion de la inversion
en industria a las exportaciones manufacturadas examinamos las experiencias
colombianas para el periodo 1956—1978 Nos concentramos en este pais an
dino en virtud de la mayor disponibiiidad de informacion confiable y por [a ya
comentada expanston de las exportaciones manufacturadas

Analizamos para el pertodo 19561978 el comportamiento general de la inver
ston y las variables que lo determinan la disponibilidad de divisas las importa
ciones de bienes de capital las ventas internas y las exportaciones de productos
manufacturados

En nuestro analisis tomamos como variable dependiente y la inversion indus

trial total vy por subsectores Lasvariables independientes x consideradasuna
poruna son ventas internas exportacionesy capacidad de importacion (dispont

bihdad de divisas) Para el total de la inversion industrial tambien hicimos prue®
bas de correlacion entre las importaciones de bienes intermedios y los bienes
de capital Para analizar con intervalos de un afio cual de las variables indepen

dientes es la que mas explica el comportamiento de las inversiones ajustamos
en cada caso la ecuacion

32 El comercio total subregional en 1975 fue del 1 40/0 del PIB las exportaciones de productos ma
nufacturados fueron del 0 30/o del PIB

33 Para un detallado analisis de la participacion de las empresas extranjeras en las exportaciones de
manufacturas ver A Puyanaop ot p 2
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Yi = a+ bX¢_1

endonde a y b son loscoeficientes a estimar Eisubindice t vade 1957
a 1978 En el cuadro 1 hemos resumido el resultado de estas regresiones anotan
do el coeficiente r para cada una de las variables X y Y consideradas
Con 19 observaciones los coeficientes mayores de 0 38 son significativamente
diferentes a cero al nivel del 10o/0 aquellos mayores a 0 45 al nivel del 50/0 y
los mayores de 0 58 al nivel de 10/0 de significacion

El analisis de correlacion arrojo los resultados siguientes
(Ver cuadro No 1)

El mas fuerte determinante del comportamiento de la inversion lo constituyen
las ventas internas {r = 0 92 columnas a y g def cuadro 1) Las exportaciones
de productos manufacturados no parecen explicar o estimular las inversiones
{o que apoya la hipotesis anterior de que las exportaciones siguen siendo mar
ginales en las actividades industriales y en las decisiones de inversion conclu
sion a la que llegamos tras evaluar el programa comercial

Los coeficlientes de correlacion para la inversion total y las exportaciones to
tales (r = 068 columnas e f gy h} bajan cuando se considera la inversion en
industrias ntermedias 0 metalurgicas y sus respectivos totales de exportacion
Las cifras mas bajas corresponden a las industrias intermedias Estas relaciones
apoyan nuestras deducciones anteriores de que no es probable que las exporta
clones Intrasubregionales cambien la tasa de crecimiento y el modelo de inver
sion industrial y de que éstas no constituyen un estimulo suficiente para la
inversion en renglones de bienes intermedios y de capital para los cuales el mer
cado nacional resuito definitivamente insuficiente razon que en ultima Instan
cta motivo la integracion

Las inversiones en esos sectores son mas sensibles a otro tipo de politicas de
promocion que a las politicas de expansion de la demanda Esto es coherente
con nuestros hallazgos sobre la falta de comercio y de inversiones en productos
no producidos antes de la firma del Tratado y que fueron completamente libe
rados para el 28 de febrero de 1971 34

Para resumir podemos decir que quiza es la combinacion de dos esquemas |a
sustitucion de importactones y la promocién de exportaciones dentro de un
marco de referencia de una economia cerrada y un mercado todavia muy hmi
tado lo que explica por que no se han alcanzado los cambios anticipados en el

34 ver A Puyana op cit cap il seccidn 3 sobre los PSDI en el que se detecto una ausencia casi total
de inversiones en los PSDI aprobados
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comportamiento de la inversion El modelo economico del Grupo Andino con
tinua enmarcado totalmente dentro del proyecto de sustitucion de importa
ciones EIl unico elemento nuevo es la agregacion de los mercados de cupula na
clonales sin acciones importantes sobre la estructura de la oferta tampoco se
ha intentado ninguna medida para amphar la demanda (por ejemplo el incre
mento de la productividad agricola la redistribucion del ingreso o las politicas
de empleo} Medidas en estos campos muy probablemente producirian los cam
bios en el patron de inversiones buscados por medio de la integracion

Una explicacion sobre la falta de efectos significativos en el crecimiento econo
mico puede ser el hecho de que en Colombia (y tambien en Chile) las politicas
de promocion de exportaciones estaban basadas en la mantencion 'de un tipo
de cambio real (aungue en momentos hubieran existido tipos de cambio sub
devaluados) Muchos estudios sugieren que cuando menos a corto y mediano
plazo la devaluacion puede tener un caracter deflacionario espectalmente s
al principio hay un deficit en la balanza comercial 35 La redistribucion del in
greso en favor de las utilidades puede ser otro aspecto deflacionario de la de
valuacion 36 Estudios recientes sugieren que la devaluacion puede tener un
efecto deflacionario aun cuando haya factores productivos no empleados en
tanto que genera una transferencia del poder adquisitivo hacia esa parte de la
poplacion con una alta propension del ahorro 37 Ademas tanto la hberacion
del comercio como la ampliacion de las inversiones fueron posiblemente afec
tados por la actitud conservadora tanto de los gobiernos como de los empre
sarlos quienes evitaron una apertura total del mercado y el abandono de prac
ticas proteccionistas detras de las cuales se han venido desarrollando en los
ultimos tres decenlos las economias nacionales andinas Muchas restricciones
politicas hicieron el cambio casi imposible

La concentracion de las exportaciones manufacturadas y el desarrollo relativo

La evolucion del comercio subregional andino nos permite sugerir que las venta
jas arancelarias y demas mecanismos preferenciales del Acuerdo no fueron sufi
clentes para contrabalancear los efectos de concentracion de la actividad eco
nomica Los paises de menor desarrolio tienden a ser importadores netos y a
especializarse en la exportacion de bienes primarios o de manufacturas con ba

j0s niveles de procesamiento a la vez que importan manufacturas mas sofistica
das

35 A O Hirschman Devaluation and the Trade Balance a Note Review of Econonucs and Statis
fics No 31 1949 pp 50-53

36 C Dz Algjandro A Note on the Impact of Devaluation and its Redistnibutive Effect Journal
of Political Economy No 71 1963 pp 577—580

37 Para un andhsis de los efectos contraccionarios de la devaluacion en paises semi—industrializados
y respecto de la produccion y el empleo via la redistribucion del ingreso en favor de las ganacias ver P
Krugman y L Taylor Contractionary effects of Devaluation Journal of International Economics No 3
agosto de 1978 pp 445456 Conclusiones similares para varios pafses se sugieren en A Krueger Foreign
Trade Regimes and economic development National Bureau of economic research 1978
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1)

1)

Evolucion del comercio global Las exportaciones de Bolivia y de Ecuador
se elevaron de 16 2 millones de dolares en 1969 a 180 millones en 1975
descendiendo a 124 5 millones en 1979 Durante este periodo su partic
pacion en el comercio intrasubregional aumento del 100/0 al 250/0 des
cendiendo al 150/0 en 1978 Las ventas acumuladas hasta 1978 ascendieron
a 602 5 millones de dolares y las compras a 549 9 millones es decir una
diferencia considerable a favor de estos paises Sin embargo cerca de
80 Oo/o de estas exportaciones fueron productos tales como petroleo esta
fio cacao y pasta de cacao Si se deducen estos productos hubo un deficit
de 680 millones de dolares

Estructura del comercio Bolivia y Ecuador especialmente la primera son
exportadores de productos primarios e importadores de productos indus
triales La estructura de las exportaciones de Bolivia casi no ha cambiado
desde 1969 E! 96 20/0 de sus exportaciones fueron de praductos basicos
y solo el 3 8o/o de manufacturas con un bajo nivel de procesamiento De
bido a que Ecuador es exportador de petroleo desde 1973 la proporcion
de manufacturas en sus exportaciones ha decaido En 1978 las ventas de
manufacturas de Bolivia y Ecuador representaban el 5 70/0 del comercio
subregional en esos productos Distinguimos entre las exportaciones intra
subregionales que son productos primarios {(cafe algodon aceite azucar
carne y manufacturas con bajos niveles de procesamiento tales como pasta
de cacao o harina de pescado) y aquellas manufacturas con un mayor nivel
de elaboracion El primer grupo incluye los productos denominados tipo A
y el sequndo los de tipo B Los resultados obtenidos son

a) Los paises menos desarrollados son exportadores netos de productos
del tipo A e importadores del tipo B por lo que han acumulado un de
ficit de cerca de 150 millones de dolares

b) Las exportaciones de productos del tipo B de Bolivia y Ecuador siguen
siendo hhmitadas especialmente en el caso de Bolivia y

¢) Hasta 1975 Colombia y Chile tuvieron balanzas positivas para los pro
ductos del tipo B En 1975 las exportaciones colombianas de productos
del tipo B hacia el GRAN representaron el 30o/0 del total del comercio
de estos productos La participacion de Chile fue menor pero impor
tante 18 90/0 a partir de ese ano

Conclusiones

En el caso del Grupo Andino la integracion se emprendio con el fin de superar
los obstaculos que el reducido mercado nacional imponia a la profundizacion
de la sustitucion de importaciones Se trataba en realidad de proseguir en el mo
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delo anterior Introduciendole cambios a nuestra consideracion marginales
liberar el comercio reciproco que en 1968 no superaba el 40/0 del comercio
subregional total

La liberacion del comercio intrasubregional fue ademas imitada en virtud del
caracter competitivo de las estructuras productivas Los efectos de creacion del
comercio hubieran significado el clerre de muchas actividades Un beneficio
economico con dificiles efectos sociales y politicos

Del estudio del comportamiento de las exportaciones manufacturadas del Gru
po Andino durante los doce primeros afios de su desarrollo sugerimos algunas
conclusiones generalizables a otros esquemas de integracion y en general a las
exportaciones de manufacturas dentro del marco de la sustitucion de importa
ciones No hemos encontrado necesario actualizar los resultados a los afios mas
recientes ya que las exportaciones de manufacturas intrasubregionales y en ge
neral la actividad exportadora ha declinado sertamente en el periodo 1981-
1984 en parte por la crisis mundial en parte por la crisis del endeudamiento
externo regiona! de tal forma gue si hubo efectos importantes estos debieron
presentarse en el periodo en el cual la tasa de crecimiento de las exportaciones
intrasubregionales supero las totales y acuso niveles realmente importantes

1 Ha habido un gran incremento en el comercio perc gran parte de éste se
debe a productos de origen agricola y mineral

2 El incremento en las ventas intrasubregionales de manufacturas puede ser
atribuido solo parcialmente a los estimulos arancelarios El comercio favo
recido por la reduccion crecio mas lentamente que el total del comerio y
que el total del comercio neto de azucar petroleo y carne

3 El punto anterior sugiere que hubo una tendencia a limitar el logro de una
mayor competencia lo que a su vez produce la reduccion de los posibles
efectos de creacion de comercio obtenibles del remplazo de firmas nacio
nales protegidas e ineficientes por las compafias exportadoras regionales
El temor a los efectos de la creacion de mercado es uno de los obstaculos
gue yacen en el camino del libre comercio y la extension de la competen
cla En el corto plazo la creacion de mercado ocasiona costos en funcion de
la dislocacion laboral y la reasignacion del capital debido a la expectativa
de que las compaiilas importadoras de la competencia no podran resistir a
esta De este modo se evita el riesgo de la competencta en lugar de enfren
tarlo

4 El nuevo mercado no ha sido suficiente para estimular la produccion de
bienes que no se producian previamente ni para incrementar y transformar
el modelo de inversion Esto comprueba la hipotesis de que el tamafio del
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mercado subregional todavia es muy limitado para impulsar el proceso de
sustitucion de importaciones mas de lo que lo han logrado los paises por
cuenta propia si los industriales no tienen garantizadas las ventajas que ob
tendrian de las politicas de sustitucion de importaciones mas las ventajas
que se derivan de un mercado mas amplio

5 Las exportaciones de productos manufacturados han tenido un pequefio
efecto positivo en reducir la subutilizacion de la capacidad Sinembargo
IogﬁéTgenes de subutihzacion tambien pueden ser explicados por elemen
tos que no son los de la demanda Tambien hay que tomar en cuenta los
factores estructurales de largo plazo Las exportaciones solo reducen la
subutilizacion parcialmente

6 El efecto de las exportaciones de productos manufacturados en el empleo
{y la distribucion del ingreso) es todavia pequefio y no permite suponer que
ha facilitado un Incremento en la demanda interna ni un crecimiento del
PIB La explicacion se encontro en el tipo de bienes exportados los que
tienden a ser producidos principalmente por firmas extranjeras y que tienen
un alto nivel de concentracion

7 No es posible establecer ninguna relacion directa entre las exportaciones de
productos manufacturados y la tasa o composicion de la inversion industrial
Estos factores parecen estar determynados mas bien por la dispornibilidad de
divisas y sobre todo por las ventas internas El sector industrial considera a
las exportaciones como una actividad marginal Podemos concluir que los
proyectos de integracion que se basan solamente en el libre comercio en el
corto o mediano plazoe no cambian radicalmente los modelos de inversion
Se requiere una accion mas positiva y directa sobre la estructura productiva

8 Los estimulos comerciales dados a los paises menos desarrollados no han
stdo suficientes para evitar los efectos de concentracion Estos paises son
tmportadores netos y no han podido movilizar recursos para mejorar su st
tuacion industrial ni elevar la inversion en los productos reservados para
ellos en la lista de bienes no producidos

LLas conclusiones derivadas del comportamiento del comercio intrarregional son
acordes con las que se obtienen de muchos escritos sobre la teoria de la integra
cion a saber que en el caso de la Iintegracion entre los paises menos desarrolla
dos tiene que haber un acuerdo sobre formas mas avanzadas de cooperacion si
es que han de alcanzarse a traves de la integracion los objetivos de desarrollo
que se buscan La introduccion de incentivos comerciales por si sola no ha lo
grado inducir cambios en el ritmo de la inversion industrial ni ha originado el
cambio requerido en el modelo de inversion Por lo tanto se puede concluir
que la actividad economica regional tiene que ser planeada para crear el am
biente en el que esos cambios puedan ocurrir
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La evolucion mas reciente del comercio regional ilustra la fragilidad de los me
canismos establecidos para evitar el colapso de los flujos de intercambio De
hecho los paises han contraido mas aceleradamente el comercio intrasubregio
nal en parte por su caracter competitivo con la produccion domestica y en
parte por ser btenes de consumo final y en menor medida intermedios

Las anteriores conclusiones ponen en duda las nuevas tendencias hacia el refor
zamiento del proceso sustitutivo e integracionista que necesariamente se han
establecido como respuesta a la crisis aguda del sector externo

Cuadro No 1
Colombia
Coeficientes de correlacion entre las inversiones industriales
las ventas internas y las exportaciones

1956-1980
Exportaciones
Variables Variables Xg;?: Indus  Indus Metal
dependientes Independientes Total tra tria meca
ticas trad inter
nica
cional media
Inversiones
totales 092 068 047 063 068
Inversiones en
industria tradic 091 069 069
Inversiones en indus
tria intermedia 069 040
Inversiones en
metalmecanica 076 067

FUENTES correlaciones elaboradas con base en tabulados DANE A Puyanaop cit p 141

Descriptores Integraci6n econémica Objetivos costos y beneficios
efectos estdticos y dindmicos Grupo Andino Exportaciones manufac
turadas y empleo distribucién del ingreso e inversion industrial
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HACIA NUEVAS CONCEPCIONES DE LA POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR EN EL ENCAUZAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

Hernando Ruiz Hernandez

Resumen Sobre la critica a las concepciones y a las practicas imperantes
hoy en la politica econ6mica colombiana para el desarrollo del sector
externo en general y del comercio exterior en particular el autor pro
pone la adopcidn de nuevos criterios que ubiquen a las exportaciones y
a las importaciones como la preocupacion central de la economia exte
rior colombiana y a ésta como el eje alrededor del cual gire toda la eco
nomia del pais

Abstract This work discusses the nowadays concepts and practices pre
valling in the colombian economic policy aiming at the outward sector
development The author proposses to adopt new criterion in relation
to the export—import situation as the outstanding topic of the colom
bian external economy and to the latter as the axis of the whole eco
nomy
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{Puede ser el manejo de nuestro comercio exterior
el eje de orientacion del sector externo?

En el presente ensayo se intenta responder a la inquietud formulada en su ti
tulo Posiblemente la respuesta sera afirmativa mas como posibilidad deseable
que como un objetivo que haya sefialado la politica economica Precisamente
para que la proposictén anterior fuere una realidad seria necesario tender ha
cia formulactones renovadas de la politica de comercio exterior y de la direc
cion del sector externo Se buscara mostrar como esto es conveniente y benefi
co para sortear con éxito innumerables dificultades que se ciernen sobre el
sector externo de la economia y especialmente para buscar su consolidacion
en el largo plazo

Antes de examinar asuntos particulares como por ejemplo la politica de im
portaciones o el proceso exportador del pais hay que dejar planteadas dos
premisas fundamentales que serviran de cimiento a la proposicion central del
trabajo Es necesario en primer lugar adoptar nuevos criterios para el enca
minamiento de la politica de comercio exterior y para el manejo del sector ex
terno segundo seria preciso que en materia de desarrollo economico se adopta
ra un esquema o modelo conceptual restaurado que asegure la consistencia y
efectividad de las nuevas orientactones de manejo del comercio exterior y el
sector externo

Los dos primeros paragrafos a continuacion explican someramente dichas pre
misas



CAMBIO Y PROGRESO 109

1 Sector externo nuevo eje de las preocupaciones
de la politica economica Los nuevos criterios

La politica economica no ha hecho un reconocimiento expreso y formal de que
hacia el objetivo prioritario de alcanzar la estabilidad en el frente externo —neces:
dad inaplazable deben concurrir consistentemente las varias componentes
de dicha politica Se asume gue el equilibrio del sector externo es el presupues
to basico de crecimiento y estabilidad de todas las otras dimensiones del acon
tecer economico

Se requiere en primer lugar de un andlisis fresco de las realidades y perspectivas
del sector externo para buscar alternativas de politica que asimismo reconozcan
que el equilibrio y la estabilidad cambiaria no son materias de un contrabalanceo
de desajustes coyunturales La politica economica para el sector externo y
la politica de comercio exterior tienen que reconocer e incorporar a sus formu

laciones la profunda transformacion que ha experimentado el contexto exte

rior que enmarca la economia colombiana y el hecho de que debemos adap

tarnos en el menor tiempo posible a un entorno internacional bien distinto
al que estabamos acostumbrados

Para mencionar solo un tépico de acuerdo con la idea expresada en el titulo del
parrafo a nivel macroeconémico deben reacomodarse componentes de la poli
tica monetaria y fiscal La distribucion sectorial del margen monetario y de la
capacidad financiera del Estado por ejemplo deben asegurar 10s recursos y la
liquidez que urgentemente reclama la reestructuracién y estimulo al sector ex
portador

En segundo lugar habria que hacer operativos los criterios de la planeacion y la
concertacion La planeacion es un articulador insustituible de la politica econo
mica es este un concepto que significa ante todo coordinacion y prevision y
un medio para asequrar la consistencia entre varias componentes de la politi
ca econdmica y las diversas instancias de decisibn Es un instrumento para com
batir actitudes cortoplacistas en la orientacién de la politica de comercio exte
rior y el manejo del sector externo La idea de los planes vy los presupuestos

adquiere especial significado en un nuevo tratamiento de estas dreas del manejo
econémico

Igualmente conviene propender por una renovacion de las instancias de concer
tacion para alcanzar una mayor aproximacion y compromiso entre las politicas
del Gobierno y lasaccionesdel sector privado y para infundirle certidumbre a la
actividad empresarial El anterior crlte\rlo sobresale en el tratamiento de mate
rias como las exportaciones y el regimen de importaciones
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Tercero los criterios de selectividad y temporalidad deberian encontrar formas
practicas de aplicacion Esto es particularmente importante en el campo de los
incentivos a las exportaciones y en las restricciones administrativas al comercio
de importacion

En un cuarto lugar vale la pena mencionar la importancia de una experimenta
cion responsable y de la innovaciéon El campo de las exportaciones es uno de los
buenos ejemplos para destacar la trascendencia de estos criterios La actual po
litica de promocion refleja parte de su debilidad en el hecho de continuar uti
lizando casi que los mismos instrumentos con que se viene manejando el sec
tor desde los afios sesenta La crisis de los mercados regionales de otra parte
esta sugiriendo la necesidad de orentar el esfuerzo exportador hacia los paises
desarrollados en cuanto ello sea posible

Existe un amplio margen para la innovacion y la experimentacién responsable in
clusive de formulas que en el pasado dieron resultados positivos Podrian ex
plorarse en los nuevos contextos por ejemplo iniciativas como las tasas de
cambio diferenciales y certificados de cambio sui—generis 1 0 el otorgamien
to de licencias de importacion no reembolsables

Quinto en estas materias criterios como los de la celeridad y la determtnacion
en la toma de decisiones aparecen como de Perogrullo Sin embargo muchas ve
ces hemos visto sus antbnimos en manejos que tienen que ver con el frente ex
terno Por tal razébn se insistia antes en el alcance de los analisis renovados de
los diagndsticos acertados de la coordinacion y sobre todo de la planeacién
ingredientes todos que garantizarian la observancia de los criterios anotados

En sexto lugar resultaria saludable que la trayectoria de la politica de comercio
exterior y las maniobras sobre diversos aspectos del sector externo acogieran el
criterio de multiphcar esfuerzos para controlar los factores propios de la econo
mia nacional en lugar de reaccionar simplemente ante el desenvolvimiento de
los que son ajenos a ella No conviene asumir actitudes comunes como |a de de
cir infortunadamente nuestros problemas obedecen a la mala y generaliza
da sttuacion internacional © esperaremos a actuar cuando se detecten los sig
nos de la recuperacion del comercio mundial  El manejo de la tasa de cambio
las vaniables fiscales y monetarias la racionalizacion de las estructuras de costos
del sector exportador etc juegan un pape! clave en la evolucion del frente ex
terno de la economia ¢Como se puede por ejemplo buscar la estabilidad de
este frente mientras que las expansiones monetarias van en ultimas a presionar
nuevamente sobre los activos externos? O cuando se impulsan proyectos inter

LN respecto consultese la interesante propuesta de Marja Mercedes de Martinez en la edicion de
abril del presente afio de la revista ESTRATEGIA
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nos con componentes importadas altas que no persiguen muchas veces explici
tamente generar recursos de cambio exterior? En estas consideraciones vale
tanto lo que no conviene hacer— y hay que dejar de hacer- como lo que es
aconsejable hacer - y hay que hacer

Séptimo seré necesario y urgente adoptar todo criterio que conduzca a una mas
vigorosa promocién internacional de Colombia y a una mas agresiva estrategia
de negociaciones Se puede dedicar también un esfuerzo de consideracion a la
promocién de soluciones politicas a los problemas de la economia nacional y
de las latinoamericanas en el frente externo Un criterio basico sera el de buscar
vinculos reales y una mucho mayor integracién entre el manejo de fa economia
en el frente externo y la politica internacional del pais Muchos de los factores

ajenos de que se hablaba en el punto anterior son susceptibles de mejora
—pensemos para mencionar solo un caso en los flujos de capital hacia Colom
bia— en la medida en que se pueda ir configurando una politica econémica
exterior Una pauta para seguir es la de que la politica internacional del pais
tiene frente de si el logro de unas prioridades econémicas y comerciales y que
no podran sacrificarse ciertos objetivos econémicos en aras de conquistas po
liticas

Como punto octavo habria que decir que la componente de comercializacién
resultard fundamental en el desarrollo de toda estrategia de exportacidn De
otro lado resulta igualmente 1mportante destacar que la dimensidn financiera
debe convertirse en variable clave de decision en toda funcidon objetivo no solo
comerctal sino de todo el &mbito cambiario

En noveno lugar y no por ello se convierte en algo menos importante habria
gue destacar el valor de lo cualitativo en todo analisis o decision en materias de
comercio exterior y de otras areas del sector externo Si se piensa que es pos!
ble y que conviene que el manejo de nuestro comercio exterior sea un htlo con
ductor de! desarrollo del sector externo muchos de los vinculos entre variables
externas y el asunto comercial se establecen y aprecian a nivel cualitativo Aun
que este asunto se ampliara a lo largo del ensayo puede pensarse rapidamente
en factores de imagen de posibles lesiones a importantes soclios comerciales
del pais de fortalecimiento de nexos con otras naciones de armonizacion entre
distintas componentes de politica de andamiaje institucional etc

Decimo la estructura institucional para la admimistracion del sector externo
debe ofrecer los recursos e instrumentos requeridos para un adecuado disefio
manejo y control de la politica de comercio exterior Si es a partir de esta que
comienza a tejerse toda una red de interrelaciones con las distintas variables
externas a traves de la misma tienen que pasar todos los hilos de la coordina
cion y de la integracion del frente externo
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El sector externo de la economia tambien reclama un debate acerca de si ha
llegado la hora de replantear el esquema institucional del manejo de la politica
economica Un contexto distinto al que prevalecio durante el Frente Nactonal
puede reclamar por ejemplo un mayor control democratico de dicha politica
la vigilancia del Legislativo en asuntos como el del endeudamiento externo re
sulta fundamental 2

2 Cerrar la economia una opcion inexistente.
Los esquemas conceptuales restaurados

Se dijo al comienzo que una nueva concepcton de la politica de comercio ex
terior y un necesario replanteamiento del mane|o del sector externo en su con
junto exigian un modelo conceptual renovado que garantice la consistencia
entre las concepciones frescas sobre la orientacion del frente externo de la eco
nomia vy las estrategias de desarrollo economico especialmente en materia de
industrializacion

Como punto basico de partida se sefiala que en el mediano y largo plazo al
pais le conviene una politica de equilibrio en el campo del comercio exterior
que busque un justo medio entra la liberacion y la proteccion y que ademas
se apoye en criterios de maderacion flexibilidad y pragmatismo El fortaleci
miento progresivo y armonico del sector externo deberia inspirarse es parte
de la proposicion central de este ensayo- en un comportamiento dinamico no
solo de las exportaciones sino tambien de las importaciones 3

No se propone liberacion sino un manejo razonable de las importaciones Esindu
dable que bajo circunstancias de agudos desequilibrios externos se impone un ma
yor nivel de proteccion efectiva para la produccion nactonal Sin embargo en el
fargo plazo la reduccion de las restricciones a la importacion trae indudables bene
ficlos competencia dosificada que evite el estancamiento tecnologico minimiza
cion de distorsiones en la asignacion de recursos elevacion de la competitividad
internacional de nuestros productos y defensa del consumidor en cuanto a pre
cios calidades y posibilidades de eleccion Inversamente a mayores niveles de
proteccion duradera y generalizada aumentos de los flujos de contrabando
perdida de competitividad y eficiencia de la produccion apertura de brechas
entre el empresariado colombiano y tas tendencias tecnologicas y comerciales

2 La cnsis financiera latinoamericana ha dejado muchas ensefianzas en este sentido Al respecto con
sultese el trabajo de Gabriel Silva sobre deuda y politica de América Latina en la edicion de julto del
ano pasado de la revista ESTRATEGIA

3 Parauna visibn mas completa consultese el trabajo de la Vicepresidencia Econdmicade FENALCO de
septiembre de 1982 sobre la orientacion de la politica de comercio exterior y el modelo de industria
hizacion en Colombia
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que nigen en la arena internacional mayores presiones inflacionanas menores
ingresos para el Estado y lo que parece mas grave aun disminucion de las posi
bilidades de exportacion para muchos de nuestros productos

Esto ultimo se daria no solo en razon de la dependencia considerable de una
buena parte de la produccidn exportable respecto a los componentes e INnSUMOs
extranjeros —aspectos de suministros— sino por reducciones de la competitividad
al elevarse los costos de produccion4 Muchas empresas ademds ante un merca
do interno muy protegido -inclusive cautivo— pierden los incentivos para co
merciar con el exterior espectalmente en epocas de dificultades en los merca
dos internacionales

Explhicabamos suficientemente hace poco por que recetar el proteccionismo
como el unico medicamento para resolver los desequilibrios del sector externo
parte de un diagnostico errado de las dolencias delenfermo ° Se demostrara
mas adelante que los desequilibrios externos en especial se han onginado a par
tir de una notoria reduccion de 1os ingresos externos debido a una multiplici
dad de factores entre los cuales sobresale —precisamente— el escaso dinamismo
de nuestras exportaciones Y que no puede establecerse un alto grado de corre
lacion entre la acelerada caida de las reservas internacionales y un supuesto al
to crecimiento de las importaciones

Reconocer —como de hecho se reconoce aqui— que es posible y conveniente
propender por una sustitucion eficiente selectiva en ciertos sectores de la
economia es bien distinto a tnsistir en un modelo de generalizada sustitucion
de importaciones como medio para impulsar la demanda interna favorecer el
crecimiento economico y restablecer el equiibrio externo

Aunque la sustitucidon de importaciones puede ampliar algo la demanda In
terna al reorientar algunas componentes del consumo final e intermedio hacia la
produccion nacitonal existen innumerables Iimitaciones a la extension indiscri
minada de dicha estrategia que comienzan con el mismo tamafio del mercado
interno

4 Este tipo de problemas contradicciones e inconsistencias actuales a nivel conceptual —querer exportar
dentro de una concepctdn de economia cerrada— encuentran su expresion en el dmbito institucional
mientras que Proexpo hace esfuerzos por apalancar nuestras ventas en el exterior Incomex favorece
importaciones para ciertos sectores productivos los cuales no han sido paradigma de eficiencia mostran
do ademés altos consumos externos protege esquemas productivos ineficientes 0 excesivamente embrio
narios que no cumplen con funciones efectivas de sustitucibn y frena —inclusive— la entrada de compo
nentes e INSUMOs que requiere 1a produccidn exportable

5 Consultese el trabajo de Gabriel Silva en colaboracién con el autor sobre los interrogantes de la eco
nomia colombiana en el futuro en el segundo numero de a revista Avances del Comercio de la Pre
sidencia de FENALCO (pp 79y ss )
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Hay que reparar suficientemente en el hecho de que no son muchas en el cor
to plazo —~inclusive en el mediano— las alternativas de sustitucion para la ma
yor parte de los bienes que esta importando el pais Por ejemplo insumos que
podrian entrar a producirse internamente en un plazo de afio y medio o dos
afios no necesartamente sustituyen importaciones que hacen muchas empresas
o la produccion de dichos insumos podria enfrentar serias barreras en materias
de tecnologia tamafio del mercado estandares de calidad capacidad empresa
rial etc 6

Tambien vale la pena reflexionar en algunas cifras suministradas hace apenas
pocos dias por el entonces ministro de Desarrollo Rodrigo Marin Bernal 7

cerca del 900/0 de la demanda interna por bienes de consumo se abastecia con
produccion domestica en 1980 pero en el renglon de los bienes de capital de
su consumo aparente se estaba importando mas del 70o/0 Paradojicamente
estamos montados en un esquema de industrializacion en el cual los bienes de
capital representan apenas un escaso 100/o del producto bruto industnal

La presentacion del sefior exministro de Desarrollo antes referida deja sin lugar
a dudas algunas inquietudes ¢Sera un indicador de proteccion a la industria na
cional en términos reales y de manejo racional de las divisas el logro de que

mientras en mayo de 1982 habia 2 574 productos bajo el reqimen de libre im
portacion correspondientes acerca del 700/0 del arancel de aduanas en junio
del 84 no existen posiciones arancelarias en ese regimen salvo compromisos
ineludibles ?

Para el fomento de la industria de bienes de capital ¢constituird una pieza clave
de la estrategia el Decreto 1355 sobre proteccion a la industna y al trabajo na
cionales y el estatuto de compras oficiales frente a las cifras arriba menciona
das? ¢Se ha adecuado verdaderamente una maniobra de fondo para el fomento
de esa industria? ¢Sera que esta maniobra tendra que ir mucho mas lejos del al
cance del programa Incomex Onudi de que habla el exministro® ¢Cuél ha si
do la efectividad de instrumentos de politica que apuntan a dicho fin tal
como la Resolucion 10 de 1982 de la Junta Monetaria para financiar la adqus
sicion de bienes de capital de produccion nacional? ¢Sera que dispondremos de

6 Al respecto FEDESARROLLO ha incorporado unas interesantes preguntas en su encuesta de opli
nion empresarial para la industria Habré que esperar qué responden los empresanos 10 mismo que po
sibles verificaciones al hecho de haber temido que suspender la produccidbn —total o parcialmente— o
cisminuir el ntmo de trabajo durante los ultimos tiempos por la escasez de insumos importados

7 Presentacion del sefior ex-ministro de Desarrolio en el Primer Foro de Inversionistas Extranjeros el
dia 3 de julio de 1984

8 |md pp 15-18
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suficientes recursos de cambio exterior para atender los requerimientos de ins
talacion montaje y operacion de esas industrias en el corto y mediano plazo?
¢Como allegaremos tales recursos?

Una de las premisas basicas del planteamiento central que aqui se explica es la
de que el analisis del esquema de desarrollo adoptado por la Administracién
Betancur los resultados globales de la politica economica y especialmente las
perspectivas del sector externo plantean serias dudas sobre las posibilidades
de un modelo de desarrollo hacta adentro

La produccion interna y las exigencias de reactivacion del aparato productivo
reclaman un incremento progresivo de las importaciones de bienes de capital
de bienes intermedios y de muchos insumos De mantenerse las tendencias
negativas actuales en el frente externo el cerrar la economia y continuar adelan
tando una estrategia de crecimiento hacia adentro durard lo que duren las re
servas internacionales del pais

Es necesario un replanteamiento de los objetivos y las metas economicas pues
to que estas se formularon en un momento en que el pais contaba con un con
fortable coichon de reservas que supuestamente le permitiria absorber el im
pacto de un robusto crecimiento hacia adentro sin experimentar traumatismos
cambianos El contexto exterior en que se ubica la economia colombiana ha
sufrido profundas transformaciones No estamos frente a desajustes externos
coyunturales El proteccionismo y la sustitucion generalizada de importacto
nes como modelo de crecimiento y desarrollo acabaria por agotarse a s1 mis
mo motivo por el cual hoy en dia es practicamente inexistente la opcion
de cerrar la economia

Lo que la hora exige como ya se dijo es un esquema de politicas que le per
mitan al frente externo adaptarse en el menor tiempo postble a un nuevo
contexto exterior Y esas politicas no pueden inspirarse en un modeio de alta
proteccion

E! esquema alternativo y renovado de que se hablaba al comienzo debe ser
uno de fuerte orientacion hacia al mercado mundial Conceptualmente hay que
pensar mas en la generacion de divisas que en su ahorro en lugar de aislar
hay que integrar poco a poco laeconomia a las corrientes internacionales la idea
de la apertura ractonal gradual debe primar sobre la del cerramiento

Consecuentemente con las nuevas onentaciones de la politica de comercio ex
terior como eje del manejo del sector externo la estructura productiva interna
no puede aspirar a apoyarse en la proteccion indiscriminada y en la transferen
cla permanente de subsidios fiscales financieros y cambiarios por parte del Es
tado ni pueden dilatarse mas las urgentes soluciones en materia de actuahiza
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cion tecnologica admunistrativa y de estructura de costos de produccion-—espe
ciaimente financieros y laborales

Las explicaciones sobre los dos puntos fundamentales del planteamiento pro
puesto al comienzo del ensayo subrayan el hecho de que tampoco pueden sosla
yarse las consideraciones conceptuales y las matenias estrictamente de decision
politica ya que de otra manera dicho planteamiento perderia toda posibi
lidad de realizacion practica

En Ia parte restante del ensayo se examinan brevemente varios aspectos que gi
ran alrededor de la i1dea central de propender por una nueva concepcion de
la politica de comercio exterior y por un renovado manejo del sector exter
no

3 El nuevo modelo, la politica de importaciones
y la reactivacion interna

Quienes se oponen a la timplantacion de un nuevo modelo en materia de
orientacion del sector externo y de manejo comercial y economico como el que
se ha esbozado buscan descalificar las propuestas acudiendo a varios expedien
tes

En primer lugar confunden la 1dea de una progresiva y adecuada insercion de
Colombia en los mercados internacionales con la no observancia de circunstan
clas particulares y factores de coyuntura o con el rechazo a posibilidades de
sustitucidn concebidas selectiva y eficientemente O lo que es peor con la
apertura ampha e indiscriminada de las compuertas de la economia a todo tipo
de flujo y reflujo del comercio mundial En ningun caso las inquietudes resultan
validas

Segundo quienes abogan porque se alcen los diques de la proteccion y nos em
barquemos en un modelo de desarrollo autarquico y desprovisto de la savia
vivificante de un flujo dosificado de mercancias y factores productivos del ex
terior muchas veces sostienen que podemos reactivar la economia y crecer en
un marco de estrechez cambiaria como la que vivimos en otras épocas Y parade
fender esta postura citan ejemplos como los de la decada de los sesentas Olvi
dan sin embargo que en el curso de los tiempos que nos separan de esas epo
cas la economia colombiana y los sectores de la produccion han experimentado
profundas mutactones La produccion interna en los ochenta tiene unas carac
teristicas y lleva un ritmo tal que se plantea la necesidad de asegurar un flujo
permanente - y hasta creciente de importaciones lo anterior adquiere ribetes
de especial ssgnificado en la dinamica del sector exportador

En tercer lugar pocos pueden desconocer el hecho de que Colombia ha vivido
un proceso continuado de lenta pero progresiva apertura desde 1967 y no solo
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en areas economicas sino en materias de la politica internacional Cuando esta
ultima busca intensificar los esfuerzos para asegurar una mayor presencia del
pais en el ambito externo un modelo de crecimiento economico hacia adentro
autarquico iria a contrapelo de decisiones y tendencias politicas

En cuarto termino posiblemente se equivocan 10s que creen que las exageracto
nes de un modelo proteccionista nos conduciran a la meta esperada de la
recuperacion economica La competencia internacional no ha sido causa prin
cipal o directa del agudo decaimiento economico que ha padecido el pais en
estos ultimos afios Las cifras citadas por el mismo exministro de Desarrollo
Rodrigo Marin comentadas atras y los guarismos del Cuadro 1 asi lo atesti
guan ° E! pais no ha venido cuesta abajo en una loca carrera de importar
mercancias no esenciales y de consumo superfluo a costa de insumos y elemen
tos basicos para la produccion 10

Quinto nos ha faltado un poco de valor para realizar un ejercicio de autocri
tica sobre las debilidades de nuestro modelo de desarrollo espectalmente en
materia de industrializacién y para adelantar un debate desprevenido pero ur
gente sobre cual es en definitiva el esquema que requerimos en Colombia 11
Resultaria de otro lado mas saludable ventilar una larga lista de problemas
estructurales de la produccion vigentes y latentes hoy como ayer buscan
do formulas y vias de soluciébn en lugar de culpar de manera simplista a la
politica de liberacion de gobiernos anteriores por la postracion del apa
rato productivo

Las estrategias de recuperacion economica estan relacionadas mas bien con
la remocion de talangueras de muchos de tales problemas estructurales Sin
entrar ahora a su discusion detailada resulta aleccionador escuchar textual
mente las palabras del Gobierno en boca del exministro Marin Bernal ante los
inversionistas extranjeros hace solo pacos dias La baja productividad los
altos indices de endeudamiento las pesadas cargas laborales el atraso tecno
logico y el escaso avance del proceso de sustitucion de importaciones en el
sector de bienes de capital pueden citarse como factores primordiales del
desanimo empresarial Estos a su vez se tradujeron en altos costos unita
rios y baja calidad de los productos todo lo cual constituyo un estimulo al

9 Para una presentacion mas completa y detallada sobre este particular pueden consultarse los estudios
de la Vicepresidencia Econdmica de FENALCO citados anteriormente

10 Idem

n El tema por fortuna comienza a revivirse Vease por eyemplo el articulo de D Artagnan  Por un
modelo industnial efictente  El TIEMPO 15 de julio de 1984 p 4A
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contrabando y se tradujo en una perdida de competitividad en los merca
dos externos 12

Estas debilidades de una buena parte de la estructura productiva de la eco
nomta colombiana se manifiesta en su hipersensibilidad a los signos adversos
del entorno economico nacional e internacional 13

En sexto lugar valdria la pena que los contradictores de un modelo de apertu
ra racional del comercio exterior reflexionaran sobre ciertas realidades del Gru
po Andino EIl grado de liberacion comercial constituyo un factor de importan
cla para explicar los periodos de crecimiento del comercio andino Se reconoce
hoy en dia cuando se afirma que la epoca de florecimiento de las exportacio
nes intra—andinas de productos no tradicionales coincide con el periodo de
un rapido incremento de las importaciones del area en respuesta no solo a
factores de ingreso sino tambien a una estrategia economica a largo plazo 14

Pero aun todavia més revelador resulta el examen de los resultados de la gue
rra  del proteccionismo al interior del Grupo Andino en los ultimos tiempos
Se han podido defender algunos empleos o ahorrar pocas divisas pero a un alto
costo cada empleo o cada délar ganado al reducir las importaciones competi
tivas ha dado lugar a una pérdida a veces mas que proporcional en el empleo
o en las divisas generadas en las industrias de exportacion de modo tal que la
ganancia neta se ha esfumado 1%

Por ultimo tenemos a la mano las apasionantes experiencias del sudeste asia
tico Pero ademds casos tan llamativos como el de China que con su politica de

puertas abiertas registro en el primer semestre de este afio un superavit
comercial de 3 000 millones de dolares sin pretender aplicar el viejo axioma
mercantilista de vender mucho y comprar poco La Francia de Giscard
d Estaing o la Espafia de Felipe Gonzalez han optado el penoso pero valiente
y necesario camino de la reconversion industrial para desmontar esquemas
productivos neficientes y restringidos al mercado interno instalando en su
lugar industrias competitivas en el exterior y actividades de produccion fuerte
mente orientadas hacia la exportacion ¢Sera que no se justifica aun revisar
nuestro modelo de creditos de salvamento y proteccion?

12 presentacion del senor exministro  de Desarrollo en el primer Foro de Inversionistas E tranje
ros el dia 3 de julio de 1984

13 Al respecto ver el articulo de Maria Mercedes de Martinez sobre la crisis de la empresa privada en
Colombia en la edicién de marzo pasado de la revista ESTRATEGIA

14 Boletin No 8 del Fondo Andino de Reservas Juniode 1984 p 3

15 bd p 4
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4 Politica de importaciones y manejo de
las reservas internacionales

Las ltimitaciones del manejo del sector externo en los ultimos afios tanto a nivel
de diagn6stico como de los correctivos aplicados arroja como resultasin la pro
minencia de medidas paliativas sobre verdaderas politicas curativas

En primer lugar la paradoja del sector externo que hemos llamado de fortale
za cuantitativa con debilidad cualitativa !'® condujo a una mas bien aparente
sohdez de dicho sector ya que la coincidencia de factores externos muy favora
bles y de ciertas condiciones econémicas propicias en |o interno condujoa un in
cremento sin precedentes de las reservas internacionales del pais Como lo ano
tara el estudio de FENALCO antes citado esto no fue el resultado de una po
litica deliberada de afianzamiento estructural de nuestra capacidad de expor
tacion sino mas bien el reflejo institucional de coyunturas externas excepcio
nales y en buena parte de una economia subterranea de incalculables dimen
siones

As1 mientras las reservas crecen de 1 850 millones de dolares a comienzos de
1978 hasta la cifra record de 5 650 millones en enero del 82 lo que equivale
a un crecimiento promedio anual de 510/0 en los primeros nueve meses de
1983 las reservas caen en mas de un 350/0 (Cuadro 2)

Segundo es en la evolucién del contexto exterior desde finales de 1980 que se
gestan los actuales desequilibrios del sector externo colombiano Una serie de
acontecimientos que en conjuncidén con la falta de prevision de la politica eco
némica doméstica constituyeron la crénica de una crists anunciada Un défi
cit comercial superior a los 1 000 millones de délares se observa ya en 1981 las
reservas comienzan a caer en el 82 en 1983 la transferencia neta de recursos fi
nancieros hacia Colombia es negativa ¢Qué responsabilidad le cabe entonces a
la falta de precaucion y preparacién en el actual debilitamiento generalizado del
sector externo?

En tercer termino la politica para el sector externo ha venido colocando gran
parte del peso del ajuste sobre el deficit comercial nivelando la balanza por lo

bajo como se aprecia en el Grafico 1 esto es restringiendo importaciones
principalmente sin reparar en graves efectos perturbadores desencadenados por
el comportamiento de la cuenta de capitales y por la pérdida de dinamismo de
otros rubros significativos de la balanza de pagos

En este sentido resultan reveladores los célculos realizados sobre los datos de la
evolucion de la balanza cambtaria (Cuadro3) Para julio del 83 por ejemplo

18 A respecto ver el estudio de Gabriel Silva con la colaboracion del autor sobre los interrogantes res
pecto al futuro de la economia colombiana Op Cit pp 80-—-82
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el rubro Intereses netos pesa casi tanto como el de baianza comercial —de
ficit que no puede explicarse solo por razon de importaciones— los servicios
y transferencias netas no dista mayor cosa del deficit de comercio y en escasa
mente un afio la financiaciébn neta pasa de 300 miliones de do6lares a 23— el
resto de conclusiones se pueden extraer facilmente 17

Cuarto ha sido una equivocacion pensar que la restriccion de importaciones es
pecialmente de consumo era la respuesta adecuada al deterioro de las reservas
El problema se remonta a las primeras medidas gubernamentales en materia de
comercio exterior en septiembre de 1982 los bienes que pasaron al regimen de
licencia previa —se crela que eran suntuarios y que habila que acabar con

tanto caviar y champafia y de paso proteger las reservas— era en datos del
81 solo el 2 50/0 del total iImportado por el pais no obstante el numero gran
de de posiciones arancelarias afectadas

Las importaciones de bienes de consumo ! ® tienen una participacion tan baja
en el total importado que los esfuerzos para controlarias han resultado en re
ducciones apenas marginales en los egresos corrientes e insignificantes desde el
punto de vista de caida de las reservas En el Cuadro 4 se observa por ejemplo
gue mientras la importacion de bienes de consumo cayo un 340/0 en el primer
semestre de este afio las reservas en su conjunto descendieron un 350/0 (cons
tatese en valores absolutos) Para 1983 las importaciones de ese tipo de bienes
peso un 7 70/0 en el rubro de egresos corrientes Para 1983 las importaciones
de bienes de consumo caen un 22o/o las globales un 9 50/0 los egresos co
rrientes de la balanza cambiaria un 4 0o/o vy las reservas el 370/0 aproximada
mente ¢Que podria deducirse?

Ahora bien el comportamtento de la balanza cambiaria durante los ultimos
afios parece estar demostrando que para el caso colombiano es casi que imposi
ble contrarrestar los desequilibrios externos a través de la contraccion de impor
taciones (Cuadro 5) Por razon de la naturaleza y dimensiones de los desajustes
cambiarios que hemos venido sufriendo no puede establecerse una correlacion
entre ahorro de divisas por limitaciones aun notorias a las importaciones y
control a la caida de las reservas Frente a un descenso del deficit comercial de
mas de un 250/0 en 1983 las reservas cayeron en casi un 300/0 en el curso de
ese afio

17 Un pormenorizado anahisis del impacto del manejo financiero sobre el descenso de las reservas inter
nacionales aparece en la edicion de septiembre del ano 1983 de la revista ESTRATEGIA

18 Vale la pena mencionar que dentro del rubro  bienes de consumo noduradero el 500/0 esta re
presentado por alimentos y que dentro del rubro bienes de consumo duradero el 780/0 esta consti
turdo por armas equipo militar y vehiculos
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Aunque algunos renglones del rubro de servicios han sido susceptibles de va
riaciones en el ambito de los egresos corrientes el comportamiento de estos ha
venido sugiriendo la baja elasticidad que presenta la economia respecto a pagos
en moneda extranjera Observando nuevamente el Cuadro 5 se llega a otro pun
to crucial

Quinto resulta que los ingentes esfuerzos que se han venido realizando para
contraer las importaciones se han visto contrarrestados por los mayores egresos
de caprtal y sobre todo por una sensible reduccion de los ingresos corrientes

Y lo anterior no solo en raz6n del escaso dinamismo de las exportaciones de
bienes espectalmente las no tradicionales sino por abrumadoras caidas en el
rubro de servicios y transferencias El Cuadro 6 permite advertir mejor los
preocupantes fenomenos de perdida en el ntmo de crecimiento de los renglo
nes constitutivos de la cuenta en los ultimos tiempos

Es definitivamente en la caida de los ingresos externos donde radica muy bue
na parte de la explicacion de abultados deficits en la cuenta cornente de la ba
lanza ¢Hemos estado o estamos adoptando las estrategias aproptadas para ha
cer frente a esta realidad? ¢Insistiremos en un modelo —efectivo para contro
lar hasta donde ello es posible el aumento de los egresos— ciertamente poco
operante para contrarrestar los descensos y buscar un camino ascendente en la
cuenta de los ingresos?

No puede minimizarse el hecho de que una mayor defensa de nuestras di
visas via contraccién de las importaciones mas alla de un cierto limite no po
dria darse sin entrar a sacrificar aspectos de crecimiento y evolucion economi

ca

Hace apenas pocos dias nos enteramos de importantes proyecciones y simula
ciones de la balanza de pagosdel pais durante el resto de la decada hechas por
FEDESARROLLO !9 Una de las conclusiones centrales de los referidos ejer
cicios es la de que Colombia no podra aspirar sino a flujos moderados de fi
nanciamiento del exterior y en consecuencia para responder a COmpromisos
de deuda externa se hace Indispensable lograr y mantener un superavit co
mercial durante todos estos afios 2° Guillermo Perry autor del articulo an
tes citado afirma ademés que las cifras que presenta y analiza demuestran la
magnitud del esfuerzo que aun le espera al pais en su comercio exterior 21

19 Vease el articulo sobre estas materias de Guillermo Perry en EL TIEMPQ juhio 25de 1984 p 5A
20 Op Cit

21 g
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En relacion con el punto anterior dirramos que més que ahorrar hay que generar
divisas Y en la busqueda de este ultimo objetivo el papel central debe jugarlo
nuestra estrategia de exportaciones Tenemos que recordar tambien que un en
deudamiento creciente resultaria a la postre funesto si no esta respaldado por
una solida estructura de produccion y promocion de exportaciones en funcion
de las nuevas realidades del mercado mundial

Constituye a este respecto motivo de preocupacion y serio analisis el progresi
vo deterioro de los indicadores del servicio global de la deuda que muestra el
Cuadro 7 No nos llamemos a engaiios las importaciones tienen que llegar aun

piso  porque a niveles mas bajos se resentira gravemente |la economia pero
aun ahorrando divisas st la deuda continua creciendo a ntmos que superen el
de los Ingresos externos inexorablemente terminaria por estrangularse la capa
cidad de pago del pais

No por otra cosa insistia el estudio de FENALCO sobre el futuro de la econo
mia colombiana ya resefiado antes en el hecho de que un decidido compro
miso exportador una mayor selectividad de 1a oferta exportable y |la busqueda
de una sostenida competitividad seria la via mas aproplada para garantizar el
crecimiento el equihbrio del sector externo y {os beneficios sociales

5 Lapolitica de exportaciones retos y perspectivas

El panorama del pais en materia de exportaciones no es ciertamente alentador
Sin entrar a analizar el desemperio del sector cafetero el cual debido a su tras
cendencia y dimensiones incidira en el total de la economia en los proximos
afios vale la pena meditar en su progresiva participacton dentro del total de las
exportaciones colombianas La agricultura continua aumentando su peso rela
tivo situandose en un nivel cercano al 70o0/0 Casl que cuatro productos estan
respondiendo por un porcentaje similar de los ingresos por exportaciones de
bienes Practicamente la mitad de nuestras ventas al exterior van a dos pal
ses Norteaménca y Alemania Federal Venezuela pasa de comprarnos casi
el 300/0 de nuestra canasta exportable sin cafe en el primer semestre de 1982
a un escaso 60/0 en 1983 Durante ese afio las exportaciones del sector indus
trial en su conjunto se contrajeron un 120/o0 en terminos fisicos y mas de un
150/0 en valor respecto a los niveles alcanzados en 1981

Preocupa asimismo que aun con mecanismos como el del CERT adicionado
a altos subsidios —puede hablarse de un subsidio total efectivo superior al
600/0 para muchos productos Incluyendo tasa de cambio— nuestras expor
taciones no logran asegurar posiciones en los mercados externos Las razones
van definitivamente mas alla del comportamiento de la tasa de cambio Asi lo
explica recientemente el comentarista Gabriel Rosas examinando estudios
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recientes en este sentido afirma el autor  Observando el indice de la tasa de
cambio real y el comportamiento de la demanda por exportaciones aparece
claro que la perdida de competitividad de los bienes comercializables en el
exterior atribuible a variactones negativas de sus precios por el efecto de la
tasa de cambio no explica sino una parte menor de la caida de las ventas a
partir de 1981 22

Todo el redisefio de nuestra actividad exportadora debe partir del reconoci
miento explicito que aparte de ciertos productos estrella y algunas ramas
de la produccion no hemos contado con un sector exportador en conjunto
sohdo eficiente y con verdadera capacidad de penetracion y permanencia en
los mercados internacionales Lo decia la investigacion de FENALCO sobre
los retos futuros de la economia colombiana Los instrumentos tradiciona
les de promocion no han sido capaces de ofrecer una plataforma lo suficien
temente firme para que se de una real integracion de la economia colombia
na con el comercio Internactonal

La promocién muy selectiva de productos y renglones y un franco apoyo a
aquellos que posean verdaderamente importantes ventajas comparativas es
la via obvia para alcanzar el objetivo sefialado arriba Los productos agropecua
rios la agroindustria la energia y los recursos naturales pueden conformar un
cuadro con posibilidades reales de penetracion internacional Se requtere allegar
los recursos disefiar las politicas adecuadas y acondicionar el esquema insti
tucional para ser capaces de lograrlo

Para citar un caso ilustrativo el del camaron el que se durmio fueel paisy
no el animal 23 y hasta ahora inictamos en serio la acuicultura del camarén
cuando un pais como el Ecuador estaba exportando en 1983 cerca de 250 mi
llones de dblares anuales por concepto de dicho producto

Otro asunto en el que por lo menos hemos estado cabeceando se refiere a la
estrategia de comerctalizacion externa Aunque este punto se ampliara en el
paragrafo siguiente en razon de su Importancia valga la pena subrayar ahora el
sentido que encierra una nueva actitud empresarial hacia el contexto externo
Una fresca postura implica el mirar hacia afuera el interesarse en el amplio
panorama del acontecer internacional Los comerciantes por ejemplo deben
buscar oportunidades de trabajo en el comercio exterior no solo hacia aden
tro

22 Ep un articulo innitulado Exportar solucion a deuda externa en EL PAIS ECONOMICO del 25
de julio de 1984

23 vease el articulo de Guillermo Perry Camaron que se duerme en El Tiempo del 26 de abril
de 1984 p 5A
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La innovacion y la experimentacion de opciones por parte del sector privado
deben extenderse tambien a los aspectos de productividad y modernizacion de
nuestras estructuras empresariales y reclamar una mejora sustancial en la cal
dad de los servicios del Estado

Una idea en la orientacion de la politica de comercializacion de exportaciones
es la de dejar en manos del Estado la identificacion los contactos y la apertura
de nuevos mercados para lo cual se requeriria la adaptacion correspondiente
del Fondo de Promocion de Exportaciones Se necesitaria tambien emprender
un programa audaz de intercambio de representaciones comerciales refinar a
preciablemente los sistemas de informacion del comercio exterior emprender
un plan de capacitacion e instruccion de envergadura y adecuar muchos servi
cios a las exigencias que plantean las nuevas realidades

El tema de la comercializacion externa esta lleno de aspectos cualitativos vy la
correspondiente estrategia sera efectiva en la medida en que se consideren In
finitud de perspicacias y sutilezas que constituyen el arte de vender de com
petir de saber conquistar los mercados y permanecer en ellos ?*

Hay que darle toda la importancia por ejemplo a aspectos de calidad presen
taciones seriedad y cumplimiento Si se analizan bien las perspectivas de los
mercados vecinos y latinoamericanos se llega al convencimiento de que ten
dremos que reorientar buena parte de nuestras exportaciones hacia los pai
ses desarrollados que seguramente conformaran el segmento mas dinamico
de la economia mundal en los proximos afios

Esta realidad implica que el pais debera redisefiar su politica de promocion
comercializacion y diversificacton de exportaciones puesto que una porcion
apreciable de nuestra oferta exportable no corresponde ni economica ni cua
litativamente a las demandas actuales y potenciales de las naciones industria
lizadas

FENALCO ha venido planteando una serie de sugerencias y recomendaciones
en lo que respecta a la politica de exportaciones Hemos creido que en primer
lugar el manejo monetario y la capacidad financiera de la economia deben
reflejar una clara intencion de proveer al sector exportador de los recursos
y la iquidez que demandan las nuevas realidades Hemos abogado por la cons
titucion definitiva de un verdadero banco de comercio exterior del estilo Ex
port—import Debe tambien identificarse un conjunto de proyectos de in

24 A titulo ilustrativo  vease el articulo de Plinio Apuleyo Mendoza Algo mas que chorotes en EL
TIEMPO el 21 de abril de 1984 p 5A vy el escrito de Ramiro Delgado  ¢Por que Colombia no ex
portamds? en EL ESPECTADOR del 22 de julio de 1984 p 4D
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version en areas exportables claves que por medio de importantes atractivos
fiscales y financieros capturen el interes de inversionistas nacionales y ex
tranjeros Alrededor de esta ultima idea podria refinarse y flexibilizarse con
venientemente la politica de inversion extranjera

En suma sera a traves de replanteamientos y medidas de fondo que se pueda
responder al desafio de las exportaciones Un esfuerzo como el del trueque
conviene en forma complementaria y temporal Es sin embargo una quime
ra pensar que con sistemas como el anterior puede solucionarse una proble
matica de grandes proporciones

6 La politica de comercio exterior y la promocion
iternacional de Colombia

Habria que comenzar diciendo que en el dmbito de estas reflexiones se le debe
asignar un papel protagénico a la politica internacional del pais en cuanto se
refiere al manejo del sector externo de la economia y al impulso de la inicia
tiva de buscar una mayor insercion de Colombia en el mercado mundial No
por otra cosa se planteo al inicio del ensayo la trascendencia de configurar una
politica exterior economica como un mecanismo de armonizacion de obje
tivos entre las distintas componentes del sector externo como un instrumento
basico de manejo y orientacion de este sector en su conjunto y como pieza de
amarre consistente con la politica economica interna

Habria que reconocer suficientemente que para la politica internacional se ha
desplazado el eje de las prioridades economicas y comerciales El papel de la
Cancilleria y en general de la diplomacia tendria que ajustarse a dicho movi
miento enfatizando la dimension economica de las relaciones internacionales
Graficamente lo planteamos unavez como el paso de la diplomacia del cu
bilete ala diplomacia del portafolio

Comentaba Plinio Apuleyo Mendoza en el articulo resefiado antes que los
conductos regulares de la Cancilleria para las consultas de alcance comercial
muy concreto no son rapidos ni operativos Esun organismo de digestiones lentas
porque sus protocolos y formalidades de rutina fueron disefiados para otros
tiempos Y mas adelante puntualiza Nuestras misiones diplomaticas carecen
de la comunicacion directa con los centros de informacion economica y comer
ctal de la documentacion basica y si se me permite decirlo del espiritu ejecu
tivo competitivo voraz de las relaciones comerciales en el mundo de hoy Las
embajadas pertenecen al mundo de la representacion —de la nota de la flor del
coctel - y no al de la gestion de los negocios

r
La coherencia y necesaria coordinacion entre objetivos economicos y politicos
en el manejo de la politica exterior constituye otra enunciacion basica del mis
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mo planteamiento En los ultimos tiempos algunas maniobras de la politica in
ternacional en trance de asegurar objetivos politicos no han significado un ma
yor poder de negociacion del pais en materias econdmicas y comerciales

En relacion con lo anterior convendria prevenir acciones que persiguleran por
ejemplo el otorgamiento de concesiones en lo economico y comercial a cier
tos paises en razon de intereses politicos st tales concesiones demeritan la po
sicibn de otros frente a Colombia méaxime cuando han sido importantes socios
del pais

Inversamente deberia otorgarse la maxima prioridad a convenios acciones o
tratos en la arena politica internactonal que incidan en el avance de las relacio
nes mercantiles y economicas de Colombia con otros paises En este sentido el
contexto del Grupo Andino ofrece todavia posibilidades halaguefias Se abre
muchas veces el camino en lo politico pero no se sigue para nada en lo econo
mico Todo lo anterior no significa cosa distinta de una mayor integracion y ar
monia de la politica economica en el frente externo con la politica internacio
nal

Hay que reconocer que en la busqueda de la elevacion del perfil de la politica
internacional el factor economico resulta crucial La mayor autonomia poli
tica del pais vendra luego de la consecucion de importantes objetivos comercia
les y economicos y no lo contrario Ejemplos como |o acontectdo a Brasil y
Mejico asi lo sugieren

Para regresar brevemente al tema de la comercializacion de nuestras exporta
ciones hay que anotar que el pais tiene en la dimension de la promocion vy el
mercadeo internacional un campo poco explorado y muy fertil de fortaleci
miento de su sector externo Hay que Insistir as) mismo hasta el cansancio que
el caracter improvisado poco profesional y hasta politizado de buena parte
de nuestras representaciones en el exterior son un freno mayusculo a las 1nicia
tivas de exportacion Debemos pensar en gue cada embajada cada oficina de re
presentacion economica y comercial fuera de Colombia se convierta en un or
ganismo tecnico dotado de los recursos necesarios y en una verdadera fuerza

de comercializacion externa para el pais

Quedan finalmente como sugerencia de reflexion algunas de las palabras pro
nunciadas por el actual Jefe de Planeacion Nacional Jorge Ospina Sardi invi
tando a que el recien clausurado foro de inversionistas constituyera el primer
paso de una Importante campafa de promocion internacional del pais

L.os esfuerzos de paz que esta haciendo el pais constituyen un factor muy
importante en cuanto al chima de inversion Hay una gran relacion entre los es
fuerzos de paz internos y el objetivo de lograr un mejor domnto de las relacio
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nes economicas internacionales del pais Porgue todo ésto hace parte de una
estrategia de largo plazo que busca darle un vuelco al manejo de las relaciones
economicas externas Tenemos que prepararnos para eso fortaleciendo nuestro
servicio diplomatico en tal sentido y fortalectendo tambien las oficinas de Pro
expo Hasta ahora hemos sido un pais embebido en luchas internas y no hemos
afrontado el desafio de penetrar los mercados internacionales Debemos
pensar por ejempio que en materia de inversion extranjera las oficinas de

_Proexpo sirvan como oficinas de representacion de Planeacion Nacional que
orienten a los potenciales inversionistas e incluso que tramiten solicitudes de
inversion Donde no haya oficinas de Proexpo se deben utilizar las embajadas
para el mismo fin Y debemos pensar tambien como ya lo estamos haciendo
en establecer un sistema permanente de informacion entre las oficinas que nos
representan 25

7 La politica de comercio exterior y lz}/reorlentacmn
del sector externo un ultimo juicio

En el desarrollo de este ensayo especialmente en las consideraciones de los
tres ultimos pardgrafos se encuentran muchos de los vinculos e influencias reci
procas entre nuestro comercio exterior y las distintas variables externas y pue
de apreciarse bien la importancia de la politica comercial como factor de orien
tacion del manejo del sector externo en surconjunto Si esto es lo que se persi
gue no solo hay que pensar en nuevos esquemas conceptuales en materia de
comercio exterior y de desarrollo econémico como quedo establecido sino que
seria necesario adecuar y coordinar {os instrumentos técnicos institucionales y
aun los estadios de decision par/a el logro de dicho objetivo

Para comprender mejor el significado de las nuevas concepciones en materia de la
politica de comercio exterior y del manejo del sector externo de laeconomia se
ria preciso discutir en mayor amplitud aspectos del endeudamiento externo
de la inversion extranjera de la dimensién financiera de la balanza cambiania
de la red de interrelaciones que se tejen y de todas las conexiones con los asun
tos comerciales Infortunadamente ello no fue posible entre otras cosas por i
mitaciones de espacio pero la preocupacion queda planteada para un poste
rior examen

El cumulo de dificultades que gravitan sobre el sector externo de la economia
requiere el esclarecimiento de delicados dilemas la discusion constructiva y el
aporte imaginativo de formulas e ideas Del buen analisis y naturalmente del

25 Hay que cambiar la imagen creada por la Decisibn 24 Entrevista a Jorge Ospina Sarch en EL
TIEMPO del 2 de julio pasado pp 1D 14D Op €nt
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manejo prudente flexible e inteligente del sector externo depende en buena
medida el que logremos en los proximos afos ritmos satisfactorios de creci
miento estabilidad y desarrollo social

Para ésto vale la pena meditar en la conveniencia de que decididamente impul
semos un esquema de desarrollo que se oriente hacia los vientos favorables del
comercio mundial Que adoptemos frescas actitudes empresariales que nos lle
ven a mirar hacia afuera hacia el amplio panorama del acontecer internacional
Que mas que ahorrar hay que generar divisas y porello las exportaciones de
ben ser vistas como la opcion fundamental de crecer con estabilidad externae
interna

Tenemos que aprovechar bien las oportunidades que plantea el contexto In
ternacional especialmente a traves de esquemas de cooperacion e integracion
Y por ultimo no ceder a las tentaciones del simplismo o el fatalismo En este
sentido lo mas importante sera que la politica economica haga descansar ima
ginativamente coherentemente Instrumentos y palancas a su alcance sobre el
mayor numero de puntos del complejo mecanismo del sector externo



Cuadro 1

Importaciones colombianas segun uso o destino economico
1970-1980

Porcentajes

Bienes de consumo

Materias primas y productos intermedios

Bienes de capital

Ano Agrt Materia Agri Equi
S Total Sub Nodu Dura Sub- Combus Indus Sub-  les de Indis posde Diver
total radero dero total tibles cur!atu tria total cons url;u tria trans sOs

truccion porte
1970 1000 110 58 52 438 01 10 427 441 24 16 233 168 11
1971 100 0 110 49 61 44 8 09 11 428 433 17 09 268 139 09
1972 1000 122 55 67 476 06 25 445 392 12 13 257 110 10
1973 1000 139 47 92 487 05 37 45 366 17 19 207 123 08
1974 1000 107 32 75 554 04 63 487 328 15 26 164 123 11
1975 1000 115 65 50 48 5 20 15 450 100 19 22 204 155 00
1976 1000 103 67 36 490 78 11 401 405 20 25 209 151 62
1977 1000 121 g0 31 50 1 94 36 501 371 13 41 200 123 01
1978 1000 87 58 29 48 0 12 26 342 427 10 32 206 179 06
1979 1000 83 59 24 508 144 25 339 403 22 27 207 147 06
1980 1000 96 62 34 48 1 122 24 335 420 12 30 207 17 1 03

FUENTE Revista Banco de Ia Republica (anos 1976 a 1980)
Informe del Gerente al Banco de la Republica (1970 a 1975)
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Balanza cambiaria de Colombia 1981—1983

Cuadro 2

Millones de US$

Rubros de la balanza 1981 1982 1983
| Ingresos corrientes 49857 43959 36778
Exportaciones 29255 27316 25299
Cafe 15627 1508 1 15912
Otros productos 13628 12235 938 8
Compras de oro 2391 168 6 176 6
Capital de petroleo 865 1791 119 1
Servicios y transferencias 17346 13166 8516
I Egresos corrientes 56405 56230 54311
Importaciones 37970 33136 31059
Petroleo para refinacion y gas natural 168 4 3754 3942
Servicios y transferencias 16751 19340 19310
11l Superavit o déficit corriente - 6548 - 12271 - 17533
IV Movimiento neto de capital 868 0 486 8 365
\") Variacion reservas brutas
(Il + IV o VI) 2132 - 7403 -17168
VI  Saldo reservas brutas diciembre
afo anterior 54197 56329 48926
VIl  Saldo reservas brutas 56329 4892 6 31758

FUENTE Revista del Banco de la Republica



Cuadro 3
Origen de las reservas internacionales de Colombia

1974—1983
US$ millones
Servicios
y transfe Deficit o
Afio Balanza intereses rencias ne superavit Fu;la::‘na Car;\:lo Rf:fr:"ag?c;_n
comercial netos tas {exclu en
ve inte cta cte neta reservas nales
reses)

1974 1137 - 106 9 - 1069 - 1113 249 - 864 4295
1975 69 8 - 1694 1305 309 869 117 8 547 3
1976 364 3 - 2046 5219 6816 - 631 6185 11658
1977 442 3 - 1801 564 8 827 0 - 1632 663 8 18296
1978 468 0 - 1360 488 3 8203 - 1681 652 2 24818
1979 534 6 - 1449 744 8 11345 4896 16241 41059
1980 178 3 - 1915 748 5 7353 5748 13101 54160
1981 -7142 -2950 3544 - 6548 869 8 2142 56302
1982 - 6028 - 5808 - 330 -12166 477 2 - 7394 48908
1982
{en julio) - 6302 - 2894 488 - 7708 3006 - 4702 5158 3
1983
{en julio) ~ 4525 -4060 - 3568 -12143 - 293 -12436 36475

FUENTE Revista del Banco de la Republica y Revista Estrategia
Econoémicay Financiera No 70 pag 14 septiembre 1983

0S3YOD0Ud A OI8WVYD
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Cuadro 4
Importaciones colombianas de bienes de consumo 1981-1984
Importaciones de Participacién en v 1
Afio bienes de consumo  importaciones totales Sg;cuo“es En ofo
{US$ millones) (o/o) én miilones
1981 668 127 + 48 + 77
1982 691 1256 + 23 + 35
1983 539 107 - 152 - 220
19832 291 114
1984 b 191 10 - 100 - 344

FUENTE DANE
Con respecto al ano anterior E| dato para 1984 (semestre) se estima en relacion con 1gual periodo del

ano anterior
2 Perfodo enero—junio

b Pertodo enero--junto estimado

Cuadro 4A
Participacion de las importaciones de bienes de consumo en la reduccion de las
Reservas internactonales netas de Colombia

1981-1984
Variaciones Participacion de las
importactones de
Ano Reserl\sassslr:ntell;r;::‘zlsonales bienes de consumo
! En US$ o/o en la reduccion
millones de reservas {0/o)
1981 5630
1982 4 891 - 739 -13
1983 3 708 -1813 -37 30
1983 8 3946 - 9 -19 31
1984 2 2015 - 1063 -35 18
FUENTE Revista Banco de la Republica
3 Pertodo enero—junio
Cuadro 4B

Participacton de las importaciones
de bienes de consumo en el total
de egresos corrientes de la balanza
cambiaria de Colombia — 1981—-1984

Ano o/o
1981 118
1982 123
1983 99
1984 3 77

FUENTE DANE (importaciones de bienes de
consumo) y B de la R (Balanza Cambiaria)

3 Pperiodo enero—junto estimado



CAMBIO Y PROGRESO 133

Cuadro 5
Balanza Cambiaria de Colombia
1983-1984
Millones de US$
Hasta junio 15

Rubro de {a balanza 1983 1083 1984 USS ofo
I Ingresos corrientes 36778 16264 14235 =-2029 — 125
A  Exportaciones de bienes 25297 10869 10231 - 638 - 659
1 Café 15912 6883 5392 -1491 -217
2 Otros productos 9385 3986 483 9 853 214
B  Comprade oro 176 6 894 99 2 98 110
C Capital de petroleo 1199 428 396 - 32 - 75
D  Servicios v transferencias 8516 407 3 2616 -1457 -358
1 Intereses 2630 146 3 453 -1010 -690
2 Turismo 216 401 224 - 177 -441

3 Salarios ingresos y servicios
personales 535 286 158 - 128 -448
4 Transferencias 343 1 146 1 1335 - 126 - 86
5  Otros! 100 4 452 46 - 16 - 35
1 Egresos corrientes 54311 25007 24767 - 240 - 10
A Importacién de bienes 31059 14059 14499 440 31

8  Petroleo para refinacion y

gas natural 394 2 159 2 1747 155 97
C Servicios 19310 935 6 8521 - 835 - 89
1 Intereses 9510 444 5 4979 534 120
2 Fletes 2226 1131 869 - 272 -240
3 Viajes y pasajes 2721 1312 519 - 793 -604
4 Dwidendos 892 583 653 70 120
5 Regalias 122 64 53 - 11 -172
6 Servicios oficiales 875 333 279 - 54 -162
7 Otros 2 296 4 1488 1179 -~ 309 -208
1§t Superdavit o déficit corniente ~17533 - 8743 -~10532 — -
v Movimiento neto de capital 365 286 19 - -
v Variacidn reservas brutas -17168 - 857 -10513 — -
Vi Saldo reservas brutas 31758 4046 9 21245 - -

FUENTE Revista Banco de la Repubhica
1 Servicios oficiales regalfas gastos de exportacion portuarios de aeropuerto y cormisiones bancarias

2 Principalmente constitucidn de depbsitos del Banco de la Republica en los bancos comercialéd con base
en su posicion propia transferencias comisiones honorarios y publicidad
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Cuadro 6
Ingresos por servicios y transferencias
1974--1984
Millones de US$
Afios T“Hs)m gl Tr;r::slzi (1)+ 2k 3)
(2) (3)
1974
1975
1976 2542 107 100 1 3650
1977 463 6 1799 816 7251
1978 4741 187 9 1021 764 1
1979 689 9 3232 1008 11139
1980 665 9 4556 169 7 12912
1981 491 8 269 2 247 2 10082
1982 2143 164 7 3306 709 6
1982 enero—julio 165 0 127 6 1822 474 8
1983 enero —julio 49 4 329 178 1 2604
1984 enero- julio © 224 158 1335 1718

FUENTE Revista Estrategua Economica y FinancieraNo 70 pig 10 septiembre 1983

3 |ncluye salarios Ingresos y servicios personales
b Banco dela Republica Hasta junio 15



CAMBIO Y PROGRESO 135

Cuadro 7

Indicadores del servicio global de la deuda 1970—-1983

Millones de US$

Servicio global o/o

Afios Intereses z;?:,?,r:s' a Sgﬁ'gtl)%‘lo Ingresos Exporta

corrientes ciones ©
1970 916 1430 2346 293 319
1971 96 8 1740 2708 335 392
1972 1183 1890 307 3 307 355
1973 1626 2120 3746 299 318
1974 1849 3060 4909 331 346
1975 2255 2170 4425 231 302
1976 246 2 247 0 493 2 193 283
1977 2359 246 0 4819 150 197
1978 2517 3270 6787 161 190
1979 3828 503 0 8858 19 2 268
1980 651 1 346 0 997 1 176 433
1981 9103 3020 12123 243 410
1982 10624 4370 14994 341 525
1983 - - 1300 09 - -

FUENTE Banco de la Republica Departamento Internacional DANE y célculos del autor

2 |ncluye amortizaciones de Ia deuda registrada publica y privada excepto la deuda para financiacién de
importaciones del articulo 132 del D L 1144 de 1967 Tomados de Banco de la Republica Departamento
Internacional Colombia Deuda Externa 1970~1982 junio 1983

b Ingresos corrientes de la balanza cambiana
€ valor de las exportaciones segun manifiesto de aduana det DANE

4 Estimado

Descriptores Sector externo y politica econémica Nuevos criterios
Politica de importaciones reactivacion interna y manejo de las reservas

internacionales

internacional de Colombita

Politica de exportaciones Perspectivas Promocién
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Balanza Comercial
(US$ millones)

Importaciones CIF iWﬂ

Exportaciones FOB@
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ESTIMADORES DE EFICIENCIA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Mauricio Ferro Calvo

Resumen Sobre la discusion teorica de la medicion de la eficiencia orga
nizactonal y de los Indicadores respectivos de eficiencia el autor se in
troduce en el estudio de las organizaciones educativas en sus aspectos de
planeamiento y administracion

Con base en la critica al analisis de cohortes y la adopcion del analisis
de pseudo—cohorte el autor desarrolla un sistema ecuacional para de
terminar el flujo de estudiantes

Se proponen indicadores de eficiencia externa e interna indicadores de
insumos y de eficiencia economica

Abstract The author introduces the study of educational organizations
pointing out the planning and administrative aspects of education so
dealing with the measurement of organizational efficiency indicators

Based upon criticism around the analysis of cohorts and the adoption
of pseudo—cohort analysis the author develops a system of equations
to determine the scholar flow

Indicators of internal—external efficiency are proposed beside some in
dicators of input and economic efficiency
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'\
Introduccion Los indicadores de eficiencia

El desarrollo de medidas relevantes para evaluar el desempefio de una organiza
ci6n en el logro de sus objetivos asi como el esfuerzo invertido en alcanzarlos
constituye uno de los centros de interés de la teoria administrativa actual La
estimacion de la eficiencita organizacional permite conocer los factores que la
afectan y prescribir alternativas de accidn que maximicen la probabilidad de
éxito (Price 1972) La pregunta sobre el logro de los objetivos (eficacia) es inse
parable de la pregunta sobre los Insumos requeridos por la organizacién para
alcanzarlos (eficiencia) puesto que en general todaentidad tiene objetivos mul
tiples y recursos mitados El esfuerzo extra que se haga para llegar a una meta
implica sustraerlo de su empleo en la consecucion de otra En otros términos se
esta sacrificando el logro de un objetivo para alcanzar otro En el campo macro
social es clasico el dilema entre mantequilla y cafiones y en administracion
de empresas son muy conocidos los conflictos entre calidad y volumen

Las consideraciones anteriores han llevado a los teoricos de las organizaciones a
formular para la toma de decisiones administrativas el criterio de eficiencia que
segun Simon consiste en

Entre dos alternativas que tienen el mismo costo escoger la que conduz
ca al mayor logro de los objetivos organizacionales y entre dos que alcan
cen el mismo grado de logro escoger la que conlleve menor costo  {Simon
1976 122)

Ef concepto de costo implica la mensuracidn en unidades monetarias de ios insu
mos empleados para el logro de objetivos sin que sea la unica forma posible de
medicién Tiene la ventaja de homologar todos los recursos utilizados bajo una
idéntica unidad de medida y por ende de hacerlos comparables entre st Hay
ocasiones en las que es preferible e incluso deseable efectuar los calculos usando
otro tipo de unidad como por ejemplo el numero calidad y tiempo dedicado
por cada uno de los recursos humanos que han participado Por otro lado no
hay que olvidar que existe una pluralidad de objetivos en las organizaciones y
que la naturaleza conflictiva de algunos de ellos exigen una jerarquizacion que
permita distinguir aquellos cuyo logro se quiere alcanzar a toda costa de los que
permiten ser sacrificados o postergados Este ultimo aspecto lleva a tomar en
consideraciOn la secuenciacion temporal de los objetivos y analizar si se trata de
metas a corto mediano o largo plazo

La nocién de eficiencia organizacional es por lo tanto un concepto multidimen
sional que toma en cuenta los diversos aspectos de la efectividad de las organi
zaciones en el logro de sus objetivos (Mayntz 1976 Etzioni 1964) Supone a
la vez la maximizaci6n del logro y la minimizacién de los recursos fiandose
también en la habilidad organizativa para hacer frente a nuevas situaciones pro
venientes de cambios en su entorno ya sea transformandose o adaptandose La



CAMBIO Y PROGRESC 141

flexibilidad en el uso de recursos es parte de la eficiencia y de la efectividad or
ganizacional (Georgopoulos y Tannenbaum 1957)

A La medicion de la eficiencia organizacional

Medidas validas y confiables de la eficiencia de una organizacién son necesarias
para elaborar teorias sobre el comportamiento y evolucién de las organizaciones
con el fin de establecer criterios que permitan mejorar su eficiencia Sin embargo
no es tarea facil establecer cuéles son las medidas ideales de la eficiencia organi
zacional No todas las organizaciones tienen los mismos objetivos ejecutan el
mismo tipo de tareas se mueven en la misma esfera de la realidad social o em
plean tecnologias igualmente desarrolladas La eficiencia de un hospital no pue
de medirse de la misma manera que la de una universidad la de una compafiia
de seguros o la de una fabrica

Los problemas més frecuentemente encontrados en el establecimiento de medi
das de eficiencia provienen de dificultades en areas referentes a (Steers 1975)

1 La validez teorica del indicador basicamente consiste en demostrar que la
medida propuesta inequivocamente establece una relacion objetiva entre la
realidad y la noci6n abstracta de eficiencia Esto implica determinar cuél de
las muchas dimensiones inherentes al concepto estad siendo medida y cobmo
ha de interpretarse tebricamente

2 Diacronicidad Ja forma en que se incorpora la dimensibn temporal para
captar la dindmica de los procesos organizactonales a través del tiempo Con
todo no es nada sencillo combinar los aspectos estaticos con los dindmicos
y proponer mediciones que los relacionen efectivamente

3 Agregacion supone distinguir adecuadamente los aspectos micro de los ma
cro—organizacionales No es lo mismo medir la eficiencia de un estableci
miento educativo que la de todo un sistema

4 Generalidad dado que ciertas medidas que son aceptables para algunos tipos
de organizaciones no son validas para otros se tiene que buscar criterios que
cobijen el mayor numero posible de casos

5 WMultidimensionalidad el criterio adoptado debe incluir la mayoria de los
aspectos relevantes

6 Viabilidad de la medicion el proceso de medicion no debe ser tan complica
do de efectuar o exigir tales datos estadisticos que su costo impida obtener
regularmente la informacion
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7 Proclividad al error la medida en si no ha de ser muy propensa a incluir erro
res de medictén reduciendo su confiabilidad

8 Importancia teorica todo indicador debe contribuir a una mejor compresion
de la dindmica organizacional y tiene que ayudar a predecir comportamien
tos de las organizaciones

Las investigaciones sobre la eficiencia organizacional tienen por lo general uno
de los dos objetivos siguientes

a Validar empiricamente una medida o metodologia de medicién del desem
pefio de las organizaciones

b Establecer relaciones de causalidad o de covariacién entre alguna o algunas
medidas de eficiencia y clertos factores que tedricamente estarian relacio
nados con la mayor o menor eficacia de las organizaciones

Dentro del ultimo tipo de estudios predominan dos enfoques normativo el uno
y descriptivo el otro Las investigaciones normativas se caracterizan por su ten
dencia a prescribir los comportamientos decisiones actividades y metas que
deben fomentarse o implementarse en las organizaciones para incrementar su
eficiencia (Seashore y Yuchtman 1967 Mott 1972) Las descriptivas en cam
bio no hacen recomendaciones sino que se limitan a indicar qué caractersticas
emergen de los casos analizados y tratan de establecer la relativa importancia de
diversas variables sin pretender hacer generalizaciones de tipo predictivo (Ma
honey y Weitzel 1969 Price 1972)

B El estudio de las organizaciones educativas

Las organizaciones educativas han interesado a los estudiosos de la teoria orga
nizacional por varias razones En primer lugar la mayoria de las personas son
miembros de este tipo de organizaciones durante periodos prolongados de su
vida En segundo lugar las inversiones tanto publicas como privadas en educa
cion son en todo el mundo un rubro importante del total de gastos del estado
y de los particulares En tercer lugar hay un interés personal en estudiar las or
ganizaciones de las cuales se hace parte como es el caso de los profesores univer
sitarios En cuarto lugar los gobiernos se ven en la necesidad de incrementar la
eficiencia de los sistemas educativos como medio para reducir el monto cada
vez mayor de las erogaciones estatales

Esta ultima preocupacién la de mejorar los procesos del planeamiento y admi
mstramén de la educacién es la que ha propiciado mayormente la investigacion
en el 4rea’ La misma elaboracién de Indicadores Sociales de la Educacion se en
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marca dentro de la perspectiva de establecer medidas de efectividad eficiencia
y desempeiio del sistema educativo a nivel macro y de los establecimientos de
educacién a nivel micro Por otra parte la probleméatica general que se acaba de
esbozar sobre las organizactones es la misma que se enfrenta cuando se trata de
establecer indicadores educativos

Se entiende por indicador en educacibn una medicién estadistica que describe
el estado o evolucion de un sistema o de un establecimiento de educacién for
mal facilitando su estudio tanto desde una perspectiva analitica como también
desde un punto de vista normativo

El indicador sirve basicamente para dos prop6sitos Uno de naturaleza te6rica
que es el de ayudar a comprender la dinamica de la educacion y sus relaciones
con la sociedad y otro de naturaleza practica que es el de facilitar la toma de
decisiones administrativas El primer uso es mas propio de quienes se dedican a
estudiar la educacién desde una disciplina cientifica y el segundo de los planea
dores y administradores educativos Esta distincién que se acaba de enunciar es
importante porque las propiedades y objetivos de los indicadores varian en uno
y otro caso y porque la perspectiva teérica desde la cual se elaboran también
‘suele ser diferente Sin embargo ha de tenerse presente que en ambos casos los
indicadores han de ser el resultado de una cierta elaboracién te6rica ya que no
hay medicibn sin teoria por rudimentaria y provisional que ésta sea

Un indicador es el referente empirico de un concepto teérico Por una parte es
un dato que resulta de aplicar un procedimiento de medicion y por otro es el
valor que toma una variable cuya definiciébn ha sido elaborada a partir de un
determinado marco conceptual El proceso de establecer el procedimiento de
medicidn asi como de operacionalizar el concepto tedrico en una o varias varia
bles hace parte del quehacer cientifico ya que la relacion entre concepto y rea
lidad no puede suponerse como dada sino que ha de postularse en primera ins
tancia como hip6tesis a demostrar La justificacion de un indicador es parte in
tegrante de la teorizacién y de la contrastacion de hip6tesis en estudios tanto
tebricos como empiricos La racionalidad y propiedades de algunos indicadores
pueden derivarse aprioristicamente a partir de un razonamiento matematico
mientras que otros han de validarse con investigaciones empiricas desarrolladas
a partir de teorias formuladas por las ciencias sociales

C Tipologia de los indicadores en educacion

Los indicadores educativos pueden clasificarse desde dos perspectivas a saber

a Porsu utilizacién en cuyo caso se dividen en analiticos y descriptivos
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b Por launidad de analisis a la cual se refieren y entonces de dividen en macro
y micro

Los indicadores analiticos permiten elaborar teorias de los procesos educativos
y de las relaciones entre educacién y sociedad tanto a nivel de los individuos co
mo de los grupos y de las clases sociales Los indicadores descriptivos facilitan
las labores administrativas de los responsables del manejo del sector o de insti
tuciones educativas ya que sirven para racionalizar su toma de decisiones y la
gestibn a su cargo Los indicadores macro hacen referencia a un sistema educat)
vo compuesto por varias instituciones y planteles de educacibn mientras que
los micro se basan en datos de un solo plantel o institucton Un mismo indicador
puede servir tanto para fines analiticos como descriptivos y algunos pueden em
plearse indistintamente para analisis 0 para descripciones micro y macro

Desde un punto de vista de la eficiencia organizacional una categorizacion no
exhaustiva de los indicadores educativos seria

1 Indicadores de eficiencia externa

Miden la capacidad de producir graduados con los conocimientos habilidades y
destrezas requeridos para una efectiva insercion en el mercado laboral o para
continuar estudios de nivelsuperior Se utihizan los siguientes

a Distribucion de la matricula por modalidades niveles y carreras

b Puntajes promedio en pruebas de conocimiento y destreza

2 Indicadores de eficiencia interna

Describen el proceso de flujo de los estudiantes a través de los diferentes cursos
que conforman un nivel determinado

a Tasa de promocion

b Tasa de repitencia

¢ Tasa de desercion

d Tasa de graduacion eventual

e Plazas — afio promedio por graduado

f Tiempo promedio para graduarse
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3 Indicadores de insumos

Indican la cantidad y/o calidad de los recursos no monetarios empleados por el
establecimiento para proporcionar educacion

a Tamarfio promedio de los cursos

b Carga académica promedio del profesorado
¢ Relaciéon alumno/profesor

d Tasa de titulacion del profesorado

e Coeficiente de experiencia del profesorado

f Porcentaje de profesores que estdn especializados en el 4rea en la que impar
ten instruccibn

g Relacion alumno/personal administrativo

4 Indicadores de eficiencia economica

Describen el empleo de recursos monetarios en el logro de los objetivos
a Costo por alumno

b Costo por graduado

¢ Costo por hora/docente

d Porcentaje del gasto dedicado a pagos de personal

e Porcentaje del gasto dedicado a materiales y suministros

D Analsis del flujo estudiantil

Tradicionalmente ha sido usual analizar el flujo a través de un sistema educativo
estudiando una cohorte de alumnos a lo largo de su paso por él (Correa 1965
Davis 1966 Schiefelbein 1974) Sin embargo este método tiene sus imitacio
nes y desventajas siendo la més notoria la de que solo se puede utilizar a poste
riorl ya que se requieren datos sobre todos y cada uno de los afios del paso de
la cohorte por el sistema Cohortes que apenas empiezan o que no han termina
do de pasar todavia por el sistema no pueden estudiarse Esta limitacion se ob
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via por medio del anélisis de pseudo—cohorte Este método se fiya no tanto en
el flujo de unos estudiantes por el sistema desde el afio en que ingresan hasta
el afio en que los ulttmos se graduan o desertan sino que estudia mas bien el
comportamiento general del sistema de un afo determinado desde la perspecti
va del flujo estudiantil Supone que el comportamiento promedio de los que
ingresan al sistema seré 1déntico en los afios venideros al de los que ya se encuen
tran en ese afio en jos cursos superiores Es como si la cohorte atravesara el sis
tema en un solo y unico afio

1 El flujo de estudiantes

Algebraicamente el flujo de estudiantes en un sistema educativo se describe a
partir de las ecuaciones

Mct = nct + rct + uct (1)

Mct = Pet* det* Te t+1 (2)

en donde

t = afo

C = curso

M = Numero total de alumnos matriculados en el curso c en el afio t

n = Nuevos estudiantes en el curso c en el afio t que estaban matriculados en
c-1ent-1

r = Estudiantes repitientes osea losque se matriculan enel mismo curso al

afio siguiente por haberlo perdido

u - Estudiantes que vuelven al sistema educativo o sea quienes habien
do abandonado el sistema en aiios anteriores reentran en él

p = Estudiantes que aprueban el curso c en el afio t

d = Estudiantes que abandonan el sistema

La primera ecuacion describe el flujo por la proveniencia del estudiante es de
cir por su ubicacién academica en el periodo anterior {t-1} La segunda ecua

c16n lo hace por su situacton en el siguiente periodo (t+1)

El flujo estd determinado por las tasas de transicibn que se calculan de la siguien
te manera con base en la ecuacion (2)
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Pet= Pet / Mgt (3)
Rct =Te t+1/Mct (4)
Dct= dct / Mct (5)

Alternativamente con base en (1)

Pet =Ncat te1 /Met (6)
Dot =T1-(nguq ta1+7¢ a1 ) Mgy (7)
en donde

P = Tasa de promocion

R = Tasade repitencia

D = Tasade deserctén

Dividiendo ambos términos de (2) por M, tenemos que

1 — PCt + RCt + DCt (8)

De donde se deduce que la tasa de desercion es el complemento de la suma de
las tasas de promocion y repitencia (9) y que el complemento de la de repiten
cia es la suma de las de promocion y desercion (10)

Dot =1~ (Pee + Ret) (9)
(1- F(ct ) = Per+ Dy (10)

La desercion escolar tiene dos componentes Uno es el abandono del sistema du
rante el afio desercion intra—periodo y otro es ladesercion durante las vacacio
nes al final del afio escolar Esta ultima se denomina desercion inter—periodo

i

Por esta raz6n tenemos que
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DDgy + ADgy + RDgy = Dy (11)

en donde

DD = Proporcién de estudiantes que abandonan el sistema antes de finalizar
el afio escolar

AD = Proporcion de estudiantes que habiendo aprobado el curso no vuelven a
la escuela o colegio después de las vacaciones de final del afio escolar

RD = Proporci6n de estudiantes que debiendo repetir el curso por haberlo per
dido no vuelven a la escuela o colegio después de las vacaciones de fin
de afo escolar

Para poder estimar las tasas de promocién desercidn y repitencia es preciso ob

tener datos de dos afios consecutivos para cada curso con la siguiente informa

cién

a  Total de alumnos repitientes (rq)

b Total de nuevos alumnos (n.)

c  Total de alumnos que se presentan a los exdmenes de fin de afio (ey,)

d Total de alumnos matriculados a comienzo de afio (Mct)

e Total de alumnos que se presentan a examenes finales y aprueban el afio
(eacy)
f Total de alumnos que se presentan a examenes finales y pierden el afio (erct)

Utilizando a b y d en las ecuaciones (4) (6) y (7) se pueden obtener P Ry D
Las tasas de la ecuacion (11) son calculables de la manera siguiente

DD¢y = (Mgg-egq) /My (12)
AD¢y = (eagy - Ng,q 41) /Mgt (13)
RDgp = (eree-re t41) /Mgy (14)

El formulario usado por el DANE no permite estimar la desercion interperiodo
Por lo tanto

Det = DDgy = (Mgp-egq) /My (15)
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Cuando se trata de proyectar la matricula futura es conveniente considerar el
flujo estudiantil como un proceso markoviano ya que el estado del sistema en
t+1 solo depende de t y de la matriz de transicion Las diferentes tasas se asi
milan a la probabilidad de pasar de un estado a otro y constituyen la matriz de
transicion El vector de estados es de dimension 1 por c+2 ya que debe in
cluir la matricula en cada uno de los cursos mas los graduados y desertores

M1 =D Lt Ly (16)
en donde
m = Vector de estados en el tiempo t Su dimension es 1 por c+2 Elnu

mero de cursos en el sistema esta dado por ¢
T = Matriz de transicion de dimension c+2 por c+2

= Vector de reentrantes al sistema Su dimension es 1 por ¢+2

~

Para mayor claridad se transcriben los componentes de la ecuacion (16} usando
como ejemplo el bachillerato clasico colombiano o sea un sistema con 6 cur
S0S

u = (uq up uz uyg ug ug 0 0)

a=[Ry Py O 0 o 0 0 D, ]
0 Ro Py 0 0 0 0 Dy
0 0 Rg Pq 0 0 0 D3
0 0 0 R4 P4 0 0 Dy
0 0 0 0 Rg Pg 0 Dg
0 0 0 0 0 Rg Pg Dg
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0_
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en donde
Mc = Matricula en los diferentes cursos (c)
g = Graduados del sistema
d = Total de desertores de los diferentes cursos
uc = Reentrantes a los diferentes cursos
R = Tasa de repitencia
P = Tasa de promocion
D = Tasa de desercién
Cuadro No 1
Tasas de transicion de una cohorte secundaria
Curso Tasas* ty ty t3 ta tg tg
P 647
1 D 175
R 178
2 P 697
D 157
R 146
P 737
3 D 129
R 134
P 778
4 D 099
R 123
P 806
5 D 085
R 109
P 854
6 D 051
R 095
* P = Promocion
D = Desercion
R = Repitencia
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GRAFICO No 1
FLUJO SIMULADO DE ESTUDIANTES DE UNA
COHORTE DE SUCUNDARIA

Cursos 1 2 3 q

Afios
T1

T2

T3

Ta

Ts

NOTA Los numeros de los rectanguios son los alumnos matriculados
L.as flechas negras oblicuas indican los promovidos (p)
Las flechas blancas verticales son los repitientes (r)
Los ci culos los desertores (d)
L.os graduados (g)
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2 El Anabisis de cohorte

En el grafico No 1 se presentan los datos artificiales de un grupo de 1 000 estu
diantes que se matriculan en primero (c=1) en el afio 1 (t=1) y que pasan por el
sistema hasta graduarse o desertar de acuerdo a las tasas de promocion deser
cion y repitencia que aparecen en el cuadro No 1 Es de notar que los datos del
grafico No 1 y del cuadro No 1 no siempre concuerdan numericamente ya
que el primero solo admite enteros {fracciones decimales de estudiantes no se
dan en la vida real) Tambien debe observarse que por razones de simplicidad se
pone la restriccion de que los desertores no reingresan al sistema y que todos
continuan hasta graduarse o desertar con las tasas que aparecen en el cuadro
No 1

El analisis del flujo a traves del sistema de un grupo de estudiantes efectuado so
bre datos presentados de la manera que acabamos de explicar se denomina ana
lisis de cohorte Los datos del grafico No 1 son reproducibles empleando la
ecuacion (16) y la matriz T que aparece en el cuadro No 2 Ei vector u dadas
las restricciones impuestas no existe El vector my para el primer afo seria

my = (1000 O 0 0 0 0 0 0)
En el segundo aiio se tendria
my =m L = (178 647 0 0 0 0 0 175)

0 sea 178 nuevos matriculados en primer curso 647 en segundo y 175 deserto
res

Cuadro No 2
Matniz de transicion de una cohorte de secundana
I = _178 647 0 0] 0 0 0 17.;
0 146 697 0 0 0 0 167
0 0 134 737 0] 0 0 129
0 0 0 123 778 0 0 099
0 0 0 0 109 806 0 085
0 0] 0 0 0 095 854 051
0 0 0 0 0 0 0 0
_0_ 0 0 0 0 0 0 0 ]
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Para el tercer aio
m3=mp1
= (316 2096 4509 O 0 0 0 13273)

o sea redondeando 32 en primero 210 en segundo 451 en terceroy 133 de
sertores De esta manera se puede Ir siguiendo a [a cohorte hasta que en M19 el
vector contiene unicamente ceros porque todos los alumnos se graduaron o
abandonaron el sistema

3 El analisis de pseudo — cohorte

Consiste en efectuar los analisis anteriores sin tomar en cuenta el factor tiempo
El flujo a través del sistema se concibe como si acaeciera en un solo periodo De
esta manera lo que se mide es la eficiencia del sistema en cada periodo y los
analisis se convierten en balances anuales del comportamiento de los estableci
mientos educativos Se llama de pseudo—cohorte porque emplea las mismas for
mulas del analisis de cohorte sin realmente seguir su flujo a lo largo del tiem
po En el caso del analisis de cohorte el flujo es la observacion de la matricula
escolar en los diferentes cursos a lo largo de los periodos que duraba el paso de
la cohorte por el sistema educativo o sea de M, para los diferentes valores po
sibles de los subscriptos ¢ y t En el analisis de pseudo—cohorte la dimension
temporal desaparece y la matniz de transicion se establece a partir las tasas de
promocion desercion y repitencia observadas en los diferentes cursos durante
un mismo y unico periodo Por lotanto no cabria hablar de Mct sino solo de
M¢

La venitaja del analisis de pseudo—cohorte es la de permitir una evaluacion de
la evolucion del sistema educativo en lo que a su eficiencia interna se refiere

E Indicadores de eficiencia externa

Este tipo de indicadores muestra la capacidad del sistema para producir gra
duados que puedan incorporarse exitosamente al sistema productivo o prose
guir estudios de nivel superior En cierta medida relacionan al sub—sistema
escolar con otros sistemas sociales (el mercado laboral) o subsistemas educa
tivos (la educacion post—secundaria o post—graduada) En el caso de la edu
cacidn media uno de los indicadores mas precisos es el de la distribucion de
la matricula por modalidades Para la educacion post—secundaria es el de la
distribucion por carreras
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1 Distribucion de la matricula por modalidad
La educacton secundaria tiene en la actuahdad seis modalidades principales

a) Clasica

b) Industrial

¢} Comercial

d) Agronecuaria

e) Normalista

f) Promocion social

Esta diversificacion obedece al menos teoricamente a una diferenciacion de las
necesidades educativas de la poblacion A medida que una sociedad se desarro
lla la division del trabajo se hace cada vez mayor y las exigencias de mano de
obra calificada se vuelven mas especializadas De otra parte aumenta la informa
cion disponible sobre las nuevas posibilidades tanto de empleo como de educa
clon generando una cierta presion por parte de los individuos para que la ofer
ta educativa tome en cuenta sus gustos preferencias y oportunidades laborales

La distribucion porcentual de la matricula en las diversas modalidades es un in
dicador de estos procesos sociales El grado de concentracion puede sefialar una
clerta estrechez en la diversificacton de la oferta educativa asi como una actitud
tradicional en el estudiantado en el sentido de menospreciar las ramas no clasi
cas del bachillerato La distribucion se calcula con la formula

oMM, = (M, /K m,) 100 (17)

=1
donde

DMM, = Distribucion porcentual de la matricula por modalidad

| = Modalidad
K = Numero de modalidades
M, = Alumnos matriculados en la modalidad 1

2 Puntaje promedio en las pruebas de seleccion del ICFES

Al finalizar el 60 afio de bachillerato los estudiantes presentan una prueba na
cional estandarizada administrada por el ICFES que sirve como criterio de se
leccion para ingresar a instituciones de educacion post—secundaria La prueba
estéd dividida en dos partes una que mide la aptitud verbal matemética y razo
namiento abstracto y otra que mide los conocimientos en Quimica Fisica
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Biologta Ciencias Sociales y Literatura Tebricamente las aptitudes nuden la
inteligencia del alumno as)1 como factores familiares y sociales mientras que
los conocimientos miden el aprendizaje en el sistema escolar Es de suponer que
entre mayor sea el puntaje en las pruebas de conocimiento mayor ha sido el
aprovechamiento y la calidad de la educacion recibida

Como en Colombia no existen los examenes de estado para el ejercicio profe
sional no se tiene una medida como la anterior para evaluar los graduados de
las diferentes instituciones post—secundarias Lo mismo puede decirse de la
educacion primana Con todo no esta por demas sefialar las criticas que se
han hecho a este tipo de pruebas en el sentido de no medir reaimente lo que
pretenden o sea se debe mencionar que se han suscitado dudas sobre su validez
teérica

F Indicadores de eficiencia interna

Uno de los obyetivos fundamentales del sistema educativo es el de proporcio
nar educacion a los alumnos que ingresan en el

Para lograr este objetivo el sistema esta organizado de manera tal que los cono
cimientos habilidades y destrezas son adquiridos y desarrollados gradualmen
te de manera que los objetivos terminales de un determinado nivel solo se al
canzan cuando el alumno consigue graduarse despues de ciertos afios de esco
laridad Cuando los alumnos no logran graduarse porque desertan antes de
terminar el nivel al que ingresaron y cuando tardan mas tiempo del requeri
do debido a que tienen que repetir cursos entonces se considera que el siste
ma esta siendo Ineficiente por no lograr sus objetivos o por alcanzarlos
consumiendo mas recursos de los necesarios Estas ineficiencias no necesa
riamente son atribuibles al sistema educativo mismo Sus causas pueden ser
exogenas y deberse a fenomenos macrosociales como la desnutricion el tra
bajo infantil la falta de motivacion de los padres valores y actitudes socia
les es decir la pobreza la desigualdad en la distribucion del ingreso y el subdesa
rrollo Tambien pueden estar causadas por fallas mismas del sistema como
fa mala preparacion del profesorado deficiencias en el curriculum carencia
de material pedagogico adecuado (bibhotecas laboratorios computadores
mapotecas audiovisuales) falta de servicios de apoyo incluyendo bienestar
estudiantil y asesoria escolar

Algunos de los indicadores de eficiencia interna que miden el flujo de fos es
tudlanteia traves del sistema como son las tasas de promocton desercion y
repitencia ya han sido analizados as1 como la matriz de transicion que explica
el flujo estudiantil A continuacion se estudiaran otros indicadores de efi
clencia interna basados en las tasas calculadas para una pseudo—cohorte y en
el mismo tipo de analisis propuesto anteriormente
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1 La Tasa de graduacion eventual

No todos los alumnos que ingresan a un determinado nivel del sistema educati
vo se graduan ni los graduados lo hacenen el tiempo preestablecido La deser
cion y la repitencia escolar son fenomenos que desde esta perspectiva causan
ineficiencias en el sistema La tasa de graduacion eventual dice que proporcion
de la cohorte que Ingresa en el afio uno al curso uno terminara por graduar
se eventualmente no importando el numero de afios que gaste en lograrlo Se
interpreta como la probabilidad que tiene alguien de graduarse de un nivel del
sistema educativo una vez logra ingresar en él En primera instancia el objetivo
del sistema seria conseguir que la tasa fuera 1 Sin embargo esto nunca es posi
ble por dos razones La primera esté en que la desercién incluye la mortalidad
algunos de los que ingresan fallecen antes de graduarse La segunda es la migra
ci6n que se iImputa a la desercién por la manera como se recoge la informaciéon
De hecho la mayoria de los estudios sobre flujo estudiantif en Colombia sobre
estiman la desercidn de las zonas rurales porque no toman en cuenta ni la ma
yor mortalidad en ellas ni el enorme impacto de la migracién rural—urbana

Como un estudiante puede al menos teoricamente repetir muchas veces un
curso antes de ser promovido al siguiente o desertar del sistema la probabili
dad de aprobar un curso esta dada por la serie geometrica

TAC = P + RP + R (RP)+ +R"P (18 1)
= P(1+R+RZ2, ,RN (182)

lim TAC =P/ (1-R) yaque IRI<1 (18 3)

n-— oo

en donde

TAC = Tasa de aprobacion de un curso

n = numero de veces que COMO Mmaximo Se repite un curso

p Tasa de repitencia

Como se puede suponer que la probabilidad de ser promovido o de repetir un
curso es Independiente de las probabilidades de esos eventos en el afio o afios
anteriores la probabilidad de ser eventualmente promovido de un curso deter
minado esta dada por el producto de las tasas de aprobacion de ese curso y de
los cursos que lo preceden ya que para poder ser promovido de un curso tiene
que haber pasado por los anteriores
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Cuando un curso del que se habla es el ultimo del sistema o nivel esta tasa se
denomina la tasa de graduacién eventual (TGE)

C
TGE =TT Pc/(1—Rc) (19)
c=1
En donde

TGE = Tasa de graduacion eventual

C = Ultimo curso de nivel educativo
P = Tasa de promocién
R = Tasa de repitencia

En el caso del bachillerato colombiano la ecuacion {19) es

_ (20)
TGE =1 R 1-Ry) (1-Rg) (1_Ry) (1-Rg) (1-Rg)

Aplicando esta férmula a los datos del cuadro No 3 multiphcados por 1 000
que es el numero de estudiantes que ingresan al flujo en el grafico No 1 se ob
tienen los datos del cuadro No 4 Los resultados del grafico No 1 es decir los
promovidos en cada curso aparecen en el cuadro No 5 Como puede apreciarse
las diferencias son triviales y debidas a errores de redondeo ya que fracciones
de individuos no existen en el mundo real

CuadroNo 3
Computos para calcular la tasa de
promocion eventual de una cohorte de secundaria

P = 647
Py Py = 45
Py Py P3 = 332
Py Py P3 P4 = 259



158 CAMBIO Y PROGRESO

Computos para calcular la tasa de
promocion eventual de una cohorte de secundaria

Py Py P3 Py Pg Pg
(1-Ry)

(1-Rq) (1-Ry)
(1-Rq) {1-Ry) (1-R

(1-Rq) (1-Ry) (1-R

Cuadro No 3

3)
3) (1 -Ryg)

(1-Ry) (1-Ry) (1-Rg) (1-Ry) (1-Rg)

(1-Rq) (1-Rp) (1-R3) (1-Ry) (1-Rg) (1-Rg)

178
822
702
608

533
475

430

FUENTE Cuadro 1

TPE1
TPE2
TPE3
TPE4
TPEsR

TGE

Cuadro No 4

Total de promovidos segun tasas

= (647/822)
= (451/702)
= (332/608)
= {259/ 533)
= (208/475)

= (178/430)

1000
1000
1000
1000
1000

1000

787
642
546
486
438

414
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Cuadro No 5
Total de promovidos por curso

Datos del grafico No 1

1o 20 30 4o 50 6o
647 451 332 259 208 178
116 146 152 150 143 139
20 36 47 55 60 64
4 8 13 17 20 23
1 2 3 b 6 8
_ - 1 2 3 4
Total
promovidos 787 643 548 488 440 416
Promovidos
segun cuadro 4 787 642 546 486 438 414

2 Plazas — afio promedio por graduado

El estudiante que aprueba un curso sin repetir utiliza un cupo del sistema du
rante un aito Este cupo gastado por asi decirlo se denomina plaza—anio El que
repite una vez ocupa dos plazas—afio una la primera vez que cursa ese aio y
otra cuando repite La persona que repita n veces ocupara n+1 plazas—afio El
total de plazas—afio ocupadas por una cohorte en un curso cualquiera es fun
cion del tlempo promedio que gastan susmiembros hasta aprobarlo o desertar
Por lo tanto el tiempo promedio gue alguien gasta en un curso es el cociente
entre el valor esperado del total de plazas—afio ocupadas hasta ser promovido
dividido por la probabilidad de ser promovido El valor esperado es el producto
de los afios que se demora en graduarse por la probabilidad de demorarse esos

anos

Asi se tiene que

P+ 2RP + 3R%P « « (n+ 1) R"P
PAO =

P+RP +R%P+ + R
P(i+2R+3RZ 4+ 4+ (n+ 1)RM
P(1+R+R2+ + RM

(21 1)

(212)
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1_|1+R+R2+ + RN (21 3)
Lim PAO =
n %o (1—R_)_‘1+R+R2+ RN
1
1-R

donde PAQ plazas—afio ocupadas

La anterior formula se aplica para cada afo del sistema Cuando se trata de sa
ber el total de plazas—afio ocupadas por una cohorte hasta graduarse del siste
ma habra que ir sumando las plazas—afio ocupadas en cada curso

As{ para el primer curso se tiene

PAO; =1/ (1-Ry) (2185)

Para el segundo

PAO, = P4/ [(1—R1)(1—R2)] (216)

ya que por segundo solo pasan los que se graduaron de primero y en segundo
se demora un cierto numero de afios Segin esto

Py/(1-Rq)

que es la tasa de promocion eventual de primero segun la ecuacion (19) debe
multiphcarse por el total de plazas—afio ocupadas en segundo por los que se
graduaron de primero

1/01 -R2)

Para poder obtener el total de plazas—afio ocupadas en segundo por los que In
gresaron al sistema en esa cohorte Esto nos da

[Py 7 1-RyJli/ (1-Rlj =Py 7 (1-Ry) (1-Ry) (217)

El anterior argumento vale para todos los cursos El total de plazas—afio ocupa
das por la cohorte a su paso por el sistema se puede entonces calcular como la su
matoria de las plazas—afio ocmipadas en cada curso
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La formula es

C [C-1 C
PAOG =3 | TT P,|| TT (1-R) (22)
c=1{1=0 1=1

en donde

PAOG = Plazas—afio ocupadas hasta graduarse/alumno

C = Total de cursos en el sistema o nivel
Po = 1 por convencion

P = Tasa por promocion

R = Tasa de repitencia

En el cuadro No 6 se presentan las plazas—afio ocupadas por la cohorte del gra
fico No 1 Las plazas—afio son los numeros que aparecen en los rectdnguios y
corresponden a los alumnos matriculados en cada curso en los diferentes perio
dos (t)

Cuadro No 6
Total de plazas — aiio ocupadas
segun grafico 1

Cursos
1o 20 3o 40 5o 60
1000 647 451 332 258 208
178 209 206 193 178 163
32 b2 64 71 74 75
6 12 17 22 25 27
1 3 4 6 8 9
- - 1 2 3 4
Total (PAO) 1217 923 743 626 546 486

Gran total 4 541

En el cuadro No 7 se puede apreciar el resultado de obtener los mismos datos
aplicando la férmula Las diferencias son minimas y resultan de errores de re
dondeo
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Cuadro No 7
Total plazas—afio ocupadas por la cohorte sequn formula

i
Plazas—afio Plazas—afio

Curso formula Datos segun segun
formula cuadro
1 1

1 —x 1000 12165 1217

(1-Rq) 822

2 Py 64~
—x 1000 9217 923

(1-Rq) (1-Ry) 702

3 Pq Py 451
—x 1000 7418 743

(1-Rq) (1-R5) (1-R5) 608

4 P, Py, P 332
17273 —x 1000 6229 626

(1-Rq) (1-Rp) (1-R3) (1-Ry) 533

5 Py Py P3 Py 259
17273 - x 1000 545 3 546

(1-Ry) (1-Ry) (1-Rg) (1-Ry) (1-Rg) 475

El numero de plazas—afio depende de las tasas de repitencia y desercién Sino
huoiera ni lo uno ni lo otro el total de plazas—afio seria el resultado de mult
plicar el numero de personas que ingresaron por el total de cursos En el ejem
plo seria

1000x 6 = 6000

Como hay desercion el total de plazas—afio disminuye pero por la repitencia
aumenta

Si se pregunta por el numero total de desertores del sistema a lo largo de los 6
afios una modificacion de la formula anterior proporciona la respuesta

c C—1 c
NTD= 2 D 7TT p /7T (1-R) (23)
C=1 |=0 ! =1 !
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en donde

NTD = Numero total de desertores/alumno
C = Total de cursos en el nivel o sistema
Po = 1 por convencion

P = Tasa de promocion

R = Tasa de repitencia

D = Tasa de desercion

Las plazas—afio promedio por graduado pueden definirse como el numero de
plazas—afio que debe ofrecer el sistema para obtener un graduado y es igual a

PPG = PAOG/TGE (24)

en donde

PPG = Plazas—afo promedio por graduado

'PAOG = Total plazas—afio ocupadas hasta graduarse

TGE = Tasa de graduacion eventual

En los datos del ejemplo del graficoNo 1el PPG esde 10 9 afios A diferencta del
tiempo promedio para graduarse esta medida incluye las ineficiencias debidas
a la desercion Un clerto numero de plazas—ano se pierden porque sus ocu
pantes nunca se graduaron debido a que desertan asi en el ejemplo la formula
{23) multiplicada por 1000 da 586 los desertores del sistema

3 Tiempo promedio para graduarse

Indica el numero de afos que en promedio gastan los miembros de una cehorte
hasta graduarse Por el argumento de la ecuacion (21) se tiene que el tiempo (t)
promedio gastado por una cohorte en un curso determinado hasta aprobarlo es

14 dado por
T = —— (21 4)
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Ya que cada persona ocupa durante un afio una plaza—afio (Ver cuadro No 8)
El tiempo promedio hasta graduarse serg por tanto la sumatoria del tiempo gas
tado en cada uno de los C cursos que componen el nivel

C
TPG = 5 (1-Ry)-1 (25)
c=1
en donde
TPG = Tiempo promedio para graduarse
C = Total de cursos {c) en el nivel o sistema
R = Tasa de repitencia
Cuadro No 8
Tiempo promedio para graduarse calculado sobre el grafico No 1
ARo Estudiantes Tiempo Total ~
empleado plazas—afno
tg 178 6 1068
ty 139 7 973
tg 64 8 512
ty 23 9 207
t10 8 10 80
t1 1 4 11 44
Total 416 2884

TPG = 2884/416 = 693

G Indicadores de insumos

~

La eficiencia esta relacionada con los insumos uttlizados St un sistema dispone
de mayores recursos tendra que productr mas o alternativamente su produc
to debe ser de mejor calidad Este razonamiento es tambien aplicable a los
sistemas educativos donde los recursos estan dados por el profesorado las ins
talaciones y la dotacion de los planteles Es sabido que el rendimiento escolar
tambien es funcion de vartables exogenas al sistema educativo (Coleman 1966
Jencks 1972) La inteligencia el medio ambiente social el entorno familiar
los estimulos recibidos el apoyo economico y afectivo dado por los padres ha
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cen que los alumnos rindan diferencialmente Pero en situaciones de coe

teris paribus es de suponer que entre mayor sea la calidad del profesorado me

Jores serdn los resultados y que entre més tiempo tengan para atender a los alum

nos y menor sea el numero de ellos a su cargo mejor serd la calidad de la instruc

ci6n Los indicadores que a continuaci6n se presentan tratan de cuantificar
es0s supuestos

1 Tamafio promedio de los cursos

Indica cudntos alumnos en promedio tiene cada clase Entre menor sea el tama
fio de una clase mayor oportunidad tienen los estudiantes de interactuar con
sus profesores pero tambien los costos de la educacion son mayores porque se
necesitan mas aulas y mas profesores Con todo no es claro que clases peque
fias mejoren el rendimiento de los alumnaos

TPC = M/G (26)
en donde
TPC = Tamario promedio de los cursos
M = Matricula total
G = Numero de grupos o clases

2 Carga academica promedio del profesorado

El numero de horas de clase que un profesor dicta a la semana influye sobre el
aprendizaje en la medida en que la fatiga fisica pueda disminuir el rendimiento
del profesor por una parte y tambien porque puede ser menor su dedicacion a
la atencion individualizada de ios alumnos a la preparacion de clases correc
cion de tareas y examenes planeamiento de cursos La carga academica prome
dio se define como

CAP = ( 2(:2 Hl)/N (27)
c=1
en donde
CAP = Carga académica promedio del profesorado
H = El numero de haras semanales de clase dictadas por el | —esimo pro

|
' fesor de tiempo completo
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N = Numero total de profesores de tiempo completo
3 Relacion alumno/profesor

El numero promedio de alumnos por profesor es la relacion alumno/profesor y
depende de tres factores

a El numero de horas de clase que deben tomar los alumnos
b El tamaio promedio de los cursos
¢ La carga academica promedio del profesorado

Cuando la carga academica promedio disminuye manteniendose constantes los
otros dos factores la relacion alumno/profesor disminuye sucediendo lo mismo
en condiciones de coeteris paribus para los otros dos factores Dado que se
podrian obtener identicas relaciones con diferentes combinaciones de los facto
res es util analizar este indicador relacionandolo con el del Tamario promedio
de los cursos y la Carga acadermuca promedio

RAP = M/NEP (28)
en donde
RAP = Relacion alumno/profesor
M = Total de estudiantes
NEP = Numero de profesores equivalentes de tiempo completo

El calculo del numero de profesores puede presentar problemas ya que no to
dos son de tiempo completo y la contribucion de los de dedicacion parcial po
dria no ser igual a la de los de tiempo completo Por esta razon se suele calcular
el Numero Equivalente de Profesores de tiempo completo {NEP) de la manera
siguiente

N
NEP = % |-|j CAP (29)
)=1
NEP = Numero Equivalente de Profesores de tiempo completo
H = Horas semanales de clase dictadas por cualquier profesor J indepen

y dientemente de su dedicacion
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CAP = Carga académica promedio/carga

Esta es la raz6n por la cual en el célculo de 1a CAP s6lo se toma en cuenta a los
profesores de tiempo completo Se recomienda por lo tanto para evitar sabre
estimaciones debidas a la dedicacion parcial del profesorado utilizar la ecuacion
(29) para establecer la relacion alumno—profesor

4 Tasa de titulacion del profesorado

Por multiples razones es frecuente ejercer la docencia sin haber sido realmente
entrenado para ello Los resuitados por tanto de las instituciones educativas de

penderan en parte del profesionalismo de sus profesores Cuéles son los requisitos
académidos ideales para el ejercicio profesional de la docencia esta determinado
en parte por contigencias historicas y circunstanciales En ciertas epocas el titu

lo de normahista rufal (10 afios de escolaridad) era suficiente para ensefiar en
los primeros cursos de la primaria rural En otras condiciones es posible que se
requiera haber terminado estudios post—secundarios {13—14 afios de escola

ndad) Una vez definido cué! es el titulo requerido y sus equivalentes de mane

ra tal que sea factible determinar cuantos profesores lo tienen la tasa se calcula
con la formula siguiente que permite interpretarlo como un porcentaje

TP = [1-(s/N)]100 (30)
en donde
TTP = Tasa de titulacion del profesorado

S = Numero de profesores que no han obtenido el titulo academico reque
rido 1dealmente para ejercer la docencia

N = Numero total de profesores

5 Coeficiente de experiencia

El escalafon regula la carrera docente en Colombia y si1 bien es cierto que tiene
un clerto componente de titulacion y cursos de capacitacion y perfecciona
miento las promociones se efectuan mas que todo con base en la antiguedad
en el cargo La presuncion es la de que a una mayor experiencia corresponde
una mayor efectividad Un indicador de la experiencia es el siguiente

E =[(§Knk)—N:]/N(K_1) (31)
k=1
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en donde

E Coeficiente de experiencia

N Total de profesores

K Numero de categorias en el escalafon

k K — esima categorfa

Nk Numero de profesores en la k—ésima categoria

Se supone que al escalafon se entra por la categoria 1 y se asciende hasta la ul
tima categoria La medida que se acaba de proponer es una medida normada
qgue va de O a 1 Se obtiene cero cuando todos los profesores esten en la catego
ria inferior y uno cuando todos estan en la superior En el cuadro No 9 se ob
servan diversos valores del coeficiente de acuerdo a diferentes distribuciones hi
poteticas del profesorado en un escalafébn con 10 categorias

Cuadro No 9 \
Coeficiente de experiencia

Distribucion del profesorado (n)

Categorias

A B c D E F G H |
1 10 0 20 0 0 0 15 100 0
2 10 0 20 20 0 0 15 0 0
3 10 0 20 20 20 0 15 0 0
4 10 0 20 20 20 20 15 0 0
5 10 0 20 20 20 20 10 0 0
6 10 20 0 20 20 20 10 0 0
7 10 20 0 0 20 20 5 0 0
8 10 20 0 0 0 20 5 0 0
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Cuadro No 9 (conclusion)
Coeficiente de experiencia

Distribucion del profesorado (ny )

Categorias
A B C D E F G H |
9 10 20 0 0 0 0 5 0 0
10 10 20 0 0 0 0 5 0 100
Total de

profesores 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Coeficien
te de expe
riencia 50 78 22 33 44 56 37 00 100

6 Porcentaje de profesores especializados

La persona que tiene el titulo requerido para ejercer la docencia no necesaria
mente da clases en el area en la cual es experto Dificultades para asignar la car
ga docente preestablecida asi como razones extraacadémicas en ef cubrimien
to de las vacantes que se presentan en los colegios hacen que no todo pro
fesor de clases en el area en la cual se preparo para la docencia Parece logico su
poner que el aprendizaje de los alumnos es mayor si el profesorado trabaja en
su area de especializacton que si no lo hace El siguiente indicador muestra qué
porcentaje del profesorado esta trabajando en su area de especializacion

PPE = (PE/N}100 (32)
en donde

PPE = Porcentaje de profesores especializados

PE = Profesores de tiempo completo que trabajan en su area de especializa
cion
N = Numero tal de profesores de tiempo completo

Es de presumir que todos los profesores de tiempo parcial se contratan para
dar clase en su area de especlalizacion Por lo tanto la anterior formula se
aplica solo al profesorado de tiempo completo
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7 Relacion alumno/personal administrativo

Ademas del profesorado los colegios necesitan de personal administrativo que
ejerza funciones de apoyo a la labor docente Este personal incluye al rector
prefectos trabajadora social consejeros secretarios y similares Algunos de es
tos cargos son desempefiados por el profesorado de forma parcial pero se supo
ne que entre mas personal haya dedicado especificamente a estas labores mejor
sera el rendimiento de los alumnos

RAA =M/PA (33)
en donde

RAA = Relacién alumno/personal administrativo

M = Matricula total del establecimiento

PA = Personal administrativo

Este indicador sefiala el numero de alumnos que en promedio le corresponden a
cada persona que trabaja en funciones administrativas

Descriptores Educacton Indicadores de eficiencia Eficiencia organizacional
Organizaciones educativas Eficiencia interna Eficiencia externa Indicadores
de insumos Eficiencia economica Tasas de produccion repitencia y desercion
Analisis de cohorte y pseudo—cohorte
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I V Reunion Latinoamericana de la
Sociedad Econometrica

Entre el 24 y 27 de julio de 1984 se realizo en Bogota la V Reunion Latinoame
ricana de la Sociedad Econometrica organizada por la Corporacion Centro Re
gional de Poblacion (CCRP) y auspiciada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
la Secretaria Economica de la Presidencia de la Republica el Banco de la Repu
blica el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especia
les Francisco Jose de Caldas (COLCIENCIAS) y otras entidades cientificas
comerciales y financieras del Estado y de la empresa privada

Asistieron a este encuentro de la Sociedad |nternacional para el avance de la
Teoria Economica en sus relaciones con la estadistica y las matematicas el pre
sidente de la Sociedad sefior Amartya K Sen y otras personalidades como los
profesores Hirofumi Uzawa Carlos F Diaz Alejandro Guillermo Calvo y Ma
nuel Gollas

Cerca de 100 trabajos fueron presentados en este evento procedentes prin
cipalmente de Colombia Argentina Brasil y Mexico Algunos de ellos son rese
fiados en esta edicion y otros seran resefiados en proxima ocasion

II Tasas de cambio y comercio exterior en el V Congreso
Latinoamericano de la Sociedad Econometrica

En la presente edicion de Cambio y Progreso  resefiamos solo algunos de los
trabajos presentados al V Congreso Latinoamericano de la Sociedad Economé
trica que tengan que ver con el tema de la economia internacional (comercio
exterior basicamente y tasas de cambio particularmente)

A Calvo A Guillermo Currency substitution and the exchange rate the utility
maximization approach

Este trabajo se levanta sobre antecedentes teoricos e historicos inmediatos que
es necesario anotar El marco teorico basico ha sido provisto por Girton Ly D
Roper | Some Implications of Currency Substitution for Money Control In
ternational Finance Section Board of Governors of the Federal Reserve System
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1976 ] Kourni P J [ The Exchange rate and the Balance of Payment in the
Short Run and in the Long Run A Monetary Approach en Scandinavian Jour
nal of Economics Feb 1978 pp 280—304]y Calvo G A y Rodriguez Carlos
A [ A Model of Exchange Rate Determination under Currency Substitution and
Rational Expectations Journal of Political Economy Dic 1977 pp 517—625]

El marco historico ha estado dado por la relativamente grande variacion de la
tasa de cambio o la desincronizacion aparente de la tasa de cambio con el nivel
interno de precios Sobre esta realidad han estado versando nuevos trabajos co
mo los de Niehans J | Exchange Rate Dynamics with Stock—Flow Interac
tion Journal of Political Economy Dic 1977] Rodriguez C A [ The Role of tra
de Flows in Exchange Rate Determination A Rational Expectations Approach
Journal of Political Economy Dic 1980], Liviatan N [ Monetary Expansion
and Real Exchange Rate Dynamics Journal of Polhitical Economy Dic 1981]
y Frenkel J Ay Rodriguez C A [ Exchange Rate Dynamics and the Qver
shooting Hypothesis Staff Papers 1| M F March 1982]

Sobre este marco teorico e historico se estudia la hipotesis de sustitucion mone
taria con expectativas racionales en un modelo del tipo Sidrausky donde lamo
neda domestica y extranjerd entran en la funcion de utilidad

Se trata tambien de precisar el iImpacto de la politica de estabilizacion moneta
ria con tipos de cambio fijos y flexibles y se hace un breve analisis de La can
tidad optima de dinero en un nivel de contraste con el estudio de Milton Fried

man [The optimun quantity of money and other essays Chicago Aldine Publis
hing Co 1969]

B Ramos M Raul Estimation and Control of a Macroeconomic Model With
Rational Expectations the case of a small open economy under fixed
exchange rates

Con base en el trabajo de TaylorJ Estimation and Control of a Macroecono
mic Model With Rationai Expectations publicado en Econometrica (1979)
se trata de desarrollar un modelo de expectativas racionales en una pequefia
economia abierta con regimen de tipe de cambio fijo

En el modelo se introduce la posibiiidad de que la politica monetaria puede
jugar un papel no trivial aunque tal papel sea limitado Se emplea una varian
te de la natural rate hypothesis bajo el supuesto de que el producto no pue
de crecer permanentemente por encima de su tasa natural sin provocar una
aceleracion continua de la inflacion domestica
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En este trabajo los problemas de estimacion y control no son tratados simulta
neamente primero se estima un modelo de expectativas racionales y después
se deriva la politica optima y estable bajo el supuesto de que los valores esti
mados del sistema coinciden con los valores verdaderos de los parametros

El trabajo esta dividido en cinco partes en la primera se muestra el modelo de
pequeiia economia abierta con tipos de cambio fijos en la segunda se formula
el problema del control optimo por parte de las autoridades monetarias internas
en la tercera y cuarta, el modelo es aplicado al examen del regimen mejicano de
tasa fija de cambio en el periodo 1955—-1976 y en la quinta se presentan algu
nas conclusiones

C Kaminsky Graciela L Uncertainty expectations of devaluation and the real
exchange rate

El objetivo de este ensayo es presentar un modelo de comportamiento de la fir
ma en el que las firmas determinan sus precios y productos bajo incertidumbre
como un modelo de inelasticidad de los precios domesticos a la apertura de la
economia a la competencia extranjera

Para ello se supone que la firma domestica ejerce algun poder monopolico ya
qgue de otra manera seria imposible observar un comportamiento independiente
de los precios domesticos Esto se levanta sobre el trabajo de Kenneth Arrow

Toward a Theory of Price Adjustment en The Allocation of Economic Resour
ces Ed M Abramovitz Stanford University Press 1958

Se utiliza el concepto de process consistency of the exchange rate policy to
mado de Flood R y Garber P [ An Economic Theory of the Monetary Re
form Journal of Political Economy 1980] y se supone que el sector privado
cree que una reforma en la tasa de cambio sucede siempre que la tasa de cambio
corriente fijada se vuelve inconsistente con el equilibrio de largo plazo en la
cuenta corriente Cuando el sector anado percibe esta inconsistencia se com
portara en relacion a I/é expectatiya de una nueva politica cambiaria Se analiza
entonces como tales expectativas pueden impulsar un cambio en el comporta
miento de los precios de la firma y un nuevo estimulo a la elevacion de la infla
cion domestica

El modelo es aplicado para explicar la experiencia argentina en los afios 1979—
1981 cuando la tasa de cambio fue fijada alrededor del balance interno y de
la estabilizacion del nivel de precios
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D Malan Pedro Braga Helson y Castelo Branco Flavio Balanga comercial
pregos relativos e a relagdo cAmbio/salario no Brasil 1973—-1982

Se trata de un analisis empirico y teorico de las relaciones entre la elevacion de
los precios relativos de bienes comerciables y domesticos y la elevacion de la
relacion tasa de cambio como vias para restablecer el equilibrio externo de la

tasa de salario
economia

Se parte de un modelo simple de equilibrio con dos tipos de bienes comercia
bles y domesticos Se desarrollan dos versiones separando los precios de las
exportaciones y de las importaciones y agregandolos luego en el precio de bie
nes comerciables E| test estadistico propuesto por M H Pesaran [ On the ge
neral problem of model selection en The Review of Economic Studies Apr

1974] no revelo evidencia contra ninguno de los modelos lo que permite dedu

cir que los dos modelos se complementan La version agregada da una vision
sintetica del efecto de los precios de los bienes comerciables y la version desa
gregada permite ver el impacto negativo sobre la balanza comercial del precio
relativo de las importaciones

Se utilizan dos conceptos de balanza comercial una que mide el saldo global vy
otra que excluye el cafe y el petroleo Ambos valores son defiacionados por un
indice de salarios y por un indice de prectos de productos no comerciables Es
tos tambien fueron empleados para normalizar los precios relativos

E Norega Curtis Carlos Convergence in a dual exchange regime

Con base en el estudio de las politicas cambiarias mejicanas se desarrolla un
madelo para una pequeiia economia abierta donde ha sido establecido un regi
men dual de tasas de cambio Se incorpora en el modelo un sector financiero
donde el interes domestico sobre activos compite con su equivalente sobre acti
vos extranjeros existiendo paridad en las tasas de interes En el mercado de bie
nes la segunda tasa de cambio asegura que la condicion de igualdad del poder
adquisitivo tambien se mantiene y el equilibrio en ambos mercados (de bienes
y financiero) es logrado determinando simultaneamente ambas tasas de cambio

Se muestra que bajo expectativas estaticas la tasa de convergencia de las dos ta
sas no tiene efectos en los valores de las variables endogenas Aqui no es optima
la tasa de convergencia y el modelo no satisface la neutralidad monetaria de un
sistema de tasa de cambio flexible

Luego en un modelo de expectativas ractonales un proceso estocastico es adi
cionado a la manera de choques sobre el producto domestico la oferta mo
netaria domestica y los precios externos Los cambios de las tasas de cambio
dependen de lo transitorio o permanente de estos choques vy de la tasa de
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convergencia de los dos tipos de cambio En este caso la tasa de convergencia
afecta la trayectoria de los precios domésticos y del producto real y se puede
obtener una tasa optima La tasa de convergencia es una funcion de estas mis
mas variables y de la diferencia inicial de las dos tasas

F Obstfeld Maurice Capital controls the dual exchan}e rate and devaluation

Se estudian los efectos de la devaluacion bajo restricciones de la cuenta de capi
tal adicionando a las formulaciones tradicionales el supuesto aparentemente
menor pero realista de que las reservas de la banca central ganan intereses

En un modelo intertemporal la devaluacion no es ya neutral en el largo plazo
como st lo es en la literatura monetarista sobre la balanza de pagos Ademas
la economia puede tener multiples estados estacionarios algunos de los cuales
son Inestables

El analisis confirma que grandes devaluaciones 1guales deben mejorar la balanza
de pagos si la economia esta inicialmente en una posicion estacionaria estable
Como subproducto del analisis se present6é una formula de revaluacion de la ta
sa de cambio financiera en un sistema dual de tasa de cambio Tal formula es
consistente con los modelos recientes de evaluacion de activos

G Cottani Joaguin A Optimality and dynamic inconsistency in exchange rate
management Rules or discretion?

Se presenta en este ensayo un modelo simple de intermediacion financiera en
una economia abierta en el cual existen activos extranjeros y creditos externos
como nstrumentos financieros distintos cuya demanda depende de los compor
tamientos independientes de acreedores y deudores

Se introducen luego los cambios de la tasa de cambio provocados por una poli
tica desinflacionaria rapida del Gobierno que lleva a una reduccion del alza en
el nivel Interno de precios una revaluacion real y una perdida permanente de la
riqueza financiera

Los problemas de estabilizacion generados por tal politica desinflacionaria en la
tasa de cambio lleva al autor a investigar por un programa optimo de reduc
ciones en la tasa de inflacion que permita a la economia pasar por un nivel ini
cial alto de infiacion a uno bajo presumibiemente optimo
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En el caso de una prevision perfecta el autor localiza el dilema Optimidad Vs
Consistencia temporal en el contexto del manejo de la tasa de cambio y en
cuentra un caso donde las consideraciones sobre la credibilidad en la politica
gubernamental son cruciales

H Cottani Joaquin y Mandino, Guillermo Dualvs flexible exchange rate an
appraisal of welfare losses in the macroeconomic adjustment process

Este trabajo evalua los costos en bienestar debidos a los ajustes necesarios para
amortiguar los choques tanto internos como externos en la economia de un
pais pequeno con deuda externa y con regimenes alternativos de tasas de cam
bio (tasas de cambio duales y flexibles)

Se hace un analisis comparativo en el tiempo de las trayectorias del consumo y
de los salartos reales considerados como los principales argumentos de la fun
cion de bienestar social

Las tasas de cambio se consideran determinadas a traves del equilibrio del mer
cado de capital mientras su trayectoria es determinada por las decisiones de gas
to y acumulacion en la economia las cuales se reflejan en la cuenta corriente
Tales decisiones se consideran hechas por los agentes economicos en un marco
intertemporal con perfecta prevision

Se supone tambien la existencia en la economia de dos tipos de bienes comer
ciables y no comerciables Esto permite la evaluacion del comportamiento de
los salarios reales

En tal modelo los procesos de ajuste macroeconomico son analizados bajo re
gimenes alternativos de tasa de cambio y choques Internos y externos tanto
transitorios como permanentes

Se concluye que si se evaluan en el presente los costos de los ajustes bajo el regi
men dual de tasas de cambio estos costos son menos altos que los que se tienen
que pagar en un regimen de tasa flexible

| Lizondo Jose Saul Exchange rate diferential and balance of payments under
dual exchange markets

Se desarrolla un modelo de economia con dos mercados de cambio uno oficial
en el que el cambio es determinado por la banca central y uno no oficial en el
que la tasa de cambio es determinada libremente por las fuerzas del mercado
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Se discute entonces los efectos de algunas politicas sobre la balanza de pagos y
sobre la diferencia entre las dos tasas de cambio

Se concluye que

1 Una devaluacion unica de la tasa de cambio oficial no tiene efectos perma
nentes sobre el diferencial entre las tasas de cambio oficial y libre ni sobre
la balanza de pagos Sin embargo transitoriamente puede reducir el diferen
cial y mejorar la balanza de pagos

2 Un incremento en la tasa de devaluacion de la tasa oficial de cambio tiene
efectos permahentes en la diferencia entre las tasas de cambio y en la ba
lanza de pagos La direccion de los efectos depende de la elasticidad de la
demanda por dinero respecto de la tasa esperada de depreciacion de la tasa
de cambio libre

3 Ei traslado de las exportaciones del mercado oficial al mercado libre reduce
la estabihidad del diferencial entre las tasas de cambio y desmejora la estabi
lidad de la balanza de pagos El traslado de las importaciones produce los
efectos contrarios

4 La intervencion oficial en el mercado libre no tiene efectos permanentes
sobre la diferencia de las dos tasas ni sobre la balanza de pagos o sea que
su efecto es transitorio

5 Un incremento en los impuestos reales mejora la estabilidad de la balanza
de pagos y reduce la estabilidad de la diferencia entre las tasas de cambio
mientras un incremento en el gasto gubernamental real desmejora la esta
bihdad de la balanza de pagos pero no tiene efectos sobre la estabilidad de
la diferencia entre las dos tasas de cambio

J Herrera Santiago Causal relations between the exchange rate prices and wa
ges some evidence of the colombian case 1950—-1983

Este trabajo examina las relaciones causales entre la tasa de cambio los precios
y salarios bajo los dos regimenes cambiarios que ha tenido Colombia en los afios
1950—-1983 usando los tests de causalidad de Granger y Sims

Se encontro una relacion causal entre las tasas de cambio y los precios en los
afios 1950—-1970 periodo caracterizado como de tasa de cambio fija y deva
luaciones masivas Tal relacion no se encontro en el periodo posterior (1970
1983} caracterizado por medidas de a crowling peg en la tasa de cambio y
—por el contrario— las variables aparecen independientes
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Se deduce que lo anterior no puede tenerse como una falta de relacion entre la
inflacion y la devaluacion sino —por el contrario— como una evidencia de la
eficiencia de las minidevaluaciones como un mecanismo que permite a los agen
tes economicos formar expectativas e incluirlas en el proceso de fijacion de pre
clos
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