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LO QUE OPINA EL CONTRALOR

CARESTIA E INFLACION

Las gentes se quejan en forma apremiante por la dificultad que en
cuentran para adquirir los articulos de primera necesidad y cubrir los
gastos mas i1ndispensables de diaria ocurrencia, ya que el poder adquisi
tivo de la moneda a su disposicion se fuga ante el alto coste de las subsis
tencias El empleado y el obrero, singularmente, sometidos a una deter
mimada capacidad de compra por la hhmitacion de sus salarios, han temdo
que afrontar siivaciones conflictivas que ponen en serio peligro el equa
Iibrio economico de la mmensa mayoria de los hogares colombianos, mea
pacitados para atender las exigencias cada dia mayores de tenderos y
caseros

El problema del alto costo de la vida que en Colombia ha cobrado carac
teres verdaderamente alarmantes, no ha sido estudiado, sin embargo, en
la totalidad de sus positivas causas, 3, por lo tanto, no ha existido un plan
adecuado para resolverlo en forma que permita el tranquilo decurso de
la vida cirudadana Muchas son las teoiias que se han expuesto, numero
sas las discusiones, un tanto academicas, frecuentes los reglamentos que
el Gobierno expide con la mejor buena voluntad de servir al consumidor
A pesar de todo, tengo la impresion de que aun no se ha llegade a lIa me
dula del asunto Lo cierto es que, pese a todo lo hecho, no ha sido posible
advertir un sintoma de mejoria Por el contrario, los indices estadisticos
acusan nuevas alzas todos los meses Este msuceso hace meditar seriamente
acerca de la bondad de las medidas tomadas hasta hoy, y sobre las cuales
la opimion publica se ha mformado amphamente en los ultimos dias

La Contraloria General de la Republica ha realizado, a partir del mes
de febrero de 1937, una minuciosa mvestigacion del costo de la vida en
Bogota y Medellin, y mensualmente ha venido dande a conocer al publico
desde aquel entonces, los resultados de esos estudios permanentes Los
mdices del costo de la vida obrera son el unice termometro de que se
dispone para precisar periodicamente las alternativas de los mercados
de la vivienda y del vestido, y ellos han servido de base al Gobierno y a
la mayoria de las empresas industriales y comerciales del pais, para orien
tar mejor su politica de sueldos y salarios Pero no quiere decir que tales
indices reflejen exactamente la situacion de todas las clases asalariadas
de Bogota y Medellmm, n1 que los resultados de las encuestas realizadas

.
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en estas dos ciudades sirvan para establecer el costo nacional de la vida
obrera Ello seria improcedente En el primer caso, porque las necesi
dades vitales de la clase media revisten modalidades distintas a las de la
clase obrera, y por consiguiente, el mismo indice no puede ser aplicado
a empleados y obreros En el segundo, porque las condiciones de vida de
Bogota y Medellin, por lo que hace al proletariado, son esencialmente
distintas a las de los trabajadores de Barranquilla, o de Manizales, o de
Bucaramanga, o de Pasto, ciudades que son duefias de caracteristicas es
peciales que elevan o rebajan, segun el caso, el precio de las mercaderias

Para dar una mejor 1dea acerca de la manera como ha subido el precio
de los mercados en Bogota y Medellin, se transcriben a continuacion los
mdices del costo de la vida en estas dos ciudades, a partir del afio de 1941

BOGOTA MEDELLIN
1941 113 0 1941 98 8
1942 122 8 1942 106 1
1943 142 3 1943 123 8
1944 171 2 1944 139 4
1945 190 6 1945 161 5

Resulta facil observar que la espiral ha sido constante en su ascenso
durante el ultimo lustro, a traves del cual se han ensayado diferentes
metodos para evitarlo, sin que ninguno de ellos haya dado a cabalidad los
resultados apetecidos Y como la elevacion no se detiene, porque ya en
febrero de este afio el indice de Bogota llega a 200 6 y el de Medellin a
169 0, cifras que posteriormente apareceran mas abultadas aun, parece
llegado el momento de entrar a analizar los diferentes factores que juegan
en este problema de tan alarmantes perspectivas para todos los colom
branos

oA que se deben los altos precros? Al proceso nflacionista exclu
sivamente o al desequulibrio manifiesto de otros factores de la economia®
Los termmos de la ecuacion economica son la moneda y la poblacion, la
produccion y los precios El fenomeno puramente inflacronista o defla
cionista se produce cuando el unico factor que se modifica es la moneda,
ya sea en su cantidad o en la velocidad de su circulacion La mayoria de
nuestros economistas y periodistas vienen analizando el fenomeno sola
mente en funcion de la teoria cuantitativa del dinero Esto es, que a mayor
cantidad de medio circulante corresponde proporcionalmente una alza en
los precios, olvidando quienes asi piensan, que hay necesidad de analizar
tambien los demas factores de la economia, a fin de encontrar las verda
deras causas del mal, que en mingun caso radican exclusivamente en el
exceso de poder comprador Claro que es este uno de los angulos del pro
blema, pero no la totalidad de el El mayor volumen de moneda en manos
de las gentes, crea automaticamente la demanda adicional, y por lo con
siguiente, provoca restricciones en la oferta No es posible explicar la evo
lucion de los precios, haciendo abstraccion de las cantidades de moneda y
de las velocidades de la circulacion Sin embargo, no todos entienden que
la “teoria cuantitativa” es apenas un imstrumento de mvestigacion Un
simple medio de analisis y clasificacion mdiferente a la aceptacion de
cualesquiera tesis sobre causas de las variaciones del valor monetario Y
es evidente que el medio circulante ha crecido desmesuradamente en el
pais, como lo demuestran las cifras en 31 de diciembre de cada afio, a

partir de 1941 x
1941 $ 175 992 000 g
1942 231 945 000
1943 312 653 000
1914 406 725 000
1945 472 630 000
1946 (enero) 490 701 000 (1)

N (_i) Excluidos los depositos oficiales



ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

Es este un factor evidentemente mflacionista De ello no hay duda
Pero no podria afirmarse que a el corresponde exclusivamente el alto
costo de la vida, simno gue existen otros motivos gue hay necesidad, de ana
hizar para llegar a encontrar las verdaderas causas de la carestia

En primer lugar, no puede olvidarse que la poblacion del pais crece en
forma desproporcionada al volumen de la produccion Puede afirmarse
que, mientras en cinco afios las estadisticas demograficas acusan una per
manente rata de elevacion, en cambio la produccion de comestibles ha
permanecido poco menos que estacionada en los miveles registrados en el
afo micial de la guerra Las mutaciones eclimaticas, la falta de herramien
ta y maquinaria, el exodo rural, de tan graves proporciones, la escasez de
abonos, la sed de los campos, la falta de semillas y otro gran numero de
factores de primera importancia, tienen reducidos a los agricultores a
proporciones hmitadas de produccion Por oira parte, la distribucion de
las cosechas se dificulta, debido a la escasez de vehiculos y llantas dentro
de una organizacion en agraz de los transportes, a la falta de adecuada
explotacion de las vias de acceso y a la carencia de las de penetracion que
lleguen hasta los graneros hoy embotellados en la mayoria de las regiones
del pais Si la produccion en los tropicos es una fuerza que muchas veces
escapa al dominio del hombre, la distribucion, a su vez, es un arte que
consiste en encaminar las mercancias a donde sean mas utiles De manera
que existiendo tan sefialada desproporcion entre el numero de consumi
dores y las dispomibihidades de articulos de primera necesidad en los mer
cados, logicamente tiene que sobrevenir la presion de la demanda sobre
la oferta, cuya mmmediata secuela es el alza de los precios

En segundo lugar, y tambien con relacion al factor demografico, no
puede pasar madvertida la mayor movilidad de la poblacion ocasionada
por la rapidez en los transportes v la instalacion de grandes fabricas El
hombre se desplaza constantemente del campo a la ciudad, o de esta a
otra, buscando siempre los centres de mayor mmportancia donde pueda
encontrar mejores condiciones humanas, y entonces surge otre mterro
gante  Estan las principales ciudades del pais preparadas para recibir las
corrientes migratorias que constantemente llegan a engresar su propia
poblacion? ,Tiene relacion la demanda de vivienda con el ritmo de las
nuevas construcciones? Es evidente que no Luego, hay exceso en la de
manda de las habitaciones y oferta restringida Las leyes economicas no
son formulas matematicas, simno mas bien mchnaciones De ahi que los eco
nomistas contemporaneos emplean con preferencia el vocablo “tendencia”
A menudo se habla de leyes naturales de la economua, lo que, al decir
de Alvin H Hansen, Profesor de Harvard, indica una gran verdad y un
falso concepto Verdad, porque no pueden mmpednse los efectos de una
tendencia o ley por el simple hecho de no tenerlos en cuenta Falso con
cepto, porque da la mmpresion de que el ser humano esta indefenso ante
la tendencia cientifica Indudable que ante ciertas condiciones, el hom
bre es mcapaz de impedir los resultados consiguientes Pero las condi
ciones pueden ser alteradas y los resultados seran en ese caso diferentes
La vida economica no es el yjuego mevitable de fuerzas mgobernables

De manera que el alto costo de las cosas no es obra exclusiva de los
especuladores m1 de la abundancia de dinero en circulacion, m1 aislada
mente de otre cualquiera de los factores mtegrantes de un sistema eco-
nomico Ni tampoco es pesible aplicar remedios parciales, dejando sin
cuidado el nucleo central de este tremehdo desajuste social y economico
Para conseguir el remedio adecuado, hay que encauzar nuestra politica
economica por rutas definidas
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Es un hecho evidente que la estabilizacion monetaria es elemento prmn
cipal en la lucha contra este estado anormal de cosas El dinero es el
lubricante que el mecanismo economico solicita para poder funcionar
El interes de la colectividad requiere que el mecanismo marche bien
La primera exigencia que se plantea al dinero es gue sea estable Si1 pierde
su estabilidad, hay que restablecerla tan pronto como sea posible Es ne
necesario estabilizar la capacidad de compra de la moneda en relacion
con las cosas y no con el respaldo en oro, que tan catastrofico resulto no
solamente en Colombia sino en todo el mundo, que persistio en el gold stan
dard como supremo estabilizador La mestabilidad del dinero es un vol
can politico y social Hay que evitar los peligros de una moneda en la
cual las masas trabajadoras miran todos los dias disminuir su capacidad
de compra mientras el capital de especulacion saca provecho sin tasa y
sin dificultad Y aunque en la practica la mtegral estabilizacion no se
puede lograr, es lo cierto que deniro de su relatividad ella vendra a
constituir el primer paso en firme hacia la resolucion tecnica de nuestros
problemas economicos y sociales

Para vencer la actual situacion e mmpulsar la riqueza nacional se re
guiere operar todos los timones de la politica economica Politica de pro
duccion y politica comercial, politica del credito y politica fiscal, regla
mentacion de mercados y legislacion social, control de cambios y di
reccion monetaria En sintesis, todos los medios deben ser empleados
Y como los hombres pecan mas frecuentemente contra la logica de la
accion que contra la del pensamiento, no es de extranar que en Colom
bia, como en muchos otros paises, la politica economica constituya un
catalogo de contradicciones ;Cuantas veces las reglamentaciones se ami
quilan entre s1' No puede decirse que ha existido en el pais una politica
economica congruente, un plan general capaz de abarcar integras y cada
una de las necesidades nacionales Se han aplicado una serie de med:
das de emergencia y parciales que leyos de simplhficax las cosas, las
complica y las agrava Para combatir la inflacion, por ejemplo, se ha
apelado a expedientes que, aun cuando aparezecan momentaneamente fa
vorables, ala postre quedan destruidos con simultaneas medidas dicta
das en obedecimiento a otras circunstacias Se congelan utilidades,
medida ant1 mmflacionista de notables reprercusiones, mientras que, por otra
parte, el Estado resuelve aumentar el deficit fiscal, medida inflacionista
por excelencia Hay demasiadas reservas de oro y divisas, hecho que pro
voca creacion adicional de circulante, pero al par se establecen turnos para
obstaculizar el drenaje de esas reservas Tales cosas no sucederian si
el pais dispusiera de un plan economico verdaderamente aimonico, en
cuyo desarrollo fuera imposible mcurrir en contradicciones gue resul
tan mas perjudiciales que beneficiosas en el balance final Hay necesidad
de estudiar y delinear ese plan que abarque desde la estabilizacion del
poder de compra, por medio de una acertada direccion de la moneda y
del credito, hasta la normalizacion de los transportes y la apertura de
nuevos caminos que nos acerguen a las grandes reservas de la Republica
Hay necesidad de mteresar al hombre en el campo, para convertirio en
mnstrumento de produccion, en vez de facilitarle el exodo hacia las gran
des urbes, donde pierde su condicion campesina para aferrarse a la buro
cracia, dentre de la cual se esta ahogando la mayor parte de la potencia
Iidad humana de Colombia Hav necesidad de estudiar a fondo una re
forma del credito que no permita la socializacion de perdidas y la ind:
vidualizacion de ganancias, por parte de las mstituciones gue lo geren
cian Hay necesidad de un control de precios, s1, pero acompanado del
racionamiento y de la creacion de impuestos para succionar el poder de
compra sobrante y redistribuirlo, segun las necesidades de mversiones y
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consumos Hay que establecer, en fin, Ios postulados de una Hacienda
funcional que tolere al Estado intervenir mas mtensamente, por medio
de sus resortes fiscales y de la emision de deuda en el desplazamiento de
la distribucion de la renta nacional y en promover la ocupacion total de
las energias productivas de los colombianos

La economia nacional, que es la sintesis de todos los organos y funciones
economicas de un pais, tiene su interes representado directamente en la
politica economica La cual corresponde a las tareas y misiones esenciales
del Estado Mientras Colombia no provecte un gran plan de politica eco
nomica que contemple problemas y estatuya formulas de resolverlos, la
mcertidumbre segmira 1mperando y no habra medio apto para asegurar
Ia defensa conjunta del consumidor y del productor Todo lo que se haga
en este sentido, no pasara de simples actes de buena voluntad del Gobierno
que trata de salvar a los asociados de las garras del hambre y 1a desespe
racion, pero s que tales actos alcancen resultados deseables Solo dentro
de un plan coordinade y realista, el hombre colombiano podra sentirse
~mparado en sus derechos, y la Republica podra verse libre del lastre que
ia detiene en su carrera de superacion

Vil



LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN DICIEMBRE DE 1945

INFORME SOBRE LA SITUACION FISCAL APROXIMADA

Contraloria General de la Republica—Seccion de Contabilidad e Informes Financieros

Bogota enero 18 de 1946
Excelentisimo sefior
Presidente de la Republica
En Palacio

Me es particularmente grato dirigirme a Su Excelencia para infoimar sobre la situacion financiera del
Estado mas aproximada en 31 de diciembre de 1945 y sobre los resultados provisionales de la ejecucion
del Presupuesto el ano pasado No hay dudas de que los calculos y las previsiones de la Contraloria
sobre el Presupuesto de 1945 basados por una parte en la estadistica y por otra en el anahisis de los
distinlos factores economicos quedaron plenamente confirmados en la realidad

Halaguenp resulta para el pais el Balance pie upuestal de 1945 En efecto el desequilhibrio imcal
que fue computado en cmmcuenta millones de pesos no alcanzo a llegar a diez y ocho Las rentas ascen
dieron notablemente y la ejecucion de los gastos fue prudente y de acuerdo con las necesidades de los
distintos servicios administrativos Naturalmente que el deficit real de la Nacion o sea la descompo
siclon entre rentas ordinarias y gastos ordinarios es superior segun se destacara mas adelante al sim
plemente contable o de ejecucion presupuestal Hay an desequilibrio de cerca de cincuenta millones de
pesos que debe ser motivo de constante preocupacion

Pero ese desequilibrio seria facilmente repaiable s1 se emprende una reforma profunda del sistema
tributario Para quienes estudian la organizacion impositiva de Colombia no es un misterio el hecho
de que fisco y economia no marchan de consuno De ahi la paradoja de una economia prospera y
un fisco pobre en estos anos de mmcremento de todos los factores de la 1iqueza y los peligros de que por
el contrario en epoca de crisis el fisco gravite pesadamente sobre lo economico y agudice la depresion
Para el futuro se requiere combinar los métodos especificos de imposicion con los sobre valores Tan
clerto es esto de la disparidad entre el ciclo economico y el ciclo fiscal que por ejemplo en el primer
semestre de 1939 las Aduanas produjeron $ 20 649 158 21  habiendose realizado mportanciones por
$ 9682078700 y en el primer semestre de 1945 se recaudaron por derechos de importacion $ 18 511 698 67
y por las mercaderias extranjeras se pagaron $ 125 117 832 00

La destacada posicion que ocupa la economia del Estado en el campo de la riqueza nacional causa
influjo perceptible en esta La realizacion del gasio publico la indole del mismo y la manera de obtener
los recursos aproplados para atenderlo son aspectos en que se nota esa trascendencia El gasto es un
consumo mas que anadir a los que efectuan las restantes economias y viene a ser Indirectamente efec
tuado por cada una de las subordinadas al Estado De ah1l que algunos tratadistas hayan pensado que
para juzgar sobre la conveniencia del gasto publico global sea preciso determinar s1 se guarda clerta
proporcion entre los egresos totales de las diversas economias contenidns dentro de la jurisdiccion del
Estado y las erogaciones de este

La Ley 32 de 1945 por la cual se dictan algunas disposiciones fiscales vino en buena hora a alterar
favorablemente el Balance financiero Consiste la nueva disposicion del Congreso en dos medidas
trascendentales a saber 1% Se modifica la Ley 45 de 1942 que destino a la amortizacion de bonos de
la Defensa Economica Nacional el excedente del producto de la renta de Aduanas sobre $ 33 000 000 00
en el sentido de limitar esa reserva al monto de los respectivos servicios 2* Ordeno la aplicacion al
fondo comun del mayor producto de las rentas de destinacion especilal sobre su estimativo excepto
aquellas que corresponden al fondo de Fomento Municipal

En wvirtud de tal Ley el deficit contable disminuyo por el primero de los anteriores conceptos en
$ 8 311 665 74 o sea la diferencia entre el producto total de la renta de Aduanas $ 41 311 665 74 y el
Iimite senalado por la mencionada Ley 45 de 1942 La segunda medida no produce efecto alguno para
el Balance de 1945 por cuanto a la Ley de Apropilaciones de 1946 incluyo entre los estimativos de rentas
la suma de $ 10 000 000 00 como resultado de las cancelaciones de reseivas por rentas de destinacion
especial

En la primera mitad del afioc que acaba de expirar se soportaron todas las incidencias del corflicio
mundial Con todo de la comparacion hecha en el Anexo numero 5 de este Informe aparece que las
rentas ordinarias de 1945 produjeron sobre las de 1939 ultimo ano de la pre guerra la suma de
$ 36 410 890 04

Los mmpuestos directos o sean los que gravan las manifestaciones inmediatas de capacidad economica
marcan la diferencia mas notable dentro de esta comparacion como puede observarse en seguida

Mayores productos de 1945 sobre 1939 (de $ 200 000 00 en adelante)

Salinas terrestres (Banco de la Republica) $ 728 602 76
Salinas maiitimas (Banco de la Republica) 712 088 40
Correos 200 455 52
Telégrafos 413 613 51
Puerto Terminal de Barranquilla (sin productos en 1939) 3 011 688 27
Impuesto sobre la renta 17 395 370 77
Impuesto sobre el patrimonio 5 851 895 66

Impuesto sobre exceso de utilidades 1 461 433 85
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Impue to sobre herencias sucesSiones y donaciones 2 360 643 81
Impuesto sobre Aduanas y recargos 681 393 80
Impuesto sobre tonelaje 213 010 92
Impuesto sobre consumo de gasolina 1 054 045 69
Impuesto sobre fosforos y naipes 1 214 199 85
Impuesto de papel sellado y timbre nacional 2 558 487 83
Participacion nacional en la explotacion de petroleos (Tropical O1l Co) 1 773 977 90
Participacion nacional en la explotarion de petroleos (Colombian Petroleum Co) 889 090 54
Canones superfictarios de petroleos 266 208 98

El unico renglén que produjo mas en 1939 sobre 1945 fue el Impuesto a la venta de oro fisico con
una diferencia de $ 241 341 72 Lo cual se explica por la disminucién de la produccion de oro motivada
por las corrientes inflacionistas

La cifra de $ 126 478 847 23 a que ascendio el preducto de rentas comunes en 1945 no tiene para
lelo en la historia fiscal colombiana Y s1 se agrega la canfidad de $ 34 147 263 78 de rentas y contn
buciones con destinacion especial se tienen hoy ingresos del Estado por $ 160 626 111 01 A pesar
de lo cual el pais no puede continuar el ritmo de su progreso de los ultimos afios con la actual estruc
tura de su Hacienda y as: lo advirtieron las Camaras cuando para equlibrar la Iy de Apropiaciones de
1946 se vieron obligadas a presupuestar recursos extraordinarios de todo genero

APROPIACIONES PARA GASTOS NACIONALES

Con la expedicion de la Ley 35 de 1944 que consagro como norma financlera el principio de unidad
presupuestal se liqguidaron inicialmente las apropiaciones para 1945 en 1a cantidad de $ 171 912 406 11

En el curso de la vigencia se abrieron créditos administrativos por valor de 30 573 655 47
Y créditos legislativos por 2 702 615 44

Suma $ 205 188 677 02
Contracréditos legislativos 119 703 20
Total de aproplaciones $ 205 068 973 82

El detalle de los creditos decretados se encuentra en el Anexo numero 10 y en el numero 11 se rela
cionan tambien los traslados que se establecteron en el curso de la vigencia por un total de $ 29019 616 12

El monto de las apropiaciones quedo distribuido por Ministerios de la manera siguiente

Gobierno $ 24 199 363 49 11 80%
Relaciones Exteriores 2 568 198 10 125
Hacienda y Credito Publico (Ordinario) 30 791 150 09 15 02
Hacienda y Credito Publico (Deuda Publica) 32 691 942 31 15 95
Guerra 26 208 299 69 12 78
Trabajo Higiene y Prevision Social 12 850 376 94 6 27
Economia Nacional 7 184 387 70 3 50
Minas y Petroleos 800 660 00 0 39
Educacion Nacional 12 805 705 13 6 24
Correos y Telegrafos 10 186 384 27 4 97
Obras Publicas 42 766 850 48 20 85
Departamento de Contraloria 2 015 655 62 098

$ 205 068 973 82 100%

S1 al monto de las apropiaciones se le disminuye la cantidad de $ 74 504 317 83 valor de los empres
titos contratados durante el afio se obtiene que el porcentaje que representa el servicio de las deudas
del Estado sobre los recursos ordinarios del Presupuesto equivale a un 25 047 en 1945

e
Conviene aclarar asimismo que los servicios de Contabilidad y fiscalizacion de los doscientos cinco
mallones de pesos valen apenas un 0 729 pues las aproplaciones de la Contraloria mcluyen el costo de
la estadistica Estoy seguro de que el elevado criterio de Su Excelencia encontrara esta proporcion muy infe
rior a las necesidades de tan 1mportantes servicios

Para cerrar este capitulo agregare que las apropiaciones de 1945 sobrepasaron a las de 1944 en la suma
de $ 5 294 863 77 segun se demuesira en el Anexo numero 6

EL DEFICIT APROXIMADO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1945

La diferencia entre los giros mas los compromisos sin girar y los imgresos fiscales en la wvigencia dec
1945 arroja un deficit contable de ejecucion presupuestal por valor de diez y siete millones quinientos
vewnt: 1lete mil novecientos tremta pesos con doce centavos ($ 17 527 930 12) Por tratarse de calcular
la situacion de fin de ano se incluyen en el siguiente analisis diversos factores que se explican mas ade
lante y que no juegan en los Balances de enero a noviembre

Producto de rentas

Bienes nacionales $ 4 227 831 39
Servicios nacionales 7 786 559 31
Impuestos directos 48 738 589 53
Impuestos ndirecto~ 60 552 695 27
Participaciones varias 3 820 998 80
Ingresos varios 1 345 532 03
Remanentes de bonos de Tesoreria de 1944 8 968 667 82
Creditos administrativos—Comunes 71 656 98
Creditos legislativos—Comunes 78 000 00
Arbitrios fiseales—Comunes 1 148 314 93

Primer subtotal $ 136 738 846 06
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Rentas con destinacién especial 34 147 263 78
Operaciones de crédifo autorizadas por Decreto legislativo numero

2297 de 1944 6 286 000 00
Producto de emprestitos 5 125 223 13
Producto de pagares 1 231 426 88
Producto de bonos 8 000 000 GO
Aportes departamentales 495 000 00
Documentos de crédito 1 179 000 00
Otros mgresos 340 000 00
Arbitrios fiscales con destinacién especial 2 148 329 40

Segundo subtotal
Mayor valor de rentas defimtivas hasta septiembre sobre lo calculado

Suman las rentas
Giros contra el Presupuesto por Mimsterios

Gobierno $
Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito Publico (Ordinario)

Hacienda y Crédito Publico (Deuda Publica)

Guerra

Trabajo Higiene y Prevision Social

23 792 551 47
2 398 711 78
25 119 453 86
24 335 615 96
25 178 831 96
11 584 146 59

Economia Nacional 5 828 133 44
Minas y Petréleos 709 506 92
Educacién Nacional 11 963 253 49
Correos y Telegrafos 9 043 064 07
Obras Publicas 39 551 590 17
Departamento de Contraloria 2 009 078 89

Primer subtotal $

181 513 938 60

195 691 089 25

300 000 00

195 991 089 25

Menos valor en que pueden calcularse los sobrantes de autorizaciones

y anticipos con relacién a los gastos efectivos 700 000 00

Segundo subtotal $ 180 813 938 60

Saldos no girados de reservas para contratos y pedidos 5 177 514 96
Saldos no girados de apropraciones para el servicio de la Deuda

Publica que se reservan 2 217 065 13
Participaciones a Departamentos y Municipios no gwados en 31 de

dicrembre de 1945 237 244 53

Reservas por el mayor producto de rentas con destinacion especial
por lo no girado o no apropiado de esas 1entas para los respectivos
gastos

Deficit de la ejecucién presupuestal de 1945

25 073 256 15
17 527 930 12

$ 213 5191 019 37 $ 213 519 019 37

Pero como deniro de los mngresos del anahsis precedente figuran productos de emprestitos y otras
operaciones de crédifo por un total de $ 24 504 317 83 debe sumarse esta cifra a la del déficit contable
para concluir que el desequilibrio real entre las rentas propiamente dichas y las cargas del Estado
fue en 1945 de $ 42 032 247 95

Ahora me permitiré aclara a Su Excelencia la razon de los diversos guarismos que mntegran el deficit
de ejecucion .

Con motivo de los ajustes y demas operaciones que se registran al cerrar el balance financiero
siempre ocurre que las rentas en defimitiva producen mas que las registradas en el Informe de aproxi
gnamén De ahi1 que a estas ultimas para ser mas exactos se le haya agregado la cantidad de

300 000 00

De 1gual modo los gastos conforme lo demuestra la experiencia de afios anterlores resultan por debajo
de los giros en suma de consideracion y esta la causa para que al monto de $ 181 513 938 60 bus
cando la mayor precision se le deduzca la suma de $ 700 000 00

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 64 de 1931 se reservan las cantidades
de $ 5 177 514 96 y $ 2 217 065 13 valor de los saldos no girados de reservas por contratos y pedidos cer
tificados por la Contraloria y de los saldos de las apropiaciones destinadas al servicio de la Deuda
Publica tanto interna como externa del Estada respectivamente

Finalmente se constituye una reserva por valor de $ 237 244 53 por los saldos de las partidas apro
piadas para participaciones a los Departamentos y Municipios sobre las rentas nacitonales porque una
vez recaudadas estas se considera que la respectiva participacion es un compromiso adquirido por el
Tesc*~ anun cuando no alcance a ser girado en el curso de la vigencia

La cifra de $ 25 073 256 15 que figura en el analisis tiene por objeto compensar el mayor producto
de las rentas de destinacion especial que no alcanzo a ser girado en el ano o que superé a los estimativos
dando ast cumplimiento al articulo 6° de la Ley 35 de 194

En los Informes que he tenido el honor de rendir a Su Excelencia en los ultimos meses quise hacer
especial hincapi® en que el déficit del Presupuesto no asumirfa las proporciones que se le habian sena
lado en un principio

Cuando analizaba para Su Excelencia la situacion en 30 de noviembre sostenfa que el desequilibrio no
llegaba a $ 25 000 000 00 a pesar de que en ese mes ya se habia hecho una reserva de $ 5 000 000 00 por
el exceso del producto de la renta de Aduanas para amortizaciones extraordinarias de Bonos Denal
Y como lo manifeste al empezar estos comentarios expidid el Congreso en diciembre la Ley 32 de 1945
q%e %erlméigfo a la Contraloria la cancelacion de dicha reserva produciéndose as1 la automattca disminu
c16n de 101t
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Desde luego hay otras causas que determman parte de esa disminucion de las cuales es la mas
mmportante la de que en el Balance de diciembre se toma como factor de gastos el monto de los giros
guis las reservas legales que son en mucho inferiores a los acuerdos que se registran en los meses 1estantes

el ano

En todo caso puede decirse que el resultado del balance de operaciones que hoy remato a Su Exce
Jencia traduce el mejor de los éxitos para su Gobierno en las circunstancias actuales

S1 a los 1ngresos comunes y especitales gue figuran en el Anexo numero 2 se les deduce el valor de los
empréstitos y otros recursos que no tienen caracter permanente se obtiene que las rentas nacionales
llegaron en 1945 a ciento sesenta millones de pesos ($ 160 000 000 00) No obstante el desequilibrio con
timua porqite los gastos marcan sin remedio una curva tambien ascendente que no guarda relacion
con la de los ingresos Por lo demas es de lamentar que el Congreso no hubiere aprobado el proyecto
sobre eliminacion de las destinaciones especiales que estan atomizando los recursos del Erario pro
duciendo pletora en unos seriicics y escasez en otros

Los acuerdos fueron en 1945 muy superiores a las rentas pero aguel f.ctor por razone. Qque ya se
expusleron antes no cuenta ya en los calculos de fin de vigencia Para este balance pues debe entrarse
a formular apreciaciones diferente 21 las acosiumbradas Por ejermplo s1 se comparan las rentas
comunes de 1945 con las de 1944 por meses resul a que en todos ellos se produjo aumenio ce gran con
sideracion a saber

Productos Mayor valor

Meses 1944 945 en 1945
Enero $ 3 469 367 66 6 646 912 30 3 177 544 64
Febrero 5 771 569 62 8 177 894 37 2 406 324 75
Marzo 3 921 492 47 7 778 924 17 3 857 431 70
Abril 4 242 572 60 8 676 027 60 4 433 455 00
Mayo 6 529 170 91 10 388 246 89, 3 859 075 98
Junio 7 667 534 73 15 292 089 11 7 624 564 38
Julio 8 637 012 14 10 233 090 28 1 596 078 14
Agosto 9 240 680 63 11 905 541 13 2 664 860 50
Septiembre 7 438 473 27 14 248 387 07 6 809 913 80
Octubre 10 676 097 78 12 158 985 00 1 482 887 22
Noviembre 8 617 878 73 9 402 921 03 785 042 30
Diciembre 10 311 526 83 11 563 177 38 1 251 650 55
Subtotal $ 86 523 377 37 126 472 206 33 39 948 828 96

Mayor valor en 1945 39 948 828 96

$ 126 472 206 33 126 472 206 33 39 948 828 96

1§

Hay sin embargo un poco mas obara decir respecto al crecimiento de las rentas en la vigenua a que
me vengo refiriendo Es que s1 la Administracion de los Impuestos Directos hubiera dado mejor ren
dimiento el deficit habria sido notablemente infeilor

Conociendo por conducto de mis agentes ante las Administracioncs de Hacienda el atiaso en que se
hallaban a fin de 1945 las liquidaciones del impuesto sobre la renta y sus complementarios correspon
dientes al ano gravable de 1944 me di a la tarea de aveiiguar cuanto quedaria para ser recaudado por
virtud de ese mismo retardo Y de esa averiguacion deduzco que para 1946 se recaudaran cerca de
$ 12 000 000 00 que debieron ingresar en 1945 cifra que deseo destacar a Su Excelencia como indice de lo
que en adelante puede representar una mayor diligencia

Como tema de observacion se 1ntercaln en este escrito un dato estadistico sobre el recaudo de los
impuestos de mas altos productos en los doce meses del ano gue era de indudable utilidad en los Infor
mes comparativos de 1946 Es el sigulente

Exceso de
Meses Renta Patrimonio utilidades Sucesiones
Enero 1 170 491 85 214 872 87 253 614 21 105 816 81
Febrero 740 160 87 302 132 20 104 835 42 183 386 71
Marzo 1 959 991 73 234 283 55 77 027 58 216 282 71
Abril 1 325 788 58 656 693 53 87 689 75 221 206 94
Mayo 3 054 486 21 1 022 668 90 475 374 96 268 276 43
Junio 5 734 498 71 1 463 826 29 658 778 23 702 255 00
Julio 1 874 677 04 760 160 73 263 905 79 306 165 92
Agosto 1 929 437 82 1 116 497 09 260 438 75 276 001 23
Septiembre 5 043 609 63 1 650 077 11 437 684 89 596 692 87
Octubre 2 910 286 04 1 309 471 39 388 457 40 559 399 75
Noviembre 1 659 665 21 828 710 69 328 979 84 281 007 97
Diciembre 2 409 838 65 856 515 66 496 602 12 382 245 79
Totales $ 29 812 932 34 10 415 910 01 3 833 388 94 4 098 738 13
Timbre y
Meses Aduanas Gasolina papel sellado
Enero $ 3 218 010 71 12 692 12 576 746 69
Febrero 2 691 1380 85 541 100 35 559 368 02
Marzo 2 696 007 89 469 559 32 596 832 05
Abril 3 673 637 21 481 228 67 750 736 63
Mayo 2 616 179 23 360 657 15 643 071 40
Junio 3 617 172 22 440 605 05 731 198 78
Julio 4 314 097 55 366 402 48 709 715 53
Agosto 4 116 988 10 467 979 00 717 576 18
Septiembre 3 727 831 47 511 563 03 631 632 69
Octubre 3 875 191 55 434 875 54 710 553 97
Noviembre 3 444 153 04 514 190 57 694 413 89
Diciembre 3 321 205 92 826 171 87 703 189 76
Totales $ 41 311 665 74 5 427 025 15 8 025 035 59
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La ordenacion del Presupuesto de gastos que conjuntamente con las rentas originaron los resultados
que estan a la vista se aprecia en los Anexos numeros 7 y 8 de este Informe asi

De un total de aproplaciones de $ 205 068 973 82 se voto en los acuerdos hasta diciembre la cantidad
de $ 203 885 157 65 Es decir que hubo un saldo no acordado de $ 1 183 816 17

De los acuerdos mensuales por la mencionada suma de $ 203 885 157 65 solo se giraron en el curso del
ano $ 181 513 938 60 lo que da un saldo por girar de $ 22 371 219 0o Naturalmente que dentro de este
saldo caben con amplitud las reservas constituidas en el Balance de 1s situacion presupuestal gue en
conformidad con la Ley 64 de 1831 no requieren giros previos para ser reconocidas por la Contra
loriza La conclusion que se deduce de esas comparaciones no puede ser mas satisfactoria para las
entidades encargadas de la ejecucion del presupuesto de gastos

Para dar una 1dea completa de la forma como se desarrolla dicha ejecucion enfrentare en seguida por
meses los acuerdos y los giros al monto de las rentas recaudadas y reconocidas hasta lograr la concilia
cion exacta del deficit hquidado

Mayor valor Mayor valor
Meses Rentas Acuerdos rentas acuerdos
Enero $ 6 405 716 04 9 637 631 60 3 231 915 56
Febrero 8 177 894 37 11 205 838 42 3 027 944 05
Marzo 7 178 924 17 12 714 138 03 4 935 213 86
Abril 8 676 027 60 13 171 902 60 4 495 875 00
Mayo 10 388 246 89 11 283 720 95 895 474 06
Junio 15 801 156 93 11 915 574 38 3 885 582 55
Julio 10 233 090 28 12 662 331 32 2 429 241 04
Agosto 12 021 658 25 11 808 529 69 213 128 56
Septiembre 14 248 387 07 15 877 782 72 1 629 395 65
Octubre 12 616 780 12 12 494 489 51 122 290 61
Nowviembre 13 371 588 85 17 257 050 18 3 885 461 33
Diciembre 16 778 179 23 16 811 489 23 33 310 00
Subtotal $ 136 497 649 80 156 840 478 63 4 221 001 72 24 563 830 55
Mayor valor de acuerdos sobre
rentas 20 342 828 83 20 342 828 83
Totales $ 156 840 478 63 156 840 478 63 24 563 830 55 24 563 830 55
Mayor valor Mayor valor
Meses Rentas Giros rentas giros
Enero $ 6 405 716 04 7 124 089 83 718 373 79
Febrero 8 177 894 37 10 523 475 15 2 345 580 78
Marzo 7 778 924 17 11 510 964 75 3 732 040 58
Abril 8 676 027 60 11 818 615 84 3 142 588 24
Mayo 10 388 246 89 11 344 241 20 955 994 31
Junio 15 801 156 93 11 563 467 62 4 237 689 31
Julio 10 233 090 28 11 897 720 54 1 664 630 26
Agosto 12 021 658 25 11 409 100 30 612 557 95
Septiembre 14 248 387 07 16 043 883 52 1 795 496 45
Octubre 12 616 780 12 13 173 438 54 556 658 42
Nowviembre 13 371 588 85 12 254 289 72 1 117 299 13
Diciembre 16 778 179 23 18 627 733 67 1 849 554 44
Subtotal $ 136 497 649 80 147 291 020 68 5 967 546 39 16 760 917 27
Mayor valor de giros sobre rentas 10 793 370 83 10 793 370 88
Totales $ 147 291 020 68 147 291 020 68 16 760 917 27 16 760 917 27
Giros contra el Presupuesto ordinario $ 147 291 020 68
Mas remtegro para el credito del Decreto numero 1898 para el Ins
tituto Samper Martinez 102 734 62
Giros contra el Presupuesto de rentas con destinacion especial 34 120 183 30
Reservas por diversos conceptos segun el analisis del deficit 32 705 080 77
Producto de todas las rentas durante la vigencia de 1945 195 991 089 25
Calculo del menor valor de gastos sobre los giros 700 000 00
Deficit 17 527 930 12

$ 214 219 019 37 214 219 019 37

RESERVAS DE PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS DE VIGENCIAS EXPIRADAS

La modalidad especial a que esta sujeta la ejecucion de los llamados presupuestos extraordnarios des
aparecidos en parte por la unidad presupuestal que establecio la Ley 35 de 1944 hace que todavia se
puedan efectuar gastos con imputacion a vigencias expiradas con la unica condicion de gue haya fondos
disponibles en la Tesoreria d- tinados precisamente al objeto EIl articulo 11 de la Ley 28 de 1827 mtro
dujo ¢ ta sabia disposwicion pero faculto al propio tiempo al Gobierno para abrir con base en la dispo
nibilidad de estos saldos nuevas apropiaciones en los Presupuestos subsigulentes Mientras esto no se lleve
a cabo la contabilidad oficial debe mantener esta clase de reservas y aceptar giros ha ta concurrencia
de su iespaldo en dinero etectivo

En 31 de diciembre de 1945 el monto de estas reservas era de $ 5 371 951 30 y su movimiento en
el ultimo mes fue como sigue
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Vigeneia de 1942

Saldos en 30 de noviembre de 1945 $ 731 713 12

Giros en diciembre asi

Ordenes definmitivas 7 312 70

Autorizaciones de pago 44 173 33 51 486 03
Saldo en 31 de dicitembre de 1945 $ 680 227 09

Vigencia de 1943

Saldos en 30 de noviembre de 1945 $ 2 214 754 37

Giros en diciembre asf

Ordenes defimtivas 2 537 37

Ordenes de anticipo 21 555 83

Autorizaciones de pago 3 895 00 27 988 20
Saldo en 31 de diciembre de 1945 $ 2 186 766 17

Vigencia de 1944

Saldos en 30 de noviembre de 1945 $ 2 796 107 46

Giros en diciembre asi

Ordenes defimtivas 18 568 18

Ordenes de anticipo . 70 877 59

Autorizaciones de pago 201 713 65 291 149 42
Saldos en 31 de diciembre de 1945 $

2 504 958 04

De manera que los saldos en 31 de diciembre que pasan a la vigencia de 1946 son los siguientes

De la vigencia de 1942 $ 680 227 09
De la vigencia de 1943 2 186 766 17
De la vigencia de 1944 2 504 958 04

Total $ 5 371 951 30

Para la contabilidad de la Contraloria ofrece multiples inconvenientes el sistema de las reservas de
cardcter extraordmmario Uno de ellos el mas grave tal vez es el de que los Pagadores cambian de
mmputacion a los gastos llevandolos a la vigencia que se ejecuta con lo cual los Informes Financieros defi
nitivos se apartan en grandes sumas de las cifras presentadas en esta clase de Informes En la actua

lidad y para evitar siquiera en parte estas anomalias se estan practicando estudios que faciliten el
acuerdo entre unos y otros Informes

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE RENTAS

Hace un ano cuando presenie el informe correspondiente al mes de diciembre de 1944 cre:r conve
mniente diferenciar la situacion que resulta de comparar los productos de rentas con el monto de los
gastos de aquella que aparece al enfrentar los estimativos de rentas hechos por el Congreso a esos
mismos productos Desde entonces esta ultima diferencia se ha calificado como Superavit de Rentas

que en 31 de diciembre pasado fue de treinta millones noventa mil setecientos veintisiete pesos tremnta v
ocho centavos ($ 30 090 727 38)

Es digno de anotaise el hecho de que absolutamente ninguno de los renglones que integran el Presu
puesto de rentas comunes produjo menos de doscientos mil pesos de lo calculado En cambio constituyen
el superavit referido los siguientes mayores productos (Anexo numero 2)

Salinas terrestres $ 580 462 15
Salinas maritimas 212 088 40
Correos 349 502 89
Telégrafos 387 002 65
Puerto Terminal de Barranquilla 265 668 27
Impuesto sobre la renta 11 112 932 34

Impuesto sobre el patrimonio

2 640 910 01
Impuesto sobre exceso de utilidades 545 917 82
Impuesto sobre herencias sucesiones y donaciones 1 083 934 85
Impuesto sobre Aduanas y recargos 10 541 220 24
Impuesto sobre tonelaje 493 715 87
Impuesto sobre consumo de gasolina 558 177 27
Impuesto sobre consumo de fosforos y naipes 601 158 78
Impuasto de papel sellado y timbre nacional 2 679 631 44

En un capitulo posterior se compararan los productos efectivos de 18945 con los estimativos hechos
por el Congreso para 1946 a fin de que Su Excelencia pueda concluir s1 estos ultimos fueron apreciados

con un criterio semejante al que tuvo el Congreso de 1944 segun los resultados que se demuestran en
la relacion anterior



ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA ?

LAS PRINCIPALES RENTAS DE LA NACION Y EL LUGAR DE SU RECAUDO

En el anexo numero 4 se ha tenido el cuidado de clasificar por oficinas recaudadoras el monto de los
vecaudos en el afio del impuesto sobre la renta y sus complementarios el de sus sucesiones y donaciones
el de timbre y papel sellado y el que grava el consumo de la gasolina ast como tambien los productos
de las Aduanas segun sea el puerto por donde se haya importado la mercancia

Segun ese cuadro las rentas de la Nacion se han percibido en su orden en las Admimstraciones de
Hacienda de los Departamentos en que se halla dividida la Republica asi

1 Curdinamarca $ 25 758 337 35
2 Antioqua 14 569 001 14
3 Atlantico 4 243 864 89
4 Valle 3 509 164 01
5 Bolivar 1 910 519 67
6 Caldas 989 771 13
7 Santander 643 942 93
8 Norte de Santander 610 841 31
9 Tolima 445 526 39
10 Cauca 416 479 03
11  Hula 347 785 57
12 Boyaca 269 697 49
13 Narifio 219 671 38
14 Magdalena 134 216 95

En cuanto a las Aduanas los productos fueron los siguientes

1 Barranquula $ 18 990 300 28}
2 Buenaventura 16 424 674 05
3 Cartagena 7 730 572 48

LA SITUACION FISCAL

De acuerdo con las cifras destacadas en capitulos anteriores el deficit més aproximado de la situacion
financiera nacional es de diez y siete millones doscientos vemtisiete mil novecientos tremta pesos con
doce centavos ($ 17 227 930 12) que resulta de establecer la sigmente diferencia

Deficit de la ejecucion presupuestal $ 17 527 930 12

Menos el valor en que se calculan las reservas que deben cancelarse por termino legal
al cerrar el Balance de 1945 (Articulo 6° de la Ley 64 de 1931) 300 000 00
Déficit fiscal aproxmmado en 31 de diciembre de 1945 $ 17 227 930 12

En esta ocasion no se hace figurar como en anos anteriores el factor equivalente a las operaciones
de contabilidad que pueden aumentar o disminwr el Balance porgue las llevadas a cabo hasta ahora
para saldar paswvos exigibles que en la realidad no representan deudas del Estado han servido de base
para la apertura de creditos administrativos y legislativos al Presupuesto

A la fecha de este Informe ya el Gobieino ha colocado bonos de Tesoreria de los autorizados por
la Ley 35 de 1944 con destino a la amortizacion del deficit de 1945 en cantidad suficiente para que la
contabilidad presupuestal hubiera registrado un perfecto equlibrio Empero los fondos respectivos se
hallan depositados en el Banco de la Republica y comogquiera gue la Tesoreria no confronta dificultades
para atender a sus obligaciones mmediatas el Ministerio de Hacienda no ha dado ]as ordenes pertnentes
para que aquellos productos sean aplicados a la cuenta de Rentas

El articulo 3 de la Ley 32 de 1945 fijo en $ 50 000 000 00 el monto de la emision de Bonos autorrzada
por el articulo 2° de la mencionada Ley 35 de 1944 y dispuso que st hublere un sobrante de dicha suma
se destmnara al equilibrio del Presupuesto de 1946 Como al elaborarse los computos de este Presupuesto
por la honorable Camara de Representantes se pensaba que el deficit llegaria s1 apenas a velnticineo
millones de pesos el Congreso resolvio computar dentro de los estimativos para 1946 el remanente
de $ 25 000 Q00 0O

LA LEY DE APROPIACIONES PARA 194¢

A pesar de que en el seno de las Camaras Legislativas y en los sectores del Gobierno a quienes atane
la cuestion hubo grande y marcado interes en desarrollar el principio de la unidad presupuestal
para 1946 es lo cierto que la Ley de Apropiaciones de este ano incurrio nuevamente en el defectuoso
sistema de seflalar destinacion especial a ciertas rentas

El Contralor opina que salvo los casos en que el Gobierno tiene obligaciones contractuales previas no
se justifican las destinaciones esveciales Se han experimentado casos_que ponen en evidencia ese
error Empresas que por tal sistema resultan financiadas con abundancia resuelven invertir los sobran
tes de sus rentas o gastarlos en bienes o erogaciones innecesarias a tiempo que en otros ramos de la
Admimistracion Publica se carece hasta de lo estrictamente mdispensable Ojala que el Gobierno nsis
tiera ante el proximo Congreso para revisar esta politica tan antitecnica y de tan malas consecuencias

A titulo meramente informativo me voy a permitir presentar a continuacion las cifras que resultan de
comparar los productos de algunas rentas importantes en el ano de 1945 con los estimativos hechos por el
Congreso para 1946 advirtiendo que estos ultimos no tuvieron por base promedios de anos anteriores que
hubieran resultado naplicables siho una evaluacion directa

Mayor valor Mayor valor
de estimativos de rentas
Nombre de las rentas para 1946 en 1945

Bienes nacienales

Salinas terrestres (Concesion Banco de la Republica) $ 178 074 04
Salinas marftimas (Concesion Banco de la Republica) 212 088 40
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Servicios nacionales

Correos
Telégrafos
Productos del Puerto Termmal de Barranguilla

Impuestos directus e indirectos

Impueso sobre la renta

Impuesto sobre el patrimonio

Impuesto sobre exceso de utilidades
Impuesto sobre herencias sucesiones y donaclones
Impuesto de Defensa nacional

Impuesto de Aduanas y recargos

Impuesto de tonelaje

Impuesto sobre consumo de gasolina
Impuesto sobre consumo de fosforos y naipes
Impuesto de papel sellado y timbre nacional
Impuesto sobre la venta de oro fisico

Participaciones e Ingresos varios

CP;artu:lpacuSn nacional en la explotacion de Petroleos (Tropical Oil
o

Participacion nacional en la explotacion de petroleos (Colombian
Petroleum Co )

Canones superficiarios de petroleos

Remate de mercancias decomisadas

[

-3

518 269 23
351 121 73

687 067 66

688 334 26
122 229 18
072 974 85

474 964 41

184 393 45

143 909 46
386 791 02

63 787 68

415 910 01
333 388 94
260 766 59
63 650 82

15 281 46
93 662 36

22 020 77

DEUDA PUBLICA NACIONAL

La cicunstancia de que las operaciones de Deuda Publica no pueden registrarse en la Contabilidad
sino sobre cuentas rendidas en cuanto se trate de amortfizaciones y pago de intereses hace i1mposible
registrar en estos informes el dato de las disminuciones verificadas en el mes inmediatamente anterior
Menos aun s1 ellas se refieren al ultimo mes del ano cuando es menester que se abarque el total del

movimiento en la wvigencia

De ahi que por hoy deba limitarse a suministrar el dato ae los aumentos y de las disminuciones que
las deudas del Estado tuvieron en el mes de noviembre de 1945 segun detalles que aparecen en el

Anexo numero 12

DEUDA INTERNA

Saldo en 31 de octubre de 1945
Aumentos registrados en moviembre

Suma
Cancelado en el mes

Saldo en 30 de noviembre de 1945
DEUDA EXTERNA

Saldo en 31 de octubre de 1945
En noviembre se registraron aumentos por

Suma
Las cancelaciones hechas en noviembre montan a

Saldo en 30 de noviembre de 1945

Del resumen de las sifras que preceden se obtiene la sigulente sintesis del movimiento global

Deuda en noviembre de 1945

Saldo en circulacion en 31 de octubre
Total de los aumentos registrados en noviembre

Suma
Las cancelaciones efectuadas en el me montan a

Saldo en circulacion en 30 de noviembre de 1945

$ 231 898 877 93
829 696 94

$ 232 728 574 87
3 141 174 06

$ 229 587 400 81
$ 153 603 308 48
1 686 824 13

$ 155 290 132 61
1 417 535 48

$ 153 872 597 13
de la

$ 385 502 186 41
2 516 521 Q7

$ 388 018 707 48
4 558 709 54

$ 383 459 997 94

Los factores de aumento y disminucion de la Deuda en noviembre se detallan as1

DEUDA INTERNA
—Capital—
Pagares del 49

Emitidos a favor de Tropical Oi1l Company de conformidad con el
contrato de 9 de oetubre de 1943 <obre suministro de asfalto hquida
para pavimentacion de carreteras con arreglo a las autorizaciones de
la Ley 175 de 1938

3 875 36
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Consejo Admmistrativo de los Ferrocarriles Nacionales

Inversiones en noviembre de 1945 en ob as autorizadas por la Ley
204 de 1936 3 servicios y suministros de conformidad con los contartos

respectivos 159 080 33

Suma $ 162 955 69

Intereses hiquidados 666 741 25
Aumento de la Deuda Interna $ 829 696 94

DEUDA EXTERNA
—Capital—

Emision de Bonos del 3% y certificados convertibles para la unifi
cacion de la Deuda norteamericana de 1927 y 1928 de conformidad con
las autorizaciores de la Ley 54 de 1939 y los contratos de 1° de octubre
de 1940 (dolares al 1757 ) $ 361 287 L0

Pagares emitidos contra el credito abierto por el Export Import Bank
of Washington a favor de la Republica con destino a obras publicas
y otros planes con arreglo a los contratos de 23 de julio y 16 de sep
tiambre de 1941 y 31 de julio de 1943 ratificados por las Leyes 48 de

1941 y 44 de 1943 (dolares al 175%) 1 277 500 00
Suman $ 1 638 787 50
Intereses causados sobre los pagares emitidos a favor del Export
Import Bank of Washington (délares al 175%) 48 036 63
Aumento de la Deuda Externa $ 1 686 824 13
Total de los aumentos en hoviembre $ 2 516 521 07

De la oposicion de las amortizaciones efectuadas e intereses pagados en noviembre contra los aumen
tos registrados en el mismo mes se obtiene el siguiente resultado

DEUDA. INTERNA

Amortizaciones $ 2 130 578 10
Interesels pagados 1 010 595 96 3 141 174 06
Aumentos registrados $ 829 696 94
Disminucion de la Deuda Interna $ 2 311 477 12

DEUDA EXTERNA

Aumentos registrados $ 1 686 824 13

Amortizaciones 445 781 82

Intereses pagados 971 753 66 1 417 535 48

Aumento de la Deuda Externa $ 269 288 65
Disminucion de la Deuda en noviembre $ 2 042 188 47

Este mismo resultado se obtiene al tomar los saldos que registra el Anexo men~ionado asi

Saldo en circulacion en 31 de octubre de 1945 $ 385 502 1lo6 41
Saldo circulante en 30 de noviembre de 1945 383 459 997 94
Disminuclon $ 2 042 188 47

LOS FERROCARRILLES VACIONALLS

En el Anexo numero 13 se hace una interesante comvaracion entre los productos y gastos de ~xplo
ticion de las Empresas administradas por el Consejo de Ferrocarriles en diciembre de 1945 con los de
1gual mes de 1944 y entre los mismos productos y gastos acumulados en las dos vigencias Los pro
ductos brutos en 1945 baten cifias records pues montaron a $ 32 819 124 22

De alli aparece que los productos netos de 1945 fueron mayores a los de 1944 en $ 2 000 000 00 resul
tado que no puede ser mas optimo Aun cuando es verdad que las dificultades del transporte por las
wvias carreteables han dado margen a este crecimiento en los productos de los ferrocarries no es menos
cierto que el trafico inteino esta llamado a incrementarse en grande escala a medida que la riqueza colee
tiva busque sus cauces naturales

Previendolo ast el Consejo Administrativo ha coniratado la adquisicion de material rodante para 1346
que capacite a las Empresas paia hacer frente a la demanda de medios de tiansporte en el futurc

Conviene aclarar que del Balance favorable de $ 2 000 000 00 tiene que descontarse el vaor de 11g
1eservas decretadas por la Ley para depreciacion de maquinaria swmniestros prestaciones sociales ete Y

que ya el Gobireno no tiene participacion alguna en los productos Iiquidos pues la Ley 26 de 1945 1e
solvio destinar estos al Fondo Ferroviario Nacional

Los producto brutos de 1944 fueron de $ 24 642 403 29
En 1945 esos mismos productos llegaron a 32 819 124 22

Mayores productos en 1945 $ 8 176 720 93




10 ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

Los gastos en 1944 aumentaron a [ 20 588 514 91
En 1945 fueron de 26 714 433 76
Mayores gastos en 1945 $ 6 125 918 85

En resumen se obtuio un producto neto global en la vigencia de 1945 de $ 6 104 690 46 asi

Productos de enero a diciembre $ 32 819 124 22
Gastos en el mismo periodo 26 714 433 76
Producto neto $ 6 104 690 46

Para comprobar todas las conclusiones a que he llegado y que me he permitido exponer con toda
amplitud acompano al presente los siguientes cuadros anexos

1° Cuadro comparativo del producto de las rentas nacionales en dictembre de 1945 con el del mismo
mes de 1944

2 Comparacion de los productos de las rentas de 1945 con las de 1944 y con los estimativos presu
puestales

3° Cuadro en que se enfrentan los productos de rentas con destinacion especial a los giros hechos
contra las respectivas apropiaciones durante la vigencia de 1945

4° Especificacion del producto de las principales rentas nacionales por oficinas recaudadoras
5° Cuadro comparativo del producto de las rentas en 1945 con el ano de 1939
6° Monto de apropiaciones de 1945 compaiado con el de 1944

7° Apropiaciones con sus modificaciones durante el afio comparadas con los acuerdos mensuales de
enero a diciembre

8% Acuerdos de gastos durante el ano de 1945 comparados con los giros que se libraron en el mismo
lapso

9° Apropiaciones fimanciadas con rentas de destinaciton especlal comparadas con los giros hechos du
P 1
rante el afio contra las mismas

10° Relacion de créditos administrativos y legislativos al Presupuesto de 1945
11° Relacion de traslados hechos durante el ano de 1945 entre las diversas partidas del Presupuesto
12° Estado de la Deuda Publica Nacional en 30 de noviembre de 1945

130 Con:iparﬁ)cmn de productos j gastos de explotacion de los Ferrocairiles Nacionales en 1945 con
los de 1944

Soy de Su Excelencia atento servidor
ALFONSO PALACIO RUDAS
Contralor General
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Cuadros demostrativos del movinmuento
presupucstal
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Rentas comunes — Comparacion entre 1944 y 1945 — Mes

de diciembre

PRODUCTOS RE ULTADO EN 1915
2]
g DETALLES 1944 1945 Aumento Disminucion
8
& E o s
BIENES NACIONALES
1 Minas de Muzo y Coscuez 15500 — — 15500
2 Minas de Supia y Marmato — - - -
3 Pesca de perlas y otras - — —_ —
4 Salinas terrestres (Concesidn Banco de la Republica) 121184502 543 955 16 - 667 829 86
5 Salinas terrestres (Banco de la Republica otras) -— - — —
[ Salinas maritimas (Banco de la Republica) — 141 38293 14138293 —
7 Arrendamiento de bosques nacionales (Decreto 959 abril 17 1945) 118 00 — - 118 00
8 Producto de bienes nacionales 6 059 6~ 544393 - 61572
SERVICIOS NACIONALES
9 Correos incluida la estampilla de la Cruz Roja 154 737 02 13277917 — 219780
10 Telégrafos 311256 11 25571192 — 5554119
1t Muelles faro boyas samdad de puertos 8746 01 2377100 15024 96 —
12 Muell s fluvinles 47914 11 7431828 26404 17 -
13 Productos del puerto terminal de Barranquilla 5363244 306 953 83 25332139 —
14 Flotilla fluvial del rio Magdalena 4302295 - — 4302295
15 Servicto de transbordos en el puerto de Cambac — 519357 519357 —
16 Nave acion comercial en el Sur de la Republ: a 8631 86 - - 8631 86
17 Servicio de Janchas en el rio Meta 884 80 —_ - 884 80
18 Servicio del buque tanque Cabimas — — — —
19 Servicio de pasajes en naves aéreas nacionales 513251 315000 — 1098251
20 Ferrocarriles nacionales (inciso d)} cldusula 5 del contrato) — — — —
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
21 {Impuesto sobre la renta 2361 784 28 2409838 65 48054 37 -
22 el patrimonio 616 319 07 856 515 66 240196 59 -
23 » exceso de utihdades 89 052 46 496 602 12 407 549 66 -
24 » herencia sucesiones y donaciones 30217929 38224579 80 066 50 -
25 defensa nacional 49035 98 8031075 3121477 -
76 » minas 854 65 566 95 — 28770
21 aduanas y recargos 2557259 48 332120592 763946 44 —
28 tonelaje 92 906 87 104 280 55 1137378 —
29 exportacién de bananos 439257 6459 21 2066 64 -
30 > exportaciones otras 67 78 189 50 12172 —
31 consumo de gasolina 113169559 826171 87 - 30552372
32 » consumo de llantas 128 44 103244 904 00 —
33 » consumo de fosforos y naipes 18362316 169721 40 - 18901 70
34 » de papel ellado y timbre nacional 765 062 58 703 189 75 — 6187782
3 venta de oro fisico 24571322 493 662 36 247949 14 —
36 patentes y registro de marcas 237750 282650 44900 —
37 encendedores automaticos 60 00 941 00 881 00 —
PARTICIPACIONES E INGRESOS VARIOS
38 Participacion nacional en la explotacion de petréleos (Tropi
cal O1l Company) — — — -
39 Participacién nacional en la explotacién de petrdleos (Colom-
biam Petroleum Company) 04 30; 88 88 441 40 - 5860 48
40 Participacion nactonal en los transportes por oleoductos (An
dran National Corporation) — —_ — —
41 Participacion nacional en estacion abastos — — - —
42 Partiuipacion nactonal en la expiotacion de minas — 2794 67 279467 —
43 Cédnones superficiarios de petroleos 3072776 4901940 — 34808 36
44 Remate de mercancias decomisadas 881839 40958 78 3214039 —
45 Aporte del Munmcipio de Bogotd para la Policia Nacional — 16 666 00 16 666 00 —
46 Aporte de ofrcs municipios para la Policia Nacional 199998 1 166 68 — 83330
47 Aporte de otras entidades para la Contralonia General de la
Republica — 2402679 2402679 —
48 Utihdades en el Fondo Rotatorio de Estupefacientes - — — -
49 Otros ngresos rentas no espectficadas 97969 61 r 3578334 178 45295 —
50 Remanente del empréstito en Bonos Colombianos de Tesoreria
de 1944 — 5000 000 00 5 400 C00 00 -
Suman 10 310 526 83 16563177 38 7 480 541 43 § 228 590 88
CREDITOS ADMINISTRATIVOS COMUNES
89 Aplicacién de depédsitos constitwmidos en la Tesoreria General
de la Repubiica (Decreto 1328 de 1945) — — —_— -
91 Servicio de dragas de propiedad del Gobierno Nacienal (De
creto 1458 de 1945) — - — —
CREDITOS LEGISLATIVOS COMUNES
96 Aplicacién de depdsitos constituidos en la Admunistracion de
Hacienda Nacional del Valle (J ey 11 de 1945) — - - -
Cancelacion de pasivos en el Balan e del Tesoro de la Nacion
(Decretos 563 v 3089 v Leyes 8 y 11 de 1945) - 215001 8> 215001 85 -
Cancelacion de reservas extraordinarias de vigencias anteriores
(Decretos 1252 y 1537 de 1945) - - o
Sub total 10 311 526 83 16778 179 23 7685 543 28 1 228 890 88

(Continua)
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Rentas comunes—Comparacion entre 1944 y 1945—Mes de dmembre—(Conclusmn)

2361879280

16 982 033 27

PRODUCTOS RESULTADO EN 1945
4 1944 1945 Aumento Disminucién
':':} DETALLES
< £ o s R
RENTAS CON DESTINACION ESPECIAL
51 [impuesto sobre aparatos telefonicos 16447 10 18760 56 231346 —
5?7 lotenias y billetes de rifas 200 850 20 246013 17 45 16297 —
53 »  especticulos publicos 6217905 64 8°9 54 2650 59 —
54 » primas de seguros 3072 2511 - 511
55 consumo de grasas y lubricantes 3789092 3728245 39153 -
56 Utilidades en el Banco de la Republica - - - -
56 b1s | 10% sobre giros al Extertor (residentes) (Decreto 616 de 1945) - 136 132 42 136 13242
57 Participacion del Fondo de Fomento en la cuenta especial de
cambios 885 000 00 €85 000 00 - —
o8 Impuesto sobre exportacidn de café 8154577 67 607 6o - 13938 12
59 Productos lrquidos del malecén de Buenaventura = b - -
60 » del de Cartagena - — - oy
61 del Laboratorto Nactonal Samper y Martinez 21614 17 138229 — 779122
67 Sobretasa postal y telegrafica 17 047 61 22616 27 5508 66 —
23 Producto del arrendamiento de apartados postales 265 51 163 00 —_ 10251
64 Impuesto de valorizacion por desecaciones e irrigaciones 1753 26 - - 175326
ota |Impuesto por cada cusidn endoso o traspaso dc¢ acciones de
compamas andémmas (Decreto 1540 de 1940) — 16 398 57 16 398 57 —
6o Impuesto del 2% sob e premios de 1 tetias y contribucton de-
nomunada Fondo de Ciegos 2224629 25404 20 315791 -
6 Impuesto de giros al Extertor segun Decretos 20/8 de 1940 y
1498 de 1942) 2 204 266 31 1579 662 84 - 734 603 47
v Servicios telefénicos nacionales 13972 86 1203008 — 194278
8 Cables y radios 121273 23 12691338 504215 —
J8 Contrato de la Policfa Nacional con el Departamento Norte de
69 A a Santander 10 537 50 707500 — 351250
69 o | Servicios prestados por 14+ Policla Nacibnal a otras entidades
70 71— (Decreto 1961 de 1945) — 2130118 241301 18 —
72 Fstampillas de sobretasa predial 8> 856 64 5281117 3304547
73 Producto de 11 venta de facturas consulares 8996 87 14003 50 500663 —
74 Impuesto de $ 001 por cada kilo de ptel de ganado vacuno
. quet <edex§00rrl% § L 353 65 -_ — 35365
15 mpuesto de por cada piel de gan do vacuno que mngre
se a las tenenas del palsp 41298 968 52 555 54 -
To Con 1gnactones por concepto de responsabilidades postales 39383 592 50 19867 -
77 Recargo del 20°% sobre er valor de cada liqudacién del im
puesto de asignaciones y donaciones 1354853 9861 51 85062 88 —
17 a | Recargo del 50°%0 del impuesto sobre la renta y complementa-
rios de 1943 (Decreto 1513 de 1945) - — ~ -
78 Aumento del 35% en las tarifas de 10s impuestos sobre laren
ta pat unonio y exceso de utihdades 451914 44 788 867 31 336 95287 -
9 Aumento del 20% sobre el valor de cada hquidacién del im
puesto de asignaciones y donaciones 35665 40 3377673 — 188867
79 bis | Consignaciones segun contrato con la Asociacién de Abogados
Ejecutores (Decreto 1044 de 1945) - 777000 777000 —
suf total 14 664 58717 21 008 566 B4 2372 809 31 2027 827 64
80 Operaciones de crédito articulo 2 de la Ley 35 de 1944 — - - -
CREDITOS ADMINISTRATIVOS CON DESTINACION ESPECIAL
80a | Operaciones de crédito autorizadas por Decreto Legistativo nu
mero 2297 de 1944 (Decretos 451 560 y 1191 de 1945) - - - —
81 Saldo del empréstito del Export Import Bank of Washington
(Decretos 530 y 3104 de 1945) - 1416 279 70 141627970 -
82 Pagarés eiritid s a favor de la Tropical Ot Company (Decre
tos 557 y 1535 de 1945) — - - -
83 Bonos mternos de salinag (Decreto 558 de 1945) - - -
84 Pagarés emitidos para sostemimiento del puerto terminal de
Barranquilla (Decreto 562 de 1945) - -
8u Bonos de Deuda Interna Nacional Unificada (Decreto 958 de 1945) - - - -
86 Pagarés emitidos a favor del Instituto de Crédito Terrtorial
(Decreto 985 de 1945) - - - -
87 Pagarés construccién carretera Caldas-Amagd (Antroguia) (De
creto 986 de 1945) - - - -
88 Aporte de los Departamentos de Antioqua y Magdalena para
construcciébn de carreteras nacionales (Decreto 1251 de 1945) - 54 543 59 5454369 —
90 Aporte del Departamento Norte de Sartander para construc
c1on carretera Sardinata-Abrego (De reto 1450 de 1945) - bt - -
92 Paggré 91;%1)‘1 la Central Hidroeléctrica de Caldas (Decreto 1536
el - - - -
93 Pagarés para | Fondo Nacional de Irrigacidn y Desecacion
(Decreto 1538 de 1945) - - -
94 Bonos de Ferrocarriles Nacionales (Decreto 1539 de 1945) - - - -
CREDITOS LEGISLATIVOS CON DESTINACION ESPECIAL
95 Consignaciones de la Andian National Corporation The Frede
rick Snare Corp y otras entidades para el Terminal Mari-
timo y Fluvial de Cartagena (Lev 9 de 1945) - - — -
97 Emisién de documentos de crédito (Ley 20 de 1945) — 1179000 00 1179000 00 —_
Rentas de 1944 no comparables con las de 1945 14 954 205 63 — -— 14 954 205 63
Sub total 29 618 782 80 23 659 302 23 11 022 632 70 16 982 039 27
Menor valor de las rentas en octubre de 1945 en comparacibn
con octubre de 1944 — 5959 400,57 5909 400 57 -
Totales 28 618 782 B0

16 882 033 27
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Movimiento y estado del Presupuesto

PRSUI ULISTO

w0
©
3 DETALLES Inmicial Adicienes Total
i)
< P E s o s
BIENES NACIONALES
1 Minas de Muzo y Coscuez 50 000 Q0 - 50000 00
2 Minas de supia y Marmato 2000000 — 2060000
3 Pesca de perlas y otras 100 00 — 100 00
4 Salinas terrestres (Concesién Banco de la Republica) 274146381 _ 2741 463 8!
5 Salinss terrestres (Banco de la Rep iblica otra ) 100 005 00 - 100 000 00
6 Salinas maritimas (8anco de la Repubhca) 500000 00 — 500 000 00
7 Arrendamtento de bosques nacionsle (Decreto 959 de abril 17 de 1945) 416928 28 494 27 32663 55
8 Productos de bienes nacionale 9820278 - 98 202 78
SERVICIOS NACIONAIES
9 Correos incluida la estampilla de 13 Cruz Roja. 1282 227,88 - 1282 227 88
10 Telegrafos 2,151 994 05 _ 2 151 964 05
1n Muelles faros boyas samidad de puertos 148.281 80 - 148 281 90
12 Muelles fluviales 31189970 = 311 899 70
13 Productos del puerto terminal de B rranguilla (Decreto 1517 de 1945) 2146 00000 600 600 00 2 746 000 00
14 Floiilla fluwial del rio Magdalina 229981 34 - 229 981 34
15 Servicios de transbordos en el puerto fluvial de Cambao 36 000 00 — 3600000
16 Navegacidn comercial en el Sur de la Repubitca 52791 69 - 52791 69
17 Servicio de lanchas en el rio Meta 15 551 79 —_— 15151 79
18 Servicio de! buque tanque Cabimas 250 000 00 — 250 000 G0
19 Servicio de pasajes en naves aéreas nacionales 15 060 00 - 15 000 00
20 Ferrocarniles nacionales (inciso d cldusula 5 del contrato) 298 367 00 — 298 367 00
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
2 Impuesto sobre la renta 18 700 000 00 — 18 700 000 00
2 el patrimonto 7775 000 60 —_ 71715000 060
23 exceso de utilidades 3287471 12 - 387471 12
24 herencias suces ones y donactones 301481328 — 301480 78
25 defensa nacicnal 459918 37 —_ 459918 37
26 minas 58 991 11 — 58991 11
27 aduanas y recargos 40770 44550 — 30,770 145 50
28 tonelage 884 054 95 —_ 6584 054 95
29 exportacidn de bananos 76936 19 — 7693619
30 exportaciones otras 15 397 06 — 15397 06
31 con umo de gasolina 4 868 847 88 - 4 808 847 88
32 consuma de Ilantas 173 390 82 - 173 390 82
33 consumn de fosforos y naipes 189521670 - 1 895216 70
31 papel ellado y timbre nacinnal 5 345404 15 _ 5 345 404 15
35 venta de oro fisico 23503068 18 —_ 2503 068 18
36 patentes y registros de ma1rcas 33438,16 - 33438 16
37 encendedores automdticas 314243 — 314243
PARTICIPACIONTS E INGRFSOS VARIOS
38 Participacidn nicion 1 en 1 exolotacion de petréleos (Tropical Oil Company) 2975 C00 00 - 2925 000 00
39 Participacién  acioral en I explotacién de petréleos (Colombian Peiroleum
Campanv) 800 000 60 800 000 00
40 Participacion nacional en {os transpartes por oleoductos (Andian National
Corporation) 165 907 41 —_ 165 907 41
41 Particmpacio 1acional en  tacion abastos 43000 00 — 4300000
42 Particip cién nacional en la explotaciéon de minas 100 000 00 — 100000 00
43 Cé4nones superficianos de petroleo 400 000 00 — 40v €00 0O
44 Remate de mercanciis d comisadas 163118 13 - 163 118 13
45 Aporte del » unicipio de Bogota para la Poheia \acional 199 992 00 — 199 992 00
46 Aporte de ctros Municipios par1 11 Pohca Nacionat 14 000 00 — 14000 00
47 Aporte de otra entidades para ia (optra oria General de la Republicn (De
creto 561 de 1945 194 236 33 8774400 4819080 3
48 Utihdades «n o Fondo Rotot rio de estupefacientes 2000000 - 20000 00
49 Otros ing esos rentas no e pecific das 322 42969 — 322 429 69
50 Remanente del empré tito en bonos colombianos d tesoreria de 1944 (De
cretos 559 y 153t de 1945) 5000 000 00 368 667 82 8 968 667 82
Suman 100 665 240 68 4684390 08 105 350 146 77
CREDITOS ADMINISTRATIVOS COMUNES
Aplicac 6n de dend 1tos constitutdos en 14 Tesoreria General de Ja Repubh-
ca (Decreto 1378 de 1845) — 55 016 68 65016 08
Servicin de dr gas de prop dad del Goneras Nacionil (Decreto 1458 de 1945) - 664040 6640 90
CREDITOS [ CGISLATIVOS COMUNES
Aphcacion & depositos constitiidos en la Admimistracion de Haciend: Na
cional del Valle (Ley 11 de 1945) - 78 000 00 78 00D 00
Sub totsl 100 65 240 68 483458307 | 405 499 603 73
ARBITRIOS FISCALES COMUNES
Cancelacion de pasivaosien el palance del Tesoro de la Nacion (Decretos 563
y 3089 y Leye 8 11 y 65 de 1945 — 7710387t 77103871
Cancelacidn dc¢ reservas extraordinarias de vigencias anteriores (D cretos
1252 y 1537 de 1945) — 377276 22 377276 22
sSub total 100 565 240 68 598287800 | 108 648 118 68
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de Rentas — Enero a diciembre de 1945

RCSULTADO EN 1945 COMPARADO COMPARACION DE LOS PRODUCTOS CON Ef
tPRODUCTOS con 1944 PRESUPUESTO PARA 1945
Enemdzdllg;:mbre Euen:lzd’lgsgmbre Aumento Dismnucién Presupuesto total{ Mayor valor | Menor velor
P s o s

155 00 — - 155 00 50 000 00 - 50000 00
- — — - 20 00000 - 20000 00
= - - _ 100 00 ~ 100 GO

2597721 58 3221 925 96 72420138 - 2741 46381 580 462,15 -
- —_ - - 100 000 00 - 100 000 00

18 307 01 712088 40 693 781 39 - 500 000 00 212088 40 -

4994211 3370719 1623492 32663 55 104364 -

8359287 160 109 84 76516 97 - 9820 78 61 907 06 -
1421 254 07 163173077 210 476 70 - 1 282 227,88 349 502 89 -
2122979 47 2538996 70 41601723 - 2151994 05 387 002 65 -

12118583 154 758 40 3357257 - 148 261 30 647650 -

36981804 298 02182 - 71793 22 31189970 - 1387488
1370155 07 3.011 688 27 1 641 53320 - 2746000 00 265 688 27 —

298041 24 64 504 70 - 233,536 54 229981 34 - 165 476 64

— 3491100 3491100 - 36 000 00 - 103900

59 258 52 21 060 26 - 38 198 26 52791 69 - 3173143

1497094 318031 - 1179063 d 15551 79 - 12371 48

— - - 250 000 00 - 250 000 00
2248238 27704 08 522170 — 15 000 00 12704 08 -

- - — — 298 367 00 - 238 367 00
20 606 305 35 29812937 34 9 206 626 99 —_— 18 700 000 00 1111293234 —
0 767 286 93 1041591001 3648 623 08 - 7 775 000 00 26409100 -
196791403 383338894 1870444 91 — 3987471 12 54591782 —
366013215 409873813 438 605 98 - 3014803 78 108393485 -

292 856 07 481 650 82 188794 To - 459 618 37 2173245 -

59 560 97 95959 29 36 408 32 — 58991 11 30978 16 -
2601893791 41 311 665 74 1529272783 — 30 770 445 50 10 54) 220 24 -
919761 02 1377 770 82 458 009 80 - 884 05195 49371587 -
13990 34 4439, 48 3040113 - 76936 19 - 32538171
1281482 2952438 16 714 56 - 15 397 06 14132 32 -
4822352 18 542102515 60467297 —_ 4828 84788 558 171271 -

121 04729 69 550 38 - 51 491 91 173 390 87 - 103840 44
219178198 2496 375 48 30”593 50 - 1895216 70 601 158 78 -
6435866 75 807503559 189168 84 - 5345404 15 2679631 44 -
1297 13605 172367284 426 539 /9 - 2503 068 18 — 779 395 34

30693 00 41 684 41 10 991 41 - 33438 16 824625
437900 5988 00 160200 — 314243 2 845,57 -
1227781 77 2 810 606 55 1588 318 78 - 2925 000 00 - 109 393 45
49072318 839 090 54 398 267 35 - 800000 00 82 090 54 —
176 038 98 53070 35 — 861528 63 185 907 41 - 76 337 06
- 1 0000 1 20000 - 43000 00 - 41 800 00
71 581 76 25531 36 - 46 050 39 100 000 G0 - 74 468 64
20321391 266 <08 )8 6799 07 400 000 00 - 133791 02
20 274 66 5203) io 279 781,50 - 16411813 9294103
- 1139992 00 199 992 00 199 992 00
893992 14000 00 500008 - 14 000 CO -
- 261 006 83 264 006 83 -~ 281 98033 - 17973 50
— - - - 20000 00 - 20000 00
49 489 23 342 265 06 - 20122417 322 429 69 2283537 -
- 8908 067 82 8968 667 2 —_ 8968 667 82 - —
9 523 7737 135 440 874 15 49 677 500 45 7 0003 67 105 350 145 77 32 423 275 87 23 254850
W
[
— 6201608 65 016 08 - 6501608 — -~
— £ 61090 6640 30 - b6 090 -
- 78 000 00 78 000 00 - 78000 00 — -
86 523 377 37 135 580 531 13 49 927 157 43 7 0003 67 105 468 80S 75 32 423 275 87 2 332 6548 58
-— 771038 T1 771038 7! — T71 038 71 - —
377216 22 317270 0 - 31727622 - -
86 523 377 37 135 738 845 0 50 975 472,36 760 003 57 105 640 § 10 68 32 423 575 97 232254859

(Continua)
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Movimiento y estado del Presupuest

PRESUPUESTO
o
(=3
8 DETALLES Iniclal Adiciones Total
+
= P E S o 8
RENTAS CON DESTINACION ESPECIAL
51 Impuesto sobre aparatos tele 6nicos 23263888 — 2326388
52 > loterias y billetes de rifas 126567341 — 12656734
53 s » espectdculos publicos 456 17775 -— 456 17717
54 > primas de seguros 17542794 -_ 1754279
55 consumo de grasas y lubricantes 362623 09 —_— 3676230
56 Uulidades en el Banco de la Republica 500 000 00 - 5000000
56 bis | 10% sobre giros al Exterior (residentes) Decreto 616 de 1945 - 680 000 00 680000 0
57 Participacidn del Fondo de Fomento en la cuenta eapecial de cambios 885 000 00 -—_ 8850000
58 Impuesto sobre exportacion de café 1000000 CO —_ 10000000
59 Productos hiquidos del Malecon de Buenaventura 250000 00 _ 2500000
60 Productos hiquidos del Malecén de Cartagena 150 000 00 —_— 1500000
61 Productus de] Laboratorio Nal Samper y Martinez (Decreto 3103 de 1945) 20000000 60 000 060 2600000
6? Sobretasa postal y telegrafica (Ley 65 de 1915) 220 000 00 3000000 2500000
63 Producto del arrendamiento de apartados postales 3275820 - 327682
64 Impuesto de valorizacion por desecaciones e irrigaciones 50 000 0O -— 500000
64 A Impuesto por cada cesién endoso o traspaso de acciones de companias ané
nimas Decreto 1540 de 1945 - 105 000 060 105000 0
6o Impuesto del 2% sobre premios de loterias y contribucion denominada Fon
do de Ciegos (Decreto 3103 de 1945) 200 000 00 40000 00 240000 0
66 Impuesto sobre giros al Exterior segun Decreto 2078 de 1940 y 1498 de 1942 5725544 93 —- 57255449
67 Servicios telefénicos nacionaies 100 000 00 - 100000 C
68 Cables y radios 860000 00 400000 00 1260 000C
69 Contrato de la Policta Nacional con el Departamento Norte de Saatander 91 866 00 - 918660
69 o a | Servicios prestados por la Policia Nacional a otra entidades Decreto 1¢61
69 0 de 1945 — 38144334 381 4433
707172 | Estampillas de sobretasa predial 681 455 23 — G81 455 2
73 Producto de la venta de facturas consulares 130 000 00 — 1300000
71 Impuesto de $ 00! por cada kilo de piel de ganado vacuno que se exporte 60 000 00 - 600000
75 Impuesto de § 010 por cada piel de ganado vacuno que ingrese a las tene
nas del pais 3000000 - 300000
79 Conslgnaciores por concepto de responsabilidades postales 50 GO0 00 — 50 000 0
7 Recargo del 20% en el monto de lo que las personas naturales o juridicas
deben paga por concepto del inpuesto adicional sobre exceso de utihdades 33000000 — 3300000
77 A Recargo de) 50% del impuesto sobre la renta y complementarios de 1943 De
creto 1u13 de 1945 - 642 266 96 6422669
78 Aumento del 35% en las tarifas de los impuestes sobre la rcnta patrimonio
y exce o de utilidades 6981 000 00 - 6981 000 ¢
79 Aumento del 20% sobre el valor de cada liquidacion del smpuesto de asig-
naciones y donaciones 22700000 - 2270000
79 bi1s | Consignaciones segun contrato con la Asociacion de Abogados Ejecutores
Decreto 1014 de 194> - 3000000 300000
Sub total 121 812 406 1) 8 351 588 30 130263 804 4
80 Operaciones de crédito articulo 2 de la Ley 35 de 1944 50 000 000 00 —_ 50 000 000 O
CREDITOS ADMINISTRATIVOS CON DESTINACION ESPECIAL
80 & Operaciones de crédito aurorizadas por el Decreto Legislativo numero 2297
de 1944 Decrete 451 560 1191 de 1945 — 6 286 000 00 6286 0000
81 Saldo del emprestito del Export-import Bank of Washington Decretos 530 y
82 3104 de 1945 - 512522313 51252231
Pagarés emitidos a favor de la Tropical Oil Company Decretos 557 y 1533
83 de 1945 - 3142688 314208
84 Bonos internos de Salinas Decreto 558 de 1945 - 4000 000 00 40000000
Pagarés emitidos para sostemmiento del Puerto Terminal de Barranguilia
85 Decreto 562 de 1945 - 300 000 00 300000 O
85 Bongs de Deuda Interna Nacional Umificada Decreto 958 de 1945 - 3000 000 00 30000000
Pagarés emuitidos a favor del Instituto de Crédito Territorial Decreto 985
87 de 1945 — 150 000 60 150 000 0
88 Pagarés construccidn carretera Calda -Amaga (Antioqua) Decreto 986 de 1945 - 300 00000 3000000
Aporte de los Departamentos de Antioquia y Vagdalena para construccién
90 de carreteras nacionales, Decreto 1251 de 1945 - 345000 00 345000 0
Aporte del Departamento Norte de Santander para constr ccién carretera
92 Sardinata-Abrego Decrelo 1450 de 1945 — 150 000 00 150 000 O/
93 Pagarés para la Central Hidroeléctrica de Caldas Decreto 1536 de 1945 - 25000000 250 000 G
Pagarés para el Fondo Nacional de Irrigacion y Desecacion Decreto 1538
94 de 1945 - 200000 00 200000 0l
Bonos de Ferrocarnles Nacionales Decreto 1539 de 1945 - 1 600 000 00 1000000 G
CREDITOS LEGISLATIVOS CON DESTINACION ESPECIAL
95 Consignaciones de vanas entidades para el puerto terminal de Cartageni
(Ley 9 de 1945) - 340 000 00 340 000 O(
97 Emision de documentos de crédito (Ley t1 de 1945) — 117900000 1179000 O
Sub total 171 9)2 405 1) $) 008 238 31 202 920 644 4
ARBITRIOS FISCALES CON DESTINACION ESPECIAL
Mayor valor del producto de las rentas con destinacién especial en 1944
aplicado a créditos (Decreto 15 de 1945) - 2148329 40 2148 320 4
Rentas de 1944 no comparables con las de 1945 — — —_
Sub tatal 1718012 406 11 33 156 567 71 205 058 973 8
Mayor valor de los productos de enero a diciembre de 1945 en comparacién Py
conlos de Jos mismos meses de 1944 — - —_
Menor valor de los productos en comparacion con el calculo presuouestal
para la vigencia de 1945 — - —
Totales 171 512 406 3) 3315658771 205 088072 8
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de Rents — Enero a diciembre de 1945 — (Conclusion)
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|

PRODUCTOS

RESULTADO EN 1945 COMPARADO
CON 1944

COMPARACION DE LOS PRODUCTOS CON EL
PRESUPUESTO PARA 1945

Enero a diciembre

Enero a diclembre

de 1944 de 1945 Aumento | Disminucion Presupuesto total Mayor valor Menor valor
P E S [+] S
251431 99 266 169 61 1473762 _— 23263888 3353073 -
1874.802 78 234518043 470 377 85 -— 1265673 41 1079507 02 -
716982 66 861795 24 144 817 58 - 456 17775 40561749 -
248 34710 21255319 21 0009 - 175 427 94 9712525 —
4680472 530 17429 58 369 87 —_ 30262309 172551 50 -
500 000 00 525000 00 25060 00 — 500 600 00 25.000 00 -
— 1251 676 45 1251 676 45 — 580 000 00 57167645 —-
€85 000,60 885 000 00 - - 885 000 00 - -
1091 543,07 1865 406 05 - 2613702 1 080 060 69 65 406 05 —
- - -— -— 250 000 @0 - 250 000 00
— 19156 57 19 156 57 - 150000 00 - 13084343
230 691 45 254,859 83 24 16838 -— 260 000,00 - 514017
198 822 06 252748 28 53.920 22 — .080 274828 -
31 43793 3559579 4 158.56 - 3275820 283759 -
2915341 4053229 10 778,88 - 50,000,00 - 9461M
— 90 731 32 90731 32 - 105 000 00 - 14 208 68
200 74374 242 638,60 41894 8o - 240000 60 2.638.60 -
6230 482 32 7611653 58 138117126 - 572554493 1 386 108 65 -
148.603 28 154 494 59 5801 31 - 100.6 000 4 494 59 -
117783249 1251 448 34 7361585 - 1 260,000 00 - 8551 66
€4 360 00 84.300 00 - - 91 866 00 - 7
— 301 638 86 301 63886 - 38144334 - 79804 48
82817277 87553503 4736226 - 681 45523 194 079 80 -
9071571 141 201 67 50 18596 - 13000000 1120167 -~
39420 59 2511103 - 14 30955 60000 00 — 34 88897
3123850 57008 31 2576991 3000000 27008 3t -
911699 1159238 2471939 - 50 000 00 - 38 403 62
4179719 68t 701 85 263 774 66 - 330.000 00 351 701 85 -
- 642 206 96 647 266 96 — 642 266 96 - -
81789 16794 1288981261 4100 644 67 - 6981 00000 5808 812,61 -
357471 29 41988673 9741544 - 227000 00 22288673 -
— 25 38960 2538960 - 3000000 - 461040
1045427 B4 170 898 109 84 60222 263 44 80D 450 24 130 263 984 &) 43538209 14 2916093 71
— - - - 50 000 000 00 - 50 000 000,00
- 6.286 000 00 6 286 000 00 - 6 286 000 €0 - —
- 512522313 512522313 - 517522313 - -
- 31 426 88 3142688 — 31 42688 — -
- 4000 009 00 4 000 000 00 4000 090 00 -
- 300 600 GO 300 000,00 300 000 00 -
— 3000000 00 3000600000 3000 000 00 -
- 150 000 GO 150 000 00 150 000 00 - -
- 300.000 00 30000000 - 300 000 00 - -
- 345 000 00 345000 00 - 345 000 00 - -
- 150 000,00 15000000 - 150 000,00 - -
- 25000000 250000 00 250 000 00 -
- 200 000 00 200 000 00 200 000 00 - -
- 1 000 080 00 1 000 000 00 - 1 000 000 00 - -
- 340,000,00 340.000,00 - 340000 00 - —
- 1 179 0600 00 1 179 000 00 - 1 179.000 60 — —
131 464 275 54 183 542 758 85 82 978 833,45 800 450 24 202 920 544 42 43539209 14 52916093 71
- 2148329 40 2148329 40 - 2148.329 40 - -
50 153017 80 - - 50 153,017.80 — - —
181 617284 14 185 661 009 25 95 027.262 95 50.883.468 04 205 048 973 82 43538200 14 52816083 74
3407379181 - - 340T3 79484 - - -
- - - — - 937788457 -~
185 691 089 25 195 691 088 25 85 027.262 85 95.027.262 85 205.068.978 62 52,818 083 71 52816093 71

Anales de E y E—2
3
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Liquidacion, movimiento y estado del Presupuesto con

Enero a diciembre de 1945

OISPONIBILIDADES

destinacion especial

COMPARACION
Presupues DE LOS PRODUCTOS
» to imcial | Productos R[ﬁfg:ﬁg Total CON EL PRESUPUESTO
=]
= RENTAS Y RECONOCIMIENTOS y adiciones Mayor | Menor
o recaudo recaudo
< B E s o s
RENTAS CON DESTINACION ESPECIAL
51 Impuesto sobre aparatos telefénicos 23263888 | 26516961 - 266 169 61 33,530 00 -
52 » loterias y billetes de rias 126567341 | 234518043 - 231518043 | 1 079 507 02 _—
53 » espectdculos publicos 45617775 | 861795 24 - 80179524 | 40161749 -
54 primas de seguros 1542794 ) 27255319 — 27250319 9712525 -
55 consumo de grasas y lubricantes 35262309 | 53517459 - 53517459 | 17255150 -
56 Utilidades en el Banco de la Repubiica 50000000 | 52500000 - 525 000 00 25 000 00 -
56 bis | 10°% sobre giros al exterior (resioentes) (Decrelo
616 de 1945) 680000 00 | t 251 676 4o - 125167645 | 57167645 -
57 Participacion del Fondo dc Fomento en la cuenta
especial de cambios 885 000 00 - 88500000 | 885000C0 — -
58 Impuesto sobre exportacién del cafe 00 00000 | 1 065406 05 - 1 065 40b 05 65 406 05 -
59 Productos hquidos del malecon de Buenaventura | 25000000 - - — — 250000 00
60 » » de Cartagena 150 000 00 - 19 156 57 1915057 — 13084313
61 del Laboratorio Nacional Samper y Mar
tinez (Decreto 103 de 1940) 26000000 | 25485383 - 254 859 83 —_ 514017
62 Sobretasa postal y telegrafica (Lev 65 de 1945) 25000000 | 25774828 - 252 74828 274828 -
63 Froducto del urrendan 1ento de apartsdos postales 32758 0 3559579 — 355979 283759 -
64 Impuesto de valorizacion por d secaciones e irnga
clones 50000 00 4053229 — 40532 29 — 9467 71
64-a por cada ce 10n endoso o traspaso de ac
ciones de ompanias anémmas (Decicto
1540 de 1945) 105 000 00 90 731 32 - 90731 32 — 1423868
65 del 2% sobre premi s de lotertas y con
tribucion al Fondo de Ciegos (Decre
to 3103 de 1942) 24000000 | 24263850 - 242 68 60 263860 —-
66 de giros al exterior (Dectetos 2078 de 1940
y 1498 de 1942) 572554493 | 7611 65358 - 761165358 | 188610865 ~
67 Seivicios telefonicos nacionales 10000000 | 154494 59 — 151 19459 54 494 59 ~
68 Cab es y radios (Ley 11 de 1945) 126000000 | 1 251448 34 - 1251418 4 — 8551 60
69 Contrato de la Policia Nacional con el Departa
69-a a mento horte de >antande 91 866 00 84 30000 — 8430000 — 7 566 00
69 o Servicios prestados por la policta Nacional a otras
entidade (Decreto 1261 de 1945) 38144334 | 30163886 - 301 638 86 - 79 804 48
70 Estampilints de sobretasa predial 68145523 | 87553503 - 87553508 | 19407980 —
7Ly 72| Partictpacio s del Fondo Nacional de Catastro en
las rentas comunes 241 196 26 - 2411962 | 24119626 - -
73 Produc o de la venta de factvras consulares 130000C0 | 141 20§ 67 - 141 201 67 11 204 67 -
14 Impuesto de $ 001 por cada kilo de piel dc g inado
va uno que se exporte 60 000 00 2511103 - 2511103 — 3488897
7 Impuest> de $ 010 por cada piel de ganado vacu
no qgue ingrese « las tenerias del pat 3000000 5700831 — 57008 31 2700831 -
76 Consign ciones por concepto de reponsabilidades L
postales 50 000 00 11196 38 - 11 596 38 —_ 38 40362
7 Rect gn d | 20% en el monto de lo que las perso
n2 naturale o jundicis  eben pagar por el
tmpuesto_adicional sobre exceso de utilidade 33000000 | 68170185 - 68170185 | 351 701 85 -
7 2 Recargo del 50% dcl impuesto sobr Ja renta y con
plementarios fe 1913 (Decreto 1513 de 1945) 6422,696 | 642 266 96 - 642 266 96 - -
78 Aumento del 35% en las tanfas de Jos nmpu tos
s brela rent1 patrimonioy exceso de utiidades | 698100000 (1288981261 — 12839 81261 | 5508 81261 -
79 Aumento del 20% sobre cada | quidacién del 1m
puesto de asignaciones y donacione 22700000 | 44988673 - 44988673 | 22288673 -
78 bis | Cons ghac ones segui contrato con la Asoctacion
de Abogidos Ejecutores Decreto 1014 de 1915 30000 00 8518 16 16 841 44 25 389 60 — 461040
Sub total 2385707199 (33226265771 16219427 [34 38846004 [3) 15493307 58354512
CRLDITOS ADMINIS FRATIVOS CON DESTINACION
LSPECIAL i
80-a Operaciones de credito wuto 1zadas por Decreto Le
gishativo 2207 de 1944 (Decretos 451 560 y 119)
de 1945) 628000000 | 6 286 000 00 - 6 286 000 00 — -
81 Saido del empré 1 to del Export Import Bank of
t Washiagton (Decretos 530 y 3104 de 1945) 512522313 | 132426358 | 380092955 |5 12522313 - -
82 Paga es a favor de la Tropical Oil Company (De
cretcs 557 3 1535 de ) 3142688 31 42668 — 3142688 - —_
83 Bono nternos de salinas (Decreto 558 de 1945) | 4 000 000 00 - 4000 060 00 |4 00000000 - -
84 Pagarés emitidos para sostenimtento y explotacién
del puerto_term nal de Barranquilla (Decreto
562 de 1945) 30000000 | 300000 00 - 300000 0C - -
85 Bonos de deuda interna nacional unificada (Decre
to 958 de 1945) 3000 00000 | 3000 000 00 — 3000 000 00 — -
86 Pagarés a favar del lastituto de Crédito Territo-
nal (Decreto 985 de 1945) 15000000 | 15000000 - 150 000 00 - -
87 Pagares para 11 construcci¢n de la carretera Caldas
Ama_a (An 10qua) (Decreto 986 de 1945) 30000000 | 16159945 | 13840055 | 30000000 - -

ontinua)
¢
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Liquidacion, movimiento y estado del Presupuesto con destinacion especial

Enero a diciembre de 1945 — (Continuacion)

DISPONIBILIDADES
COMPARACION
Presupues DE LOS PRODUCTOS
@ to 1nicial | Productos Re onoci Total CON EL PRESUPUESTO
=3 adiciones mentos
3 RENTAS Y RFCONOCIMIFNTOS ¥y Mayor Menor
2 recaudo recaudo
< P s ) s
CREDITOS ADMINISTRATIVOS CON DESTINACION
ESPECIAL (Conclusién)
88 Aporte de los Deparlamentos de Antioqma y Mag
dalena para construccidn de carreteras nacio
nales (Decreto 1251 de 1945) 34500000 | 23842631 | 10654369 | 34500000 — -
90 Aporte del Departamento Norte de Santander par:
la construccidn de la carretera Sardinata Abrego
(Decreto 1450 de 1945) 15000000 | 15000000 — 150 000 00 - _
92 Pagarés para | Central Hidroeléctrica de Caldas
(Decreto 1536 de 1945) 25000000 | 25000000 - 250000 00 — —
93 Pagarés para el Fondo Nacional de Irrigacién y
Desecacton (Decreto 1538 de 1945) 200000 00 — 20000000 | 20000000 - -
94 Bonos de Ferrocarrles Nles (Decreto 1539 de 1945) § 1 000 000 00 | 1 000 000 GO —_ 1 000 000 00 — -
CREDITOS LEUISLATIVOS CON DESTINACION ESPECIAL
95 Consignaciones de vart s entidades para el puerto
de Cartagena (Ley 9 de 1945) 34000000 | 34000000 — 340000 00 — -
97 Emisién de documentos de crédito (Ley 20 de 1945){ 1 17900000 | 54900000 | 63000000 {1 179 000 CO - -
Sub total 45513 72200 47007010 99 {10038 098 05 |57 045 11005 })} 101493317 58354812
ARBITRIOS FISCALES CON DESTINACION ESPECIAL
May or vator de las rentas con destinacion especial
en 1944 (Decreto 1513 de 1945) 214832940 | 214832940 - 7148 32940 - -
Totales 48 G6205) 40 {49 155 341 39 (10038 098 05 (58 19343945 |01 11493317 58354512
!
EXIGIBILIDADES
Presupuesto Total
g ety | Gios | Reservas | aeros | Saldos ne
3 APROPIACION Y DESTINACION adicrones ) reservas
=
< P s o s
288 Para entregar 1l Fondo de Fomento Municipnl 4557541 07 148118 | 694106833 | 694254951 —
28) proteccidn y defensa del café 1000 030 00 565 325 39 500 080 66 1 065 406 05 —_
1905 legahizar al Consejo Adinmistrativo de los Fe
rrccarriles Nactonales los productos liquidos
del malecén de Buenaventura 250 000 00 — - — 250 000 60
319 legalizar a The Fredenk bSnare Corporatiun
tos producto lquidos del malecon dc Cart
635 v gena 150 0G0 00 16 156 57 - 19 156 57 130 843 43
635 A jornales y materias primas del Laboratorio
Nacional 3Samper y Martinez 260 000 00 200 000 00 54 859 83 254 859 83 514017
1532 compra de estampillas de sobretasa al Banco
Central Hipotecario 250 000 00 249897 00 285123 252 748 28 -—
1531 entregar a la Caja de Auxiios de los ramos
postal y telegrafico 3275820 30028 35 5567 44 35659579 —
861 entregar al Fondo de desecaciones e irriga
ciones el producto del impuesto de valoriza
c16n Ley 107 de 1936 y 204 de 1938 50000 00 40 427 41 104 88 4053229 9467 71
1470 la formacion del fondo escolar nacional Ley
30 de 1944 105 000 60 ~ 90 738 32 90 731 32 1426868
631 las 1 stituciones de ciegos y sordomudos 240 00C 0D 197 78594 44 852 €6 242638 60 -
293 | gahizar al Banco de 1a Republica las sumas
que traspase a la cuenta espectal de cambios| 572554493 5 725.544 93 1 886 108 65 761160358 -—
1528 los gastos que demande la construccion y
o temmmiento de las lineas telegrificas y te
lefénicas - 100 000 00 2837672 126 167 87 154 494 59 -
1529 ueldos y gastos de la Empresa Nacsonal de
Radiogomun: actones 1 200 000 00 882093 76 369 354 58 1251 448 34 8551 56
158 ue dos y gastos de la Divisién de la Polhidia
Nacional que presta sus servicios en el Depar
58-a tamento Norte de Santander 91 866 00 84 295 00 500 84 30000 7 566 00
a 158 o sucldos y gastos de sostemtmiento de las di
visiones de Policia Nacional que presta sus
228-229- servicios a varias entidades 381 44334 296 623 9 501491 301 638 86 79804 48
23¢ sueldos y gastns que demanda el sosteni
miento del Instituto Geogrédfico Militar y Ca
tastral 922651 49 821 91759 29481370 111673129 —_
214 adqmisicién de ediftio  compra de mobiha
rios etc paralas representactones diplomat
cas y consulares en el Exterior 13000000 102849 14017318 141 201 67 —
812 pagar a la Asoctacién Col de Ganadero 90 000 00 3000000 5211934 8211934 7 880 66

(Continua)
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Id
Liquidacién, movimento y estado del Presupuesto con destinacion especnil
Enero a diciembre de 1945 — (Conclusion)
EXIGIBILIDADES
Presupuesto Total
: mclal'y | Giras | Retervas | dcgros | Saldos no
3 APROPIACION Y DFSTINACION adicrones ) reservas
i+
«< ] s s
1499 Para atender al pago de devoluciones por pérdidas
extravio etc., en el manejo de las prezas pos
tales 50 000 00 482621 677017 11 596 38 48.403¢
347 atender al servicio y demas gastes que de
manden las operaciones de crédito autoriza
das por Decreto 361 de 1042 330 000 00 - 681 701 85 681 701 85 —_
293p legalizar 1a devolucidn de bonos Denal de
1943 por el recargo del 50% ' 642 266 96 - 642 765 96 642 266 96 —
346 » atender al servicic de amortizacién intereses
comisiones y demés gastos de los bonos de
la Defensa Econémica Nacional autorizados
por la Ley 45 de 1942 7 208 000 00 246512701 | 1087457233 | 13.33969934 -
259 a atender al contrato con la Asociacion de Abo
gados Lfecutores 3000000 2538960 - 25389 60 4210:
Suh total 2385707189 | 1166927510 | 2271918494 | 34 388 46004 550 536 1
1537 o | Para compra de equipos para el Mimsterio de Co
rreos y Telégrafos 1000 000 G0 492 638 88 507 351 12 100000000 -
1557 & suscribir acciones del Estado en la Compaiiia
618 Nacional de Navegacién 1700 000 60 1 200 000 00 —_ 1200000 00 —
1 A
aléd8e » estudio constiuccion y ampliacion de carre
y 1648R teras nacionales 328600000 | 32°834971 15765029 | 338600000 -
420 A corstruccidn del camino Leticia-Tarapaca 100 00000 2440000 75 600 00 100 000 00 -
17714 B construccién de cu rteles en varias  udade
1775 A del pais 660 000 00 516 434 86 83 565 14 600 000 G0 -~
1717 A
1780 A
1648 1
a Iﬁga N construccion de carreteras nactonales 381250000 | 360929377 203 205 73 381250000 —
1736 a
al73tr pavimentacton de carreteras nactonales 131272313 71433080 598 392 33 131272313 -
1736 v atender los vastos que demande el suministro
de asfalto para la pavime ntacion de carrete
ras nacionales 3147688 3142688 — 3142688 -
293 A entregar al Institute de Fomento Industrial
con destino al montaje de la p anta de pro
ductos quimicos derivados del sodio 400000000 | 400060000 - 4 000.000 00 -
1621 A atender gl aumento de explot cién del puerto
terminal de Barranquilla 300 00000 300 000 00 — 300 00000 —
293¢ pagar el apor*e de capital del Estado at Ins Py
tituto Nacional de Abastecimientos 3000 000 00 3000 000 00 - 3000 000 00 —
12938 entregar al Instituto de Credito Terntfonal 150 000 00 150 000 00 - 150 000 00 —
1648 0 dar cumplimiento al contrato celebrado con
el sefior Gabriel Herndndez 300 000 00 161 599 45 138 40055 300 000 00 —
1650 A comstruccidn de carreteras nacionales en el
Departamento del Magdalena 75000 00 64 956 31 10043 69 75000 00 -
110a continuar l1a con truccion de la carretera Yo
lomb6 Segovia (Antioquia) 270 000 G0 206 999 67 63000 33 270 600 00 —
1648 B constr uccién de la carretera Sardinata-Abrego 150 000 00 123 600 60 26 40000 150 000 60
1693 & pagar aporte nacional parala Central Hidro
eléctrica de Caldas 250 000 00 250 000 00 — 250 000 00 —
861 A el Fondo Nacional de Irrigacion y Desecacion 200 000 00 150 600 00 50000 00 200 000 00 —_
1905 A » entregar al Consejo Admunistrativo de los
Ferrocarriles Nacionales 1 000 000 00 1 000 000 00 - 100 000 00 —
1620 A la construccibn de bodegas en el ter
minal mantimo de Cartagena Articulo 48
de la Ley 28 de 1944 340000 00 - 340 600 00 340000 60 -
1892 A pagar aporte nacional parala central hidro
eléctrica de Anchicayd 549000 00 549 000 00 - 349000 00 -
1892 B pagar aporte naciona para la central tidre
eléctrica de Lebrija (Santander) 260 00000 260 000 00 — 260 000 00 —
1893 A pagar aporte nacional para la central hidro
eléctrica de Balsora (Caldas) 370 000 CO 370 000 00 - 37000 00 -_
Sub total 4651372200 | 3207230543 | 2497280462 | 5704511005 556 536 8
248 229
y 230 | Para gistos del levantamiento del catastro nacional 17817277 17217277 - 17817277 -
289 proteccléon y defensa del café 260 697 01 260697 01 —_ 25069701 —
203 legalizar al Banco de la Republica las suma
que traspase a la cuenta de cambios 123048232 1230482,32 - 1.230 482 32 —_
293 p » légalizar la devolucidén en bonos Dena por
recargo del 50% en 1943 100 451 53 - 100 451 53 100 451 53 -
1528 gastos de construccidon de lineas telegraficas
y telefénicas 60 693 28 60693 28 — 60693 28 -
1529 gastos y sueldos de 1a Empresa N cional de
Radiocomunicaciones 31783249 31783249 31783249 -
48 62057 40 | 3412718330 | 25073266 )5 | 5D $83 439 45 556 535 8

Totales
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Productos de los principales renglones de rentas, en los doce meses
de la vigencia de 1945

HACIENDA
E;‘:‘:;‘)oa Julio Agosto Se t‘.leem Octubre Nolrrl:m Diciembre| Total
CONCEPTOS .
P E 8 [ s
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
RBenta 558486508 | 51761849 | 54436828 | 31138649 | 18736398 | 37926478 |1 48904651 |0 023 9436}
Patrimonio 148228680 | 22393113 | 14696057 93750 76 7654795 | 15679766 | 48505668 | 2 66533255
Exceso de utilidades 81537752 6367388 73 744,56 17 164 88 4716770 | 4212572 | 33922915 | 139848341
Sucesiones 41255792 5677355 | 10969668 79 20259 4166053 | 3106286 5053336 | 78148749
Timbre y papel sellado 368 04, 08 6101558 6302302 50 375 27 5160316 | 6136536 4432661 | 69975408
Suman 8663132 40 923042 63 937 799 11 551 878 99 404 343 32 l 57068%“ 38 | 241819231 (1456900141
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Renta 149805463 | 28298692 | 13322065 1108340 ) 19338637 | 10991029 8396485 | 2,312.613 11
Patrimonio 65634406 | 118604 10 3538354 14 34380 4064148 | 3590050 4131676 | 94254324
Exceso de utilidades 24869752 86 546 86 34 160,68 754255 | 10684437 1913736 2017603 | 53210537
Sucesiones 35 381 92 68375 1273191 32499 723271 1647 26 298906 60 991 60
Timbre y papel y sellado 19185260 | 3549305 | 2085140 | 2074917 | 3363155 | 4205501 | 3207578 | 395611,57
Suman 263033074 524 31468 245 354 19 63 043 8] 381 738 48 | 208 539 42 189 522 48 | 4 243 864 89
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
L
Renta 9349977 538006° 36081 15 86 966 08 4528765 | 1013005 1356754 | 33933286
Patrimonio 236276 2290800 122.555 56 806 a2 1958506 | 1446115 933016 | 15894260
Exceso de utihdades 630507 6 80061 363551 1192960 6540 5¢ 2768 82 144870 3942882
Sucesiones 79074 00 6065 36 3156 46 651638 475499 | 2503742 261387 | 12621848
Gasolina 1.086 447 54 — -~ - — — - 1786 447,54
Timbre y papel sellado 78091 86 1229299 1354275 1454178 1517541 | 1317673 1332785 | 16014937
Suman 1 367 044 00 J00 867 38 88 64I 42 1787 076 9l 343 62 6557417 4028812 | 191081967
DEPARTAMENTO DE BOYACA
Renta 12056 97 148682 6367 10 1613171 2179739 6 18609 381492 68 141 00
Patrimomo 55102 42897 202961 401443 363013 1936 84 732 54 1332354
Exceso de utilidades 266 38 5110 - 26615 3669 71 163 89 44731 722454
Sucesllones 3259379 9076 86 731477 604845 497643 6090 16 855474 74654 70
Gasolina - — — - - — — -
Timbre y papel sellado 5353320 7269 38 9048 39 917793 887614 | 1034540 810317 | 106 5371
Suman 99.000 56 1831313 24 789 87 3798867 42 949 80 25022 38 21 65268 2589 687 48
DEPARTAMENTO DE CALDAS
Renta 96 609 54 4438084 72458 52 5491958 5372477 | 7425920 3713568 | 43318813
Patrimonio 3820129 1931508 28618 43 2874422 2513488 | 2877079 1643531 195 32000
Exceso de utihidades 20345 10 8501 59 16 666 68 539783 562520 | n 136915 710243 57269 74
Suce 1011es 2103 09 802900 5991 62 ‘ 56 605 35 39990 1 1241091 560182 | 14667299
Timbre v papel sellade 7445326 1279268 14 452 2o 1192269 1994948 | 1225046 11197 44 15702027
Suman 253 746 28 9301818 138187 81 ‘ 137 569 87 108 43383 | 136 322 1} 102 472 68 888 771 138
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Productos de los principales i1englones de rentas, en los doce meses

de la vigencia de 1945 — (Contnuacion)

HACIENDA

E;‘:;?O a Julio Agosto Selﬁ;:m Octubre Nolv);zm Diciembre| Total
CONCEPTOS T
P E o s
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Renta 15079 16 472892 1080920 417340 35 865 67 747364 4406 16 87596 15
Patrimonio 880518 173861 587054 144796 15706 32 187787 1638 70 3717518
Exceso de utilidades 38703 437 59 112866 37783 249510 1565 08 - 639129
Sucesiones 21004998 4668 70 301461 418475 — 3284 4 391367 | 22911595
Timbre y papel sellado 2893539 581825 5104 36 6097 03 535158 499587 489803 61 200 46
Suman 263296 74 §7 39207 597737 1628097 55 418 67 19 196 65 1491656 416 4729 03
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Renta 530190425 | 65030606 | 86550201 | 405100978 |1.04285805 | 73171959 | 386 351 58 13520651 3;
Patrimonio 1183787 15 5101628 8695690 | 128016548 | 81391725 | 41240786 18289305 {4911 14997
Exceso de utilidades 336 42955 44 761 10 8802177 | 28759802 | 10525405 | 21470584 5757862 |1 134 358 95
Sucesiones 519634 21 100 389 3! 0176145 | 3°347846 | 13453553 | 1105875 | 216667 66 | 1490 475 47
Gasolina 67570248 | 35295908 | 36784758 | 37358172 | 36145178 | 391 271720 | 7208,468 | 323868052
Timbre y papel sellado TiT60 70 109 107 55 11478234 8346391 12619343 | 1179 644 124931 40 | 1454021 12
Suman 879508949 | 150253938 |220287205 (639924737 (380422009 |193908568 | 168928329 125 758337 3!
DEPARTAMENTO DEL HUILA
Renta 70 655 41 19156 75 1594286 19937 50 2761948 | 1185 33 118,92 | 16630175
Patrimonio 21921 68 700702 411514 6761 26 4432 1 218978 466 12 46 893 11
Exceso de utiltdades 19654 43 374361 2738 49 307566 450503 176968 567 50 36 552 10
aucesnones 1717209 586401 452 46 12 505 66 2166 65 323292 671474 48 108 52
asofina - - - - - - -
Tirbre y papel sellado 2326733 420883 308971 417982 582573 448465 3864 21 49 880 %¢
Suman 1 15267094 40040 22 17738 66 46 457 30 4454300 | 23525 36 1278948 | 34778555
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
!
Renta 19896 00 1416900 465200 ’ 1696 00 723300 } 431600 ) - ’ 52862 0C
Patrimonto 447500 5 17000 134300 682 00 159300 99183 41800 14675 &
Exceso de utildades 87:00 2500 — - 197800 {r 60488 - 2211z
Suce ones 471900 237300 4300 2910 6400 61 00 80810 80770C
Finbre y papel seltado 24 880 00 513500 553500 539900 4491 00 537200 541500 56 227 00
Suman 54 847 00 26 822 00 1257300 783600 15 358 00 10 13895 6 641 0D 13421698
DEPARTAMENTO DE NARINO
Renta 4 98 322 72 471243 5698 40 186791 252167 121648 37331 11471272
Patrimonio 15391 90 3465 164976 897 60 124307 90 33 131731 24 026 51
Exceso de utiidades l 3366 67 - — — - - - 3 366 67
Sucesiones 1515904 123460 376508 1663 74 434700 492 75 508 69 2817090
Timbre y papel sellado 2180795 260891 515483 494447 4755 393756 613525 49 394 58
Suman 155097 68 1) 992 83 16 268 07 937372 12 867 40 573712 8,334 56 21867) 38

(Continua)
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Productos de los principiles tenglones de rentas, en los doce meses

de la vigencia de 1945 — (Continuacion)
HACIENDA
l Eneto Septiem
CONCEPTOS a junio Tulio A o to bre Octubre |Noviembre| Diciembr Total
P E S o s
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Renta 88509 78 1971273 14 695 51 1108743 228959 570101 2848 14 154844 79
Patrimonio 40999 11 1104712 537098 697975 3399 96 87346 31521 68 985 59
Exceso de utiltdades 7173702 2697 .3 263080 173 77 — 102611 104213 16871 3b
Sucesiones 14875 76 290345 115575 944357 70836 48 217028 1261953 10” 646 92
Gasolina 8693288 1342885 12531 24 15614 19 17 989 27 1942037 17 30399 18322074
Timbre y papel seliado 48 301 68 5795 38 7081 64 573449 o674 28 € 008 61 567590 8427191

Suman 287 356 23 55 585 05 43 465 92 50 587 20 110 189 46 35199 84 28 447 60 610 841 3}

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Renta 151978 20 43500 44 3708818 1543775 15521 31 10026 8> 15949 81 289 452 51
Patrimonio 5373709 119°378 916164 8584 80 348718 1968 74 192457 80 78849
Exceso de utthdades 2634356 1437545 427081 4628 66 88909 9101 70 135260 60 991 37
Sucectones 2231053 521775 984003 790924 78844 2901 22 653565 6254285
Gasolina - —_— — - - - -
Timbre v papel sellado 6783338 11392 37 13891 37 12701 31 1110367 12 494 58 1040858 | 110167170

Suman 322 15276 g 40979 74 252 37 49 304 15 39 13009 36 492 56 36 201 2) 64394293

T ¥
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Renta 48 /9788 10550 89 23778 60 20 596 56 19819 142 13 760 84 19 349 26 156 618 40
Patrimomo 967569 448597 484441 127155 46 073 2171889 114 3 3449671
Fxceso de utilidades 7481 1? 188 617955 484141 453542 t 0756 997023 343 917
Sucesiones 14 535 37 12 486 59 7961 37 49727 171047 7 686 40 614006 92 44253
Timbre y papel sellado 59 976 82 10428 11 11 059 60 1129370 12 370 45 11800 /6 1073069 127609 53

Suman 140 451 88 68 533 44 53 528 05 45928 438 49 005 49 37 334 45 50 313 59 445 526 39

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Renta 506 130 44 107871 62 0864097 | 24574520 | 55738671 14998079 | 245101 14 { 201085687
Patrimonio 18433033 | 4637073 | 3874530 | 11658600 | 23426389 | 7905818 | 5399345 | 7542 306
Exceso de uti) dades 108 382 00 1727415 19 535 66 7280484 6723512 212897 4171813 | 3181806}
Sucesiones 165 078 47 33095235 1118653 21 18304 622358 18542 22 261421 25703047
Timbre y papel séllado 7231464 1307794 1373163 11 079 30 1149516 8179 6 693121 136 804 04

Suman 1036 190 88 21849179 181 840 18 567 988 50 876 634 45 277 95005 350358 14 {3509 164 00

(Continua)
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Productos de los principales renglones de rentas, en los doce meses
de la vigencia de 1945 — (Conclusion)

ADUANAS

Enero Septiem-~
Juho Agosto O tubre |Noviembre| Diciembre Total
CONCEPTOS a junio 8 bre
8 -4 8 <] 8
BARRANQUILLA
Aduanas y recargos 701300328 | 209044913 | 175074829 | 169759745 | 199673796 | 141922750 | 123653844 | 17 204 30205
Tonelaje 198 350 00 56 415 45 65059 97 48 75350 53 317 46 55187 42 43128,52 52021232
Tumbre y papel sellado 50579133 | 14705964 | 12693379 | 13553640 | 14188467 | 110.55899 98021 09 | 126578591
Suman T7170446) (229202422 | 0194274205 [ 168588735 {2)010840,09 | 156497390 |1 37768805 | 189902300 26
BUENAVENTURA
Aduanas y recargos. 6351 165,20 | 118303394 {1671,506,33 | 144674929 | 1290.28740 | 131661375 | |1 581 87205 | 1484122797
Tonelaje., 188 29294 3588901 58,137 54 4711063 54 875 89 45 18742 4270265 472 196 08|
Timbre y papel ellado 490018 61 9224787 | 11758465 8732689 89 876 22 9473897 | 13945679 | 111125000
Suman 702947675 | 131117082 | 184722852 () 585 19681 | 143503058 (145654014 (176402150 | 164246740
CARTAGENA
Aduanas y recargos 411756238 | 83101337 | 49062199 | 38086978 | 38416610 | 42395798 | 30753673 | 693572833
Tonelaje 228485 37 1271176 18377 50 1712798 16 089,27 17228 76 1264176 | 32270240
Timbre y papel sellado 286 398 84 4672344 27651 11 2373246 2093616 35798 12 3099162 | 47214175
Suman 463233659 880 508 57 536 650 60 421 730 22 421 191 53 476 884 86 35117008 | 7730572 48

Comparacion entre los Presupuestos de Gastos de las vigencias de 1944 y 1945,
en 31 de diciembre de 1945

MINISTFRIOS de 1944 de 1945 en 1945 en 1945
B E s o s

De Gobierno 18 686 51975 21199 363 49 551284374 -
De Relaciones Exteriores 210715705 2568198 10 461 041 05 -
De Hacienda y Credito Publico (servicio pubhice) 57928518 20 3079115009 - 2713736811
De Hactenda y Credito Pubhice (deuda publica) 28 143 603,63 3269194231 454833868 —
De Guerra 2169370383 26 208 299 69 4514 595 86 -
De T1rabajo Ihigiene y Prevision Social 9999 295,26 12 850 376 94 2851 081 68 —
De 1a Economia Nacionat 397354331 7184 38770 321084439 —
De Minas y Petroleos 701 311 38 800 660 00 99 348 62 —_
De Educacion Nacional 10034 494 99 12805705 13 2771210 14 —_
De Correos y Telégrafos 7919.297 37 10186 384 27 2276 086,90 —
De Obras Publicas 36 969 348 02 42766 850 48 5797 502 46 —
Departamento de Contraloria 162631726 2015 655 62 38933836 —

Totales o 19977411005 | 205 008973 82 32 482231 88 27137 368 11
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Rentas comunes — Compatacion entie 1939 y 1945 — Eneio 1 dicgembre

PRODUCTOS RESULTADO EN 1945
§ DETALLES 1939 1945 Aumento Dismimicion
“
< P E o s
BIENES NACIONALES
1 Minas de Muzo y Coscuez — - — —
2 | Minas de Supta y Marmato — — — -
3 | Pesca de perla y otras 6170 - —_— 261 70
4 | Salinas te restres \Banco de la Repubdlica) 259332320 332192596 728 602 76 -
5 (Banco de la Republica otras) 5531504 —_ 55345 04
6 mantmas (Bdnco de la Republica) - 712 088 40 712088 40 -
7 | Arrendamiento de bosques nactonales -— 3370719 330719 -
8 | Producto de bienes nacionales 211029 43 160 1C9 84 — 5091959
SERVICINS NACIONALES
9 | Correos 143127525 163173077 210 455 52 -
10 Telégrafos 212538319 2538 998 70 41361351 -
11 | Muelies faros boya etc 206 951 26 154758 10 — 5219786
12 | Muelies fluviales 271 83150 298024 8> 26 933> —_
13 | Productos del puerto terminal de Barcanquilla —_ 301168827 301168827 —_
14 | Flotilla fluvial del rio Magialena 110 961 46 64 504 70 - 76 456 76
15 | Servicio de transbordos en el puerto de cambao - 34911 00 3491100 —
16 | Navegacton comercial en el Sir de la Republica 71 788,00 21 060 26 — 5072774
17 | Servicio de tanchas en el rio Meta 16 807 41 318031 - 13627 10
18 del buque-tanqu Cabimas» - — — —
19 de pasajes en naves aéreas nacionales 4161 45 27704 08 2351263 —_
20 | Ferrocarrniles Nacionales (inciso d cldu ula 5 del contrato) —_ — —
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
21 | Impuesto obre la renta 12 417 561 57 20812932 34 1739537077 —
22 el patrimonio 4504014 5 1041591001 5851 895 65 —
23 exceso de utilidades 2 37195509 383338994 146143385 —
24 herencias sucesiones y donaciones 173809432 409873813 2360 64381 ~—
25 de defensa nacional 326 556 69 481 650 82 15509114 —
26 sobre m nas 6402777 95 969 29 31 9415? —_
21 aduanas y recargos 40630271 91 41 311 665 74 £81 39380 —
28 tonelaje 1 164 75990 13777:.08? 21301092 —
29 exportacion de bananos 227 648 3t 44397 48 - 18325083
30 exportacione otras 1940 06 20579 38 27 589 3 —
31 consumo de gasohna 4 372979 46 5427025 15 105404569 —
32 de liantas 157375 35 69 550 32 — 8782197
33 i6 foras y naipes 127217563 2496 375 48 121419985 —
34 papel seilado y timbre nacional 5466 547 76 802503559 2558 487 83 —
k5] veptg de arp fi icp 1 965 C14 56 172367284 - 241341 72
36 patentes y registros ce marcas 20 955 50 41684 41 20728 91 -—
37 encendedores automducos 281100 5988 00 317700 —
PARTICIPACIONES E INGRESOS VARIOS
38 | Pirticrpacion nacional en la explotacion de petroleos (Trop:
cal 01l Company) 1011 098 65 2815 606 55 177397790 —
39 | Participacibn nacional en la explotacién de peiroleos (Colom
hian Petroleum Company) — 88" 030 54 889 090 54 —
40 | Parucipacién nacional en los transportes por coleoductos (An
dian National ( orporation) 258 92590 89 570 35 - 169 315 55
41 Participaci6n nacional en estacton abastos — 1 20000 1 200 00 —
42 | Participacién nacional en 1a explotacion de minas 2128975 25531 36 4241 61 —_
43 Cénones superficiario de petroleos — 260 20898 2456 208 98 -
44 | Remate de mercanc as deramisadas 86332 08 266059 16 169 727 08 -
45 | Aporte det municipr  de Bogota para 1 Policia Nacional 70025 39 199 992 00 129 966 61 -
46 Aporte de otros municiptos para la Polt 1a Nacional 11 800 0O 14 000 00 210000 —
47 | Aporte de ofras eniidades para la Contraloria G neral de la
Republica — 264 000 83 264 006 83
48 | Utilidades en el Fondo Retatorio de estupefacientes — - —_— —
49 Otros 1ngresos rentas no especificadas 28" 868 46 34526505 67 396 60
50 | Remanente del empréstito en bonos colombianos de Tesoreria
de 1344 - B 968 667 82 8963 667 82 —
Sub lotales 85§76 878 38 135 440 87 15 50 745 99 63 981 4045 9
CRLDITOS ADMINISTRATIVOS COMUNLS
89 | Aplicacion de depésitos constituidos en la Tesoreria General
de la Republica (Decreto 1328 de 1945) — 6501608 05016 08 —_
91 | Servicto de dragas de propredad del € obierno Nacional (D¢
creto 1458 de 1940 — 661090 664090 —
CRLDITOS LEGISLATIVOS COMUNES
06 | Aplicacién de depositos constiimido en ia Admimstrac 6n de
Hacieada del Valle (I ey 11 de 1942) — 78000 00 78 000 GO -
Rentas de 1939 no compa ables con tas de 1945 5 682 400 87 - — 5652 409 @2
Shittles 91 359 299 70 135 580 531 13 50 895 059 5 5663813 8
ARBITRIOS FISCALES COMUNES
Cncelacion de pastios en el Balance d 1 T'esoro de la Nacion
(Decreto 503 y Leyes 8a y 11 de 1945 — 771038 71 771038 71 -
Cancelac ¢n de re ervas extraordinar 1s de vigencias anterio
re (Decrvtos 1227 y 1537 de 1915 - 377 770 27 377271622 -
sub totales 91 359 288 20 136 736 843 0 52 043 371 54 656331368
Mayor valor de lgs productns de enero 1 dicieinbre de 1940
wn comparacién cen los mi mos meses de 1939 45 373 557 86 - - 4531907 €
Totales 136 738 846 05 136 738 946 O 52 043 371 54 52 043 371 54
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Movimiento y situacion del Presupuesto de Gastos

Sumas que Sumas que
Ap:gﬂfdcl‘:s"es se debitan se acreditan Créditos Contracréditos
MINISTERIOS por traslados | por tra lados
P E s ) s
De Gobierno 2101289501 2505 163 33 343769532 2253936 49 -
De Relaciones Exteriores 1960 291 81 126 278 66 570 765 0t 163 41994 —
De Hacrenda y © P (Servicto ordmario 19928047 77 880 255 46 1269 32759 10474031 19 —
De Hacienda y C P (Deuda Publica 34 494 456 96 3685 364 30 105229287 830576 78 -
De Guerra 24 092 10367 213717545 2802 240 46 851 15101 -
De Trabajo Higiene y Previcion Soctal 12 258 940 40 1112765 45 157692577 127 276 22 —
De la Economia Nacional 8 306 296 60 38501700 245521443 228494 27 -
De Minas y Petroleos 828 560 00 149210 60 121 31060 10 658 32 10658 32
De Fducacién Nacional 12 802 295 53 101935135 51776117 105 000 00 -
De Correos y Telegrafos 758972120 1195514 14 1 257 604 64 264361745 109044 88
De Obras Publicas 2622625 98 12361 41998 13616 978 86 15.285 035 62 —
Departanmento de Contralona 1 712 56200 41 500 00 41 500 00 303 093 62 -
Totales 171912 405 ¢! 29019616 12 28018 616 12 3327627091 119 703 20
|

Comparacion entre acuerdos y giros librados con imputacion

Valor del s giros GIRADO EN DICIT IBRE
resjrendados dgol
e enerv a
MINISTFRIOS de noviembre | Ordenes definutivas |  Ofdenes Autorizacioncs
P E s o s

De Gobierno 20954 642 97 3181148t 139208495 112770874
De Relaciones Exteriores 2106821 96 18245 30 2136031 25228421
De Hacienda y C P (Servicio ordinario) 2384741719 123441 77 246 021 42 90757348
De Hacienda y C P (Deuda Pubhca) 20107 103 10 900555 - 4219 457 31
De Guerra 21 897 766 92 55147279 114453883 1 585053 42
De Trabajo Higiene y Previcior Social 987737200 415743 67 200092 75 109093817
De la Economia Nacional 5109288177 14412021 116 274 16 458 450 00
De Minas y Petréleos 614 503 54 24058 16 4272258 2822264
De Educacion Naclonal 10 361 604 56 412,756 70 13055993 1058 33230
De Correos y Telégrafos 8004848 17 4465 880 169 890 57 421 736 53
De Obras Publicas 3364857718 230707 60 5/0504 75 5 101 740 59
Departamento de Contraloria 1751 888 42 2427191 198 241 10 3467746
Totales 168 281 83478 2718577 32 4232 351 65 16 281 174 85
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de 1945, de 10 de enero a 31 de diciembre del mismo afio

Valor total del | Valor total det
Total presupuesto presupuesto To‘?}, odse los I\élergr gijoor
apropiado mensual de ene mensual en acues lesmen ¢ e:“ al
roa noviembre| diciembre ua mensu MINI TERIOS
P E s o s
24199 363 49 21 204 857 67 271541492 2419022585 913764 | De Gobier o
2568198 10 215813978 382 136 63 2540276 41 2792169 | De Relaciones Exteriores
30791 150 09 26 381 884 00 4105041 41 30 658 445 59 13270450 | De H y G P (Servicio ordinario)
3269194231 27627 204 05 5064 738 26 32691 942 31 — De H y C P (Deuda Publica)
26 208 299 69 22 860 00000 3348 299 69 26 208 299 63 - De Guerra
12 850 376 94 11081 31153 165253873 12 802 8,0 26 4752668 | De Trabajo Higiene y Prevision Social
718438770 626245510 67994023 6731901 89 45248581 | De la Economnia Nacionnl
800 660 00 671 000 00 98 336 20 769 336 20 3132380 | De Minas y Petroleo
1280570513 11 036 520 35 128713223 17 323 652,58 48205255 | De Educacibn Nacional
10 186 384 27 871177800 147446479 1018624279 14148 | De Correos y Telégrafos ,
42700850 18 3023683542 6529 493 04 47765 328 46 52202 | De Obras Publicas
2015 625 62 1759285 03 256 370 59 20156556 - Departamento de Contraloria
205 058 973 82 175 904 250 93 2789390672 | 203 885 157 65 1183916 17 | Totales
|

al Presupuesto de Gastos de 1945, en 31 de diciembre del mismo afio

Presupuestos l
Total de lo %‘;“}a Lne %’;zfg mdeneuales de3 | Saldzn £ %leados
girado en e enero 1 31
diciembre a 31 de diciembre du dicrembre dictembre de 1945 MINISTERIOS
P E s o s
2 837 908 50 23797 551 47 24190 225 8 39767438 | De Gobierno
291 889 82 239871178 254027541 14156463 | De Relaciones Exteriore
1277 036 67 2511945386 30658 445 59 553899173 | De Hacienda y ( P (servicio ordinario
472851286 24 335 615 96 259194231 835632635 | e Hacienda v ¢ P (Deuda Publica)
3781 065 04 25 178 831 96 26 208 299 69 1029467 73 | De Guerrn
1 706774 59 115 14659 17 807 850 26 121870367 | De Trabay Higiene y Prevision Social
TIB844 64 5878133 44 6731 901 89 80376845 | De ia Economua Nacional
9500338 709 506 92 769 336 20 5987028 | De Minas y Petroleos
1601 6429 11963 253 49 12 323652 58 36039909 | De Fducacion Nacional
1038 215 90 9043 064 07 1018624279 114317872 | De Correos y Telégrafos
590301290 3955159017 42766 328 16 3214738290 | De Obras Publicas _
257 190 47 2009078 89 2015 655 62 6576 73 Departamento de Contraloria
2323210382 181513 83860 203 885 167 85 2237121905 Totales
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Movimiento y situacion del Presupuesto de Gastos con destinacion especial

Totales

Sumas
Sumas
Apropiaciones que se acredl
Articulos del mglales q::rsfrgsﬁg:ltg: tan por trasla
DETALLES presupuesto dos
P E S ©O S
Mimsterio de Gobierno—Contrato de la Policia Nacional con el De
nartamento del Norte de Santander 158 91 866 00 — -
Vinisterio de Gobilerno— Gastos de la Policia Nacional 158 A a 158 o — - -
Mimisterio de Relaciones Exteriores—Adquisicién de edificios mobi
hiario y utiles de oficinas en el Exterior 214 130000 00 — bt
Mimsterio de Hacienda y Crédito Publico—Catastro Nacional 228 229 y 230 972651 49 172000 00 172000 00
Mimsterio de Hacienda y Crédito Publico—Aportes para el Fondu
de I omento Mur wipal 288 387754107 - at
Mimsterio de Hactenda y Crédito Publico—Gastos de proteccion y
defensa del café 289 1000 000 00 — —
Mimsterio de Hacienda y Crédito Publico—Cuenta espectal de cam-
bios 293 572554493 — -
Ministerio de Hactenda y Crédito Publico— Planta de productos qui
micos 293-a - - —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Para entregar al Institu
to de Crédito Territorial 293-B -~ - ot
Ministerio de Haci nda y Crédito Publico—Para entregar al Institu
to Nacional de Abastecimientos 293-c _ _— -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Devolucién de bonos de
da Defensa Econémica Nacional 293-p - - -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Contrato con la Asocia
c16n de Abogados Ejecutores 259 A - - -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Amortizacién e intereses
del préstamo de The Frederick Snare Corp 319 150 000 00 - -
Miusterio de Hacienda y Crédito Publico—Amortizactén y gastos de
los bonos de la Defensa Fconomica Nacional 346 7 208 000 00 - —
Ministe 10 de Hacienda y Crédito Publico—Servicio de operaciones
de Crédito segun Decreto numero 1361 de 1942 347 33000000 - -
Mimsterio de Guerra—Construcciéon de caminos y colomzacién miit
tar en los territorios nacionales 420-a -— —_— -
Ministerio de Trabajo Higiene y Previsién Social—Fondo de Ciegos 63t 200 000 60 - -
Ministerio de Trabajo Higiene y Prevision Social —Gastos del Labo-
ratorio Nacional de Samper y Martinez 635 y 635-a 20000000 —_ -
Ministerio de la Economia Nacional—Fondo Nacional de Irnigacién
y Desecacion 861-a - — -
Ministesto de la Fconomia Nacional-Para entregar a la Asocién Co-
lombiana de Ganaderos 812 90 000 00 - -
Ministerio de la Economia Nacional—Fondo Nacional de Irrigacio
nes y Desecaciones 861 50000 00 - -
Ministerio de Educacién Nacienal—Formacién del Fondo Escolar Na-
clonal 1470 -~ - -_—
Ministerio de Correos y Telégrafos—Devolucién por pérdidas deen
comiendas postales 1499 50 000 00 - -
Ministerio de Correos y Telégrafos—Construccion y reconstruccion
de lineas telegrdficas y telefonicas 1528 100 000 00 - -—
Ministerio de Corress v Telégrafos —Gastos de la Empresa Nacional
de Radiocomunicactones 1529 860 000 00 — -
Ministerio de Correos y Telégrafos—Para entregar a la Caja de
Auxilios de los ramo_ Postal y Telegréfico 1531 3275820 - —
Min terio de Correos y Telégrafos ~ Compra de equipos y repuestos
de radiotelegrafia 1537-a -— —_ -
Ministerio de Correos y Te égrafos—Compra de estampillas de so
bretasa postal y telegrdfica 1536 220000 00 - -
Ministerio de Obras Publicas—Defensa cel puerto de Cartagena 1620-a — - -
Mimsterlo de Obras Publicas—Malecén de Buenaventura 1905 250.00Q,00 - -
Ministerio de Obras Publicas—Acciones del Estado en la Compaiiia
Nacional de Navegacién 1557-a - - -
1648-A a 1648 &
Ministerio de Obras Publicas—Construccion de carreteras nacionales y 1648 R - - -
Ministerto de Obras Publicas—Construccién de carreteras nacionales|1648-1 a 1648 N - — -
Mimsterio de Obras Publicas—Pavimentacién de carreteras naeiona
es 1736-a a 1736-E — - -
Mimsterio de Obras Publicas—Pavimentacién de carreteras nacrona- 1736
3 F - -
Mimsterio de QObras Publicas—Explotacién de Bocas de Ceniza 1621-a - _ et
Mimsterio de Obras Publicas—Carretera Caldas-Amagé 1648-0 — — —
Ministerio de Obras Publicas—Carreteras Santa Marta-rio Magdalena
y Yolombé-Segovia 1650-A y 1710 a
1774 B 1775-a —_ et -
Ministetio de Obras Publicas—Construceidn de cuarteles 1777-A ¥ 1780-a - — -
Mimsterio de Obras Publicas—Carretera Sardinata-Abrego 1648-» — - -
Ministerio de Qbras Publicas—Pagarés para la construccién de las
centrales mdroeléctricas 193 a - —_
Mimisterio de Obras Publicas—Bonos de los Ferrocarriles Nacionales 1905 & - - -
Mumsterio de Obras Publicas—Emisién de documentos de crédito.
para las centrales hidroeléctricas 1892 AA y 1892 B - - -
121 488 361 69 172 680 00 172 000 00
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en la vigencia de 1945, de 1o de enero a 31 de diciembre del mismo afo
Suma lo GIRADO LN DICICMBRE Suma Totahded]o Saldods
Total irado de girado de no girados
Crédutas apropiado 1? de enero Ordenes Ordenes |Autorizacio~ L(;x l{)?'(elo 1 _de eneroen 3l de Dbre
a 30 de Nbre definitivas | de anticipo | nes de pago a 31 de Dbre de 1945
] E s o s
— 91 866 00 7343558 - 1360 24 9499 18 10859 42 84 295 00 7571 00
38144334 38144334 256 313 88 - 40 25007 - 40 250 07 296 623 95 8481939
- 130000 00 -_ - — 102849 1028 40 102849 128971 51
178 17277 1 100 824 26 884 84394 84592 67 765 50 46 635 00 115 246 42 1000 090 36 100 73390
680 000 00 43557 541 07 148118 — -_ — —_ 148118 4556 059 89
260 697 01 1260697 01 826022 40 — —_ - - 826072 40 434674 61
1230482 32 6956 027 25 6 557 922 84 —_— - 398 104 41 398104 41 695602725 —
4000000 00 4000000 00 4000 000 00 — - - - 400000000 -
150 000 00 150000 00 150 000 00 - - - —_ 150000 00 —
3000 60000 3000 000 0C 3000 000 00 —— - - - 3000 000 00 -
742.718 49 74271849 - - —_ —_ - —_ 74271849
30 00000 30000 00 17619 60 - - 777000 777000 25 389 60 461040
—_— 150 000 00 — - - 19 156,57 1915657 19 156 57 13081343
— 7 208,000 00 119312701 -— P 127200000 1272000 00 246512701 474287299
- 33000000 - - _— - - - 33000000
100 000 00 100 000 00 2000000 - - 440000 440000 24 40000 75 600 00
40000 00 24000000 180 754 41 1703153 -_— - 1703153 19778594 4221406
60000 00 260 000 00 200 000 00 - - - - 200000 00 60 000 00
20000000 200 000 00 150 000 00 - - - — 150 000 00 50000 00
- 90 000 00 3000000 - - - - 3000060 6000000
- 50 000 00 4042741 — - - - 40 42741 9572,59
105 000 00 105 000 00 - — - - - - 105 000 00
— 50 000 00 323973 - - 1.586 48 1.586 48 482621 4517379
60.693 28 160 693 28 79 892,50 912750 — - 912750 8902000 7167328
608 787 61 1468 787 61 1 038 063,52 4670779 63 000 00 3215494 141 862,73 1199926 25 268 851 36
- 32758 20 27298 50 272985 —-— - 272085 30028 35 272985
1 000 000 00 1 000 000 00 285933 57 197244 3t 703100 243000 206705 31 492,638 88 507 361 12
30 000 00 250 0600 00 21989700 —_ — 3000000 30000 00 249 89700 10300
340000 00 34000000 - - - — - — 340 000 00
— 250 000 00 - - - - - —_— 250000 00
1 200 000 00 1 200 000 00 1 200 000 00 - - - - 1200 000 00 -
3386 000 00 3386 000 00 2.901 691 62 3009029 8250000 214067 80 32665809 329834971 157.650 29
3812,50000 381250000 3012258 96 930588 85398 39 502 330,54 597 034 8t 360929377 20320623
131272313 131272313 550 541 34 3818946 — 125 600 00 163789 46 714 33080 598 392 33
3142688 31 47688 31 426 88 - - - —- 31 42688 —
300 000 00 300000 00 300 000 00 - - —_ — 300 000 0D -
300000 00 30000000 161 599 45 - - -_ 161 599 45 138 400 55
345000 060 345 000 00 23733124 842 — 34616 32 34624 74 271 955 98 73044 02
600 000 00 600000 00 491 030 59 340552 -— 2199875 2540421 516434 86 83 565.14
150 000 00 150 0600 00 12360000 - — — - 123 600 00 26 400 00
620 000 00 620 000 00 250000 00 — 370000 00 370 000 00 620 000 00 -
1000 000 00 1 000 060 00 1000 000 00 — — — - 100800000 —
809 000 60 809 000 00 - - —_ 809 000 00 809 000 00 809 000 00 -
27 064 644 83 40553.00652 | 2951581315 354 686 47 34730520 | 390227048 | 460437045 | 3412018330 14432 823 22




30

ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

Creditos abiertos 1 Presupuesto de Gastos,

Ministerio
Ministerio deMllznellsatggges de Hacitnda Ministerio
DETALLES de Gobierno Exteriores | ¥ Cré?xto Pu de Guerra
blico
P E s o s
Decreto numero 451 d§11945 febrero 21—Contrato con el Banco de 1a Re
publica - - - —
» 530 de 1945 marzo 3 Lmpréstito del Export-Import Bank
of Washington - — — -
557 de 1945 marzo 8—Pagarés a favor de la Tropical Oil
Company - — -
558 de 1945 marzo 8 -Emision adictonal de bonos inter
nos de sahinas - - 4000 600 00 -
559 de 1945 marzo 8—Remanente del empréstito en bonos
colombianos de Tesoreria 500 00000 96 419,94 12761070 -
560btl:le 1945 marzo 8—Contrato con el Banco de Ia Repu
ica — — -
561 de 1945 marzo 8—Aportes de otras entidades para la
Contraloria General — — - —
532 de 1945 marzo 8 -Pagarés emitidos para la explota
ci6n de Bocas de Ceniza - — —_ -
563 de 1945 marzo 8—Cancelacién de pasivos del balance
del Tesoro — — — —
958 de 1945 abril 17—Bonos de la deuda interna nacional
umificada clase - — 3000000 00 -
959 de 1945 abni 17—-Explotacibn de bosques nacionales —_ - — -
985 de 1945 abril 17—Pagares a favor del Instituto de
Crédito ferritonal —_ - 150 000 00 —
986 de 1945 abril 20 Pagarés segun contrato para cons
truir la carretera (aldas Amaga — - - -
1014 de 1945 abnl 2{—Sumas consignadas segun coatrato
con los abogados ejecutores —- - 30000 00 —
1191 %e{ 1945 mayo 18—._ontrato con el Banco de la Re
publica - - - —
1251 de 1945 mayo 25--Préstamo de los Departamentos
de Antioquia y Magdalena — —_— —-— —_
1252 de 1945 mayo 25-—Cancelacién de reservas de vigen
cias anteriores - — — —_
1261 de 1945 mayo 25 Valor de servicios prestados por
fa Policia Nacio al 38144334 - —_ —
1328 de 1945 junio 2—Venta de hierro inservible cance
lacton de depdsitos y nuevos impuestos — — 743 966 08 —
1450 de 1945 wumo 15 Préstamo del Departamento Norte
de Santander —
1458 de 1945 junto 15—Servicio de dragas del Gobierno
Nacional - — — —
1512 de 1945 jumio 20 I roductes del puerto terminal de
Barranquilla — — — —
1513 de 1945 jumio 20 Mayores productos de rentas es
peciale en el afio de 1944 — — 241207059 —
1501 de 1945 junio 2°—Remanente del empréstitu de bo
nos colombianos de Tescreria 599759 18 67 000 00 490 960 60 851 131 0!
1535 de 1945 jumo 22—Pagarés a favor de la Tropical Ol
Company — - - -
1536 de 1945 junio 22 Valor de documentos de deuda
publica para las enirales hidroeléctricas - - —
1537 de 1945 junio 2?—Cancelacidn de reservas de vigen
Clas anter ore —_ - 350 060G 00 —
1538 de 1945 jumo 22—Pagare emitidos para el fondo na !
ctonal de irrigacion y desecacion - — — -
1539 c‘le 1945 junio 22—Bonos de los ferrocarriles nacio
nales - - — —
1540 de 1945 junio ?2—Impuestos por cesiones endososy
traspaso de accirone en companias 1nénimas - — _— —
Ley 8a de 1945 agosto 23 Cancelacion de pasivos 116117 12 - —
9 de 1945 septiembre 11 —Aportes de vanas entidades para la defen
s del puerto de Cartagena — — — —
11 de 1945 octubre 16— wayor producto de renta y otros recur
$08 %6840 00 — — —
» 20 de 1945 noviem» e 26 -Fmision de documentos de crédito para
centrales hidroelectr ca - - - —_
65 de 1945 diciembre 20—Sobret1 a postal y telegrafica — - _ —_
65 de 1045 diciembre 20 G stos del Congreso Nacional 60 000 00 — — —_
65 de 1945 diciembre 20~ saldos del Ministerio de Minas v Petroleos - —_ — -
Decreto numero 3089 de 1945 diciembre 19—~Cancelacién de pasivo 79776 85 —_— -
3104 de 1915 diciembre 21 Empréstito del Export Import
Bank of Washington - - — -
3103 de 1945 diciembre 21—Productos del Laboratorio Na
cional de Samper y Martinez - — -
3103 de 1945 diciembre 21 Impuesto sobre premios de
loterias y fondo de ciegos - - - -
Totales 2253 936 49| 163 41994 (11 304607 97| 851 13101
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de Trabage - | Mmstero | Mmsteri || Mmsterio | Minstero | Wolstero | pepartaments | o oo
glene y Previ Nacional Petroleos Nacional y Telégrafos bhicas de Contraloria
sion Social
P 3 o s
— — — - - 4685 000 00 - 4 685 000 00
- - - - - 426138953 - 4 261 389 53
- - - - 2185296 - 21 85296
- — - — - - - 4000 000 00
- - - - 71017200 - - 143420264
- —_ — - 1000 000 00 - - 1000 000 00
— - — —_ — — 8774400 87744 00
- - - - - 300 000 00 - 300 000 00
_ - L - - - 6012462 60 12462
- - —- — - — - 3000 000 00
— 28,494 27 - - - - - 2849427
_ —_ — — - - - 150 000 00
- — —_ - - 300 000 G0 - 300 0600 00
- — - —_ — — — 30 00000
— — — - — 600 000 00 - 600 000 00
- - - - —_ 345 000 00 - 345000 00
2721622 - - - - - - 27 216 22
-~ — — - ~ - 381 44334
- - - - 1050 00 - 745016 08
- - —_ - - 150 000 00 - 150 000 00
- —- - — — 664090 - 6640 90
— - — - 600 000 00 - 600 600 00
— — — — 378525 11 — - 2 790 596 36
— - — — 12491968 310694 11 3000000 2534 465 18
- — — — — 957392 957392
- - - — 250 000 00 - 250000 00
— — - - — - - 35000000
- 2009000 00 — - _ - 200 020 00
: _ _ — — - 1.0000 000 00 - 1000 000 00
| — — — 103 000 00 — —_ - 105 000 00
— - —_ — - - 116 11712
—_ — - — - 34000000 — 340 000 00
— — —_ ~ 400000 GO - 50 000 00 966 840 00
- - - S swma| TEWRL - mme
- - 10658 32 - - - - 70058 32
- — - — —_ — 75 225 00 155 001 85
- - - - 863.833 60 - 803 833 60
60 000 00 - - - -— — - 60 000 00
4000000 — - - - - — 40 000 00
127 276 22 228 134 27 10658 32 10500000 | 26436174515 28503562 30309362 3327527091

——
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Decretos de traslados dentro del Presupuesto en la vigencia de 1945

Debe Haber Debe Haber
DETALLE DETAI LE
PEMNOS PESOS
MINISTERIO DE GOBIERNO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Servicio ordinario
Decreto N 181 de 1945 enero 30 150357000 150357000 {[Decreto N 255 de 1945 febrero 5 750 00 75000
257 » febrero 5 37923580 37923580 692 marzo 17 667 131 60 783 691 60
256 febrero 5 3841200 3841200 » 1635 juhio 9 2200000 16 30000
691 marzo 17 69 000 00 69 00000 » 17714 julio 23 — 20500 00
» 711 > 20 11000 00 11 000 00 > 2139 agosto 20 5875 20 2731520
> T3 20 12000 60 12000 00 2439 Sbre 29 6136873 13994500
» 883 abnl 9 — 8000000 » 2497 octubre 7 2101681 36 500 00
» 1121 » mayo 9 40060 00 40 000 00 > 27170 Nbre 9 — 45000 00
1242 » mayo 23 2438000 2438000 » 2872 Nbre 23 - 2735073
> » 1451 junio 15 10000 00 10000 00 » 3021 Dbre 12 72106 72706
1489 junio 18 20 400 060 20 400 00 » 3089 > 19 3789 06 348000
> 1678 julio 13 3762729 3762729 3102 > > 21 - 133 970 00
1773 julio 23 20000 00 20 000 00 3118 » 21 97 598 00 20 598 00
» 1899 agosto § 36 00000 36 000 00 > 3071 » 18 — 420000
2137 » 29 1000000 1000000
> 239 29 - 3185913 Totales 890256 45 | 1 269 32758
2L, Sbre ] - 13000000 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
2387 25 4446028 4446028 Deuda publica
» 2388 25 700 00 70000
Decreto N 184 de 1940 enero 30 250 000 00 —
2442 29 34240 00 3424000
2497 » octubre 7 — 4847179 692 marzo 17 521 65200 384 530 00
1047 abril 26 14500000 —
2750 > Nbre 9 27596 00 27596 00 o0
2768 9 801008 801008 1635 Juho 9 520000
1774 > julio 23 78 000 00 -
2169 9 3679278 3079278
> 27110 9 ol 68412 13 2139 » agosto 29 58 500 00 520087
237 Sbre 7 201 199 04 —
27719 15 60000 00 60 000 00
» > 5908 2 3 50000 3500 00 » > 2439 » Sbre 20 186 287 22 88895 94
» > 209 » 8 168152 1681,5 2497 octubre 7| 45000000 -
. 538% Dbre 1% g ggg 83 gggg gg 2770 Nbre 9 464 41979 -
> > > 1 > 2872 Nbre 23 606 314 41 553 963 68
3089 » 19 - 96 859,56 3071 Dbre 18 1376369 73860
» 3102 2 - 10351268 3118 21 696 464 46 —
» 3118 > 21 — 312217 66
> 3150 54 62 19758 62 197 58 3158 26 1376369 1376369
Totales 250516333 | 34375695352 Totales 368536430 | 105229287
MINISTERIO DE GUERRA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Decreto N 527 de 1945 murzo 1 795 000 60 795 000 00
Decreto N¢ 960 de 1945 abril 17 - 552825 » 254 » febrero 5 —_ 40 060 00
» 1047 > abril 26 - 145 000 00 1459 » junio 15 - 100 000 00
1121 » mayo 9 12,000 00 12000 00 1457 » Junio I5 - 1500000
1488 Junio 18 500000 500000 1638 > julie 9 187545 27187545
- » 174 juio 23 — 57407 50 1639 julio 9 - 5000000
2237 Sbre 7 — 200 000 00 2439 Sbre 29 - 1881501
2871 Nbre 23 36 42255 3642255 2440 Sbre 29 200 000 00 200 000 00
» v 30T Dbre I8 - 882500 2770 Nbre 9 - 5000 00
> 3089 19 - 4480900 2869 Nbre 23 202 000 00 202,000 00
3118 21 1708340 — » 3022 Dbre 12 618 30000 618.300 00
3151 24 557121 55772171 3118 » Dbre 21 - 486 250 00
Totalss 126 278 66 570 765 01 Totales 203717545 | 280224045

(Continua)




. ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA 33
Decretos de traslados dentro del Piesupuesto en la vigencia de 1945
(Continuacion)
Debe Haber Debe Haber
DETALIE DETA! LE .
PESOS 1 ESOS
MINISTERIO DE TRABAJO HIGIENE Y PREVISION SOCIAL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
\ 4
Decreto N 403 de 1945 febrero 7 —_ 1250300 il Decreto N 182 de 1945 enero 30 96 000 00 96 000 00
692 marzo 17 — 20562 G0 » 40) febrero 17 9972500 9972500
» 433 21 18 270 00 18 27000
> 1146 mayo 14 — 20 650 CO » 440 21 13 000 00 13000 00
» 1206 » mayo 21 125 000 00 125 00000 » 699 marzo 17 122 388 00 12238800
> » 8 marzo 28 6220060 22000
1775 julio 23 - 105 000 00
1808 agosto 6 11773462 11773462 » 1044 abril 26 29950 60 29950 60
1045 abril 26 526000 5260 00
2007 agosto 17 32046871 320468 71 224 febrero 5 — 1500000
2574 octubre 17 - 50 000 00 1203 mayjo 21 780 00 780 00
» 1453 junie 15 2300000 23000 00
2575 » octubre 17 616934 41156 1511 » 20 - 20000 00
» 2770 Nbre 9 - 40 000 00
1560 27 — 15 00C Q0
» 211 » Nbre 9 87 385 87 87 385 87 1679 yulio 13 17 900 00 17 80000
2975 Dbre 5 364 006 9t 364 00691 1774 julio 23 — 592 50
2004 agasto 17 8 500 00 8 0000
318 5 — 45000 00 247 Sbre 7 34 666 67 28 666 67
3118 21 — 166 206 00 » 2258 > 7 400000 400000
2188 » agosto 17 92000 00 92 000 00
2441 » E 4000 00 4000 00
2497 » qctubre 7 — 40000 00
Totales 1H27 545 1576925 77 » 2644 actubre 26 575000 575000
2770 » Nbre 9 — 180000
%;7% g 25 Ogg 88 2500000
MINISTERIO DE ECONOMIA NACIONAL i %00 -
> 2806 15 15000 CO 8000 00
2868 23 320000 320000
Decreto N 528 de 1945 marzo 1 5377000 53 770 00 2907 » » 28 56 000 00 56 000 00
882 abril 9 3000000 30 000 00 2945 Dbre 4 200000 200000
» 3023 » 12 147 00 14700
960 > 17 40702000 401 491 75
1030 > 26 16 29500 1629500 > 089 19 154 500 00 136 000 00
» 3102 21 23748268 —
1260 junio 27 92000 00 77000 00 3LIR 21 —_ 500000
1722 julio 19 18 000 GO 18 000 00 » 2136 agosto 29 661200 661200
1722 agosto 19 13489500 13189500
2733 Sbre 7 130000 00 - Totales 1019 351 35 817 761 17
2353 20 50000 00 gg 008 gO
» W 2 8350000 50000 MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS
2574 octubre 17 50000 00 —
2575 » « 17 — 515768
Decreto 183 de 1945 enero 30 089 R53 00 989 853 00
2642 26| 98494500 984945 00 - 881 abril 9 12 000 00 12000 00
2647 » + 2% 30 000 00 - 1146 mayo 14 29 650 00 —
1452 junio 15 808 50 808 50
» » 948 » Dbre 4 150000 00 150 000 00 1970 julio 23 216500 216500
2976 > 5 44556000 399 560 00 1777 Julio 28 17 12060 17 12000
3089 » 9 22300000 100 000 00 > 2497 octubre 7 - 79 600 00
» 318 > 21 905.632,00 - » 2770 Nbre 9 — 12 000 00
> 3024 Dbr 12 115990 15 115990 15
3089 » » 19 14 000 00 14 14000
Totales 380561700 | 245521443 3149 24 1392749 1392749
TIS5514 04 ) 1257604 14
MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS Totales
Decreto N 712 de 1945 marzo 20 44.500 00 4450000 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
403 » febrerol7 2500 00 -
1147 mayo 4. 2000000 - Decreto N 185 de 1945 enero 30 7 045 000 00 7010000 00
1637 julio 9 1240000 12 400 00 » 254 febrero 5 75 000 00 20000 00
1778 » juho 23 796000 256000 » 253 » 5 465 000 00 465 000 00
2246 » Shre 7 600000 600000 » 40t » 17| 17000000 170 000 00
2352 Sbre 7 9600 00 9600 00 » 402 17 15 000 00 15 000 00
» 2643 actubre 26 453000 4,550 00 » 404 17 14721250 14721250
2805 Nbre 17 25 700 00 25700 00 693 marzo 17 12592 00 12597 00
» » 3089 » Dbre 19 1600 00 16 009 00 694 » 17 90000 00 90 000 00
695 » 17 25000 00 2,000 C0
Totales 148 210,00 121 310,00 » 696 * » 17 600 C0 600 00

Aneles de E y E—3

(Continga)
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Decretos de traslados dentro del Presupuesto en la vigencia de 1945

(Conclusion)
Debe l[ Haber Debe % Haber
; DETAILE DETALIT
PESOS PESOS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS — (Conhinuacion) MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS — (Concluston)
Decreto\ 607 de 1945 marzo 17 400000 400000 ({ Decreto N 2453 de 1945 Sbhre 29 2000000 2000000
698 marzo 17 91 000 00 91 000 00 24,8 Obite 3 61 000 00 €1 000 00
863 abril 9 255 73598 17573598 2496 7 97 000,00 97 000 00
884 8778079 8778079 2497 7 - 266 445 02
885 35222,40 3522240 2645 26 301 677 46 301 677 46
1046 26 80 000 00 80000 00 2646 26 500000 500000
1048 % 657500 6575 00 2647 26 - 30000 60
1049 26 5220000 5220000 2170 Nbre 9 - 292 207 66
» 403 febrero 17 10000 00 — 2774 > 55 000 00 55 000 00
184 enero 30 — 250 000 00 2775 743300 743300
1145 mayo 14 8398515 89985 15 2806 17 - 700000
1147 14 - 20000,00 2807 17 90 147 4t 90 147 41
1204 21 2800000 28000 00 2870 23 15 000 00 15 000 00
12¢5 21 301584 48 301 584 48 2872 23 - 75 000 00
1287 junio 15 10 000 00 10000 00 2908 28 27500 00 27 500 00
1454 15 90 000 00 90 000 G0 2946 Dbre 4 1500000 15 000 00
1455 16 60 00000 60 C00 00 2947 4 2119791 2419791
1456 13 130 000 00 130 000 00 3034 12 6341435 63414 36
1457 15 15 000 00 — 3072 18 18.000 00 18000 00
1450 15 460 000 00 360080 00 318 2! - 658 506 20
1511 20 50 000 00 30 000 00 2773 Nbre 30 - 30 00000
1636 Julbo 9 102440 15 107 44015 Totales 12 95) 41998 | 1361697886
1638 ° - 5000000 DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA
1639 9 52 500 CO 250000
1795 23 105 000 00 - 2003 Agto 17 120000 120000
2867 N\bre 23 200000 200000
1718 23 - 640000
3159 Dbre "6 900000 900000
17719 23 650000 650000 2549 Obre 1o 29 30000 29 30000
1861 Agto 1 58 600 00 58 00000 Totales 41 500 00 4) 500 00
1862 1 145 155 00 145 155 00 RESUMEN
1863 1 89923 50 89 998 50
Mimsterio de Gobierno 250516333 | 343768532
2005 17 8 700 00 870000 Relaciones Exterio-
1es 126 278 66 570 765 01
2008 19 401 500 00 401 500 00
Hactenda y Crédito
2247 Sbre 7 - 00000 Publico = Servicio
ordinario 830 256 46 1269 32759
2248 7 360 000 00 360 000 00 Hacienda v Credito
Publico Deundalu
2249 7 1 750 00 175000 biica 268536430 | 10522028
2348 20 100 00000 100000 00 Guerra 213717545 2802 240 46
Trabajo Higiene }
» 2310 20 2305500 23055 00 Prevision Social 111276545 157692077
2350 20 500000 5000 00 Economia Nacional 380561700 24552 443
Minas y Petroleos 149 21000 121 31000
2351 20 300000 3000 00
Educacion Nacional | 1019135135 817 6117
2354 20 — 50 000 00 Correos y Telégrafos| 119551414 1 257 604 64
Obras Pubhcas 1236141908 | 1361697886
2389 20 195 205 3t 195205 31 |{ Departamento de Contraloria 41 500 00 41 500 0D
T T2 T 7T agto 29 75758 75758 Sumas iguales 2801961612 | 20019616 12
\
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Informe de aproxmmacton en 30 de noviembre de 1945

DEUDA PUBLICA NACIONAL

as

SALDOS EN 30 DE OCTUBRE

saLpos BN 30 DE \O

DE 1945 AUMENTOS LCANCELACIONES VIEMBRE DE 1645
\OMBRE DE LAS CUENTAS { Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda
extranjera | columbiana ) extranjera |colombiana | extranjera | colombiana| extranjera | colombiana
B E o -]
DEUDA INTERNA
DOCUMENTOS AL PORTADOR
Capital - 202 806 499 67 - - — 697 940 81 - 202 108.558 86
Intereses - 39501419 - 620000 00 - 970954 71 - 44059 48
BANCOS Y ENTIDADES
DEL INTERIOR
Capital — 28 687 827 89 - 162 955 69 - 143263729 - 2741814629
intereses - 853618 — 4674125 — 39641 25 — 16636 18
Sult totales 23189887783 028 696 94 314l 17408 229 587 400 8)
DEUDA EXTERNA
DOCUMEN10S AL PORTADOR
Capital -
Americano al | 75% US $/46654389901] 8164518234 | 20645000 | 3618750 | 18392747 | 32187307 | 46676912 44| 8168439677
Inglés a $ 708 cada una A 2111036 13 6; 14946 13966 - - - - 2111036 13 6] 14946 139 66
Iniereses
Americano al 175%  US $| 311452667] 545042167 - - 577838,30 | 92371703 | 258668837 452670464
Inglés a $ 708 cada una £| 308079-6-8] 218120t 467 - — — — 308.079-6-8 2181 201 67
BANCOS Y CASAS
DEL EXTERIOR
Capttal
Délares al 1 75% US $[2795372398] 4891901697 | 730 000 0u | 1 27750000 7080500 | 12390875 [ 2861291898 50072608 22
Libras a § 708 cadauna £} 65161-17 9 461346 17 - — - — 65161-17-9 461 346 17

Intereses

Délares al 1 75% Us $
Libras a § 708 cadr una £

Sub totsles

Totales

153 603 308 48

358 302185 4)

2744950 48 036 63

189682413

25)6 82) 07

27 449,50 48036 63

1417535 40

4 358 709 54

183872868743

383 450 897 84
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Productos y gastos de exploatacion de los ferrocarriles nacionales en diciembre de 1945

(tomados por aproximacion), comparados con los del mismo mes de 1944
PRODUCTOS DE EXPLOTACION
Mayotes productos | Mayares productos
en dictembre de 1944 | en dictembre de 1945
EMPRESAS Diciembre de 1944 | Diciembre de 1945
P € s [} s
Ferracarril del Pac fico 120t 930” 1561 665 87 — 36027285
Troncal Tulio O piwna-Anzd 284609 128071 1565 38 -
Ferrocarrit Girardot Tolima-Huila 569 562 51 686 951 19 - 11738868
Ferrocarril del Norte Seccién primera 69907 32 88971 22 - 19063 90
Ferrocarril del Norte Seecién segunda 215952 77 25047212 - 3451935
Fexrocarrit del Nordeste 212682 16 297 163,68 - 8% 074,52
Ferrocarni de Narino 941956 12.105 64 - 2/686 08
Ferrocarnl! de Barranquilla 50 00 50 00 -
Ferrocarril Cartagena-Calamar 12524 29 23626 17 — 11101 88
Cable Aéreo Gamarra Ocaila 17 23C 61 6766 23 10464 38 -
Sub totales 231157533 2 929 652 83 12029 78 §30 1072
Muelle de Buenaventura y anexos 196 10287 249930 46 - 53627 59
Consejo de Ferrocarriles —_ 600000 - 6000 GO
S
Totales 2507878 29 3185 583 29 12029 70 689 734 95
Mayores productos en diiembre de 1945 677 705 09 - 67770509 —
Iguales 318558329 2185568329 689 734 85 §89 734 85
GASTOS DE EXPLOTACION Mayores Mayores el:v:;ls;?:::s
gastos gastos y mejoras
EMPRESAS dictlembre de 1944 | diciembre de 1945 | 2 1944 [ er 195 | np Tie 1945
B E s o s
Ferrocarn del Pacifico 113711429 1425 834 83 - 28872054 5342593
TFrongal Tulio Ospina-Anzd 7959 61 8 53947 —_ 579 86 -
Ferrocarnl Girardot-Toluma-Huila 424 51153 32649455 ¢ 9201698 —_ 3700565
Ferrocarni del Norte Seccién primera 86 30305 8332550 297755 - 48792
Ferrocarril del Norte Seccion segunda 195 993 82 212.162 56 - 16 168 74 26.565 07
Ferrocarril del Nordeste .. 198 582 90 189838 94 B 74396 — 2033272
Perrocarr de Narino 2693183 3440536 - 747353 —_
Ferrocarnl Barranquilla 679 96 — 67996 - -
Ferrocarril Cartagena-Calamar 4931335 63096 82 - 1378347 -
Cable Aéreo Gamarra-Ocafia, 1613344 20.203 46. — 4.070,02 250
atih totafes 2 143 523,78 2 363,901 48 Q418 45 330 756,186 14381879
Muelle de Buenaventura y ancxos 199 265 06 23153882 3227376 2003276
Consejo de Ferrocarriles - 52069 19 - 52069 19 -—_
Totales 2312788 84 264760960 110 419,45) 415189 11] 163 85255
Mayores gastos en diciemhre de 1945 .,304 72066 - 304 720 66 - -
Iguales 2847509 50 2§47 509 50 41513811 415138 11 163 852 85
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Productos y gastos de explotacion, de enero a diciembre de 1945, comparados con
los del mismo lapso de 1944

PRODUCTOS DE EXPLOTACION } Maynres Mayores
diciembre | Enero a diciemb Pl T
Enero a diciembre nero a dictembre de 1944 €
EMPRESAS de 1944 de 1945
B E s o s
Cerrocarril del Pacffico 12566 381 97 17 068 954 41 — 4502572 44
Troncal Tulio Ospina-Anzd 25 66”91 24204 84 140807 -
F rrocarnl Girardot-Tolima Huila 5213 626 60 6 600 028 38 — 1 386 401 78
Ferroc rril del Norte Seccibn primera 705 897 54 883031 15 - 11713361
Ferrocarnl del Norte Seccién segunda 1891 32706 2261 045 65 - 369718 59
Ferrocarril del Nordeste 199561918 2618879 42 - 623 260 24
Ferrocarnl de Nariiio 174 186 68 136 8799 - 12686 31
Ferrocarril de Barranquilla 91C 00 350,00 56000 -
Ferrocarril Cartagena Calamar 308 495 37 360510 54 - 5201517
Cable Aéreo Gamarra-Ocaiia 161 298 29 179 981 22 - 18 682 93
Sub totales 22 893 405 60 30 133 858 60 201807 7142471 07
Mu lle de Buenaventura y anexos 1648997 69 2620 19385 - 971 196 16
Consejo de Ferrocarriles — 6507177 - 6507177
Totales 24642 408 29 3281912422 201807 817878900
Mayores productos en 1945 817672093 - 817672093 -
Iguales 32819 124 22 3281912422 8178 738 00 8178739 00
GASTOS DE EXPLOTACION
Mayorex;l gsistos Malymesxl 9g“asstos
Enero a diciembre | Enero a diciembre en en
_ EMPRESAS de 1944 de 1945
B E o s
Ferrocarril del Pacifico 972919529 12677 521 49 - 2948326 20
Troncal Tulio Ospina-Anz4 82982 0 8487729 - 189479
Ferrocarnl Girardot-Tolima-Hwmla 3695032 05 4 402 662 22 70763017
Ferrocarril del Norte Seccién primera 81711982 99117728 174 057 46
Ferrocarril del Norte Seccién segunda 191415302 2529 296 51 - 61514349
Ferrocarril del Nordeste 1686 196 53 2349198 44 - 663001 91
Ferrocarnl de Narifio 235 342 51 29191395 — 64571 44
Ferrocarn) de Barranquita 972337 243506 728831 -
¥e rocarnl Cartagena Calamar 535 906 94 666 019 98 - 130 113 04
Cable Aéreo Gamarra-Tcafia 145251 73 201 751 07 - _ 55499 34
Sub totales 18 850303 75 24204 85329 7288 31 536128784
Muelle de Buenaventura y anexos 173761115 2367 406 07 - 629 79492
Consejo de Ferrocarriles - 14217440 - 14217140
Totales 20588514 91 26 714 433 76 7288 31 613320716
Mayores gastos cn 1945 6125918 85 - 612591885 -
lguales 26 714 433 76 267144337 613320716 §133207 16
RESUMEN
Productos dc cnero a diciembre de 1945 $ 32819124 %2
Gastos en el mismo perfodo 26714 43376
Producto neto global $ 6 104 690 46



LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN ENERO DE 1946

INFORME SOBRE LA SITUACION FISCAL APROXIMADA

Contraloria General de la Repiliblica—Secc: on de Contabilidad e Informes Financieros

Bogot4d febrero 14 de 1946
Excelentisimo sefior
Presidente de la Republica
En Palacio

Dentro de la mayor oportunidad cumplo el deber de rendir a Su Excelencia el informe sobre los
resultados de la ejecucion presupuestal en el primer mes de la vigencia en curso y el de la situacion finan
ciera aproximada en 31 de enero proximo pasado

Las estadisticas demuestran que enero se ha distinguido siempre por sus escasos productos entre los
demas meses del ano La paralizacion de muchas actividades en las primeras semanas quiza pueda
explicar este fenomeno ahora mas sensible que nunca por las huelgas obreras de los Estados Unidos ¥y
también por algunos conflictos sociales internos en nuestro pais que hicieron descender la renta de
Aduanas a niveles mas bajos que en enero de 1945 a pesar de que por entonces no habia terminado la
guerra mundial

Con el ultimo de estos imformes correspondiente a diciembre de 1945 hice paia Su Excelencia una
comparacion de los productos de ese ano con los esttmativos del Presupuesto de 1946 Llama la atencion
de cualquiera que sobre un resultado de $ 41 000 000 00 en el impuesto a las importaciones de 1945 se
hicieron calculos de $§ 49 000 000 00 como posible producto de esta renta en 1946 [Este elevadisimo
estimativo significa un desequilibrio inicial del Presupuesto ya que no se ve la posibilidad del recaudar
dicha suma

Durante las discusiones del proyecto de Presupuesto y siempre que la Contraloria tuvo oportunidad
abogdé por un calculo un poco méis moderado sobre el producto de las Aduanas pero parece que lImpero
el sentimiento de optimismo que primaba en los ultimos meses del afio pasado acerca de las perspectivas
brillantes del comercio de importacion

Otros aspectos del problema fiscal permiten sin embargo abrigar la esperanza de que dicho desequi
librio no asumira proporciones funestas en efecto si: el estimativo del renglon de Aduanas parece exa
gerado el impuesto sobre la renta y sus complementarios fueron calculados por lo bajo y producirdn
seguramente mucho mas que en 1945 A esto debe agregarse que la disminucion del déficit de 1945 en
relacion con lo calculado por el Congreso deja un margen de consideracion en bonos de Tesoreria ya
colocados que el Gobierno esta autorizado para aplicar al déficit de 1946

Todo 1ndica pues que la ejecucion presupuestal que se inicia no debe ser motivo de pesimismo Ello
no quiere declr sin embargo que los interrogantes que he formulado acerca del deSequilibrio cronico
entre las rentas y gastos del Estado hayan sido resueltos por el contrario subsisten ellos con carac
teres agudos Para su solucion afortunada me he permitido sugerir algunas medidas como la de mo
dificar nuestro arancel aduanerc para conseguir mas altos rendimientos y no serita prudente tampoco
desatender la 1dea de rewvisar cuidadosamente las erogaciones gue hoy se causan para buscar la manera
de lograr el inaplazable reajuste

J
’APROPIACIONES PARA GASTOS NACIONALES

La Ley de Apropiaciones para 1946 fue liquidada inicialmente en $ 230 253 879 48 que se distribuyeron
por Ministerios asi

Gobierno $ 29 068 660 14 12 637
Relaciones Exteriores 3 926 514 86 171
Hacienda y Credito Publico (Servicio Ordmario) 21 186 839 32 9 20
Hacienda y Credito Publico (Deuda Publica) 46 381 863 54 20 14
Guerra 23 457 008 39 10 19
Trabajo Higiene y Prevision Social 16 169 126 07 7 02
Economia Nacional 11 923 051 86 518
Minas y Petroleos 882 740 00 0 38
Educacién Nacional 16 562 726 96 719
Correos y Telégrafos 9 839 798 44 4 27
Obras Publicas 48 690 584 48 21 15
Departamento de Contraloria 2 164 965 42 0 94

$ 230 253 879 48 100%

Por medio de los Decretos numero> 121 y 182 dictados en el mes de enero se dispusieron traslados
por valor total de $ 234 100 00 entre las apropiaciones de los Mimisterios de Relaciones Exteriores y de
Mmas y Petréleos que no alteran el monto global del Presupuesto

Si al total del Presupuesto de mgresos se le disminuye el valor de aquellos renglones que no pueden
computarse como rentas comunes del Estado se deduce que el servicio de la Deuda Publica representa
un 26 48% sobre dichos recursos ordinarios
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Otra observacion que me interesa formular a proposito del cuadro anterior es la de que el servicio
de fiscalizacion prestado por la Contraloria aun incluyendo las partidas destinadas a la estadistica y a
las prestaciones sociales de los empleados no equivale siquiera al 1% sobre el monto del Presupuesto Con
la circunstancia de que la apropiacion actual comprende tambien las asignaciones de la Auditoria
Fiscal de los Ferrocarriles que fiscaliza tan importante rama de la Administracién cuyos gastos no
pasan por el Presupuesto Naclonal

Las aproplaciones para 1946 valen $ 58 341 473 37 mas que las lhiquidadas hasta enero de 1945 y esa
diferencia puede apreciarse en detalle en el Anexo numero 4 de este Informe

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Para el 31 de enero se liquida un deficit presupuestal de noventa y cuatro mil ciento cincuenta y dos
pesos con sesenta y seis centavos ($ 94 152 66) o sea la diferencia entre las rentas y los gastos del Estado
de acuerdo con el sigulente detalle

Producto de rentas comunes en enero $ 10 444 895 49
Rentas con destinacién especial en enero 1 181 617 17
Rentas especitales por recaudar 116 672 38
Acuerdo de gastos comunes para enero 10 539 138 15
Acuerdo para apropiaciones de rentas con destinacion especial 318 057 48
Reserva por el mayor valor de rentas con destinacion especial sobre
los respectivos atuerdos 980 232 07
Deficit contable de la ejecucion presupuestal en enero de 1946 94 152 66
e

$ 11 837 427 70 11 837 427 70

Como se ve con 1a expedicién de la Ley de Apropiaciones para 1946 no se adelants nada en el des
arrollo del principio de la unidad del Presupuesto consagrado por la Ley 35 de 1944 Ceéntindaron en
todo su vigor las destinaciones especiales de eiertas rentas con sus multiples mconvenientes para la con
tabilidad y lo que aun es mas grave para disminuir el déficit una buena parte de dichas rentas dejan
margen muy considerable despues de ‘atender a su respectiva destmmaciébn circunstancia que invita a
quenes administran tales recursos a invertir los sobrantes en obras o elementos que no son indispeh
sables No me cansaré de repetir que es convemente modificar los sistemas actuales en el sentido de se
guir las normas de la universalidad del Presupuesto para tecnificarlo y alejarlo de los vicies que he
criticado tantas veces

Otra manera de demostrar el deficit de 1a ejecution presupuestal es 1a siguente

Rentas eh enéro

Bienes nacionales $ 12 997 21
Servicios nacionales 689 750 41
Impuestos directos 4 548 070 30
Impuestos mdirectos 4 064 468 83
Participaciones varias 155 528 18
Ingresos varios 50 206 23
Arbitrios fiscales ‘computados como rentas 923 979 33
Subtotal $ 10 444 935 49
Rentas de destinacion especial 1 298 289 55
Acuerdos de gastos por Ministerios
Gobierno $ 1 766 934 69
Relaciones Exteriores 251 500 00
Hacienda y Credito Publico (Servicio Ordinario) 637 754 69
Hacienda y Crédito Publico (Deuda Publica) 2 183 901 76
Guerra 1 810 000 00
Trabajo Higiene y Prevision Social 671 074 75
Economia Nacional 422 500 00
Minas y Petroleos 67 100 00
Educacion Nacional 760 000 00
Correos y Telegrafos 665 000 00
Obras Publicas 1 501 429 74
Departamento de Contraloria 180 000 00
Reserva por el mayor valor de rentas con destinacion especial sobre
lo votado en los acuerdos 980 232 07
Deficit 94 152 66

$ 11 837 42770 $ 11 837 427 70

El déficit real o sea el que resulta de comparar las rentas comunes con los gastos es de $ 1018 13199
y se forma agregandole al deficit contable la cantidad de $ 923 979 33 que es la duodecima parte de
los ordmnales 81 62 y 63 del Presupuesto en donde se calculan en calidad de arbitrios fiscales las can
%elacmnes de reservas constituidas en el Balance de la Nacion y de las cuales dispuso el honorable

ongreso

De otro lado conviene advertir que por no conocer aun la Contraloria los datos correspondientes han
dejado de computarse productos de rentas como los de consumo de gasolina impuesto sobre la venta de
oro fisico salinas maritimas y terresires admmistradas por el Banco de la Republica rentas todas estas
cuyo monto podria calcularse aproximadamente en un millon de pesos

No puedo prescindir de reclamar la atencion de Su Excelencia sobre un fenomeno que no es ordmario
en la proporcion de los recaudos de los impuestos directos e indirectos y gque para mi tiene especial
significado me refiero al hecho de que en el primer mes de esta vigencia 16s impuestos directos produ
jeron cerca de medio millon de pesos mis que 198 impuestos indirectos Tradicionalmente nuestro Fisco
se ha nutrido de preferéncia y en desalentadota proporcion mayor con los impuestos sobre los tonsumos
no quiero afirmar que el fenomeno que ahora anoto vaya a tener caracter permanente dentro de hiestra
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actual legislacion fiscal pero me parece que es hecho ifidiedtivo de que sin ninguna conmoclon social po
dria intentarse una reforma tributaria de vastas proporciones sobre las bases tecnicas y cleitas gue ofre
ceria la preponderancia de los gtavamenes ditectos en el Sistema fiscal

Ln ¢l Anexo numero 5 puede apre”: cse que el acuerdo de gastos en el capitulo de la Deuda Publict
es 1nferior a una duodecima presupuestal en $ 1 681 651 14 Y partiendo de la base de que las apro
placicnes de este capitulo obedezcan a los verdaderos compromisos del Estado considero que estos servicios
debieran calificaise como un gasto fijo es deeir que en los acuerdos mensuales seria prudente votar las
duodecimas de la partida anual Sucede que como los vencimientos de la deuda de acuerdo con las esti
pulaciones de los convenios tienen lugar cada tres o seis meses se incluye por esas epocas en los acuer
dos el valor de las amortizaciones y pago de intereses con el consigutente aumento musitado del déficit
de un mes para otro De manera que la formula que propongo tiene la ventaja de hacer mAas precisas las
informaciones financieras de la Contraloria

En los Anexos numeros 5 y 6 se demuestra que el valor de los acueidos de gastos en enero es inferior
en § 8 331 025 21 a una Auodecima parte de la Ley de Apropiacione y ademas que de tales acuerdos
dejé de girarse en el mes la cantidad de $ 2 045 058 90 Esto revela que como en la vigencia de 1945
el Presupuesto se contmnua ejecutando en forma prudente y ejemplar

RESERVAS DE PRESUPUESTOS EXTRAOPDINARIOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
Simultdnehmente con el Presupuesto de 1946 se ejecutan las reservas constiturdas sobre apropiaciones

de raracter extraordinario de anos anteriores Esas résérvas como 1o dispone la ley tienen respaldos én
fond6s especiales en poder de la Tesoreria y contiiuan en vigor indefinidameénte muentras aquéllos se

agoten

Su movimiento en el mes de enero fue como sigue

Vigencia de 1942

Saldos en 31 de diciembre de 1945 $ 680 227 09

Giros en énero, as{

Ordenes definitivas 6 802 94

Autorizaciones de pago 14 148 17 20 951 11
Saidos en 31 de efiero de 1946 $ 859 275 98

Vigencia de 1943

Saldos en 31 de diciembre de 1945 $ 2 186 766 17

Giros en enero asi

Ordenes definitivas 756 23

Ordenes de anticipo 18 000 00

Autorizaciones de pago 1 156 89 19 913 12
Saldos en 31 dé ehero de 1846 $ 2 166 853 05

Vigenédia de 1944

Saldos en 31 de diciembre de 1945 $ 2 504 958 04

Giros en enero asi

Ordenes definitivas 27 126 38

Ordenes de anticipo 12 0600 00

Autorizaciones de pago 108 135 12 147 261 50
Saldos en 31 de enero de 1946 $ 2 357 696 54

Vigencia de 1945

Saldos en 31 de diciembre de 1945 $ 13 876 268 41

Giros en enero asl

Ordenes definitivas 130 931 48

Ordenes de anticipo 72 859 83

Autorizaciones de pago 462 890 04 666 681 3o
Saldo en 31 de eners de 1946 $ 13 209 60. 05

De modo que para el mes de febrero quedo un saldo de esta cla e de reseivas por valor de § 18 393 430 63
discrinado as1

Vigencia de 1942 3 609 275 9
Vigencia de 1943 2 166 853 0.
Vigehcia de 1944 2 357 696 54
Vigencia de 1945 13 209 605 06

$ 18 393 430 63

—— e
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DEFICIT DE RENTAS

Los estimativos presupuestos para 1946 en lo que se refiere al primer mes de la vigencia no indican
frente a los productos perspectiva muy halagadora A diferencia de lo ocurrido en 1945 este resultado
dejo de ser favorable a los calculos del honorable Congreso Naturalmente que esta apreciacion no
puede mterpretarse como una censura a la labor desarrollada por la Comision de Presupuestos de la
Camara de Representantes porque como de todos es sabido los recaudos de los mmpuestos directos no
tienen lugar sino en el segundo semestre del ano ya se explico antes la causa de que el gravamen sobie
las importaciones hubilera tenido en enero tan escasos rendimientos

Los productos arrcjan un deficit sobre los estimativos de rentas computadas como ordinarias de
$ 4 934 845 23 desde luego sm incluir en el la duodéeima parte del remanente de veintieinco milloneo
de pesos de bbnos de Tesoreria de 1945 Las diferencias que mtegran ese déficit que vale la pena men
clonar aqui porque sobrepasan de doscientos mil pesos son las sigulentes

Mayores Menores
Rentas productos productos
Impuesto sobre la renta $ 1 132 983 73
Impuesto sobre el patrimonio ' 253 011 30
Recargo del 35% en las tarifas del impuesto sobre la renta y com
plementarios 650 283 86
Aduanas y recargos 1 096 579 07
Utilidades en la acunacion de moneda fraccionaria 364 060 97
Participacion de petroleos (Tropical O11 Company) 250 000 00
Remntegro de parte de los gastos causados por el estado de belige
rancia con Alemania 1 070 833 33

En la relacion anterior no se hacen figurar para compararlos con los estimativos los productos de la
renta de salinas los del mmpuesto sobre consumo de gasolina y sobre la venta de oro fisico porque todavia
no han sido comunicados a la Contraloria esta explicacién sirve para la mejor nteligencia del Anexo
numero 1 donde estas rentas aparecen como s1 en el mes de que se trata no hubieran producido abso
lutamente nada Tampoco debe perderse de vista para apreciar con exactitud la situacion que el primer
contado de la participacion de la Tropical Oi1l Company ingresara solamente en febrero y que los pro
ductos por concepto de acuflacién de moneda fraccionaria y los reintegros de los ciudadanos alemanes por
perjuicios de guerra no han empezado todavia a realizarse

Ademas de lo anterior puede leerse en el mismo Anexo numero 1 de este Informe el dato compara
tivo muy interesante de los productos de rentas de enero de 1945 con los del mismo mes de 1946 Allf se
observan aumentos que son un verdadero indice de prosperidad econémica como los siguientes

Impuesto sobre la renta $ 898 661 91
Impuesto sobre el patrimonio 882 777 95

Impuesto de papel sellado y timbre nacional 268 502 94

Sobra aclarar que los recargos sobre los impuestos directos establecidos por la Ley 45 de 1942 no apa
recen comparados en dicho Anexo porque en 1945 figuraban como renglones de rentas con destinacion
especlal y en el Presupuesto de 1946 fueron incluidos dentro de las rentas comunes

EL: DEFICIT FISCAL

En 31 de enero el déficit del Fisco Nacional fue de diez y siete millones trescientos vemtidos mil
ochenta y dos pesos con setenta y ocho centavos ($ 17 322 082 78) as1

Deficit fiscal aproximado en 31 de diciembre de 1945 $ 17 227 930 12
Déficit presuvuesin] en el mes de enero de 1946 94 152 66
Deficit fiscal aproximado en 31 de enero de 1946 $ 17 322 082 78

A pesar de que el Gobierno esta autorizado legalmente para colocar bonos de Tesoreria destinados a
saldar el deficit de 1945 y que en su mayor parte estas operaciones se han verificado no es posible
registrar en la contabilidad oficial los asientos de rigor hasta conocer la cifra definitiva del déficit
mientras tanto es forzoso que se continue traycndo en aumento del desequuilibrio de 1946 el balance
desfavorable de la wvigencia que termino en 31 de diciembre ultimo

En apariencia el deficit fiscal debiera ocasionar frastornos en la marcha regular de los pagos de la
Tesorerita General de la Republica esto no ocurre asf porque en poder de esa oficina se encuentran
multiples recursos que en cualquier momento pueden aplicarse a atender giros contra el Presupuesto sin
necesidad de gravar a la Nacion con altos inteieses cuyo pago es inherente a las operaciones financieras
de corto plazo En otros terminos el deficit de Tesoreria existe pero se conjura transitoriamente con el
sistema de la unidad de caja que rige para los fondos que maneja el Tesorero General

LAS PRINCIPALES RENTAS NACIONALES
Conforme a los detalles del Anexo numero 3 las rentas mas importantes en orden a su cuantia como

son el impuesto sobre Ia renta y sus complementarios y recargos los de sucesiones y donaciones timbre
v papel sellado gasolina Aduanas y tonelaje se han registrado en las siguientes oficinas recaudadoras

1 Cundinamarca $ 3 536 865 94
2  Antioquia 341 210 19
3 Atlantico 179 211 83
4 Bolivar 132 672 17
5 Valle 130 998 46
6 Tolima 65 493 36
7 Caldas 39 981 45
8 Hula 31 760 14
9 Santander 21 358 70
10 Boyaca 16 271 57
11 Magdalena 13 639 00
12 Cauca 13 467 88
13 Norte de Santander 11 780 69
14 Narifio 5 229 49

B
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s bueno advertir que en cuanto a los derechos de Aduana nada significa para efectos de la estadis
tica el puerto por donde las mercancias se hayanintroducido al pais Los productos fueron los si
gmentes

1 Buenaventura $ 1 459 743 58
2 Barranqulla 1 299 210 99
3 Cartagena 491 275 25

DEUDA PUBLICA NACIONAL

Como las operaciones de la Deuda Publica se registran en la contabihdad sobre las cuentas rendidas
y examinadas respecto a las amortizaciones y pago de intereses solamente es posible ncluir en estos
informes el dato de su movimiento correspondiente al mes mmediatamente anterior De ahi que en el
Informe del mes de diciembre se incluyo el movimiento de noviembre y en el presente Informe se re
ﬁétra el r?ferente a diciembre cuyos pormenores constan en el Anexo numero 8 que me permito

tallar as!

DEUDA INTERNA
Saldo en 30 de noviembre de 1945 $ 229 587 400 81

En diciembre los aumentos montan a 17 850 912 29

Suma $ 247 438 313 10

Las cancelaciones efectuadas valen 2 832 071 31
Saldo en 31 de diciembre de 1945 4 244 606 241 79

DEUDA EXTERNA

Saldo en 30 de noviembre de 1945 $ 153 872 597 13
Se registraron aumentos en diciembre por 1 335 272 23
- $ 155 207 869 36

Las cancelaciones montan a 1 046 015 59
Saldo en 31 de diciembre de 1945 $ 154 161 853 77

Resumiendo las cifras anteriores se fobtiene la siguiente sintesrs del movimento global de la deuda

en diciembre de 1945
Saldo en circulacion en 30 de noviembre

Monto de los aumentos registrados en diciembre

383 459 997 94
19 186 184 52

$ 402 646 182 46

Cancelaciones efectuadas en el mes 3 878 086 90

Saldo en circulacion er 31 de diciembre de 1945 3 398 768 095 56

A continuacion me permito detallar los factores de aumento y disminucion de la deuda en diciembre
DEUDA INTERNA
—~—Capital—
Bonos colombianos de Tesoreria —1945— Clase B —69%

Emitidos de acuerdo con la autorizacion conferida al Gobierno por el
articulo 2° de la Ley 35 de 1944 $ 15 0060 000 00

Acreencias departamentales
Préstamos de los Departamentos hechos en efectivo y aceptados por

el Gobierno para construccion de carreteras nacionales de acuerdo con

1a autorizacion que contiene el articulo 16 de la Ley 88 de 1931 320 000 00
Inversione» en carreteras nacionales hechas por los Departimentos

que adelantan la construccion por administracién delegada segun con
tratos 434 002 14

$ 15 754 002 14
Intereses Iiquidados - 2 096 910 15

Aumento de la Deuda Interna $ 17 850 912 29
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DEUDA EXTERNA -
—iCapital—

Emisién de bonos del 3%—1940 y certificados convertibles para la
unificacion de la Deuda Norteamericana de 1927 y 1928 de conformidad
con las autorizaciones de la Ley 54 de 1939 y los contratos de 1° de
octubre de 1940 (ddlares al 175%) $ 112 851 25

Cedulas del Banco Agricola Hipotecario.

Enmusion registrada de acuerdo ton el convenio celebrado entre 1a
Republice el Banco Agricola Hipotecario de Colombia y la Corperaciéon
de Tenedores de Bonos extranjeros de 1a Gran Bretafin e Irlanda del
Norte, con fecha 25 de abril de 1942 perfeccionado el 21 de diciembre
de 1932 en conformidad con las autorizaciones del Decreto extraordi-

nario numero 2600 de 1943 (£ 137 400 0-0 a $ 7 08 cada una) 972 792 00 N
$ 1 085 623 25
Intereses causados sobre los pagarés emitidos a favor del Export
Import Bank of Washington (dolares al 175%) 239 648 98
Aumento de la Deuda Externa $ 1 335 272 23
Total de los aumentos en diciembre $ 19 186 184 52

Enfrentando las amortizaciones efectuadas e ntereses pagados en diciembre a los aumentos registrados
en el mismo mes se deduce el siguiente resultado

DEUDA: INTERNA

Aumentos anotados $ 17 850 912 29
Amortizaciones 2 091 574 29
Intereses pagados 740 497 02 2 832 071 31
Aumento $ 15 018 840 98
DEUDA EXTERNA
Aumentos anotados $ 1 335 272 28
Amortizaciones 652 773 25
Intereses pagados 393 242 34 1 046 015 89
Aumento $ 289 256 64
Aumento total de la Deuda $ 15 308 097 62
El anterior resultado lo registra el anexo numero 8 asf
Saldo en 31 de diclembre de 1945 $ 398 768 095 56
Saldo en 30 de noviembre de 1945 383 459 997 94
Aumento $ 15 308 097 62
L
-

Debo advertir que el movimiento de las operaciones de la Deuda por acreencias departamentales y del
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales unicamente aparece registrado hasta septiembre
y noviembre respectivamente porque solamente hasta esos meses han sido rendidas las informaciones y
cuentas correspondientes

Falta también la cuenta pormenorizada de los Bangqueros fideicomisarios sefiores Lazard Brothers & Co
de Londres por los intereses de todas las deudas que agencian pagados duranie el afio de 1945

LOS FERROCARRILES NACIONALES

El Anexo numero 9 tiene por objeto establecer la comparacion entre productos y gastds de explotacion
de los Ferrocarriles en enero de 1945 con los del mismo mes de 1946 Esta comparacion es favorable
para enero ultimo no como un resultado meramente aceidental smo en continuacion de una curva ascen
dente que se registra de los ultimos dos afios a esta parte

Los productos fueron mayores en $ 380 298 38 sobre enero de 1945 y aun cuando es verdad que los
gastos subieron en $ 315 783 72 el neto global dio $ 710 552 71 contra $ 545 334 82 en enero de 1945

En Informes anteriores he conceptuado que la falta de competencia en los transportes por vfas carre
teables motivada por la escases de vehiculos puede ser una de las causas para el aumento de los pto
ductos de los Ferrocarriles Nacionales Pero hay que reconoc.r que los nuevos rumbos tomados por la
Administracién de estas Empresas y la valiosa contribucion que paia su control viene prestando la
Auditoria Fiscal, han sido también factor determinante del buen exito

En efecto por primera vez se estin sujetando las operaciones de los Ferrocarriles a un presupuesto
interno cuyos resultados empezaré a hacer conocer de Su Excelencia del proximo Informe en adelante
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~N
A manera de comprobacion de lo que se ha expresado me permito acompanar a Su Excelencia los
siguientes cuadros Anexes de contabilidad

10

90

30
40

50

62

’ZO

8o
ge

Comprobacion de los resultados del producto de rentas en enero de 1946 sobre una duodecima
parte del Presupuesto y comparacion de esos mismos productos con los de enero de 1945

Productos y reconocimientos de rentas con destinacién especial comparados con los acuerdos y
reservas correspondientes

Producto de las principales rentas -clasificado por oficinas recaudadoras

Comparacion entre las aproplaciones votadas hasta el 31 de enero de 1946 con las que se liqui
daron hasta la misma fecha de 1945

Comparacion de las duodécimas partes del Presupuesto por Ministertos con lo votado en los
respectivos acuerdos de gastos

Comparacién entre los acuerdos de gastos y los grros hechos en el mes de enero por Ministerios

Apropiacrones atendidas con rentas de destinacién especial comparadas con los giros hechos du
rante el mes de enero

Estado de la Deuda Publica Nacional en 31 de diciembre de 1945 por aproximacion

Productos y gastos de explotacién de los Ferrocarriles Nacionales en enero de 1946 comparados
eon los del mismo lapso de 1945

Para no interrumpir la tradicion de que estos Informes se rindan a Su Excelencia en la primera
quincena de cada mes resolvi6 el Contralor quien se encuentra delicado de salud autorizar al suserito
para enviar el presente No se me oculta sin embargo el vacio gque deja en este documento la no
mmelusion de los conceptos personales del titular de este Despacho sobre los temas econdémicos ¥ finan
clieros que constituyen verdaderas orientaciones en materias de tanta actualidad

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de Su Excelencia atento servidor

JORGE ZAMUDIO AGUIRRE
Contralor General Auxiliar
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Movimiento y estado del Presupuesto

PRESUPUESTO
8 .
E DETALLES Intcial
E JRU—
< PESOS
BIENES NACIONALES
1 | Minas de Supia v Marmato 15 000 00
2 | Mmnas de Muzo y Coscuez 10000
3 | Pesca de perlas y otras 100 00
4 | Salinas terrestres (concesion del Banco de la Republicay 3500 000 00
5 | Salinas marftimas (concesi6n del Banco de la Republica) 500 000 00
6 | Arrendamiento de bosques nacionales 40 000 00
7 | Producto de btenes nacionales 200 000 00
SERVICIOS NACIONALES
g | Producto de la venta de material de guerra 20000 00
9 | Producto de ia venta de material de obras publicas 100000 60
10 | C orreos incluida la estampilla de la Cruz Roja 215000000
11 | Telégrafos 2.475 209 02
12 | Muelles faro boyas sanidad de puerfos 200 000 00
13 | Muelles fluviales 30000000
14 | Producto del puerto terminal de Barranquilla 436281000
15 | Servicio de transbordos en el puerto de Lambao 3600000
16 de lanchas en el o Meta 400000
17 de pasajes en naves aéreas nacionales 25 396 32
18 de aterrizaje alojamiento y ot*ros en los aerédromos oftciales 180 000 00
19 { Ferrocarriles Nacionales inciso d) cldusula 5a del contrato 298,367 00
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTO
20 | Impuesto sobre ia renta 30 500 000 00
21 > el patrimomo 10 000 000 00
22 exceso de utilidades 3500 000 60
23 | Recargo del 35% en las tanfas de los impuestos sobre la renta patrimonio y exceso de utilidades 11 232 405 69
24 | Recargo det 20% en el monto de lo que las personas naturales o juridicas deben pagar por concepto de ex
ceso de utihdades 700 000 00
25 { Impuesto sobre herencias sucesionos y donacitones - 3837971 54
26 | Aumento del 20% sobre el valor de cada hquidacién del impuesto de asignaciones y donaciones 767 594 31
27 | Impuesto sobre defensa nacional 418 000 00
28 mnas 90 000 00
29 aduanas y recargos 49 000 000 00
30 tonelaje 1 500 000 00
31 exportactén de banano 60000 00
32 exportaciones otras Buii2
33 consumo de gasolina + 500 000 G0
34 consumo de llantas 104 405 34
35 consumo de fdsforos y naipes 2181 094 02
36 de papel sellado y timbre nacional 8 560 (00 00
37 sobre venta de oro fisico 163001048
38 patentes y registros de marcas 4066391
39 encendedores automadticos 400000
PARTICIPACIONES E INGRESOS VARIOS
40 | Participacién nacional en la explotacién de petroleos (Tropical Oil Company) 3000 000 00
41 (Colombian Petroleum Company) 1033 000 00
42 (Cia  El (6ndor Yondo) 682 500 00
43 ' en los transportes por ol oductos (Andian National Corp) 21000000
44 en esticion abastos 24000 00
45 ¢n la explottciéon de minas 70000 00
46 | Cénones superiiciarios de petréleos 653 00000
47 | Remate de merc ncias decomisadas 234038 39
48 | Aporte de Mumcipio de Bogotd para la Policia Nacional 199992 00
49 > de otros muricipios para la Policia Nacional 14 000 00
50 de otras entidades para la Contraloria Generai de la Republica 33258000
51 | Utihdades o mgresos en el Fondo Rotatorio de Estupefacientes 100 00
52 | Utilidades en la acuiiacién de moneda fraccionaria 436873170
53 | Remntegro de parte de los gastos causados por el estado de beligerancia con Alemama 12 85000000
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RESULTADO EN 1946 COMPARADO

COMPARACION DE LOS PRODUCTOS CON EL PRESUPUESTO

’ PRODUCTOS EN ENERO CON 1915 PARA ENERO DE 194t
! 1045 1046 Aumento Dismmucién Una g:?&éc'ma Hayor valor Mencr valor
P E S S
— - -~ - 125000 - 125000
- - - - 833 - 833
- 833 - 833
- - -~ - 201 666 66 - 291 66666
- - - -~ 41 666 66 - 41 666 66
— 5051 02 5051 02 - 333333 171769 -
734032 794619 60 87 - 16 666 66 - 872047
- - ~ - 1 666 66 - 1666 66
- - - - 833333 - 83,333
6213215 14321924 8108709 - 179 166 66 - 3594742
117 43761 26713849 149700 82 — 20 267 42 60871 07 -
1160062 16 123 61 452209 - 16 666 66 — 54305
2894560 2855504 ~ 39056 25000 00 355504 -
105889 43 2.8 881 66 12299293 363 567 50 - 134 685 84
- 261312 261312 - 300000 - 38688
663 58 - 664 58 33333 - 33333
337400 321925 15475 211636 110289 -
- - - - 15000 00 - 15 000 00
— — — - 2486392 - 24 86392
510021 0° 1 108 682 93 898 621 91 - 2541 666 66 - 113298373
203 566 68 1086 344 63 88277705 83333333 253011 30 -
201594 90 225 506 15 2001195 - 291 666 66 - 66 16051
- 1586 317 66 1586 31766 - 936 033 80 650 28385 -
- 3096306 3996306 - 5833333 - 1837027
88684 68 142 12805 5344337 - 31983096 - 17770291
~ 1621608 16 216 08 - 63966 19 - 47750 1
731656 42069 50 3177303 - 3483373 7230 26 -
79065 84215 5150 - 750000 — 665785
3210216 47 2086 754 % - 232 462 16 403333333 - 109657907
85305 32 96 365 76 11 060 44 - 125 000 00 - 28631 24
58230 4917 2 43342 - 500000 — 8228
134122 375757 241335 - 295143 806 14 —_
33399 85 508 53 8517454 - 675 000 00 - 539 491 47
939872 1011990 72118 - 8700 45 141945 -
24376304 17503288 - £8 730 16 206 757 83 - 31 72495
430 020 82 638 523 76 268 502 04 o 708 333 33 - 0809 57
- - - - 135834 20 - 135834 20
434500 271045 - 163455 3388 6o - 678,21
15100 768 00 41400 - 33333 13467
- - - - 250 000 00 — 250 000 60
2910725 91994 74 62887 49 — 86 083 33 2911 41 -
- - - 56 875 00 - 5687500
-~ — - 17 500 08 -~ 17 500 00
- 133000 133000 - 2000 00 - 67000
- 12 198 44 1219844 - 583333 6365 11 -
- 450060 4500 60 - 54 41666 — 49916 06
49300 4016 37 357337 - 19503 20 - 15 480 83
— - - 16 66600 - 16 66600
- 666 66 666 66 116666 - 500 00
1891809 2007288 115479 — 2771500 - 76422
= = -~ - 833 833
- — - 364 060 97 - 364 060 97
- — - - 1070833 33 - 1070833 33

(Continua)
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Movimiento y estado del Presupuesto “de

g g lArtnculos

o
(=3

62

63

85298
9

100
10t

PRSSUPUESTO
DETALLES Imcial
PESOS

Contrato de 15 de junio de 1955 con el Banco de la Republica para la venta de esmeraldas 1200 459 26
Licencias de importacién abandonadas 200 000 00
Utilidades en 1a compra de Bonos Denatl en mercado abterto y rewntegros del Banco de la Republica de su

mas sin aplicacién para el servicto de la deuda interna 366 000 00
Contrato con la Federacién Nacional de Cafeteros - 450 800 00
Producto de los V juegos Interamericanos del Caribe 30000000
Otros ingresos rentas no especificadas - 37247237
Remanente del empréstito en bonos colombianos de tesoreria de 1945 25000000 00
Caxé]cae;a(cjleérllog: ;efsz;a?L%;rsgosge{)gfs )del mayor producto de rentas con destinacién especial en las vigen 10000 000 00
Cancelacién de reservas de los presupuestos extraordinarios de 1943 y 1944 para el servicio de las opera

ciones de créditos autorizadas por el Decreto 1361 de 1942 537752 12
Cancelacion de la apropiacion y de la reserva por el mayor producto de la renta con destinacidn especial

incluida en el Presupuesto de 1945 para el servicio de las operaciones de crédito autorizadas por el De

creto 1361 de 1941 550 000 00
Participacidn en la renta de cables y radios articulo 18 del Decreto 3164 de 1945 600 000 00

Sub totales

RENTAS CON DESTINACION ESPECIAL
Impuestos sobre aparatos telefonicos
» loterias y bulletes de rifas

» Espectdculos publicos
» > prunas de seguros
» » consumo de grasas y lubricantes

10% sobre giros al Exterior (residentes

Utitidades en el Banco de la Republica

Impuesto sobre exportacion de café

Productos del Laboratorio Nacional Samper y Martinez

Sobretasa postal y telegrdfica

Producto del arrendamiento de apartados postales

Impuesto de valorizacién por desecaciones e irngaciones
»  del 29 sobre premios de loterias y contribucién Fondo de Ciegos
»  sobre giros al Exterior segun Decretos 2078 de 1940 y 1498 de 1942

Producto de la venta de facturas consufares

Servicios telefénicos nacionales productos de teléfonos en conexién

Cables y radios

Recargo del 10% sobre el impuesto predial y registto y anotacién

Impuesto de $ 00t por cada kilo de piet de ganado vacu1o que se exporte
Impuesto $ 0 10 por cada piel de ganado vacuno que ingrese a las tenerias del pais

Consignaciones por responsabilidades postales
Impuesto sobre endoso cesién de acciones de companias anénimas

Contratos de la Policia Nacional con varas ent:dades
Contribucién de los Bancos y demds entidades sujetas al control de la Superintendencia Bancaria

Contribucién de las Sociedades Anénimas para el sostemimiento de la superintendencia del ramo
Operacioues de crédito con destino al pago de los aportes nacionales en los contratos sobre construccion
de las ceatrales hidroeléctricas de Anchicayd Lebrija y Caldas
Rentas de 1945 no comparables con las de 1946
Sub totales

Mayor valor de los productos en”enero de 1946 en comparacién con enero de 1945
Menor valor de los productos en comparacién con el cdlculo presupuestal para enero de 1946

Totales

200 357 970 58

24324907
180000000
80000000
21266560
500 000 00
1 260 000 00
500 000 00
1 350 000 00
250 000 00
500 000 60
50 000 00
50 000 00
23000000
7 200000 00
150 000 00
180 000 0C
1 200 000 60
1000000 00

4000000
4000000

50000 00
210000 GO

505 94300
18989202

24115920
1 343000 00

230 253 879 48

230 258 879 48
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PRODUCTOS EN ENERO

RESULTADO EN 1946 COMPARADO

COMPARACION DE LOS PRODUCTOS CON EL PRESUPUESTO

CON PARA ENERO DE 1946
1945 1946 Aumento Disminucién Una g‘i’t‘fdma Mayor valor Menor valor
P E S (o] S
— — —_ —_ 100038 27 —_ 100.038 27
- - - - 16 666 66 - 16 666 66
- -~ — - 30.500 00 — 30,500 00
- - - - 37 566 66 - 3756666
- - — - 25000 00 - 25,000 00
2921894 2094972 - 826022 3108936 - 10089 64
— — - - 208333733 - 2083333,33
- 83333333 83333333 — 83333333 - -
- 4481267 4481267 - 4481267 - -
4583333 4583333 - 4583333 - -
- 50 000 00 50 000 00 - 50000 00 - -
5 424 788 97 10 444 985 40 5 332 50) 50 31230499 1746316405 892 714 88 20104933 45
27161 40 19093 47 - 806793 2027075 - 117728
167213 24 176569 45 - 1064379 150 000 00 6569 45 -
60691 70 79763 11 19071 41 - 66 666 66 13086 45 -
540 1604 1064 - 1772213 - 17 706,09
2181318 2219547 38229 - 41666 66 - 1947119
- 152661 41 152661 41 - 105 000 00 47661 41 -~
250 000 00 275000 00 25000 00 - 41 666 66 23333 34 -
67648 34 90674 89 23026 55 - 112500 00 — 2082511
18 064 64 1482556 ~ 324108 2083333 - 600977
1250520 50000 00 37404 80 - 41 666 66 §333,34 -
15276 25 17776 18 249993 - 4 166 66 1360952 -
- 3458 3458 — 4 166 66 — 413208
1729060 19658 29 236769 - 19 166 66 49163 -
20359 - - 20359 600 600 00 - 600 000 00
948098 13 74451 426353 - 12500 00 124415} -
1161888 1241907 800 19 - 15000 00 - 258093
143 904,30 119 206 68 - 24,6507 62 100 000 00 19 206 68 -
3141126 9852483 67 11357 - 8333333 15,191,50 -
o T381511 Z e it " 54178 3w
17141 61910 - 15237 4 166,66 - 354756
-~ 482205 482205 - 1750060 - 1267795
3512,50 40890 82 3737832 — 42161 91 1271 09
— 65824 33 65824 33 - 65824 33 - -
- 20096 60 20096 60 — 20.095 60 - -
834704 42 - Z 834704 42 19165 - 1191666
7149 263 07 1 74327504 8 785 259 28 1200 240 42 19 187 823 03 1371908450 8816 542 49
4594009 97 - - 4594 009 97 - — -
— —_ — — —_ 7444 547 99 -
1174327504 | 1174327504 | 579525939 | 579525939 | 1918782303 881654249 [ 681654249

Anales de E y E—4
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Movimiento y estado del Presupuesto de destinaction especial — Enero de 1946

DISPONIBILIDADES

COMPARACION DE LOS
PRODUCTOS CON EL

Presupues Reconoct PRESUPUESTO
to et | Productos | “HIotoE Total
2 RENTAS Y RECONOCIMIENTOS Mayor Menor
B recaudo recaudo
£
-] P [:4 o s
RENTAS DE DESTINACION ESPECIAL
64 Impuesto sobre aparatos telefénicos 24324907 19093 47 — 1909347 - 12415560
65 » » loterfas y billetes de rifas 180000000 ( 176569 45 - 176.569 45 - 162343055
66 » » espectdculos publicos 800 000 00 79763 11 -— 79763 11 —_ 720 236,89
67 » » primas de seguros 212665 60 16 04 - 1604 - 212 649,56
68 > » consumo de grasas y lubricantes 50000000 | 2219547 4 22195 47 e 477 804 53
69 10 % sobre giros al Exterior (residentes) 126000000 { 15266141 -— 152 661 41 — 110733859
70 Utilidades en el Banco de la Republica 50000000 | 27500000 - 275000 00 - 225 000 00
V| Impuesto sobre exportacidn de café 135000000 9067489 - 90 674 89 -_ 1259 32511
72 Productos del Laboratorio Nacional Samper y Mar
tinez 25000000 1482356 -_ 14 823,56 - 235176 44
73 Sobretasa postal y telegrifica 50000000 | 2899687 21003 13 50000 60 - 450 000 00
74 Producto de! arrendamiento de apartados postales 50000 00 17716 18 —_ 1777618 —_ 3222382
(6] Impuesto de valorizacion por desecaciones e rrri
gaciones 50600 G0 3458 - 3458 - 49963 42
76 Impuesto del 2% sobre premios de loterias y con
tribucién Fondo de Ciegos» 230 000 00 19658 29 — 19658 29 - 21034171
77 Impuesto sobre giros al Exterior segun Decretos
2078 de 1940 y 1498 de 1942 7200 000 00 - - - - 7 260 900 CO
78 Producto de 1a venta de facturas consulares 150 000 00 13744 51 — 13744 51 - 136 255 49
79 Servicios telefénicos nacionales 180 000 00 1241907 - 1241907 - 16758093
80 Cables y radios 1200000 00| 11920068 — 119 206 68 - 1080793 32
81 Recargos del 10% sobre los impuestos predial y re
gistro y anotacion 1000 000 00 98524 83 - 98 524 83 - 90147517
82 Impuesto de $ 00! por cada kilo de ganado vacu
no que se exporte 40000 00 - - - — 4000000
83 Impuesto de $ 010 por cada piel de ganado vacu
no que se sacrifique en el pafs y que ingrese a
las empresas de curtidos con capital mayor de
$ 5000 4000000 3871511 — 387511 - 36 12489
84 Consignaciones por responsabilidades postales 50 000 00 61910 — 61910 - 49 380 90
85 Impuesto sobre endoso o cesidon de acciones de
compafiias anénimas 210000 00 482205 - 482205 - 205 1779
Contrato de la Policla Nacional con el Departamen
to Norte de Santander d1.865 00 351250 3512,50 702500 - 8484100
87a 98] Contrato de la Policla Nacional con varias entida
41407700 2763000 623582 3386582 - 380211 18,
99 Contribucién de los bancos y demds entidades su
jetas al control de la Superintendencia Ban
caria 789892 00 - 65824 33 65.824 33 - 724 067 69
100 Contnbucién de las Sociedades Anénimas para sos
tenimiento de la Superintendencia del ramo 241 159,20 - 20096 60 20096 60 - 221 062 60,
101 Operaciones de crédito con destino al pago de los
aportes nacionales en los contratos sobre cons
truccion de Centrales Hidroeléctricas 1343 000 00 — - - — 134300000
Totales 2069590888 | 1 18060797 | 11667238 | 288289 55 19 397 619 34

{Continda)
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Liquidacién, movimiento y estado del Presupuesto de destinactén especal
Enero de 1946 — (Conclusion)
EXIGIBILIDADES
Total
Apropiaciones; Reservas Saldos no
o inlciales Acuerdos | ooociales d; gg:gfa%s recaudados
§ APROPIACION Y DESTINACION
E P E s [ S
311 | Para entregar al Fondo de Fomento Municipal 5315914 67 -~ 72520895 72529895 | 459061572
312 protecctdén y defensa del café ., 1 350 000 00 - 90674 89 9067489 | 12593211
640 | ~ jornales y matenas primas del Laboratorio Sam
per y Martinez» - 250 C00 00 - 1482356 14 823,56 235 176,44
1616 { , » compra de estamp Nas de sobretasa al Banco Cen
*” il Hipotecario. - 5000000 | 50000000  — 5000000 | 45000000
1612 » entregar a 1a Caja de Auxilios de los Ramos Pos~
tal y Telegrifico 50 000 OC 4166 66 13 609,52 1777618 3222382
869 | » pagar al Fondo Nacional de Irrigaciones y Dese-|
caclones 50 000 00 -— 3458 3458 49965 42
645 las instituciores de ciegos y sordomudos que fun
cionan en el pais 230000 00 - 19658 29 19658 29 21034171
1937 el Fondo Ferroviario Ley 26 de 1945 7269000 00 - - - 7.200.000 00
238 adquisiciones destinadas a las representaciones d
plomaticas y consulares en el Exterior., 150 000 00 - 1374451 13.744,51 136 255,49
1581 gastos de construccidn de lineas telegrificas y te-
lefdnicas etc 180 000 00 - 1241907 1241307 167.580,93
1609 sueldos y gastos de la Empresa Nacional de Ra-
diocomunicaciones - 1 200 000 00 80 000 00 3920568 11920668 | 1080.793,32
252-253 sueldos y gastos del Instituto Geografico Mulitar
y Catastral 1000 000 60 7800000 20574 83 98.524,83 901 475,17
828 | » pagar a la Asociacién Colombiana de Ganaderos 8000000 - 387511 387511 76 124,89
1558 | » atender a las devoluciones por pérdida extravio
etc en el manejo de piezas postales 50 000 00 - 61910 619 10 49 380,90
1531 la formacién del Fondo Escolar Nacional Ley 30
de 1944 210 000 00 - 4 822,05 482205 205 17795
195 sueldos y gastos de la Divisién que presta servi
clos en el Departamento Norte de Santander 91 866 00 7025¢0 - 702500 84841 00
196a207| » sueldos y gastos de las Divisiones de Policia que
prestan serviclos a varias entidades 41407700 3386582 - 33865 82 38021118
254 » gastos de 12 Superintendencia Bancaria 789892 02 65 000 00 82433 65824 33 T24 06769
01 gastos de la Superintendencia de Sociedades Ané~
nimas 24115920 - 20096 60 20096 60 221 062 60
381 1a Central hidroeléctrica de Anchicayd Valle 748 000 00 - - - 748.000 00
382 la Central Hidroeléctrica de Lebrija Santander 255 000 00 - - - 255 000,00
383 » la Central Hidroeléctrica de Caldas Caldas 340000 0G - - - 340000 00
Totales 120 685 909 28 318,057 48 D80 23207 | 120028055 | 1939761034
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Productos de los principales renglones de rentas, en el

de la vigencia de 1946

HACIENDA

!
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primer mes

E N E R o
DETALLES ANTIOQUIA ATLANTICO BOL{VAR BOYACA CALDAS
- P E s o s
Renta 151 17212 69 792 08 6102047 302149 844069
Patrimonio . 52 468 96 29374 05 17965 48 45556 543515
Exceso de utilidades 1154720 1123048 821062 859 79 391 44
35 %o de recargos 7488964 35 369 62 2669172 - 4348 14
Sucesiones 7566 34 184281 232829 339 14 783867
Timbre y papel sellado 4376593 3160298 16 45559 8.54059 13.437 36
Suntan 34121019 179 211 83 182672117 16 271 57 39 881 45
-
E N E R o
DETALLES CAUCA CUNDINAMARCA HUILA MAGDALENA NARIfNO
P E 3 ° s
Renta 508106 905 995 25 226704 657700 608 62
Patrimonio 87216 913 666 55 38257 55300 12045
Exceso de utilidades - 146 326 01 23567 32300 -
35 % de recargos 1557 1 388 394,50 43285 62100 -
Sucesiones 188260 65173212 23 496 26 35 00 157678
Timbre y papel sellado 491640 116 751,51 4945 65 555000 291964
Suman 1346768 | 3535865 94 31760 14 1365800 6 225 49
| E N E R [°)
NORTE DE VALLE DEL
DETALLES SANTANDER SANTANDER TOLIMA CAUCA
P E s [ s
Renta 1 150177 | 385209 2573300 61
Patrimonio 33005 50811 270947 26 278,89
Exceso de utilidades 850 42 1900 1349964 16 815,50
35 %o de recargos 47935 131 65 10523 29 305900
Sucesiones 177787 493485 233564 8746 92
Timbre y papel setlado 678123 1191210 10683 32 8.113,22
- Suman 1178069 21 358 70 65 493 3o 130 998 46
T
ADUANAS
E N E R o
DETALLESTS BARRANQUILLA BUENAVENTURA % CARTAGENA
P E 8 O &
Aduanas y recargos 114617302 122820310 424,113 41
Tonelaje 3271892 30942 85 20039 056
Gasolima - — 84 563 49 004
Timbre 12031905 107034 14 47104 74
Suman 129921099 1459 74358 491257126
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Comparacion entre los Presupuestos de Gastos de 1945 y 1946, en

53

31 de enero

de 1946
Valor total del Valor total del Aumento Disminucidn
Presupuesto en Presupuesto en del Presupue to del Presupuesto
31 de enero de 1945/31 de enero de 1946 en 1946 en 1946
MINISTERIOS ——
P E s [o] s
Goblerno 2101289501 29068 660 14 8055 765 13 _ -
Relaciones Exteriores 1960 291 81 3926514 86 1966 22305 -—
Hacienda y Crédito Publico (servicio ordinario) 19928 047 77 2118683932 1258 791,55 -
Hacienda y Crédito Publico (deuda putlica) 34244 43696 4o 381 863 54 12 13742658 -
Guerra 24 692 10367 23457008 39 —_ 1235095 28
Trabajo Higiene y Prevision Social 12258 940 40 16 160126 07 391018567 —
Economia Nacional 8 306 296 00 11923 051 86 3616 75586 —
Minas y Petréleos 828 560 00 882 740 00 54 180 00 —
Educacién Nacional 12907 205 31 16 562 726 96 3660431 65 —
Correos y Telégrafos 758972120 9839798 44 2250077 24 -—
Obras Pablicas 26 476 255 98 48 690584 48 22214 328 50 —_
Departamento de Contralor{a 171256200 2164 965 42 452 403 42 —
Totales 171912 406 11 230 253 879 48 53576 568 65 1235 095 28

Movimiento y situacion del Presupuesto de Gastos de 1946, de 1o a 31 de enero
del mismo afio

Sumas que | Sumas que Valor del | Doceava par | Menor va
Apropiaciones| se debitan | se acredntan Total Presupues | te del Pres lor del
iciales por trasla por trasla apropiado to mensual supuesto acuerdo
MINISTERIOS dos dos en enero anual mensual
B E s [} s
Gobierno 29068 660 14 - - 29 068 660 14 176693469 | 2422388134 655 453 65
Relaciones Exteriores 3926514 86 220 000 00 22000000 | 392651486 251 500 00 327 209 57 75709 57
Hacienda y Crédito Publico (servi
cio ordinario) 21 186 839 32 - - 21 186 839 32 637 75469 176556994 | 112781525
Hacienda y Crédito Publico (deu
da Publica) 46 381 863 54 - 4638186354 | 218300176 | 386555290 | 168165114 |1
Guerra 23 457 008 39 - - 23 457 008 39 181000000 | 1954 750 69 144 750 69
Trabajo Higtene y Previsiéon So 1]
cal 16 169126 07 - - 16 169 126 07 67107475 134742717 | 61635242
Economia Nacional 11 923 051,86 —_ - 11 923 051 86 42250000 993 587 65 571 087 65
Minas y Petroleos 882 74000 14 100 00 14100 00 882 740 00 67 100 00 73 561 66 6461 66
Educacién Nacional 16 562 726 96 - - 16 562 726 96 70000000 | 138022724 | 68022724 |,
Correos y Telégrafos 9839 798 44 — - 9839794 44 655 000 00 81998320 15498320 |
Obras Publicas 48 690 584 48 —_ - 48 690 584 48 150142974 | 405754870 [ 2556 11896
Departamento de Contraloria 2 164 965 42 — - 216496542 180000 00 18041378 41378
Totales 230 253 870 48 234 100 00 234 10000 (23025387948 | 10065719563 | 18 18922084 | B 331 02521

Comparacion entre acuerdos y giros con imputacton al Presupuesto de Gastos
de 1946, en enero del mismo afio

GIRADO EN ENERO Total Presupuesto Saldo
de 1o girado mensual no girado
Ordenes Ordenes Autorizacio n egero aprobado len 31 de enero
MINISTERIOS definitivas | de anticipo | pes de pago ¢ en enero de 1946
P E s [ s

Gobierno 2697435 948 293 31 522979 35 149824701 1766 934 69 J 268 687 68

Relaciones Exteriores 3572335 2522594 17243479 233 384 08 251 50000 1811592
Hacienda y Crédito Publico (servicio ordina

rio) 186 73 179020 09 28759363 466 800 45 637 754 69 170 954 24

Hacienda y Crédito Publico (deuda publica) - - 214074306 | 214074306 | 218390176 43 (5870

Guerra 1133243 562 483 66 117042320 | 174423929 1810000 00 65760 71

| rabajo Higiene y Previsién Social 228185 92 054 06 133978 82 22831473 671074 75 442 760 02

Economia Nacional 202808 11804500 12024306 24121614 422500 00 181 28386

Minas y Petrdleos 199152 3961350 2541679 67 081 81 67 100 00 1819

Educacién Nacional 193 800 86 103 563 33 46 903 47 344 267 66 700 000 00 355732 34

Correos y Telégrafos 3524078 153 422,16 146 891 65 335 554 59 665 000 00 329 445 41

Obras Publicas 1282024 275768 11 1052442 32 134103067 1501 429 74 160 399 07

Departamento de Contraloria 520359 131 558 00 3449565 17125724 180 000 00 874276

Totales 32049379 | 2629047 I6 5 854 603 79 8381213673 | 1085719563 ( 204505890
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Movimiento y situacion del Presupuesto de Gastos con destinacidn especial, en la
vigencia de 1946, de 1o a 31 de enero del mismo afio

s GIRADO EN ENERO Total | Saldos no
o8 Qgrfrﬂgg"; de lo girado| girados «n
DETALLES 23 3 €S| Ordenes Ordenes |Autorizacio | en enero | 31 deenero
_§ 2 definitivas | de anticipo {nes de pago
=]
<4 B E s o s
Ministerio de Gobierno—Contratos de la Policia
Nacional con varias entidades 1952207) 50594300 - 2850700 316055 3166755 | 47421545
Ministerio de Relaciones Exteriores—Adquisicién
de edificios mobiliario y utiles de oficinas en
el Exterior 238 150 000 00 - - - — 150 000 060
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Gastos
del GCatastro Nacional 252y 253| 1 000 000 00 - 5000000 | 2767410 7767410 | 922.32590
Ministerio de Hacienda y Crddito Publico—Gastos
de la Superintendencia Bancaria 254 789 892 02 — - - - 78989202
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico—Aportes
para el Fondo de Fomento Municipal 311 | 531591467 - - - —_ 531591467
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Gastos'
de proteccién y defensa del café 312 |1.350 00000 - - - - 1 350 000 00
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico—Cuotas
Eara las centrales hidroeléctricas de Anchicayd
ebrija y Caldas 381 382 ( 1:345000 00 - - - - 1343 000,00
y 383
Ministerio de Trabajo Higiene y Previsién Social—
Auxilios a las instituciones de ciegos y sordo-
mudos — 645 230.000 00 - — - — 230 000 00
Ministerio de Trabajo Higiene y Previsidén Social—
Gastos del Laboratorio Nacional de Higiene
Samper y Martinez 649 | 25000000 - - - - 250 000 00
Ministerio de Ia Economia Nacional—Gastos de Ia
de la Superintendencia de Sociedades Ané-
nimas 701 24115920 - - - - 241 159,20
Ministerio de Ia Economia Nacional—Para entre
gar a la Asociacién Golombiana de Ganaderos 828 8000000 - - - - 80 000 00
Ministerio de 1a Economia Nacional—Fondo Nacio
nal de Irrigaciones y Desecaciones 869 50 000 00 - - - - 50000 00
Ministerio de Educacién Nacional—Fondo Escolar
Nacional 1531 210000 00 - - — -— 210000 00
Munisterio de Correos y Telégrafos—Devoluciones
por pérdidas de encomiendas postales 1559 50 000 00 - 50 000 00
Ministerio d% Co?deosd y"Telégtralfosszonstructcx?n
reconstruccién de lineas telegrdficas ele
¥6nlcas y 1581 | 18000000 - - - - 180 000 00
Ministerio de Correos y Telégrafos—Empresa Na
cional de Radlocomumcacxg;nes 1609 { 120000000 - 4000000 3756583 7756683 | 112243317
Mmisterioldectiorseoi y l;l‘elé ralfos—Para entrel
ar a la Caja de Auxilios de los ramos posta
g telegrifico P 1612 50000 00 4116 66 -— —_ 4 166 66 4583334
|
Munisterio de Correos y Telégrafos—Para compra
de estampilias de sobretasa postal y telegrafico| 1616 500 000 00 - - - - 500 600 GO
Ministerio de ObrasjPublicas—Fondo Ferroviario 1937 | 720060000 —_ - - - 7200 030 00
Totales 20 685 508 89 416666 | 11850700 68405 48 | 191 075 14 [20504 833 75
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DEUDA PUBLICA

Estado de la Deuda Publica Nacional tomada poi aproximacion, en 31
de dictembre de 1945

SALDOS EN 30 DE NO

SALDOS EN 31 DE DICIEM

TEMBRE DE 1045 AUMENTOS CANCELACIONES BRE DE 1945
NOMBRE DE LAS CUENTAS| Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda Moneda
extranjera corriente | extranjera| corriente | extranjera | corriente | extranjera corriente
-3 E [ s
DEUDA INTERNA
DOCUMENTOS AL PORTADOR
Capital - 202 108 558 86 - 15 000 000 00 — 37249800 - 216 736 060,86
Intereses — 44 059 48 - 204147826 - 679 13763 et 1406 400 11
BANCOS Y ENTIDADES
DEL INTERIOR
Capatal - 2741814629 - 754 002,14 - 1719 076,29 - 26 453072,14
Intereses — 16636 18 — 55 431 89 - 6135939 —_ 10 708 68
Sub tolales 229 587 400 84 17850912129 2832071 3! {244 G0G 241 79
DEUDA EXTERNA
DOCUMENTOS AL PORTADOR
Capital
Americano al 175% US $ |4667691244 | 8168459677 6447500 | 11283125 5880666 | 10291165 {46 68258078 | 81694 516 37
Inglés hibrasa $708 cju £ | 211103613 6 | 1494613966 |137400-0-0 | 97279200 - - 2248436 136 | 15918931 66
Intereses
Dolares al 175% US $ 258668837 | 4526 704 64 - - 8205335 | 14359336 |2.50463502 | 438311128
Libras a $ 708 cju £ 308079-6-8 | 2181201 67 - - - - 308079-6-8 | 218120167
BANCOS Y CASAS
DEL EXTERIOR
Capital
Dolares al 175% US $ 2861201898 | 50072608 22 - - 31420663 | 54986160 [28°20871235 49522746 62
Tibras a $ 708 cju £ 65161~17 9 461 346 17 - - - - 65 161-17-9 461 346 17
Intereses
Dolares al 175%% US $ - - 14265656 | 24964898 | 14265656 | 24964898 - -
Libras a $ 708 ¢/u £ - - - - - - - -
Sub totales 15307258713 1335272713 1046 015 59 154 161 983 77
Totales 383 459 997 94 19 185 184 52 3878 086 80 299 768 095 58
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Productos y gastos de explotacion de los ferrocarriles nacionales en enero de 1946
(tomados por aproxmmacion), comparados con los del mismo mes de 1945

PRODUCTOS DE EXPLOTACION
EN ENERO Mayores productos] Mayores productos
1946 en 1945 en [946
EMPRESAS 1945 (aproximados)
P E s o s
Ferrocarril del Pacifico 1349 266 79 1 583.548 64 - 234 281 85
Troncal Tulio Ospina—Anzd 315159 55 38 239621 —
Ferrocarnil Girardot-Tolima-Hulla 57764592 544 842 52 33.803 40 —
del Norte Seccion primera 73.506 34 7937719 - 870, !
del Norte Seccién segunda 198 542,18 21357563 -— 1503345 |!
del Nordeste 212,972,87 254 853 26 - 4188039
de Nanfio 7631 16 712562 505 54 —_
» de Barranquilla 50 00 50 00 - -—
Cartagena-Calamar 32,695 01 2488670 780831 —
Cable aéreo Gamarra-Ocafia 18388 84 5 650 52 12738 32 -
Sub totales. 247385070 2713665 46 57294 78 297 066 34
Muelle de Buenaventura y Anexos 182866 07 311 25737 — 128391 30
Consejo de Ferrocarriles 686 00 12778 32 - 1209232
, Totales 265740217 3038770115 57261178 437550 16
IMayores productos en enero de 1946 380 298,38 — 380298 38 —
i
! iguales 3037701 15 303770115 437550 16 437550 16

GASTOS DE EXPLOTACION
EN ENERO Mayores | Mayores | Inversiones
gastos gastos en adiciones
/ en enero | en enero y mejoras
. EMPRESAS 1945 1946 de 1945 de 1946 | enero de 1946
H
, P E s o s
Ferrocarril ael Pacifico 927 880 88 115291332 - 225 032,44 2453178
lTmncal Tulio Ospina—Anzd 6141 94 611268 2926 —_ —
Ferrocarril Girardot-Tolima-Huila 362.639 92 34770092 1493900 — 2577805
del Norte Seccion primera 7829317 8271181 - 441864 —
t del Norte Seccidn segunda 195 520 88 195 797 89 - 21711 545 00
del Nordeste 184 37869 20226717 - 1788848 254 20
i
de Narifio 1914237 26 60743 - 7 465 06 -
> de Barranquilla 628 72 — 62872 - —_
Cartagena-Calamar 52 597 69 60 084,57 - 7 486 88 —
Cable aéreo Gamarra-Ocafia 1333096 456312 - 123216 -
Sub totales 1 940 555 22 2088 759 Of 1550698 | 26380077 51108 03
Muelle de Buenaventura y Anexos 168 27266 200 004 56 - 3173190 12901 51
Consejo de Ferrocarriles 253684 38.384 87 — 3584803 —
Totales 201136472 232714844 (1559698 (33138070/ 6407054
Mayores gastos en enero de 1946 33578372 -_ 31578372 -_ —
Iguales 2327148 44 2327 140 84 33) 38070 | 33138070 64070 54

RESUMEN

Productos en enero de 1946 8 3037701 15
QGastos en el mismo periodo 2327148 44
Producto neto global 710552 71

T ——



NUEVOS ASPECTOS DE
LAS TEORIAS FISCALES

LA CENICIENTA DE LAS DISCIPLINAS SOCIALES

HACIENDA Y BIENESTAR

Uno de los aciertos de la nueva corriente del
pensamiento econgmico conocida como Ha
cienda Funcional es la de haber reconocido la
importancia de la disciplina hacendista en el
mecanismo de la vida economica Ha elevado su
rango al atribuirle la importancia que merece
Los escritores pertenecientes a esta tendencia
consideran que es una pieza maestra para res
tablecer un equilibrio gue permita el mayor apro
vechamiento posible de los recursos productivos
disminuyendo la mano de obra sin utilizar En
la 1nteligencia de que hay un volumen conside
rable de obreros dispuestos a emplearse con
tando con el nivel de salarios existentes, y que
yvacen desocupados por causas ajenas a Ssu ar
bitrio

En primer termino constituye una labor de
justicia reintegrar en el orden de su jerarquia a
la Hacienda Publica La carencia de estudios
metodologico.. aproprados, la han llevado como
peregrino de puerta en puerta sin encontrar
acomodo EI unico intento serio paia convertirla
en una disciplina autonoma con rasgos defim
dos fue llevado a cabo por los escritores de len
gua 1taliana que heredaron perfeccionandolo el
pensamiento de $1x el economista austriaco

La tarca de estos hacendistas culmino en la
construccion de un mecanismo teorico perfec
to desde un punto de vista logico pero que ado
lecia de los mismos defectos que la Economa
politica clasica y neoclasica La realidad de la
vida se escapaba por sus mallas Toda una co
rriente riqusima de fenomenos financietos re
basaba sus cauces y cubria el area de la cons
truccional doctrinal inundandola

Sin embargo, los que consideran a la Economia
Politica como Ciencias del Bienestar reconoce
ran que pocas disciplinas economicas han pres
tado una colaboracion tan generosa a la causa
del progreso humano Se puede afirmar sin in
currir en exageraclones que la transformacion
de la i1dea del Estado el crecimiento asombroso
de sus funciones y el panorama ilimitado de los

/Qor gaéme/ jranco

Catedratico de Finanzas de !a Escuela Naclonal de Economija

y de la Umversidad Nacional Auténoma de México

servicios publicos no hubieran encontrado eco
en la realidad sin la ayuda de la Hacienda pres
tada sin condiciones m1 regateos Las mutaciones
del derecho publico no habrian pasado de elu
cubraciones teoricas sin consistencia practica
al no contar con un venero hasta ahora 1nago
table de medios economicos capaz de traducir
las finalidades del ente politico en realizaciones
viables y tangibles

S1 se ha elevado la duracion media de la vida
humana gracias a los progresos de la medicina
y sobre todo de la higiene podemos decir que
ello no hubiera sido factible de no contar con
los 1ecursos cuantiosos que 1equieren los traba
jos de 1nvestigacion las obras de saneamiento
alcantarillado traida de aguas hospitales sana
torios centros profilachicos estaciones de des
infeceion examen de alimentos ispeccion sa
nitaria etc

Las medidas protectoras de la infancia los
reformatorios tribunales para menores orfel
natos casa ~1nas sanaiy ios  fanlr e et e
han podido llevar a la practica porque el 1n.enio
de los hacendistas ha encontrado siempre el me
dio habil para poner a disposicion de las ins
tancias interesadas los recursos suficientes

El perfeccionamiento de la red de comunica
ciones la comnstruccion de puertos canales y
carreteras que penetran con el auxilio de los
caminos vecinales hasta los rincones mas apar
tados ha requerido la aportacion de sumas cuan
tiosas reclamadas ¢n ultima instancia a los con
tribuyentes

La iniciativa privada tomo a su cargo sobre
todo en los primeros momentos la construccion
de los ferrocarriles peiro en muchos paises fue
el Estado el encargado de construirlos En otios
el interes particular se amortiguaba o se desva
necia tan pronto como se nublaban las perspec
tivas de rendimientos No se hubiera completado
la red n1 construido los ferrocarriles secundarios
sin la accion providente del Estado Este hubo
de intervemir con anticipos apertaciones de .a



pital, subvenciones, garantia de intereses y cuan
do fallaban todos estos arbitrios atacando el
problema en su raiz y emprendiendo las obras
por su cuenta La deuda publica y los impuestos
respondieron una vez mas a los requerimientos
de la opinion publica y a la solicitud de los go
bernantes En la crisis de la post guerra se hu
bieran paralizado la mayor parte de las empresas
de ferrocarriles de caracter particular sin la ayu
da del Tesoro

En el sector de la ensefianza los resultados han
s1do todavia mas sorprendentes Hoy es un pos
tulado generalmente admitido que el Estado tiene
la obligacion de proporcionar ensefianza publi
ca y gratuita a todos los ciudadanos y cuando
menos a los que carecen de recursos

En muchos paises adelantados este pensamien
to, que parecia un 1deal 1nexequible todavia no
hace muchos afios es ya una realidad y no una
utopia No solo todos los nifios asisten a las
escuelas publicas se ha prolongado la edad es
colar se presta en las escuelas asistencia medi
ca servicros de odontologia y las cantinas esco
lares contritbuyen por su parte a la obra edu
cativa y social, proporcionando a la infancia
alimentos sanos a la par que redondean los 1n
gresos de las familias humildes La revision de
los presupuestos de instruccion publica de los
paises mas avanzados arroja cifras de una mag
nitud 1mpresionante Una vez mas han sido los
1mmpuestos los proveedores de la pedagogia La
savia fiscal fluye sin consumirse como el aceite
de la lampara de aquella viuda de que habla el
Antiguo Testamento

Pero donde se infirieron mayores agravios a
la ‘cenicienta de las ciencias economicas fue
en el hogar de los seguros sociales La somera
relacion de los progresos alcanzados en este cam
po colmaria todo un volumen Los propagandis
tas de la politica social pretenden convencernos
de que no son solo los padres de la criatura sino
la nodriza y esta pretension es a todas luces
equivocada -

No es hacer juego Iimpio escudarse en el se
guro privado para convencernos que el seguro
social funciona con arreglo a los mismos prin
cipios La maquinaria es identica pero la fuerza
propulsora es distinta Aquel reposa en el ca
racter voluntario de las primas salvo cuando la
obligacion de contraer un seguro se deriva de
obligaciones contractuales o de circunstancias
promotoras de riesgos previstos por el Estado y
que este procura corregir en razon de su fun
cion tutelar de vidas y haciendas

El seguro social empero tiene una fisonomia
coactiva Ni los obreros mi1 los patronos pueden
eludir Ja obligacion de pagar las primas bajo
nmingun pretexto La parte correspondiente de
las aportaciones respectivas cercena por una
parte las utilidades de la empresa por otra los
1ngresos del obrero El Estado no reglamenta la
cuantia de las primas de una manera controver
tible sino unilateralmente La aportacion en mu
chos casos tiene un caracter global y el servicio
no guarda relacion estricta con la contrapres
tacion, que se extiende en beneficio de todos los
sectores protegidos por la legislacion En una
palabra, las aportaciones tienen todas las carac
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teristicgs de los impuestos Son coactivas se de
terminan unilateralmente por el Poder Publico
y Iimitan el derecho de libre disposicion de los
ingresos patronales y obreros Fluyen de las
rentas 1ndividuales y el Estado recaba parte de
las mismas para enjugar los servicios correspon
dientes El caracter fiscal de la aportacion del
Poder Publico no se puede poner en tela de jm
cio alla donde impera el sistema tripartita Cuan
do la contribucion obrera al seguro se cubre con
un 1mpuesto sobre los salarios como acontece
en algunos paises tenemos una prueba notoria
de que el seguro social funciona merced a re
sortes privativos de la Hacienda Publica

Pero existe otro sector de la Ciencia Fiscal
que ha pasado inadvertido para la mayor parte
de los escritores de esta disciplina Nos refer:
mos al aspecto reproductivo de los impuestos y
de la deuda publica y a su capacidad creadora
como 1nstrumentos de gran eficacia para fomen
tar la riqueza El problema no se ha planteado en
sus debidos terminos por el afan de considerar
a la economia financiera como algo semejante a
la economia privada Los tratadistas se empe
ftaron en subrayar que las inversiones de capi
tal solo se justifican cuando son rentables y las
rechazaban en otro caso Pero la falta de logica
de cuantos opinan de esta suerte se pone de ma
nifiesto al plantear una cuestion concreta Es
taran seguramente de acuerdo en rechazar la
construccion de un ferrocarril s1 no cubre los
gastos amortiza y reditua el capital, pero su
perplejidad sera grande st aplican el mismo cri
terio a la construccion de carreteras (Por que
entonces el Estado debe construr los caminos
enjugando su 1mporte con recursos generales,
aunque no arrojen una renta y ha de abstenerse
en el caso de los ferrocarriles? La respuesta es
bien sencilla En el primer caso se enfoca el pro
blema desde el punto de vista de la economia
nacional considerada en su conjunta en el se
gundo se mueve al razonamiento dentro de las
normas aplicables a la economia privada Hemos
de reconocer que escritores como Adolfo Wag
ner y sus secuaces adoptaron mas bien un en
ter1o amplio sobre todo en materia de ferroca
rriles pero no llevaron el analisis hasta sus ul
timas consecuencias

El Estado puede construir una red ferroviaria
que no cubra la carga financiera sin ajustarse a
un concepto de empresa privada Pero para
computar la perdida del Tesoro tenemos que ir
mucho mas lejos Hemos de averiguar cuanto
recauda el Fisco en concepto de impuesto de
transporte de viajeros y mercancias y, ademas
los 1ngresos por el mismo concepto procedente
del acagreo hasta la red de mercancias y via
jeros que afluyen por carretera El alza en el
valor de los terrenos de las regiones y ciudades
por las que atraviesa el ferrocarril con el con
siguiente aumento de la contribucion territorial
Habra que estudiar asimismo las nuevas indus
trias creadas como consecuencila de la apertura
de nuevats vias de comunicacion y sus repercu
siones en el 1mpuesto de sociedades en el in
dustrial y en el impuesto sobre la renta El au
mento del consumo en todas esas regiones y el
auge correspondiente en los tributos que recaen
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en ese concepto El crecimiento de la colecta en
los 1mpuestos sobre transmision de bienes y as1
sucesivamente, hasta agotar el razonamiento

Es muy posible que considerado el problema
al amparo de este metodo nos enconiremos con
que pasado un plazo prudencial pongamos por
ejemplo veinte afios el Estado haya recaudado
por todas estas partidas cantidades superiores
a las representadas por el déficit de la empresa
constderada aisladamente y que compensan con
creces la falta de rentabihdad desde un punto
de vista economico privado

La experiencia nos enseiia que el Poder Pu
blico guado por un instinto certero ha em
prendido obras publicas de gran envergadura
con resultados altamente satisfactorios Lo que
ha faltado, por lo menos con arreglo a nuestro
sentir fue la elaboracion sistematica de todos
estos problemas por los tratadistas hasta cons
truir un cuerpo de doctrina El Estado hacra
prosa como el personaje del cuento sin saberlo

Los 1ngleses en la India construyeron como
se sabe obras de 1rrigacion de proporciones
enormes y con resultados satisfactorios desde
un punto de vista contable y de empresa priva
da S1 la guerra civil no hubiera interrumpido
las actividades del Estado espaiiol en este aspec
to hoy se habrian convertido extensiones enor
mes de secano en terrenos de regadio con tal
aumento en el rendimiento de la agricultura que
sobrepasaria los calculos mas optimistas

Las uniones de Municipios creadas en Alema
nta al calor de una legislacion previsora perse
gman como finahdad colocar a los organismos
locales escasos de recursos en condiciones de
emprender obras publicas que rebasaban sus po
stbilidades aisladas en beneficio del mancomun
As1 se han construido centrales hidroelectricas
carreteras caminos tranvias interlocales empre
sas de abastecimiento de aguas y otras muchas
de considerable mmportancia Los Municipios en
este aspecto han sido los pioners’ aunque el
proceso de municipalizacion de servicios se ha
va gwmado por otras consideraciones gque solo
afectan de una manera indirecta al problema en
torno del cual giran estas disquisiciones

No obstante las amplias perspectivas que ofre
ce la accion del Estado en este sector quedaron
circunscritas a 1o que en el concepto tradicional
se entiende por obra publica

Fue necesario que el Estado ruso imiciara la
magna empresa de los planes quinquenales para
que muchos hombres de gobierno vislumbraran
las perspectivas enormes abiertas a la actividad
creadora del Poder Publico Los paises carentes
de recursos pobres en capitales o faltos de 1m
ciativa privada se dieron cuenta muy pronto de
que este era el unico camino viable para forzar
el proceso de )ndusirializacion y transformar la
economa

Sin embargo el temor a aumentar considera
blemente la decuda publica ha fremado muchas
mmciativas plausibles El concepto tradicional de
que c¢s un mal necesario y de que solo se debe
recurrir a ella incondicionalmente en circuns
tancias criticas continua atemorizando a los
hombres de Gobierno Nadie vacila en apelar a
ella cuando la defensa del suelo patrio asi lo

reclama, pero nadie se cree autorizado a em-
plearla mas alla de ciertas proporciones para
revolucionar la estructura economica del pais

Reconozcamos no obstante, que la deuda em:
t1da para hacer frente a las guerras de corta
duracion no ha arrminado nunca a los paises de
una constitucion economica sana Ia han sopor
tado sin dificultades y las consecuencias fueron
casl siempre mas beneficiosas que adversas Por
lo tanto serya aleccionador abandonarse en alas
de la fantasia para 1maginar a donde hubiera
llegado la accion del Estado a todos esos paises
s1 hubieran sido arrastrados a una obra de trans
formacion economica y social por la imiciativa
de un estadista de vision certera y de largo al
cance Seguramente que sus contemporaneos lo
hubieran recluudo en un manicomio Pero nos
otros podemos asegurar que estaba mas cuerdo
que ellos Sabemos gue la guerra franco-prusia
na no arrmno a Francia a pesar de los cinco
mil millones de francos que tuvo que pagar a
Alemania en concepto de indemnizacion Tam
poco la guerra con los Estados Unidos hundio
en la miseria a Espafia y su economia no era
tan solida como la francesa Computando los
gastos ordinarios con los extraordinarios, pasan
quizas de nueve mil millones lo que el Estado
espafiol ha invertido en Marruecos para afianzar
su protectorado en una pequeiia faja costera

Se podrian recopilar numerosos ejemplos de
emisiones de deuda de considerable volumen
lanzados con ocasion de guerras 0 empresas co
lomales que no se han traducido en un desequi
librio financiero peligroso o en una inflacion
daiitna para los intereses economicos y sociales
En ultima instancia un aumento del medio cir
culante contenido en proporciones prudentes
no tiene como corolario necesariamente la ban
carrota Se argumentara recordando los despla
zamientos en el poder adqusitivo y los perjuicios
experimentados por las clases sociales percep
toras de rentas fijas sueldos y salarios en bene
ficio de las clases activas Mas estos argumentos
no fueron eficaces en los paises que han seguido
una politica ajustadamente proteccionista a fa
vor de determinados sectores a pesar del des
plazammento de la carga tributaria ocasionado
por el arancel

Con estos razonamientos pretendemos unica
mente llegar a la conclusion de que el Estado ha
venido actuando de una manera tradicional por
medio de sus resortes fiscales y de la emision
de deuda en el sentido de producir desplaza
mientos mas o menos importantes en la distr1
bucion de la renta nacional con resultados fa
vorables para unas clases de la poblacion y ad
versos para otras No era esta indudablemente
la meta persegumida por una politica de protec
cionismo o por unas aduanas educadoras en el
sentido de Federico Iist pero las consecuencias
obligadas no podian ser otras Historicamente las
conguistas arancelarias se han producido como
consecuencia de la preponderancia o predominio
de ciertas clases o intereses Un velo de pudor
velaba sin embargo las intenciones y siempre
se escudaron los sectores interesados en consi
deraciones nactonales y en el fomento de la eco
nomia
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Fue sin duda alguna Adolfo Wagner el que
recogio €l pensamiento disperso en numerosos
escritos y programas para sistematizarlo de una
manera cientifica Afirmaba este economista que
las finalidades de la Hacienda no se agotaban
en la consecucion exclusiva de recursos para
cubrir los gastos de los servicios de las corpo
raciones publicas Consideraba como mision del
Estado intervemir en la distribucion de la renta
nacienal a traves del impuesto para consegmr
una distribucion equitativa de la riqueza y re
parar en lo posible el deseqmlibrio social

Los partidos politicos acogleron su doctrina
con mayor fervor que los sectores un versitarios
Los tratadistas se refugiaron salvo pocas excep
ciones en el concepto puramente fiscal sin pA
rar mientes en las consecuencias del uso de los
instrumentos al alcance del Fisco El Estado uti
hizaba el 1mpuesio €l arancel o la deuda para
lograr ciertos fines economicos o politicos aun
que se produjeron injusticias en el reparto de
la riqueza Pero el Poder Publico no deberia
emplear esas herramientas para alcanzar una
distribucion mas ponderada de las fortunas

La realidad ha empujado con mayor impetn
que la doctrina v los mismos que rechazaron el
pensamiento de Adolfo Wagner se ven en trance
dificil al justificar la dura progresion de algunos
impuestos o cuando intentan defender unica
mente con argumentos recaudatorios la razon
de ser de determinados tributos Esta en lo cierto
Siverman cuando afirma que desde los comien
zos del arte de gobernar se emplearon los im
puestos con miras ajenas a las fiscales

Este proceso de intervencion del Estado en la
vida economica utilizando los medios que ofrece
la deuda publica y el impuesto no se agota Por
el contrario cada dia se despejan nuevos hori
7ontes e 1nvade una superficie mas extensa

En estos ulhimos aifios ha penetrado en la vida
del ciclo economico con el proposito de com
pensar sus efectos desfavorables Los Bancos de
cmision abrieron la brecha pero en seguida <
llego a la conclusion de que sus procedimientos
no bastaban para conseguir el objeto apetecido
Hubo que recurrir a las emisiones de deuda en
gran escala para propiciar una poliica compen
sadora de los efectos del ciclo Se penso al mus
mo tiempo en la conveniencia de maniobrar los
factores tributarios para atenuar o reducir las
extralimitaciones del auge y para las repercu
siones adversas del movimiento descendente en
la oscilacion ciclica Unos recomendaban el 1m
puesto sobre el volumen de ventas en la fase de
prosperidad y la acumulacion de la colecta para
emplearla en obras de caracter publico Tan
pronto apuntasen los primeros sintomas del de
clive Otros patrocinaban un impuesto sobre los
salarios en la epoca de abundancia y el reinte
gro a la clase obrera en el trance de penuria
para acrecentar asi1 su capacidad de compra Tos
mas avisados adelantandose al evento de que los
trabajadores ahorrasen las sumas reintegiadas
cn lugar de gastarlas salvaban el escollo formu
lando el proyecto de que las cantidades devuel
tas estuviesen representadas por bonos de con
sumo admisibles unicamente en pago de ciertos
arliculos y servicios

La contemplacion de esta variedad de feno
menos financieros confirma nuestro criterio Es
necesario y urgente someter a una labor de re
vision metodologica el contenido de la Hacienda
Publica para llegar a una construccion sistema
tica que abarque estos aspectos de la realidad
financiera 1neditos en los estudios de los ted
ricos El campo fiscal se reduce cada dia mas
Se amplia en cambio la intervencion de los
Poderes Publicos en la vida economica wutilx
zando el vehiculo de la Deuda v del Impuesto
La primera pierde su fisonomia de aparato de
urgencla para aliviar necesidades extraordina
rias 3y se convierte en un gran nstrumento de
politica social y economica

Durante un gran periodo el periodo de la eco
nomia hiberal el Estado fue expropiado de sus
ingresos de caracter directo en beneficio de las
economas individuales para refugiarse en los
recursos procedentes de los tributes Actualmen
te se 1nvierte el proceso y muy pronto contaran
las colectividades publicas con medios cada ver
mas cuantiosos dimanantes de empresas expro
piadas a los parhiculares o creadas por 1inicia
tiva gubernamental

La economia financiera solo en ciertos aspec
tos se concreta en el consumo La empresa pu
blica es un organismo productor de bienes y ser
vicios como las empresas particulares No es
posible considerar una escuela un sanatorio o
un teatro como actividades productivas en ma
nos de personas y entidades privadas y trans
mutarlas en factores de consumo por el hecho
de pertenecer al Estado o al Municipio Desde
el momento en que la organizacion pohitica crea
las condiciones 1ndispensables para que los par
ticulaies puedan trabajar con mayor rendimien
to como ocurre con las intituciones de pohcia
de justicia y de sanidad presta servicio de ca
racter productivo Aumenta la eficacia del es
fuerzo humano rinden mas las empresas prote
-ldas se acrecienta el valor de bienes y servicios
Se eleva por consiguiente la renta nacional

Los servicios publicos gratuitos pagados y
amortizados por gencraclones anteriores cami
nos canales puertos paseos edificros aumen
tan el 1ingieso de los usuarios por lo menos en
la paite en que el valor de dichos servicios exce
de los gastos de conservacion

Cuando la organizacion publica de los servi
cios reduce los costos suaviza rozamiento de la
concutrencila asegura la continuidad de las pres
taciones rebaja los precios o por una politica
de diferenciacion consigue extender sus bene
ficios a clases sociales de otra suerte excluidas
aumenta los 1ngresos reales de los particulares y
por ende el acopio de bienes a la disposicion
de todos FI progreso de las instituciones de asis
tencia de seguro social de sanidad y de ense
flanza pertenecientes al Estado y orgamsmos de
caracter local nos advierte de que en lo suce
sivo gran parte de las necesidades satisfechas
por empresas de tipo privado seran encomen
dadas a organizaciones de fisonomia colectiva

Las carreteras pertenecen en cas1 todos los
paises al Estado Los Municipios se van apode
rando de los transportes locales y muy pronta
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los ferrocarriles privados constitmiran mas bien
la excepcion que la regla

El regimen de concesion restaurando despues
de la guerra de 1914 1918 para toda una serie
de empresas consideradas con anterioridad
como cofo de la miciativa privada sujetando el
otorgamiento a condiciones de reversion acre
centara el dominio privado proporcionando a la
colectividad recursos que aligeran la carta del
contribuyente

La activaidad del Estado al extenderse mas alla
del concepto tradicional de las obras publicas
para acometer vastos programas de industrializa
cion promueve el desarrollo de la riqueza po
tencia la renta nacional y eleva por lo tanto la
capacidad tributaria Esta politica despe)a una
nueva trayectoria a los paises atrasados caren
tes de capitales y que necesitan de un acicate
para operar su transformacion economica Los
Gobiernos bien acudiendo al capital extranjero
o forzando los insirumentos de credito pueden
conseguir asl sumas 1mportantes que jamas po
dria proporcionar el ahorro individual y aco
meter empresas que superan el alcance de la 1im
ciativa privada

En caso de exito st las empresas cubren los
gastos amortizan el capital o repercuten con
efectos propulsores en otras actividades del pais
puede acontecer que el aumento de riqueza y la
elevacion de la potencia fiscal proporcionen fa
cilmente los recursos propicios para enjugar los
intereses y amortizar los capitales

S1 el Estado modifica el reparto de la renta
nacional por su politica arancelaria y las em
siones de deuda excesiva originadas casl siem
pre por conflictos de caracter externo bien pue
de por razones de equidad 1intervenmir por medio
del impuesto para lograr una disiribucion mas
justa de la rigueza Asi como muchos escritores
que no son partidarios en terminos absolutos
del 1mpuesto progresivo lo admiten como ex
pediente de reintegro para compensar las ain
justicias de determinadas contribuciones sobre

el consumo habria que propugnarlo tambien
para atenuar desigualdades vy quebrantos incu

bados en las leves o en la accion de los Go
biernos

Finalmente si la labor de los estadisticos llega
a demostrar que la curva del consumo a la lar
ga adolece de cierta rigidez y el contraste de
la realidad con las nuevas conclusiones teoricas
a que llegan los discipulos de Keynes se traduce
en concordancia habra que sefialar una final
dad soberana a la Hacienda Publica El credito
al fomentar las inversiones descubrira una nue
va mision Los impuestos perderan categoria co
mo colectores de recursos al servicio de los
gasios ordinarios y cobraran rango como me
dios habiles de reducir los 1ngresos de las clases
ricas amnorando la distancia que separa el
consumo del ahorro La promocion del gasto pu
blico sobre todo de aquellas erogaciones que
aumentan el ingieso real de las clases modestas
y humildes sera consecuencia obligada de una
necestdad economica s1 se desea lograr una
posicion de equilibrio entre los recursos produc
tivos se uftilicen al Jnaximo y en que la desocu
pacion 1nvoluntaria se reduzca al mimimo El
empleo de tarifas progresivas severas no se re
comienda ya por razones de etica es corolario
de una construccion doctrinal puramente eco
nomica Los hacendistas se veran obligados a
desprenderse de las andaderas de la economia
privada para alcanzar la ruta que lleva a un
punto desde el cual se logra una vision panora
mica y de conjunto En 1gualdad de condictones
no esta mas saneada una Hacienda que presenta
un presupuesto mivelado En la empresa priva
da una carga financiera reducida o proporcio
nada a las disponibilidades de la explotacion
es recomendable En la economia publica puede
ser una cortapisa para el desarrollo de la riqueza
naclonal o una remora en el caso de una depre
sion s1 el Estado prefiere que sc paralicen las
mndustrias y se perpetue el paro antes que adeu
darse y ttansigir con un deficit eventual



LAS CONDICIONES DE LAS RESERVAS DE LOS BANCOS
FEDERALES DE LA RESERVA ’

(Traduccién de R Qulntéro Hernéndez)

Las reservas del Sistema Federal de la Reser
va, bajo el impacto de la financiacion de la gue
rra se aproximan a su minima legal Si1 continua
la tendencia presente llegaran a tal lioute para
fines de 1945 Mientras tanto se estan tomando
las medidas del caso para aliviar la situacion

Las reservas necesarias del Federal de la Re
serva han permanecido como hasta ahora con
ligeros cambios tecnicos de menor nmportancia
desde su fundacion hace mas de tres decadas

Estas necesidades son las de que cada Banco
Federal de l1a Reserva debe mantener reservas en
certificados ~——oro 0 moneda legal— de no me
nos del 35% de sus depositos, y sin certificados
——oro de no menos de 40% de los billetes del
Federal de la Reserva en circulacion

Solamente en dos ocasiones en la historia del
Banco han bajado las reservas hasta muy cerca
de la minima legal Primero en 1920 en la cum

Posicion de las reservas del Federal
Reserve System al final de 1945

‘ Dic 31 |Dic 3t (Jun 30| Dic 31
FEDERAL RESERVE 1941 | 1944 | 1945 | 1945
SYSTEM

\EN MIL MILLONES DE DOLARES)

Reservas 208 187 182 177

Responsabilidades por las
cuales se mantienen las

reservas 229 381 411 451
Depésitos 147 16 4 174 184
Billetes en circulacion F 82 217 237 267

de la R

84 144 156 171

Reservas necesarias (Porcientaje)

Proporcion de las reservas | 908 490 413 392

SUPOSICIONES

1 La pérdida de $ 1000000000 de reservas en {945 La pérdr
da en 1943 fue de $800000000 en 1944 de $ 1300000 000

2 El exceso de las reservas de los bancos afiliados en saldos
de reserva para reajustar la expansion de los depositos
igual a lo ocurrido en 1944 con un margen solamente
para los dos empréstitos de guerra en 1945 También se
presume un aumento de los depositos extranjeros

3 Un aumento del circulante de $ 5000000000 aproximada-
mente el mismo que en 1943 a 1944

/901' /éo/anal j /eJmJon

Departamento de Analisis y Estadistica

bre de la inflacion que precedi6 a la primera
guerra mundial La segunda vez por pocos dias
cuando la gran expansion monetaria y la afluen-
cla de oro que siguio al dia de ‘fiesta bancaria”
en marzo de 1933 El sistema se aproxima nue
vamente a una posicion un poco apretada La
proporcion de la acumulacion de reservas ha
bajado sostemidamente de 91% a fines de 1941
inmediatamente despues de Pearl Harbor a me
nos de 50% en el presente S1 continua la pre
sente tendencia la proporcion estara a fines de
194> por debajo del 40% La zona general de
probabilidades en la posicion de las reservas
junto con las bases posibles, se demuestran en
el cuadro anterior

Finanzas de guerra y proporcion

de las reservas ) .
i

Las reservas del Sistema han bajado princi
palmente por las finanzas de guerra Mientras
los impuestos han sido aumentados considera
blemente durante la guerra los gastos han cre
cido en una proporcion mucho mayor De suerte
que el Gobierno ha temido que recibir prestadas
sumas enormes Se ha implantado la politica de
subir la deuda cuanto ha sido posible girando
sobre los ahorros particulares y de comercian
tes pero no obstante sumas apreciables han sido
prestadas de los Bancos Las compras de pape
les oficiales por parte de los Bancos han resul
tado ser la creacion de nuevo circulante en po
der del publico en forma de depositos y de mo
neda Es esta expansion y principalmente la de
moneda la causa esencial de la baya en la pro
porcion de reservas del Sistema La expansion
de 1a moneda ha sido relativamente mas rapida
que la de los deposifos bancarios y aquella re
presenta una tension sobre el Banco 6 o 7 veces
mayor que la del aumento de los depositos en
los bancos afihiados Una expansion de moneda
relativamente méas rapida que la de los depositos
se ha efectuado no solamente en este pais s1no
en cast todos los paises del mundo que tienen
sistemas bancarios comerciales bien desarrolla

dos

Las grandes guerras han sido casy siempre
financiadas por la expansion monetaria La unica
manera de evitar esto, es por medio de los aho
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rros particulares Los Iimites de esta politica se
determinan por la legislacion y por las autor:
dades fiscales Esos fondos adicionales, necesa
rios por el esfuerzo de guerra, deben obtenerse
por medio de los bancos, y la posicion de las
reservas del Banco Ceniral debe ajustarse a las
necesidades del momento

La posicidn de nuestras reservas de oro
es fundamentalmente fuerte

La posicion de las reservas de nuestros siste
mas monetario y bancario es fuerte no obstante
el hecho de que la proporcion del Federal de la
Reserva ha declinado raprdamente La demanda
potencial de reservas de oro ha bajado desde la
fundacion del Sistema Federal de la Reserva En
esa epoca muchas formas de moneda eran legal
mente converhibles en oro acuiiado para la cir
culacion interna y por costumbre general, los
depositos tenian el mismo privilegio Ahora los
depositos y el circulante son convertibles en oro
solamente para las transacciones internacionales
y esto con la autorizacion del Secretario del Te
soro

En la practica la convertibilidad interna de
moneda por oro nunca fue parte importante de
nuestro sistema monetario Aun antes de la cen
tralizacion de las reservas de oro por la epoca
de la fiesta bancaria habia poca moneda de
oro en circulacion relativamente Papel y cr
culante metahhco emitidos por la Tesoreria por
los Bancos Federales de la Reserva y por los
Bancos nacionales abastecian casi todas las ne
cesidades de circulante No hubo desconfianza
apreciable cuando se elimino en 1934 la conver
tibilidad 1nterna por medio de la Ley sobre re
servas de oro Desde entonces el patron de oro
legal v practicamente fue en realidad un patron
monetario 1nternacional

Nucstras reservos de oro son suficientes para
atender cualquier demanda posible del Exterior
Los Estados Unidos mantienen cerca de la mitad
del oro mundial y no hay motivos para esperar
una perdida por balanza desfavorable en la post
guerra Por el contrario es probable que los
fondos a corto plazo acumulados en este pais
por otras naciones durante la guerra no sean
sacados en oro sino (ue sean usados en su ma
yoria para compras durante el periodo de recons
truccion Nuestra perdida de oro se debio a que
durante la gueira nuestras exportaciones se hi
cieron a base de la Ley de presiamos y arriendo
mientras nuesiras importaciones se hicieron con
pagos al contado Cuando termune la guerra y los
extranjeros puedan adquirir mayores cantidades
de mercancias en este pais puede suspenderse
la fuga del oro y aun quiza estunular su 1etorno
Ademas s1 se comparan nuestras reservas de oro
con el total en circulacion como se demuestra
en el cuadro anterior, se vera que son aun ma
yores que en cualquier otra epoca durante los
ultimos 30 afios, no obstante el ultimo descenso
Este periodo comprende los apacibles dias del
patron de oro internacional La propoicion de
las reservas del Federal pueden descender del
40% a fines de 1945 pero la proporcion con
respecto al circulante se mantendra mayor a la
de cualquier epoca anterior a 1930 La razén

por la cual esto sucede, es la de que la afluencia
de dinero ha sido en gran parte en forma de cir
culante antes que en forma de depositos
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Fuente Estadistica bancaria y monetaria y Boletin
del Federal Reserve Ia proporcién del Federal Re-
serve se calculo incluyendo el oro depositado en el
lext;ramerv:; por cuenta del sistema Los depésitos a
lla orden estdn calculados con exclusién de las cuen-
tas en proceso de cobro El circulante excluye la mo-
neds en boveda Los 287000000 deducidos del stock
de oro monetario de 1914 a hoy se retiraron desde
el perfodo 1892 1913 por ajuste en linea recta I.os
chlculos para el final de 1945 estén basados en el
cuadro del comienzo del articulo

Demanda desigual sobre las reservas .
en circulante y deposilos

La razon inmediata por la cual el circulante
demanda relativamente mas reservas en cerh
ficados oro que los depositos, se encontrara
en las caracteristicas tecnicas de las reservas
en nuestro sistema bancario Este se regula
por las necesidades de las reservas en dos pla
nos diferentes el nivel del Banco de la Reserva
que esta directamente enlazado con el deposito
de oro y el nivel de los bancos comerciales que
se deriva uno o mas grados de las reservas de
oro La mayor parte del circulante se emite por
los Bancos de la Reserva y produce directa aun
cuando fraccionalmente el aumento de las re
servas de tales Bancos Los depositos bancarios,
de otro lado necesitan solamente cantidades
fraccionales de reserva en forma de saldos re
servados en poder de los bancos afiliados al Fe
deral y a su vez estan sujetos a las necesidades
fraccionales de reservas de los Bancos Federales

Mientras los bancos comerciales afiliados al
sistema se derivan un grado de éste en las de-
mandas de reservas de oro, los no afihados se
derivan por lo menos dos Los bancos comercia
les no afiliados estan sujetos a las necesidades
de las reservas de los Estados en las cuales estén
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estatuidos y la forma mas comun de reserva exit
gida es un deposito en otros bancos comerciales
los cuales a su vez deben tener reservas en otros
bancos generalmente afiliados Asi los depositos
de bancos no afiliados guedan dependientes en
dos grados de las reservas de oro y se dividen
tres veces por las vaiias necesidades antes de
contar con estas reservas

Las demandas de circulante y de depositos
sobre las existencias de oro pueden compararse
usando figuras 1ilustradas Nuestro sistema de
circulante consiste de dos partes amplias Cir
culante de Tesoreria y billetes del Federal (1)
Cerca del 85% del circulante actual esta en b1
lletes del Federal sobre los cuales hay un 40%
en certificado oro La proporcion de las reser
vas de oro requeridos hoy es de un 35% aproxi
madamente

Las reservas requeridas para los bancos afi
liados al Federal asciende a un 16% del total
de sus depositos (2) Contra estas reservas de
los bancos afiliados los Bancos de Reserva de
ben mantener un 35% El producto de estas dos
proporciones mide la demanda de los depositos
de los bancos afihados sobre las reservas de
oro La proporcion es de menos del 6% (3)

Cuando las personas o entidades comerciales
obtienen numerario de los bancos por cobro de
cheques producen en efecto una sahida del 100%
de las reservas del banco porque para reponer
su deposito de numerario los bancos tienen que
pagar al Banco de la Reserva peso por peso so
bre sus saldos S1 estos han seguido la alterna
tiva de retener sus fondos como depositos los
bancos necesitarian mantener un saldo de re
serva de solamente una fraccion de los depositos
En otras palabras $ 100 depositados en un banco

(1) Esto dificulta el calculo de los certificados oro
dados como en circulacié6n de los cuales una gran
cantidad probablemente se han perdido o destrmdo
o por cualquiera otra razon no volverdn a la Teso
rerfa

Circulante de Tesoreria consiste de todos los dine
ros de los cuales ella es responsable dolares de plata
certificados plata y billetes de Tesoreria de 1890
fraccionaria de plata y moneda menor billetes de
Estados Unidos y adicionalmente billetes de bancos
nacionales y del Banco Federal de la Reserva por
los cuales los bancos emisores se han guitado la res
ponsabilidad por pago a la Tesoreria Los billetes de

los Estados Unidos estan respaldados por una reser
va fija de $ 156 600000 00

(2) Los requisitos bésicos legales de los bancos
afiliados en la solicitud neta de depositos es de 137
para los Bancos Urbanos Centrales de Reserva 10%
para los Bancos Urbanos de Reserva y 7% para ban-
cos rurales con 3% sobre depésitos a término en toda
clase de bancos los saldos de empréstitos de guerra
de Estados Unidos no estan sujetos a estos requisitos

La Junta Directiva tiene poderes administrativos pa
ra, aumentar estos requisitos a cualquier banco o
cualquier clase de deposito a no més del doble de la
minima legal Los requisitos actuales son 20% a los
del primero y segundo grupo y 147 para los ultimos
y 67 por depositos Debido a la diversidad en la
distribucién de los depoésitos entre las distintas cla
ses de Bancos y tipos de ellos la proporcion de las
necesidades del banco afilado varia de tiempo en
tiempo pero al final de 1944 el promedio era de 16%

(3) Si las reservas de los bancos no afihados se
guardan en los bancos afiliados la garantia de de
DPositos sobre oro del no afiiado promedia menos del
1% (15% por 187 por 35%) S1 la reserva de un no
afiliado se guarda en otro banco no afihado la ga
rantia en reservas en oro €s por consiguiente cero

afihado 1nmoviliza $ 600 de las reservas del
T'ederal mientras si se giran $ 100 la 1nmovili
cacion es de $ 3500

Racones historicas para fijar reservas
diferentes sobre ciuiculante y depositos

La razon principal para pedir mayores garan
tias sobre el circulante es cuestion de evolucion
historica Los depositos son una creacion mo
netaria relativamente moderna Hace un siglo el
toma y daca era la umeca forma de cambio y
muy rara vez se utilizaban los depositos La le
gislacion bancaria de mediados y fines del siglo
XIX enfocaron la atencion sobre la proteccion
hacia los tenedores de billetes de banco pero
poca atencion se dio a la proteccion de los de
positos No fue sino hasta fines del siglo XIX
cuando el giro de cheques contra los depositos
llego a ser un medio importante de cambo Al
gunas veces se afirma que la diferencia entre
circulante y depositos se suscito debido a que
el primero era el dinero del pobre y los ultimos
el de los ricos y que el interes humanitario del
publico exigia mayor proteccion en el del po
bre Qumzas las delicadas caracteristicas legales
del cireulante influyeron tambien para tal pre
ferencia -

Piobablemente la circunstancia mas importan
te que condujo a tal preferencia es la diferencia
entie la expansion de los depositos y la de la
emision de moneda Esta ultima es de respon
sabilidad del Gobierno mientras la primera es
de la responsabilidad de las instituciones priva
das Los legisladores estan mas inclinados a im
poner requisitos mas estrictos para garantizar la
deuda publica mas que la privada Sin embargo
los bancos como 1insfituciones privadas se les
permitio con fiecuencia conservar Sus reservas
en cualqmer forma de valores legales incluyen
do frecuentemente moneda emtida por el Go
bieitno En otras palabras las emisiones del Go
bierno piotegidas por varias clases de reservas
de oro fraccionales o parciales circulaba direc
tamente o eran mantenidas como reservas ban
carias Asi los depositos bancarios como se dijo
antes se separaban de las reservas esenciales de
oro por una accion controlada

Los depositos bancarios vinieron a ser un me
dio 1mportante de cambios antes de exigirse por
ley o por tradicion las reservas correspondien
tes La mayoria de los bancos siguieron la sana
politica de mantener el volumen de reservas ne
cesario para su reconversion Anteriormente
los bancos menos prudentes que no conservaron
reservas suficientes fueron barridos en las epo
cas de panico En el transcurso del fiempo a
medida que crecia la confianza en la solvencia
de los bancos y se introducian formulas para
asegurar garantia a pagos fueron disminuyendo
los requisitos de convertibilidad La mejora en
los sistemas de cambio de cheques y el estan
camiento de reservas entre los bancos ha con
tribuido a reducir las necesidades de reservas
De todas maneras cuando las necesidades de re
servas para los depositos llegaron a cristalizarse
por la costumbre o por ley por lo general eran
menores proporcionalmente que las exigidas para
el numerario en epocas anteriores
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La acumulacion de resetvas, que permitio a
los bancos mantener proporciones menores ex
plica por que los depositos estan separados aho
1a uno o mas grados con respecto las reservas
metalicas Anteriormente los bancos conservaban
las reservas metalicas basicas en sus propias ca
Jas (on el tiempo se llego a la conclusion no
solamente de que los bancos no podian por si
solos resistir los embates de una crisis sino tam
bien que el estancamiento de reseivas reducia
la acumulacion tan necesaria para sistema ban
cario Tambien se llego a la conclusion d¢ que
los depositos de los bancos que opeiraban en los
gtandes meicados monetarios suministraban un.
toitma de reservas conveniente a bancos de otros
lugaies Esta experiencia fue sacada a 1elucn
al planear las reservas necesarias estaturdas en
la Ley del Banco Nacional, las cuales fueion
paictalmente incorporadas en la Ley del Banco
Federal de la Reserva

Se ha llegado ahora a la conclusion de que
la funcion basica de las reservas no es garant:
zar la convertibilidad sino mas bien la de Iim
tar la expansion monetaria y la dc¢ credito La
experiencia ha demosirado que con un sistema
bancario y monetario moderado las nccesidades
de convertibilidad son pocas en tiempos norma
les pero que en epocas de crisis aun las gran
des reservas son 1insuficientes por si1 solas En
tal caso el banco central o cualquicra otra de
pendencia oficial debe apoyar el sisttma ban
cario St las 1eservas facilitan la eapansion dc
credito sin garantia en buenos tiempos esie pro
cedimiento reduce el credito excesivo que po
diia ocasionar un colapso si1 faltara el apoyo en
milas epocas

Tambien se ha visto que esas reseivas diferen
ciales no pueden usarse para folzar una pio
porcion determinada entre las sumas scnaladas
dec circulante y depositos Tanto uno como otro
son 1ntei cambiables a voluntad del tenedor Los
depositos bancarios son en la practica una forma
importante La velocidad de circulacion de la
solicitud de depositos es probablemente mayol
que la de circulante Para muchos pagos los che
qucs tienen la misma aceptacion que el dinero
y en muchos casos es mucho mas corriente

ks generalmente aceptado que un cambio en
el volumen de los depositos es tan inflacionista
o deflacionista como un cambio similar en el m
vel del circulante En efecto ambos se mueven
aproximadamente en forma paralela excepto en
las epocas en que el publico duda de la solven
cia de los bancos y trata de convertir sus depo
sitos en circulante o cuando los bancos hacen
esfuerzos especiales para atraer depositos como
sucedio en 1920

En la expansion monetaria causada por la fi
nanciacion de la guerra, la moneda en circula
cion ha aumentado relativamente mas rapido que
los depositos En 1929 el circulante era sola
mente cerca del 14% del total de las existencias
de dinero De 1935 hasta 1941 el aumento era
de un 22% del aumento total de circulante y
depositos y desde 1941 un crecimiento del cir
culante ha representado ¢l 25% de tal expansion
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Informe sobre las condiciones del Federal Reserve
Bank Calculos para junio y diciembre de 1945 toma
dos del cuadro colocado al principio del articulo

Los factorcs que han intervenido en la expan
sion del medio ciiculante ya han sido discutidos
cn otro lugu Como resiltado del crecimiento
mas que proporcionado del medio circulante
los efectos de 11 expansion monetaiia en la pro
porcion de las reservas del Federal de la Re
serva han sido substancialmente mayores que
lo que en realidad hubieran sido st el medio
cit culante v los depositos se hubieran expandido
cn la misma proporcion La tan rapida afluencia
de medio circulante ha s1do en forma de billetes
del T ederal de la Resetva y como se observara
en el cuadro adjunto esta ha sido la razon prin
cipal en la baja de la proporcion de las reser
vas 1 a relativamente mayor afluencia de medio
citculante ¢s tambien la explicacion de la apa
trenie paradoja de que la posicion de reservas
fundamentales de oro del pais son ahora mas
fuertes quc despues de 1920 y aun la propor
cion de las reservas por lo general por encima
de los requisitos legales ahora se aproxima a la
minima legal

Wedidas necesaiias

S1 uno mira las necesidades de las reservas del
Banco de la Reserva principalmente como una
ampli revision legislativa sobre la expansion
monetwria y luego la necesidad de actuar para
remediar la declinacton de la proporcion de las
1eservas debe procederse teniendo en cuenta las
causas de la expansion que se ha efectuado y
pueda efectuarse Como este fenomeno se debe
a los gastos de guerra en exceso de impuestos
recibidos y a la inversion de los ahorros v ya
que no hay manera i1nmediata de cambiar al
situacron no hay otra alternativa que cncontrar
la forma de aliviar tales reservas Este cs pre
cisamente el caso en vista de que la baja de la
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proporcton de las reservas como se dyo airiba
se debio mas a la naturaleza de la expansion
monetaria (circulante contra depositos) que a la
acumulacion por la expansion

Alivaar las reservas de sus necesidades debe
cubrir no solo el margen posible de la futura
expansion SInO algo mas como reserva de segu
ridad La posicion de las reservas del sistema
deben juzgarse no solamente por su proximidad
al minimo legal el margen pol sobre el miniumo
debe ser lo suficientemente amplho para iacilitar
el credito necesario y poder resistir la financia
cion de la guerra

(Gomo la expansion monetaria puede continuar
hasta en el periodo de post guerra medidas tem
porales no bastarian Se deben dar los pasos
para permitir al Federal cualquier polilica cre
diticia que pueda exagir el interes publico Aun
cuando se puede anticipar una afluencia de oro
y un retorno de moneda de la circulacion, el
volumen de la expansion monetaria puede ser
tal para fines de la guerra y principlos del pe
riodo de post guerra que la proporclon de las
reservas del sistema no alcancen a subir con la
debida prontitud

Algunas medidas pueden descartarse como 1n
adecuadas o 1napropiadas Una podria ser la de
dismunwir los requisitos de reservas a los bancos
afiliados estas reservas as1 libres servirian pata
hacer frente temporalmente a la extiaccion del
circulante sin aumentar la responsabilidad del
Banco de la Reserva Este instiumento de po
Iitica crediticia, no obstante de acuerdo con la
ley es para evitar una expansionl 0 contrac
cion de credito perjudicial y no para mejorar
la proporcion de las reservas Ls mas en vista
del enorme volumen de los depositos actuales y
de la incertidumbre en el periodo de post gue
rra no parece deseable el reducir los requisitos
de las reservas a los bancos afiliados mas del
nivel actual

Algun alivio podna resultar si la Tesoreria
depositara en ¢l Federal de la Reserva oro del
mantenido por el Fondo de Estabiizacion Pero
esto seria una solucion temporal y por tanto
imadecuada Otras medidas como la garantia del
circulante por la Tesoreria son posibles pero
no serian de gran valor Retirando cieitas deno
minaciones de numeraiio de la circulacion o
suspender su emision ayudaria solamente en el
caso de que disminuyera la afluencia de circu
lante En la Gran Bretafia la suspension de em1
siones de denominaciones grandes tuvo solo un
efecto momentaneo y sin consecuenclas S1 la
baja de la proporcion de las reseivas es gran
de y se sostiene por algun tiempo mninguna de
estas medidas seria adecuada y en muchos casos
afectaria ofras medidas destinadas a producn
distintos efectos El efecto relativamente mode
rado de estas medidas se demuestra en la s1

guente tabla

Proporcién

del Federal
Reserve
propuesta

(fines 1945)

Continuacton de la actual inclinacion 39
S: se reducen los reqmsitos a Bancos
afihados 45

S1 las denominaciones de $ 50 para
arriba se recogen (1) 43
St los $ 1800000000 de oro Iibre del
Fondo de Estabilizaclion se usan
COmMOo reservas 43
St los $ 3000000000 del Thomas
Amendment (respaldo verde) fue

ran
a) pucstos en circulacion 42
b) usados como reservas del Fede

ral 46

S1 los $ 1500000000 de plata libre
se acufaran y fueran

a) puestos en circulacion 41
b) usados como reservas del Fede
ral 43

Pairece que ninguno de estos procedimientos
daria una solucion adecuada al problema Sin
embargo hay 3 modos de resolverlo efectiva
mente

1 Suspension de los requisitos de reservas del
Banco de la Reserva por parte de la Junta
Directiva Seccion II (c¢) de la Ley del
Federal de la Reseirva

2 Enusion de billetes del Federal de la Reser
va para los cuales no se 1equiera leserva

3° Reduccion por medio de una ley de los re
quisitos de reserva de los Bancos Federa
les de la Reserva

La autoridad legal de la Junta Directiva para
suspender los 1equisitos de 1eservas de los Ban
cos 1 ederales es de gran utilidad en peiiodos de
emergencla pero si la guerra continua por algun
tiempo la proporcion de las reservas del Sistema
pueden mantenerse por ticmpo mas bien largo
por debajo del nmivel legal en vigor hoy La em1
sion de billetes tambien se basa en facultades
para casos de emergencia y por tanto esta sujeta
a las mismas objeciones de ser transitoria Pero
podrian eliminarse estas objeciones por medio
de una ley que le diera caracter permanente S
se toma este camnino seria mejor no estimular la
emision de dos clases de circulante del Banco
Fedcral de la Reserva sino mas bien reducir los
tequisitos de reserva tanto en los depositos como
en los billetes Esta reduccion de requisitos pot
ley seria la mas logica especialmente habiendo
la posibilidad de que la proporcion de las rese:
vas pueden estar a un nivel de alrededor de un
40% o aun mas bajo por un tiempo considera
blemente largo

Ljemplos sobre cambio de los requsitos de
1escrvas cuando las condiciones lo exigen pue
den encontrarse en la historia de distintos ban
cos centrales del exterior donde la experiencia
ha sido aun mayor que la muestra Una de las
primeras fue la del Banco de Inglaterra por me
dio de la Ley Peel de 1844 sobre fijacion de una
emision fiduciaria la ecual ha sido aumentada
muchas veces El Banco de Francia dio un I
mite maximo sobre su emision de billetes en
1848 el que tambien fue aumentado mas de una

(1) Calculando que ]la mitad del acfual circulante
en tales denominaciones fuera convertido en depési-
tos y la otra mitad convertida en denominaciones
menores Probablemente este es un calculo un poco
optimista
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docena de veces antes de terminar el siglo El
Reichsbank se limito en 1875 a una pioporcion
de reservas pero ha sido modificada un buen
numero de veces Por lo general los requisitos
de reserva de la mayoria de los bancos centra
ies extranjeros son inoperantes hoy

El implantar el cambio no significa que la
politica de credito habria de diferir de la actual
Los Bancos Federales tengan o no altas o bajas
sus reservas ampliaran o restringiran el credito
de acuerdo con las necesidades financieras y
comerciales del pais Ha habido épocas en que

se ha restringido el credito aun cuando las re
servas estaban altas Ha habido epocas también
aun cuando menos frecuente, en que se ha ne
cesitado de expansion del credito estando bajas
las reservas La presente expansion surgio de
la urgencia y magnitud de las demandas hechas
a los bancos por el esfuerzo de guerra Estas
demandas han sido satisfechas y deben seguirse
satisfaciendo La posicion de las reservas de los
Bancos de la Reserva y los requisitos legales que
prescriben la proporcion de las reservas deben
ajustarse a las mayores necesidades del pais



EL CENSO INDUSTRIAL EN ANTIOQUIA

Conferencia dictada en Medellin por el Profesor Jorge Rodriguez

En diciembre del afio pasado se remitieron a

Bogota los datos primarios del Censo Industrial
de Antioquia los cuales con los de todo el pais

seran sometidos a un proceso de revision con
centracion y elaboracion en las oficinas de la
estadistica nacional Como tal proceso es deli
cado y en extremo laborioso pasaran varios me
ses antes de que sean publicados los resultados
definitivos de este primer censo 1ndustrial de
Colombaa

Voy a permutirme algunos comentarios sobre
la labor ¢jecutada al respecto en el Departamen
to de Antioquma y a anticipar algunos datos nu
mericos sujetos desde luego a rectificicion
cuando en la capital se termine su elabor icion

Tres son los factores que principalmente in
fluyen en el exito de una investigacion estadis
tica de esta naturaleza la preparacion la direc
cion y la cooperacion del publico

La preparacion del censo industrial estuvo a
cargo del seiior Contralor de la Republica doctor
Alfonso Palacio Rudas quien merece todo iplau
so por su admirable labor al respecto llevada a
cabo bajo su mnmediata direccion por un selecto
grupo de expertos estadisticos que cumplio su
mision preparatoria con lujo de tecnica tendien
do a la organizacion del censo la redaccion de
la boleta o cuestionario la propaganda previa
la cartilla de instrucciones a los empleados e in
dustriales v a los demas paso preliminar que
requiere una 1nvestigacion estadistica de esta

indole

La direccion suprema del censo la dirigio el
seiior Contralor por intermedio del ingeniero
Luis B Ortiz empleado muy competente desig
nado en buena hora como Director Nacional del
Censo Industrial Para Antioquia se nombro con
gran acierto delegado departamental al sefior
Carlos Upegu1 persona de alta honorabilidad
muy experta en estadistica y de gran capacidad
de trabajo Este empleado supo rodearse de un
personal competente y trabajador escogido por

el en su mayoria y aceptado por el sefior Con
tralor personal que por regla general cumplio

a cabalidad las funciones a su cargo A todos
esos empleados de diversa categoria les debe An
tioquia reconocimiento pues a ellos se debe el
resultado satisfactorio del censo industrial de
Antioquia Y sea esta la ocasion de expresar pu
blicamente nuesiro agradecimiento a los senores
Contralor General y Director Nacional del Cen
so por la deferencia con que siempre nos hon
1aron a quienes intervinimos en el Censo Indus
trial de Antioquia

El tercer factor del exito obtenido fue la co
operacion decidida de las autoridades civiles y
eclesiasticas del Departamento y muy especial
mente de los 1ndustriales quienes, cast sin ex
cepcion y sin tenelr necesidad de acudir a apre
mios y sanciones se prestaron con encomiable
espirttu publico al diligenciamiento de las res
pectivas boletas de las empresas a su cargo labor
nada facil por cierto Es este un hecho digno
de consignaise pues pone de manifiesto la cul
tura y el espiritu publico que hemos alcanzado
en Antioqma Que la grande industria con per
sonal tecnicamente capacitado y contabilidad
bien organizada sumimstraron los datos solict
tados era de esperarse pues comprende la 1m
portancia de la investigacion y la necesidad de
llevarla a cabo para poder orientar nuestra poli
tica mdusirial Pero es el caso que se hallo 1gual
buena yoluntad en la pequefia 1ndustria para el
correcto diligenciamiento de las boletas censa
les El 66% de las empresas censadas tenian
menos de 10 trabajadores y como ejemplo re
cordamos que en el solo Medellin se censaron
mas de 100 carpinterias

Es natural que con tan buenas bases —prepa
1acion direccion y cooperacion del publico— el
censo 1ndustrial haya resultado satisfactorio No
se me oculta que debe tener deficiencias e 1in
exachtitudes pero puede aseguiarse que no afec
tan el conunto a la inveshgacion Ademas es.
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censo fue muy completo y seguramente no alcan
zan al 2% las empresas que se omitieron

Fueron censadas en Antioquia 1412 empresas
y talleres i1ndusiriales de los cuales 940 en Io
que podemos llamar el sector industrial consti
tumado por los distritos del valle de Medellin Me
dellin Bello Copacabana Envigado Itagu: La
Estiella y Caldas y 472 en el resto del Departa
mento en donde no hay industrias de importan
cia sino las de ceramica en El Carmen y El San
tuario y las de marmoles y cementos del Nare
en Puerto Berrio

Lkl censo industrial comprende todas las em
presas que tienen cinco trabajadores o una pro
duccion anual de $ 6 000 como minimo y se re
fiere a las industrias de transformacion (con
excepcion de los ingenios de panela y los ma
taderos)

Sobre el censo de las minas de oro y de plata
nada dire porque no tengo a la vista datos com
pletos sobre el y la nacion levanta directa
mente el censo de la industria del petroleo en
Colombia

Aunque no era de su mncumbencia pues como
va lo diye antes la elaboracion de los datos cen
sales se esta haciendo en Bogota la oficina de
Medellin quiso aprovechar la revision de las bo
letas para hacer el esciutinio de los obreros in
dustriales del Departamento por juzgar ese ana
Iisis de gran importancia ahora cuando tanto
se agita en todo el mundo la cuestion obrera

Como los resultados que se obtuvieron han
sido ya publicados en la prensa y no gqmero fa
tigar a mis oyentes me lLimitare a unas pocas
observaciones al respecto

Fueron censados en Antioquia 33 442 obreros
de los cuales 19 775 son hombres y 12 667 mu
jeres Estas «ifras no pueden aceptarse como ma
tematicamente exactas por la dificultad en mu
chos casos de calificar a los trabajadores como
empleados o como obieros Las mujeres trahajan
principalmente en la industria fabril y en la del
tabaco

No hay en Antiogma puede decirse trabajo
infantil en las industrias apenas un 157% de
los obreros no menores de 18 afios pero casi en
su totalidad son ellos mayores de 15

Los obreros mayores de 50 ailos son muy es
casos y se encuentran casi todos en la pequeiia
industria Ello se debe a que las prestaciones
sociales son muy gravosas para las grandes em
p-esas industriales cuando se trata de obreros
de edad avanzada Pero es lo cierto que 2 los 50

aflos esos obreros se encueniran en plena capa
cidad de trabajo v no lo encuentran por el mo
tivo expresado Bien merece el asunto un estu
dio de las leyes al respecto

En las mujeres la gradaciéon de edades es muy
amphia y las declaraciones al respecto de dudosa
exactitud pero tales declaraciones inveridicas
carecen de importancia cuando se agrupan las
obreras en largos periodos como se hizo aqu
(menos de 18 afios de 18 a 50 y mayores de 50)
Anoto como curioso dos datos extremos una m
fiita de 6 afios y una anciana de 90

Tambien la clasificacion de los obreros por el
estado civil sugiere otra obseivacion Si de las
12 667 obreras censadas apenas 734 son casadas
—menos del 6% — ello se explica porque las
grandes empresas industriales no las ocupan por
ser muv gravosas para ellas las prestaciones so

ciales en el caso de maternidad Es este otro pun
to que merece el estudio de nuestros legisladores

Desde el punto de vista social lo mas impor
tante es el analisis de los jornales de nuestros
obreros Los censados recibian en conjunfo
$ 5859543 diarios lo que equmivale a mas de
% 21000 000 en el afio y a $ 181 como jornal en
promedio Naturalmente ese promedio varia
mucho segun el sexo y la localizacion de los

obreros
Hombres Mujeres

$ 214 148
171 063

Para apreciar si1 estos jornales son altos o ba
jos habria que relacionarlos con el costo de la
vida obrera

En el sector industrial
Ln el resto de Antioquia

El censo 1industrial nos muestra tambien datos
en extremo satisfactorios respecto al analfabetis
mo en el Departamento Si recordamos que se
gun el censo de 1938 el 28 1% de los habitantes
majyotes de 10 afios eran analfabetos es sorpren
dentemente grato hallar que la proporcion en los
obreros 1ndustriales apenas alcanzo al 499% en
los hombres 3 al 3 1% en las mujeres Puede que
estos bajos porcentajes de analfabetos se deban a
seleccion de los obreros por las empresas que
los ocupan cierto que en el sector no industrial
los obreros analfabetos fueron el 9% y que en
el censo minero alcanza al 20% Pero en todo
caso estos porcentajes referentes a la clase me
dia y a la clase baja economicas son muy redu
cidos frente del 281 del ultimo censo para Ila
poblacion en general de los mayores de 10 aiios
O estoy muy equivocado o en el proximo em
padronamiento de la poblacion va a ser una
sorpresa respecto a la dismmpucign de] analfa
betismo en Antioquia




70 ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

Como dato interesante anoto que segun el cen
so el patrimonio Iiquido de las industrias en el
Departamento de Antioquia asciende 160 mllo
nes en numeros redondos Muchos otros datos
interesantes van a deducirse del censo indus
trial pero no es prudente anticipar cifras que
mas tarde resulten grandemente erradas cuando
se termine la elaboracion que se adelanta en la
Capital cifras que seran de gran impoitancia
como la del capital vinculado a la industria

Termino esta exposicion consignando dos an
helos patrioticos

1>—Que en las otras seccciones del pais €l re
sultado del censo 1ndustrial sea tan satisfictorio
como el de Antioquia o en mayor grado todavia
para que el mejor exito corone la investigacion
y se corresponda asi al interes del Gobierno Na
cional de llevarla a cabo se justifique el gasto

relativamente cuantioso que ha exigido d¢l Era
rio Publico se dote al pais de una base cienti
fica para la orientacion de su politica industrial
y nos muestre al mundo como una nacion bien
organizada Pero s asi no fuere no por ello
debemos desanimarnos pues la experiencia de

este primer censo industrial nos sera de grande
utilidad para lo futuro y

2*—Que se cree en Colombia como dependen
cia de la estadistica nacional una organizacién
permanente de los censos como los que existen
en algunos paices civilizados a fin de no tener
que crear organzaciones accidentales en cada
ocaston de poder especializar el personal que se
necesite organizaci6n que este al tanto de las
mnvestigaciones anologas en otros lugares y que
se entienda con la preparacidn la recoleccion y
critica de los datos primarios y de su elabora
cion v su publicacion Tendria una actuacién
muy importante y activa los censos de pobla
cion se levanta cada 10 afios al industrial
deben segwr otros periodicamente el agricola
esta todavia en mora y faltan otros de diversa
indole Que esa orgamizacion cuesta dinero es
cierto pero el pais necesita y cuando la Nacion
se enriquece de aflo en afio y sus presupuestos
se elevan no debe escatimarse el dinero a la es
tadistica va que se gasta a manos llenas en ac
tividades de importancia secundaria No olvide
mos que un pensador dijo que la estadistica es
la conciencia de los pueblos




INTRODUCCION A “REGIMEN COOPERATIVO Y ECONOMIA
LATINO - AMERICANA™

Esta introduccion doctrinaria— en la que
se exnlican los alcances generales del plan
teamiento revistomista y se fijan las orienta
ciones de la legislacion coownerativa de Co
lombia— forma parte del ensayo Regimen
cooperativo y economia latino americana
cuya edicion colombhiana actualmente se
hace Esta imtroduccion explicativa ha sido
cedida especialmente para Anales de Eco
nomia y Estadistica

1—ALCANCES DOCTRINARIOS DEL PLANTEA
MIENTO REVISIONISTA

La mayor parte de los materiales que integran
este ensayo han sido publicados por la edito
rial mexicana Fondo de Cultura Economica
(Coleccion Jornadas El Colegio de Mexico Cen
tro de Estudios Sociales numero 22 v Trimes
tre Economico numero 3 Vol XII octubre di
ciembre 1945 Mexico) pero son completamen
te desconocidos en Colombia De ahi el que ba
10 los auspicios de la Universidad Nacional re
gentada por Gerardo Molina se haga la presen
te edicion amphada con un apendice sobre los

principios reguladores de nuestra legislacion
cooperativa
Las Bases de reajuste del orden cooperat

vo son un extenso desarrollo de las conclusiones
presentadas en la edicion del Colegqio de Mext
co de Regimen cooperativo y economa latino
americana estimulado por juicios como el del
Iicenciado Hugo Rangel Cuoto Profesor de Eco
nomia Cooperativa de la Escuela Nacional de
Economa de Mexico y el del Profesor Antonio
Fabra Ribas Director del Instituto de Estudios
Cooperativos de la Universidad del Cauca

Desde luego este no es un tratado sistematy
co smo un punito de vista sobre las postbilida
des y las limitaciones de la solucion cooperat:
va particularmente desde el angulo de enfoque
de wuna economia latino americana No es un
punto de wvista rigurosamenie neutral como lo
entenderia un 1investigador academico de las
ciencias politicas no es neutral porque acepta
de antemano la necesidad de utilizar Ia herra
mienta cooperativa con unos fines sociales es
pecificos y sobre unos tipos de economia retra
sada y subcapitalista

R}r ./4nfomo Garcca

Director del Instituto de Ciencias de la Universidad
Nacional de Colombia y miembro del Consejo
Nacional de Estad stica

Podria en sintesis fijar los alcances de m
planteamiento en estos cinco puntos

I) Trata de Iimitar con precision los fines
sociales de Ia institucion cooperativa en busca
de una especializaciéon que la haga eficaz Pero
la especializacion no debe entenderse s6lo en
cuanto a la prestacion de un tipo de serw:
c10 sino tambien en cuanto se adapte a las ne
cestdades especificas de una clase social En es
to reside el problema de la limitacion de los fi
nes soclales en que debe abandonarse lo soctal
abstracto y circunstancral (como es la nocion
simple de consumidores que no tiene relacién
directn con la estructura de la sociedad m es
un coeficiente de 1ntereses comunes) por lo
social entendido como una nocion concreta re
lacionada con la estructura de las clases expre
sion de una suma homegenea de necesidades y
problemas El grado de eficacita de la coope
rativa dependera en ultima instancia de la ma
nera como logre asimilar esta especializacion
clasista

Dentro de la economia contemporanea en la
aue se hace cada vez mas profunda la drvision
de clases seria inoperante una concepcion idea
Iista de los organismos de defensa que clasifi
case esquematicamente la sociedad en consu
midores ¥y productores o en oiras categorias de
semejante naturaleza transitoria y formal por
que los organismos de defensa poseen también
un poder ofensivo —independientemente de los
proyectos teoricos— en cuanto sitian o reducen
ganancias y privilegios de terceros La coope
rativa ha entrado en esta estapa en la que debe
escoger —inevitablemente— un camino de clase
de ello depende el que se convierta en un orga
nmismo actuante con la suficiente consistencia
para enfrentarse al capaitalismo privado o el que
se mantenga como una institucion neuira y
burocratica sin otra capacidad que la de ser
una 1ndustria de transformacion de privilegios
legales (auxilios exenciones aduaneras tarifas
rebajadas posibilidad de redescuento en el Ban
co Central etc)

*

II) Busca dar una nocidén critica de la coope
rativa, tan exagerada en sus posihihidades por



72 ANALES DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

un 1rresponsable o 1interesado optimismo la
esencia de la cooperativa no es la forma jurida
ca que adopte mi el proposito formalista de rea
lizar un servicio ni1 la aplicacion mecanica e
irracional de un principio de auto gobierno Las
posibilidades de la cooperativa dependen ente
rariente de gue su estructma se acomode a la
naturaleza del mundo en el que ha de lucha:

Pese a los cuadros 1deales del cooperativismo
romantico ya no es posible una vidt puramen
te vegetativa y de crecimiento espontaneo De
cir hoy expansion es decir empleo de actos de
lucha al chocar con una barrera de intereses
privados —como al buscar contacto directo dos
cooperativas situadas en las zonas opuestas del
circuito economico la de la produccion prima
ria y el consumo— solo existe nna disyuntiva
adaptarse al estado de beligerancia economica
(asumiendo una postura de resistencia frente al
capitalismo privado) o abandonarse a un 1nexo
rable marchitamiento en aras del falaz prinex
pio de que la cooperacion no debe despertar
resistencias

No es necesario engafiarse s1 la cooperativa
se ajusta a su verdadera funcion social —la fun
cion defensiva de las clases trabajadoras— no
puede modelarse simo como un instrumento de
lucha con una energica dualidad ofensiwva y de
resistencia Se dira que esta linea rompe la pla
cida tradicion del movimiento cooperativo es
pecialmente del gque —en Latino america—aspl
ra exclusivamente a vegetar La verdad es que
esta tradicion es insostenible cuando el capita
Iismo privado tiene ya maduorer econonuca vy
politica como para impedir su mutilacion o re
corte por mecanismos que no tengan un alto
poder ofensivo o una fuerza estatal ,Va a cru
zarse de brazos el capitalismo mercantil ante la
integracion cooverativa que lign por encima de
el una masa orsanizada de productores con una
masa organizada de consumidores? Se cita co
mo argumento en contrario —para demostrar la
posibilidad de realizacion de esta proeza econo
mica—el establecimiento de 1elaciones interco
operativas en algunos paises de alta cultura ca
pitalista o en otros de franco subcapitalismo
Este sistema de relaciones intercooperativas
—que teoricamente es un afortunado intento de
racionalizacion del proceso economico— no es
en la practica una reglg sino una excepcion

a) En algunas naciones como Suecia que
sirve a los neo liberales de ejemplo de equili
brado desarrollo economico social la organiza
cion cooperativa se desarrolla paralelamente 4l
capitalismo privado y hasta cierto punto como
un andamiaje complementario asi1 cabe la rea
lizacion por ambas partes de una politica de
equilibrio de poder i

b) En otros paises de capitalismo plenamente
conformado como Inglaterra o Estados Unidos
el sistema de relaciones intercooperativas (que
va de los simples contactos merecantiles a los
vinculos contractuales las empresas mancomu
nes o de administracion mixta y otras formas
de integracion) solo puede establecerse en sec
tores en los que la organizacion privada es de
bil 1neficiente o dispersa o en los que es facil
Tecurrir a la ayuda mternacronal

¢) En paises sub capitahistas esta coalicion
de intereses cooperativos solo es posible donde
el comercio privado mantiene aun su estructu
ra v costumbres coloniales En las ciudades ca
pitalistas—en las que desempefia un papel de
cisivo el capitalismo mercantil tanto por la
fueiza economica como por la influencia politr
ca—son fisicamente 1mposible las 1elaciones in
ter cooperativas que envuelvan un principio de
integracton Quien objetara teoricamente el
caracter 1acional de un entendumiento directo
v organizado entre cooperativas de productores
primair1os y cooperativas de consumidores? Y
sin embargo mno se da el caso en nuestro pais
de que un sector tan extenso como el de con
sunmidores de carne por ejemplo se haya orga
nizado cooperativamente y se haya vinculado
a una cooperativa de despresadores con capa
cidad para hacerse cargo del proceso de la res
desde la hacienda de engorde hasta la tienda de
distribucion Cual es la fuerza social que 1m
pide la elaboracion de un mecanmismo de tan
evidente necesidad y tan teoricamente aconse
jable? ,Por que la orgamizacion cooperativa no
se 1mpone por su propia bondad por la fuerza
de las normas racionales que encarna® La razon
podria encontrarse en la presencia de una cla
se socilal —la de los comerciantes de ganado
que controlan el ciclo mercantil pasando por
el sacrificio en Matadero y llegando a la distr:
bucion para la venta al manudeo— cuyos 1n
tereses economicos sertan mutilados por una
cooperativa de tal naturaleza Diria alguien que
el capitalismo privado resolvera en su contra
el conflicto entre el interes del grupo y el inte
res de la comunidad? ,Podria arguirse que una
aplastante mayoria de consumidores o distri
buidores minoristas—aplastante por su volumen
numerico pero mayoria debil y dispersa— po
dia someter sin lucha sistematica a una cohe
rente minoria capitalista?

Sin abundar en ejemplos se advierte que es
tc planteamiento optimista de la elaboracion es
pontanea de las cooperativas fundamentales (en
cuanto a la clase de problemas sociales que de
ben resolver) es un planteamiento tan deforme
que parece hecho por el propio capitalismo pri
vado logicamente hostil a toda organizacion de
fensiva

*

III) Este ensayo persigue anular o por lo me
nos dismunuir la influencia de la concepcion
romantica que airibuye a la cooperacion un ca
11cter de sisfema con una serie de relaciones
propias e 1ndependientes y capacidad de des
arrollo sin sacudidas como un proceso racional
y ordenado de concesiones de clases o grupos

T as dos afirmaciones que creo esenciales son
estas

a—La cooperacion es un regimen que puede
icomodarse a cualquier sistema como principio
de 1acionalizacton u ordenamiento de la vida
social y economica

b—El regimen cooperative no podra adqum
rir una plena eficacia sino dentro de un medio
cconomico social en el que el Estado .e orgam
ce para garanfizar la subordinacion del interes
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ptivado al interes colectivo y en el que pueden
existir soluctones organicas (esto es, que se re
frieran a un comjunto de problemas entrelazados
e wseparables siguiendo una tecnica de plan:
fteacton y sometimiento ctentifico de la econo
ma) ese medio es el sistema soctalista

*

1V) Tiende 4 ser el punto de vista no de un
pats o region en abstracto y de un sector social
tndeterminado sino del conjunto de paises la
tino americanos de mayor retraso economico y
mas bajo nivel de cultura y de vida (que a cau
sa de la constitucion mdividuahsta de su eco
nomia ecn la enmipiesa artesana o en el campo
feudal son refractarios o impermeables a cual
quier tipo de organizacion socializada) y del
conjunto de clases economica y culturalmente
subordinadas— que estan comprendidas dentro
de la denominacion generica de clases trabaja
doras— las que no solo requieren instrumentos
para organizar su defemnsa (cooperativas sind:
catos o partidos) sino que ademas estan acon
dicionadas para utihizar formas de trabajo so
cialistas (ya que la moderna economia empre
saria esta montada sobre la cieacion de hahi
tos sociales) y para adquirir una mentalidad
socialista

*

V) Esboza un nuevo sistema de relaciones en
tre la cooperativa y el Estado desglosando de)
regimen de auto gobierno (que sirve de sopor
te a la sociedad cooperativa) la direccion tec
nico financiera Este deslinde permite fijar un
Iimite objetivo a la asesoria del Estado y a la
actividad de las juntas admimistradoras de las
cooperativas la direccion tecnico financiera
tendra que ser un servicio estatal la expresion
de las necesidades v la distribion interna de los
elementos disponibles para su satisfaccion se
ran las funciones precisas del gobierno demo
cratico Solo esta division del trabajo entre las
fuerzas sociales integrantes de la cooperativa y
el Estado puede c1ear un nuevo estado de cosas
vV suministrar un principio de vitalidad a la co
operacion latino americana

No es esta una concepcion ortodoxa Ni pre
tende serlo M1 unica breocupacion es la de que
no se sacrifiquen los principtos a las formas el
sentido a las maneras los fines a los medios Lo
verdaderamente importante es que la coopera
tiva —como herramienta de trabajo social es
pecralizada en el servicio de naciones proleta
rias y clases proletarias— logre una eficacia
minima en la aplicacion de sus normas directi
V1S aunque no ensamble en los cartabones del
cooperalivismo tiadietonal

Ninguno de los problemas que en este ensa
Vo pohitico se plantean podra ser resuelto mien
fras perduren las orientaciones superficiales
mspiradas en el mas vulgar optimismo Lo que
hov existe es an punto de partida —en el angu
lo de 1a organizacion cooperativa o en el de la

supervigilancia estatal-— pero nada mas que
un punto de partida cegado por toda clase de
prejuicros romanticos Fs comun de los textos
legales y de las recomendaciopes hechas por lag

Conferencias Cooperativas confundir la reali
dad con el deseo el hecho con la constatacion
de su necesidad En este sentido puede califi
carse de ufopica nuestra legislacion cooperat
va en cuanto da por sentado que basta acumu
lar concesiones y auxilios para que la organiza
cion cooperativa erista En esto no hace el Es
tado liberal sino ser consecuente con su tradi
cion proteccionista —que arranca de las pro
bias guerras de Independencia— construida so
bre el principio de que el Estado no debe ha
cer nada en materia ecomomica excepto es
timular ’ la 1niciativa privada por medio de una
mdefinida constelacion de exenciones fiscales
adjudicaciones avances y premios Este es el
mismo criferto protecciomista que ha mspirado
la conducta cooperativa del Estado la que se
expresa tanto en la legislacion como en los di
versos actos adminmistrativos

Lo que le importa al Estado liberal es que se
creen los incentivos comerciales para que la so
ciedad cooperativa exista esta es la cuestion
formal que aparece como objetivo finalista de
su politica S1 ese tipo de sociedad esta dotado
de la correspondiente personeria que define
sus contornos juridicos el Estado se siente a
paz y salvo con su obligacion de proteccion y
fomento sin entrar a proponerse nuevos proble
mas Por esta causa nuestro Estado que teor:
camente estimula la formacion de sociedades
nada hace paira saber como existen cual es su
tealidad y cual es el grado de su eficacia por
que su tdeal es no comprometerse a nuevas ta
reas no obligarse a la accion no sentirse empu
jado hacia una politica de aclos directivos que
a mas de exigir esfuerzos tecnicos y financieros
umpone el deber politico de limitar o poner ca
misa de fuerza 1 ciertos sectores poderosos del
capitalismo privado Para el Estado que se preo
cupa casi exclusivamente por la realidad legal de
la cooperativa lo tiene sin cuidado el que esta
no cumpla sus funciones economico sociales
Edificado sobre esta base doctrinaria (cuales
pueden ser Ios alcances del regimen interven
cionista ue represcnta la Superintendencia de
Cooperativas? Y que valor practico puede te
ner la cooperativa de consumo v gr como or
gamismo troncal de una politica antiinflacio
nista? M1 experiencia como Asesor Economico
del Ministerio de la Economia y como miembro
de 1a Junta de Defensa Economica Nacional (en
la que presente un proyecto de reforma del re
gimen cooperativo en busca de su eficacia tan
to desde el punto de vista de la politica econo
mica como de la politica social) puede expre
sarsc¢ sin cmbiguedades cn esta afirmacion la
cooperativa es deseable como un medio de qu:
las gentes resuelvan en privado sus mutuos pro
blemas pero no como un requmen organico que
se enfrente a los intereses del capitalismo y ten
ga la capacidad de mantenerlos a raya Por eso
la cooperativa no Hegara a jugar dentro del or
den politico de hoy un papel tan poderoso co
mo el de mecamismo de control de un proceso
winflactonista La cuestion no puede explicarse
como es obvio teniendo solo en cuenta la com
bosicion economica de estas Juntas de aseso
ria tecnica  del Gobierno (repiesentantes de Ia
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banca el comercio y la industria tres factores
capitalistas coaligados) sino la misma orienta
tacion juridico-sacial del Estado

He tenido tambien oportunidades de juzgar 1
solidez de las federaciones cooperativas sobre
que descansa la eficacia mimma de los Congre
sos Nacionales ILas dos Fedeilaciones Nacrona
les —las orgamizadas en los Congresos I y Il
de Medellin y Bogota— no han podido tener
existencia real demostrando que no bastan los
1deales de los trabajadores cooperativistas sin
un nuevo planeamiento de la cooperacion Que
causas han operado en este licuamiento de la
Federacion Nacional? Podria fijar las de mayor
trascendencta politica

a—La no correspondencia de la Federacion a
una nueva estructura

b—La carencia de un estado mayor con ca
pacidad para reelaborar la organizacion coope
rativa dado que los Congresos ehgieron su di
reccion con el mismo criterio que inspira la
politica de nuestro parlamento o nuestros par
tidos es esta una de las expiesiones mas acu
sadas de la incapacidad politica de los Congie
sos Cooperativos que se detemian en el sefiala
miento de los problemas generales pero nunca
en el medio adecuado de resolverlos La impon
derable hcterogineidad social e 1deologica de
estos Congresos es una suficiente explicacion
de su tncapacidad politica

c—I a actividad obstrucciomista de los orga
mismos gubernamentales (desde luego disimula
da y encublerta) por entender que las directi
vas de la Federacion Nacional serian autorida
des competidoras y posibles substitulos en
la supervigilancia del movimiento -

d) La mexistencia de un presupuesto inicial
destinado a la financiacion inmediata de las or
ganizaciones federales

El problema no es de extension ferritorial de
la orgamizacion federativa sino de estructurn
Y de ah1 que las federaciones no funcionan ni
las de caracter nacional m1 tampoco las estric
tamente regronales

Estuve observando de cerca el proceso de la
Federacion de Cooperativas de Cundinamarca
como Vicepresidente de su Consejo de Adminis
tracion a su absoluta i1ncapacidad para pres
tar servicios —y desde luego para umficar o
realizar integraciones del movimiento coopera
tivo— unia la incapacidad de auto analisis por
que lo mas 1mportante para ella no era dar for
ma y estructura a un aparato federal sino man
tenerse burocraticamente como una autoridad
simulada Este proceso de falsificacion tuvo un
paradojico remate el aparecer justamente la
Federacion de Cooperativas de Cundinamarca—
por el solo hecho de la exisencia personal de
unos funcionarios nominales como  auspicia
dora del Segundo Congreso Nacional de Coope
rativas Era necesario este fraude para que la
Superintendencia Nacional de Cooperativas pu
diese organizar un Congreso sin criticas ni ad
versarios?

Un dirigente antioquefio el doctor Francisco
Twis Jimenez de quien no puede decirse que
represente el sector anti capitalista de la coope
racion colombiana sienta como objetivos de

cualguier organizacion moderna que trate de
haceir un reajuste social del sistema

a) Una revision de la democracia actual en
busci1 de una democracia economica

b) Una humanizacion de la vida y una orien
tacion consecucnte de la economia hacia la sa
tisfaccion de necesidades

¢) Una organizacion de la seguridad contra
todos los riesgos v

d) Una eliminacion del lucro como medio
de 1nstaurar un regimen de justo precio (1)
Aunque no participe de esta concepcion cris
tiana de la eliminacion del espiritu de luero”
por medio de la educacion cooperativa o de la
pura y stmple formacion etica (porque los pro
blemas economicos y tan fundamentales como
aquellos sobre que se apoya la existencia del
capitalismo no pueden ser resueltos como pro
blemas de exclusivo caracter moral) creo en la
necesidad vital de revision de la democracia
No podra existir un mundo nuevo sin democra
cia social Pero una organizacion cooperativa
que se hmite a vegetar y simular capacidad de
Serviglo no es s1no un a1 gumento en favor de la
democracia simulada

2—ORIENTACIONES DE LA LEGISLACION CO
OPERATIVA DE COLOMBIA

Al comparar doctr