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El Censo Experimental de Población y Vivienda de Soacha fue un verdadero desafío para
todas las entidades y personas que adquirieron este compromiso con el país, la región y el
Municipio, pero en especial para el DANE. Por primera vez en los cincuenta años de la
Entidad se acometía una tarea de semejantes proporciones, dadas las características de su
vecindad con Bogotá y el tamaño de su población, sumadas a otras variables que
implicaron un constante reto.

Por ello, la Entidad dispuso de toda su capacidad técnica en aras de obtener la mayor
cobertura y eficiencia en los resultados, así como su prestigio ante una ciudadanía que
demostró su enorme disposición cívica, como principal aporte al éxito de un proyecto de
inmenso valor para el presente y futuro de una población que a partir de este ejercicio
podrá trazar con mayor objetividad su destino.

Desde un principio se denominó al Censo de Soacha como un censo joven, por dos razones
fundamentales: una asociada a las características demográficas de su población,
predominantemente joven; y la otra, por el importante papel desarrollado en las
actividades censales, desde la valiosa respuesta a la convocatoria para la escogencia del
logo y el eslogan, pasando por la vinculación formal al operativo, hasta el último formulario
diligenciado por una jovencita en Altos de Cazucá, cuando caía la tarde de ese domingo,
los muchachos y muchachas de Soacha dieron una lección de compromiso, seriedad y
entusiasmo con la tarea encomendada.

Igualmente, se contó con la participación de profesores y estudiantes, quienes estuvieron
encargados de la capacitación y recolección de los datos, respectivamente. En el proceso
de recolección participaron 12.853 empadronadores y 2.818 supervisores, todos ellos
estudiantes de los colegios públicos y privados de Soacha, de los grados octavo a
undécimo. A todos ellos, agradecimientos en nombre del DANE, por su apropiación del
proyecto censal, en el que se logró la mejor de las coberturas posibles.



Desde el punto de vista metodológico, operativo y de procesamiento, este proyecto le ha
permitido al DANE obtener experiencias y recomendaciones para incorporar en el ajuste a
los diseños de los procesos e instrumentos del censo nacional, que se espera realizar en el
año 2005.

Además del soporte del Municipio, el proyecto contó con el decidido apoyo y la
colaboración de la Gobernación de Cundinamarca a través del Departamento
Administrativo de Planeación, la Red de Solidaridad Social, el Fondo de Población de
las Naciones Unidas UNFPA-, la Organización Internacional para las Migraciones -
OlM-, El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el Programa
Presidencial Colombia Joven, la Defensoría del Pueblo, asícomo de las autoridades
locales, las Fuerzas Militares y de policía, la Cruz Roja, el grupo de Bomberos
Voluntarios y las organizaciones de radioaficionados, entre otros. Igualmente cabe
destacar la vinculación de la empresa privada en promoción y desarrollo del
proyecto.

De acuerdo con el compromiso asumido por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadística-DANE-, se presentan en este informe los principales aspectos metodológicos y los
resultados del Censo Experimental de Población y Vivienda.



La realización del Censo Nacional de 1993, junto con la creación de la Dirección Técnica de
Censos en el año 1992, dio como resultado la institucionalización de esta operación
estadística dentro del DANE y, en consecuencia, una mayor interrelación con el Sistema
Estadístico Nacional para desarrollar los Sistemas de Información Estadísticos, y con las
demás operaciones estadísticas que acogen las variables censales.

En la Dirección, renombrada desde el año 2000 como Dirección de Censos y Demografía, la
operacion censo ha facilitado la continuidad de actividades relacionadas con la
información demográfico, la elaboración de estudios intercensales, la actualización y
producción de las proyecciones de población y la validación de las estadísticas
demográficas.

Así mismo, ha sido soporte para mejorar la capacidad institucional en el desarrollo y
ejecución de las actividades censales, capitalizando las experiencias de los censos
anteriores y los avances tecnológicos, y encauzando adecuadamente la planeación del
Censo de la ronda del 2000.

La ejecución del censo nacional de población y vivienda de cualquier país, es la operación
estadística de mayor complejidad por el creciente volumen de población, la situación
social particular, la globalización de la economía, la diversidad y cantidad de actividades
requeridas para su realización, que exigen una rigurosa preparación partiendo desde el
análisis de las necesidades de información del país, hasta el estudio del financiamiento de
aquel.

Considerando lo anterior, se ha venido construyendo una herramienta metodológica
basada en procesos, que permite abordar el proyecto mediante la estructuración integral
que, si bien determina el quehacer, permite la adaptación a los cambios del entorno
externo; esta metodología se presenta en el documento "Lineamientos para la Planeación
y Ejecución del Censo Nacional de Población y Vivienda 2001", y es plenamente
compatible con el Sistema de Gestión de Calidad recientemente instaurado en la
institución.
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Es importante señalar que la voluntad política para la realización del censo ha sido
plasmada en los CONPES 2.525 marzo de 1991 y 3.140 de 2001, y sin embargo, la aguda crisis
fiscal ha obligado a su postergación indefinida.

A pesar de la circunstancia mencionada, se han logrado desarrollar actividades
importantes como la realización de dos censos experimentales: en el departamento de San
Andrés y Providencia en mayo de 1999 y en el municipio de Yopal en octubre de 2001,
además el registro de población y vivienda del resguardo embera katío, del Alto Sinú, en
abril de 2000, donde se han hecho pruebas de instrumentos de recolección y de control,
comprensión de conceptos, observación de desempeño, control de cobertura, análisis de
validación y consistencia de datos, estrategias de sensibilización, capacitación y ejecución
de recuentos, entre otras. Igualmente, se ha experimentado con la inclusión de nuevas
tecnologías como la utilización y procesamiento de imágenes satelitales, la tecnología de
Sistemas de Información Geográfica para la actualización cartográfica y la captura de
datos por escáner.

Finalmente, la realización del Censo Experimental de Soacha es el resultado de la
conjunción de intereses por parte de la Dirección del DANE y los gobiernos municipal y
departamental, que no sólo apropiaron recursos sino que, mediante un gran esfuerzo de
gestión, lograron, alrededor del proyecto, el apoyo de entidades nacionales e
internacionales como PNUD, FNUAP, OIM, Red de Solidaridad Social, con la activa
participación de la Defensoría del Pueblo, del Programa Presidencial Colombia Joven, de la
comunidad y de la empresa privada, lo que permite vislumbrar que no va a ser difícil
convertir en realidad el Censo de Población y Vivienda como un propósito nacional.
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- Realizar de manera integral la prueba general de los procesos diseñados para el XVil
Censo Nacional de Población y VI de Vivienda, que posibilite dimensionar, probar, validar
y ajustar todos los aspectos inherentes al proyecto.

- Proporcionar a las autoridades y a la comunidad del municipio de Soacha, información
actualizada de su población, de sus características sociodemográficas y de sus viviendas,
que contribuya a tomar decisiones para el ordenamiento territorial; y de igual modo,
diseñar planes y programas que permitan el desarrollo sostenible del Municipio.
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La metodología del Censo Nacional de
Población y Vivienda contempla la
realización del Censo Experimental en el
municipio de Soacha, seleccionado por su
complejidad social y urbanística,
consecuencia de la cercanía a la capital de
la República. Esta metodología está
enmarcada en un enfoque por procesos,
característica no relevante en el desarrollo de
los anteriores censos , donde los proyectos no
se encontraban inmersos en un ambiente tan
variable, especializado y de alta exigencia
en cuanto a eficacia y eficiencia.

Con el enfoque orientado a procesos se ha adoptado una herramienta metodológico que
facilita desarrollar un proyecto flexible, adaptable a los cambios institucionales y al
dinamismo del entorno externo frente al censo, sin desconocer los avances en planificación
y diseño desarrollados bajo los esquemas de desarrollo funcional.

El punto de partida de este enfoque metodológico lo determinó el estudio sobre la
planeación para el próximo censo, que desarrolló el DANE a finales del año 1999 y plasmó
en el documento "Lineamientos para la Planeación y Ejecución del Censo Nacional de
Población y Vivienda 2001". En estos lineamientos, como en toda operación estadística, en
el censo se consideraron dos tipos de procesos: para la producción de resultados
estadísticos y para la generación de productos de difusión estadística.

La producción de los resultados estadísticos se divide en dos tipos de procesos: de diseño y
de operación.



Los procesos han sido la base para dotar este enfoque, adecuándolos cada día más al
estudio desarrollado, producto de la confrontación con otros esquemas y su implemen-
tación en los censos experimentales, como el del municipio de Soacha.

En síntesis, como resultado de la aplicación de este enfoque metodológico, en el censo
experimental del municipio de Soacha lo que se pretende es la mejora continua de los
procesos de diseño para el censo nacional; del mismo modo, potenciar la planificación y la
estructura organizativa, incentivar el control integrado de gestión alrededor del proyecto y
dar insumos para desarrollar los planes de ejecución del censo.

1. CARACTERÍSTICAS BÁSICAS

- Universalidad, o cobertura geográfica y poblacional total del municipio, incluyendo a
todas las viviendas, todos los hogares y todas las personas residentes habituales, que se
encuentran en su área; con la aplicación de cada una de las variables definidas en los
formularios utilizados.

- Empadronomiento individual, consiste en registrar para cada vivienda, cada hogar y
cada persona sus características por separado.

- Criterio de empadronomiento: es la metodología utilizada para saber con certeza de qué
población se registra lo indagado en el formulario. Para ello se utiliza el criterio de jure, que
significa censar a las personas en su lugar de residencia habitual.

- Simultaneidad. Establecimiento de una fecha o período de referencia para la ejecución
del empadronamiento.

2.PROCESOS

La magnitud y complejidad del censo de población y vivienda hace necesario subdividirlo
en procesos y subprocesos. Igualmente, el entorno dinómico tanto externo como interno,
exige una organizacion adecuada y flexible que permita el fortalecimiento de la misión de
la Entidad. Además, obliga a una gestión de alto nivel para la administración de los recursos.



Lo anterior muestra el espectro de elementos que simultáneamente debe afrontar el DANE
al desarrollar el operativo para la obtención de los datos censales, luego procesarlos y por
último, suministrar al país unos resultados de máxima cobertura, oportunidad, confiabilidad y
en diferentes formas organizativas para que sean fácilmente accesibles.

El control integrado de procesos es una herramienta de seguimiento que permite verificar y
estudiar tanto la integridad de sus partes como los resultados, a través de los censos
experimentales como el de Soacha, y pruebas parciales, para luego implementar las
mejoras sobre los procesos.

2.1 Sistema de instrumentos de recolección y control

Comprende el conjunto de actividades tendentes al diseño y construcción de los
instrumentos de recolección de información de manera organizada y armonica, en
particular el formu\ario censal y el conjunto de instrumentos y formatos que permiten la
recolección de información para la actualización y mantenimiento de la base maestra de
control.

Para la recolección de la información se
utilizaron dos tipos de formulario, a saber:
Formulario para Hogares Particulares y
Formulario para los residentes en los Lugares
Especiales de Alojamiento -LEA-(anexo 2).

Para el seguimiento y control de los procesos
de recolección, se definieron los formatos de
control, donde se registra información
relacionada con el desempeño de los
recursos, con el fin de establecer resúmenes e
indicadores de la gestión desarrollado.



2.1.1 Estructura del Formularlo para Hogares Particulares

El contenido del formulario responde a las necesidades establecidas en los comités técnicos
y en reuniones con expertos. Para el censo del municipio de Soacha se mantiene la
estructura básica de los formularios aplicados en censos anteriores, adicionando, para
prueba, una pregunta relacionada con el desplazamiento de la población causado por el
conflicto armado interno que acontece en el país.

El formulario para hogares particulares consta de 60 preguntas organizadas en 5 capítulos,
y sirve para diligenciar los datos de hasta 10 personas por hogar; así:

Capítulo I. Identificación de viviendas y hogares

Variables: Departamento, Municipio, Clase, Dirección de la vivienda, para el área rural
el nombre del corregimiento etc., Territorialidad, Área Geográfica -AG-, Área de
Empadronamiento -AE-, Número de la vivienda y Número del hogar.

Con la información de este capítulo, se ubica geográficamente cada una de las viviendas,
hogares y personas que se están censando, indicando el departamento, el municipio, la
clase y la manzana en el área urbana o la sección, en el área rural donde se encuentran
ubicadas, así como los resguardos indígenas y los consejos comunitarios de comunidades
negras.

Capítulo II. Datos de la viviendo

Varióbles: Tipología de vivienda, Condición de ocupación, Material de paredes, Material
de pisos, Eliminación de basuras, Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios y
Continuidad del suministro de agua. En este capítulo se pueden conocer las características
de las viviendas en el Municipio en cuanto a la calidad de sus materiales, sus condiciones
higiénicas y los servicios con los que cuenta; además permite saber el grado de pobreza de
los hogares derivado del indicador de las necesidades básicas insatisfechas como las
características de la vivienda en cuanto a sus materiales de construcción, la forma de
eliminación de las basuras, la dotación de servicios públicos, etc..



Capítulo lii. Datos del hogor

Variables: Tenencia de la vivienda, Número de cuartos, Tipo de servicio sanitario que utilizan,
Combustible para cocinar, Fuente de agua para cocinar, Menaje y Personas en el exterior.
Este capítulo permite conocer las características de los hogares en el Municipio en cuanto a
la forma de tenencia de la vivienda por parte del hogar, el grado de hacinamiento, la
calidad de vida de los hogares que habitan la vivienda, y el grado de vulnerabilidad en
salud, medido a través del tipo de sanitario y de la calidad de agua y de energía que utilizan
para cocinar.

Capítulo DV. Listado de residentes del hogar

En este capítulo se busca determinar el total de RESIDENTES HABITUALES que conforman el
hogar, lo cual permite conocercómo está constituido el hogar que se va a censar.

Capítulo V. Datos de la población residente

Variables: Edad, Sexo, Parentesco, Discapacidad, y Pertenencia étnica, con las que se
recoge información sobre las características demográficas más importantes de la
población.

Migración de las personas

Variables: Lugar de nacimiento, Lugar de residencia el año anterior al censo, Lugar de
residencia cinco años antes del censo y Lugar de residencia anterior.

Recoge información sobre las características de la movilidad de la población, es decir,
indica cuántas personas llegan al Municipio.

Desplazamiento: busca determinar las personas que se han visto obligadas a abandonar su
lugar de residencia a causa del conflicto armado interno.



Características educativas. Este conjunto de preguntas indaga sobre a'sistencia escolar,
alfabetismo y nivel educativo de las personas.

Estado conyugal, Ocupación y Actividad económica. Permite conocer la forma como las
personas participan de las actividades económicas y cómo formalizan su estado conyugal.

Fecundidad y mortalidad: busca establecer indicadores de fecundidad y mortalidad
infantil.

2.1.2 Estructura del Formulario para Lugares Especiales de Alojamiento - LEA

Este formulario tiene, en general, la misma estructura del formulario para hogares
particulares, salvo que no contiene los capítulos de "Datos de la vivienda", "Datos del
hogar" ni "Listado de residentes del hogar".

2.2 Sensibilización

Durante las etapas censales se ejecutó una serie de acciones de comunicación y
divulgación, que buscaban informar, motivar y orientar a la población, con el fin de
obtenersu apoyo y participación.

La estrategia de sensibilización se centró en la necesidad de generar confianza alrededor
de los objetivos y características del proyecto censo y frente a la incertidumbre y temor de la
comunidad a brindar información. Para ello, se enfatizó en aspectos como la reserva
estadística y la utilidad de la información para fines netamente estadísticos.

Una segunda línea de sensibilización hacia la población se basó en brindar información
objetivo sobre el contenido y alcance del ejercicio, en términos socio-demográficos y, en
especial, en la oportunidad que tendrá la comunidad de poder acceder a los resultados
del censo, una vez sean entregados a las autoridades municipales.



2.2.1 Sensibilización Intema

Es el conjunto de acciones comunicativas dirigidas a informar, motivar y orientar a la
comunidad del DANE en general, así como al grupo de personas directamente
involucradas en la estructura funcional del proyecto.

Para el desarrollo de las estrategias propuestas se diseñó un plan de actividades para el
período comprendido entre el lo de febrero y el 30 de junio de 2003, que consistió en lo
siguiente:

- Creación de un espacio a través del correo electrónico llamado "Censo Soacho Paso a
Paso", en el cual se divulgaban en forma breve y ágil los acontecimientos relevantes del
proyecto.

- Divulgación de información sobre el desarrollo del Censo Experimental, en DANEnet.

- Diseño de una pieza comunicativa para las carteleras de la Alcaldía y de la delegación
municipal, dando a conocer los hechos relevantes durante cada etapa del proyecto y
la agenda de las actividades a llevar a cabo.

2.2.2 Sensibilización extema

Es el conjunto de actividades comunicativas dirigidas a despertar confianza, brindar
información y orientación a la población del Municipio y a los sectores sociales, para
lograr su motivación y compromiso con los diferentes procesos del proyecto censo tales
como la capacitación, la inmovilización de la población, el operativo de recolección, la
seguridad ciudadana, entre otros.

Lo anterior se logró mediante un proceso de acercamiento con los diferentes grupos
poblacionales, donde se enfatizó la importancia de apoyar el proyecto y los beneficios
que éste le traería al Municipio.



Entre las actividades desarrolladas se encuentran:

- Realización de la caracterización socio-economica, demográfica y cultural del Municipio,
con base en la información recopilada en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT - y el
Plan de Desarrollo Municipal.

. Elaboración de un estudio sobre la disponibilidad de medios de comunicación locales y
nacionales, con el fin de conocersu programación, cobertura y costos de emisión.

- Diseño y elaboración de piezas comunicativas impresas y audiovisuales dirigidas a la
comunidad, con el objeto de brindar información acerca de la realización del censo.

La estrategia de sensibilización externa consistió en el
desarrollo de una campaña promocional, intensiva y
motivacional a través de medios masivos e
interpersonales como apoyo a los procesos operativo y
de capacitación, principalmente.

La campaña promocional del censo se llevó a cabo
por etapas, a saber:

- Fase de generación de expectativas. Por medio de
campañas intensivas de promoción y divulgación de
la información general del censo, se buscó el
posicionamiento del proyecto en la sociedad del
Municipio, haciendo énfasis en la importancia del censo en temas como la cobertura de
los servicios públicos, el nivel educativo de la población y la mejor definición de los planes
de desarrollo socio - económico.

- Fase de sostenimiento, de carácter motivacional y orientadora. Se continuó insistiendo en
la importancia del censo para el Municipio y en aspectos como quiénes serían los
empadronadores, la confidencialidad de la información solicitada, la veracidad y
claridad en las respuestas, la atención amable al empadronador, la inmovilización



durante el día del empadronamiento, la colaboración ciudadana y la expedición de
salvoconductos.

- Fase de finalización, comprendió la gratitud y el reconocimiento por la participación en la
realización del censo.

2.2.3 Plan de medios

Los medios de carácter masivo utilizados fueron la radio y la televisión, asícomo los impresos
para la publicación de avances, novedades, ruedas de prensa y publirreportajes.
Alternativamente se utilizó el perifoneo móvil y estático en las zonas urbana y rural del
Municipio.

La radio fue el medio masivo más utilizado en la campaña promocional del censo, por la
gran penetración en los estratos 0, 1, 2 y 3, que constituyen más del 90% de la población del
Municipio. La mayor parte de la pauta publicitaria del censo se realizó con la emisora local,
debido a su cobertura y menores costos.

En el municipio de Soacha existen cuatro canales de televisión local, con amplio
cubrimiento en las localidades y barrios de la ciudad. A través de éstos se emitieron, entre
otros, entrevistas, noticias y comerciales como el de "ÁBRALE LA PUERTA AL CENSO".

Para los canales nacionales de televisión, se elaboró un spot de 20 segundos de duración
para ser emitido en las transiciones programáticas de los canales públicos nacionales, Señal
Colombia, Canal 1, Canal A, Canal Capital y TV Andina, previa solicitud a la Comisión
Nacional de Televisión - CNTV.

De la misma manera, se elaboraron comunicados de prensa para ser emitidos en los
noticieros de los canales privados, con énfasis en temas como el cierre de la Autopista Sur y
la inmovilización de la población el25 de mayo, día del empadronamiento.

Para la prensa se elaboraron comunicados de prensa informando sobre el desarrollo de los
diferentes procesos. Igualmente, se realizaron ruedas de prensa donde se dieron a conocer
eventos como el lanzamiento del censo, la premiación del concurso para el diseño de



Iogotipo y del eslogan del censo y los planes para el operativo de empadronamiento y del
procesamiento de la información.

Otros medios utilizados fueron las cartas institucionales dirigidas a las autoridades,
solicitando su cooperación en los aspectos relacionados con las medidas de seguridad
durante el día censal; las tarjetas de invitación para el acto de lanzamiento; y el material
impreso publicitario.

Con el objeto de resolver dudas e inquietudes de los habitantes de algunos sectores del
Municipio, se llevaron a cabo reuniones sectoriales entre las que se destacan las
realizadas con líderes comunitarios, sacerdotes, docentes de colegios privados,
directores de ONG, miembros del Concejo Municipal, representantes de los medios de
comunicación locales, del comercio y de la industria del Municipio.

Dada la importancia y trascendencia de la situación vivida por los habitantes de la
comuna de Cazucá y de la Ciudadela Sucre, se adelantaron actividades especiales de
sensibilización con grupos de población de alto riesgo, aprovechando el trabajo
realizado por la Defensoría del Pueblo en dicho sector. A lo largo de esta expenencia se
conformó un grupo de jóvenes que lideró el proceso de sensibilización en estos sectores
del Municipio. Adicionalmente, se conformó la veeduría de jóvenes a los resultados del
censo.

La campaña promocional, además de la utilización de medios de comunicación masivos
e interpersonales, utilizó otras piezas comunicativas para informar y motivara la población
del Municipio y propiciarsu participación activa en la realización del censo. Entre estos se
encuentran afiches, plegables, volantes, pasacalles, pendones y botones
promocionales.

2.2.4 Compaña de sensibHzoción el sector educativo

Dada la importancia de la capacitación, .se adelantó, con el sector educativo, un
proceso especial de sensibilización tendente a ambientar la realización del censo.



Los criterios básicos iniciales fueron, ambientar la realización del censo desde la
participación de los jóvenes, a través de la convocatoria al concurso para la selección del
logo y del eslogan; y subrayar la importancia del censo para establecer de una manera más
objetiva las tasas reales de cobertura.

La campaña comprendió :

- Entrega de tarjetas motivacionales y certificados a los docentes de los grados octavo a
undécimo, de los colegios privados y públicos.

- Entrega de postales, separadores de lectura, botones promocionales y certificados a los
empadronadores.

- Distribución, en los establecimientos educativos, de banderines "Con el censo ganamos
todos"y afiches donde se invitaba a los estudiantes a censar con compromiso.

2.2.5 Fase de finalización de la sensibilización

Posteriores a la realización del operativo, se
iniciaron las actividades de divulgación de los
datos censales y de agradecimiento a las
diferentes entidades y personas involucradas
con la realización del proyecto en el
municipio. Esta fase comprendió:

- Rea\ización de la rueda de prensa para dar
a conocer a la población los resultados
preliminares del censo, y un acto de

premiación para los empadronadores y supervisores que se destacaron por su trabajo.
Además, se hizo una demostración de las técnicas de procesamiento y captura de la
información.

- Desorrollo de una campaña masiva de agradecimiento dirigida a grupos específicos de



la población, que brindaron su apoyo al proyecto censal. Consistió en el envío de cartas
de agradecimiento a las entidades patrocinadoras y a los rectores de los colegios
públicos y privados; y se hizo un reconocimiento a los jóvenes empadronadores del censo,
con un diploma y un banderín.

2.2.6 Mercadeo social

Se refiere a las actividades de búsqueda y consecución de recursos y servicios requeridos
para la realización del censo, por parte de sectores estratégicos del Estado, la empresa
privada, comunitaria y de cooperación internacional, a cambio de información censai,
publicidad y reconocimiento ciudadano.

Para la ejecución del Censo Experimental se identificaron, para cada uno de los procesos
censales, los requerimientos necesarios que podrían ser aportados por empresas públicas y
privadas; al respecto, se consiguieron importantes aportes que redundaron en la promoción
y movilización de la comunidad. Las empresas aportantes fueron: PROTABACO que financió
la pauta radial, y Caso Luker, que patrocinó la realización y edición de la pauta del
comercial para televisión.

Para el concurso radial, PROTABACO donó boletas para la pista de patinaje en el hielo;
Olímpica obsequió anchetas de productos alimenticios, cajitas de juguetes y dulces para
los niños; Servientrega entregó 20 paquetes de premios, bonos para envíos gratis de
paquetes y cenas gratis; FEDEARROZ regaló paquetes de arroz; y Parmalat donó peluches y
vasos decorativos.

Por su parte, Bell-South facilitó las tarjetas de comunicación inalámbrica para los
computadores portátiles utilizados en el procesamiento de la información el día del
empadronamiento; Coca-Cola obsequió borradores; Newell Sanford entregó lópices
negros; Gas Natura) distribuyó volantes alusivos al censo junto con las facturas de cobro a
todos los usuarios residentes en el municipio de Soacha, y SAS Institute Colombia donó un
computadorCompaq para el ganador del concurso del logo del censo.



2.3 Capacitación

La misión del proceso de capacitación fue lograr los objetivos de calidad y oportunidad de
la actividad censal en su conjunto. Comprendió el conjunto de actividades orientadas al
aprendizaje de los principios, enfoque pedagógico, metodología, procedimientos,
conceptos, así como el desarrollo de
destrezas para la aplicación del formulario
censal y los formatos de control e instructivos,
y el desarrollo de habilidades para el
cumplimiento de las funciones según el cargo
desempeñado en el proyecto censal.

Las estrategias pedagógicas tuvieron como
objetivo facilitar la puesta en práctica o, en
su defecto, la resolución de problemas
prácticos, a partir del desarrollo de las
habilidades requeridas, según las
competencias fijadas en las funciones que
debieron ejecutar los diferentes funcionarios,
empadronadores y supervisores que intervinieron en el censo. Establece, para ello, los
contextos situacionales, los momentos y su secuencia, para asumir una coherencia en el
proceso de la capacitación.

Los recursos pedagógicos utilizados durante la capacitación fueron los manuales del
empadronador, supervisor y de funciones para el personal de línea; guías para el docente;
formularios censales; exposiciones magistrales; video censal; discos compactos; carteleras;
ejercicios en y fuera del aula; dramatizados o simulacros; prácticas de caligrafía y
ortografía; y juegos en el aula.

La capacitación se realizó en dos modalidades: escolar y de línea.



2.3.1 Capacitación escolar

Los estudiantes de los grados octavo, noveno de básica secundaria, décimo y undécimo
de media vocacional de los colegios públicos y privados asumieron como actividad escolar
adicional, durante 48 horas, la temática censal con el objetivo de desarrollar habilidades y
destrezas para la recolección de información como empadronadores y supervisores.

La capõcitación empleó el esquema de cascada, es decir, con varios niveles de
multiplicadores, que es el más usado en proyectos que requieren grandes contingentes de
personal. Asimismo, para el censo, se desarrolló una fase de capacitación de contingencia,
con elfin de completarel personal de empadronamiento, en los casos en que hacía falta.

El personal de contingencia fue capacitado en un taller en el que se le brindó instrucción
básica en los conceptos y definiciones del censo, en el diligenciamiento del formulario y en
las funciones de los supervisores y empadronadores.

En la capacitación de los profesores a los estudiantes, aunque se dieron las pautas o
instrucciones básicas, no se restringió su experiencia y capacidad docente.

Niveles de la capacitación:

- Nivel 1. Los funcionarios DANE pertenecientes a la Dirección de Censos y Demografía
capacitaron a los multiplicadores.

- Nivel 2. Los multiplicadores seleccionados capacitaron a los docentes de los
establecimientoseducativos.

- Nivel 3. Los docentes capacitaron a los estudiantes de los grados octavo, noveno, décimo
y undécimo.



Capacitación a multiplicadores

Capacitación a docentes

Del 4 al 21 de marzo se llevó a cabo en los
instalaciones del DANE la capacitación a 12
profesionales, encargados de cumplir la
función de multiplicadores de la
capacitación escolar . El tiempo programado
fue de 80 horas, distribuidas en 64 teóricas y 16
prácticas.

En general, se contó con un grupo de
personas de buen nivel, lo que facilitó el
trabajo de cada una de las temáticas a
profundidad durante e\ tiempo previsto.
Además, se tuvo la posibilidad de que los
mismos multiplicadores prepararan y dictaran
las unidades temáticas contempladas en el
manual, lo que les permitió analizar diversas
maneras de acercamiento y transmisión del
conocimiento.

Fue adelantada por los multiplicadores de la capacitación escolar; el período programado
para dicha capacitación fue del 21 de marzo al 3 de mayo, con una intensidad de 36 horas.
Los lugares de capacitación fueron los colegios públicos y privados de Soacha.

La organización de la capacitación se hizo a partir de la información suministrada por los
rectores sobre las instituciones educativas, mediante la cual se estableció la oferta de
docentes y estudiantes, así como la determinación de los sitios de capacitación,
considerando la cercanía al lugar de trabajo o de residencia; se programaron seis sesiones
durante seis fines de semana (viernes y sábados).

Con el fin de asegurarla participación del sector educativo público y privado en el segundo
y tercer niveles de la capacitación escolar, correspondiente a la capacitación de
docentes como segundo nive\ y de éstos a \os estudiantes de los grados octavo, noveno,
décimo, y undécimo, como tercer nivel, la Delegación, y los coordinadores de
capacitación y de operativo, definieron la realización de las siguientes actividades previas
al inicio de la misma:



- Reunión de motivación con los rectores de los colegios oficiales que participarían en el
censo, a través de la capacitación y multiplicación de sus docentes. En dicha reunión se
acordó, por parte de la Secretaría de Educación y de los rectores oficiales, reconocer a
los docentes una semana de descanso compensado por su participación en el proceso
de capacitación.

- Reunión de motivación con los rectores de colegios privados para realizar el mismo
ejercicio de los establecimientos públicos. En esta reunión se generaron compromisos de
participación del sector educativo privado en el censo, y se establecieron los sitios
opcionales de capacitación en instituciones privadas.

- Reunión con algunos rectores de colegios oficiales y privados para la concerfación de los
horarios de capacitación de sus docentes.

- Reunión de sensibilización con docentes. La invitación se realizó a través de medios de
comunicacion.

- Verificación, con cada docente, del sitio y hora de realización de la capacitación, en seis
puestos de consulta.

La inosistencia de algunos docentes a las primeras sesiones de capacitación fue cubierta
con algunos cursos de contingencia, realizados por grupos y en tres jornadas (de 8 a.m. a
1p.m., de 2 a 6 p.m., y de 6 a 9:45 p.m.).

Por último, se realizó una práctica con los docentes, en los alrededores de los colegios
donde se estaban capacitando, con el fin de ver las bondades y falencias encontradas en
la puesta en práctica de los conocimientos adquiridos en el cula, así como ser fuente de
autovaloración en la posterior réplica a sus estudiantes llegado el momento.

Capacitación a estudiantes

La capacitación a los estudiantes se realizó entre el 5 y el 16 de mayo, con una intensidad
prevista de 48 horas, durante 8 días en jornadas de 6 horas. Los lugares de capacitación
fueron los colegios.



Fueron capacitados los docentes y estudiantes de 86 colegios que contaban, al menos, con
grado octavo. En general, fueron capacitados 475 docentes, incluyendo la contingencia y
18.920 estudiantes en 575 cursos, con un promedio de 33 alumnos por curso.

Para suplir el déficit de personal en la Comuna 4, sector de Cazucó, se capacitaron
aproximadamente, 1.000 estudiantes, 600 de la Corporación Sua y 400 del Centro Educativo
Distrital Sierra Morena, de la ciudad de Bogotá.

Se programaron charlas informativas en la Casa de la Cultura, buscando la colaboración
de cada uno de los colegios en los aspectos censales, y dar a conocer asuntos relacionados
con toma de decisiones, seguridad, y demás aspectos que permitieran tener la certeza de
llevar a feliz término el proceso censal.

Existieron diferentes comunicados y circulares tanto de la Secretaría de Educación y Cultura
del Municipio como de la Delegación municipal, donde se informaba sobre la participación
del sector educativo en el proyecto censal.

2.3.2 Capacitación del personal de línea

El objetivo de la capacitación del personal de líneal fue el de dar a conocerla información
básica del censo, que permitiera, a cada uno de los participantes adquirir las habilidades
y competencias necesarias para el manejo adecuado de los conceptos y de la metodo-
logía aplicada en cada uno de los procesos. Asimismo, se buscó informar a las personas de
las actividades a realizar durante su vinculación al proyecto censal.

La capacitación del personal de línea se efectuó en diversas fechas, de acuerdo con el
período de contratación de cada una de las personas:

Capacitación del delegado municipa\: estuvo a cargo de un profesional de la Dirección de
Censos y Demografía, y fue impartida durante 20 horas en el período comprendido entre el
17 y el 20 de febrero. Durante la capacitación se dieron las instrucciones necesarias sobre el
operativo censal, sus funciones y actividades y las labores administrativas.

1El personal de línea corresponde a todas las personas contratadas por la organización censal, para la ejecución de actividades inherentes
al Censo Experirnental de Población y Vivienda.



Capacitación del coordinador rural: se realizó por parte de un profesional de la Dirección de
Censos y Demografía, durante el período del 17 al 29 de marzo. El curso estuvo dividido en
dos secciones, una teórica yuna práctica.

Capacitación de los empadronadores y supervisores rurales: el coordinador rural fue el
encargado de replicar la capacitación a los empadronadores y supervisores, quienes se
capacitaron conjuntamente en un taller de 45 horas, durante los días comprendidos entre el
7 y el 12 de abril. En total, se capacitaron 19 personas, aspirantes a 3 cargos de supervisor y 12
de empadronador rural.

Las personas capacitadas corresponden a habitantes del área rural del municipio de
Soacha, con el fin de facilitar el desarrollo del operativo de campo y permitir una mayor
receptividad de la población.

Capacitación a los coordinadores de centros operativos: al comienzo fueron capacitados
para la realización del recuento de viviendas y hogares. Posteriormente lo fueron en las
actividades propias del operativo de empadronamiento del censo.

Capacitación de los multiplicadores de línea:
los 15 multiplicadores municipales
seleccionados, fueron capacitados por un
profesional de la Dirección de Censos y
Demografía del DANE, durante los días
comprendidos entre el 7 y el 11 de abril, con
una intensidad de 45 horas.

Capacitación de los jefes de área operativa:
fue efectuada por los multiplicadores de
línea. Esta actividad se llevó a cabo durante
36 horas en el período comprendido entre el
23 y el 28 de abril.



En total, se conformaron trece grupos de trabajo con una asistencia de 405 personas,
evaluadas en aspectos teóricos y prácticos, permitiendo la selección definitiva de 296
contratistas, en su mayoría residentes del municipio de Soacha.

Capacitación de los jefes de centro operativo: actividad realizada por un profesional de la
Dirección de Censos y Demografía del DANE. Se capacitaron 47 personas durante los días
comprendidos entre el 9 y el 12 de mayo y fueron evaluados, permitiendo la selección
definitiva de 40 personas.

Eer;DUEMA DE CAPAalTAaláN DEL PEmacNAL DE LÏNEA



2.4 Actualización del Marco Geoestadístico Nacional

El Marco Geoestadístico Nacional -MGN-, es un sistema diseñado por el DANE para
referenciarla información estadística con los lugares geográficos donde ocurra.

El Marco Geoestadístico Nacional está organizado en una base de datos geográfica que
permite los procesos de actualización y mantenimiento de la información, la generación de
productos derivados y la integración de la información estadística que produce la Entidad a
través de sus censos, encuestas y registros administrativos dentro del Sistema de Información
Geoestadístico. En conjunto, este engranaje facilita el desempeño de las diferentes tareas y
procesos tendentes a generarla información estadística estratégica para el país.

Para garantizar la planeación logística, evaluación, control, seguimiento y desarrollo de las
actividades del censo experimental de Soacha, se realizaron procesos de verificación y
complementación en campo de la cartografía censal para las áreas urbana y rural, así
como la actualización y mantenimiento de la base de datos geográfica del Marco
Geoestadístico Nacional.

2.4.1 Verificación y complementación en campo

En el área urbana el proceso de actualización de la cartografía se realizó en dos etapas:

1. Actualización de la base cartográfica digital del Municipio.

Para ello se utilizaron imágenes del satélite "Ikonos" tomadas en el mes de enero de
2001(imagen 1).

Imagen 1. Imagen de satélite ikonos de Soacha -Enero - 2001
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En esta etapa se utilizó la base cartográfica del año 1993 sobre la imagen de satélite y se
procedió a digitalizar (incorporar) los nuevos desarrollos (imagen 2).

Imagen 2. Soacha. Base cartográfica urbana censal - DANE - 2003

2. Verificación directa en campo

Con los planos generados en la etapa anterior, se realizó la verificación directa en compo
de la base cartográfica incluyendo los nuevos desarrollos; para esto se revisaron todas las
manzanas existentes, se realizaron los ajustes necesarios en su delimitación y se efectuó
\evantamiento topográfico a \as manzanas nuevas, tanto de la cabecera municipal como
de los centros poblados.



Se revisó, verificó y complementó la nomenclatura vial, así como la toponimia, incluyendo
nombres de sitios de interés como iglesias, parques, bancos, hospitales, escuelds, teatros,
alcaldía, urbanizaciones, nombres de barrios, entre otros, y todos aquellos sitios que sirven
para ubicación y orientación en la ejecución del operativo censal.

En la zona rural se utilizó el Sistema de Posicionamiento Global por Satélite -GPS- y la
verificación directa en campo para incorporar elementos a la cartografía censal como
peajes, estaciones de gasolina, escuelas, puestos de salud, intersecciones, fincas u otros
sitios importantes que sirven de referencia para la ubicación de las personas en campo.
Igualmente, para levantar nuevos tramos de vías.

2.4.2 Actualización y mantenimiento de la base de datos geográfica

Comprendió la estructuración ygeneración de productos.

La estructuración es una actividad integradora entre la cartografía básica y los datos
asociados a ella, incorporando las novedades cartográficas reportadas en campo a la
base de datos geográfica, garantizando la consistencia, estructura e integridad de la
información de acuerdo con los parámetros de calidad establecidos en la DIG2

Se llevaron a cabo los procesos de digitalización de la información levantada en campo,
información de otras fuentes y el postproceso de la información levantada mediante GPS.

- Los productos que se generaron como apoyo al operativo de recolección del Censo
experimental, son:

3.415 planos de áreas geográficas, 295 planos de áreas operativas, 40 planos de centros
operativos, 6 planos de coordinación de centros operativos, 10 planos con límites de
barrios y comunas, 40 planos con puntos de coordinación, 8 planos escala 1:5000 con
áreas geográficas, 6 planos escala 1:5000 con coordinación de centros operativos y
mapas generales.

2 Dirección de Información Geoestadística del DANE



2.5 Recuento de viviendas y hogares

El recuento de viviendas y hogares, se constituyó en una de las actividades previas
fundamentales para el planeamiento y el diseño del operativo censal.

El objetivo de este proceso fue recorrer cada una de las manzanas que conforman el área
urbana del Municipio, con el fin de identificar las edificaciones, relacionar las unidades
económicos, de vivienda, mixtas y los hogares existentes en cada una de ellas y a partir de
esta información, poder estimar los recursos logísticos y de personal requeridos para realizar
el empadronomiento urbano, además de servir de fuente para el control de la cobertura
censal.

El recuento de viviendas y hogares se efectuó durante el período comprendido entre el 17
de marzo y el 6 de abril e incluyó la realización de las siguientes actividades:

- Recolección de datos en campo

- Conformación de áreas operativas, centros operativos, áreas de empadronamiento y de
supervision.

Antes de iniciar la recolección de la información en campo, se efectuó la capacitación del
personal de línea requerido en dicho proceso, la cual se ejecutó en las siguientes fechos:

- Capacitación de coordinadores de centro operativo. Actividad efectuada del 17 al 26
de febrero, por parte de profesionales del DANE. En total, se capacitaron 11 personas y se
seleccionaron 7.

- Capacitación de enumeradores y supervisores, efectuada del 5 al 14 de marzo. En total,
fueron capacitadas 211 personas, quienes se distribuyeron en 7 cursos, 5 para
enumeradores y 2 para los supervisores y auxiliares. El total de personas contratadas fue de
158, correspondientes a 30 supervisores, 120 enumeradores y8 auxiliares operativos.

Recolección de datos en campo

Para la realización del operativo de recolección de datos en campo, se dividió el área
urbana del municipio de Soacha en seis áreas operativas, que corresponden,
aproximadamente, a las seis comunas del Municipio, cada una asignada a un coordinador
de centro operativo.
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El personal y las manzanas asignados en cada una de las coordinaciones, fue el siguiente:



Durante la recolección de los datos en campo, cada coordinador de centro operativo
realizó a diario la delimitación de las áreas de trabajo de los supervisores, las cuales fueron
asignadas a cada grupo. En campo, el grupo de supervisor y enumeradores realizó un
recorrido en forma de barrido, verificando, una a una, la totalidad de las manzanas que
conforman el área urbana del Municipio, y registrando en una planilla el total de unidades
de vivienda existentes en cada manzana, su dirección, el total de hogares por vivienda, y el
nombredeljefedelhogar.

Los rendimientos alcanzados durante la recolección de datos fueron de 3 manzanas diarias,
en promedio, o de 86 viviendas registradas en planilla por cada enumerador.

Como actividad complementaria y de control a la recolección de datos, se realizó una
segunda visita a 4.857 hogares, que se efectuó en las seis comunas del Municipio durante los
días 29 y 30 de marzo; en donde se encontró que, efectivamente, en el 98.9% de ellos, existe
un solo hogar en la vivienda y sólo en 50 viviendas se identificó más de un hogar.

Conformación de áreas operativas y de los centros operativos

Paralelamente al proceso de recolección de datos en campo se efectuó, en oficina, la
delimitación de las áreas operativas y de los centros operativos a partir de los datos de
viviendas recogidos diariamente por cada coordinación. Para su conformación se
de\imitaron óreas de 320 viviendas en promedio, ubicadas en manzanas continuas,
teniendo presente las limitaciones físicas y las barreras que se encuentran en terreno y que
dificultan su recorrido durante el empadronamiento.

Así mismo, se conformaron las áreas de empadronamiento y las áreas de supervisión,
correspondientes a las cargas de trabajo de los empadronadores y de los supervisores el día
del censo.

Realizada la recolección de la información en las 3.377 manzanas o AG, se obtuvieron los
siguientes resultados para las seis coordinaciones operativas:



Coordinación Total Total Viviendas Viviendas Total
operativa manzanas viviendas ocupadas desocupadas hogares

1 699 19.223 18.002 1.221 19.061

2 364 11.265 10.464 801 10.746

3 380 12.738 12.265 473 12.387

4 1.161 1.962 17.913 1.707 18.718

5 367 17.602 16.291 1.311 16.799

6 398 12.343 11.659 684 12.210

TOTALES 3.377 92.791 86.594 6.197 89.845

A partir de los resultados del recuento se definieron los Centros Operativos -CO-, las Áreas
Operativas -AO-, las Áreas de Empadronamiento -AE-y las Áreas de Supervisión -AS-.

Coordinación Total centros Total áreas Total Áreas de Total Áreas de
operativa operativos operativas Supervisión-AS Empadronamiento-AE

1 8 62 569 2.050

2 5 36 321 1.134

3 6 41 384 1.310

4 9 66 664 2.204

5 7 52 491 1.721

6 5 39 383 1.337

TOTALES 40 296 2.812 9.753

Con la información anterior se generaron los planos cartográficos necesarios para el
operativo y se estimaron los recursos humanos y materiales para llevar a cabo el
empadronamiento urbano.



2.6 Citaciones

Es el proceso encargado de identificar y administrar las disponibilidades de estudiantes del
Municipio y asignarlos a un lugar cercano a su residencia, con base en la información de
cada uno de ellos y de la demanda que produce el proceso de recuento de hogares y
viviendas.

El proceso de citaciones contempló las siguientes actividades:

- Análisis de necesidades de empadronadores, a partir de la información suministrada por
el recuento de viviendas y hogares, dadas por el número de áreas de empadronamiento
resultantes.

El procesamiento de los datos del recuento se realizó mediante captura por imágenes
digitales.

Obtenida la base depurada del recuento, se realizó la actualización de información del
sistema geográfico, donde se asignó el total de viviendas y hogares, a cada área
geográfica.

- Análisis de la oferta de empadronadores, mediante el levantamiento y procesamiento de
la información, tanto de colegios como de estudiantes.

Los colegios de Soacha fueron contactados y visitados uno a uno, durante dos semanas.
En los recorridos se actualizó y se obtuvo información de 86 colegios y un total de 18.920
estudiantes.

- Geocodificación manual de direcciones, efectuada por el personal de línea del
operativo censal.

- Asignación de empadronadores y supervisores a un lugar cercano a su residencia, usando
la dirección geocodificada de residencia del estudiante y la malla virtual de polígonos,
que identifican los códigos geográficos que maneja el DANE.

- Cargue de la información y generacion de las citaciones de empadronadores y
supervisores, ordenadas por colegio, grado v curso.



- Distribución de citaciones en cada uno de los colegios, por el personal encargado del
operativo.

- Actualización y complementación de citaciones, mediante la atención a reclamaciones,
reimpresion y generacion de nuevas citaciones.

Como resultado de la asignación, se tiene lo siguiente: el 66% (7.692) de los alumnos
asignados fueron ubicados en la misma área geográfica de su lugar de residencia; el 20%
(2.339) en la misma área operativa y el 2.4% (285) en el mismo centro operativo, lo que
significa que una gran proporción de los empadronadores fue ubicada cerca de su lugar de
residencia.

2.7 Operativo de empadronamiento

El empadronamiento es el proceso cuyas actividades conducen directamente a recolectar
la información de las viviendas, hogares y población residente en las áreas urbana y rural del
municipio.

2.7.1 Empadronamiento en el área urbana

El empadronamiento en el área urbana del
municipio de Soacha se llevó a cabo el día 25
de mayo de 2003y comprendió la realización
de las siguientes actividades:

- Recolección de la información en hogares
particulares y en LEA

- Consolidación de los datos censafes

Como apoyo a la actividad censal se defi-
nieron las siguientes medidas para garantizar
el normal desarrollo del proceso de
empadronomiento:



- Inmovilización de la población. Dicha medida fue adoptada para garantizar el empa-
dronamiento de todas y cada una de las personas residentes habituales en \a cabecera
municipal de Soacha.

- Cierre de la Autopista Sur. Medida complementaria a la inmovilización, aprobada por
parte del Instituto Nacional de Vías, entre las 6 a.m. y las 6 p.m., en los límites de Soacha
con Bogotó y Sibaté.

La recolección de la información censal se inició a las siete de la mañana y finalizó,
aproximadamente, entre dos y tres de la tarde; para su realización se contó con la
participación de 12.853 empadronadores y de 2.818 supervisores.

Así mismo, se contó con la participación de 296 jefes de área operativa, de 40 jefes de
centro operativo, 7 coordinadores de centro operativo y de 8 auxiliares, contratados por la
organización censal, para realizar el seguimiento y control a todas las actividades y el apoyo
a los empadronadores y supervisores durante la jornada censal.

La consolidación de la información censal se efectuó una vez finalizada la actividad de
recolección. Para eBo, cada jefe de área operativa recibió, de parte de \os supervisores, los
formularios censales y el reporte de viviendas, hogares y personas censadas por cada área
de supervisión y realizó, seguidamente, la revisión de los materiales y la consolidación
definitiva por cada área operativa.

A continuación la información fue entregada a cada jefe de centro operativo (ver gráfico),
quien los transmitió telefónicamente a un centro de cómputo, encargado de realizar el
procesamiento de los datos y de generar los reportes continuos del avance del proceso de
recolección.

Los reportes definitivos fueron entregados vía Internet a un puesto de mando, responsable
de la verificación y aprobación de los datos. Esta actividad permitió dar a conocer, el
mismo día del censo, a las 9:30 de la noche, la cifra obtenida por órea operativa, del total de
viviendas, hogares y personas censadas, tanto en el área urbana, como en la rural del
Municipio.



.lele de rea Diligencia resumen de VMendas,
opera hogares y personas por área oper tva

Centro de cómputo: procesa y publica vía Internet

2.7.2 Empadronamiento rural

El empadronamiento de la población en el área rural del Municipio se realizó en el periodo
comprendido entre el 28 de abril y el 23 de mayo. Durante este periodo fueron visitadas
todas las viviendas y hogares localizados en las diferentes veredas y en los centros poblados
de Chacua, Cabrera y El Charquito.

Para la realización de la recolección de datos, fueron conformados 3 grupos de trabajo,
integrados cada uno de ellos por un supervisor y cuatro empadronadores, además se
contrató un coordinador general, responsable de organizar y supervisor la actividad de
recolección.



Esta actividad se efectuó asignándose áreas de trabajo por sección rural a todo el grupo de
empadronadores y supervisores, realizándose de esta forma un barrido diario por parte del
grupo.

Simultáneamente con el empadronomiento, se realizó una georreferenciación de las
viviendas, que consistió en ubicar, en forma aproximada, la vivienda en la cartografía,
señalóndola con un punto e identificándola con el número correspondiente a la
identificación de los formularios utilizados en el empadronamiento de la vivienda.

2.7.3 Revisitas

Actividad programada después del proceso de empadronamiento urbano, que busca
mejorar la cobertura censal y la calidad de la información.

Los jefes de área operativa y los jefes de centro operativo, realizaron las revisitas durante el
período comprendido entre e\29 de mayo y el 6 de junio.

Para su realización, cada coordinador programó las visitas a realizar con todo su grupo de
trabajo, a partir de los datos obtenidos de la revisión de la totalidad de los formularios
censales y de su verificación con la información del recuento de viviendas y hogares.

La revisión de los formularios fue efectuada entre el 26 y 28 de mayo, y permitió la definición
de las viviendas a visitar, lo que se realizó por alguna de las siguientes causas:

- Viviendas con todas las personas ausentes el día del censo.

- Viviendas en las cuales no se quiso suministrar información (rechazo).

- Viviendas desocupadas .

- Hogares con diligenciamiento parcial del formulario.

- Areas de empadronamiento con diferencias significativas en el total de viviendas y
hogares con respecto al valor obtenido durante el recuento.



- Atención a 118 solicitudes de la población a la Delegación del censo.

En total, se realizaron 8.272 revisitas, que permitieron la recuperación de 10.277 viviendas,
muchas de ellas desocupadas, y de 16.191 personas .

2.8 Procesamiento de los datos

El objetivo dispuesto para esta fase del proyecto censal es realizar el procesamiento de los
datos del censo para producir información oportuna, accesible y confiable, mediante el
uso de tecnologías de alto rendimiento que puedan ser utilizadas en el censo nacional.

2.8.1 Captura

Este proceso tiene como función principal convertir los datos consignados en los formularios
censales, en archivos magnéticos. Para tal efecto, se utilizaron tecnologías de captura de
alto rendimiento como el procesamiento de imágenes digitales.

Dicha tecnología involucra un método de alimentación automática de los formularios,
generación de imágenes digitales, captura de datos a partir de éstas, verificación de los
datos interpretados, edición y corrección de datos que no puedan ser interpretados
automáticamente, validación de variables, exportación y generación de bases de datos.

Para el Censo Experimental de Soacha se desarrolló una actividad de alistamiento de
formularios, que consistió en la radicación de todos y cada uno de ellos en una base de
datos, la revisión de marcas tenues y el deshojado. Posterior al alistarniento, las imágenes
fueron obtenidas con escóner DS kodak 1.500.

Las actividades de alistamiento y captura de imágenes se efectuaron entre el 10 y el 18 de
junio.

El procesamiento de las imágenes se realizó entre el 20 de junio y el 25 de julio, usando
software ICR/OCR 3, que extrae de manera automática la información contenida en la

3|CR: reconocimiento Inteligente de caracteres y OCR: reconocimiento óptco de caracteres



imagen. Paralelas a este proceso, se realizan actividades de verificación de los datos que
consiste en la revisión de la interpretación automática que realiza el software.

Para establecer el porcentaje de acierto de la captura se seleccionó una muestra de los
formularios para compararlos con la base de datos resultante, obteniendo un alto
porcentaje de acierto.

En total, se radicaron 99.403 formularios diligenciados, de los cuales fueron digitalizados
99.139 y los restantes, eliminados por falta de información; se procesaron 1.189.668
imagenes.

2.8.2 Codificación de variables

La codificación es el proceso de transformación de información textual en información
numérica o codificada. Las variables a codificar, son: Territorialidad, Etnia, Ubicación
geográfica, Centros poblados, Ocupación y Rama de actividad.

El procedimiento consistió en la comparación de la información contenida por las
preguntas de respuesta abierta (textual), con la información existente en una base de
conocimiento, preparada con anterioridad. Si la comparación o búsqueda resultaba
exitosa, la herramienta de software asignaba automáticamente un código; de lo contrario,
incluía el texto en un archivo que era mostrado en pantalla para que un codificador
experto asignara código según su criterio.

Las clasificaciones utilizadas fueron la División Político - administrativa de Colombia -
DIVIPOLA-, la Clasificación Internacional industrial Uniforme - CilU Rev. 3 adaptada para
Colombia, la Clasificación Nacional de Ocupaciones y la Clasificación Nacional de
Resguardos Indígenas y Comunidades Negras.

Los archivos generados produjeron registros codificables por variable, así: 121.051 para
Ocupación, 112.441 para Rama de actividad, 250.562 para lugar de nacimiento, 31.190
para Lugar de residencia en mayo de 2002, 68.409 para Lugar de residencia en mayo de
1998, 217.298 para Lugar de residencia antes de llegar a vivir a Soacha y 15.060 para la
pregunta de desplazamiento.



2.8.3 Verificación e imputación

Una vez obtenidas las bases de datos con información bruta, los datos fueron procesados
para obtener archivos con información depurada, lista para ser publicada y utilizada por los
investigadores. Comprendió las actividades de validación de identificación, integridad de
registros, verificación y consistencia de jefe y cónyuge, corrección de inconsistencias e
imputación.

Las tres primeras hacen parte del control de estructura. Para el Censo Experimental de
Soacha, se realizó en forma asistida y controlada y consistió en la verificación y corrección
de las variables estructurales que vienen en el formulario censal, las cuales debían estar
consistentes para iniciarla ejecución del proceso de imputación.

La ejecución de las actividades de imputación permitió depurar la información de
inconsistencias u omisiones generadas en la recolección o grabación de la información. El
proceso automático se realizó mediante el paquete CONCOR .

2.8.4 Produccióndetabulados

Para la producción de los cuadros de salida se desarrolló un software que incluyó la
programación de 35 tabulados, 7 con información de las viviendas, 7 de los hogares y 21 con
los datos de las personas censadas.

2.9 Validación censal

El proceso se desarrolló teniendo en cuenta dos aspectos centrales: el control de los
procesos y el análisis de la calidad de los resultados.

Con respecto al control de los procesos, se elaboró un esquema de verificación de las
actividades programadas para cada uno de ellos. El seguimiento permitió detectar

4Módulo del programa IMPS (Integrated Microcomputer Processing System), denomlnado. CONsistency and CORrection.



oportunamente las dificultades e implementar acciones correctivas, teniendo en cuenta el
principio de mejoramiento continuo y el logro de la eficiencia y eficacia en el desarrollo de
los procesos.

Para la validación de la calidad de la información, se tomó la de los censos anteriores (datos
históricos) y métodos especiales para el análisis de las tendencias y la consistencia de los
resultados. Asimismo, se utilizó información complementaria como las proyecciones de
población, los servicios públicos y estudios especiales.

Los resultados deben ser consistentes con la dinómica de las variables demográficas como
la mortalidad, la fecundidad y la migración.

2.10 Producción y difusión de resultados

Comprende la generación de productos en diferentes medios así:

- Productos genéricos como el informe general, tabu\aciones básicas, base de datos en
medios impresos y magnéticos.

- Productos específicos como estudios temáticos especiales y generación de información
desagregada por comunas, barrios y veredas, según solicitudes de usuarios .





1. CARACTERÍSTICAS ESPACIALES

De acuerdo con las raíces lingüísticas chibchas, el nombre Soacha se divide en dos partes:
SUA que significa sol y CHA que significa varón, porlo que es LA CIUDAD VARÓN DEL SOL.

Soacha ocupa la parte llana de la altiplanicie de Bogotó, que correspondía inicialmente al
fondo de una enorme laguna pleistocénica desaparecida hace 30.000 años. Esta laguna se
fue secando hasta casi desaparecer; asíse formó el salto de Tequendama.

En el POT del municipio de Soacha6 se señala el año 1600 como fecha de fundación del
Municipio; en este año, por Auto del visitador Luis Enríquez, fue instituido el Municipio.

1.1 Ubicación

En el contexto regional, Soacha se encuentra en la zona sur de la sabana de Bogotó y al
mismo tiempo es el municipio que cierra la Cuenca Alta del Río Bogotá (mapa 1).

Su cabecera municipal está localizada a los 04° 35' 14" de latitud norte y 74° 13' 17" de
longitud oeste, con una altura de 2.600 m sobre el nivel del mar , temperatura media de
11,7°C y una precipitación media anual de 777 mm.

Limita por el norte con los municipios de Bojacá y Mosquera, por el este con Bogotá, D.C.,
por el sur con Sibaté y Pasca y por el oeste con Granada y San Antonio del Tequendama
(mapa 2) .

De conformidad con el Acuerdo No. 12 de 1997, el área rural la comprenden dos
corregimientos, así:

5Alcaldía Municipal de Soacha. Plan de Ordenamiento Territorial, Documento diagnóstico. Bogotá. 2000. p.l 17.



Conformación de la zona rural, según veredas

Corregimiento 1 Corregimiento 2
Romeral El charquito
Alto del Cabra Alto de la Cruz
La Hungría San Francisco
San Jorge Cascajal
Fusungá Canoas
Panamá Bosatama
Chacua Primavera
Tinzuque Villanueva

FUENTE: Plan de Ordenarniento Territorial de Soccha -Diagnóstico

El área urbana comprende 6 comunas, ubicadas de la siguiente forma (mapa 3).

Ubicación de cada comuna en la zona urbana
Comuna 1 Suroccidente
Comuna 2 Centro-occidente
Comuna 3 Noroccidente
Comuna 4 Nororiente
Comuna 5 Centro-oriente
Comuna 6 Centro-oriente

FUENTE: Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha -Diagnóstico

La distribución de los barrios por comunas, mostrada en el siguiente cuadro, se representa
gráficamente en el mapa 4.



Sooche - Msttado de herreos por commes

Comuna 1 Comuna 2 Comuna 4
Arizona Altos de Portoalegre Altos del Pino
Ciudad de Quito Camilo Torres i Buenavista
Ciudad Latina Ciudad Salitre Buenavista Bajo
CiudadLatinall El Carmen BuenosAires
Compadir El Rosal Carlos Pizarro
Convival El Silo Casa Loma)
Conviva II El Sol de Portoalegre Ciudadela Sucre Tercer Sector
El Altico Eugenio Díaz Castro Corinto
El Cedro La Amistad El Arroyo
EISalitre LaCañada EIOasis
El Vivero La Fragua EL Progreso
Fontana La Primavera Julio Rincón
Industrial Tierra Blanca La Veredita La Capilla
La Laguna Minesota La Esperanzadelbk3de

. LagosdeMalibú Nogal La Isla
Los Ducales I Nueva Portoalegre La Nueva Unión
Los Ducales Il Porto Alegre Real Laguna Terreros
Los Girasoles Quintas de la Laguna Las Margaritas
Maranta San Luis Lorna Linda
Némesis Santa Cecilia Los Balkanes
Nueva Compartir Santa Helena Los Pinos
NuevaSantaAna Tequendama LuisCarlosGlalánil
Paseo Real Villas deSanta Rosa Minutode Dios
QuintasdeSantaAna MiradordeCodnto
Quintas de Santa Ana Ill Comuna 3 Paraíso de Corinto
San Fernando El Rincón de Santafé Rincón del Lago
San ignacio Juan Pabk) San Rafael
San Nicolás La Despensa Santo Domingo
Santa Ana La Maria Villa Cano
Santa Ana Central León XIII Villa Mercedes
Tierra Blanca León XIll Segundo Sector Villa Sandra
Valles de Santa Ana León XIll Tercer Sector
Villa Carola Los Ocales
Villa Flor Los Olivares
Villa italia Los Olivos i
Villa La Esperanza Los Olivos 11
Villa Sofía I Los Olivos III
Villa Sofía 11 Los Olivos IV

Pabk)VI
Prado de los Rosales
Santa MaríadelRincón

FUENTE: Planeación Municipal de Soacha.



$©ÐCh® - 10S¾d© de barrios por
C©MW188 conclusior

Comuna 5 Comuna 6
Acacias II Altos de la Florida
Arco Iris Balcón Real
Barbados I Cagua
Casalinda l Camilo Torres Il
Casalinda Il Chicó Sur
Casalinda III Divino Niño
Cazucá El Cardel
Cumbres de San Mateo El Dorado
El Bosque El Libertador
El Linar El Paraíso
El Mirador de San Ignacio El Porvenir
Gratamira El Sol
La Alameda El Triunfo
Las Acacías Juan Pablo ff
Las Quintas Juan Pablo Il Primer Sector
Los Cerezos La Cristalina
Malabar La Esperanza
Mariscal Sucre La Florida
Nuevo Colón La Magdalena
Oasis Las Villas
Panorama i Uano Grande
Primavera Parques del Sol I
Puesta del Sol Parques del Sol II
Quintanares Ricaurte
Rincón de San Mateo San Alberto
San Lucas San Antonio
San Lucas II San Bernardino
San Mateo I Sector San José
San Mateo II Etapa San Marcos
San Mateo II Sector San Martín
Santillana Santa Helena Norte
Sector Ospinas Santa María
Serranía Las Leñas Santa Rosa
Simón Bolívar Ubatè
Sumapaz
Villa San Mateo
Zona Industrial Cazucá
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1.2 Estructura urbana

El sector más consolidado y de mayor estabilidad temporal es el correspondiente al centro,
junto con los barrios residenciales que conforman su entorno inmediato: Eugenio Díaz,
Tequendama, Villa Clara, El Carmen y Camilo Torres, entre otros.

La retÍcula ortogonal marca el trazado original del asentamiento urbano, en el centro
principal, definida porla perpendicularidad entre la carrera 7a y la calle 13. La forma urbana
ha venido variando debido a su expansión perimetral y a su conurbación con Bosa, Usme y
Ciudad Bolívar, desarrollando su crecimiento urbano principalmente sobre el eje de la
Autopista Sur, generando dos polos de desarrollo paralelos, ubicados en el noroccidente
del Municipio en e\ sector de Compartir y al nororiente en el sector de León XIll.

En lo que respecta a construcciones en altura, Soacha presenta bajas densidades,
concentrando las principales alturas en el sector del centro y a lo largo de los ejes viales
como la Autopista Sur y la Calle 13; en las comunas 1, 3, 4 y 5 predomina la altura de dos
pisos, mientras que las comunas 2 y 6 presentan las alturas más variadas.

El desarrollo físico es poco denso y bastante disperso, lo que ha incidido en el rápido
crecimiento sobre la Autopista Sur. El centro tiene una estructura predial especial, debido a
la subdivisión de las edificaciones, generada por el incremento de la actividad comercial,
originando procesos de deterioro. En algunos sectores de la periferia se aprecia un
crecimiento rápido por la tendencia al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social.

1.3 Equipamiento colectivo

De acuerdo con el Diagnóstico del Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha, las
características principales de cada comuna, en lo que respecta a su equipamiento
colectivo, son:

COMUNA 1: se desarrolla principalmente el equipamiento de recreación y deporte
representado por el parque principal de Compartir. Los centros educativos son: el Colegio
Nacional de Compartir, la Escuela Ciudad Latina y la Escuela Antonio Nariño, del barrio
Santa Ana. El servicio de salud lo brindan el Centro de Salud de Compartir y algunos centros
de atención médica y odontológica de carácter privado.



COMUNA 2: concentración de actividades de tipo institucional: Alcaldía Municipal,
juzgados, Registraduría, notarías, curadurías urbanas, bancos y corporaciones. Tienen allísu
ubicación los principales centros educativos del Municipio. También se encuentran en esta
comuna ej Hospito) Mario Gaitán Yanguas y el Centro Histórico.

COMUNA 3: zona con gran tendencia a la consolidación comercial por cambio de uso a
lo largo de las principales vías vehiculares.

COMUNA 4: el sector más pobre en lo que a equipamiento respecto, donde los
establecimientos educativos y de salud no cubren las necesidades de sus pobladores, sólo
cuenta con los centros de salud de Cazucá y Ciudadela Sucre.

COMUNA 5: área de consolidación comercial, evidenciada en el Centro Comercial Unisur,
ubicado en San Mateo y una gran zona industrial.

COMUNA 6: en esta zona se desarrolla el equipamiento de parques y polideportivos,
servicios educativos, colegios e iglesias; complementado con zonas de reserva forestal.

1.4 Resultados del proceso de verificación y complementación en campo

Como resultado del proceso de verificación y complementación en campo, la cabecera
municipal de Soacha está conformada por 25 sectores censales, 170 secciones censales y
3.377 manzanas, presentando un crecimiento de 21.52% con respecto a las 2.779 manzanas
del año 1993 (mapa 5).

En el área rural se encuentran dos centros poblados: Chacua Cabrera, que tiene 22
manzanas (mapa 6) y El Charquito, que tiene 17 (mapa 7).
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2. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

2.1 Aspectos generales del poblamiento en el municipio de Soacha

El Municipio tuvo un alto crecimiento de población durante la segunda mitad del siglo XX; su
dinómica llevó a que en la tres últimas décadas, el volumen de su población (incluida la del
hoy muriicipio de Granada) que en 1973 era de 39.405, en tan sólo doce años llegó a tener,
en el año 1985, un total de 109.000 personas, y un poco más de 230.000 habitantes en 1993.

Lo anterior propiciado, entre otras cosas, por el "Proyecto Soacha", mediante el cual se
impulsó la construcción de vivienda de interés social.

Según los resultados del Censo Experimental del 25 de mayo del 2003, el Municipio cuenta
con 363.019 habitantes en hogares particulares y 359 ubicados en los denominados Lugares
Especiales de Alojamiento -LEA-. Así mismo, los residentes habituales del Municipio disponen
de 93.641 viviendas, organizándose en un total de 89 333 hogares (cuadro 1).

Con el censo se logró determinar que la población se encuentra organizada en un total de
89.333 hogares particulares, señalando que el número de hogares por vivienda alcanza la
cifra de 1,06 y el promedio de personas por hogar en el Municipio es de 4,05 (mapas 8 y 9).
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Cuadro 1. Soacha. Viviendas, hogares y personas, por área
Censo de 1 993 y Censo Experimental de 2003

Viviendas Hogares Personas

Area
1993 2003 1993 2003 1993 2003

Soacha 46.686 93.641 54.272 89.333 230.335 363.0191

Cabecera municipal 44.729 92.260 52.568 88.283 222.565 358.581

Resto 1.957 1.381 1.704 1.050 7.770 4.438

Tasa de crecimiento intercensal

Soacha 173,27 52,46 47,89

Cabecera municipal 76,21 54,57 50,20

Resto -36,70 -50,97 -58,95

Fuentes DANE: Censo de Población y Vivienda 1993 y Censo Experimental de Soacha
i No incluye Población censado en lugares especiales de alojamiento (359 personas)

La extensión del municipio de Soacha es de 187 km2, de los cuales 27 corresponden a la

cabecera municipal. La densidad de población resultante de este censo, es de 1.941

personas por km2, frente a 933 en el año 1993.

Por su parte, la densidad en la cabecera pasa de 8.274 en el año 1993 a 13.330 en el 2003,

con lo cualse pone en evidencia el acelerado proceso de concentración de población en
el Municipio. Las mayores densidades se presentan en las comunas 6 y 4, que alcanzan

cifras de 22.246 y 16.731, respectivamente. La comuna 1 alberga el 22% de la población y la
comuna 2 sólo el11%(cuadro2) (mapas8y9).



Cuadro 2. Soacha. Densidades de población según área y comuna
Censo Experimental de 2003

Densidad Distribución por
Área/comuna Área en km2 Población1 personas/km2 área y comuna

Soacha 187,24 363.019 1.939 100,0
Cabecera 26,82 358.581 13.370 98,8
Comuna 1 10,33 79.351 7.682 21,9
Comuna 2 2,89 40.933 14 .164 11,3
Comuna 3 3,18 50.911 16.010 14,0
Comuna 4 3,78 63.246 16.732 17,4
Comuna 5 3,70 58.700 15.865 16,2
Comuna 6 2,94 65.440 22.259 18,0
Centro poblado 0,52 - 1.333 2.563 0,4
Rural 159,9 3.105 19 0,9
Fuentes: DANE. Dirección de Información Geoestadística y Censo Experimental de Soocha
1 No incluye población en lugares especiales de alojamiento

2.2 Tamaño y disihribución de la población

Según los resultados del Censo Experimental, la población del Municipio se incrementó en
un poco más de 130.000 personas entre los años 1993 y 2003, pasando de 230.335 a 363.019
personas, lo cual significa un aumento medio anual de 13 mil personas y una tasa de
crecimiento media anual de 4,7%, muy por encima del promedio nacional, que para ese
mismo período se estima en 1,83%, y del promedio de Bogotá, que sería
de 2,48%.

En la cabecera municipal se ubica el 98,9% de la población, distribuida en seis comunas. En
ellas se censó un total de 358.581 personas, cifra que frente a los datos de 1993 (222.565
personas), significa un iricremento de 136.000 personas en diez años y una tasa media anual
de crecimiento del orden de 5%.



Considerando las condiciones de inmovilización de la población, establecidas el día del
censo para empadronar a los residentes, puede observarse que se logró un censo con alta
cobertura.

El cuadro 3 muestra la distribución de la población, sus viviendas y hogares por comunas.

Cuadro 3. Soacha. Total de viviendos, hogares y personas, según área y comunal
Censo Experimental de 2003

Viviendas Personas

Área/
Hogarescomuna Ocupadas Ocupadas

con con Desocu-
Total Total Hombres Mujerespersonas personas padas

presentes ausentes

Soacha 93.641 84.318 1.668 7.655 89.333 363.019 175.824 187.195
Cabecera 92.260 83.327 1.526 7.407 88.283 358.581 173.514 185.067
Comuna 1 19.643 17.933 199 1.511 19.091 79.329 38.511 40.818

Comuna 2 10.623 9.782 194 647 10.232 41.000 19.708 21.292
Comuna 3 12.987 11.886 148 953 12.681 50.911 24.816 26.095
Comuna 4 15.892 14.063 375 1.454 14.774 63.245 31.053 32.192

Comuna 5 17.129 15.004 423 1.702 15.351 58.693 27.882 30.811

Comuna 6 15.986 14.659 187 1.140 16.154 65.403 31.544 33.859
Centros
poblados 364 277 39 48 311 1.333 669 664

Rural 1.017 714 103 200 739 3.105 1.641 1.464
Fuente: Censo Experimental de Soacha
1 No se incluye la población censada de los lugares especiales de alojamiento

2.3 Los pobladores de Socche

Un aspecto importante del poblamiento del Municipio es la continua y creciente
inmigración; solamente uno de cada cinco residentes tiene la condición de nativo.



Se considera que el principal factor determinante de la dinâmica demográfica que motivó
la necesidad de realizar un censo de población en el Municipio, se sustentaba en la
percepción de que los problemas que allí se generan tienen su explicación,
fundamentalmente, en el alto impacto que tuvieron, en el pasado y recientemente, las
fuertes corrientes de inmigración que han afectado a ese territorio.

Por ello, en este caso se incluyó una serie de preguntas orientadas a establecer la
procedencia de las corrientes de inmigración y la dinámica temporal de arribo de los
inmigrantes.

Del total de población censada, 255.449 personas se identificaron como no nativos e,
incluso, se captó un total de 280 personas nacidas en otros países. La comuna 2 concentra
proporcionalmente una mayor cantidad de nativos de Soacha (32.4%), mientras que la
comuna 5 está integrada en casi 88% por no nativos de ese municipio.

Estos volúmenes y cifras relativas constituyen una estimación de los inmigrantes internos e
internacionales sobrevivientes que se acumularon a lo largo del tiempo (cuadro 4).

Cuadro 4. Soacha. Población total por lugar de nacimiento, segun area y comuna
Censo Experimental de 2003

Lugar de nacimiento

Área/ Total No
comuna población Soacha Otro Otro Porcentaje responde

municipio paÏS de nativos

Soacha 363.019 77.835 255.449 280 21,4 29.455
Cabecera 358.581 76.327 252.619 277 21,3 29.358
Comuna 1 79.351 13.094 59.139 44 16,5 7.074
Comuna 2 40.933 13.256 24.674 34 32,4 2.969

Comuna 3 50.911 10.116 36.574 37 19,9 4.184
Comuna 4 63.246 14.039 43.484 29 22,2 5.694
Comuna 5 58.700 7.013 47.303 76 11,9 4.308

Comuna 6 65.440 18.809 41.445 57 28,7 5.129

Resto 4.438 1.508 2.830 3 34,0 97
Fuente: Censo Experimental de Soacha



Los mayores aportes al crecimiento poblacional de Soacha provienen de Bogotá,
Cundinamarca, Tolima y Boyacá, desde donde fluyen las mayores corrientes migratorias.

2.3.1 Población desplazada

En cuanto a la inmigración por desplazamiento, se logró establecer la existencia de un total
de 17.751 personas que manifestaron tener esa condición, lo cual significa el 4.9 % de la
población del Municipio (cuadro 5).

En la comuna 4 se concentran 7.718 desplazados, que corresponden al 43% de la población
desplazada y representan el 12.2% de la población residente. Allí, 1 de cada 5 residentes
tiene la condición de desplazado.

Proporcionalmente, el segundo punto de concentración de desplazados es la zona rural,
con 5.4%.

Cuadro 5. Soacha. Población desplazada a causa del conflicto interno, por sexo,
segun area y comuna

Censo Experimental de 2003

Porcentaje dePoblación desplazada
oblaciónÁrea /comuna

Total Hombres Mujeres desplazada l

Soacha 17.751 8.753 8.998 4,9

Cabecera 17.510 8.621 8.889 4,9
Comuna 1 2.907 1.415 1.492 3,7

Comuna 2 866 424 442 2,1

Comuna 3 2.261 1.103 1.158 4,4

Comuna 4 7.718 3.848 3.8 70 12,2

Comuna 5 1.322 637 685 2,3

Comuna 6 2.436 1.194 _ 1.242 3,7

Resto 241 132 109 5,4
Fuente: Censo Experimental de Soacha
l Porcentaje sobre la población residente

1



2.3.2 MinorÏas étnicas

Si bien el 99% de la población es mestiza, al Municipio hon inmigrado representantes de
minorías étnicas, como los indígenas (1.646), negros (3.222] y gitanos (232). Estos grupos, en
su casi totalidad, están radicados en la cabecera municipal.

2.4 CaracterÏsticos sociodemográficos básicas

2.4.1 Estructura por sexo y edad

En el cuadro 6 y gráfico 1 se compara la estructura por sexo y edad de la población, con los
datos del Censo Experimental y del Censo de 1993. La situación en ambos momentos
corresponde a una población de alta fecundidad pero con tendencia a la reducción.

Cuadro 6. Soacha. Población, por sexo, según grupos de edad
Censo Experimental de 2003

Sexo

Grupos de Total
edad Hombres Mujeres

Número Porcentaje Número Porcentaje Número Porcentaje
Soacha 363.019 100,0 175.824 48,4 187.195 51,6

0 - 4 38.217 10,5 19.048 5,2 19.169 5,3

5 14 84.616 23,3 42.868 11,8 41.748 11,5
15 49 199.030 54,8 94.665 26,1 104.365 28,7
50 64 29.269 8,1 14.186 3,9 15.083 4,2
65 y más 11.887 3,3 5.057 1,4 6.830 1,9

Fuente: Censo Experimental de Soacha



Grideo 1
Soache. 1Estructura de la población, por sexo y grupos de edad

Censo 1993 Censo Experimental 2003
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Fuente: Censo Experimental de Soacha

Los gráficos de los dos momentos son muy similares, identificóndose en ellas un déficit en el
grupo de 20 a 24 años de edad en el Censo de 1993, que se ha desplazado al grupo de 30 a
34 años en el año 2003, correspondiente al efecto migratorio anterior a 1993. Otro aspecto
que se aprecia es una posible omisión de menores de cinco años en el Censo Experimental,
o una aceleración de la baja de fecundidad (mapas 10 y 11).

2.4.2 Estado conyugal

En el Municipio predomina la unión libre (76.737) sobre la categoría de casados (63.141) y se
presenta un elevado número de mujeres separadas y viudas. El 28% de las mujeres que
tienen o han tenido pareja, se encuentran en una de las dos situaciones anteriores.

2.4.3 Educación

El analfabetismo entre la población de tres años y más es del 9%, en tanto que para los de
siete años y más, es de 3%. En la comuna 4, donde se presentan mayores deficiencias, las
tasas alcanzan e115 y 6%, respectivamente.
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De la población de 3 años y más de edad, del Municipio (111.631), el 32% asiste a algún
establecimiento educativo. El porcentaje de no asistencia escolar en la población entre 5 y
19 años, se ha incrementado frente a los datos de 1993. Gráfico 2 (mapas 12 y 13).

Gráfico 2
Soacha. Tasas de asistencia escolar de la población de 3 a 19 años de

edad, por edades simples. 1993 y 2003
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Fuente: Censo Experimental de Soacha

2.4.4 Actividad económica

El 44% de la población en edad de trabajar, se encontraba en condición inactiva y el 53.6%
estaba ocupada. La tasa de desempleo estimada a partir de los datos censales es de
15,6% para el Municipio, de una población Económicamente Activa -PEA- de 149.803.
El desempleo es un poco mayor entre las mujeres (mapas 14y 15).

El 58% de los ocupados corresponde a obrero o a empleado del sector privado (73.387
personas), y el 15%, a trabajador por cuenta propia. Es significativo el grupo de trabajadores
familiares sin remuneración, 1.927 (1,5%) mientras que los ocupados en el gobierno son 8.236
personas, esto es, el 6,5%.
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3. CARACTERÍSTICAS DE LOS HOGARES

Según los resultados del censo, del total de los hogares censados en el Municipio, el 93.2% de
ellos cuenta con inodoro conectado al alcantarillado, y, de éstos, el 88.9% lo tiene para uso
exclusivo del hogar (mapas 16 y 17); el 90.8% utilizaba como fuente de energía para cocinar,
el gas (mapas 18 y 19); y el 82.5% preparaba los alimentos con agua proveniente del
acueducto.

3.1 Jefatura de los hogares

El censo estableció que en el municipio de Soacha, un poco menos de un tercio de los
hogares se encuentra organizado bajo jefatura femenina (cuadro 7).

Cuadro 7. Soacha. Jeffes de hogar por sexo, según grupos de edad
Censo Experimental de 2003

Jefes de hogarGrupos de edad Total
Hombres Mujeres

Soacha 89.333 64.487 24.846

12 - 24 4.751 3.466 1.285

25 - 44 49.267 37.100 12.167

45 - 64 29.577 20.372 9.205

65 y más 5.738 3.549 2.189

Fuente: Censo Experimental de Soacho
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3.2 Tenencia de la vivienda

Un total de 29.298 hogares vive en arriendo, lo que significa que en Soacha uno de cada tres
hogares vive en dicha condición. Esta tenencia es diferencial y es asícomo en las comunas
4 y 5, dos tercios de los hogares tienen su vivienda propia, pagada o la están pagando. En las
comunas 3 y 6 hay predominio de vivienda en arriendo (cuadro 8) (mapas 20 y 21).

Cuadro 8. Soacha. Hogares particulares por forma de tenencia de la vivienda,
segun area y comuna

Censo Experimental de 2003 '

, Vivienda propia
Area/ Total de En Vivienda de Otra Sin

comuna viviendas arriendo La están Totalmente otro, sin pago condición condición
pagando paga

Soacha 89.333 29.298 21.939 32.228 2.814 973 2.081
Cabecera 88.283 29.121 21.882 31,797 2.501 922 2.060
Comuna 1 19.091 5.930 5.202 6.916 487 140 416

Comuna 2 10.232 3.262 3.024 3.205 353 126 262
Comuna 3 12.681 5.367 2.204 4.351 347 118 294
Comuna 4 14.774 3.704 2.368 7.578 560 207 357
Comuna 5 15.351 4.309 6.710 3.718 217 124 273

Comuna 6 16.154 6.549 2.374 6.029 537 207 458

Resto 1.050 177 57 431 313 51 21

1 Se refiere a los viviendas de los hogares efectivamente empadronados

4. CARACTERÍSTICAS DE LAS VIVIENDAS

Det total de viviendas identificadas, 84.318 estaban ocupadas con personas presentes y
con predominio del tipo casa. (63.3%). 7.655 fueron viviendas desocupadas y se conta-
bilizaron 1.668 viviendäs ocupadas con personas ausentes, a las cuales no fue posible
entrevistar (mapas 22 y 23).
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En relación con los materiales de construcción de las viviendas, el 94.8% de las viviendas
ocupadas estaba en bloque, ladrillo, material prefabricado, madera pulida o piedra
(mapas 24 y 25). El material predominante de los pisos es la baldosa, vinilo, tableta, ladrillo o
madera pulida (49.5%), seguido por el cemento o gravilla (36.4%) y tierra o arena (4.9%)
(mapas26y27).

En el 98.5% de las viviendas ocùpadas del municipio de Soacha, la basura es recogida por el
servicio público de aseo (mapas 28 y 29).

4.1 Cobertura de los servicios públicos y disponibilidad continua de agua del acueducto

Del total de viviendas ocupadas con personas presentes (84.318), el80% (66.664) dispone de
los servicios de acueducto, energía eléctrica y alcantarillado (gráfica 3 y cuadro 9) (mapas
30 a 36)

Las viviendas con servicio de acueducto en el Municipio, son 70.365, que corresponden al
83%, y de ellos, el88% recibe agua en forma continua (cuadro 10).

Las mayores deficiencias en acceso a los servicios públicos se presentan en la comuna 4,
donde tan sólo uno de cada cuatro hogares cuenta con los tres servicios, uno de cada tres
dispone de agua de acueducto y de ellos, tan sólo el 42% recibe el agua en forma continua.
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Gráfico 3
Soacha. Cobertura de servicios públicos domicillarios,
por comunas 2003
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Fuente: Censo Experimental de Soacho

Cuadro 9. Soacha. Viviendas ocupadas con personas presentes, por
disponibilidad de servicios básicos, según área y comuna

Censo Experimental de 2003

Con servicios de acueducto, energía
Área/ Viviendas ocupadas con eléctrica y alcantarillado

comuna personas presentes .
Número Porcentaje

Soacha 84.318 66.664 79,1
Cabecera 83.327 66.480 79,8
Comuna 1 17.928 16.214 90,4
Comuna 2 9.795 9.144 93,4
Comuna 3 11.886 9.743 82,0
Comuna 4 14.063 3.569 25,4
Comuna 5 15.002 14.651 97,7
Comuna 6 14.653 13.159 89,8
Centro poblado 277 184 66,4
Rural 714

Fuente: Censo Experimental de Soacha



Cuadro 10. Soacha. Viviendas ocupadas con servicio de acueducto, por disponibilidad
continua de agua, según área y comuna

Censo Experimental de 2003

Disponibilidad continua de agua
, Total viviendas con
Area/comuna acueducto

Número Porcentaje

Soacha 70.365 61.696 87,7
Cabecera 69.753 61.140 87,7
Comuna 1 16.731 12.964 77,5
Comuna 2 9.436 9.104 96,5
Comuna 3 10.782 9.788 90,8
Comuna 4 4.612 1.927 41,8
Comuna 5 14.737 14.475 98,2
Comuna 6 13.455 12.882 95,7
Centro poblado 215 196 91,2

Rural 397 360 90,7
Fuente: Censo Experimental de Soacho

Los resultados anteriormente expuestos constituyen el insumo básico para que el Municipio
ajuste sus planes y programas y atienda los problemas percibidos desde hace algún
tiempo, los cuales se podrón visualizar de forma clara y amplia a partir de los estudios
específicos con la información obtenida.
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