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| Presentacién

: E1 Departarento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE—
< bajo el auspicio de Unicef, el Programa de Naciones Unidas para el
" Desarrollo, el Consejo Britanico, el Departamento Nacional de Pia-
neacion, la Consejeria Presidencial para la Juventud, Mujer y Fami-
ia, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
{(DAMA), la Fundacién Foro Nacional por Colombia y el Centro de
nvestigaciones y Educacién Popular —Cinep—, realizé el Semi-
‘Rario-Taller Internacional Nivel yCalidad de Vida, durante los dias
4, 15y 16 de noviembre de 1991 en la ciudad de Santafé de Begota.
=" Al Serninario asistieron como invitados internacionales los doc-
tores Julio Boltvinnik (director flel Proyecto Regional para la Supera-
- ¢ién de la Pobreza del PNUD), Mariana Scholnik, (jefe de Planificacién
.y Cooperacién dela Reptiblica de Chile) y Tarcisio Castaiieda (asesor
¢ del Banco Mundial) quienes a } par con Ios representantes de cada
una de las entidades convocantes realizaron exposiciones magistra-
les, analizaron y discutieron alrededor de los tres temas centrales del
encuentro: la Matriz de contabilidad social, el Indice de progreso
social y la Focalizacién del gasto publico social.
Cada tema fue tratado en jornadas independientes siguiendo la
programacion que a continuacion se presenta:




Seminario Nivel y Calidad de Vida

Dia 14 de noviembre: Matriz de Contabilidad social

Apertura del Seminario a cargo del doctor Rodolfo Uribe Uribs, jefe
del DANE.

Las SAM en Colombia. Intervencién del doctor Juan Luis Lon-
dofio, subjefe del Departamento Nacional de Planeacién.

La experiencia de la SAM en Ecuador. Doctor Libardo Sarmiento
Anzola, director general de Anélisis sociceconémico del DANE.

La SAM y el sector informal en Colombia. Doctor Eduardo Lora,
director de Fedesarrollo.

Intervenci6n del DANE a través del grupo que desarrolla la Matriz
de contabilidad social conformado por Diego Escobar, Juan Carlos
Cortés, Jesus Giraldo y Francisco Lasso.

Dia 16 de noviembre: Focalizacion del gasto publico social

La estrategia de focalizacién en el Plan Nacional de Desarrollo. Doc-
tora Nelcy Paredes, jefe de la Unidad de Desarrollo Social del Depar-
tamento Nacional de Planeacion. ;

Indicadores de focalizacion, §eguimiento, evaluacién y ajuste de
programas sociales. Doctores: Elsa Victoria Mufioz, coordinadora del
Programa de Apoyo del PNUD a la Consejeria Presidencial para la
J }xventud, la Mujer y la Familia; y Diego Yepes, asesor de la Conseje-
ria.

Indicadores de calidad de vida. Doctora Diva Botero, investiga-
dora del Cinep. .

La experiencia de focalizacién de gasto social en América Latina.
Doctor Tarcisio Castafieda, asesor del Banco Mundial.

La focalizacién del gasto social en Chile. Doctora Mariana Schol-
nik, jefe de Planeacion y Cooperacion de Chile. .

Panel sobre focalizacion de gasto social. Participantes: Tarcisio
Castaieda, Mariana Scholnik y Julio Boltvinnik

Clausura. Doctor Libardo Sarmiento Anzola, director de Analisis
Socioeconémico del DANE.

Considerando la importancia de los temas asf como el profundo

Y grato interés que despert6 el Seminario entre las personas y enti-

dades participantes, el Departamento Administrativo Nacional de .
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Presentacion

Estadistica —DANE— hace entrega, mediante esta publicaci6n, de las
iemorias del Evento, las cuales sin duda son un aporte importante a
discusion que en la actualidad se presenta en el pais en torno ala
_‘nueva orientacion del gasto social y los instrumentos para la medi-
* cién y gestién del mismo.
7. Las Memorias incluyen la totalidad de los documentos que
‘fueron presentados durante el Seminarioy las intervenciones orales
* _que permitian un proceso de edicién. Unos y otras aparecen en la
:~publicacién de acuerdo con la programaci6n general del evento.
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Imtroduccidm

Dr. Rodolfo Uribe U.
—Director DANE—

(Palabras de aperiura del seminario)

I evento que hoy se instala responde a la necesidad de contar con
1 sistema coherente de indicadores sociales y de tener instrumen-
s estadisticos que permitan debatir en forma permanente y opor-
na acerca del propio proceso de desarrollo, acerca del impacto
de las medidas econémicas y para el monitoreo y evaluac:én
& los programas sociales emprendidos. : .

i:-- La nueva Constitucion Politica de Colombia y el actual Plan de
desarrollo econémico y social, “La revolucién pacifica”, hacen espe-
tial énfasis en los derechos sociales de los colombianos.

, En el articulo primero de la nueva Carta Politica se define a
Colombia como un Estado soegial"de derecho. La intervencion del
Estado en favor de grupos discriminados o marginados, y la regula-
j n de la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
*talidad de vida de los habitantas en general y asegurar que todas las
personas —en particular las de menores ingresos— tengan acceso
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" cia la politica social, en lugar de plantear soluciones puntuales y.
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asistenciales, debe establecerse como una estrategia de largo plazo!

. Otra de las lecciones de las nuevas teorias consiste en que, ademés

.de su impacto sobre la pobreza, tales acciones tienen una gran
capacidad para acelerar el crecimiento econémico. La conciliacién
entre gasto social y crecimiento, que antes parecian imposibles, es
una de las caracteristicas centrales de este plan”. .

Como lo ha seiialado el Sr. Presidente, en el prologo del Plan de

. Desarrollo, el gobierno promovera la extension de los servicios
' . -publicos esenciales de acueducto y alcantarillado a millones de

colombianos. Aumentari la cobertura y calidad de la educaciényla

~ - salud, otorgando subsidios para garantizar el acceso de todos los
-2 "nifios a'la primaria, elevar la cobertura de educacién secundaria y
. asegurar una atencion basica de salud para la poblacién mas pobre.

‘' Porultimo, la construccién y mejoramiento de viviendas superara el

medio mill6n de soluciones.

s~Los programas sociales se desarrollan también dentro de una
nueva concepcion. En cada caso, dice el Presidente Gaviria, se han
combinado los mecanismos mas eficaces que se conocen para ejecu-

. tar el gasto publico, tales como los subsidios a la demanda, en lugar
" de la promocién indiscriminada de la oferta, con las reformas insti-

tucionales indicadas, como la descentralizacion de una parte impor-
tante de la administraci6n y el control de la actividad estatal.

- . Por lo anterior, “La revolucién pacifica” establece que se debe
enfatizar el concepto de focalizacién de la accion social del Estado
hacia los grupos que requieran mayor consideracién. Alrededor de
las externalidades asociadas con el capital humano se ha encon-
trado una modalidad de intervenci6n estatal que no s6lo es compa-
tible con la libertad individual sino con la eficiencia y la equidad. ‘

Las estadisticas sociales deben dar soporte a esta nueva con-
cepcién de la politica social. Hasta €l pasado reciente el mayor
esfuerzo se orientod al mejoramiento y desarrollo de los sistemas de
estadisticas del sector econdmico. En parte ello obedecié al desa-
rrotlo de la teoria econémica y a la construccién de indicadores y

* " sistemas por parte de organismos internacionales que los transfirie-

ron, a su vez, a la mayoria de paises del mundo.

Si bien cada sector social cuenta con sus estadisticas particula-
res, esto es, en empleo, seguridad social, salud, educacion, vivienda,
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triciém, entre oros, no puede afirnarse que exista un sistema uso

rado de estadisticas sociales. El débil avance que registran las
disticas sociales se explica también por un prejuicio subyacente
lis viejas teorfas del desarrollo que enfatizaban en el crecimiento
conémico como funcién objetivo, dejando lo social comoresidual o
pendiente, por lo demas de forma mecanica, de este crecimiento.
‘E;Peoraun, las estadisticas de la economiay las sectoriales de lo social

ﬁ‘i&mdan parte de mundos separados, irreconciliables conceptual y
V""ﬁ:ﬂ icamente.

#5557 Es reconfortante observar los trabajos recientes orientados al
3 mejoramiento de las estadisticas sociales. Esfuerzos comprendidos
“5or el Programa de las Naciones Unidas para el Desarvollo (PNUD) en
;. la” construccién de indicadores que den cuenta del progreso
2 @;mano permiten integrar las estadisticas sociales y las referentes a
“#In economia. De otra parte, las ciencias sociales han avanzado en el
180 de las matematicasy de los modelos, lo que ha permitido un gran
refinamiento en el desarrollo de las estadisticas y de su anilisis para
Eax toma de decisiones, la planeacién y la simulacién de impactos de

politicas sociales y econémicas.

" Este seminario que hoy tengo el honor de instalar tiene como
jetivo presentar los desarrollos recientes en sistemas de estadisti-
.},ms sociales y en instrumentos afines para el apoyoy seguimiento de
ia politica social. ’
" En particular expertos internacionales y nacionales, a quienes
agradezco la gentileza que han tenido al responder de forma tan
mable la convocatoria a este ‘evento, presentaran los desarrollos
ebricos y empiricos en el campo del Indicador de Progreso Social
*{FS), en las Matrices de Contabilidad Social (SAM) que si bien tienen su
urigen en los afios cincuernta,“en la actualidad registran grandes
avances para compatibilizar los sistemas de estadisticas y presentar
42/ die manera orgénica y estrucgural los flujos de la produccion, distri- -
bucién y consumo econ6émfto, asi como de la satisfaccién de necesi-
" dades basicas por grupos sociales especificos. Ademas, las SAM son la
™ base para la construccion de modelos mas complejos y sofisticados
.+ de equilibrio general de los sistemas socioeconémicos. Por ultimo,
:¥en este seminario también nos ocuparemos de las experiencias
- internacionales en las técnicas y estrategias de focalizacion de pro-
‘gramas sociales.

13




o Seminario Nivel y Calidad de Vida - . SednARI0 MIVEL Y CALIBAD BE viea U0

A% Deesmmméndehezﬁn sahraportesquepermxm-énmﬁna
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La construccién de las
- Matrices de Comtabilidad
" Social (SAM) |

Juan Luis Londofioc®

° Subjefe del Departamento Nacional de Planeacién.
Intervencion en el Seminario sobre nivel y calidad
de vida.

nas dos sectores, el urbano (umcameme con dos grupos scciales,
:duefios del capital y los duefios del trabajo) y el agrario (que
e tres grupos sociales, los jornaleros, los campesinos y los

tancia de la heterogeneidad sectorial, en cémo la agricultura

ne mecanismos de oferta distintos a los del sector urbano y en

mo se distribuia el ingreso grupos sociales.

. La matriz que hice para 1933 tenia un interés un poco distinto.
ba interesado en captarla dindmica del ingreso en el largo plazo,

a por consiguiente una desagregacion un poco mayor. Las

sfios de las tierras). En esa época yo estaba interesado en la.

nufacturas, por ejemplo, tentan diferente grado de interconexién

in el mundo. De modo que lamatriz de 1980, mi priMmer ejercicio, es
lina matriz para un pais cerrado, poco competitivo. En la matriz de
11938 ya apliqué los conceptos de sustitubilidad imperfecta entre las

- En la matriz de 1938 ademas apliqué algo que me parece bien
teresante: una definicién de factores de produccién. Propiamente
bla do la matriz de 1880 habia tenido grupos sociales partici-
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pando directamente en los ingresos, pero no se habia modelado la
oferta. En la matriz de 1938 tengo una diferenciacién de factores,
_ derivada de una teoria de la produccion més o menos simple. Tales

factores son: capital, trabajo puroy capital humano. Esta diferencia-
ci6n resulta extremadamente importante en el pais, o sea, lo que
antes se llamaba trabajo —en el sentido agregado— ahora se dife-
rencia. En el sector rural hay trabajo puro, no hay capital humano.

- ;... Estas matrices tienen ademads una presentaciéon muy simple de

“las cuentas externas y de las cuentas fiscales. En la préctica, las
. cuentas externas son la ercial con las importaciones y
- 1as exportaciones por sector. Poca atencién se presta a la balanza de

. servicios tanto financieros como no financieros. Eso en realidad se

a dentro del componente de exportaciones netas. En las cuen-

" as fiscales hay también una presentacién muy simple, agregarlos %
‘—\ . A‘

impuestos indirectos y las tarifas a las imporfaciones.
matrices 108 SEIvicios estan especificados. Hay un intento de asignar
el capital y 556 e el otro componente de la matriz que me parece
. @pom;t‘e:v_de‘whx_cugm_as de acumulacién con alguna preci-
" .. gi6n. Se asigna a los MOW
_:.j.: T '
~ .-Hay algunos problemas que tuve en la construccion de las
matrices que valdria la pena vesaltar. El primero, que no estaban
todavia publicadas las matrices de correccion de sector por sector.
Esto se hizo en 1983, con ayuda de Angela Cordi, y tomo més tiempo
del que nunca pensé. Imaginense en 1938, todavia mucho méas com-
plicado. Me_tom¢d mucha difi istencia de las cuentas
nominales. La impresion mia es gue nosotros en el pais le ponemos

mucho cuidado a las cuentas reales, el pro real deflactado &

.. Con la matriz de 1980 tuve en particular tal dificultad (la delas
cuentas nominales). En aquella época habia dos sisternas de cuentas
nacionales: el del Banco de la Republicay el del DANE. Las cuentas
nominales en ambos sistemas diferfan sustancialmente, el valor
agregado en la agricultura (en la agricultura, no solamente en el
sector rural) segun el Banco era el 30% mayor que segun el DANE. Ahi
tuve enormes dificultades para ser consistente.

Quizas la ma ificultad que me enconiré al construir estas
matrices es que no habia —y el pais cieramente sigue siendo débil
en este teryeno— sistemas detalladds de emplecy TAETE08 ¥ con-
18
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- los afios 70 hubo la experiencia repetida de tener unas
2% eran una combinacioén de fuerza de trabajo, consumo y
esto, de las cuales se podian derivar conasistencias con las
‘nacionales. Eso se fue abandonando, y entonces se hizo
imas dificil hacer la consistencia directa. Habia que incorpo-
asiados supuestos. Por ejemplo, la matriz del afio 80 1a hice
en las encuestas de 1971. Ahi me encontré un ejercicio
ite, al proyectar el patron de consumo de 1980 sin variacio-
?pstruct_ura del consumo era sustancialmente distinta. Los
ghes de consumo no permanecen muy estables y eso es algo
oblematico. Para entender el fenémeno lo ideal es tener ojala
0 es una gran ilusién— un sistema de captacion primaria que
a construir directamente la matriz para un afio cualquiera,
993, 1995 para tener toda la informacion que sea consistente.

AL
-,ii[:[mn.
£d

N

: e encontréigualmente con problemas enla distribucion facto-
‘rdiidel ingreso. En 1980 la definicién de excedente que s€ utiliza en
; Zientas nacionales incluye ingresos de cuenta propia, 10 que 5
_ i ente como excedente no es simplemente englobe

pital; hay un componente de trabajo muy T que hay
esagregar. Un aspecto delicado fue tratar de descomponer lo
ija directamente a jggxesw a inwsle_cagital
THimano. La siguiente dificultad fue como separar las instituciones.
en este par de matrices, que en ultimas son bastante pareci-
“giis; simplemente un par de instituciones: los hogares y las firmas
f‘%@%gadas. No hubo una diferenciacién de firmnas por sectores, basi-
“glifnente porque en el sector cural na hay casi firmas en el sentido
~Gitadistico del DANE. Entonces, el cierre de cada una de las institu-

Eio res fue dificil, primern. por. los patrones de consumo; s€ requeria
fsicer unas estimaciones economgtxic_gs. Ambas matrices utilizaron
gstimaciones econométricas de consumo y ambas utilizaron el
smo sisterna, que es quizés la primera aproximacién que uno
ede pensar. Hay un método, e)’sistema lineal de gasto, que de-

pu

sarrollo en Inglaterra el profesor Stone, es una estimacion empirica.
Una estimacion lahice con MSW& ylaotrala
hice con una joya, que no éstoy que todos ustedes tengan €n
I&: cabeza: las encuestas de consumo que hizo el profesor Paul
Holisuert y un estadistico del DANE en los afios 36-38, en esa época

h_ay encuestas de hogares tan valiosas como las que existen ahora
pero muy poco difundidasy analizadas. En esa época habia la virtud

;1 19
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de que como se publicaba tanto —el DANE publicaba casi los datos en
bruto— uno puede utilizar materiales de gran interés. Particular-
mente relevantes son los anexos estadisticos publicados por la
revista de aquel entonces (Anales de Economia Estadistica). Las
encuestas eran un poco menos grandes y representativas, peroestan
los datos brutos. Entonces yo logré tomar los datos por los grupos
que habia y estimé econométricamente los patrones de consumo
hasta el momento. Creo que las cifras del afio 38 eran mucho mejores
en el sentido de que consideran una informacion de un censo de
muy alta calidad.

Es impresionante que en los afios 30 los trabajadores rurales
laboraban algo menos de 180 dias por afio, era la intensidad de
jornada de entonces. En los 80s algunos calculos con base en la
encuesta de EHGO, hoy se est4 trabajando alrededor de 300-320 dias
por afio. En los trabajos rurales, aun si los ingresos por dia hubieran
permanecido estables, los ingresos por afio son sustancialmente
distintos. El cdlculo de cuéinto son los ingresos por afio deberia ser
un objetivo de los sistemas de encuesta de hogares. Porque real-
mente lo que importa, desde el punto de.vista.de una Matriz de
Contabilidad Social, es que sea capaz de planear los diferentes com-
ponentes de la matriz, para poder derivar informacién primaria para
'un afo que coincida. Yo creo que esto serviria mucho para calibrar
las cuentas nacionales nuevamente, para obtener la consistencia. En
realidad, todo sistema estadistico de informacion lo que hace es, con
mucho esfuerzo, lograr que series a las que en realidad les falta
mucha compatibilidad, lleguen a ser compatibles.

Creo que estamos realmente urgidos de que se haga otra vez esta
tarea con mucha fuerza. Yo ademas pensaria que seria muy util
desde el punto de vista de la presentacion de las matrices tratar de
construirlas de manera relativamente desagregada. Desde el punto
de vista del analista es mucho mas facil agregar que desagregar.
Probablemente uno no puede aspirar a que haya después un mode-
laje demasiado sofisticado. Casi todos los modelos se construyen
para responder a preguntas muy concretas¢Por ejemplo: ;qué pasa
con el sector informal?, ;qué pasa con la produccion de alimentos?,
¢qué pasa con el capital humano? Son preguntas relativamente con-
cretas. Y el analista recoge mucha informaciény la sintetiza en forma
que sea compatible con las preguntas que quiere hacer. En cierta
forma, la ilusién de tener un modelo multipropdsito, que responda a

20
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todas las preguntas, es de caracter enciclopedista y no funciona en
nuestros dias. Yo si haria entonces un esfuerzo de crear un sistema
de informacidn, que permitiera tener para el 93 o el 94 los datos
completos, de modo que se pudiera construir una SAM probable-
mente no muy distinta, sobre todo consistente en las cuentas de

ingresos y gastos.

' Estas dos matrices me sirvieron para hacer un par de analisis en
sumormente interesantes. La matriz del afio 80 la utilicé para analisis
de corto plazo, lo que me interesaba basicamente era entender qué
pasaba con shocks sobre la oferta de alimentos-y-qué pasaba.con

ocks de polmca macroecondmica, cuando habia_sectores que
tenjan dinamica de reéspuesta distinta, donde se expande la pohtxca
munos precios que se disparan, se generan unos conflictos
alrededor de la politica . macro. Yo puedo ser pretensioso en este
€aso, Pero no creo que SAMs en presentaciones formales como tales
existieran antes del afio 80. Habia el trabajo de Covergue del 72, uno
del Banco Mundial y de la OIT que nunca fue publicado, habia
antecedentes e incluso pienso que se produjeron algunos trabajos al
respecto a nivel nacional, pero no presentaciones sistematicas. La
expenencna de 1980, segin creo, fue una presentacién formal por
primera vez.

Lo mas interesante todavia es el traba)o sistematico con las SAMs.

Yo intenté recoger el estado de atraso que tenia el pais en 1938, y
mirar cémo interactuaba la transformacion estructural (de las
estructuras de produccion, de comercio, de empleo) con la distribu-
cién del ingreso. Entonces, en este caso tengo una dinamizacién de
las matrices, tengo un modelo de equilibrio con cerca de 1.500
ecuaciones, pero modelado en un lenguaje bastante facil, bastante
amigable (me refiero al GAMS), qué me permite simular qué pasa con
todos los equilibrios durante el periodo cada cuatro afios. Siendo un
modelo de largo plazo, uno supone que todo el mercado se “clarea”,

en el lenguaje de los economistag, llega al equilibrio. Asi, pues, hago
una simulacién que me permite descomponer analiticamente cuales
pudieron hiaber sido los factores que afectaron los grandes cambios
definitiVos que tuvo'este > pais. Lo que-hago es mirar si puedo recons-
truir qué pas6 con la distribucion del ingreso en estos 50 afios, por
qué hubo tanto deterioro en la igualdad desde los afios treinta hasta
elfinal de los 60 y el principio de los 70, y por qué después aparente-
mente se presento un progreso importante. En el modelo uno puede
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reconstruir procesos: qué hubiera pasado si enla economa el capital
se distribuye en forma distinta o si tenemos un régimen de comercio
distinto, Todo ello permite sacar implicaciones de politica econo-
mica. Por lo demas, esta descomposicion analitica de cambios en la
estructura de producciény de adicién del ingreso esloqueestaen la
base del Plan de Desarrollo. Permiti6 tratar de identificar en el caso
colombiano y en un periodo de 50 afios los factores sobre los cuales
uno podria poner la mayor atencion. De ahi surgi6é un gran interés en
la apertura i lg_qgrggu_gciéﬁdmmaﬁgxgn el
volcarla inversién haciala agricultura, que son como los tres puntos
nodales en los cuales converge el plan de desarrollg.

El otro ejercicio que parece interesante en la matriz de 1980 es la
modelacién de la adicion del ingreso por hogares. En la matriz de
1938 se tenia simplemente la adicion del ingreso por deciles. Asi,
puedo saberque no solamente los asalariados son pobres; hay asala-
riados que pertenecen al primer decil, como hay dueiios de tierras
que pertenecen al décimo decil. La superposicion de factores y
grupos sociales no es tan simple como se pudiera pensar desde
algunas teorias.

Lo que yo creo basicamente es que uno debe hacer una contabi-
lidad con un periodo baseenel cual esté toda la informacion prima-
ra. Eso serviria demasiado para calibrar la calidad de nuestras esta-
disticas globales asi como la de nuestras estadisticas sociales. Una
matriz no debe tener solamente los flujos de ingresos; deberia tener
—y eso también alimentaria nuestro sistema de informacion— los
stocks de capital fisicoy humanoy la contabilidad de la tierra, que es
algo que particularmente se ha perdido en este pais y desde hace
mucho tiempo. Me parece que debe ponerse mas cuidado en la
contabilidad del comercio; hay que empezar a explorar con mucho
mas cuidado empirico lo que son las cuentas no comerciales; nues-
tro servicio de labores muy importante en nuestro flujo de capitales,
segin hemos percibido es incluso més importante que los flujos
comerciales y sin embargo es una parte que casi nunca estd mode-
lada. ;Quién esta recibiendo la plata?, ;qué grupos sociales estan
trayendo el capital tan masivamente en este afio? No podemos res-
ponder a estos interrogantes, pero constituyen un factor fundamen-
tal. Y si no lo sabemos, los instrumentos de politica econ6mica van a
dar palos de ciego. Hay que jugar ademas con las cuentas comercia-
les, con el criterio de complemen iedad y sustitubilidad.

22

Matriz de Contabilidad Social

., Pareceria serque también en materia de gasto publico hay queir
desplazando la atencion a los montos globales, hacia medir la cali-
dad y el tipo de insercién de los gastos, bien sea en las funciones de
utilidad de los consumidores, bien sea en las funciones de produc-
cién de los productores. Lo que se encuentra es que el tipo degastoy
su calidad importan tanto como su magnitud. En este plan de desa-
rrollo hemos tratado de enfatizar bastante eso; no pensemos soloen
)a magnitud del gasto, fijémenos tambien en su calidad. Cualquier

briria que la correlac

economista descubri i lacién entre inversion publicay
Imiento_econorl bia_en los ultimos 20 aios fue_

negativa, o sea, mas gasto fue asociado con menos crecimienty. to-
qg‘%egpﬁ?ﬁ&'a‘sbn roblemas de calidad muy importantes en €l
sto. Lo que hemos intentado hacer implicitamente en el plan es
decir cuales son los sectores que aparentemente tienen un impacto
mayor sobre la produccion, sobre el bienestary que generan externa-
lidades. Sobre ellos se concentra la atencion. Es una clarificacion
funcional del gasto, no por, funcionamiento.0. inversion. sino.por
como seinserta el gasto Péb.liﬁ?ﬁ'l!9,9@?9@939}952‘1'}592“E‘.‘{!PE9.
enla Erodgg;iyig_igg de los _sectores ‘econdmicos. Seria importante
tratar de incorporar las cuentas de los activos en la formacion del
ahorro. No basta decir “grupos sociales de ahorro”, pareceria muy
importante preguntarse en qué se manifiesta el ahorro. Se manifiesta
en CDTs, en acciones. '
. &Y como puede uno modelar esos equilibrios entre oferta y
demanda de crédito y activos productivos? Eduardo Lora ha ido
avanzando algunas cosas interesantes, hay otras experiencias que
serian muy utiles y permitirian en este caso ligar las cuentas de
ingresos y gastos de empleo con las cuentas nacionales, con las
cuentas financieras del Bancojde la Republica.

) Desde el punto de vita de las firmas encontré un problema

importante. Una de las limitaciones del sistema actual decuentas€s
que se le ha perdido la cuenta,a 1a depreciacion, porque en realidad
no se fiene la contabilidad de los stock de capitales y €s0 limita en
cierta formala contabilidad del ahorro. Elviejo sistema del Banco de
la Republica si tenia un sistema de depreciacion y tenia implicita-
mente, aunque nunca lo publicaron pero sé podia encontrar en los
archivos, sistemnas de stock de capitales.

'Una dificultad adicional, bastante grande, fuela construccién de
flujos de ingreso. ;Como reconstruir los ingresos anuales por per-
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sona ocupada? Lo que se tiene en las encuestas de hogares es una
informacién diferente. Normalmente le dice a usted: en septiembre
del afio tal, esta empleado en tal sector, perolas ultimas encuestas no
han preguntado cuantos meses del afio trabajo usted o cuantos dias
del afio. Yo, con evidencia indirecta, reconstrui un indicador.

Me parece que hay un par de puntos que vale la pena  enfatizar.
Las matrices han sido muy utiles para el analisis social, pero ahora se
va imponiendo munha_m_f'liyggliﬁ_s_?ﬂinmm que incorpore las

e tativas, nte

incorpore los vinculos intertemporales de la eco-
nomia. Y entonces este tipo de modelaci6n pareceria ser, yo Creo que
seria, el Ginico importante desde una perspectiva de largo plazo, una
modelacién que incorpore decisiones de inversion.

En el Plan de Desarrollo hay un ejercicio que no les mostramos:
es también una matriz basada en el afio 90 con 12 sectores sola-
mente, con dos grupos sociales, con patrones de consumo no esti-
mados econométricamente y que simulan la economia hasta el afio
2000. Creo que otra de las areas que pareceria importante en el
modelaje y que por lo tanto seria muy util.en términos de la bus-
queda de la informacion primaria es el-analisis ﬁ:é El analisis fiscal
desde el punto_de vista teorico en Colombia es bastante pobre.
;Quién paga los impuestos? ;Qué tanto se trasladan losimpuestos a
los consumidores o a los productores? ;Cuél es la incidencia de los
diferentes tipos de impuesto sobre el ingreso? Nada de esto es obvio,
porque la informacién primaria no ha sido procesada en esa direc-
cién. Nosotros hicimos una contabilizacién con base en las encues-
tas de ingne*sg_s’xgggtp.sgn_zg&, que iba en contravia de la teoria del

IVA. En tébiia, uno tiene la progresividad de los impuestos directos.
Los impuestos directos son muy progresivos, los impuestos al IVA
son relativamente menos progresivos. Lo que nos encontramos con
base en la informacién de la encuesta es que la teoria no funciona

porque el grado de evasion dela renta de capital, el grado de evasion
de los impuestos directos por parte de los grupos altos es excesivo.

Entonces, la curva tedrica de impacto fiscal de los impuestos direc- .

tos se altera. El impuesto IVA termina siendo més progresivaque los
impuestns directas. Creo que esta informacion de quién paga los
impuestos, de como se trasladan dependiendo de las necesidades
de la oferta y la demanda, esta a la orden del dia. La informacién
deberia estar orientada hacia alla. Muchas gracias.

24

" -V:@@mgmcccﬁ@m de una Matriz
. de Contabflidad Soctal

para Colombia en el afio 1988

DANE
Direccién de Anélisis Socio-econdmico (DANAL)

Grupo de trabajo sobre SAM/88
Juan Carlos Cortés C.
Jesus Enrique Giraldo B.
Francisco Javier Lasso V.
Coordinador: Diego Escobar U.

1. Objetivos

Los objetivos generales que se persiguen con la construccion de

Matriz de Contabilidad Social (SAM) son los siguientes:

a) Organizar la informacion sobre la estructura social y eco-
némica de un pais, region, etc,, en un ano particular.

Con este objetivo se pueden encontrar vacios en los datos que se
recogen y simultaneamente compatibilizar informacion proveniente
de diferentes fuentes tales como:

— Cuentas nacionales

— Encuestas de hogares |

— Encuestas manufactureras

— Censos, etc.

b) A diferencia de la Matriz deJhsumo-Producto, las Matrices de
Contabilidad Social sirven para estudiar impactos de politica eco-

nmica sobre. distintos_sectores institucionales, en especial sobre
los hogares. .

Lo anterior se debe fundamentalmente ala formay extension de
las entradas de una SAM. En ella, como es conocido, se registran
todas las transacciones entre los sectores o agentes econdmicos por
doble partida. Es decir, cada celda en la matriz representa a lavez un
gasto (de la columna) y un ingreso (de la fila).
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f Perturbando algunas cuentas o sectores que se pueden consi.
derar exdgenos, se busca analizar el impacto sobre los otros sectores.

Esto es lo que se conoce como analisis de multiplicadores, que sers
igbjeto de estudio una vez se tenga construida la matriz.
¢) Envirtud de lo anterior, las SAM sirven como un instrumento
de politica econdmica y social para la toma de decisiones.
d} Finalmente, uno de los objetivos claves de las SAM es servir
como formato e instrumento para la formulacién de modelos eco-
' némicos basados en SAM’s. Esto conduce a los lamados Modelos de
Equilibrio General Computables (modelos CGE).
e) Como objetivo especifico dentro de la actividad del DANE, se
ha venido trabajando en la idea de montar en forma sistematica y

permanente unas matrices, de manera que se tengan cada X afios un
SAM actualizado.

2. SAM para Colombia en\,_m

_ Se escogi6 el afio de 1988 por varias razones. En primer lugar, se
 dispone de Cuentas Nacionales ya definitivas. En segundo lugar,
J contamos con una Encuesta de Hogares a nivel urbano (ocho princi-

pales ciudades) y en tercer lugar, se cuenta también con una
encuesta rural relativamente expandida. Con ello se logra una cober-
tura de los hogares relativamente buena.

Aspectos metodologicos de la SAM/88

Las principales fuentes de informacion para la construccién de
la SAM/88 son: el Sistema de Cuentas Nacionales que provee defini-
ciones y supuestos metodoldgicos acerca de las distintas transac-
ciones que se llevan a cabo entre todos los agentes econdmicos; las
Encuestas de Hogares —urbana y rural— de septiembre-noviembre
de 1988 respectivamente, que permiten obtener informacion de los
ingresos de los hogares de acuerdo a su desenvolvimiento en las
distintas ramas de actividad y en concordancia con sus posibilida-
des ocupacionales. Estas dos fuentes informacidn. permitiran
hacer una desagregacién de los hogares en los dos sectores mencio-
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m@ de acuerdo a sus relaciones con los factores productivos
(capital y trabajo). N . N
- para construir la Matriz de Contabilidad Social hemos comen1
zado por mostrar en una matriz basica y sumamente a’gregati'la~e
total de transacciones llevadas a cabo en nuestra economiaen ed ar(;o
de 1988 (Cuadro 1). De esta matriz vale la} pena resaltar el alto gra ]o e
agregacién y su consistencia con las cifras de Cuentas Nacionales.
Aparecen en esta matriz, los ingresos, los gastos y el 'a'ho;m‘,
bruto' de los sectores institucionales, una cuenta de pmdl}CCl.On, os
gos e ingresos de los factores, una cuenta d.e impuestos indirectos
que mas tarde nos ayudara a distinguir los ingresos que por on;‘);
conceptos recibe el gobierno, y finalmente la cuenta del resto
mundo. ‘ ' . 3
Esta primera matriz se construyo basicamente con la mtencn((lm
de balancear todas las entidades involucradas en la SAM, pero ade-
més tuvo como objetivo secundario el identificar desde.: qué gyg_l)_gig
agregacion comienzan a identificarse necesidades de informacion/
mKdmgé que dimos fue comenzar a desagregar, a partir
dela primera matriz, algunas de las cuentas (Cuadro 2). En estanueva
matriz se observa que la cuenta de factores se abre en Remuneracion
a los Asalariados y Excedente Brutg de Explotacion. La cugnta de
instituciones se abre en cuatro: hogares, sociedades y.cuas1-some_dades
(instituciones no financieras), instituciones financieras y gobierno,
donde ahora el gobierno tiene a su vez dos S}lbcuentas: n'npuestos
indirectos, que ya figuraba en la primera matriz y otros ggblemo. Las
restantes cuentas del primer caso permanecen pero sin alterar ni
abrirse en mas subcuentas. ' .
Abriendo la matriz en la forma propuesta es necesario registrar
ahora las transacciones que se efegtiian entre las dlfenente§ sub-
cuentas. Esto nos llevo a trabajar desde este momento la matriz por
bloques o submatrices donde en estas ultimas se registran las opera-
ciones entre ellas. a .
Finalmente y tomando como base la matriz del Cuadr:o 2, se
efectu6 una desagregacion mas para llegar a un formato cgasndeﬁm-
tivo y sobre el cual aun se esta trabajando (Cuadro 8). Aqui se obser-

1. El ahorro bruto de los sectores institucionales y el préstamo neto o
financiacion del restq del mundo se encuentran en una cuenta de capital
combinada.
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Cuadro 1

Matriz basica de las transacciones econémicas realizadas en 1988
{millones de pesos)

Factores Instit. Capital Producc. Imp.Ind. R/ Mundo Totales
1. Factores 10.476.903 4996 10.481.899
2. Instituciones 10.470.949 3.943.328 1.254.445 373.125 16.041.847
3. Capital Cons. 2.639.913 —60.220 2.579.693
4. Produccion 8.895.897 2.579.693 2.058.766  13.534.356
5. Imp. Indir. 1.254.445 1.254.445
6. R./ Mundo 10.950 562.709 1.803.008 2.376.667
Totales 10481.899 16.041.847 2.579.693 13.534.356 1.254.445 2.376.667
Cuadro 2
Matriz de contabilidad social
1988
Gastos 1 Factores . 2 . S Goblerno . 7 —
e 1“::: et Hogares Im:lnxﬁmm lr:nllmihmm " orros Capltal R::': ‘:i Produccion TOTAL
1 ::: 0 0 0 0 [ 0 o 4936 4465880 4470976
Fectoms EBE. [} 0 0 [ 0 0 0 6011023 6011023
4453926 3629348 [ 166541 1§ 249247 (i €839 1) 282606 ITraCtel 967508
2 101003 IPn¥el 14496 tPnFe! 301697 (P as) £04 (DiV)
Hogares 19361 Trans.cles} | 25257 ITrans.ctes. 85254 (PnFe!
254352 (Div 209266 /ISR 34128 (Trans.Cies.)
12853 (vl
3 B . 2621448 5382811 538181 1) 103638 i 79736t 0 970 (RRFI WI7eht
Instituciones 101103 (PnFe) 254 (Tranacies.) 51936 1SR 15 tArmiendos)
o - 485 (Arviendos! 1571 1D 79 10ivt
financieras 31784 (Divs
1801 (RRE)
-195443 285995 W) 425508 1) V76536 1) 39576 ) 0 68001 (i} 38EMS
4 14496 (PnFe 1468 (RRE) 2445 ISR 757 (RRES
tnstituciones 97758 IPNSR) 51680 (PNSR) 2209 tPNSR! 5 1AsTiendos)
financieras 344 iTrans.ctes.) 177 (Arviendos) 4015 (Niv: 257 (v
81161 (Divt
1} o 1254445 1254445
-54327 6173 (i) 5873 IRRE} 55337 10 1254445 10420 ) 3060 (HRF} 2342636
5 85224 IPnFe 14798 {1t 24902 (Tdl v M} 57 Div)
Gobiemo Otrus 144735 11 y M} M51161Td y Mt 883 11wt 1835 (Arriendo!
336218 ((: S5 17859 {Div) 1289 ITrans.Cles }
1782 {Trans.ctes.) 9948 (Trans.ctes.)
62200 iArriendos)
6 897687 1080368 119446 S42412 60220 2579693
Capitat 1S bruto! 1S brutol iS bruto! (Prest Net)
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Continuacién cuadro 2

1 Pectarea

8 GaXsmo

[~

4807 Mruno.ctea.)

17664 @

122121 (RRE)
2842 (Arviendos)
10502 (Div

113740 1)
89 (D

121769 )
41881

1803008 (M) 2376667

masrice

182370(C P

(FDB)

2058768 (X

Total

4470876

68011023

9672608

3037661

2376687

21545308

Millones de pesos

Descripcién metodoldgica de la matriz objetiva

Cuadro 8

Factor
1a 1b 1

Hogares-Urbano
21..210

Hogares-Rural
2.11..2.20

Soc. & Csoc.

31

3.2

Inst. Fin. Gobierno Cap. RM Ramas de Prod.

4.1 42

5.1

52

6 7

8.1..89 Totales

1. kactores

la Remuneracion asalariados

1b Fxcedente Bruto

de Explotacién - Patronos

' 1c Fxcedente Bruto

de Explotacion

independientes

{cuenta propia)

2. Hogares
Urbano
Decit 1

Decil 10 .
Rural
Decil 1

Decil 10

3. Sociedades y cuasi-sociedades

3.1 Publicas
3.2 Privadas

Continua...




Totales

. 8.9

8.1.

7

6

51 52

Inst, Fin. Gobierno Cap. RM Ramas de Prod.

4.1 42

32 32

Sac. & Csoc.

. 220

211

. 2.10

21

Hogares-Urbano  Hogares-Rural

Factor
ta b tc

89

Impuestos indirectos
esto del mundo

Otros Gastos

6. Capital c.

7.

4.1 Publicas
4.2 Privadas

Continuacion cuadro 8
4. Instituciones Financieras

5a Gobierno
8. Productos 8.1

Totales

5h
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vam los siguientes cambios: la cuenta de factores se abre en cuanto a
Excedente Bruto de Explotacion en dos subcuentas: patronos y
cuenia’ propia. Cop_esto se pretende_distinguir en

como sector formal e informal desde el punto de vista del
capital. La cuenta de hogares se abre en dos subsectores, uroano-
rural, y a su vez cada sector se subdivide segin deciles de ingreso.
Preferimos mantener una misma caracterizacién para poder apre-
ciar mejor las diferencias. Las cuentas de instituciones financieras y
no financieras se subdividen en un sector publico y otro privado y

finzlmente la cuenta de pr Cidn. o 5
i se abre en taman
Clasificacion Internacional Unificada Industrial (CITU). .

Es bueno aclarar que con el nivel de desagregacion que estamos

trabajando en la actualidad se requiere utilizar, como dijimos al

incipio, informacién de diferentes fuentes. La estructura de gasto
de los hogares urbanos —que aqui trataremos Como consumo final
delos hogares— sera obtenida de la informacién suministrada porla
Encuesta de ingresos y gastos llevada a cabo en 15 ciudades entre
marzo de 1984 y febrero de 1985.

Por su parte, la estructura de gasto de los hogares rurales sera
obtenida tomando como base la encuesta de alimentacion y nutri-
cién de cobertura nacional realizada en 1981, la cual provee de
informacion sobre consumo de alimentosy pago de arrendamientos
que son los dos mas grandes rubros en la canasta familiar rural. En
este punto, nuestra principal preocupacion radica en la forma de
medirlos posibles cambios ocurridos en la estructura de gastodelos
hogares rurales entre 1981 y 1988, afio base de la SAM.

-

8.5, o8-8

Los sectores institucionales en lalSAM/88

Dentro del Sistema de Cuentas Nacionales se tiene una identifi-
cacién de los agentes socioecon$imicos de acuerdo a su caracter
exclusivamente econémico. Al interior de una clasificacion institu-
cional se los define como agentes auténomos capaces en su derecho
de adquirir activos, incurrir en pasivos y realizar transacciones con
otros agentes al interior de un sistema economico. Es en esta medida
que clasificamos los sectores institucionales en hogares, institucio-
nes no financieras, instituciones financieras y gobierno o adminis- .
tracién publica. ,
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Las transacciones entre los sectores institucionales estan regi
tradas dentro de las cuentas globales que presenta el sistema ¢
Cuentas Nacionales en su publicacién de las cuentas de ingresos
gastos, acumulacion y financiacion de capital, de tal forma que s
sabe cuanto percibid y gast6 cada sector institucional por concept
de transacciones econdrnicas, pero no se especifica de qué sectorl
recibié o a cual lo pagé.

Se ha recurrido a las hojas de trabajo, sobre las cuales se pud
obtener en los casos de remuneracion al trabajo, impuestos, prima
netas de seguros de riesgo e ingresos de los hogares por prestacione
no basadas en fondos especiales y pagos a la seguridad social, par
obtener ia desagregacién necesaria para los requerimientos de |
matriz. En tanto que en los casos de intereses, dividendos, retiro de|
renta empresarial, arriendos, transferencias corrientes e indemniz
ciones de seguros de riesgo se tuvo que recurrir a supuestos d
ponderacion necesarios para obtener los datos finales de las trar
sacciones.

Veamos ahora como se definen los diferentes sectores instit
cionales y qué significado tienen las transacciones entre ellos:

Instituciones no financieras

Este sector estd compuesto por las sociedades y cuasi-socied:
des encargadas de producir bienes y servicios exceptuando el d
intermediacién financiera. Efectuamos ademas, tanto para este set
tor institucional como para las instituciones financieras, una subd
visién en publico y privado. El criterio para lo anterior es que so
publicas aquellas en las cuales mas de un 50% es propiedad d
gobierno y estan realizando ademas un rol definido a nivel de pol
tica econémica sec;gp_al del gobierno. Las restantes son las privada
que que?fén poseer capital publico pero bajo el criterio de inversi¢
indirecta o decisiones de portafolio. /

Instituciones financieras

Este sector lo componen las instituciones publicas y privad:
{segan criterio expuesto arriba) que se encuentran realizando u
papel de intermediacion ﬁnancxera en el mercado. ,’
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Golbnemo

Este sector institucional se encuentra conformado por toda la
egmcnu‘a ejecutiva, legislativa y judicial del Estado, la cual se
encuentra constituida como una unidad integral en sus diferentes

-niveles. Como subcuenta figura una de_impuestos indirectos s que

consi os _de especial relevancia, sobre todo si_se piensa €
posibles simulaciones de perturbacion, como se seiial6 al pnncxpl_

Hogares

Dentro de este sector encontramos a las unidades socioeco-
némicas basicas, las cuales sin embargo no poseen un caracter o
constitucién legal. Aqui se encuentran los hogares como tal y las
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.
Debe aclararse que en el actual sistema de cuentas nacionales no se

encuentran registradas transacciones entre los hogares. Sin

embargo, si se puede obtener una cuenta de produccion. Estas
tra_r_l_sgg_g_lgngs__entn?hogares quedara planteada para los futums
desamollos de la matriz, ~

Resto del mundo

Este sector no es en si una unidad institucional, sino que es una
cuenta constituida para registrar las transacciones realizadas con el
exterior.

Finalmente los diferentes tipgs de transacciones que se realizan
entre los sectores institucionales son:

Intereses

Son pagos por financiacion de capital o consumo que unos
sectores pagan a otros.
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Primas netas de seguros de riesgo

Son los pagos por primas de seguros de riesgo general que los
sectores pagan a las empresas de seguros por la cobertura de riesgos
personales o colectivos. Estas compafiias de seguros se encuentran
en el sector de las instituciones financieras. -

Indemnizaciones de seguros de riesgo

Son, al contrario, los pagos que efectian las compaiiias de /7

seguros por siniestros asegurados.

Impuestos directos y multas

Son los pagos de los sectores institucionales al gobierno por
concepto de impuestos a la renta y patrimonio o multas en general.

Transferencias corrientes
Son los pagos que tienen lugar entre los agentes ya sea en

efectivo o especie y los cuales no reciben una contraprestac:(m a
camblo/

Prestaciones no basadas en fondos especiales
Son los pagos que realizan las unidades institucionales a la

fuerza de trabajo aportada en general porlos hogares y que no hacen
parte de la cobertura de la seguridad social.

Retiro de la renta empresarial

Es el pago realizado por las cuasisociedades a los agentes parti-
cipantes en la estructura de su capital.
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mvidendos

Son pagos que realizan las sociedades tanto financieras como
no financieras a los socios participantes en la propiedad de su .

Pagosa la seguridad social

Son pagos realizados por las entidades de seguridad social que
Chacen en general parte del gobierno a los hogares.

* Elresultado de las transacciones entre los sectores instituciona-

les mencionados y el cariacter del pago se pueden apreciar en el

Cuadro 2 que mencionabamos en el capitulo anterior.

Deéngmgacién de la cuenta de hogares

A partir de la disponibilidad de informacion para el aiio 1988 y
considerando restricciones de cobertura y representatividad, ade-
més de analizar variables contenidas en las Encuestas de Hogares, se
decidié6 clasificarlos segun zona (urbano-rural) y deciles de ingreso

per cépita.

DWmén de los ingresos

’ La compatibilizacion de las cuen‘tas de ingresos percibidos por
los hogares entre las Encuestas de Hogares y las Cuentas Nacionales
se hizo de la siguiente manera: .

a) Compatibilizacion de los ingresos de hogares en Encuesta de

Hogares y Cuentas Nacionales (ver Cuadro 3).

b} Se sumaron los ingresos en las encuestas de hogares urbana de

septiembre y rural de noviembre de 1988.

Y Se ordenaron por deciles de ingreso per cépita y se marcé cada
hogar con el cédigo de decil correspondiente.

d) Se agregaron los ingresos de los hogares por fuentes, segun zonay

deciles de ingreso per cépita. Las fuentes consideradas son:ingre-
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Cuadro 3
Contabilizacién de los ingresos de los hogares
por fuentes de ingreso
Encuesta de Hogares Cuentas Nacionales
Ingresos salariales < 1. Remuneracion a asalariados
Ganancias < 2. Excedente bruto
de explotacion
Patrones had Patrones
Independientes E Independientes
3. Otros 3. Otros
Intereses Intereses
Arriendos
Pensiones {=} Prestaciones sociales
Ayudas en dinero Transferencias corrientes
Dividendos
Otros Indemnizacién
por seguros

e

sos salariales, ganancia de patrones y trabajadores independien
tes y otros ingresos (véase Cuadro 4). B
Se calcularon la estructura de coeficientes a partir del cuadro
anterior (Cuadro 5).
Se aplicaron los coeficientes anteriores a Cuentas Nacionales por
fuentes de ingreso (Cuadro 6). A los ingresos percibidos por los
hogares provenientes de las instituciones financieras y no finan
cieras, el gobierno y el resto del mundo, se le aplicaron los coefi
cientes resultantes de los otros ingresos (e.d. los que no sor
trabajo asalariado ni ganancia de patrones y trabajo indepen
diente).

El resultado final que entra en la matriz como ingreso de lo:

hogares se puede observar en el Cuadro 7.
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Cuadro 4
Ingresos de Encuestas de Hogares anualss por fuents de ingresos, segiin zona y tipos de hogar
' (en millones de pesos) .- R

Dividendos

Intereses

EBE.

Trab. Indep.

E.B.E.
Patronos

Remuneracion

a asalariados

y otros

Tipologia de hogar
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Continuacidn cuadro 4

Hemun o 5 Dividendos
) eracion E.B.E. E.B.E. Intereses
Tipologia de hogar a asalariados Patronos Trab. Indep. __yotros

Decgl 5 77.497 4.831 22.256 7403

Dec!l 6 89.021 7.114 32.966 9.519

Dec!l 7 107.796 7.871 31.315 15.587

Dec§l 8 130.908 13.849 27.858 16.347

Dec¥l 9 179.336 12.936 39.306 23.844

Decil 10 152.877 31.164 64.693 40.552
Total urbano + rural-—~ 2.355.758 313.871 792.791 539.309
Distribucién del E.B.E. 0.28 0.72

Cuadro 5

Coeﬂciemes cmlculmdm a pm-ﬂu' de Encuestas de Hogarss mn- mmrm dlm ﬂm@mwc.

seg\im zona y tpos de hogar-

Dividendos

Remuneraci6on EB.E. EBE. Intereses

Tipologia de hogar a asalariados Patronos Trab. Indep. y otros
Urbano 0.641734 0.703143 0.606617 0.765285
Decil 1 0.015337 0.007084 0.028282 0.015855
Decil 2 0.024855 0.016311 0.035295 0.019431
Decil 3 0.033940 0.010931 0.038374 0.025176
Decil 4 , 0.044677 0.018534 0.041635 0.033912
Decil 5 0.050018 0.022444 0.040487 0.045442
Decil 6 s — 0.062487 0.039634 0.051030 0.053513
Decil 7 ‘ 0.070958 0.034498 0.054830 0.061656
Decil 8 0.075689 0.055217 0.061559 0.078164
Decil 9 0.099640 0.116798 0.083848 0.123132
Decil 10 0.164134 0.381692 0.171276 0.309005
Rural 0.358266 0.296857 0.393383 0.234715
Decil 1 0.001641 0.004256 0:019408 0.001438
Decil 2 0.006158 0.011622 0.029248 0.006022
Decil 3 0.014684 0.017560 0.032576 0.006862
Decil 4 0.022744 0.015647 0.036671 0.010391

Continua...



Continuacion cuadro 5

: Remuneracion EB.E. Dividendos
Tipologia de hogar a asalariados Pam;n;)s Tmﬁﬁl:.::t'iep Irtoreses
~Dectis : - _Yyotros
Decil 6 8-832897 0.015393 0.028074 0013728
Degil 7 0.047789 0.022666 0.041583 0.017652
Decil 8 0-0 5759 0.025079 0.039500 0.028903
" Decil 9 0-055570 0.044126 0.035140 0.030312
Degil 10 0 6128 0.041215 0.049580 0.044213
.064896 0.099292 0.081602 0.075193
T . .
otal Urbano + Rural 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
Cuadro 8

Aplicacion de los coaficientes de Encuesta de Hogares a Cuentas Naclonales

por fuentes de Ingresos, segin zona y tipos de hogar " ' s
(millones de pesos) ELGERG
Dividendos
Remuneracion EB.E. EB.E. Intereses

Tipologia de hogar a asalariados Patronos Trab. Indep. y otros
Urbano 2.862.088 725.369 1.575.830 1.211.672
Decil 1 68.401 7.308 73470 25.103
Decil 2 110.850 16.826 91.688 30.764
Decil 3 151.370 11.277 99.687 39.861
Decil 4 199.258 19.120 108.157 53.692
Decil 5 223.075 23.153 105.173 71.949
Decil 6 k. e 278.686 40.887 132.564 84.727
Decil 7 ' - 316467 35.589 142434 97.620
Decil 8 337.566 56.962 159.914 123.756
.Decil 9 444.388 120.490 217.814 194.954
Decil 10 732.026 393.757 444.930 489.245
Rural 1.597.838 306.240 1.021.907 371.622
Decil 1 7.317 4.391 50418 2277
Decil 2 27.464 11.990 75.980 9.534
Decil 3 65.490 18.115 84.623 10.865

Continua...



Continuacion cuadro 6

Remuneracion E.B.E. EB.E. [:il:ti::‘s:?

) Tipologia de hogar a asalariados Patronos Trab. Indep. y otros
Dectl4 101435 16.141 95.263 16.452
Decil 5 146.720 15.879
Decil 6 168.536 : 72.928 21.736
Decil 7 . 23.383 108.020 27.948

. 204.082 25.871 102.612 45.762
Decil 8 247 839 45.521
Decil 9 139,523 ' 91.285 47.993
Total Urbano + Rural 4.459.926 1.031.609 2.597.736 1.583.294
Aplicacion de los cosficientes de E.H. a cuentas naclonales por fuenies de Ingracos, _
seggtin Zona y pes ¢ hogar. Ingresso de dividendos, interessay OO0 =k . L n
2 SR T (millones de pesos) SRR T Ty gl
Tipologfa No financieras  No financieras  Financieras Financieras Resto
de hogar Publicas Privadas Publicas Privadas Gobierno  del mundo
Urbano 88.918 325.298 131.188 122.006 327.479 216.813
Decil 1 1.842 6.739 2718 2.528 6.785 4.492
Decil 2 2.258 8.259 3.331 3.098 8.315 5.505
Decil 3 2.925 10.701 4.316 4.014 10.773 7.133
Decil 4 3.940 14.415 5813 5.406 14.512 9.608
Decil 5 5.280 19.316 7.790 7.245 19.446 12.874
Decil 6 6.218 22.747 9.173 8.531 22.899 151.161
Decil 7 7.164 26.208 10.569 9.830 26.384 17.468
Decil 8 9.082 33.225 13.399 12.461 33.448 22.145
Decil 9 MR ~14.307 52.339 21.108 19.630 52.690 34.884
Decil 10 . 35.903 131.348 52971 49.263 132.229 87.544
Rural 27.272 99.769 40.236 37.419 100.439 66.497
Decil 1 167 611 247 229 615 407
Decil 2 . 700 2.560 1.032 960 2.577 1.706
Decil 3 797 2.917 1.176 1.094 2.937 1.944
Decil 4 1.207 © 4417 1.781 1.657 4.446 2.944
Decil 5 1.595 5.835 2.353 2.189 5.875 3.889

Continda... -



Resto
del munda

5.001
8.189
8.588
12.526
21.303
283.310

7.554
12,368
12.971
18.920
32.176

427.918

Gabierna

2.814
4.608
4.832
7.049
11.988
159.425

Privadas

Financieras

3.026
4.955
5.196
7.579
12.890
171424

Publicas

7.503
12,286
12.885
18.794
31.962

425.067

Privadas

2.051
3.358
3.522
5.137
8.737
116.190

No financieras  No financieras Financieras
Priblicas

Tipologia
de hogar

Decil 6
Decil 7
Decil 8
Decil 9
Decil 10
Total urbano + rural

Continuacion cuadro 7

e Matriz de Contabilidad Social

Wmén de los gastos

..l gasto de los hogares no estd medido en las Encuestas de
ﬂm" porlo tanto se utilizara la Encuesta de Ingresos y Gastos de
1984/1985, con el supuesto que la estructura de gasto resultante se
mmmene desde el aio de la encuesta hasta 1988, afio de nuestro
estualo.

Es pertinente sin embargo aclarar, que esta parte todavia esta en
e]ahomcnbn Y que contamos con una dificultad adicional. La
mcuesm de 1984/1985 fue hecha para trece ciudades, es decir, se

considerar urbana. ;Qué hacer entonces con la estructura de

gastos para el sector rural?

Pmywcnén de la estructura final de la SAM/88

Como mencionabamos en la parte metodologica, el Cuadro 8
arvoja la estructura cuasifinal a la que aspiramos llegar. Sin embargo,
quedan algunos puntos por resolver como el mencionado en el
pémfo inmediatamente anterior. Ademas de este punto hay otros
vacios en la matriz que atn no se han resuelto e inclusive tampoco
estd del todo decidido si la estructura final es la que estamos presen-
tando Es por ello que en el momento de escribir estas notas, habla-
mos de un formato cuasidefinitivo. Los puntos estructuralesy vacios
mwipales son los siguientes:
1 Seésté trabajando con una estructura de produccion producto-
rama. Es posible, y la literatura lo muestra en muchos casos,

hﬂbﬂ)ﬁ con una doble estructura: producto-rama y rama-

producto.

2 Ffs posible introducir una nueva cuenta llamada de necesidades
twants) que ademas del consumo proﬂlo de los hogares contem-
ple aspectos tales como necesidades en educacion, salud y otros
mtos queel goblemo hace y que no se leimputan como ingreso a
los hogares. Lo que si se imputa tradivionalmente son el autoa-
miendo (por posesion de vivienda) y el auteconsumo.

3. Losvacios que aun quedan se refieren a la distribucion del ahorro
de los hogares entre los veinte grupos, la distribucion de las
exportaciones e importaciones entre las ramas y productos y la
distribucién de los gastos o pagos de los hogares a las otras
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instituciones y al resto del mundo. A manera de ejemplo, q
bemos obtener como es el pago de los diez grupos de ingreg
en cada uno de los sectores (urbano y rural de los impuest,
directos y las multas y sanciones.

- Contamos con una sola ventaja, que la da la concepcién dej

que es una SAM: si todas las cuentas estan cerradas menos una, ést ke

se obtiene por residuo debido a la ley fundamental que gobiernal; T o emje o :
matrices de contabilidad social: todo lo que recibe un agente. & 81((]1"11% Gﬂ@ C@mﬁ@bﬂﬂﬂd@d S@@ﬂ@ﬂ
cuenta lo gasta o lo que es lo mismo, la suma de cada fila debe e =i

exilctameme igual a la suma de su respectiva columna. i%(EXp@menCﬁa de F@d@S&I‘T 0]1]10)

Eduardo Lora®
Director de Fedesarrollo

ey

El propdsito de mi exposicion es presentar la Matriz de Contabilidad
Social que hicimos en Fedesarrollo para estudiar programas de
informalidad. Voy a tratar de hacer una presentacién lo mas agil
posible, porque no creo que el tema sea muy sencillo.

“#Una cosa es hacer una Matriz de Contabilidad Social; es un
problema contable, estadistico. Otra cosa es construir un modelo
econdémico que funcione con base en esa matriz; esas son tareas
completamente distintas. Por supuesto, sobre una misma matriz
uno puede construir modelos alternativos:

Eﬁr’@eo que es una de las posibilidades mas interesantes que
ofiece una Matriz de Contabilidad Soci‘al, Y es que una vez que uno
tien@las cuentas cuadradas puede suponer economias que funcio-
nan.de maneras distintas (sobre la misma base estadistica) y hacer
ejercicios alternativos. Este es un trabajo que casualmente estamos
nosotros haciendo en Fedesarrollo, parh analizar algunos efectos de.
politicas de reestructuracion y de estrategias de.gasto social. Con
modelajes alternativos que se basan en una SAM comun, que es la que
explicaré, se llega a resultados distintos.

7 Pensemos, por ejemplo, en los multiplicadorss. No tienen real-
mente muchos de los elementos que unole pone normalmente a los
modelos de equilibrio general, porque suponen que la economia
funciona sin restricciones y funciona toda con coeficientes fijos. De
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‘ahf que den esos multiplicadores escandalosos de 8 a 12 en los g -

. no cree nadie, obviamente en ninguna parte -—de no ser en ¢
* . capitulo primero de los cursos de macro, cuando uno deriva;

multiplicado ir de la propensién marginal al consumo:

existen multiplicadores de ese tamaiia, Los multiplicadores norma ] i . . DS,

leS qUE Te dan a uno en los modelos realistas (que incorporan elast shicar a las familias por niveles de ingresol. Antes teniamos

cidades, restricciones con las cuales funciona la economia, etc.), VMW@EW»We habia empezado a construir lnn.doﬁo que después

desde uno, incluso desde cero, y tienden a moverse alrededor d& 0 sigeigiipon Ricardo Chica, que tenia distribucién del ingreso por

COmo MAXIIo. £6 mnteresante que, si uno toma sobre esas mismag les (entendiendo por clases SWMM
. bases contables modelos que son distintos, obtiene resultados bienp rales, trabaiadores Wrbanos. capitalistas, _tal vez

diferentes. : i e escapa). Analiticamente era muy interesante,

. e oia Ios resultados decia: ;de quién estoy hablando yo?

. _ 0
Por ejemplo, maiiana vamos a hacer en Fedesarrollo un semina. D oo “eapitalistas” sé de quién estoy Eatiando, cuando
asalariados, ;sé de quién estoy hablando? Pues no sé

Tio técnico sobre el Plan de Desarrollo. Presentaremos resultados’
acerca de lo que sucede si uno modela una estrategia de gasto socia C A . . .
cqn seis mogelos_distimosgye van desde un modefg_kéfrj@qa aC el .informal niel trabe})ador mdependx‘:a;;tg. D:do qu:;esta:
corto plazo hasta un modelo de largo plazo de capital humano cop & tienden a confundirse y que l;l;:m ez ® g:‘eéeq:a
cierre clasico, con ajustes de tributacion, etc. El resultado es muy'fﬁg, HIaS, nomente uenen incivi éuostqu rggﬂléndo"
interesante; uno puede tener caidas de la produccién, caidas pord UEi7gtras categonas, ;entonces yo de quién estoy o
hecho de tener una estrategia de gasto social (por ejemplo, no finar . ;Zjfionces, nosotros tratamos de aterrizar esas categorias. jLas
ciada). Si uno tiene un modelo clisico en el que la inversion esti @5z g Hales fueron antes de la perestroikal Olvidémonos de ellas,
restringida por el ahorro, y el gobierno se pone a gastar plata en »le dicen a uno nada. Lo que tenemos que construir es
inversién social v no la ﬁggggia@)gggpla_{gg,el__émﬁnigmnmsmnf uno sabe que hay estadisticas, estratos de ingreso, enton-
siendo menor(da menos de 2% 6 3% por afo). En cambio, si el mismo'cs: | ciona con categorias ocupacionales y eso con sect?m
paquete de desarvollo social se simula en un modelo que financiaa ¢S54 id0s. Aunque habiamos trabajado mucho con clases sociales
través de aumentos de impuestos y hay un cierre keynesiano, puede > do modelos de equilibrio general, decidimos que era el
haber un crecimiento de hasta 0.7 anual adicional. g »de abandonarias como unidades de analisis,
> Uno tiene, pues, una gama de modelaje realmente muy grande § ; . ese era el reto de la tarea quetteniamos que hacer.
Se trata de un &rea supremamente interesante y muy rica, que sin it tomo primera medida esta serie de 15 sectores producti-
embargo desborda los limites de esta exposicién. Ahora vamos 2 t b, habria que tener en cuenta las diferencias entre los fun-
hablar m4s bien de la “materia prima” del modelaje, la contabilidady & gntos de los sectores de la economia. Uno sabe que en
la estadistica que tedos tenemos que utilizar. : % un importante sector es el café. Lo més interesante fueque
“ LaSAM que nosotros construimos es producto de un trabajo que ivdelos anteriores en que NOSOros, trabajébamos, préctica-
hicimos conjuntamente con Mauricio Ramirez para un proyecto de § jos los sectores eran inservibles si lo que queriamos era
. Naciones Unidas. Se queria estudiar un tema muy interesante, aun distribucion del ingreso por sectores econémicos, informa-
poco abordado: la pelacién.entre lag politicas econdémicas, las politi: ™ ic. Y entonces lo que teniamos que hacer eéra separar los
cas de lucha contra la pobre a_distribucion del ingreso y ls &2 de acuerdo basicamente con la importancia v los tipos de
informalidad. Fran todas cosas que, claro, uno sabe en la practica 2 dy los tipos de trabajo en cada sector, porun [ado, yDor.

gjonar_gsas casas. El reto era, entonces, Bask
- SAM gue describiera cOmo se ongnadan 108 INATEs05
trabajoy, a su vez, cOmg a partic delos i.rwgbgs Tecibidos

-«

q—ue de alguna manera estan conectadas, y cuando uno piensa no B EE-segUN ¢ importancia y sus camct;eﬁsﬁcas dento de 18
como economista 0 como técnico, encuentra la relacién directa y €% thura del gasto d hogares. Eso r qué llegaimas &
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v = est@clasificacion: porejemplo, el hecho deque separaramos ahmq’ .

Tk tos manufactirados. ¢Por qué? Bueno, porque las manufactup, 3
-~ tiénen un comportamiento distinto al resto de los bienes Primariy:
= pero hay que separar alimentos ademas, porque los alimentos 0
- una parte clave de la canasta de consumo de los pobres. Si queriam; 2
«+ ver finalmente qué es lo que les pasa a los pobres cuando b
< cambios en algunas variables, era necesario tenereso separado. ,,Q’F
% qué dividimos los servicios? Bueno, basicamente pensando en q{f
 utilizan distintas combinaciones de trabajo, en el comercio yg -
- gervicios personales sabemos, por ejemplo, que hay unas gramﬁffg, b
. cantidades de empleo informal. En cuanto a los servicios domég .57, 3

. cos, sabemos que es una categoria particular de empleo; alquil ;j@“

de vivienda la separamos porque no tiene empleo. Servicios mods -
nos en cambio lo dejamos agrupado como ese conjunto de servici;
que practicamente no tienen trabajo informal precario, aunque ti
nen algun trabajo independiente. Por Gltimo, sabemos que los sen ¢
- .cios del gobierno son provistos basicamente con trabajo de carict
formal. - » 1
+Ahora, obviamente lo anterior estaba asociado a una idea q .-~
. teniamos ya de cémo clasificat la fuerza de trabajo. Claro, las d& ‘55

decisiones eran simulténeas. En la fuerza de trabajo rural no hicin *
- ninguna distincién, sencillamente porque no habia ninguna ba ¢S
- buena para hacerla. La tomamos como una sola categoria de trabaj. .5

rjos pero los asociamos a empleos asalariados inestables y
demés sectores. Y finalmente nos queda una categoria de
dos, que para los fines de la SAM no tienen ninguna
8, porque los desempleados no tienen ingresos. Pero para
modelaje sf era importante saber que se tenfa un grupo

mieados que iba a operar en el modelo, a prma
pdelsbamos el funcionamiento de los mercados laborales/

siguiente definicién fenia que ver con los estraios sociales.

8 sociales, por lo que ya dije, no son lo mismo que las
ales ni que los tipos de ocupacién. Son esiratos en el
hiveles deingreso, y separamos un solo estrato de familias
—70ado que no teniamos una INformacion mejor para poder
Soacla mas. Obtuvimos diez estratos de familias urbanas segan
s ingreso per cépita, o sea, decilizamos las familias segin el
iilgreso per c4pita para agrupar las familias.
éon esto puedo hablar de cual es la estructura de la SAM. Yo
mostrar la SAM porque es imposible; la SAM debe tener,
fnas 80 X 80 6 100 X 100 y no se puede mostrar sino por
& Pero creo que lo més interesante es que les muestre la @
ontable. La SAM esté asociada a modelos de quilibﬁo’x —
STene varios 0s basicos: un cuerpo de produecidn. uno

£ b

* Lo que nos preocupaba era basicamente Ja_pohreza de Ja informd - ¢; \e ingreso :
_ = - seidr-de ingreso v después uno de gastos. Tenemos asi
- dad urhana: Por lo tanto, separamos la fuerza de trabajo urbana¢ » tres cuenos v al final unas cuentas de cieme.
DS CARNCO i

’las :‘;,LM £Q categonas (como esto hay que medirlo, se debe 4°
asoclar..las categorias conceptuales con categorias medible i3
. empleado asalariado estable (tornamos el empleo asalariado pr i3
- piamente dicho en las firmas de diez o mas trabajadores); empk. £ing
. asalariado inestable (asociado al empleo en firmas de uno a dit Jiag
. trabajadores); empleo independiente moderno (los trabajadores pt* o
cuenta propia que son profesionales; no recuerdo si estrictamen
profesionales o por encima de secundaria, en todo caso la base eral
_ mivel educativo); y en empleo independiente precario tomamos!
resto delos informales y consideramos dos tipos de empleo precan
.comercio y servicios (ya veremos por qué desechamos la existens

imera parte de las cuentas cnsiste en las
i6n, en los modelps de-eguil

5 rormnpe la matriz insumo-preducto por etapas v la divide
8. El primer pedazo es s6lo una combinacién de insumos
s, con productos en las filas y sectores en las columnas.
selos sectores 1 —sectores en la etapa 1 de produccién—. Se

ia productos finales, algo asf como café 4, o sea, etapa 1. Lo

‘da_‘empleo precario fuera de estos dos sectores). s de cudntos
;i 1 Quedd, pues, una clasificaci6n més o menos clara. Obviament CEX v asf sucesiva-
- hubo que hacer ajustes en tedos los sectores. En todos ellos apared .2 esta etapa. La siguiente ya es la
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combinacign de los insiymos con el valor agregado factorial, yent
ces la estructura que vamos a tener es que porfilas habra sectores:
valores agregados por el capital y el trabajo eimpuestos indirectg
en las columnas sectores ij R -

~¢Quées, entonces, 1o que estamos haciendo? Observen que ey
primera etapa lo que hicimos fue tomar el nivel en el que se com
nan los consumos. Asi, pues, ;cuél es la produccién del sector 1?No
mas que el paquete de insumos que se necesitan, p. ej., para produy
café. Esa produccién obviamente es vendida en su totalidad a
etapa de café 2; lo inico que hace esta etapa es tomar los resultag
del nivel anterior y adicionarle los valores agregadosy los impuest;
indirectos de cada sector. Ahora bien; en modelos mas complej
uno incluso supera estas etapas. Aqui estoy hablando de valor ag
gado por el trabajo y no he hablado todavia ni de asalariados nic
independientes. Se debe a que ello se hara en otra etapa aparn
distinta.

La etapa siguiente en la SAM es la separaci6n de las producc
nes en oferta interna y exportaciones. A medida que el proceso se:
haciendo complejo, las SAM se vuelven enormes pero conceptu
mente mucho mds claras]las etapas son cuentas que se van cerrand
rapidamente, sin ningin problema. La etapa siguiente es oferta ¢
bienes importados; se trata de una cuenta bien sencilla. La necesit
mos porgue vamos a combinarla con la oferta de bienes doméstice
Tiene dos filas, una del resto del mundo y una de aranceles.

Volvamos al punto de partida. Hasta ahora hemos producid _ -

una oferta de bienes domésticos, que era la parte de la produccic

que iba para el mercado interno y produjimos una oferta de bient -

importados. En esta etapa siguiente se deben combinar las do
ofertas. Los sectores 3van a estaren la fila. Finalmente aqui aparece
los productos: el café producto, agricultura producto, industria pr
ducto. ;Qué es lo que hace esta matriz? Muy sencillo: para produc
el café se combina la produccién doméstica de café con la import:
cién; y para producir el bien industrial se combina el doméstico co
el importado. Se trata de un sistema de cuentas conceptualment
muy sencillo. No quiero ahondar en esto, pero a una estructura ¢
cuentas de este estilo se le puede superponer directamente u
modelaje de equilibrio general.

En esta etapa es posible formularse la siguiente pregunta: ;Jcom
se combinan las importaciones con los bienes domésticos semejar
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Uno podria decir que en proporciones fijas, se trataen efef:tf:i dg
- ibilidad. Pero se puede pensar igualmente en una elasticida
g ci6n diferente de cerg. Si la elasticidad de sustitucion
&mmwgg ano,-dos o infinito, ‘por ejemplo, se,e.;sté.bggifzx—c_lg un

de que estos dos productos tienen el mismo precioy que
g ﬁ@portacioﬁéé‘éon totalmente t'_ta*s_igi_tizi_lﬂes, Asi, con esta (:,jstructura
s puede preguntarse directamente como modella cada a:c)lzasz
m&élos supuestos explicitos, cosa que no es tanc ;u'zzl cuCri ose
pacen matrices mas compactas. Con eso termina ya fa escrip
de Jas cuentas de produccion. . |
»f"t??Después, la SAM pasa a explicar como se.distribuyen lo: u:f‘r/'zi
s5&De hecho, nosotros ya generamos unos ingresos en este e
cuzando estabamos combinando insupos con valores agr'etz(g;zl aVia.
i‘.Amnﬁ'ae generaron los ingresos primarios, pero'no'sabejrlnoz odavia
\oﬁmo se distribuyen. La primera etapa es l.a dlstn.bucu()jn el alor
sgregado por trabajo entre los tipos de tral?ajo considerados cz;l ceste
gittor. ;Qué es lo que vamos a tener, cuil es la est{'uctura e oste
pediicito de la Matriz? Vamos a tener en las filas tipos de trabajo
tshora son ellos los que reciben los ingresos), segun_he_m:;eg%r:ﬁ.
qﬁa‘ya enuncié. En las columnas tendremqs el valor‘a gadio ; ore
joen cada sector. Lo que hace la matriz a este nivel es istribuir
gado_en ias; habra algunas casillas en

 valor agregado entre las categorl

" Sabemos, por ejemplo, que los servicios domésticos se pagan
BT

cdos directamente a un tipo de trab?io que es el asta'llacx’:ac;ieot:‘x;g:ti:
bie. Pero en algunos sectores se combinan (;llstlntos ip trabajo
Ealaindustria se combina el trabajo asalariado con el. no asa age té
con’ trabajo asalariado inestable, con trabajo mc’klepenu nr: e
modem%; erno. Al llegar a este punto, noteh que uno ya cerro las C(; e; n:s
de valor agregado de trabajo de los sectores, porque cre

columnas que distribuyen los valores que aparecian en las filas.

- 3::Ya hemnos pasado de una estructura de valores agregados p(;r:
gectores a una estructura de valores agregados por sectores oc;x;:a-
cionales. Hay que distribuir aun los excec!ent'es b'rutos (de (;axvxl)a ono'
cién que se generan por sectores entre instituciones :10 a 2 1o
- engre familias), porque se sabe que los excedentes brutos de exp -
¢ién pueden ir en parte al gobierno, en partea las empresas;jen paxl'; _
alas familias. No necesariamente todo el excedente bruto de exp
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tacién es recibido directamente por las familias, de ahi que se tenga
tipos de capital por valores agregados de capital. '

En la etapa siguiente distribuimos los ingresos laborales a los hogs
res por estratos; ahora en las filas si tendremos los estratos a los que
queriamos llegar. Se trata de familias rurales, familias urbanas decil |
familias urbanas decil 2, hasta familias urbanas decil 10, que estip
recibiendo los ingresos que aqui generamos (por ejemplo, comy
trabajo asalariadol. Aqui es donde se distribuye por deciles. Este es¢
momento en el que se pasa de las estructuras de produccién a lgs
ingresos de las familias; lo mismo se hace para la distribuciéon de los
ingresos no laborales. Esto no tiene mayor complicacién porque los
ingresos no laborales en su mayoria se concentran en los estrat
mas altos. ‘

Sabemos que los informales tienen un componente de ingreso:
que esta asociado a su propio capital, pero en el modelo eso no &
distingue; en el modelo es el ingreso total de los informales, comoe:
en la vida real y como es en la estadistica. En cambio en los modelos
Yieios, que tenian clases sociales, se hacian trucos y separaciones: ¢
ingreso de los informales es el 30% porque tienen un capital.

.La siguiente etapa es el pago de ingresos tributarios yrentasa
gobierno. Las cuentas estan todas cruzadas y no es ficil ordenarlas
Lo que se tiene en este nivel es una cuenta para que el gobierno
presente aqui como una fila, reciba todas las fuentes de ingreso que
tiene. Una de las fuentes de ingreso, por ejemplo, son aranceles. Hay
algunas de las que no sabemos dénde se generan. Este no es el caso
de los impuestos indirectos sobre los sectores; esta cuenfa simple
mente recoge los ingresos que aparecen en todos lados. También
aparecenlos impuestos directns de las empresas, e impuestos direc
tos de las personas. Uno vierte todo esto al gobierno y cierra las
cuentas de los ingresos.

La ultima etapa es la distribucién de las transferencias del
gobierno; una vez més, no reviste mayor complicacién. Sencilla
mente, uno de los gastos que hace el gobierno, que todavia no es de
consumo sino de distribucion (por eso 16 hemos puesto en ests
etapa) son las transferencias de ingreso; lo que interesa aqui es como
gasta el gobierno 10s ingresos que transfiere directamente,

Con esto hemos terminado la etapa 2 de la construcci6n de J2
SAM, la de distribucién de ingresos. Podemos pasar a la etapa 3.
también muy sencilla, de la asignacion del ingreso. En cada tipo de
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imrgitucién que gasta va a haber tipos de consumo, impuestos y
por estrato. El ahorro estara en las columnas. Aqui distribui-
ramos el ingreso disponible (aunque yo lo llamaria ingreso personal
ogrivado) entre consumo, ahorro y pago de impuestos directos. Para
gneo demodelaje es mas facil tener una tasa de ahorro y una tasa de
oToutncién fijas, antes de distribuir lo que queda como ingreso
5+-afble para gasto en bienes. En la etapa siguiente se puede pasar
alnivignacién del consumo, ahora si proplamente por productos.
Ficein manera como estamos haciendo las cuentas. Lag familias
eoeznsumen por un lado bienes importados, por otro nacionales.
NRE ilias consumen bienes. De la misma forma, uno tiene una
ostracién del consumo del gobierno y 6tra columna por concepto
dotompras de bienes de inversién. Con esto termina la'etapa dela
sgnacion del Ingreso.
Le tiltima etapa consiste en el cierre de cuentas que no han sido
cavadas. A esta alfura ya deben estar cerradas todas las cuentas de
necidn, todas las de ingreso (de todo lo que se recibi6 y se asign6
da alguna manera). Las (inicas cuentas que no estan cerradas son la
cuznta del resto del mundoy 1a cuenta de cierre ahorro-inversién. En
151 EAresS el m as exportaciones apare enenlasﬁla§,_
recusrden que en las columnas ya se generaron las exportaciones (en
lhetapsa en la que dividiamos el producto entre el mercado nacional y
& mzreado externo). Las exportaciones aun estan por ahi flotando;
19 b habfarmnos cerrado. En la columna tenemos resto del mundo
lquz es @l comprador de café producto, industria producto, agricul-
ture producto), de modo que ahi abrimoé otra cuenta, que debe ser
czvads. Para hacerio usamos el saldo de la cuenta de importaciones.
Y. @malmente, como todos sabemos, las cuentas totales-totales, ahora
© clzmran con una cuenta ahorro-inversién.

Ahora bien, ;de dénde salen los datos para construir esto?
Bigicamente los sacamos de las cuentas nacionales, de las matrices
Insume-producto. Hay un trabajo de Jesiis Botero y Gustavo Lopez
d2 o Universidad de Antioquia, una SAM bastante detallada para
niveles productivos. Nosotros la usamos para descomponer nuestras
lapas en sectores productivos. Otra SAM, hecha por Adolfo Barajas
Pwa la misi6n agropecuaria, nos permitia distinguir una parte de los
fettores agricolas que no estaban en las otras. Sobre las cuentas de

@ ingresos primarios: los ingresos laborales por actividad
Ccanérnica, separando tipos de ocupacién formal e informal, los
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hicimos basicamente con datos de la encuesta nacional de hogap.
de junio de 1988. De las encuestas de hogares sacamos el tipo 4
ocupacion y el sector en que estaban las personas, y distribuimosj,
valores agregados que teniamos de los datos de produccion. Lin
piamos algunos datos que eran muy pequefios, y que no los pod;
mos tener para no complicar la estructura funcional del modelo. py
eso Uds. ven, por ejemplo, que los trabajadores independient
modernos solamente aparecen en servicios modernos, personales:
comunales, pero no hay trabajadores independientes modernose
la industria. Los mismos independientes precarios; en realidad ly
encontramos en varias partes, pero los asociamos a asalariad
inestables.

Lo que usted necesita ya en la SAM son ingresos, no emplec

Como ya teniamos distribuidas las personas, ahora necesitabame
los ingresos per c4pita en los sectores; los sacamos también de Iy
datos que teniamos de las encuestas de hogares y €so nos permit:
pasar a la estructura de ingresos. Esto nos dice como se distribuye
los ingresos en cada sector entre los distintos tipos de ocupaciér
vale decir, es lo que necesitamos para la construccion de la SAM.E
valor agregado del factor trabajo del sector alimentos manufactur
dos se divide entre los dos tipos de trabajo que se utilizan en es
sector, y asi sucesivamente. Tal método nos permite distribuir lo
ingresos laborales por actividad econémica, por sectores y por tiy
de ocupacién. Surge una pregunta: ;como se asignan a las familiz
por deciles? Para responderla, concebimos una corrida especial (qe
nos la hicieron en el DANE) de la cuenta de ingresos y gastos del 84
para ordenar por deciles de ingreso las familias y asociarlos ale
tipos de ingreso por ocupacién recibidos por las familias. Los dato
no fueron lo suficientemente buenos y nos tocé hacer ajustes co
algunos estimativos realizados por Carrizosa en un estudio en elf
con base en la misma encuesta de ingresos y gastos, pero gv
estaban mucho mas refinados. Del DANE sacamos la estructura d¢
ingreso per cépita por tipo de ocupacion, por decil, pero tomamosk
poblacién por deciles que nos daba Carrizosa. Ya lo ultimo es distr
bucién del ingreso laboral por deciles, que es lo que utilizan l
cuentas. '

/Qué pasa si se privatiza? Aqui lo modelamos asi: privatizar tien:
dos casos: a) una parte de la produccién que estd haciendo ¢
gobierno de sus propios servicios, la van a comprar a proveedore
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@AEmos; b) aumenta la eficiencia interna de todo el sector publico, y
_+ese mismo hecho resulta despidiendo a otra gente. Usted priva-
{izn una COsa, Pero ademis establece la competencia entre provee-
deres publicos y privados, obliga a los publicos a ser m‘:?ls cc.n'npetm-
wa ¢Como se entiende la privatizaciéon? No hay privatizacion en el
@ﬁdo de transferencias_de activos, porque_el. modela_no tiene
Ziwos, todo son flujos. Si utilizamos estrictamente el modelo que
el PNUD, resulfa que la privatizacion tiene unos efectos;
: -vatiza el 25% los servicios de la administracion publica y
cumenta la eficiencia en el 25%, en el corio plazo se encuentra con
uEs caida del ingreso del 3.9% y un aumento del desempleo del
cysgenta y pico por ciento. Curiosamente el anico grupo de trabaja-
dores que gana, eso Creo que tampoco va a seruna sorpresa, es el de
tedspandientes modernos. De ahi_que todos los técnicos seamos
#sorables a la privatizacion, en cambio a los trahajadores asalariados
ctables les va muy mal, como es de sentido comun. Pero no lesvatan
a1l como a 1os informales, que son los que salen peor librados. ;Por
qué? Si uno mira la estructura de migraciones laborales, entiende lo

qun sucede con los asalariados estables cuando los despiden. No
pusden ser ocupados como independientes modernos, asi que
mahos de ellos se tienen que pasar al sector informal, que es un

' antrada libre y plena competencia. Entra demasiada gente

yladepresion de los ingresos es muy grande. En el corto 'plazo,' pue.s;“'
hprivatizacién es sumamente regresiva. El largo plazo de la historia
& um poco diferente, porque si uno cormnienza a cambiar formas de

wodelsje y supone que en el largo plazo hay ganancias en la eficien-

‘dnyque hay que respetar los balances macro, entonces el gobierno

wméseficientey puede gastar mas; ademas se generan aumentos de
productividad laboral que se traducen en expansiones de toda la
copecidad productiva °©
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gl desarrollo de nuevos indicadores que logren mostrar de forma
efectiva el comportamiento real de la economia y los efectos
generados por ¢sta en un periodo corriente sobre el ambito
sogial, economico y ambiental de un pais, se ha venido convir
tendo en una necesidad objetiva para las sociedades modernas.

En este sentido, los diferentes sistemas de evaluacion econo-
mica y social se han concebido hasta nuestros dias como siste-
mas auténomos en cuanto a su realizacion y a su evaluacion.
Cengrando de esta forma una dicotomia cada vez mayor entre lo
econmico y lo social

{Lémo puede concebirse entoncgs una politica econémica,
sogial y ambiental consecuente, si sus mecanismos de evalua-
ciém se encuentran dispersos y transitan vias diferentes? Bajo
estas inquietudes generales, se ha concebido la creacion de un
Indice de crecimiento social, que 16gre cerrar la brecha entre lo
econémico y lo social en cuanto a indicadores y evaluadores se
refiere. En esta forma, se busca salir del cerrado concepto €co-
nomicista de crecimiento econémica coOmMo indicador de bie
nestar y entrar de lleno al concepto de desarrollo econémico y
scgial, dentro de un sistema organico de tipo societal.

Bl Indice de progreso social realiza diferentes ajustes sobre el
Producto Interno Bruto buscando comregir los sesgos sobre
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precios, los bienes y males, y las externalidades sobre recury;

naturales y medio ambiente.

Ello sera posible en la medida en que se logre observar el efeq

real de la actividad econémica en un perfodo corriente, ¢
cuanto a la relaci6én hombre-naturaleza.

Por otro lado se ajustard sobre trabajo doméstico no remup
rado, para obtener finalmente un Producto Interno Bruto ajy
tado, al cual se le deterrninara la dimensién hombre-hombre ¢
lo que se refiere a la distribucion del valor creado por la sociedy
en un periodo corriente. Para este ejercicio se obtendra el g
por adulto equivalente y se le aplicara el factor 1-G que nos dari,
factor de distribucién del producto para un afio.

Se abre en esta forma, el camino en la biisqueda de nuevos desam
llos que lleven a una mayor comprension de lo que realmen:
implica el desarrollo social y econémico en las sociedades mode
nas, y la necesidad de encontrar nuevos indices y evaluadores a
tipo societal, que de hecho implica la busqueda de un mundo m
justo y desarrollado.

El PIB dentro de los indices de progreso social

El Producto Interno Bruto es un indicador que nos da una visic
macroeconémica del crecimiento econémico de la sociedad, estol
deja parcialmente al margen de una interpretacion global del des
rrollo econémico y social, que permita una mayor comprension de
comportamiento real de la economia frente al desarrollo potenci
de la estructura econémica y sus efectos sobre el bienestar de}
sociedad.

En esta perspectiva, la medicién del PIB sélo se ha preocupado po
registrar y proyectar las actividades relacionadas exclusivamen
con la creacién de valores de cambio, y de medir los efectos que est
transacciones de valor tienen sobre la sociedad en su context
Sinembargo no se ha tomado en cuenta la dimensién cualitative
distributiva de los efectos que esta producci6n tiene sobre la sock
dad y su riqueza, es decir, que no se ha observado el carécter de val
de uso inherente a la produccién capitalista, y la medida real en ¢
estevalor creado se distribuye de manera equitativa y benéfica ent
la poblacién en general. :
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mw forma se debe plantear un indicador basado fundz?me.an-
wlhmwante en el PIB, que observe los efectos que el hecho economico
;s la sociedad, tanto en su esfera econémica como social.

. »‘g;géﬁnimplica ajustarlo a la contingencia que en términos de Yalor
deucpgenerala produccién en un afio corriente, lo cual se refleja en

rctwespondientes valores de cambio y la riqueza que los mismos
para la sociedad.

s{Paratal fin se desarrollarala creacion de un indicador dentro del
¢ramra de cuentas nacionales, a manera de cuenta satélite, el cual se
¢-Snird como un sistema de indices de progreso social, dentro del
conoepio de marco de oportunidades.

1 razén de ser cuenta satélite descansa sobre el hecho de ser
ax findicador alternativo al Producto Interno Bruto que se elabora
~ehmlmente en el sistema de cuentas nacionales, el cual, pese a
emistir dificultades para su utilizacion como indice societal, sigue
teniendo una base historica fundamental para la politica y la investi-
@citn econémica.

‘De tal forma que se podra establecer al tiempo con los otros
indices de desarrollo social bajo la estructura de un sistema de
cuentas alternativas, dentro del actual sistema de cuentas naciona-

Producto Interno Bruto corregido de distorsiones
sobre precios

hett

.

Los diferentes sisternas econémicos poséen al interior de su propia
estructura y dinamica, mecanismos de politica economica genera-
dos por la necesidad de financiacion del gasto publico y por meca-
nismos que buscan incentivar la produccién y controlarlos procesos
inflacionarios, los cuales pueden en un momento dado tener inci-
dencia directa sobre la economia en su conjunto, de tal forma que
estas distorsiones estan conformadas por:

Politicas fiscales

Estas estan constituidas por todos los impuestos y demas
$avimenes que afectan directa o indirectamente a los precios
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finales de los bienes, de tal forma que en la medida en que
productor esté obligado a pagar impuestos sobre la renta, venta
importacion y otros, los precios de los bienes finales llevaran 3
interior de si mismos un sobrecosto que no materializa en si &
verdadero valor del bien producido, sino que ya posee al interior d
si distorsiones generadas por los impuestos que se imponen sobre};
actividad productiva, directa o indirectamente.

Subsidios

Dentro de las politicas estatales de incentivo a la produccién paral:
exportacion y control de los procesos inflacionarios encontrames
diversos tipos de transferencias del gobierno central o local a las
unidades productivas por medio de las cuales se adquiere los bienes
finales o intermedios a precios de adquisicién mayores que los del
mercado para venderlos posteriormente a los precios establecidos
mercantilmente sin que se dé una relacion directa entre el precio de
adquisicion y su efecto en los precios de mercado al ser finalmente
realizados en la esfera de la circulacion, siendo en esta medida un
mecanismo de incentivo directo a la produccion, ya sea para lograrel
desarrollo de la produccion en el mercado interno como para ki
dinamizacion del sector exportador. :

Por otro lado se establecen subsidios a la produccién pan
impulsar la actividad productiva, en especial la conectada directa-
mente con los mercados internacionales.

Como puede observarse estos mecanismos de politica econé
mica generan ciertas distorsiones sobre los precios reales de los
bienes producidos en la sociedad, los cuales en Gltima instancia no
reflejan el valor real agregado por los factores de la produccién que
realmente intervienen en el proceso y dentro de los cuales encon
tramos el capital fisico, capital humano —fuerza de trabajo—, y €
capital natural.

De tal forma que se requiere corregir estas distorsiones al Pro
ducto Interno Bruto, para lograr de manera objetiva y observar
consistente el valor creado por los factores de la producciéon que
participan en €, en cuanto a capital fisico y humano se refiere, ya que
con el PIBNext se podra observar el valor aportado por los recursos
naturales a la produccion de la sociedad.
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¢ forma que se obtenga un Producto Interno Bruto a costo de
g-ctores, sobre el cual se obtendra el PIBNext y se aplicaran los otros
comwectivos que sobre la busqueda de los indices de progreso social
tenga que realizarse.

--La metodologia para la obtencion de este Producto lptemo
gruto se encuentra establecida en la actualidad dentro del sistema
¢z cuentas nacionales, ya que obteniéndose el p??ducto creado por
I esfera econdémica a precios de mercado y temendgse detecfac?os
los impuestos que inciden sobre ésta y los respectivos subsidios,
solamente tienen que netearse para obtener ﬁna.tlr.nente el producto
creado a costo de los factores directos que participan en la produc-

J}& debera entonces netear al PIB los subsidios y los impuestos de

Correccién del Producto Interno Bruto
de bienes y males

Lmactmdad productiva de la sociedad debe ir encaminada ala
creacion de todos aquellos bienes y servicios rec!uendos por lo.s
agentes constitutivos de la misma para la satisfaccion dg sus necesi-
dades tanto basicas como secundarias, en el logro del bienestar que
lnsgciedad misma, tanto individualmente como en el contexto gene-
ral requieran. : ,

.4 Es por esta razon que se debe tomar en cuenta el cardcter
positivo como negativo de las diferentes actividadgs pmductl,vas
desarvolladas por los agentes economicgs, en la medida en que esta
misma representa un bien o un mal para la sociedad en su contexto.

En esta medida consideraremos que las actividades que son un
tien para la sociedad, crean en verdad yalor agregado, pero l‘a’s que
#onun mal para la misma se consideraran como una proporcion del

valor agregado negativa.

Biznes

Dentro de esta categoria incluimos a todas las actividades que no
generan de manera directa un dafo para la sociedad y que en
cambio crean bienes v servicios, los cuales satisfacen las necesidades
dz sus agentes.
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Este criterio se encuentra inscrito en el concepto de la asigny ™

cion de los recursos dentro de la estructura economica, y en la Cig
encontramos a todas las actividades productivas que participan enk
generacion de la produccion materializado en el valor que emery
del Producto Interno Bruto. )

De tal forma que para obtener el valor de los bienes en L
sociedad deberemaos restar los males para lograr un PIB corregig:
sobre bienes v males.

Males

Consideramos en este grupo a todas las actividades que se encuer,
tran generando dos factores basicos que se consideran como male.
para la sociedad tanto en su esfera econémica y social:

Efectos negativos directos. Consideramos dentro de este grup
a aquellas actividades que crean bienes cuyo consumo final gener
en sus inmediatos consumidores un mal directo en lugar de serur
bien en términos de bienestar. Ubicamos aqui la produccion d
cigarrillos, cuyo consumo, como ya se ha comprobado, tiene efecto:
nocivos para la salud sea cual fuere el nivel de consumo del mismo

Efectos negativos sobre la utilizacion de recursos. Definimos:
este nivel, todas aquellas actividades productivas cuva aperacidr
genera la utilizacion de recursos para actividades gue crean biene:
cuyo consumo final no beneficia a la sociedad a ningun nivel K
ocasiona una erronea asignacion de los mismos, los cuales podrian
ser utilizados para actividades productivas benéficas para la socie
dad.

Encontramos en este grupo a la produccién armamentist:
interna, asi como el gasto por parte del gobierno en el campo de la
defensa. Esto en razon de que son recursos que se despilfarran y que
podrian utilizarse en actividades benéficas para la economia v 2
sociedad.

Se debera por lo tanto netear del PIB los siguientes items pars
lograr corregirlo de bienes y males:

1. Debera descontarse la produccion de cigarrillos, la cual comr

prende a la actividad industrial y la produccion agricola general

2. Se descontara la produccién de armas y municiones a nivel

nacional, y la compra de armas en el exterior por parte del

68

Indice de Progreso Social

e o lo cual se considera como consumo intenned19 dentro
- . gastos de defensa, y en general los gastos del gobierno en
* qgeria de defensa. o
ai5138 esta medida obtendremos un Producto Interno Bruto
o y Males (PIBNb,m), el cual sera: ' 5
éz"mﬂb m = PIBcf— {P/N cigarrillos +P/ NAmamentlsta+q en DI
Wﬁs’ohwe, este producto se adicionara el trabajo domesncc:. no
e do y se netearan externalidades, para lograr luego aplicar
Jdusarrollo de indices de progreso social.
EETT

T

Pmﬁhncm Interno Bruto de Externalidades (PIBNext)
sﬁ ;;;:am que el Sistema de Cuentas Nacionales pueda 13formar
sczrcade todos los adelantos y retnoceso:l en el gﬁgtle:t:ec::cli s:&:in;

i a la vez social. Lo cual imp .
m‘:lmp?t)e{mial de los recursos naturales, el pot.encnal dle‘ll :Os;
integral y sustentable de los mismos en tanto que activos, y ed0 o)

IO iento que se realiza sobre éstos en lo relaciona
Mbcién anual de la sociedad, en tanto valor creado. ‘ i
KEI Producto Interno Bruto de Extemalidadeslno.sera ug in £
dz crecimiento economico, sino basicamente un mldxcelde f:aSi ¢
fio econémico; en la medida en que nos mqstrara rea m&n,nlogra )
producto generado porla sociedad en un periodo comgrr\n i(,:a o
0 un mayor nivel de desarrollo de la estructura econo 3
n;:-ﬂiﬁ%:“}lllta tal forma que partimos bésica?lente de tres supuestos fun-
dsientales: - .
1. Lo que realmente refleja el desarrollo econémico de la ?meds?a.
:%g8 la creacion de valores tanto de uso como de cam I(; e 2 la
basqueda de mejorarlas condiciones de vida de la socieda ]c?— 0
un todo. Por lo tanto el acto que esta encauzadq a logra'x: o la
produccién— no puede iren detrimento de la sociedad misma, ‘
de la conservacion de unos recursos que se supone deben ser la
base estable para la propia reproduccion d’el sistema. -
2 Si este proceso de produccién en un periodo corriente gen "2
destruccién de recursos, éste se considera como un efecto ne'gt
“.{ivo sobre el mismo producto y el .valor agregado qu(;a ld:l :s e
@erge, y por lo tanto debera cuantificarse y netearse de .
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3. Los recursos naturales se consideran como activos, de tal form,
que toda destruccion parcial o total de los mismos se considerar.
como transferencia de valor de éstos a la sociedad en su con junt
a través del producto que ella misma crea. Esta transfereng;,
negativa debe registrarse.

En tal sentido, debera obtener un Producto Interno Bruto, de
cual se deduzcan todas las externalidades negativas que se hayar
generado durante la produccién en el periodo corriente de un aiig
De la misma forma se le sumaran todas las externalidades Ppositiva
que tengan lugar durante el mismo periodo; estas externalidade
Ppositivas se ajustaran, como se vera mas adelante, Ya sea sobre lo;
coeficientes fijos de la matriz de externalidades, o se tomaran comy
gastos corrientes.

De esta forma obtendremos una cuantificacién en térming:
monetarios del producto que realmente obtuvo la sociedad durant
un periodo corriente sin haber ido en detrimento de si misma. Este
indicador es en sf una cuenta de flujo, porlo tanto no se tomaraner
cuenta las externalidades generadas en periodos anteriores, ya que
éstas constituyen un stock que se debera netear a las cuentas de
patrimonio, relacionadas directamente con estas externalidades.

Metodologia del PIBNext

El desarrollo de este nuevo indicador plantea desde sus bases, Ia
creacién de nuevos mecanismos de cuantificacién en términos
monetarios del valor de estas externalidades, Yy metodolégicamente
debe desarrollar los procesos necesarios para su determinacion.

Basicamente la ponderacion del PIBNext consta de tres procesos
basicos, los cuales estan constituidos por:

1. Obtenci6n del Producto Interno Bruto, del cual se deberd deter
minar un afno base, el cual sera ajustado de distorsién sobre
precios y de bienes y males. De esta forma se obtendra basica
mente un PIB consistente y sin efectos perturbadores.

2. Se debera construir una matriz, la cual tendra en fila a las empre
sas clasificadas por rama de actividad —CIIU a dos digitos— yen
la columna contara con los diferentes tipos de externalidades; de
tal forma que se obtendran unos coeficientes fijos, los cuales
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sentaran sobre la produccion total en términos mongtarios,

m proporcion en valor que los recursos han transferido a la

uccion total de dicha rama.

Agi se obtendra la medida de las externalidades generada§ enla

soduccion de un periodo corriente por el sistema productivo d(;

‘M scciedad, y el cual debera descontarse del PIB para obtener e

valor global de la produccion real. ,

3 Sz obtendra una submatriz que nos representara ell; slus
respectivos coeficientes la externalidad total gener'ac'la sobre los
secursos naturales v el medio ambiente por la. actividad econo-

mica —a nivel de stock y no a nivel de flujo sobre penodo

comriente de produccion y valor creado—, y por otros fenomenos

y actividades como los asentamientos humanos y otrf)’s.

‘Veamos en mas detalle la metodologia de la obtencion del PIB-
vext, en su contexto global, luego nos preocuparemos por la deter-
minacién de la matriz.

‘ E1PIB nos muestra la produccion y en el respectivo va'lor. agre-
gﬁg%:reado por la sociedad dentro de su gstructura economica, el
cualests dirigido a la satisfaccion de necesidades y al intercambio a
través de transacciones. Este producto viene repmsgqtado de forma
monetaria, y esta especificado por rama de actividad o sector
institucional. '

' ‘l()e esta forma observamos como en el sistema de Cl.m:mas nacio-
lmiéééncontramos que dentro del P1B por ramas de actividad para gl
a6 28, la produccion del sector de los quimicos y €l caucl?o (clasifi-
cadin 19 dentro de la Cliu a dos digitos) fue de 147.020,00 ml-llones d(’%
pe2os; la produccion representada por gs'te valor monetario apono
beneficio para la sociedad, ya que genero empleo, bienes quimicos y
de caucho necesarios para la industria y el consumo.

Sin embargo, debido a las mismas condiciones de produccion,
gener$ efectos externos a la misma creacion de este valor:, ,tales como
contaminacion de aguas al vertir desechos en rios, polucnf)'n ambien-
tal ocasionada porlas calderas y la necesidad de compustnoq para las
mismas, y demas tipos de contaminacion y extemahdades‘ inheren-
tesal proceso mismo; esto sucede igualmente con todos los sectores
Productivos a los diferentes niveles de externalidad.

-En esta medida, el primer paso sera el de obtener por ti'pf) de
externalidad y sobre un 100%, la participacién de cada actividad
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econdémica sobre la
negativo o positivo.
Postenorn'lente sobre este coeficiente se obten
rama de actividad —lo que implica su
total—, los cuales dentro d

que nos muestran el total d i
oS e la externalidad parala

generacion misma del factor externo,

Contaminacién Rios (CR) = 100%!
Externalidad resto de

ramas = 0,
COEFext19 = 1—0.98 = 0.02. o8
PRODUCCIONva (rama 19) = 147.029,00

VACRext = (147.020,00 . 0.02) = 2.940,4 millones de pesos
giDDlUCCION CRNext = 147.020,00 — 29404 = 144.079,6 !:nil
coeﬁcie‘:t:: 0.0.;. dt;l coeﬁcnente. de externalidad, va a la matriz de
extemalidaé é); eE vta or 2.940.4 millones de pesos, ird a la cuenta de
o omalid, . Este valor es el factor negativo que se netea del valor
' creado por la industria de los quimicos y el caucho

millones de pesops.

uccion c!e €sta rama, valor negativo
ha perdido en lugar de ganar.

Al = Externalidad Industria Quimica y del Caucho (19).

Valor Externalidad Total 19 =
19 = A1+
VATIS oo A2+A3+.. . Ap.

Aj = Externalidad Contaminacién Rios.

Valor Externalidad Contaminacis
amina i0s = Aj+Bj+C;j j
b cién Rios A)+B]+C]+...N].
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=iDentro de este indicador se plantea la realizacion de un trata-
miento dual a los recursos naturales, en tanto que capital natural que
womsfiere valor a la produccion y el cual se encuentra diferenciado
Gofre activos renovables y activos no renovables.
- g+ Activos renovables. Estos estan formados por todos aquellos
izursos que pueden ser reconstituidos a través de procesos de
gduccion y que permitan en tanto que actividad econdmica una
eiacion de valor y la consecuente sancion de los mismos en el

o

m5reado; esto como valores monetarios que ernergen de la produc-

“““#iEn este caso se debera obtener la evaluacién de valor transferido

37108 recursos naturales a esta produccion partiendo del costo de
[K';ﬁ:’udcién de los mismos y distribuyéndolo a {as actividades invalu-
cradas en la apropiacion de este valor, obtenidas estos coeficientes
¢ neteara el valor creado de la producciéon por rama.

- . Enel caso de la silvicultura merece un tratamiento especial, en
razdn de que lo que figura dentro de la produccion de este sector es
una simple realizacion econémica de activos naturales que no encie-
ran dentro de si una creacion de valor, por lo tanto su valor debe
descontarse del PIB; pero sin embargo en tanto que recurso si es
rengvable en un periodo de reposicién que en la mayoria de los casos
supzra los 15 afios, por lo tanto la venta representa una liquidacion
deactivos naturales y la reforestacion representa la recuperacion de
ectivos pero en una proporcion de 1 a 15, esto de acuerdo al tiempo
d3 recuperacidn del bosque deforestado, por lo tanto se deberan

FY o , . ..
8ustar al PIB estos datos neteandolos tanto negativa como positiva-

Thge =

214 e 3 3 s . LI
mente de acuerdo a las condiciones propias de la misma actividad.

. «»“-
~#' Activos no renovables. Consideraimos dentro de estos activos a

tedos aquellos recursos que por sus propias condiciones no son
Susreptibles de reproduccién, y los cuales poseen dos fases iniciales
dﬁltm del contexto de la produccidny, tapitalista:
.7 '— La primera fase est4 constituida por la realizacion de los
mismos en tanto que activos naturales, los cuales no encierran en si
mismo creacion de valor, por lo tanto la operacion econémica que se
st registrando es la venta de un activo que no es renovable y la cual
&n tanto que produccian o creacion de valor no es real, porlo mismo
netearse el valor total de esta supuesta produccidn; este es el
Cas0 de la mineria basica, la cual lo que realiza es la extraccion y
walizacién de activos fisicos sin agregar valor.
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Se neteara entonces esta produccion sobre el total del vy),
transado en el mercado, esto en razon de que lo que se esta rey
zando es la deduccion del valor de la transaccion generada en ¢,
sector y que debera registrarse en las cuentas de Ppatrimonio cop,
una partida negativa dentro de la misma.

Elsegundo proceso es el de neteara la produccién encargadag

la transformacién posterior de estos recursos, la externalidad gep,
siguiendo o

rada en el correspondiente proceso de produccion,
método anterior de distribuir el costo de reposicion entre las ram;
involucradas en el mismo tipo de externalidad.

Observemos entonces como metodologicamente se plantea ¢

ajuste de las diferentes actividades de la produccion sobre concep
tos claros de produccion, creacién de valor y desarrollo, todos den
tro de un amplio contexto de desarrollo Y progreso econémico, qu
deja atras el concepto cerrado Yy desproporcionado de crecimient
econdmico como indicador de avance de la sociedad misma.

Dentro de la matriz se determinarin unos coeficientes definid:
deGa1, los cuales nas representaran sobre un 100% de la produccior
monetizada en un periodo corriente del PIB, la parte de valor quee
medio ambiente, los recursos naturales Y en general todos aquello:
activos externos a la produccién misma le transfirieron al valg
agregado por periodo; en esta via estos valores deberan ser conside
rados como un costo negativo para la sociedad en su conjunto v pare
el valor que de su actividad productiva emerge.

Este coeficiente se multiplicara sobre el valor —monetario— dt
la produccion que cada rama de actividad generaen el periodo deur
ano, y el cual se encuentra dentro del Producto Interno Bruto po
rama de actividad en el sistema de cuentas nacionales.

Estos coeficientes se daran por tipo de externalidad. Asi po
ejemplo, en una casilla Akl que nos relaciona en columna a
deforestacion de bosques yenlafilaAlasilvicultura, se nos mostrar:
bajo un coeficiente fijo, el nivel de efectos negativos que tiene k
produccién de la rama respectiva sobre la deforestacion de lo:
bosques; es decir que se tendra cuantificado sobre el valor total de
produccién de esta rama de actividad el valor que los recurso:
naturales han transferido al valor agregado que esta rama genero.

Este valor debera descontarse de la produccion que se obtuv
en el afo; de esta forma se realizars el mismo proceso sobre toda l:
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de la matriz, obteniéndose luego a nivel agregado un PIB

' ernalidades. ‘
@M& extemraremos a determinar por tipo de extemahdad' y por
-5 @5 rama de actividad los coeficientes y los niveles propios de

mmm pilidad.
mg@nén
W@ﬁmde 1a deforestacion tiene su base en m(xltip}es actividades
i—mmide las cuales encontramos el consumo fie lefia por parte de
mmms urbanos, los hogares de colonizacion -—talnfo consumlo
&2 Iza como devastacion de areas boscosas y selvaticas para la
adaﬁiamén de tierras y asentamientos humanos—: consumo resto
dz hogares rurales, consumo intermedio en trapiches, C(:antsi:l-ill?g

intezmedio para la produccién de carbén vegetal, y para las
ras como consumo intermedio. . , -

En el campo de la actividad ecom’)mlca. tlaspemﬁca post::lor ate-
enaﬂbﬁa.cn' ion de bosques, tanto de plantacién como natui a(;isz, >
nzmos a la industria forestal primaria dentro de la cual se re ::i :
preduccién de pulpa de madera, tablerog de aglf)merado, asen‘adg-
ras, chapas y contrachapas. Dentro de la industria forestal ;ecun '
niaencontramos la produccion de mueble:c) de madera, madera pax(‘)
construccién, produccion de papel y carton, y otros de menor peso.
tPuznte PAFC-DNP). .

“Enesta medida, podemos observar el hecho de que esta indus-
trin forestal se encuentra creando valor, y procesando un rec:;rso
@aen tanto que activo natural ya ha sido ir.np.utado a. esta producc::
cidny se encuentra registrado dentro de la sxlvxcultura.. esta produ
cdtaindustrial est4 clasificada en el PIB por rama de actividad dentx;o
d2 g rama 17 (Maderas y Muebles de Madera), por lo tanto no se le
prede netear la externalidad generada por la deforestacion ya que
esta es realizada por otra actividad econémica.

Dentro de la silvicultura se realiza la tala de bosques tanfo
ntural como de plantacion, vendiendo la maldera_ en bruto im
Preceso alguno. De esta forma es alli donde se estalregxstra.ndo en ;s
Cuentas Nacionales la externalidad, ya que se estan vendle_ndo acti-
Vo3 maturales sin crear valor, y se estan generando darios a los
ecasistemas existentes en las areas de deforestacién.

75



i A T e s
P Ve D - G

Seminario Nivel y Calidad de Vida

Por lo tanto esta produccion,

en tanto que produccién regis.

‘ Indice de 0 Social

Ano 87

trada, debe ajustarse y netearse de acuerdo a las siguientes cong; -

ciones:

— Se parte del concepto de
comercializar activos naturales,

valory de cuya actividad se estan generando externalidades. Dentr;!

actividad economica encargada de‘:
sobre los cuales no agrega ningp

dela acfividad mismay el valor que ésta representa, la remuneracigr,;
al trabg,o Y consumo intermedio constituyen el componente que nc: ;
es en siun factor de externalidad, el cual debe ser excluido, en tant !
que el residuo obtenido sobre el valor de la produccion si materializ |

el factor de externalidad.

Sin embargo en cuanto a externalidad total sobre recursos naty |

rales, la cual va a la submatriz,
participaen un 11%, porlotantoe,

tenemos que la silvicultura sély’
n las externalidades sobre recursos

r.laturales (submatriz) tendra un coeficiente de 0.11, Yyaquelaexterna
lidad restante la comparten tanto la colonizacién como otras activi-
dades, de tal forma que tendremos:

Submatriz

Participacién Coeficiente
Colonizacién 76.3% —0.763
O_tre‘ls 12.7% —0.127
Silvicultura 11.0% —0.11

Obtencion de los coeficientes para la matriz

Partimos del supuesto antes definido de que es sobre el valor total de
la Producci()n neto de consumo intermedio y remuneracién al tra
bajo que se puede observar el valor de los activos realizados en €
mercado por la rama, el cual materializa la externalidad total sobre
los recursos naturales en la matriz de externalidades en cuanto
recursos de bosques se refiere, porlo tanto se toman las cifras de tres
anos y obtenemos el valor de estos coeficientes, de tal forma que

tenemos:

7

6

cion al trabajo (RT) 7310 millones de pesos

Cspsumo intermedio (CI) 1590
fgduccion 37337
‘\4%;7

s@Porresiduo obtenemos el Excedente Bruto de Explotacion (EBE).
$'SPRODUCCION — CI-RT = EBE

: 28438
i‘#‘é’ﬁste Excedente Bruto de Explotacion es el valor que corres-
pﬁ@"de alos activos naturales sancionados en el mercado ylos cuales
cgnstituyen la externalidad en si, de tal forma que obtenida la parti-
dpcion de este EBE, dentro del total de valor de la produccion de
¢sta rama para cada ano, se tendran los coeficientes para la matriz
correspondiente al ano respectivo.

r

Ay

£ Ano 88
*) ;l;i
KT - 10029
a. 2064
PRODUCCION 51108
EBE 39016
Ano 89 i

BT 12899
cie : 2723
FRODUCCION 65803

50181

EBE

-»..Sobre estos datos se obtiene la participacion para cada ano de
nte Bruto de Explotacion, el cual es:

Aty Proporcion Coeficiente
1287 76.1657 0.7616
i2gg 76.340 0.7634
1889, 76.259 0.7625
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Agotamiento recursos mineros

En la produccion realizada por la mineria y registrada dentro de;.
Cuentas Nacionales, encontramos la fase primaria de la mism,
la cual s6lo representa la actividad extractiva como tal clasificada py
producto en dos grupos, el 06 que corresponde al petréleo y carbg;
y el 07 al resto de los minerales. Sin embargo se encuentran clasific;
dos por rama de actividad en uno solo que se determina com
06+07.

Elvalor de esta produccion lleva dentro de si el valor del recurs.

en tanto que activo, la remuneracion al trabajo y el consumo inte:
medio utilizado en la extraccién.

En esta via, se llega a determinar que los componentes ¢
remuneracion al trabajo y consumo intermedio, corresponden al d¢
valor registrado. Porlo tanto el valor del recurso extraido y cuyvo vale
se apropia este sector, corresponde al excedente bruto de explot:
cion obtenido como residuo sobre la produccién total registrado pe
dicha actividad, exceptuando el valor transferido por el capital ¢
cual corresponde a la renta petrolera, de tal forma que siendo el 40
el valor correspondiente a la misma, es el 60% del EBE el valor de
recurso como activo. El cual debera netearse del PIB y cuvo coef
ciente ira a la matriz como valor negativo.

Ao 88
RT 99412
Cl1 176177
PRODUCCION 898370
EBE 605229
VALOR EXTERNALIDADES 442091
Afo Participacion Coeficient:
88 42.40 0.4

Obteniéndose finalmente el valor de la externalidad para cad:
ano se lograra, realizando los otros ajustes de bienes v males, distor
sion sobre precios y trabajo doméstico obtener un PIB consistente. 3
cual se aplicaran los factores propios de indice de progreso social
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Notas finales

gg{ﬁbajo hasta este punto realizado puede considerarse como un
desarvollo germinal de lo que en términos gener?.les constituye el
indice de progreso social en su marco de oponumdades,'e.n.el cua!,
cotno se ha observado, se han obtenido elementos de analisis perti-
pentes, los cuales abren el camino para el futuro desarrollo de
suivos indices, que permita a las autoridades encargadas de torpar
195 decisiones de politica econémica, social y ambien.tal lograr.artmu-
1er las medidas en la busqueda de un desarrollo integral, justo y
sostenido de la sociedad. '

“>'in embargo el camino a seguir es aun extenso y se deb‘er‘a
completar el cuadro de las respectivas matrices con las externalida-
des restantes, estableciendo un sistema consistente de cuentas de
recursos naturales v medio ambiente tanto de patrimonioc como de
flujo.

Los estudios pertinentes deberan cubrir todo tipo de‘ recurso
natural y ambiental, logrando establecer el efecto de las diferentes
actividades sociales y productivas sobre 1os mismos y desarrollando
lo planteado respecto al PIBNext. .

“7Este es un muy importante paso en la busqueda de indicadores
que puedan —como lo hace el indice de progreso social— cerrar la
brecha entre lo economico y lo social.

SUBMATRIZ DE EXTERNALIDADES SOBRE RECURSOS NATURALES
- :

oty

Tipo de actividad

Actividad econ6émica Actividad social
Tipo de Externalidad Rama de actividad Colono  Otros
o4 “ 06+07
Externalidad Negativa — — — —
DBeforestacion 0.11 —  .0763 0.127
Agotamiento Rec. Mineros — 1.00 — —
Externalidad Positiva — — — —
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MATRIZ DE EXTERNALIDADES SOBRE RECURSOS
NATURALES-PRODUCCION ANO 87

Tipo de actividad Actividad econdmicy
Tipo de Externalidad Rama de actividy
4 06+(
Externalidad Negativa — -
Deforestacion 0.76156 -
Agotamiento Rec. Mineros, . — 042

Externalidad Positiva —

MATRIZ DE EXTERNALIDADES SOBRE RECURSOS
NATURALES-PRODUCCION ANQ 88

Tipo de actividad Actividad econdmica
Tipo de Externalidad Rama de activida
04 06+
Externalidad Negativa — -
Deforestacion 0.7625 -
Agotamiento Rec. Mineros — 0.40

Externalidad Positiva — -
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PIB CORREGIDO POR TIEMPO DE TRABAJO

PIB Ajustado 30,
PIB Equivalente o
39364;

Tiempo de trabajo (coeficientel
0

PIBtt = 11307289 (0.23} = 2600676
PlBett = 393642.7 (0.23) = 90537.82

DISTRIBUCION DEL PIB POR CORRECCION DE 1—GINI

PIBe = 393642.7

GINI = 0.508

1-GINI=0. 492

PIBe 11—G) = 393642.7 (0.492)
PIBe (1-G) = 193672.20

PARTICIPACION AJUSTES SOBRE EL PIB

Distorsion sobre precios

Distor 0.106:

Externalidades "o
Trabajo domestico ar
0130
CRECIMIENTO PIB AJUSTADO Y PIB EQUIVALENTE

PIB Cormiente :
PIB Ajustado o
PIB Per capita o
PIB Equivalente i

CRECIMIENTO REAL PIB AJUSTADO Y PIB EQUIVALENTE
PIB Corriente v
PIB Ajustado "
PIB Per capita *
PIB Equivalente ;
1.8

Indice del progreso social

: valoracion del trabajo
' domeéstico

T DANE
pireccién de Analisis Socio-econémico (DANAL)

.~ - Divisién de Estudios Sociales v Demogréficos

Juan Carlos Cortés Cely’
(Investigador)

Lt
(DRY

tndice de progreso social

El DANE y el Programa RLA/86/004, han decidido desarrollar en
forma experimental la propuesta sobre un Indice de progreso social
de acuerdo a los planteamientos hechos por M. Desai, A. Sen v J.
Balivinik
-7 Sgbusca superar el PIB per capita, como indicador de desarrollo,
ctxuna complementacion a dicho indicador que tenga en cuenla
agpactos que se consideren cruciales para la vida de los seres huma-
nzitigue supere su enfoque centrado en las mercancias y permita
una vision del progreso social mas integral y equitativa.

~En la construccion del indice de progreso social, el trabajo
inicial que ha correspondido a la Division de Estudios Sociales es
cawegirel PIB, contabilizando [dentro de él] el valor producido por el
rabajo' doméstico v medir las jornadas reales de trabajo de los
individuos, con la intencion de ayudar a orientar el proceso de desa-
mollo hacia el bienestar colectivo, cerrando de alguna manera. la
trecha entre lo econémico y lo social.

‘Este trabajo utiliza en gran proporcion aunque no en forma
exclusiva, el material contenido en la publicacion “Desigualdades
entre hombres y mujeres en los mercados de trabajo urbano del
t&rezr mundo” editado por Richard Ankery Catherine Hein y publi-
% por las Naciones Unidas en 1987.
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El trabajo doméstico

Introduccién

En la practica, la definicién de Fuerza de Trabajo —Conjuntg g
personas que aseguran el trabajo necesario para la produccién
bienes y servicios— plantea muchos problemas especificos, sop
todo en lo que concierne a la estimacién del trabajo femenino, pus
las actividades que suelen desemperiar las mujeres son sistem;:
camente excluidas de las estadisticas sobre la poblacién acti
0 como es de conocimiento general, de las cuentas nacionales,

“No sélo se omite, a menudo, a las mujeres en el recuento
quienes conforman las poblaciones economicamente activas, siy
que, ademas, con frecuencia se excluye de las estadisticas de cueny;
nacionales el valor monetario de la produccion de subsistencia qv
generan para el hogar™.

Las obligaciones tradicionales de la mujer con respecto a.
familia y su trabajo no remunerado en el hogar con frecuencia nos
reconocen, pese a tratarse de actividades economicas que contrib.
yen al ingreso del hogar y por ende al ingreso nacional.

Esas actividades que no llevan rétulo de precio en efectivo, i
son consideradas una variable importante para el desarrollo vnos
tienen en cuenta en el momento de la planificacién economica. Est
es un problema grave que tiene repercusiones de gran alcanc
puesto que si los planificadores y formuladores de politicas
consideran las maltiples funciones Y necesidades de la mujer, I
programas de “ajuste” pueden tener mas bien efectos contraprod.
centes y socavarlos intentos por mejorar la situacion de la econom:
impidiendo su orientacién hacia el crecimiento sostenible.

La estimacion del trabajo realizado por las mujeres en e} hogz
resulta particularmente dificil, especialmente en dos esferas: el tr
bajo familiar no remunerado v el trabajo doméstico.

A pesarde loimportante que pueda llegara serla evaluacion d¢
trabajo familiar no remunerado, nos centraremos aqui en la med

1. Anker, Richard v Dixon-Mueller Ruth. Evaluacion del aporte econ:
mico de la mujer al desarrollo. OIT. Ginebra. 1989. Pagina 12
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czﬁndel trabajo doméstico como uno de los pilares fundamentales
¢ aporte econémico de la mujer al desarrollo. N
" La discusioén se centrara en los métodos de medicién, en el
sndlisis delos datos y en la identificacidn de Qi'ﬁcultad‘e?'de caracter
mpmal y otras suscitadas en su recoleccion y revision. .
*]La informacion basica es la suministrada por la encuesta nacio-
o) de hogares urbana —etapa numero 61— aplicada en OChl“) cn(;:-
&}ﬂi&em septiembre de 1988 y bla egczg;;a de hogares rural aplicada
1 cuatro regiones en noviembre de :
gt g

SR de medicion del trabajo doméstico

lz; ;)rincipal dificultad con que se tropieza para evaluar af'le.cuada-
mznte el trabajo familiar no remunerado rashcg en que casi snemp;’e
s efectiia junto con las actividades dqmestlcas y en que por lo
general no es facil demarcar ambas actividades.

La evaluacién econémica del trabajo domésti.co suscita dificul-
wdes debido principalmente a la falta de tr:ansaccnongs_de mercfxd(?
diréctas, que son las que, en el caso de log bienes y servicios §elme)a?e
mi"ﬁibducidos en el mercado, detef'mman un Yalgr socxf men e
wl?zp%ﬁdo: un precio. Es decir, que la indole econémica de la acu(\in
é~d domeéstica es mas evidente cuando es,0 puedtle ser, reemplazada
pni i?ienes y servicios que tienen un precio econ(.)mnco. “

De aqui surge un primer interrogante: ;No existe en el ?lemado
io para el servicio doméstico que generalmente realiza to

@7 de trabajos domésticos? 3 .

hl'flégn‘a poder medir estrictamente la cpntribucnqn de la mujer al
ﬁ?&ﬁento economico deberia diferenciarse primero, de er}tm
tedaslas actividades que ellarealiza, cuales so'n.producnvas‘y c_uales
@dlo son. Sin embargo la distincion entre actividades econémicas y

o« . .
e econémicas causa confusion y se presta a interpretaciones muy

" Una diferenciacion en tales categorias afecta sgstancialmente
lasestimaciones de la contribucién de la mujer, elssp’eqalmente en'los
Cagos en los que las actividades domeésticas estan mnr.namente liga-
d28 a los mecanismos de mercado (ejemplo: una mujer que lava la
nps de su hogary la de otros hogares o la que’cocfiqa para su hogar )l/
F¥2 otras hogares, etc.), por lo tanto es mas facil valorar todo e
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trabajo doméstico en conjunto sin diferenciarlo entre productj
no productivo. Ademas, porque es evidente la estrechez de la in;,
macion disponible.

Antes de entrar de lleno en la valoracion del trabajo domegy.
es bueno también ubicar el espacio —o porlo menos una aproxin,
cion a él— en el que trataremos de establecer dicha valoracion.

Hay dos extremos en las actividades de los individuos. De

lado, aquellas actividades que son productivas y que tienen vincul,’

estrechos con el mercado. De otro aquellas actividades intrinseg
que realizan los individuos (hombres y mujeres} y que no puedens
transadas en el mercado, debido a su propia naturaleza o a quen
tendrian alguna contraprestacion en él (el caso de la satisfacciong
algunas necesidades personales).

Entre esos dos extremos hay un amplio espacio en el quek
actividades productivas que se llevan a cabo nunca son realizadase
el mercado simplemente porque no tienen ninguna valoracion:
porque hacen parte del consumo intermedio de las hogares, “com
en el caso de la produccidon domeéstica por cuenta propia quee
consumida por los miembros del hogar que se dedican a esta pr
duccién pero que teéricamente podria ser vendida en el mercado™

Teniendo en cuenta la existencia de dicho espacio y supe
niendo ademas que el intercambio puede existir si la mencionad
produccion fuese extraida de él, es que intentaremos la valoracior
del trabajo doméstico o mas explicitamente la contribucion del:
mujer al crecimiento y al desarrollo econémico.

Sin embargo, dada la generalidad de suponer la posible realiz
cion del trabajo domeéstico en el mercado, se hace necesaria un
evaluacion mas detallada que permita conseguir unas “directrice
practicas” que ayuden a medir mas adecuadamente la contribucicr
del trabajo femenino al crecimiento econémico.

Légicamente, aun dentro de este espacio debemos hacer alge
nas excepciones (la crianza por ejemplo), y una vez establecida es
diferenciacion, debemos empezar a preguntarnos como realizd
dicha medicion.

N
2. Urdaneta-Ferran, Lourdes. “Desarrollo de conceptos y métodos est
disticos sobre la mujery el sector no estructurado”. En Métodos para med:

la participacion v la produccion de las mujeres en el sector no estructurad
Naciones Unidas. Nueva York. 1991. Pagina 3.
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estos oficios, pertenece al hogary

i ic inero.
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Cuadro No. 1A

TOTAL HOGARES URBANOS (8 CIUDADES (1988)

i

Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 Total L

1 33206 46716 47158 39376 31543 17858 10117 9066 235040 ‘

2 18502 30371 55070 56007 35921 17891 9681 11598 235041 ‘

3 16911 29487 48692 53253 43008 25094 9609 9019 235073 ¢

4 14772 30851 49565 54104 36125 23851 14188 11741 235197 ‘
5 10167 24234 42272 55592 47376 28261 12823 14347 235072
6 3205 18711 45488 55764 50102 30186 15829 15705 234990
7 6786 21123 43419 50277 46530 29746 16131 21245 235257
8 5789 15626 31722 50145 44289 36712 22055 28626 234964
9 5264 18140 31910 44787 44615 34861 22144 33419 235140
10 7892 21191 37670 53584 46103 30171 14806 23776 235193
Total 122494 256450 432966 512889 425612 274631 147383 178542 2350967

Cuadro No. 1B

TOTAL HOGARES RURALES (4 REGIONES 1988)

Declle& 1 2 3 4 5 6 7 8 l ()lal

254534
31492 48186 37915 41117 29825 29816 11467 24716

1 30079 43335 47035 38871 27822 17326 25217 :g;’ii:
3 Ta023 75 37871 42366 38700 35417 26970 25925 e
p 18027 o 9 37880 53037 39513 25769 17343 29512 254826
; 12987 o 44450 49171 35972 31492 24945 29235 2547 =
; 5206 o 40922 55468 42547 36873 19623 27364 2545 2
; 7532 ss 40303 48920 45065 28577 31130 35466 2552’;1
5 ;:25 igcz)ig 28721 50457 47698 40860 24 10; ;(1)232 Z.;;gsa
o 09 33897 3826
o a2 S e s asws o7 s 255638
10

462932 400935 326451 241038 373373 2548462

;Total 136882 246499 360352




Cuadro No. 2

COS QUE VENDEN SU FUERZA DE TRABAJO

POR DIAS Y HORAS (DOS ENCUESTAS)

EMPLEADOS DOMESTI
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» m hecho de que algunas trabajen por dias y otras por horas, crea
inconvenientes en el momento de hacer la distribucion entre los
s en los que vamos a suponer que estas personas laboran, por
toque se hace necesario tratar de homogeneizar toda la informacion.

La unidad base para realizar dicha homogeneizacion es el
empleado doméstico que es miembro del hogar en el que trabaja.

‘Laforma de homogeneizar es como sigue: para facilitar el acceso
a lgs cuadros que acomparian este trabajo distinguiremos con la
letra & los correspondientes a lo urbano y con la letra b los concer-
nientes a lo rural. Si el nimero de un cuadro no tiene letra corres-
ponde al agregado rural-urbano. ‘

Después de tener la distribucion de los empleados domésticos
por deciles de ingreso y por tamario (nimero de miembros) de los
hegares contratantes, procedemos a estimar la proporcion de
empleados domésticos por hogar —larelacién no siemprees1a1—.

Es bueno aclarar aqui que trabajaremos las encuestas —rural y
urkana— por separado para evitar algunas inconsistencias que sub-
dsten al trabajarlas en conjunto especialmente por las caracteristi-
css del trabajo doméstico tanto en lo rural como en lo urbano.

Sencillamente dividimos el nimero de personas que trabajan en
el hogar, y son miembros de éste cuadros 4a y 4b, entre el nimero de -
hogares que las contratan. Cuadros 3a y 3b.

Ese sera un indice de las jornadas de trabajo de cada tipo de
hogar, véanse cuadros 5a y 5b. (1 jornada = numero de personas que
trebajan por hogar.

" Deotro lado, conociendo el numero de horas trabajadas porlos
empleados domeésticos en cada tipo de hogar (cuadros 6a y 6b), si
multiplicamos el indice de jornadas de trabajo por el numero de
horas que trabajan los empleados domésticos sin importar el tipo de

ni cudntas personas cumplen esajornada. Cuadro 7a y 7b.

Con base en esas jornadas se homogeiniza la dedicacion del

trabajo domeéstico por dias y/o por horas para que se posibilite su
disiribucion entre los deciles.

Es necesario aclarar antes, que la tabla de distribucion de los

s con servicio domeéstico interno presento sesgos originados

@ errores muestrales, por lo cual procederemos a distribuir los

rebajadores domésticos evitando la imputacion en los deciles de

95
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Cuadro No. 3A

NUMERO DE HOGARES URBANOS QUE CONTRATAN EMPLEADOS DOMESTICOS
(POR DECILES DE INGRESO)

Deciles 1 2 .

3 4 5 6 7 8 Hogares

1 0 (1] 0 0 0 0 0 0 0

2 413 1640 920 440 247 199 94 199 4152
3 1185 3414 6180 3918 3872 2233 697 424 21923
4 403 730 819 1458 434 512 60 192 4608
S 827 536 832 1391 1183 843 239 0 5851
6 0 757 2902 2283 3815 1873 851 0 12481
7 780 1995 2841 2466 2778 2372 271 88 13591
8 362 2152 3783 4100 5290 1680 355 943 18665
9 1662 2792 5528 5222 5719 2933 2096 819 26771
10 1696 7921 13527 19031 16183 6399 3201 Ji21 71079
Totales 7328 21937 37332 40309 39521 19044 7864 5786 179121

Cuadro No. 4A

208 ) 1. JEFE
NUMERO TOTAL DE EMPLEADOS DOMESTICOS VIVIENDO EN EL HOGAR DE

-

| 1 2 3 4 5 6 7 8 Empleados
Deciles

’ 3 0 0 43 2,42 195(; 92 198 451(2)
5 185 1642 (15:2(1) 4366 4548 2775 697 672 2::4:
y e 4210 8‘19 1458 434 512 60 192 10S
5 527 724 832 1391 1359 843 239 0 6 15
; i --.'(;57 3367 2371 - 4178 2021 851 0 ;gg:o
; 0 95 2841 2466 2778 2655 337 88 2995
5 513 21 4087 4342 5747 1768 355 1031 1

o s 3762 5808 5548 5895 3301 2465 1062 28532
p iggi :ggz 14222 19997 17693 7328 3597 3524 77533

10




Cuadro No. 54

NUMERO TOTAL DE E
MPLEADOS DO
-_
' MESTICOS POR HOGAR (JORNADAS)
Deciles 1
2 3 4
_ 5 —
1 - 0 6 7 8  Promedio
.0000 0.0000
2 ‘ 0.0000 po i Serans}
3 ;.3000 1.0000 13913 4 0333 ngzg 90000 00000 00000 gggoq
0000 12337 ' : 1.0000 10000 .
4 0827 10378 ‘ 10000  1.0489
1.0000  1.0000 L1746 12427 1
5 : 10000 1.000p 0000 15843 11696
10000 11642 L0000 10000 g '
6 ‘ 10000 1.0000 0000 10000 1.9ggg
0.0000  1.0000 L1488 10000 14 '
7 . 1.1602 1.0385 0060 1.0000 1.0447
10000  1.0000 10952 10790 14 '
8 . 1.0000  1.0000 2000 00000 09104
14171 10000 10000 11193 124 '
9 ' 10804 10599 2435 10000 10454
10000  1.0000 10864 10524 19 '
10 . 1.0507 1.06 0000 10933 1g
- L1781 11332 1054 1.0533 ll-gggg L1255 11760 1.29g7 1.03::
Total L0744 10590 149 _ R N
- : 0307 10276 10699 -
- : 10843 10604 13577 1.0582
{
LA :
Cuadro No. 6A
NUMERO TOTAL DE HORAS TRABAJADAS POR LOS EMPLEADOS DOMESTICOS (SEMANAL)
Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
: horas
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 23382 87868 74373 23298 10648 10272 5640 9950 245431
3 69359 279900 432405 248693 284194 179270 41586 35592 1570999
4 30250 48636 41534 75594 23112 31578 3360 11520 265584
5 58010 37784 50820 81796 70580 54338 17008 0 370336
6 . 0 41112 186508 149041 243733 124268 49294 0 793956
7 43842 7123546 168182 145280 164496 173009 22812 4400 845585
8 35496 132966 261183 266673 349470 113188 22876 54056 1235908
9 92889 160167 356656 325655 344648 199306 144868 62052 1686241
10 138542 539034 843520 1180824 1055558 426924 207834 215464 4607700
Total 491770 1451031 2415181 2496854 2546439 1312153 515278 393034 11621740




Cuadro No. 7A

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR LOS EMPLEADOS DOMESTICOS (SEMANAL)

Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 Promedio
_ totat
1 6-:0600 00000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 56.6150  53.5780  58.1039 529500  43.1093  51.6181 60.0000 50.0000 53.2468
3 58.5308 664530 646249 ¢ 1.1640 624877  64.6018 59.6643 529643 61.3113
4 75.0620  66.6247 507131 51 8477  53.2535  61.6758 56.0000 60.0000 59.3971
5 70.1451  60.5513  61.0817 58.8037 519352 64.4579 71.1632 0.0000 625912
6 0.0000 54.3091 553929  62.8600 583372 614884  57.9248 00000 58.3854
7 56.2077 61.9368 59.1Y82 58.9132 59.2138 65.1635 67.6914 50.0000 59.7906
8 69.1930 61.7872 63.9058 614171 60.8091 64.0204 64.4394 52.4306 62.2503
9 55.8899 57.3664 61.4077 58.6977 584645  60.3775 58.7700 584294 586754
10 69.3403  60.0528 59.3109 59.0501 59.6596 58.2593 577798 61.1419  60.5743
Total

638730 60.2955 59.3043 58.4115 56.3633 61.2958 61.4925 54.9952 59.5803

s TS K ST g ase e gt an e b g

ORDENAMIENTO POR HORAS TRABAJADAS EN CADA TIPO DE HOGAR
j Personas Hogares
i Ti Horas trabajadas por

Dect de h?):;ar empleado doméstico Imputadas Imputados a
4 1180824 19997 19030 ﬁ
o 5 1055558 17693 16183 :,
0 3 843520 14222 13527 é
:g 2 539034 8976 792(1] ,«
3 432405° 0 ;

o 6 426929 7328 6399

" 3 356656 5808 5528
5 5 349470 5747 5290 1
o ] 5 - 344648 5895 5719 ,} .
o 4 325655 5548 5222 3
5 198830 3237 3057 §
8 4 |

Totales Imputados _ 5621124 94451 87876

* Por razones que se discutiran mas adelante, en este tipo de hogares no imputaremos mas trabajo doméstico.
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ingreso mas bajo y con reducido nimera de miembros, donde
presentaron los errores, ya que es casi imposible que en esos hogay
se contrate algun tipo de servicio doméstico.

Con los empleados domésticos por dias y por horas el proceg,

miento es el siguiente: ‘

Como todos ellos han declarado que trabajan un determinag,

numero de horas en la semana anterior, entonces suponemos qu

ese numero es constante todo el tiempo y que no los tomarnos comy

numero de personas sino como niimero de horas trabajadas.

Para distribuirlos en nuestra tabla de trabajo doméstico hay dg:
procedimientos igualmente validos.

a) Comenzar la distribucion desde el ultimo decil y desde el hogz
mas grande e introducirse en la tabla recorriendo hacia &
izquierda todo el decil y retornando luego al hogar mas grande del
decil precedente y asi sucesivamente, hasta distribuir primerg
todos los empleados que trabajan por dias y luego los que traba
jan por horas usando para ambos el mismo procedimiento. L
reparticion se hace hasta incluir a todos los trabajadores que har
dicho laborar en ese tipo de actividad.

b

empleados domésticos miembros (cuadro 8a) en orden descen-

dente y luego distribuir las horas que trabajan los empleados -
domésticos no miembros teniendo en cuenta las horas trabajadas -

en cada tipo de hogar.
Todos ellos se distribuiran entre los hogares de cada celda que

no contratan servicio doméstico, apoyandose en la proporcion de

contratacion de los hogares de la misma celda que si contratan.

Una vez concluida la distribucion de los empleados domesticos

—~dias y horas— procedemos a contar todos esos hogares para

determinar el conjunto al cual le vamos a imputar un valor por el
trabajo doméstico.

Esta actividad implica canocer el nimero de hogares por decily
por tamario de hogar, para de ellos descontar aquellos en los que
hemos imputado contratacion de empleadas domésticos.

Una vez obtenido ese nirmero —por resta simple— vamos 3
imputar un valor al trabajo doméstico que no es contratado sino que
es hecho por algan miembro del hogar sin contraprestacion alguna

102

Ordenar las celdas de nuestra tabla de hogares que contratan
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.’ gn cada decil obtendremos en::;\lces:

Ep ; decil.
:-nj = nimero de hogares por - . -
E;‘; = nGmero de hogares que contratan serviclo doméstico p

: - i icio
X dit" numero de hogares que contratan otro tipo de servi
Avdl =

‘ foe. ' s en los
+¢ Ni — (pi + di) nos indica entonces el numero de hogare

-1;-“0 se contrata servicio domésncq. ereona que
qwa oa ni = Ni i + di) entonces, si suponemos unap

o Seani=N P del decil i

mﬁza un oficio doméstico por cada hogar. . somésticoy
“u ga=0hi = numero de personas que teahza; trabz;o
@& ‘misma estimacion puede hacerse para ano ruralhggar

. g = hi= 270 ni, si suponemos una persona por .

‘ -

.+ ;Cémo valorar ese trabajo? cion
j fﬁcialmente se habian propuesto las tres formas dg va:;:r:lmgas
e se explican a continuacion. Siq embe}rgg, c}esp;;efi e e
E;cusiones se escogio como la medida mas optima

doméstico.

WA

&L.ooato de oportunidad

Car : i sstico —det hogar— el salario
‘onsi imputar al trabajo domestico - el sala
@:sl:tee:og:%o remunerada ganara en el mercado si decidiera
qu&bandx)’;lar los quehaceres domésticos y ocupfu;sr(la(.)s - iniormacion
g a determinar ese salario usana
I;T)Ibax‘;l eg:aErA. femenina nos brindan la .encuesta (;iedkelggax;sl
'ﬁgkapa 61— y haciendo un célculo promedio para ::;:‘ ctivame'n del
que perciben las mujeres que, trabajan p'mde e arsonas
‘orfuera del hogar, imputariamos ese valor al trabajo slas e
'N realizan actividades domeésticas de nuestro calculo i \ .
R ’ "
gmﬁ ‘El supuesto basico de este métodg esqueel trabajo d:u::fn'ﬁ a0
Sfél no mercantil —doméstico— pueden llegarl ; se‘: e n
; id as i ta en el hecho
Aire si. Su limitacion mas importante es no
;:fl: :i:rucl.‘xenta del quehacer domésn‘ci:: no rc(;::‘:l;e;:(isc:l cg:: cui('m
. . — a
da efectiia —doble jornada—, .
g::l(:::;(::l%am del trabajo domeéstico realizado por el np ocl::};;:;)o
Esdecir, pasa 'por encima del hecho deque con frecuenc:lz:) e
doméstico es agregado al trabajo cumplido en el mercado.
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Una limitacion adicional se encontraria en el hecho de que}
que estamos tratando de imputar es el valor agregado y no el valo(.J

ue se podri j i
gogan p a obtener como fruto del trabajo femenino fuera dei

\ Este calculo tendria ademas otro inconveniente y es que en |
ncuestas es mucho mas probable encontrar un nimero mayor 35
ujeres que de hombres dentro de las categorias de familiares ;
munerados, por lo que las inconsistencias que subsisten enno
nteo de la PEA afectan mas a las mujeres que a los hombres “
as fue‘rtemente en el sector rural que en el urbano—, lo que h i
ecesaria la consideracién previa de un margen de en:or en dic;na
alculos antes o después de la imputacion del trabajo doméstico05

En términos formales el indice quedaria entonces:
Sean:
POFi = Poblaci6n ocupada femenina por decil i.
Yi = Ingreso total de las muj ilisi
: Jjeres ocupadas en el decilisin t
en cuenta el tipo de actividad que desarrollan. ener

El ingreso promedio para ese decil se calcularia entonces con-

vi ;

vencionalmente: =Yi

P ,
. 'Ahora, Yi * hi nos daria el valor por decil del trabajo doméstico

eniendo en cuenta su costo de oportunidad) Yy £'™* hi nos daria el
valor total del trabajo doméstico.

b. Servicio doméstico

Con.snstfs en asignar el valor que se Paga a otra persona por la
realizacion de las actividades domésticas. Usando calculos aproxi-
mad_qs del salario que perciben las personas que trabajan en el
servicio doméstico por decil, obtendriamos un salario promedio
para esta actividad por cada tipo de hogar ¥ loimputamos al nimerc
dg amas de casa que calculamos atras, (hi) para hogares de las
mismas caracteristicas y que no contraten servicio doméstico.

ia aclt\fo_sd apoyamos en el argumento de que el servicio doméstico es
o Ividad mas equivalente al trabajo doméstico que se encuentra
mercado y que por tanto tiene un precio ya establecido.
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Sean:

st=decil i=1=1,2 ....10

F.ﬁ%}: tipo de hogar, j =1, 2, ..... 8 y mas.
P dij = Poblacién ocupada en servicio doméstico por decil i.
T‘Ydl = Ingreso promedio por decil y por tipo de hogar de las
-sonas que desarrollan actividades propias del servicio doméstico
cali s distintos al suyo (reciben contraprestacién en salario).
95; ] ingreso promedio se calcularia como i:::; = Ydij
.. Ahora, si imputamos ese mismo ingreso (Ydij) a todas las
parsonas hij, obtenemos el ingreso de cada decil i valorado en
g&minos del salario del empleo doméstico.
f"igual que en el caso anterior 2" X* Ydij *hij nos darian el valor
wtal del trabajo doméstico valorado en términos de salarios del
wrabajo doméstico realizado por contraprestacion.

¢ Un fndice alternativo

Egmuy posible que el segundo indice —servicio doméstico— sub-
valore el trabajo doméstico debido a la posibilidad de que en los
estratos altos, haya personas que realicen el trabajo domesticoy que

" tgmgan algin alto grado de escolaridad (profesionales, por ejemplo.

..., Del mismo modo, también es probable que el primero —costo
dggportunidad— sobrevalore el trabajo doméstico sobre todo en los
Cé}ﬁj@fns bajos. Asi que hemos pensado en la forma de corregir ese
c3go. a
%, POFl = Poblacion ocupada femenina en actividades diferentes
disarvicio doméstico, por decil i, es decir:

‘f;*_ 3= POFli = POFi — POdij

" IVli = Ingreso total por decil percibido por las mujeres que
realizan trabajos distintos al servicio doméstico.

e . Yli = Ingreso promedio por decil de esas actividades

POFh
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Si hacemas:
POFli
POFi

= Obtem?rpos el porcentaje de mujeres que trabajan
en actividades distintas al servicio doméstico.

pOlmia‘m--lngnssot tal decil

- = otal por decil, percibido

POFi que realizan actividadgs distintago:ll:rg:éi? r(\jas
méstico. i

Del mismo modo:

POdij ° Ydi .

PO = nos dara el ingreso total, por decil, percibido por

las personas que realizan actividades de servicio
: doméstico por contraprestacién salarial.
ntonces dentro de cada decil valoramos el j Ssti
trabajo d
de acuerdo al peso que representan POFi y PQdij. o fomeste

El anélisis de los datos

1. El trabajo doméstico urbano

Como quedé dicho atras, laimputacién devalor al trabajo doméstico

se hara con base en el salario del servicio doméstico.
g Como no conocemos el valor de los bienes y servicios produci-
osdy pres‘tlados en nuestra franja de estudio, pero sf el de los
productos “homogéneos” o similares que se trasan en el mercado
pues usaremos sus precios como unidades de medida.
_La m.edmlén en unidades monetarias [precios] significa que las
conmal::::lnones ef:onérmcas, sea en bienes o en servicios, s
agreg en funcién de sus precios. Los precios a su vez se fijan en

] _
oxs'o :inerc_ados, sean _grande:s 0 pequefios. En los casos en que 12
produccion econémica —bienes o servicios— no va al mercado, no !

tiene un precio. Si se pretende inco ibuci
. rporar estas contribuciones al
agregado total, habré que darles precios”s.

3. Op. cit. Pagina 5.
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p ;Mgicamente este procedimiento exige la existencia de produc-
(T30 servicios— analogos en el mercado, pues de lo contrario, la
echgnacion de precios al trabajo domeéstico puede resultar bastante
e g Y

% pe los dos métodos propuestos para involucrar el servicio
dgmeéstico por dias y por horas, hemos escogido el segundo pues el

i concentra estos dos tipos de trabajo tnicamente en el

_MD decil y ese supuesto a pesar de tener alguna validez, termina-
.@gndo discriminante.
:*"Los cuadros 3a y 4a nos muestran el niumero de hogares contra-
g ges y los empleados domeésticos —miembros— que segun la
.61 son contratados por esos hogares. El cuadro 4 nos muestra
¢lmymero total de horas que trabajan los empleados domésticos del
cupadro 4a.
135" Con estos tres cuadros podemos proceder a distribuir las per-
g#nas que laboran en servicio domeéstico por dias y por horas, para
Grilitar su tratamiento llamaremos a este tipo de trabajadores
gEvicio domeéstico no miembro.

0T .

‘*;Hemos hablado antes de la dificultad que se presenta al tratar de
{ﬁgl’l utar servicio domestico por horas, asi que comenzando con los
éqgii)leados domésticos por dias, haremos una distribucion de las

lgxeras que éstos laboran en total, siguiendo el procedimiento des-
Gnito en el numeral 2.2 del capitulo anterior.

-+ El ordenamiento de los tipos de hogares para saber cudles son
@?{‘ue mas contratan servicio doméstico ha dado como resultado el
o 84 | |

~i# Sorprende el gran numero de hogares dkl decil 3 que contratan
emvicio doméstico. Una explicacion a ese fenomeno es el hecho de

que la distribucion se hizo con base en deciles de ingreso.

¥ En 1988 un buen porcentaje de hogares‘tenia $30.000 de ingreso
ymo todos quedaron distribuidos dentro de un solo decil, la mayoria
cayeron en el decil 3 y esto es lo que provoca alguna distorsion.

“f En el caso de los hogares de ese decilycon 2,3y 5 miembros,
Sréemos que hacer una imputacion adicional de servicio doméstico
sumentaria el sesgo del que hablamos antes, pues es muy probabie
e esos tipos de hogar no contraten tanto servicio doméstico como
'1208 muestra la encuesta (8% del total de empleados del servicio
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domeéstico que son miembros de los hogares en los que trabajan. py.

lo tanto no los tendremos en cuenta al imputar servicio domeésticq

En el cuadro 8A hemos hecho entonces la distribucion de |

horas que trabajan los empleados domésticos —dias y horas—
columna 3.

El cuadro No. 2 muestra el numero de horas en total trabajada;
por los empleados domésticos no miembros:

4.880.390 haras trabajadas por dias y 740.734 trabajadas po:
horas para un total de 5.621.124 horas que son las que hemos distn.
buido, columna 3 del cuadro 8A.

El cuadro 7A nos muestra el nimerc de horas trabajadas en
promedio (semanalmente) por los empleados domésticos en cadz
tipo de hogar urbano. Entonces si dividimos las horas imputadas en
el cuadro 8A por el respectivo promedio, obtenemos el nimero de
personas que han sido imputadas al servicio doméstico que devenga
un salario. Para saber en cuantos hogares trabajan esas personas
utilizaremos la informacidn contenida en el cuadro 5A, que como
dijimos antes, ha sido obtenido de la divisién —celda por celda— de
los empleados domésticos miembros —cuadro 4A— entre los hoga-
res contratantes —cuadro 3A—. Como este cuadro resultante nos da
una proporcion de los empleados por hogar, entonces el nimero de
personas imputadas dividido por ese factor de contratacion nos dael

namero de hogares a los que hemos imputado servicio domésticono
miembro.

Al hacer esta distribuciéon del servicio doméstico no miembro
sin tener en cuenta si trabaja por dias o por horas, estamos supo-
niendo que si un hogar necesita una jornada de 12 horas para
satisfacer todas sus necesidades de trabajo doméstico, entonces

contrata una jornada de 12 horas no importa que sea fraccionada
—que la realice mas de una persona—.

En otras palabras, no podemos diferenciar dentro de los hogares
cuantas horas son trabajadas por un miembro y cuantas por un
empleado y por esto imputamos jornadas completas.

El cuadro No. 9A nos muestra el total de hogares que contratan
servicio domeéstico de alguna especie —incluida ya la imputacion. tl
suadro 10A por su parte nos muestra el total de hogares que nv

ontratan servicio doméstico. Es a estos hogares a los que les impu
‘amos ingresos.
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Cuadro No. 9A

O INCLUIDA LA IMPUTACION

2}
#

TOTAL HOGARES QUE CONTRATAN SERVICIO DOMESTIC

DE EMPLEADOS POR DIAS Y POR HORAS

Total
hogar

Deciles

4152
21923

199
424

192

199
2233

247

440
3872

3918

920
6180

1640
3414

413
1185

697

4608
5851
12481

60
239
851
271

512
843
1873
2372

434
1183
3815

1458
1391
2283

2466

819
832
2902

2841

730
536
757

1895

403
827

0
0
88

943

o

13591

778

10580

780

362
1662
1696

27012
43240

134140

355
2096
3201

1680
2933

7157

10444
38062

3783
11956

27054

2152

2792
15842

819
3121

11438

12798

32366

10

29858 56387 67619 66713 25443 7864 5786 266998

7328

Total
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11781
=\
120448

an’\nmnente hemos hecho la dlstnbucnén de los ingresos dely,
empleados domésticos miembros, dependiendo del tipo de hogarg| -
que trabajan, cuadro 11A. Asi que una multiplicacién simple entry .
los cuadros 10Ay 11A nos da como resultado la imputacién mensyy|
de valor al trabajo doméstico, véase cuadro 12A.

Hemos imputado $55.281.569.949 entre los 2.083.969 hogareg
urbanos que no contratan servicio doméstico. El ingreso promedi
mensual imputado ha sido de $26.527, cifra consistente si se b

?ompara con los $25.637 que se pagaban en 1988 como salany

19590

28137

o %
Ay

J

o, g
PR

&

516
.38
698
10353

z. Ell mbmjo domésnm n'uml

[}

2
YRR oF !
s, b

Los pmoedumemos que hemos seguldo para valorar el trabajp|;:.
doméstico rural no distan mucho de los usados para valorar d f:
urbano. La principal diferencia radica en la distribucién equitativa | 7 -
que hemos hecho entre todos los hogares rurales —que contratan| %=
servicio doméstico— de los 7'103.074 horas que laboran los emplez

dos domésticos no miembros —por dias y por horas—. Véanse ‘
cuadms 8B, 9B y 10B.

i Hemos seguido este procedmuento, basncamente porque en |, .
los hogares, la contratacién de servicio doméstico no depende |

mucho del ingreso del hogar sino de otras caracteristicas del misma.
Las caracteristicas del trabajador rural no permiten diferenciar
claramente, cuando esta realizando otro tipo de actividades produc- | % -
tivas “escondidas”, asi que para aligerar el analisis no hemos hecho !
la filtracién necesaria —ademas la informacién no lo permite—y
simplemente contamos e imputamos trabajo doméstico acorde con
la informacién suministrada por la encuesta. .

De otro lado, la gran cantidad de empleados domésticos no
miembros que hubo que imputar(120.448) en el sectorrural, se expli
ca por la mayor cobertura de la encuesta rural (86.1% del total de la
poblacion rural) si la comparamos con el 58.4% que tuvo de coberturs
la ENH-61 sobre la poblacién urbana {ocho ciudades).

La valoracién del trabajo doméstico rural puede verse con el
cuadro No. 12B. La imputacién alcanzé los $31.682.7 millones de
. pesosicorrientes de 1988), lo que da un valorimputado promedio por | 5
. hogar de$13.070. Lo poco significativo de esta cifra puede explicarse |

SOET 110

13333

T

EN CADA TIPO DE HOGAR
4
0
683
0
51
102
0
0
2268
0
“3423"

1643

w472

540

2635 1468
10168 - 22810

‘CANTIDAD DE SERVICIO ‘DOMESTICO QUE SE IMPUTARA

12635

es

e

Deciles




Cuadro No. 10B

CANTIDAD DE HOGARES A LOS QUE SE LES IMPUTARA SERVICIO DOMESTICO

Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 Hogares
1 0 0 0 0 0 0 0 890 0
2 1886 1806 2798 683 491 5149 2413 3485 18711
3 2529 1290 2903 (] 1134 0 658 1130 9644
4 1908 0 1203 320 2060 ] 2424 0 7915
5 0 1395 4670 51 0 890 640 0 7646
6 0 1472 2028 51 247 0 0 0 3797
7 0 320 1275 0 7715 0 2464 3161 14935
8 5047 0 687 0 0 258 1944 51 7987
9 0 0 0 2268 1686 36 9146 3892 17028

10 0 2635 734 0 0 698 0 4230 8296

Total 11370 8918 16298 3372 13333 7032 19688 16839 96850

Cuadro No. 11B

INGRESO PROMEDIO DE LOS EMPLEADOS DOMESTICOS (NO INCLUYE PAGOS EN ESPECIE)

Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 Jr:]n::hsz
1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ’
2 2075145 14400.00 23611.17 6000.00 12000.00 23952.21 30646.15 8000.00 2180991 E
3 12000.00 8000.00 10299.18 0.00 15000.00 0.00 18000.00 23488.75 1237044 ;
4 18946.67 0.00 24000.00 16000.00 19136.51 0.00 19471.78 0.00 19727.96 ;
5 0.00 2244558 12463.04 12000.00 0.00 0.00 24500.00 24000.00 18122.60
6 000 500000 26762.29 12000.00 22000.00 0.00 0.00 19920.00 18800.29
7 0.00» 15000.80 1728205 0.00 24000.00 0.00 1785434 19420.69 21108.55
8 26500.00 0.00 21666.67 0.00 0.00 15000.00 9842.24 25000.00 21440.77
9 0.00 0.00 0.00 15000.00 4109483 4000.00 2118247 16007.84 21122.29
10 0.00 12000.00 18000.00 0.00 0.00 18000.00 0.00 2855544 2291271
Total 20147.68 1251294 1825797 1316348 24166.37 20975.08 21473.18 20449.56 19917.48




Cuadro No. 10A

TOTAL HOGARES QUE NO CONTHBATAN SERVICIO DOMESTICO

Deciles 1 2 3 4 I G 7 8 Total

hogae

1 33206 16716 377158 39376 31543 17858 10117 9066 235040

2 18089 28731 54150 55567 35674 17692 9587 11398 230889

3 15726 26073 42512 49335 39136 22861 8912 8595 213150

4 14369 30121 48746 52646 35691 23339 14128 11549 230589

5 9340 23698 41440 54201 46193 27418 12584 14347 229221

6 3205 17954 42586 53481 46287 28313 14978 15705 222509

7 6066 19128 40578 47811 43752 27374 15860 21157 221666

8 5427 13474 27939 42988 33700 35032 21700 27683 207952

9 3602 15348 20854 34343 33177 31928 20048 32600 191900

10 6196 5349 10616 15522 13737 17373 11605 20655 101053

Total 115166 226592 376579 445270 3358899 249188 139519 172756 2083969

Cuadro No. 11A
INGRESO PROMEDIO DE LOS EMPLEADOS DOMESTICOS (INCLUYE PAGOS EN ESPECIE)

B o - ; 7 Ingreso
Deciles ¢ g 4 ! ’ ’ ‘ ’ pmr:ediu
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
i 23 10(7}2(5) zsosg:gg 37873.03 2283948 35811.79 2814464 23000.00 §()00.00 28238.51
3 19816.54 29179.94 2459595 2767127 2834580 32208.20 2838881 33955.56 2754;1.§ 1
4 25498.76 1941096 3870090 2804778 19467.13 26718.80 30000.00 52000.00 28417.64
5 A3998.79 2026923 1740264 2531991 2347251 2822005  25527.20 0.00 24898.3?
;‘ 0.00 2769097 25801.48 2444396 23279.15 25009.38 21724.95 9.00 2:3.5 :7 12
7, 39366.67  27477.69 25124.60 3377355 24436.86 23536.20 24658.75 :30'79 /',09 27 313.24
8 20052 29860.13 2556242  25563.02 2696341 21929.83 2388?.36 ‘z(i&z;b.o.x '259/ 4.34
9 35546.03 2995398 2718681 2612797 27750.14  23884.06 ?7343.91 zh:a? 1.64 ’z, 45?t_53
1;) J1TOL68  35819.52  32371.75 3032354 3163596 3025587 2050598  24996.01 31386.77
Total 30179.87 28543.88 28571.24 28488.00 27324.96 27439.81 26633.01 28633.56

J0825.53
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por el hecho de que la encuesta no recogio informacion referente.
salario que es pagado, en especie, y aqui solamente hemos tomady X

ingreso monetario.

Hemos sintetizado los dos resultados en un solo cuadro veg..
cuadro No. 12). Ya hemos dicho que la cobertura total de lax dc. .

encuestas no alcanzé al 100%, ver cuadro 13, v por lo tanto hemy.
procedido a hacerajustes al 100% de la poblacion —urbana v riiral.
para poder comparar esos resultados con los de cuentas nacionals.

Cuadro No. 13
COBERTURA Y AJUSTES DE LAS ENCUESTAS URBANA Y RURAL

Poblacion Porcentaje

poblacion total
Lrbana
Rural

31964000 g
18389000 3T
13575000 423

Cobertura ENH-61
38.4% (2
Cobertura E. rural
96.17% (31

10731000

13050000 0.8

Ajuste urbano
41.6% 121
Ajuste rural
3.9% 13

7658000 2400 0

1 Como porcentaje del total
:2) Como porcentaje de lo urbano
131 Como porcentaje de lo rural

L rbano ajustado
Rural ajustado

§94.660.222.515
$32.968.417.017

.
Total mensual
Total anual

$127.628.639.532
$1.531.543.674.384

10070
131667

e

PIB cormiente 1988 $11.631.868.000.000

116
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_yna vez hechos los ajustes —en lo urbano (41.6% v en lo rural
:39%), hemos obtenido el factor correspondiente al ajuste necesario
del PIB si decidiéramos involucrar al trabajo doméstico en las cuen-
s nacionales $1.531.543.674.384 para un 13.16679% del PIB de 1988 a

ios corrientes del mismo ano.

Hemos supuestc que las amas de casa trabajan el mismo tiempo
durante todos los meses del afno v por esto sencillamente multipli-
camos, el valor del trabajo obtenido, por 12.

Las diferencias en la imputacion de ingresos —mensuales—
urbana $26.527 v rural §13.070) como dijimos atras se debe a que la
encuesta rural no recogio informacion sobre el salario que es perci-
pido en especie. Sinembargo a esta altura de la investigacion se
wabaja en la forma de imputar el ingreso correspondiente a la espe-
cie en los salarios rurales.

inconvenientes metodolégicos y unidades de medicion

La‘medicién del trabajo domestico por cualquier via implica dos
aspectos: uno técnico v otro practico.

El primero tiene que ver con la suma y la medicion misma delas
actividades individuales y qué peso asignar a cada una de ellas.

“En el caso de la contribucion de la mujer al desarrollo ¥ al
crecimiento economico, la cuestion es como medir una parte a partir
de un total dado, en otras palabras, como medir aquella parte del
desarrollo y del crecimiento economico total que ha sido creado por
las mujeres”¢. Eso es lo que hace necesario el uso de las mismas
unidades de medida que se usan para medir el total del desarrollo y
del crecimiento economicos (unidades monetarias), ademas porque
permite futuras comparaciones.

Ahora, en cuanto al problema practico (fuentes y tipos de infor-
macion requeridal es bien sabido que las estadisticas respecto a las
actividades de la mujer son muy escasas debido al reciente interes en
eltema —al menos en la parte cuantitativa— v hay una carencia total

4. Anker, Richard v Hein, Catherine. “Empleo de la mujer fuera de la
agricultura en paises del Tercer Mundo: Panorama general de las estadisti-
€as ocupacionales’. En Desigualdades entre hombres v mujeres en los mer-
cados de trabajo urbano del Tercer Mundo. OTT. Ginebra. 1987. Pagina 21.
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ARE

de fuentes y de procedimient i
os de captacion de informaciag /

gue p-uedfan encontrarse no tienen una validez x'espalda((::;on Y
experiencia o la tradicién. * Pk
Cada vez se buscan mas datos referentes a las actividades de}, :

L!:)Lrll);a;, pero la oferta de estas estadisticas esta claramente retrasag, f4 |
specto ala demanda [...] son indispensables mas datos estadt {58

an las mujeres en el campo es domeéstico, aunque asi
registrado en la encuesta.

medicién adecuada de este tipo de
hacerse por regiones para poder
diferencian la rutina de unos
grafico (pais, por

]D‘"
asideramos que una
des en el area rural debe
rar algunas costumbres que

juos frente a otros en el mismo espacio geo

tic i i V
os para las cuestiones relacionadas con el papel de la mujer's &3

Las investigaciones ilaci
ve y compilaciones de datos mas reci
pueden utilizarse son las siguientes: clentesqe

a)} Censos de poblacion y proyecciones de poblacién.
b) Encuestas de hogares (urbanas y rurales).
c) Censo econdmico (poblacion econémicamente activa).

d 2 - - B
) Otras investigaciones que hayan intentado cuantificar por I

menos aproximadamente el uso del tiempo.

Logicamente que el mét ici

L odo de medicion i
mente exhibe inconsistencias. propuesto antertx
s mll?t:; :i lado, el trabajo doméstico no involucra solo el trabajo d:
ta mu ]todo ama ile casa—, también debe considerarse dentro ded ;
algnoe niﬂI:)m (:;‘ h'ogar‘es pobres, que generalmente los adultos)
A s estan implicados en “actividades domésticas”. '
trabo : g:;é?tgéz :: len todos;llcl)s hogares quien desemperia ¢

baj a mujer del jefe del hogar i
cotidiana intervienen otros mi sondLiomut bl

S mi i

e imtervier embros tanto de sexo masculino como
e oAéde‘t:ms deberian hacerse estimaciones seguin ‘estratos econt
, pues es muy probable que un ama de casa de un hogar pobre

e 2

O

el ambito rural y aun en los estratos urbanos pobres es
i ‘éh*contrar mujers que desempefian una serie de actividades
siunque no son remuneradas, constituyen aportes indispensa-
ira que un bien o servicio pueda ser vendido.

‘persona que cocina para los trabajadores de 1a finca, el
o-de la huerta casera (autoconsumo), el tostado de café, el
sara vender leche, etc., constituyen actividades no conside-
omo trabajo doméstico pero que tampoco se consideran
productivas cuando la mujer las declara dentro de “oficios 0

lades del hogar”.

“este caso se estaria quedando por
§ personas llaman “trabajo escondido
: remuneracion (empleo oculto).
Sen'sintesis se puede decirque el primer escollo a superar, tanto
aso urbano como en el rural, es la consecucién de buena
iacion estadisticay de investigacion acerca de las actividades
“tivas de las mujeres en diferentes esferas de la economia.

plenay efectiva integracién delamujer al proceso de desarro-

&s ya un llamado a la equidad sino un requisito indispensable

e

o

fuera del calculo lo que
" o actividades produc-

U

¥

el Caliat
: A

:jl: gll;::a sg);:l:ibir el misx.no ingreso que un ama de casa de un hog
ofte puede !: d:l:eal,n por_e)emPlo por el tipo de actividades que unay
O e uece pefiar o incluso por las mismas diferencias en
pocoP:‘rZ e(ll;sector rural. este tipo de estimaciones puede resultar ut

s dispendioso, pues contrario al caso urbano, no hay cifras

recientes (encuesta de hogares rural 1988) del nu T
el numero de hogares( -2 |
rurales. En segundo lugar las migraciones campo-ciudad imgiden 1

‘logro del progreso nacional. Para ello es necesario superar
58 prejuicios y supuestos profundamente arraigados acercade
lés tanto masculinos como femeninos.

» hace necesaria entonces la construccién deun indicadorque
Fe la participacion real del trabajo femenino en la fuerza de

hacer estimaci '
cer estimaciones adecuadas y por altimo no todo el trabajo que|- | " %

5. Thid. Pégina 27.
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Calculo del tiempo de trabajo global

Introduccién

Uno de los elementos basicos para mirar las condiciones de trahaijg
es la cantidad de tiempo que un trabajador debe ocupara la semap,
para cumplir con determinadas tareas. Esa cantidad de tiempo s,
Suvez un indicador fundamental en lamedicién dela productividag
del trabajo.

Como sabemos, 1a duracién normal dei trabajo es el punto g
referencia para determinar el salario y sirve también pra calcular Ja
horas extraordinarias o el trabajo de una jornada reducida.

Nuestro propésito es medir las

individuos en actividades econdmicas estrictamente, tomando

cuentaque
contempla empresas muy pequenias, actividades

informales, empleos temporales, empresas familiares y servicio

domeéstico.

Trabajaremos con las encuestas de hogares urbana Yy rural de
septiembre y noviembre de} 88, respectivamente, Ya que estas averi-
guan por las hora que el individuo encuestado trabaja a la semana v

ademas dan informacion sobre la actividad habitual de dichgs indi-
viduos.

Las estadisticas sobre
efectivamente trabajadas la semana i

tales como vacaciones, festivos,

Alevaluary compararla duracion real de} trabajo tendremos en
cuenta tres cifras de referencia, de un lado 48 horas por semana que
es la norma Jegal originalmente establecida en huestro pais, de otro

Ses con economias mas desarrolladas,

120
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‘%ﬁla mayor parte de los paises en desarrollo, el limite maximo de la

S

Sepmal bajo fij ley o los reglamentos es de 48
““ggmana normal de trabajo fijada por la 0s

--horas. Esta es la regla en casi toda Latinoamérica, la mayor parte de
“ligs paises de Asia y muchos de Africa.

Sin embargo, como puede verse en el cu.adro N'o.blff, muchos
s en todos los continentes han fijado limites mas bajos.

Cuadro No. 14
DUBRACION NORMAL DEL TRABAJO EN ALGUNOS PAISES
DEL MUNDO
i Horas
FContinente Pais s
2 i 45
G AT Burundi
W . Ghana Zg
besothq P
Mauricio i
: Ruanda
: Santo Tomas v Principe 45
% Tanzania :i
Angola “
Argelia -t
Promedio .
Coloml;ia Zg
Chile o
Cuba o o
Repubfica Dominicana “
Honduras -
Ecuador "
México
Promedio 44.00
Canada 37.5
Estados Unidos 40
Promedio - _38'.75
Continta...
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Continuacién cuadro 14

Confinente Pais Horay
Q
| trabajad':
Asia Mongolia
Yemen Democratico y
Birmania )
Singapur .
Indonesia "
Japon M
B Promedio 43 ;g
Europa Occidental Suiza s
Alemania (RFA) o
Austria u
Bélgica "
Esparia a
Finlandia "
Grecia a
Italia "
Luxemburgo M
Noruega 0
Paises Bajos "
Suecia "
Francia "
Promedio 40 23l ?
Europa Oriental Rumania
Bulgaria ;“j
Checoslovaquia :;?
Hungria 74:
Polonia 2
Yugoslavia j;
URSS 1
Alemania (RDA) j(l)
B Promedio 42.25
Oceania Australia 0‘
Promedio 10
Continua...
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@?’gﬁnuacién cuadro 14

=

Dumtinente Pais Horas

e trabajadas

Beino Unido Irlanda 40

Inglaterra 38
Promedio 39

* Hemos establecido como norma internacional, la duracion del
: ;}mabaio en los siete paises mas desarrollados del mundo. Los resul-
“#tados se pueden veren el cuadro No. 15. El principal motivo de esta
f} decision es la importancia que en estos paises se da al trabajador en

iente a su bienestar sacial e individual. Nos parece razo-

¥ concerni
“mable por tanto comparar los resultados de nuestra realidad con

&dhcha norma.

3,

At Cuadro No. 15

;3§§UBACION NORMAL DEL TRABAJO EN LOS SIETE

B PAISES MAS DESARROLLADOS

S

Y Pais Horas
Alemania (RFA) 40
Canada 375
Estados Unidos 40
Francia _ 39
Italia ¢ 40
Japoén 40
Suiza i} 45
Promedio a 40.21

=

i .

. Paralaestimacion de nuestra realidad, hemos hecho una distri-
**,bucién por ramas de actividad —y urbana y rural— del tiempo que
"+ los encuestados en septiembre y noviembre del 88 dijeron haber
' jado la semana anterior al periodo de recoleccion. Esa distribu-

- ¢i6n junto con los ajustes a las dos encuestasy los resultados finales
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de la divisién entre el numero de horas y las personas que las
trabajan se muestra en el cuadro No. 16.

Para el sector urbano, el tiempo de trabajo es en promedio de
48.06 horas, mientras que en el rural ese promedio es de 48.91 horas,
En general para toda la economia el promedio es de 48.42 horas, lo
que significa que en general, en nuestro pais norma y realidad estan
casi que a la par. Lo que hace prever que sera un poco dificil tratar

de acercarse a la norma internacional de 40.21 horas calculada arribha
o incluso a la norma social propuesta por la OIT.

Reflexiones finales

En cuanto a la estimacion de una jornada real de trabajo, hemos
pensado que un acercamiento a tal célculo se podria hacer a través
de la estimacidn del tiempo libre. Sinembargo los inconvenientes
que saltan a la vista son multiples.

“Por una serie de razones el acopio mismo de informacion
respecto de como gasta la gente su tiempo entrana serias dificulta-
des. Estas comprenden la falta de conciencia de los entrevistados
respecto del paso de las horas, la inevitable molestia que supone
estimar y recordar, la determinacion de cuiando termina una activi-
dad y comienza otra, el tratamiento del desempefio simultaneo de
dos o mas actividades, incluido o excluido el tiempo de viaje, la
necesidad de confiar en estimaciones “sustitutas” (proporcionadas

por terceras personas) acerca de lo que otros miembros de la familia
hacen, etc.”s.

Esta larga cita de R. Anker enuncia de manera sucinta algunas
de las dificultades con que se tropieza a} tratar de hacer célculos 0

estimaciones del tiempo libre o del tiempo real de trabajo de una
persona.

Con fines operativos, nos parece que para obtener una estima-
cion del tiempo real de trabajo, es necesario distinguir el ocio, que
entenderemos como tiempo de descanso o tiempo que en realidad
utiliza una persona para llevar a cabo actividades de recreacion.
diversion, etc,, del tiempo que una persona puede disponer libre-

6. Anker, Richard. Poblacion... Pigina 42.
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Continuacién cuadro 16

Urbano Grandes Divis. Rural i
Ocupados Horas Jornadas cIu Ocupados Horas Jornadas {
por sernana por semana U
&
10232534  5022275.68 10463074 1 315485640 15665584287  3263663.39 K
3109932  1561910.96 3253981 2 11838085 597689074 124518.56
1616397.26 7599320205 158319171 3 36788554  15379958.38 320415.80 i
50787.67  2399743.15 4999465 4 17266.39 886012.49 18458.59
44727055  22140393.84 46125820 5 13127471  6520061.39 135834.61 B
181455822 8942964384 186311758 6 608463.06  30151064.52 628147.18 ¥
439344.18  23510883.56 48981007 7 14698855  8358440.17 174134.17 &
50818493 2377289041 49526855 8 26277.84 119864204 24971.71 B
212993322 9935868322 206997257 9 578170.66 __ 26749950.05 557290 63
713990068 34318962671 714978389  Total 5149564.00 251876862.64  5247434.64 i
Contimia...
' 85 -, BV Bl LA TR, T e
.f{”: ﬂilp ?ﬁﬂnu&g‘dﬂ cuadm IGL‘?*‘} ,’(3; ; & AR "'5}‘{ € ety I, ju%‘“n‘ : \’ = ?3 ;
o Urbano Jornadas  CIU Ocupados Horas Jornadas
Ocupados Horas por semana
por semana -
- 74 161678118.56 3368294.14
3091575 153479274 319748488 1 3?2383(1).17 705880170 15705837
131926 6655948 138665.58 2 e aBy 9137316043 190360751 .
1297514 59160170 123250354 3 68054.06  3285755.64 68453.24 3
46253 2252908 46935.58 ‘; 57854526  28660455.23 597092.82 K
387361 19195769 30901185 5 242302128  119580708.35 249126476 2
1644435 81202085 1691710 58633273 3186932373  663944.24 -
397833 21762817 45339202 ¥ 53446277 2497153245 52024026
322033 15035263 31323465 O 2708103.87 12610863327  2627263.19
1799503 BRI e 12289464.68 59506648936 1239721853
9118433 442476407 921825848  Dos
* encuestas

Continua...
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P gente (fuera del trabajo) ya sea para ocio o para otra actividad

pmducnva

= Para empezar, es importante separar el tiempo que una persona
dedica o actividades laborales remuneradas de aquel que dedica a
sctividades que aunque producen un valor son hechas por cuenta
pmpla sin que medie un contrato o convenio laboral.
8 Dentro de las actividades laborales remuneradas se pueden
mderar, tanto las dedicadas al trabajo en la ocupacién principal
como en otros trabajos secundarios, y ademas debe tenerse en
cizenta el tiempo de desplazamiento desde el hogar hasta el sitio de
trabajo, incluyendo tiempo de espera —del bus—, camino hacia el

dero y desde el desbordaje hasta el trabajo, etc., y se debe excluir
dzlajornada laboral, el tiempo de almuerzo, los lapsos de descansoy
tedo aquel dedicado a actividades diferentes a las laborales.

Enlo dicho anteriormente, esta implicito otro supuesto, y es que
las personas unicamente realizan una actividad principal durante el
dia.

_C; Lo mas légico es suponer jornadas laborales en promedio de
m‘.hb horas dentro del lugar de trabajo —y sobre ellas hacer las
imputacnones y descuentos de que se habl6—. Al obtener un agre-
gado, debemos comenzar a agregar aquellas actividades que realiza
émdmduo libremente fuera de sus horarios de trabajo.
R _Estudiar, llevar o recoger los nifios del jardin, etc., actividades
% estarian contempladas dentro del ocio pero no dentro del
£zmpo libre.
-zx: Incluso, si una persona esta conisus hijos en casa —atendién-
dolos, alimentandolos, bafiandolos, etc.— o fuera de ella —llevando-
ks al médico, dentista o al parque—, esto no debe considerarse
lbbmpo libre. a

:t  Dentro de la definicion del ocio, caben actividades que el indivi-
duo realiza por cuenta propia, fuera del horario laboral, y que produ-
¢2n un determinado valor, algunas de estas actividades son:

» Pintar o arreglar fisicamente la casa, realizar actividades meca-

€n autos suyos o ajenos, etc.

Aparte de esto, los niveles de productividad y las caracteristicas

-@ismas del mercado laboral, intervienen en la posibilidad de acce-
d}_ﬁi'a ocupaciones secundarias para incrementar los ingresos de
Lhuerdo a unas expectativas del sujeto que labora.
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oo Es necesario ademés tener en cuenta que existen ciclos en |,
cupacion y que no siempre los individuos ni laboran ni tien
tiempo disponible para el descanso. o
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d2s basicas cubren un conjun

calidad de vida y el gasto
de los hogares: el caso
de Bogota

3

Diva Botero

e Investigadora del Cinep.

85
gnlos Gitimos afos el pais viene contando con informacion sistema-

@mobre ]a magnitud de Ja pobreza. La cuantificacion delos colom-
tignos que carecen de unas condiciones minimas para satisfacer sus
g:}oesidades basicas se ha medido a través de dos métodos: linea de
pobreza y necesidades basicas insatisfechas’. Ultimamente, el pro-
ETto regional de pobreza presenta una nueva medicion: el método
“tntegral de pobreza IMIP) que considera estos dos aspectos en con-
jumto.
.4 % En este marco, el interés del presente trabajo es senalaralgunas

uietudes respecto a la manera como, €n los afios recientes, se

e . ’ . .
calcula la linea de pobreza —segun ingresos corrientes—, lo cual en

‘thtimas repercute sobre el numero de pobres. Abordar dicha pro-
_Bematica adquiere una connotacion especial puesio que la magni-
find de la pobreza se convierte en un termometro del impacto del
comportamiento economico y social del pais sobre el vivir de su
gente. Igualmente expresa esta medicion "€l esfuerzo colectivo ten-

1. La linea de pobreza corresponde al ingreso minimo requerido para
comprar una canasta basica de bienes v servicios. Por su parte las necesida-
1o de aspectos que tocan la vivienda, laeduca-

‘&fn, la depeadencia economica.
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diente a alcanzar el ideal de justicia y equidad social’2. Siguiendo |
expres«::ldo por Boltvinik, las mediciones de linea de pobreza deﬁr? ;
: pobl:::cnones—obietivo con ingresos insuficientes y que, por tan:an
requieren ser atendidas a través de politicas salariales (’le empl 01
de generacion de ingresoss. ’ peos
Los planteamientos que aqui se presentan dejan de lado el
debate que existe sobre las metodologias utilizadas para cuantifica
la plobfweza. No hay que olvidar que éste es uno de los temas me’xr
polerplf:ps, en la medida en que dicho concepto lleva implicita ls
deﬁnfcmn de una norma social sobre necesidades basicas que de';|
fimPlxos margenes de alternativa. De hecho, alrededor de cualquitlar
indicador existe un conjunto de reflexiones sobre las limitaciones
que representa su medicion en términos de canasta de bienes basi-
cos o de costo minimo alimentario y aspectos econdémicos y sociales
que incluye el concepto de necesidades basicas insatisfechas.

Partimos de la base de que el pais ha adoptado una metodologia
para calcular con cierta periodicidad el nimero de pobres y que
alrededor de ella existe un consenso de aceptacion nacionaly aqtal
punto que se habla de linea de pobreza sin ningan cuestionamiemo
Porlo tanto, la intencion es hacer el anélisis de los elementos un’liza:
dos para el calculo del indicador y ubicar su vigencia en las actuales
condiciones econdmicas y sociales. '

Dps aspectos que se han tenido en cuenta para desarrollar las
reflexiones que a continuacion presentamos: por unlado, lalinea de
pobreza, como se vera mas adelante, es un indicador obtenido de la
estructura del gasto de los hogares y el costo de una canasta basica
de a!lmfentos. Por otro, a partir del estudio de caso de la evolucion de
la distribucién de gasto de los hogares bogotanos se trata de dar
elementos para entender el comportamiento que asumen las fami-

lias ante su presu .
puesto por cambios en las condicion 5mi
i e
y sociales. S economicas

bia széngczlir l;:esngd;x. Dimensiony caracteristicas de la pobreza en Colom-
, segin la Metodologia de Medicion Inte i iCiC
Septiombre 1991 grada (MIP). Libro en edicion.
. 3. Julng Boltvinik, Pobreza v necesidades bésicas, Proyecto regional para
a superacion de la pobreza, PNUD. Junio 1980. Pagina 43.
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&M evolucion del gasto de los hogares, elementos para tener
¥ presentes en los cambios en la medicion de la pobreza.
-Fl caso de Bogota.
-altima encuesta de ingresos y gastos realizada por el Dane en
_‘gmss muestra la consolidacion de un nuevo patrén de gasto de
.{sshogares. Por tratarse de un analisis que busca sefalarlas grandes
fapdencias en el gasto en el periodo 1970-1984, donde se presentan
'bios en los patrones de produccion, consumo y estructura de
jos e ingresos, metodologicamente se eligi6 trabajar con el espa-
mas moderno del pais: su capital, Bogota.
- Como se vera en las paginas que siguen si para esta ciudad las
-gonclusiones son preocupantes, se deja el interrogante de cuales
“Fieden ser las condiciones de vida de las personas en zonas y
gervitorios en los cuales la relacion salarial no se amplia, la concen-
@racion de la riqueza es mayor y el nivel participativo en la vida
-gacional practicamente es irrelevante.
% Sindudalos pobladores capitalinos llegan a la segunda mitad de
:]};Q_s ochenta con una mayor consolidacion de la forma de vida
-grbana, la cual continiia manteniendo el liderazgo en el crecimiento
Jmedidoen hectareas*, poblacion, migraciony cambios significativos
& los aspectos economicos y sociales. Los ingresos por hogares y
:w capita lograron una mejoria notoria$, reforzada por los cambios
“@emograficos que se expresan enun menor numero de personas por
_Jogars. Por otra parte, se presenta un incremento importante en la
y{&ga de participacion laboral, con un papel activo de la fuerza de
-!qiabajo femenina. A su vez, el nivel educacional de la poblacion se
S menté llegando en 1984 la fuerza laboral a un promedio de anos
.%3a escolaridad de 8.8. Sin embargo; los avances no se traslucen en la

- & 4. El crecimiento medido en heatareas practicamente se llevo a cabo

* éntre los afos 1961-1976, con una expansion del area del 53.6%, afios que
contaron con crecimientos sobresalientes en las actividades industriales y
- agricolas.

—b& 5. Mientras en 1968 el ingreso promedioy per capita a precios del 84 era

¥ de$51.497 v $8.413 respectivamente, en 1984 éste alcanzo un valor de$98.343

¥ $20.924.
~4. 6. Mientras en 1970 un hogar promedio lo conformaban 5.6 personas,

‘m 1984 éste correspondia a 4.7.

TH
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desconcentracion de la i
. a nqueza. De hecho, Jos j
de eniraciol , 10s ingresos prese
lanst;n.":sdlstﬂlbucnén en 1968 y 19847 1o cual, como se vegé ménsta?jja
» €S un elemento clave en 1a explicacién del c:dmpor'tamiaam(jl dei
g e

] Ahora bien,
) i .
an‘;’:;g;‘s:nill? :ar:n r;)\fev: patron de consumo que se diferencia de|
10 de importancia de la distribuci
u o . stribucién del .
g;;:;{z:“gar , ;’ﬂ 1gual que las modificaciones en la pneferen‘c):xizsn;l
(salud edl'lcar::i?ssc "> sobre los grupos de alimentos y misceléneos
' ) transporte vy } ici
. y los gastos y se
personales) recae el mayor peso de dichas n'ansfonnaciobrlxes.nl\:gaﬁ?

solam i :
o gril;)ei :rl]zzl%. Elélg.a‘sm €n miscelinea pasé de 22% en 1970a41%en
ronciie el analisis debe tomarse como tendencia por las dife
DS sso;lologlctas d; la encuesta, no se puede negar que en este;
umentos del gasto per capi

_ ' pita real se ex
may:)/n:s lmcrementos en miscelaneos que en alimentos presan con

a N i '
cion de]ecg r;:;ena §§na]arque dicha estructura evidencia una inclina-
umidor hacia el gasto en servicios mas que por bienes

manufa i
cturados. Este comportamiento se cumple en todos los

hogare R i
Engefe(:stgu ::g:zg(;flea; diferencias de un estrato economico a otros
i €sagrega la informacig S

hada a servicios como educaci6n CIon entre la parte desti-
mien . e
cibn t‘;’é}' lxz)ago de servicios publicos es de $4%, mientras la participa-
participan : malnufacturados es de 32% Las capas medias-alxtaas
on el48% en serviciosy 27% en alimentacion y las medias

8. Los ivi i
8rupos de vivienda y vestuario modifican levemente sy participa-

€ién a lo largo del periodo: el ori
segundo de 8% a 7;8 ' Primero pasa de 32% en 1970 a 30% en 1984 vel

9. Para efectos del analisis i agru
los 1 : del 2 '51S comparativo, entre 1970y 1984,
Ogares segin distribucién de la poblacién por ingr{esos, ::nfomia;gg

25% en 1970 y el 24% en 1984
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mjas con el 44% en el primero y 33% y 37% respectivamente en los
ntos.
; De 1a lectura de estas cifras se puede concluir que parte de
asto en alimentos es cedido para cubrir servicios'. La tendencia se
$eentia en los sectores de ingresos bajos y medios, los cuales pier
~gem aproximadamente un 20% de participacion en dicho grupo. Er
“wrimera instancia se podria anotar que se presenta el cumplimientc
%‘m laley de Engels, en el sentido de que mayares alzas de ingresos s¢
Fepcuentran acompariadas de una caida en el peso de los alimentosy
na mayor participacion de otros bienes y servicios. Sin embargo
smo analizaremos a continuacion, en los hogares mas pobres st
Hlimentacion no es lo suficiente, en términos de cubrimiento nutri
“dlonal, para que se encuentre en el limite donde comienza a perde;
dmportancia. Por su parte las clases medias se encuentran en dificul
dees para diversificar su gasto debido a que les toca asumir obligato
‘gamente un mayor pago de servicios.
% En el caso de los hogares de ingresos bajos, el aumento en lo:
astos se distribuy6 de una manera desigual: curiosamente mientra:
d valor de los alimentos per cépita crece a un ritmo anual del 3¢
Zentre 1970y 1984, los gastos en servicios lo hacen a una tasa anual de
432%. Era de esperarse que los alimentos lideraran incrementos en &
yiparticipacién del gasto, mas aun si se tiene presente que es en esto.
~Egectores donde la situacién economica se convierte en un freno que
“¥mita las condiciones potenciales de una buena alimentacion. E
%; sto promedio per cipita de alimentos, en este grupo, coincide cos
¥l requerido por persona para cubrir minimamente las necesidade
wnuiricionales ($30.000); sin embargo de aqui no se puede deducir qu
g odos los hogares del grupo de menores ingresos cuenten con lo
““irecursos que exige un costo minimo en alimentacion. La encuest
--del Cinep, realizada en 1984, muestra cémo en un 40% de los hogare
:populares el consumo alimenticio no proporciona los niveles reque
ridos de calorias y proteinas.
: En contraste, los sectores medios presentan un incremento e
_ el gasto per capita de alimentos que representa un valor mayor &

10. Presentaron, a manera de ejemplo, por estratos economicas lg
hogares, entre 1970 y 1984-85, la siguiente pérdida de los alimentos: estrat
-, bajo paso de 56% a 37%, medio de 49% a 29%, medio-alto de 38% a 27% y el alt

“ de 27% a 14%.
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requerido para cubrir las necesidades nutricionales. Es muy proba-
b_le que un porcentaje elevado de este grupo se encuentre poten-
cn.almente en condiciones de cubrir dicha necesidad. Ademas se
d‘leron cambios importantes en los habitos de consumo alimenticio
Sin dgscpnocer la situacién alimentaria de estos sectores, vale lé
pena m.mstir que, para el periodo en mencidn, los gastos en salud
educacion y transporte, presentan las tasas de crecimiento més:
elevadas.

Ahora bien, al discriminar el gasto por servicios se observa un
cpmportamiento disimil en los diferentes sectores econémicos. Por
ejemplo en el caso de la salud en los sectores altos la mayor parte de}
gasto lo absorben hospitales, laboratorios y servicios médicos. A su
vez, en los sectores bajos el peso mayor lo asume en primera instan-
cia el' gasto en medicamentos, siguiéndole servicios médicos y hospi-
talarios. Precisamente, la poblacién mas desprotegida econémica-
mente se ve abocada a asumir ese tipo de gastos, por efecto de la
mayor informalidad en el empleo, lo cual implica desamparo en el
planp fie los gastos de salud. Adicionalmente cabe senalar que la
adrmmstf'a.cién de la salud publica viene padeciendo una compleja
p.mblemanca que se expresa en la prestacién del servicio. “La inefi-
ciente gestion administrativa, sumada al déficit financiero y a un
manejo politico-clientelista del sector ha contribuido para que la
salud resulte mas costosa...”’ 1.

En cuanto a la educacion, en las clases altas el costo de dicho
servicio incluye gastos en transporte y alimentacion. A partir de 1980
cobran importancia las alzas que se vienen dando en la prestacion de
este servicio. En efecto, mientras el indice de precios se duplico entre
1980-1985, el de la educacidn se triplicd. Nuevamente contrastando
los gastos por clases sociales en las medias y bajas el servicio de
ensefianza asume una modalidad diferente. La asistencia a estable-
cimientos publicos y la poca inclusién del servicio de alimentacién y
transporte en dicho rubro, hace que la mayor importancia del gastb
corresponda a la compra de textos y utiles escolares. Claro esta que
no se puede despreciar el aumento que ha tenido el pago en matricu-
las y pensiones.

11“. !.as ic;leas sobre salud fueron tomadas de la revista Coyuntura Social
No. 3. “Situacidn social en Bogota”. Noviembre 1990.
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&gm otro grupo de servicios que ha ganado importancia en el
ﬁ}supuesto faniliar es el transporte. Indudablemente los incre-
. 408 son mas pronunciados en los sectores medios y medios altos
 wqrla modalidad del gasto. En estos hogares ha ganado importancia
icompra de vehiculos aprovechando las campafias de venta utili-
sdas por la industria automotriz. En efecto, un vistazo a la estruc-
Wi del gasto en estos sectores indica que ala compra de carros y su
‘santenimiento les corresponde un 80% del presupuesto destinado
“Jegansporte. En contraste, paralas clases bajas y medias el peso del
~thaololleva el costode los servicios de busetas, bus, taxi y colectivos. -
‘Blincremento en la participacion de dicho rubro se relaciona con el
oceso de expansion de las ciudades, el cual exige la utilizacién mas
zuente del servicio para la movilizacién de la poblacién de un sitio
atro. Los costos se incrementan ante una deficiente prestacion en
l:que se refiere a cobertura, frecuenciay disponibilidad en horarios
¢ iales. Ademas, en los ultimos cinco afios se ha acelerado el
gumento del precio de la gasolina. El costo de este servicio subio, en
‘gg;'hinos reales, en un 13.2%, acumulado entre 1980-1984.
WPara no hacer larga la descripcion de cambio en el patron de
gumsumo, restaria mencionar otros dos aspectos que adquieren
¢gnnotaciones especiales en el presupuesto familiar y que inciden
.ggbre la actitud que asumen los consumidores: por un lado se
gacuentran los servicios publicos cuyo mayor gasto se atribuyeauna
pilizacion mas intensa’?. Ademas existe la tendencia generalizada a
frementar las tarifas de estos servicios. De cierto modo las inefi-
_‘gfspcias en su prestacion y los malos manejos administrativos los
eghn asumiendo directamente los donsumidores.
. Los articulos de aseo personal son el otro conjunto de bienes
_g3e aument6 considerablemente su gasto per capita. Precisamente,
~‘Caconsumo se ha venido generalizando en la poblacion, a tal punto
“que en la canasta de los sectores de ingresos bajos es uno de los
productos que ha ganado importancia con incrementos en el gasto
par capita en promedio anual de 18% entre 1970 y 1984. Las formas
Que asume el mercado de este tipo de bienes, empresas multinacio-
‘asles altamente concentradas, permiten que la competencia se de a
través de diferenciacion del producto por medio de su presentacion

t> 12, La compra de electrodomesticos contribuye a incrementar el costo
sarvicio de electricidad.
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y campaias de venta; actividades que, en iltimas, contribuyen ,
elevar los precios al consumidor?? e ir consolidando unos habitos de
consumo donde, muchas veces, ante la necesidad creada se sacrificg
el cubrimiento de bienes basicos.

Y para concluir

De la descripcion hecha en las paginas anteriores se evidencia
que entre 1970 y 1984 los consumidores muestran una inclinacion
hacia la utilizacién de la mayor parte del presupuesto en el gasto de
servicios. Por su parte, son los alimentos los que han cedido dicha
participacion. Sin embargo, a pesar de presentarse un aumento en el
ingreso real per capita en el nivel mas bajo, éste no se expreso, como
era de esperarse, en un aumento importante en el consumo de
alimentos. Las encuestas sobre alimentacion evidencian un porcen-
taje importante de hogares con ingresos bajos que no han logrado
una satisfaccion generalizada de dicha necesidad.

Indudablemente, las decisiones asumidas por los consumido-

res estan mediatizadas por una serie de aspectos econdmicos, socia-
les, ideolégicos y culturales. Sin embargo, en el contexto de estos
anos vale la pena enumerar algunas facetas que han creado un
espacio para la actitud, descrita anteriormente, en el gasto familiar.
Por un lado el Estado no ha entrado a mediar en la distribucion del
ingreso, permitiendo que el beneficio fiscal sea destinado en buena
medida al cubrimiento del bienestar social (salud, educacion,
vivienda, recreacion, entre otras). En este contexto, las familias tienen
dificultad para liberar parte de su presupuesto en el cubrimiento de
las necesidades basicas y desplazarlo a bienes industriales. Por lo
tanto, el aumento del ingreso real no ha sido garantia de mejora-
miento en la canasta alimenticia, asi como la creacion de un espacio
amplio y continuo para demandas de productos industriales. Es
importante anotar que la inequitativa distribucién del ingreso
impide que la vinculacién al mercado de los sectores mas pobres se
realice a través de una mayor variedad de productos y en cantidades
superiores a las actuales.

Por otro lado, la ineficiencia en la prestacién de servicios publi-
cos y privados, al igual que el comportamiento en los precios relati-
vos, necesariamente inciden en las decisiones que asume el consu-

13. En el periodo analizado los precios de estos bienes han sido supe-
riores al indice de precio al consumidor. )
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r, situacién que se encuentra mediatizada por las ttormas de
ta asumidas por las empresas y la fijacién de sus precios.

&

s

-'g,r,i,a linea de pobreza y su medicion en la segunda década
.ézde los ochenta

e i i tura
< sobre la actitud que asumen los consum.ldores en lfx estm:h 2
@al gasto ante situaciones econdmicas y sociales especificas. Aho!

%?E;:uemo hecho a lo largo de estas paginas, pretende dar elemen-

f‘@én, bajo los nuevos rumbos que se observan para la década de los

nta, se trata de analizar la viabilidad de mantener }a mlsrr;a
ctura del gasto de 1984-85 como puntode referencia para la
. icion de linea de pobreza. ’
rér Vale la pena recordar que el calculodela linee.x de pob::eza es:;a
-fdétenninado por el costo de la canasta basica de algmentos , donde
“jmplicitamente juega un papel el precio de estos bienes, y la, partici-
“%eion de los alimentos en la estructura del gasto del 25% mas pob(lj’e
w@la poblacion (43%)'S. El ingreso minimo que define la linea de

‘pave

“hpbreza surge, entonces, de multiplicar para un periodo c!ado el
ﬁgs'to de la canasta nutricional por el inverso de 0.43, es decir, 23
m Ahora bien, como se sefalo anteriormente, sin entrar f‘ cuestio-
-parla metodologia de cilculo de lalinea de pobreza, se quiere ha(l:er
afasis en el supuesto implicito que éstallevay su wal.)lhdad en a(;is
“$Mimos seis anos. En primera instancia, son los precios de lo§ ali-
Hientos los que en ultimas determinan el costo de la canasta ba.SI.(,:a
‘#Asneral. En efecto, cuando se parte del costo de la canasta r3umc10-l
‘), tomado a partir del precio de los alimentos, para aph:::frl-e €
“maltiplo de 2.3 se supone que los precios de los otros bienes 1asl"(r::is-
;@antienen igual compostura. Un ejemplo, extf'emo, muestra 3 1l
"Facion de dicho supuesto: si durante un periodo determinado l0s
~glimentos no incrementan su precio, el costo de la canasta nutricio-
"nal se mantiene constante y por consiguiente permanece mvanab!e
‘la canasta basica de bienes y servicios. Es decir, para los demas

ik

14. Esta se obtuvo recogiendo los habitos de consumo alimentario del
. 25% de ingresos bajos y los mquerimientosvnutricionales de este sector. 4
%%- 15. Dicha participacion corresponde a los datos de la encuesta de

ingresos y gastos de 1984-85.
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componentes de dicha canasta se supone que permanece invariah),
Su costo. Precisamente la realidad muestra que en unos periodos g
alza de precios es liderada por los alimentos v en otros por lg
servicios o bienes industriales (todos ellos componentes, muy segy,
ramente, de la canasta de bienes basicos). Por otro lado, cuandg se
mantiene constante el multiplicador (2.3) se esta suponiendo yp,
estructura de gasto inmodificable. O sea que el consumo de [o,
hogares es insensible a supuestas alteraciones en los ingresos y s,
distribucién, al igual que los cambios relativos de Precios y las
modificaciones en la accion del gasto social y las modalidades que
asumen los diferentes bienes v servicios.

Precisamente el acapite anterior, con el estudio del caso, se trayg
de mostrar la disposicion al cambio por parte de los consumidores
ante un entorno economico v social especifico. Claro esta que e
analisis hace referencia a encuestas en dos tiempos especificos ies
decir de una manera puntualj sin que se pueda ubicar el momento
crucial del cambio en la estructura del gasto.

Queda el interrogante de si en el ultimo quinquenio de los
ochenta se ha presentado un cambio en la estructura de gasto de
los hogares que invalide el multiplicador utilizado en la definicién de
la linea de pobreza. De hecho, el proceso de ajuste econémico que
viene presentando el pais en los ultimos seis anos harepercutidoen
cambios econémicos v sociales que necesariamente inciden en e!
presupuesta familiar. A manera de ilustracion es evidente que desde
1989 en adelante la distribucion de ingresos muestra sefiales de una
mayor concentracién, donde los sectores medios v bajos pierden 1
del ingreso total; por su parte, el incremento en los ingresos ha
venido perdiendo el dinamismo de épocas anteriores, desde 1987 Ia
tendencia es a una caida en el salario minimo real Yyen el de abreros
solamente el sector empleados muestra un sostenimiento®s Y en la

generacion de empleo se afianzala participacion del sector informal
De otro lado, por tres anos consecutivos los precios al consumidor
muestran un comportamiento que difiere de afios anteriores. En tal
sentido, el liderazgo paso de los alimentos a otros bienes basicos

como salud, transporte, educacion, servicios publicos v gastos diver
S0S.

16. Segun la informacion estadistica del Dane s6io en 1989 se presento
un crecimiento positivo del salario minimo real y de obreros.
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ﬁig(:on lo expuesto anteriormente se quiere sefialar que no se ha
X arado ningun indicador que permita ir evaluando cémo inciden
estos cambios en el patron de gasto, de tal manera que se

“##2da ubicar el momento en que se amerite realizar una nueva

grruesta para actualizar dicho comportamier’uo. Lo ciertoesque lols
guevos horizontes econémicos y sociales estan generando un revol-
i en las condiciones de vida de la poblacion que necesariamente
#ge utilizar técnicas de mediciéon que permitan contabilizar los
‘pEbres con una mayor certeza. . .
gf:' Ademas de sugerir la busqueda de mecanismos que cor;is tenla
£wualidad de la estructura del gasto de los hogares, estas reflexio °
ggencaminan a crear la necesidad de comenzar a .ar_1ahza'r la Vlabl.l-
‘d4d de conformar una canasta de bienes y servicios basncos._ Sin
@omrlos problemas metodolégicos que im;.)l}(’:nam’ente lleva dicha
ednformacion®’ puede acercarse a una medicion mas acertada que
enlucione en parte los sesgos gue tiene el supuesto de un (_:omporj:
tamiento similar en los precios relativos de los blene§ bas.lcos. Asi
mismo, la actitud invariable del consumidor ante modificaciones de

a8 ingresos.

17. Como lo sefnala Manuel Muiioz: mejorar lametodologia para lalinea

Pobreza no es tarea facil. Siempre existiran supuestos donde se mcluyeq v

.@xchuyen factores segun como se mire el problema. Dane, Boletin de Estadis-
tea N 450. Septiembre 1990. Pagina 221.

e 141



F%,EMINRRIO NIVEL Y CALIDAD ODE VIDA

FOCALIZACION
DE

 BASTO PUBLICG

SUGIAL

"SEMINARIO MIVEL Y CALIDAD DE VIDA

GN
s
Ji-



2 Focalizacion de subsidios
: '_ji_al la extrema pobreza: qué,
cOmo, quién y para quién
Tarsicio Castarnieda

Documento presentado en el Seminario sabre “Nivel
&' de vida y Focalizacién del Gasto Social” a realizarse
g=:: en el DANE, Santa Fe de Bogoté4, Colombia, del 15 al 17
%y de noviembre de 1991. Las opiniones expresadas son

4
R - de unica responsabilidad del autor. El autor es
o econormista senior del Proyecto de Asistencia
e Técnica para Centroamérica (Ruta 11), operado
& por el Banco Mundial, y que tiene como
3{5 . sede San José, Costa Rica
e

Ail&l propésito de este documento es presentar algunas ideas sobre
0 ayudar al hacedor de politica a implementar programas socia-
para satisfacerlas necesidades basicas de la poblacién mas pobre.
@odlscunre por qué es necesario el gasto social ni cual debiera ser su
‘Tag) 'tud aunque mdxrectamente habra r'eferenc:as sobre el tema.

8¢ La presentacxén consta dedos partes La primera es conceptual
m la que defino elementos claves de una estrategia de focalizacion
: ,ﬂ@lé ¥ cémo debiera hacerse) y en la segunda me referiré a la expe-
-Hencia chilena en el marco conceptfial que he definido en la primera
..‘]‘me
“  La experiencia del desarrollo ha mostrado que es mucho mas
ficil el desarrollo econémico y material, en términos de produccion
d bienes y servicios de un pais, que la conquista de la pobreza. Una
razbn es que los avances vertiginosos de la ciencia se transmiten con
8ran rapidez a la ingenieria en la produccién de bienes y servicios.
avances de la ingenieria, sin embargo, no han tenido ni el mas
limoto paralelo en la “ingenieria” para la produccion de “bienes
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sociales” que combatan la pobreza (con excepcion, tal vez, de ava

ces en vacunacianes, medicamentas y en la medicinal. Esto ha con~
tribuido, junto con el hecho de que la pobreza es un proble .
complejo‘ en cuanto tiene mucho que ver el comportamierl:xla
humano, la histaria y la cultura del hombre, a la poca efectivid do-
lentitud en el combate de la pobreza extrema. o

El estudio y practica del ataque a la pobreza esta bastante
f:opado por los llamados “cientificos sociales” que han producid
indudablemente avances importantes, especialmente en el campg
del comportamiento humano, estudio de culturas, historia. Pocos de
estos avances cientificos, sin embargo, se han reflejado en proyectos
concretos de ingenieria social. La ingenieria o disefio de proyectaso
pr.oductos sociales (y mucho mas aun el “social marketing”) ha sido
n'ura('ia con poco respeto y dejada a legos o funcionarios sin expe-
riencia. Sin embargo, la ingenieria o “carpinteria” como la laman
muchos, es la clave para el éxito de los programas y es un elemento

indispensable en una estrategia de la 1
oot g rgo plazo de combate a la

) El poco avance de la ingenieria socialse debe, en parte, ala
disparidad de opiniones, paradigmas y enfoques ac:rca cie qugén::s1
bugno para los pobres, qué mecanismos legales e institucionales son
mejores y cudl es el rol del Estado. Los enfoques en cuanto al rol del
Estado van desde los que sostienen que el Estado lo debe hacertodo,
hefst.a los que defienden que el Estado debe hacer lo minimo, para
minimizar el dafio que ocasiona. ’

l*?l poco avance de la ingenieria social se debe, sin embargo,
tamplén a la falta de aplicacion de principios bésicos sobre compor-
ta.mnemo humano en los que parece existir consenso. Estos princi-
pios son:

1. Lagente, aun la mas pobre, es inteligente Yy sabe qué necesita, y lo
busca con sus recursos limitados.

2. La gente pobre tiene necesidades similares a las del resto de la
gente y se comporta en forma similar.

3. Los 8rupos mejor organizados y con mayor influencia son los que
consiguen mejores beneficios.

4. La gente pobre no es aciosa. Por el contrarig, estos viven general-
mente ocupados. especialmente las mujeres, a las que se dirige
parte importante de los servicios sociales.
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interia en un lenguaje escueto que se parece mas al de merca-

que al que se usa tradicionalmente por investigadores de
pza y aspectos sociales. Para facilitar la presentacion, la parte
dmera del documento se centra basicamente en las preguntas de
5 "f coémo y para quién producir, que son preguntas claves en el
{Encionamiento econémico y en la produccion y distribucion de la
eza de un pais.

Qué producir

jué producir esta definido, aunque vagamente, en la mayoria de

s Constituciones politicas de los paises. Uno puede gastarse varias
zinas definiendo qué es la pobreza, pero en forma resumida se

~puede decir, para los propositos de esta presentacion, que un indivi-

:g,lo es pobre cuando no puede cumplir adecuadamente, con sus

Agropios medios, sus necesidades basicas de alimentacion, servicios

8 salud, cuando los necesita, educacion, vivienda. y se pueden

egar oiras como recreacion. Estas necesidades basicas, deben

n la Constitucion de muchos paises, ser garantizadas por el

ado. Esta definicién, sin embargo, deja a oscuras al que o guien

gbe implementar acciones o programas concretos que contribuyan
cumplir el mandato constitucional.

%' El hacedor de politicas o programas sociales debe conocer
hcretamente qué es lo que la Constitucion esta garantizando. Por
mplo, en la educacion, ;es educacién prebasica?, ;basica? (hasta

{gié grado y con qué calidad, medida, por ejemplo, por tests de

“iendimiento); en salud, ;qué tipoide servicios y para quién?; en

~Ywvienda, ;qué tipo de vivienda?, ;cuantos metros cuadrados?, ;con

2 servicios?; en alimentacion escolar, ;cuantas calorias y protei-

nas?, ;por cuanto tiempo?; en segugidad social, ;,cual es el monto de

fﬁpensic’m? y ;como se va a otorgar? Esto es lo que necesita definir el
‘hacedor de politicas y programas sociales. A pesar de que esto
-parece obvio, son muy pocos los paises que han definido clara y
@perativamente cuales son los servicios basicos que el Estado debe
- prestar.

.. Para el disefno de planes operativos implementables, el hacedor

o

de politicas debe pensar(a diferencia de loque se hace comunmente)
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eln términos de “pm.ductos" en forma similar al que planea entrar en

e mertfado para satisfacer alguna necesidad del consumidor.

ol t:ixlsten. r}umeimbias guias que pueden ayudar al hacedor de

Ca social a elaborar “productos saciales” ¢ isti
> on caracte
Foropiadis acteristicag
Las caracteristicas que debe tener un “producto social” son:

1. Que sea ampliamente aceptado por los beneficiarios.

2. Que sea de facil focalizacion, es decir, que no sea lo suficiente.
.mfeinte atractivo para otros grupos de la poblacion que por
influencia o recursos econoémicos puedan desplazar a los ma
pobres de este bien.

3. Que sga costo/efectivo, es decir, que sea de costo minimo para
solucionar la necesidad establecida.

4. Que sea ficil de monitorear, controlar su calidad Y evaluar,

¢Quién define el producto?

El disefador de programas se enfrenta a varias alternativas. La pri-
mera. es definir el producto a nivel central basado, por eierr'xplo,p en
consideraciones técnicas y en Pruebas de aceptabilidad para ver que
t'an. deseado es el producto. Puede haber, por ejemplo, un menu
hn}ltado de opciones con alternativas bien concretas. La s;egunda es
dejar que los beneficiarios definan el producto que quieren, dentro
dc’e ciertos limites presupuestarios, yalEstadole comespondé definir
::lc;n}g h::l pxlxede ﬁnanqiar. Una tercera es, por supuesto, una combi-
taj:; ;deesv:; ?;;:?anvas anteriores. Cada alternativa tiene sus ven-

Definir el producto a nivel central

Las principales ventajas de esta alternativa son:

1 Penmte‘ al hacedor de politica tener una idea clara de que vaa
producir y cémo lo va a producir. Esto facilita una programacion
del presupuesto y del niimero de soluciones ofrecidas (por ejem

plo casas de un tamaiio dado conexiones de
. . 4 agua , n-
sultas médicas por tipo, etc.). potable, co
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aiPermite definir claramente cuales son las responsabilidades o
sycontribuciones de los beneficiarios en el tipo de programa ofre-
- cido (por ejemplo, cuanto ahorro previo, cuanto el pago por
"jatencion de salud, etc.).

g7Al estar bien definido y especificado técnicamente el producto
‘zfpor ejemplo, almuerzos escolares de tal numero de proteinas y
.4 calorias), se hace mas facil la licitacion por el sector privado o
‘£%ggencias no gubernamentales y la evaluacion y control por parte
:zAdel Estado del bien en cuestién. Al mismo tiempo, el usuario tiene
“#3més facilidad para informarse del producto y para ayudar en la
Jgfiscalizacion sobre la calidad del mismo.

Z}/ilPor dltimo, otra ventaja es que facilita la focalizacién del producto
¥ porque el hacedor de politica esta mas libre para disefiar el bien
. que se cree se acomoda mas a las condiciones y circunstancias
4r-del grupo pobre objeto del programa.

.4t~ Las principales desventajas son que el hacedor de politica,
&ialmeme lejos del beneficiario, puede no estar identificando la
‘gisbesidad precisa del usuario, mucha gente quisiera estar mas
,‘;kégvuelta en la solucion a la medida de su propia necesidad, y
‘miachos atribuyen beneficios a la organizacion comunitaria per se
q‘gme se puede lograr cuando la gente participa alrededor de un

r el producto por la comunidad

H'&s principales ventajas de esta altet"'nativa son: 1) la gente objeto del
' JRograma sabe mas cual es su necesidad; 2) mucha gente se siente
:i@s involucrada cuanto mas participa en la solucién de su propia
‘gpeesidad; 3) la gente puede contifbuir con trabajo cuando es el
tmico bien que posee, 4) la gente puede agruparse y buscar otras
egfuciones no necesariamente con ayuda del Estado.
*» Las principales desventajas son:
ﬁfEs muy dificil hacer una programacion presupuestaria ligada a
*"metas especificas, por cuanto es dificil calcular el costo de un
‘programa cuando hay gran variedad de productos diferentes
it f;(casas de diferentes tamanos hechas por autoconstruccion,
. %:almuerzos escolares hechos con participacion de las madres en
¥ las escuelas, paquetes de alimentos distribuidos por el sistema de
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la (::;in (:::11:;:(; 'de nutricion atendidos por madres voluntarias de
2, El costo fiscal puede ser mayor en el largo plazo para consegy;
satisfacer una necesidad basica dada. Por ejemplo, los pr‘v:)grargnl:.l .
de ;:tgconstmccién tipicamente toman mucho tiempo y ]:
:& iﬁcazi, :stado en materiales y crédito subsidiado puede ser
3. Esmuy dificil monitorearla calidad del producto (por ejemplo, e
El Salvador, y en general en Centroameérica) existen programas; d:
almue-rzos escolares con alimentos donados por el Program
Mundial de Alimentos. Las madres de la comunidad preparan Oa
turnos estos almuerzos. No hay un ment especificado. Las conpdif
ciones higiénicas varian de escuela a escuela. Es imposible saber
cuantas calorias y proteinas estan recibiendo los Niflos porque
muchos alimentas se pierden y la preparacion es muy dix;quar
entre escuelas y dias dentro de la misma escuela. Porel cantrazo
en Gu.atemala .existe una galleta enriquecida que permite un facii
;n;r:ﬂ:t ((:el alimento y permite un monitoreo de la calidad del
4. La participacién de la comunidad en programas sociales perma-
nentes es in:egular. Esto se debe en gran medidaa que uno delos
Tecursos mas escasos de la gente pobre, especialmente de las
mujeres sobre las cuales recaen usualmente los programas socia-
les de participacion comunitaria, es el tiempo. Un estudio hecho
por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile
encqntné que la jornada promedio de una madre en el Gran
Santiago ascendia a 14 horas diarias en 1882.
Muchos proyectos con participacién comunitaria descansan en
e! Supuesto usualmente falso de que las mujeres son ociosas. Es
@ﬁml Imaginar c6mo una madre de los barrios pobres puede saicar
ngmpo para atender regularmente y gratis a los Comités de Educa-
cion, Comités de Salud, Comités de Agua y Saneamiento, Junta de
Vec;nos para obras de mejoras de barrio, Centros de l’\lutrici()n
cocinar en las escuelas, etc. ¢A qué horas trabajarian estas madres sx:
23:31] :ocintailr en l]a casa, lavar ropa, planchar, teniendo en cuenta
s no tienen las coci : i ésticos
e o ho tiene cocinas mas eficientes o los electrodomésticos

1 En resumen, parece que, porlo menos cuando el pais es pobre v
0s recursos fiscales son muy limitados, la alternativa de definir un
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“#isducto a nivel central, que puede hacerse con bastante apoyo de
+fgs beneficiarios, en cada necesidad basica, es pragmatico, ficil de
"#rgsupuestar, facil de monitorear y evaluar y representa de todos

givdos un gran alivio para las familias pobres. Esto facilita también la
“ #5pduccion masiva de los bienes aprovechando avances tecnologi-
7&os, la especializacion de los proveedores y las ventajas comparati-
{is. Hay una frase muy importante de Adam Smith, la cual postula
“gue la extension del mercado determina el grado de especializacion
/g4 éste. Este principio se puede aplicar en la produccién de bienes

ﬁie satisfacen necesidades basicas.
Vaa

I&L C«.‘nmo y quién produce y distribuye el producto

o " vez definido el producto viene la pregunta de quién debe produ-
“gir el producto: la respuesta obvia es quien lo haga al menor costo y
gdrantice una calidad adecuada. Esto lleva a la pregunta de si el
‘‘Estado es un proveedor eficiente de servicios y si el sistema de
j;;:ﬁﬁppntivos es apropiado. La experiencia de muchos paises ha indi-
-;-’;ﬁfdo que el Estado no es el proveedor de servicios mas eficiente (aun
_enel caso de bienes manufacturados donde la produccion es mas
i:?ghnple), precisamente porque los incentivos no son los mas adecua-

-

_gos. Poco importa en un sistema de salud o de educacién con
; presupuesto asegurado cuantos pacientes reciben atencion ni cuan-
-, ips nifios estan asistiendo regularmente a la escuela. Muchas veces
( incentivos son para reducir la cantidad de trabajo de los funcio-
Y

s 4agrios publicos.

- @ Esto abre el campo a la participacion del sector privado con o sin

.;Sinimo de lucro y organizaciones ho gubernamentales (ONGs), que
- cada dia son mas populares en los paises, organizaciones locales o
fnf*'gmnunitarias, asociaciones de profesores u otros profesionales.
:’“#Cuéndo florecen estas organizacignes y el sector privado? ;Cuando
el Estado les permite participary les da tratamiento similar al que se
da a si mismo? Es decir, ;cuando hay discriminacion o competencia
desleal. Aqui hay generalmente una relacion dual: cuanto mas
‘grande es el Estado menor es el sector privado, sea éste con fin o sin
~fin de lucro. La participacién del sector privado se facilita si el
producto esta bien definido, de tal forma que sea facil su monitoreo
= por los usuarios y las agencias del gobierno.
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Quién y c6mo se financia el producto

SE; fxs)i)agglg}et?gii gfslg;lciz' <(i con ﬁnanciamientq compartido en tantq
i s o A P
ince:{ai\l/);: gua::‘;:ggg;‘;?g: fise ‘;2:;0 financiar de tal forma zu):;;aya
o o 2005 e dolos o o s
Conon pa;r‘a o e e la calidad de los servicios y haya control de

Hay vari ' iar
y varias formas de financiar productos o servicios sociales:

Financiamiento a la oferta

g“l
p

Financiamiento a la demanda

E g

ejle I;T):;gl(; glogr :t'encmn prestada es una modalidad frecuente, por
» &7 50DIErno paga porracion servida en al '

Pago por nifio atendido en cualqui R atondi o
f quier escuela, por nifio atendid

centro nutricional, por consulta | pobros, ofo.

_ L por ¢ Prestada a pacientes pobre
SEes:‘(,)i, is1 el beneficiario tiene la libertad de elegir el pr(‘))veedcs);' ?:lt;
Cio, equivale al modelo de ‘‘voucher" o subsidio ala demanda en

b L
O(l)'rfw ((ije Sla wvze?da como se llama en Costa Rica, bonos alimentarios
ood Stamps” como existen en USA, Jaimaica, Honduras
deﬁn?;? ;(l:st.:;'r:szfz S?j facilita mucho cuando el producto esta bien
adoy es relativamente facil e} i
por parte del que financia v el i e fmaneyidad
Yel usuario. Esta forma de financiami
P q : anciamniento
duce también el peligro de establecer diferencias por servicio

’
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siste en el financiamiento en bloque, generalmente en la forma
“Ixdonacién, para que el proveedor consiga ciertos objetivos de
.n social (por ejemplo reducir la mortalidad por causa X en un
i inado porcentaje, reducir el desempleo en X porcentaje, etc.).
‘7 el monitoreo del agente financiador estatal es sobre los resulta-
' obtenidos.
, YOtra forma de financiamiento combinado incluye el pago de
| costos fijos y de inversion al proveedor (basado en asignaciones
““pistéricas, por ejemplo) y pagar los gastos recurrentes en base a
&yﬁcﬁos prestados. Algunas de estas modalidades se dan en el
: ﬁﬁﬁciamiento de los servicios de salud que es tal vez el area mas
q‘ﬁﬁﬁpﬁcada en términos de los mecanismos mas apropiados de

financiamiento?.

‘;j?ara guién o el problema de la focalizacion

L focalizaci6n es la decisidn politica de un gobierno de concentrar
z‘ﬁ esfuerzos fiscales en procurar financiar la provision de productos
‘ggriales (en salud, educacién, pensiones, alimentacion y nutricién,
| :viwienda) de la poblacion que el gobierno considera mas pobre del
1 “peis y que es incapaz en un plazo razonable de tiempo de hacerlo
./por sus propios medios. Esta decision no rifie con el principio de
“iiiversalidad expresada en la mayoria de las constituciones politi-
218 de los paises, expresada esta universalidad como el mandato
snstitucional de procurar o garantizar ciertas necesidades basicas
“#¢#toda la poblacién. Al contrario, ‘este principio permite un mejor
- 180 de recursos para aquellos que con sus propios medios no pue-
‘ =0 n alcanzar los objetivos constitucionales expuestos.
. "El principio de focalizacion "asi expresado toma una mayor
“*validez como respuesta pragmatica a una situacion de escasez aguda
de recursos fiscales. De hecho, la focalizacién empez6 a estar de
_moda en la década de los 70s y 80s cuando se iniciaron programas de
"sjuste economico y también programas de ajuste estructural.

%% 1. T.Castaieda, “Financiamiento de los servicios de salud: alternativas
>y dilemas", proximo a aparecer, Cuadernos de Economia, Universidad Cato-

| ﬁyﬂ:a de Chile, otofio de 1990.
&
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Quiénes y cu4dntos son los pobres

La determinacion del nimero de pobres es una ciencia bastante
inexacta que esta llena de supuestos, consideraciones subjetivas v
fallas metodolégicas. Esto da campo para amplios debates politicos
Yy, en algunos casos, pérdida de recursos de investigacion.

En Estados Unidos, pais donde existe abundante y buena infor.
macion, las estimaciones de personas por debajo de la linea de
extrema pobreza varian de 13.1% de la poblacién, segun la Oficina de
Censos, a 24.1% segun un Comité del Congreso en 1988. Segun este

Aaltimo, la Oficina de Censos no tuvo en cuenta cambios ocurridos en

los patrones de consumo sino que sigui6 usando la canasta de 1984,
ano en que empezo6 a medir la linea de pobreza, ni los aumentos
promedio de los ingresos que implican un aumento en el multipli-
cador para establecer la linea de pobreza. Otros centros de investiga-
cion sefialan que la estimacion del 13.1% estan sobreestimando la
pobreza porque no tiene en cuenta el valor de servicios del Estado
lingresos para la gente) como el medicare y los cupones de alimentos.
Si estos estuvieran incluidos la pobreza bajaria al 10.5% de la pobla-
cién.

Desafortunadamente la discusién no es so6lo académica, sino
que tieneimplicaciones para los hacedores de politica, los politicosy
el Congreso que determinan los gastos sociales basados en la canti-
dad de personas pobres. Si la pobreza se hace parecer alta, justifica
mayores gastos; haciéndola parecer baja, justifican recortes en gas-
tos. Un aumento en la pabreza, asf se trate solamente como resultado
de cambio en la metodologia, sirve para poner mal a cualquiera que
esté en el gobierno.

En Chile ha habido también abundante controversia sobre el
tema. Las estimaciones varian de un 14%, de acuerdo a estimaciones
del gobierno pasado a un 35-45% de acuerdo a diversos investigado-
res privados y mas recientemente la CEPAL. Al igual que en Estados
Unidos, gran parte de las diferencias se refieren a diferencias de
metodologias y al valor asignado a las contribuciones en especie del
gobierno. Las estimaciones del gobierno pasado se basan en una
medida de pobreza con gran énfasis en patrimonio o riqueza, mien-
tras que las otras medidas estan fuertemente influenciadas por el
comportamiento del mercado de trabajo.
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roblemas metodolégicos que cada una p’usada
'g Aregeacr;ebizsnr:emdas pueden ser utiles pero para'pm.p‘OSIg)s
7 ntes. La medida que enfatiza variables de Plamr.nor.no (c\lnvnen ;é
nibilidad de servicios basicos, edus:acmn, mx%xcal ores de
“@lud, vida esperada, bienes poseidos) es util para medir e tp:;lgr:de
‘Eiila politica social en atacar problemas de pobr:e.za estru(; u e
da que esta basada en condiciones del merc

"trabajo (salarios percibidos, empleo) es util para el hacedor de

E iti stos
2 litica que tiene que establecer programas para mitigar l(::‘ ggi tos

X gjuste econémico o estructural de corto plazo. Estas

dica nes las personas de menores

: n vulnerable son y quié

s sq lz:éct;lidas en el ingreso y aumento de} desemplt?o._f::(a)
1% adida es extremadamente sensible a los cambios en crec1.xmales
& producto, términos de intercambio, y variables mtemal():}g: les,
Srue tienen impacto rapido en desempleo y salarios. Tambi

/‘:ﬁinﬁuy correlacionado con cambios de corto plazo en el ge'lsto social,

que generalmente responden a ajustes macroeconomicos del
areso y gasto fiscal de corto plazo.

Rl

& ; - -
#@. Cémo aplicar la focalizacioén en la préctica
-;‘: ; i 5s hasta reciente-
e 4 ue se ha prestado poco interés te
%%s fes ll::sa(;ztaa?hlaz f-,l la "carpirl:teria" se ha supuestoquees algq facil
Feno estructurales ni de esfuerzos de raclonda-
faci6n del sector publico. Es comun en muchos documept(:: sz
¥ tiganismos internacionales indicar que el proceso de ajus

= -acompafie de una mayor focalizacion, pero no se especifica como.

¥, La focalizacién es dificil porque los grupos n}és pobres canecos bi::
" de influencia, estan usualmente-dispersos, no tienen .amig s Dlen
- colocados, son analfabetos, no conocen la burocracu:,e le tienen
‘ miedo a la tramitologia y a los burdcratas que usualmen 0s
" mal, y, en muchos casos, son renuentesda t:;s:l:ar lcai Zrﬂsl; e -
% para implementar una estrategia de izacion d | gasto se
| ‘réqui conocimiento de cudles son la§ principales nece
: :grcllz:edt: ?:: ::25 pobres, saber qué quieren, cuales son sus princl-

pales limitantes y elaborar una estrategia para el disefio de los

programas’ sociales y de los mecanismos de distribucién de los
:‘},‘.'.\bweneﬁcios sociales.

fie no requiere de cambios
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Para focalizar los productos sociales, el ingeniero social necesit,
saber, no solo las estimaciones de pobreza, dependiendo del props.
sito en cuestion, sino ademas los siguientes detalles de carpinteria:

Queé beneficios esta recibiendo quién

En la década de los setenta hubo numerosos estudios sobre ¢}
impacto redistributivo del gasto. Estos estudios se debieron al inte
rés de conocer la incidencia del gasto publico, en parte, comao resul-
tado dela frustracion de los estudios de incidencia redistributiva del
sistema tributario que mostraban poca redistribucién de la carga
tributaria. En estos estudios se mostré que era posible a través de
muestreo de familias determinar quién estaba recibiendo qué. Den-
tro de estos estudios pioneros en Ameérica Latina estan los de Aninat
Foxley-Arellano en 1970 y de Marcelo Selowsky para Colombia en
1974.

Estos estudios mostraron gran diferencia en los montos absolu-
tos y relativos de gasto fiscal social captado por diferentes grupos de
la poblacién ordenados por niveles de ingreso. Entre los rubros de
gasto que mas beneficiaban a los pobres se detectaron los gastos en
educacidén preescolar, educacion basica, los gastos en saneamiento
basico de agua potable, letrinas y alcantarillado, los gastos en vacu-
nacion de los nifios menores, y la atenciéon médica ambulatoria
simple en los puestos y centros de salud. Los que menos beneficia-
ban a los pobres eran los gastos en universidades, los subsidios de
vivienda y las contribuciones del gobierno (como contribucién tri-
partital a los sistemas de seguridad social. Los estudios mas recientes
para América Latina son de un grupo encabezado por Petrei. Para
Chile, los estudios mas recientes de Rodriguez-Grossi.

No es dificil imaginar por qué, por ejemplo, el gasto fiscal o
estatal en educacion preescolar beneficia en gran proporcion a la
gente mas pobre. Primero, los preescolares privados son bastante
costosos en la mayoria de los paises, usualmente, se consideran
como un lujo para las familias pudientes (en muchos casos la matri-
cula promedio es mas costosa que en otros niveles de educacion
incluyendo la universidad). Segundo, muchas de las diferencias futu-
ras en educacion, actitudes hacia el trabajo y otros se generan desde
los primeros niveles de educacién. Dudo que alguno de los nifios
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es de tres anos de las familias mas ricas no esté asistiendo a
preescolar y no empiecen a inundar a sus padres cot('; pfvegu‘x:s-
%% earca de los numeros, los colores y en algunos casoz aleg:;::)gde
‘P&spmputacion a estas edades tempraneras. lmagmenls:; e
“¥j&'hijos pisando el salon de c!eise por primera vez a

i La gran mayoria de los ninos pobres lo hace. ia .
F M Tampoco es dificil imaginar que la no disponibilida eb aguo
i ble o letrina afecta casi completamente a las familias po res,t >
k fc};{ué 1os nifios mas pobres poco se benefician del gasto universita

ando tienen que empezara trabajara los 15 afnos para ayudara

£ Estos estudios han tenido dos efectos muy imponafl‘jtes. :Jn:s 1:2
; le ha quitado el caracter sacrosanto que ha teni oletoflavia
“{Egnado social en América Latina. La concepcion tradicional, t davia
“suly popular en Ameérica Latina, es que todo el gasto social (po
gﬁe social beneficia a los pobres! y que por tanto mas gasto es
v referible a menos gasto. .

£ ]gllit}:n efecto es que, por primera vez, llevo a que los ec9lnorlms-
y cientificos sociales se plantearan una nueva pregunta. S la c ::le]
xdia es la que paga principalmente uppues?qs (cctmo. oﬁﬁca
& ostrado los estudios de incidencia 1mpqsmva). ;se éus .

&nciar beneficios para la clase media con impuestos de €llos

wnciar
femos? ;Cuanto dinero se pierde en el proceso? ;Es el Estado el

‘%@Eﬁte mas indicado para hacer esta operacion? ,;l-.lay extemafl;:lr;ges
#5% fallas del mercado, donde estan? O noes mejor que lasll -a;s_
: 'g wreocupen de proveer estos beneficios c.hmctame.n}e e 9’sE1lm :
%’ , por eiemplo, de educacién para sus hijos g.de vivienda? fo
r}%ﬁﬂﬁéstado ya no seria de financiaddr §ino de facxlnzlador para q\'fa ;Z
“Gimnilias cumplan esos objetivos. Por e)en.q?lo, a travgs fie un n.le o
fipotecario eficiente para compra de vivienda, créditos univers
s, seguros de salud privados, etg’

el

Déade viven los pobres y como se les puede llegar
e as i i i que con nom-
Bl “ingeniero”’ social necesita ademas identificar casi que
bre ;"gapellido a quienes van a recibir los productos socxales‘p.ara
“feterminar la cantidad, periodicidad y calidad de los serviclos.
" Cisando la pobreza estructural, o que se puede afectar por progra-
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nismrativamente paede ser el subsidio de productos altamonte e
sumidos por los pobres (algun:; g?‘an%?gg ioon aham?me o
pobres de Centroamérica), o la imPlementaciz::: o oo pgramamses i
3;) r:;ict:m:‘;en por inc_li'viduos si'no por areas geggrggocas extx?e?nl:
e go res. Tarn!'ne.n es pos.lble elegir ciertos grupos de edad o
onas o¢ (I'll caractenstl'cas particularesy facilmente identificables
o] :s ¢ :cg:aeril: s};ai:lsfacc'ién de ciertas necesidades bésicassé
reduct . ar mas fino. Se pueden ahorrar recursg
ca 1s quntar‘u%o los subsidios de aquellos que pueden empezar ,
g:tg::a?]so ;t?or::éo(ise% que ya han sido conectados a servicios bésico:
en comparar con el incremento de costos admi.

nistrativos que implica h i
sty acer una s bn indivi
nistrat eleccion individual de los benefi-

E. La experiencia chilena

nl,a:l r?é)rzﬁgncia chilena es bastante util porque ha incluido un gran
e experimentos con éxitos y fra

s c casos y enfoques muy

g::;rsgsé :;asde que la politica social empezb a fg’rmah'zarsq e e'nuli
‘ os afios veinte. Muchos de los pai i

) paises de América Lati
((tl:;lb\irgzela ﬁr\r;ayona) scla encuentran enfrentando problemas que C:’ll;;:
nfrentar en la década de los 60
. y 70s. En Costa Rica,
(sei):tr:plo,d se debate en estos momentos si se debe o0 no uniﬁca??ag
Siste (rln;uee t?::;dl(la Caja que tiene los hospitales) y el Ministerio de
os puestos y centros de salud i

limitado en el disefio efecti e e s

ctivo de la politica de salud fre j

: , \ nte a la Caja

glu:i:teene m:s recursosy mas poder. También se debate una refom:a

2 s rga e pensiones que esta en quiebra y que tiene una gran

oan :ma de plan;s de jubilacion y beneficios diferentes que discri

en contra de aquellos que tie i ion

o o sobiormo, q nen menos capacidad de presion

Chﬂ;)::(tjr:s?e la pers};l:)el;:tiva conceptual que indiqué anteriormente
_ aca por haber seguido en los ulti f ‘
€ por imos afios una politica
pragmatica, eficientista con much h
pragr os rasgos de lo que he llamad
social marketing”, venla i h ——
' 0 que ha primado el principi i
lizacion y explotacio j D e e
n de ventajas comparativ: i
plota as. A nivel de estruc-
tura y organizacion de los roles del Estado ha ocurrido una revolu-
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nivel central {(los Ministerios) han asumido roles de

pen la que el
2rla politica, establecer normasy de evaluadory contralor delos

juctos sociales. Elnivel central también financia la prestacion de
vicios. La produccion y distribucion de los servicios esta en
s del sector privado o entes descentralizados independientes

* ) los llamados Servicios de salud, que son entes descentraliza-

"p Jos municipios).
Los rasgos principales de la estrategia social son:
Definicion muy concreta de los bienesy servicios que financiaria
¢l Estado. Por ejemplo, educacion preescolar, primaria, desayu-
jos y almuerzos escolares con especificaciones muy precisas,
- limentos complementarios en el sistema de salud (leche cereal
~Ehdon determinado contenido), viviendas basicas (con especifica-
Hyjciones muy concretas, casetas sanitarias, etc.). El producto, si bien
$Aha sido definido a nivel central en forma tecnocratica con poca
’&‘ ‘participacion de la comunidad parece haber tenido gran acogida
~“Arporlos beneficiarios (ver las listas de los postulantes a los progra-
fmas de vivienda, 1a aceptacion de los alimentos suplementarios y

f:onudas escolares).
YAunque es necesario esperar mas tiempo para evaluar la expe-
o de lucro parece estar

riencia, el sector privado con 0 sin anim
‘respondiendo con éxito, junto con los municipios, a la operacion
¢ implementacion de los programas sociales. Gran parte de la
“‘participacion del sector privado se debe a que el Estado a nivel
;central no ha tenido tratamiento discriminatorio en contra del
sector privado. A nivel central, el Estado debe todavia mejorar los
limecanismos de control de calidad y de evaluacion de los progra-
3 Tas. _

- Los mecanismos de financiamiento han tendido a propiciar

&, . .y . .
-# incentivos para una mayor provision de servicios, al ser los subsi-

%ﬂxos principalmente a ]a demanda. Estos mecanismos no son

é@_ﬁCﬂes de establecery requieren revision continua para dar incen-

o tivos que mejoren la calidad de los servicios prestados.
periencia chilena es la introduc-

4. Un aspecto interesante de la ex
nanciamiento de servicios sociales

Hg},g;_,cién de un nuevo modelo defi
“i» Ppor los municipios. A nivel internacional hay basicamente tres

;.; modelos:
2 El modelo de Estados Unidos,
> donde el financiamiento de servicios
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y de otros paises desarrollados,
como educacion se hace por
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. .
medio de lmpuestos eSpeCiﬁCOS cobrados por los muuicipios conl’
» LOn

Pocas transferencias del gobierno central. Una gran desventaja g
e

b) El lnodelo l‘lllplelllelltado en algUI 10s palses laul l1oamer 1Car 108
que estén tr: ﬁﬁ : ; . e
ans endO Servicios sOCiales a lOS municipios es qu
g

ect . .
_l); " g«;z tc(i)es x:;/;r_‘zlo:x (no en gastos corrientes). Elfinanciamiento ge
ntes viene por el gobiern

tal oo b imont 0 central o departamen.

! presupuestos establecidos. H

2, con b . -Hay dos desventa.

; ; u;s)ggglgatles. Una es que el alcalde tiene muy poco control sor;)t:e
stos recursos y el manejo de personaly poca capacidad

Presupuesto a nivel central Sl ,
gastos. ¥ €l municipio tiene mas agilidad de

c) El i
gObr;::':’iglo ché:no es totalmente diferente a los anteriores. El
Bara e c:::;n1 T ﬁnfmma los ge}stos operativos de los municip.ios
pmstadog(}e s socna!es especificos con base a Pago por servicio
e-for-service), de la misma forma que financia a otros

S

rov i i
proveedores de los mismos bienes y servicios. Los gastos de

<

Focalizacion del Gasto Pablico Social .

‘265 Este Gltimo modelo tiene varias ventajas. La primera es que al ser
~cpago igual para todos los servicios prestados, se reduce o elimina
@posibilidad de que existan diferencias entre ricos y pobres en el
“Agsto por servicio. La segunda es que al establecerse competencia en
8 prestacion de servicios con entes privados u organizaciones no
' ’@bemamemales, se reduce la posibilidad de que el municipio dis-
igrimine por razones politicas o de otra indole a los beneficiarios de
.Jos servicios. El municipio para financiar sus servicios debera atraer
‘dsuarios como lo hacen los otros agentes. Esta es tal vez la mejor
proteccion contra la discriminacion y el favoritismo. La tercera ven-

-faja es que al estar sometidos los gastos de inversion a una rigurosa
' ‘evaluacion del proyectos con metodologias claramente establecidas
aruniformes, se mejora la calidad de la inversion y se asegura que los
.proyectos locales tengan también un marco regional y nacional de
politica.

a... Entrelasventajas estan: primero, si el pago por servicio prestado
/70 sSe mantiene a un nivel razonable que cubra los costos de proveer
-el servicio con la calidad minima especificada, los municipios ricos
-,iﬁbdrén con sus propios recursos complementar para mejorar el
“g@rvicio, pero nolos pobres no lo podran hacer. Debe enfatizarse que
.48 diferencias entre ricos y pobres no podran eliminarse completa-
Zmente (como no lo han podido hacer los sistemas centralizados

itampoco) porque siempre habra la tendencia a que los mejores
“*profesores tiendan también a buscar no solo quién les pague mas

-8ino también donde es mas agradable vivir. Segundo, si bien el Fondo
: an Municipal es fuertemente redistributivo, hay un limite a la
edistribucion que puede hacerse a través de este mecanismo. Los
' 'j{,municipios'més ricos generan mas impuestos pero también deman-

~dan mas servicios. i
"t Larelativa simplicidad de los mecanismos anteriores, junto con

}el desarrollo de los sistemas de identificacién de beneficiarios ha
‘permitido una fuerte focalizacion® de los programas o productos

sociales.
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Buen desarrollo de sistemas de informacion para identificar a
los mas pobres. En cuanto a sistemas de informacion para identificar
- los pobres hay dos enfoques:

a) El primero es el de la llamada linea de pobreza, donde basado en
encuestas de gasto familiar, se determina cudal es el ingreso
minimo que una persona o familia debiera tener para satisfacer
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sus necesidades de alimentacion y de otras necesidades basicas,
Toda persona que esté bajo esa linea es beneficiaria de ciertos
programas sociales. Este enfoque se ha usado en Estados Unidos
en general en paises desarrollados donde la informacion es con-
fiable y hay buenos sistemas de verificacion de la informacion de
ingresos y donde la disponibilidad de servicios basicos (sanea-
miento, educacioén, salud, vivienda) es casi universal. La principal
variable discriminatoria es el ingreso y las posibilidades de
empleo, no las necesidades basicas de saneamiento, vivienda.
salud y educacién.
El otro enfoque, que se ha usado en Chile, es la identificacion por
medio de encuestas representativas de la poblacién (CASEN), de un
conjunto de variables para caracterizar a las familias pobres y no
pobres. Estas variables enfatizan disponibilidad de servicios bisi-
cos, patrimonio, indicadores sociales. Dan menor énfasis a la
situacion de ingreso y empleo y mas a las variables de largo plazo
que pueden afectarse por intervenciones de politica social. En
este enfoque, cada variable tiene una ponderacion en la pobla-
cion, la que se usa para establecer un ranking de mas pobre a
menos pobre de las familias identificadas con nombre y apellido.
Esto representa un alto grado de sofisticacion para el proceso de
focalizacion. La informacidn es recogida y actualizada por los
municipios y sirve para coordinar los programas sociales frente a
los beneficiarios.

Este ultimo enfoque es (til cuando 1) hay gran carencia de ser-
vicios basicos, 2) existen fuertes problemas de vivienda y de asen-
tamientos irregulares; 3) el nivel de extrema pobreza no es gene-
ralizado (digamos menor al 30% de la poblacién), y 4) los sistemas
de informacidn para calcularlinea de pobreza son bastante deficien-
tes. A medida que el pais progrese y se llegue a universalizar la
disponibilidad de servicios basicos, la metodologia basada en el
ingreso (haciendo grandes esfuerzos para mejorar la calidad de
informacién y métodos de calculo) se hara mas necesaria.

b

-

F. Resumen y conclusiones

1. Se necesitan mas ingenieros sociales capaces de disenar
productos especificos para solucionar problemas en contacto
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strecho con el beneficiario. El disefio del.producto eii clave t;i):;nra
a buena producciony focalizacién del mismo. El pro ucto dzt;z
" que ser atil, facil de producir, féci! de eyaluar y momto;e:::; isiado
1} ser apropiado para el grupo objetivo. Siel produf:to esde nasiaco
* atractivo habra muchos interesados que moveran a amigos, p
%, ticos, etc., para conseguir el producto. oo
“g- La produccion de los productos debe hacerlo el agente p;lc (::to,
< privado con o sin animo de lu.cm que lo hasa al (;nlen:o Soste
- cumpliendo con las especificaciones ynormat?vas, . e p e .
%3, El tratamiento a los proveedores (.iebje ser igualitano. ld ay
-2 preferencia por el Estado, es muy dificil que agentesd privados y
- organizaciones no gubernamentales entren al mercado. o de
. Elgobierno central debe ejercerun fuerte papel comlo ha;:it‘a:l a(:jrdel
- politicas y normas, y como supervisor para asegurar acal dadce
producto, y para garantizar que no hay dnscnm-ma‘xcm o
- beneficiarios y que los programas cumplan los objetivos
i demanda para
. Elfinanciamiento debe darse preferentemente a ladem P ar
asegurar que el beneﬁciarig reciba el subsidio y para asegur
- competencia de los proveedores. -~
3 (l:.a d‘:ascemralizacic’m de servicios soc;iales como educacion y
salud exige mecanismos de financiamiento adegua.dos' pa.l:: :i:':;
- gurar buena prestacion de servicios, que no se d'e dJscrlm:e "
»: a los usuarios, que los gastos no crezcan desorbitadamente y qu
" las diferencias entre ricos y pobres no se aumenten. _
Para poder focalizar servicios sociales d!eben darse dtgmat;lv:l: S(!:lce)
subsidiadas en lo posible) a grhipos de ingresos m.edlos ); altos o¢
la poblacion para evitar que ellos, que tienen We;ores Cha ac ur;
informacion y acceso a los hacedores de poh'uc‘a, nlo ’ti;‘n n U
" crowding out o desplazamiento de los beneficiarios legl timos de
*. los programas sociales, y se queden con los .bl.em;s A servicios
subsidiados. Esto es especialmente cla'ro en vivien a, lp oro tam-
bién en educacion, especialmente universitaria, y salud. esp

cialmente curativa.
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I&En@uesm de caracterizacign
Socloecondomica naciona] (CASEN)
(Un instrumento para
una asignacion mds
eﬁcﬁeme del gasto social)

Mariana Schkolnik Chamudes

Jefe Depart ) I,
ik Partamento de Planificacién Y Estudios Sociales

Ministerio de Planificacién Y Cooperacion de Chile

A. Introduccién

El Gobierno se enfrent,
social e . a al desafio de llevar adelant

Tmita sacar a los pob . .
otor, . ‘ pobres de su situacig
8ando mayores Oportunidades para todos. La tarea tal comccl)c:a]

h i '
a expngsado el Presidente de 1a Republica, es impulsar un proceso

€ una politica

nacion, i i mi
buciénac]l’epiirgxg:oi ?r‘:\;?lucre_ POr si mismo una mejoria en la dist.
ductives o, e ; vale de_cu‘, que sea generador de empleos pro-
Pemy;)ar: Vez, compatible con mejores ingresos del trabajo.
o suﬁcie’nte elq:l: :;!Ii;agne una mf'ay(?r Justicia e igualdad social, no
cquitan niento econdémico, aun cuando éste sea mas
- =5 Necesano cerrar la brecha, saldar Ja gran deuda social

¢ontraida con los mj ob
as pobres que vieron
i . empeorar su situacio
Mientras el pais se modernizaba v la economia crecia situacion

Focalizaciéon del Gasto Publico Social

¥ La accion social del gobierno debe constituirse en un factor de
“saarvollo social. Esto significa invertir en la gente, creando mayo-
75 oportunidades para todos.

A partir de lo anterior, los principios orientadores de la nueva

‘rigica social se han definido de la siguiente manera:

%171. La nueva politica social busca ser solidaria y equitativa, en el
cantido de que atiende prioritariamente las necesidades de los que
@afien menores recursos y permite igualar oportunidades. Ello, sin
‘Gmbargo, no va en detrimento del gasto social que beneficia a los
gsctores medios. El gobierno ha buscado que sean los grupos de mas

- gitos recursos quienes hagan el mayor aporte para superar la

#4:La Reforma Tributaria cumplié con ese objetivo, pues' contri-
Buyd a financiar nuevos programas sociales que beneficiaron a una
gran cantidad de compatriotas y permitieron reajustar los subsidios
y pensiones destinadas a los grupos mas pobres. De hecho utili-
“zando la distribucion del gasto segin la Casen 1987, se obtiene que
miks del 60% del incremento del gasto, producto de esta reforma, fue

.dirigido al 40% mas pobre de la poblacion (cuadro 1).

» :‘2. La nueva politica social debe ser integral buscando actuar
“gobre las distintas dimensiones, tanto econémicas, sociales, cultura-
: Ies, como ambientales, que le permitan a la poblacién mejorar su
“calidad de vida. Lo anterior, significa coordinar las acciones sociales
- de manera de actuar sobre los distintos problemas que afectan a los
Alibiks pobres y dotarlos de la infraestructura y preparacién necesaria
superarios.

%
5

@,\3 Estas oportunidades comienzan por la necesidad de mejorar el
.aceeso a la vivienda de las familias mas pobres, para que nifios y

:j6venes se desarrollen en un habitat apto y la familia pueda efectiva-
Bnte convivir sin promiscuidad Y, hacinamiento.

« - Deigual manera, es necesario asegurar la atencion de salud que
- 82otorga al conjunto de la familia e incrementar el acceso delos més
Pobres a la atencién hospitalaria y a la medicina preventiva.

El mejoramiento de la calidad de la educacion publica, consti-
‘tuye el segundo eje central de la generacion de oportunidades para

,,Jodos, incluyendo la necesidad imperiosa de aumentar la cobertura
~"de la atencién preescolar.
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RES SOCIALES
DE LOS RECURSOs PROVENIENTES DE 1.4 REFORMA TRIBUTARIA PARA 1990
(MILLONES DE PESOS — NOVIEMBRE 199p)
Distribucién Distribucion gastos por quintil
Programa ' gasto en cada
sector 1 2 3 4 5
Prevision :
Asignacion familjar
Pareja 9,749 2,992 49 3,398.50 2,274.44 1,083.11 0.00
Diferenciada - — — — - —
Nivelacion y reajuste pensiones _ 6,232 6,232.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUF 2,100 1,197.00 525.00 252.00 84.00 42.00
PASIS 1,749 874.50 402.27 297.33 122.43 52.47
Total 19,830 11,296 4,326 2,824 1,280 94
% : 56.96% 21.81% 14.24% 6.50% 0.48%
Educacién
Subwencianes 7135 2,497.37 1,783.84 1,284.36 998.95 570.83
JNAEB 3,131 1,659.29 813.99 375.69 187.84 93.92
JUNJL ¥y CADEL 418 150.44 96.12 79.40 54.33 37.61
Cesrtisnng, A
o re Ty LY
= S s Y F ‘%Wj';"%ggyblv %
L L v D i AR i 5 S m’}ﬁt e
N conmuac‘dncuadml ;,,»,
1 2 3 4 i
ngrama sector
,046.00  1,720.00
. 4,000 320.00 360.00 igggg i 2454,00 ,208.00
Educacion Sup.el‘.mf ) 2,600 910.00 650.00 76.38 5226 36.18
Apoyo est municipalidades 402 14472 327'32 2804 2697 2867
Funaco 17,686 5,682 4 ' 25%  15.08%
Total ’ 32.13%  2147% 1608% 15
* 2
.3
33524 19720 118
Salud 1,972 78880 53244
Remuneraciones

38470  230.82
3,847 1,538.80 1,038.69 (;ggf;g 8387 87227
Bienes y Serv. de conséme - 1,378 2343 59.25 ,
Subsidio maternal -

7680  46.08
e 320 A MsE pee
Inversion real 1,261  504.40 3;01‘;; 473 1,069 1,343
[ y) . ~ 4 L)
gte:]cnon pnmaria 9,226 3:'2186; 23.,61% 1597% 11.58%  14.56%
ot :
%
76.08
62680 56412 3
Vivienda 3134 877'5(2) gfg'ﬁg 49200 46740  270.60
Viviendas basicas 2460 6150 -

80 52611  304.59
Subsidio unificado y rural 2769 69225 69225 5538
Subsidio especial

32.80 108.20
5410 2,001.70 1,56890 1,29840 4 08
e ' Continua...
Lotes con
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y educacién para todos, han pasado. Los problemas generados por
los crecientes déficit fiscales fueron demasiado evidentes y lo siguen
siendo aun en América Latina, como para no comprender que lgg
recursos ptiblicos son limitados y que por lo tanto, deben asignarse
eficientemente.

Desde el punto de vista de las politicas sociales, como ya se ha
sefialado, es necesario ampliar su campo de accién mas alla de lo
asistencial, entregando oportunidades reales de autodesarrolio a
quienes se encuentran en situacioén de pobreza. Ello debe significar
focalizar el gasto no sé6lo a los hogares en situacién de extrema
pobreza, en atencién a la necesidad de subsistencia, sino que
hacerlo en funcidén de las posibilidades de desarrollo de los sectores
mas pobres. :

En este sentido, la idea de dirigir el gasto hacia los hogares mas
pobres que no tienen ninguna oportunidad de salir por si mismos de
su situacidn, se complementa con el criterio de focalizar el gasto en
los grupos etareos y productivos pobres que son potencialmente
capaces de desarrollarse y levantar con ellos a los demas. De este
modo, el gasto sacial se convierte en inversién social.

Adicionalmente, se propende por la orientacion del gasto y de
las politicas sociales hacia aquellos sectores que estuvieron espe-
cialmente postergados durante el gobierno anterior, como son los
preescolares, los jovenes, las mujeres jefas de hogar y los ancianos.

Otro aspecto fundamental de la politica social del actual
gobierno lo constituye la necesidad de dirigir el gasto no sdlo a
hogares, sino también a comunidades y localidades especialmente
postergadas e iniciar procesos de desarrollo comunal integral, que
consideren toda la gama de necesidades que deben ser satisfechas
por la poblacion.

Es dentro de este contexto que MIDEPLAN ve como un imperativo
reforzar el rol jugado durante los afios precedentes, en el sentido de
mantener instrumentos de medicién de la pobreza en base a distin-
tos indicadores. Es precisamente la encuesta Casen la que dada su
cobertura nacional permite obtener informacioén respecto de las
condiciones habitacionales, educacionales y laborales de la pobla-
cién, comparar la situacion de la extrema pobreza entre el gobierno
pasado y el actual, asi como evaluar el impacto real que estan
teniendo los diferentes programas sociales.
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& partir A ible
\ i evaluacion de estos programas, sera pos

 oni la;i finl:as de accion a seguir y las correcciones y ajustes
's a ser implementados por el gobierno para lograr que

' Peguen alos grupos detectados como poblacién objetivo delas

s sociales. . _
necesario disponer de los instrumentos de planift

acién, evaluacion y seguimiegt{), mggira‘\tr;tgel: rxlr:ia::l;-
: i el conj

» del impacto de los programas sociales y d o de

i’ detll;nll)os niveles pde pobreza, condiciones habitacionales,

8 ( _ salud de la poblacion. o
acionales, laborales y de etros de comparacion

6mica de las familias entre el
final de este gobierno.

o pasadoy el actual, al inicio y

B. Objetivos de la Casen
il Ny i 5mica Nacional (Casen)
ne” t acion Socio-Economica ¥
-9 encuesta de Caractenz nto para la planificacién Zl pro%'an(;ai
. Py cion e
iy itica social que permite la medxcxm?p y evaluacio
"dbnﬁuﬁpagie ‘:e;:!(i):t?i%autivo decll gasto social. En adicion a lo anterior, la
k. o én de los diferentes progra-

" mmas sociales y el disefioy elaboracion de medidasy acciones correc-

‘tivas rogramas en curso. - N
: ks ncuesta Casen tiene por abjetivo

%55 La realizacion de una nueva e . ] etivo
o t::l, al igual que las anteriores, cuantificar y d.etenmnar la smll:s
#36n de las familias mas pobres, ademas de precisar el acceso a i
o s sociales y subsidios gnonetarios de estas familias, as
i i i do del trabajo.

como su insercion en el merca

°  Otra de las finalidades principales de la encuesta Cz;:len (:s
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Otro objetivo que se pretende al
¢ canzarde ti
el de obtener diagnésticos regionales y comu

una de las regiones Y comunas representadas,

La Casen I se plant. Asi
e L
gonei P a basicamente los siguientes objetivpg
a , -
) S::]zc:r el impacto .redxstnbutivo del gasto social, o Ia forma
€ realiza la distribucién del 8asto social y establecer la

e C . iy
¢ :;‘z:(:)tegfa!r ala pob!acxpn por estratos socio-econémicos segun
Suec d: u:g;)gs habitacionales, educacionales, insercion ;l nglgr-

j0, COmposici . o
rado d posicion de los ingresos familiares y patri-
Ani , , L

. Acr:w:ll‘ mas e-speclﬁco los objetivos son los siguientes:
evo::l cfz'ar la mformacir?n sobre la efectividad de} 8asto social y su
e tl:;: C(:’noper ladistribucién del ingreso, la situacion labzral
Ror est ao~s’ € Ingreso, la magnitud del sector informal, tasa de

pacion, etc., a nivel nacional, regional y urba
sexo y por edades. nourel, por

b . ..

) gz::l;zar llaa efectlvxc.l{:d de los subsidios monetarios y su cobertura
er 1a poblacion que est4 siendo beneficiada por estratos y
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1% verificar si cumplen con los requisitos para acceder a ellos, ;
54" como si existe o no déficit en la entrega de subsidios.

8 Realizar diagnodsticos de la situacion de vivienda, salud y edu
ﬁ ci6én a nivel nacional y regional por estratos sociales. Evaluar

" que permitan identificar la evolucion y efectividad del gasto soc
‘& anivel nacional y regional. En adicion a lo anterior se estudiar:
-.s?i origen de los cambios en la efectividad del gasto social p:
.- determinar la naturaleza de los factores que los explican y dai
¥ oportunidad a los ministerios y organismos responsables
“%:. - reformular sus programas.

«ianto en los periodos de referencia, como en el disefio, seleccion
Zrciudades, dreas y dominios de inferencia de la muestra. Asociado
.5 este proposito, Mideplan considera necesario vincular el desarro

;de Casen al mismo equipo que realiz6 las encuestas anteriores cor
-fin de captar toda la experiencia y asegurar el éxito del trabajo. P
‘Z@ste fin, se ha contratado a la Unidad de Encuestas de la Universid

h
V3,

7% de Chile para que desarrolle todos los trabajos de obtencién de
Hdnformacion. .
w El tamario de la muestra se ha fijado en 21.480 encuestas, 1.
~encuestas mas que en 1987. El mayor nimero de muestra se exp!
2t por la necesidad de mejorar la representatividad a nivel rural. Pi
* obtener inferencias a nivel urbano y rural dentro de las regiones
tamarfio de la muestra se calcula para un 5% de error y un margen
confianza del 95%. El tamafo de la muestra ha sido corregido
factores asociados a los efectos de diseno que aumentan el tama
de muestras requerido (ver anexo).
El mayor aumento de muestra se da en la region metropolite

- donde se intentan estimaciones a nivel delas comunas. En adicio

las encuestas anteriores la intendencia de la regién metropolita
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financié 4.020 encuestas para mejorar las estimaciones a nive}
comunal.

La metodologia de valoracién del gasto social sera la misma
utilizada en 1987 a la que se le introduciran los cambios y ajustes que
se requieran para actualizarla al presente.

D. Diferencias entre la Casen 1885-87 y 90

La idea de las encuestas Casen (Caracterizacion Socio-Economica
Nacional) surge en 1985 a instancias de Odeplan. En noviembre de
este aiio se realiza la primera encuesta en colaboracion con el Depar-
tamento de Economia de la Universidad de Chile.

Como resultado se publica, a fines de 1986, un informe sobre el
“Impacto redistributivo del gasto social”, en donde se elabora un
diagnostico sobre la focalizacion del gasto social en los sectores mas
pobres de la poblacién y los efectos redistributivos.

En noviembre de 1987 se realiza la Casen Il con el fin de actuali-
zar la informacion sobre el impacto redistributivo del gasto social.
estudiar la evolucion de las variables socioceconomicas y de la efecti-
vidad del gasto social. En adicion alo anteriorla encuesta Casen Il se
propone investigar las percepciones de la poblacion con la labor
social del Estado.

La Casen II se realizé en forma conjunta entre Odeplan y el
Departamento de Economia de la Universidad de Chile, con la parti-
cipacion del Ministerio de Economia y el financiamiento del Banco
Mundial.

En octubre de 1989 se publica el informe de la Casen Il titulado
“Gasto social efectivo: un instrumento que asegura la superacion
definitiva de la pobreza critica’. En este informe se analiza la distri-

bucién del ingreso en 1987 v se compara con la existente en 1985; se
estudia los efectos del gasto social y el gasto social efectivo, o sea la
proporcion del gasto social que beneficiaa los sectores mis pobres..

Las encuestas de 1985 v 1987 permitieron identificar que buena
parte de los programas no llegaba a los mas pobres. Casen permite
obtener informacion sobre la direccion de los cambios en el gasto ¥
saber si se va en una direccion correcta, es decir, como actuar, dénde
modificar y cuando.
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.. Luego, en noviembre de 1990, se realiza l_a tercera version de la
x néncuesta Casen, estavez con el apoyoy financiamiento del Programa
‘& de Naciones Unidas para el Desarrollo (M), para lograr continui-
‘¥ dad éstase realizé con 1a misma institucion encuestadoraylamisma
*"Y metodologia implementada las veces anteriores. Se trataba de apro-
" yechar la experiencia adquirida tanto en la toma de la muestra como
f, en la recoleccion de la encuesta.
o Las diferencias fundamentales con las encuestas am'ex-'iores la
L-i:wnstituyen el formulario que fue perfecciom.xdo yel anéh&? de los
+* pesultados que esta vez sera realizado en M.ldeplan,.adgtlnas de la
" transparencia conque se manejala infonnac:én yla difusion deésta
e a todos los centros e instituciones que quieran contar con ella.

El cuestionario fue reformado atendiendo a la nueva r.ealida'd
que vivia el paisy a la necesidad de contar con un diagnpstxco mas
‘i acabado en algunos aspectos que no habian sido splﬁmentemen'te
#%rabajados con anterioridad. La etapa de neformulacn.or) del cuestio-
<% ario tomo varios meses de discusion en la cual participaron repre-
sentantes de los ministerios concernidos:vivienda, salud, educ.acwn
y trabajo. Ademas participaron expertos de Cepal.y de organismos
'no gubernamentales con experiencia en elaboracion de encuestas.
La Universidad de Chile, institucion encargada de tomar lamuestray
" pealizar el encuestaje, también colaboro en la etapa de reformulacion

Engeneral, enel cuestionario dela CasenlIl, se eliminaron t’odas
#]as preguntas de opinion sobrdlas politicas sociales, yaque segun se
" habia constatado resultaron de escasa utilidad durante 1987, alar-
,?,. gando inutilmente el cuestionario.

-~

1. Definicion de hogary nucleo familiar

Uno de los mayores aportes de la Casen “l,.l?s que en esta ultima se
ha incorporado el concepto de nucleo familiar. .

Sabemos de acuerdo a la Casen 111, que un 10 por ciento delos
hogares esta compartiendo la vivienda con otro hogar.
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Entendiendo por hogar aquel constituido por una sola person,
oun grupo de personas, con o sin vinculos de parentesco que hacer,
vida en comun, es decir, se alojan y se alimentan juntas thabitan enly
misma vivienda y tienen presupuesto de alimentacién comun),

Los hogares que comparten una vivienda pueden ser potenciy.
les demandantes de vivienda, si su situacién es la de allegados. £,
dependera del tamario de la vivienda, de los recursos econdmicos de
quienes alli habitan, etc. Pero el hogar sera la unidad centrai de
encuestaje y de analisis, entendiendo que hacia él se dirigiran ¢
conjunto de las politicas sociales, Y se evaluard la legada de lo,
programas al hogar.

Sin embargo, también sabemos que existe un porcentaje impor-
tante de personas que a pesar de compartir la vivienda v el presu.
puesto de alimentacion y constituir un hogar, son en realidad “alle.
gados” que requieren de una solucion habitacional.

Ellos pueden detectarse a través de la existencia de mas de un
nucleo familiar en un hogar, definiendo nucleo familiar como 1a
parte de un hogar constituida por una pareja de hecho o legal, sus
hijos solteros, y otros menores de 18 aiios que dependan econdmi-
camente de la pareja y que no tengan ascendientes directos en el
hogar. Otros nucleos familiares los constituiran personas que cum-
plan sélo algunas de las especificaciones de la definicion anterior.
Por ejemplo madres o padres, solteros o separados con sus hijos. etc.

Al detectar los nucleos familiares que estan constituyendo un
hogar se podran inferir diversas implicaciones de politica. Primera:
mente entregara una cifra estimativa de “potenciales demandantes
de vivienda”, y los jefes de los nucleos familiares también deberiar
ser, de acuerdo a su condicién socio-econdmica, receptores de sub-
sidios, de politicas especiales de capacitacion, etc.

2. Caracteristicas de la vivienda

al Vivienda

Talvez la principal diferencia entre la encuesta CasenlyllylaCasen
111, es que si bien todas toman como unidad de analisis al hogar, las
dos primeras no distinguian entre hogar y vivienda. En la Casen I
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?Zgbno se preguntaba por el nimero de residentes en la vivienda y el
' ;ﬁ]n‘xmem de residentes en el hogar.
2%  por consiguiente:

¥

i. No se sabia cuantos hogares compartian una \{iviend.a .(en(tlen-

-.diendo por hogar a las personas que hal).xgan en la misma vivienda y
<ifpmparten el presupuesto de alimentacion). R

3P i, Noera posible asegurar tampoco que las caractensgicas >
“ofdas del hogar (por ej. nimero de piezas) correspon hera aen

wivienda propiamente tal o a las plazas que ocupaba un hogar,

g@ircunstancias de haber mas de uno. . |

~ En la Casen I, al igual que la anterior se pregunta por a

Jocalizacion urbana o rural de la vivienda, por el tipo de vEV:fanda, por

] material de los muros, piso y techo. Pero en estas ultxma§ tress

:_‘::’preguntas se han hecho transformaciones respecto df l:rxs/z:ntenor’e
1. Eneltipo devivienda se incorpora el concepto de “cité” agrupan

: dolo en el de conventillo. .

: 2. En la clasificacion de los materiales <’ie muros, pisos y tecl:)t;os,

: éstos se han agrupado en tres categorias dg: buenp, ace:],)tad :fz

i malo. Con ello sera posible realizar una rapida clasificacion

% vivienda. ‘ .

3 También en estos items se ha incorporado. la categoria de mixtos

%3 . buenos, mixtos aceptables y mixtos deﬁcnentes?, lo cuall eptmg:

. una mayor flexibilidad que se corresponde mas con el tipo

#4 construcciones del pais.

B

:’:t-ﬂ En la clasificacion del material de los muros se mantienen los
R tipos de materiales consideragdos en la encuesta anterior.

~“£ 5 En materiales del piso, se s:'apara radier en “revestido” y bno
revestido”, incluyendo en radier revestislo el parquet, alfom rz:),

.. baldosa, lindleo, flexit, etc.}, antes categorias separadas, y se c;e:a

nuevas categorias como: madera sobre vigas 0 solgras y n:a e?d S:

plastico o pastelones colocados sobre tierra (anter.'lormen. e

tia una categoria de “entablado”, v se mantiene piso de. tierra.

. 6. En materiales del techo se agrupan teja, teiuela: losa y pxe.dra ylse

‘ mantiene zinc o pizarrefio con cielo y zinc o pizarreno sin cielo,
asi como fonolita y luego, paja, coiron, totora o cafa, y ademas,
desecho.

“* 7. Las categorias de bueno, aceptable o malo en relacion al muro, se

definen como:

A
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Bueno:si a simple vista los muros no presentan fallas aparentes.
Los muros con manchas de suciedad, desprendimientos del reves-
timiento o pintura en mal estado, deben sin embargo, ponerse en
esta categoria ya que estos deterioros no deben ser considerados
como defectos.

Aceptable: los muros presentan fallas evidentes pero no estan
inclinados ni agrietados de lado a lado. Deben incluirse en este
grupo los muros y paneles con boquetes, trizaduras, materias de
revestimiento desprendido.

Malo: los muros presentan grietas profundas y/o estan inclina-

dos. Estan carcomidos en su base o tienen perforaciones de lado a
lado. Se coloca en esta categoria siempre los muros de desecho,
carton, latas, sacos, etc.

Calidad del piso (Sélo estar-Comedor-Dormitorios)

Bueno: el piso no presenta fallas aparentes.

Aceptable: el piso presenta fallas reparables, tales como des-
prendimientos, quebraduras o rajaduras.

Malo: el piso esta notoriamente desnivelado, con movimientos
al pisar, tablas podridas o apolilladuras, faltan trozos de pavimento,
tienen hoyos.

Calidad de techo

Bueno: el techo estad constituido por un solo material y no
presenta fallas aparentes. El encuestado no se queja de filtraciones o
goteras frecuentes.

Aceptable: el techo presenta fallas visibles o parches de otro
material y el encuestado se queja de filtraciones o goteras.

Malo: el techo esta desnivelado, hundido, con perforaciones o
destrucciones parciales. También si estd compuesto de materiales
de desecho. Se aprecian filtraciones. Se califica siempre en esta
categoria a los techos de desecho, cartdn, sacos, latas. etc.

b} Salubridad y confort

Enla Casen III, el tema de la salubridad y el confort es abordado para
la vivienda, y luego una serie de preguntas se repiten para el hogar
encuestado. De este modo, es posible distinguir entre la disponibili-

dad de piezas para un hogar y el total de piezas de una vivienda, as!
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e % artido entre dos 0 mas hogares de un bafio, cocina
“ZX como el uso comp

o estar-comedor. |
79 Respecto del origeny disponibilidad de agua, la Casen I }:‘) enﬁ
”’%, las respuestas respecto de las Casen anteriores. Ellf) se hace e
- dos grandes grupos —agua proveniente de la red publicay agua
no proveniente dela red publica—, dentrode estas dos ca.ltfagotr;a“s
; _pueden darselas alternativas de “conllave den}ro delavivienda’,
“ “con llave fuera de la vivienda” y “'por acarreo’. .
. Se agrego6 ademas la pregunta de si dispone o no -cle agua cahent::.
. La disponibilidad de energia eléctrica se mantiene como en la
encuesta anterior, asi como la pregunta sobre sistema del eh.mma-
cién de excretas, donde se separa pozo Negro de fosa septica.
. Respecto del total de piezas, como lo hemos sefalado se ;.Jx'egur(\ltal
por el numero de piezas de la vivienda y luego por las piezas d?
hogar, a diferencia de la Casen anterior. En lz.l Casen Il e!l(? podia
llevar a confusion respecto de cual erala r:eahdaci de lavivienda 0
del hogar. Se agregan ademas las alternativas (,le estar-comcledcl)r
y “piezas de “estar, comer y dormir”, sepfirandose ademas le;s
piezas habitables de las no habitables (gara1e§,'bodegas). Cor;éa o
_se obtiene una vision mas exacta de la ocupacion real que pueden
# ' hacer las personas de su vivienda. |
:5. Finalmente, se agregan en la Casen1Il, dos preguntas referent“es al
sitio, una respecto de su propiedad y 9tr:a respecto de “con
cuéntas viviendas comparte el sitio”. Esta u'lnma es muy rele\’/'alrl\te
puesto que permitira conocer cuantas viviendas “allegadas” hay

en un sitio.

i

i

-

% c) El hogar

1. Las primeras preguntas que se abordan es la de si el hog‘af' es el
anico de la vivienda y con cuantos hogares comparte la vivienda.
En la Casen se entrevistan todos los hogares que hay en una
vivienda. ' . o

! 2. Luego nuevamente se pregunta por el qumem de piezas ha lt(;l-

bles y no habitables, separando las habitables en (.iorrmtgnos de

uso exclusivo, piezas estar-comedor de uso exclusivo, y piezas de
estar, comer y dormir. En este caso lo importante es que se
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conocera dentro del total de piezas de una vivienda,

; de cuj
dispone un hogar en caso de ser ales

una vivienda compartida,

- La Casen Il pregunta no solamente si el sistema de eliminacion

de excretas es compartido, sino que ademas sila tina o ducha son
compartidos entre varios hogares.

- La pregunta sobre los beneficios a través de los cuales obtuvo [a

vivienda, se mantuvo igual, asi 5
¢ » asl como la de como se e )
beneficio. otorgo el

- Se agrego la pregunta de sj tiene deuda hipotecaria,

Patrimonio

Respecto del patrimonio, una primera variacion importante es
que se le pregunta a cada nucleo familiar cual es éste, De este
modo se evitan subdeclaraciones o duplicaciones y se conoce
€Xxactamente con qué cuenta cada nucleo. Ello se debe a que el

. pregunta de patrimonio la posesion de
video y la de lavadora, ello con el objeto de discriminar mas
claramente a los sectores de altos ingresos, pues se percibia que
los restantes bienes (televisor, bicicleta, automévil, refrigerador),

no permitian diferenciar claramente.

Educacion

el moédulo de educacion las diferencias mas relevantes entre la

Casen 1987 y la Casen 1990 se refieren a los siguientes aspectos:

Enla Casen 30 se eliming {ademas de las preguntas de opinién),

la pregunta acerca de cuéanto se pagaba por concepto de matricula,

180

£}macion sobre el nombre del establecimiento y su direccién, por ello
‘xf sevalorard directamente el gasto que realiza el Estado por hogarenel
¥ caso de los establecimientos que cuentan con aporte fiscal que es lo
que interesa detectar en la Casen.
3 Por otra parte, se incorpor¢ la pregunta de ‘por qué razones no
‘< asiste a establecimiento educacional”, para los menores de 25 arios.

Esta pregunta cantiene las alternativas de:
no existe establecimiento

no existe cupo en el establecimiento
dificultad de acceso

dificultad econémica

esta trabajando

ayuda en la casa

requiere establecimiento especial

% — por maternidad o embarazo
— no le interesa, y
g — no tiene edad.

- Esta gama de alternativas permitira detectar problemas de insu-
“; ficiencia en la dotacion de escuelas, o falta de cupos, asi como los
= problemas de lejania Y acceso a escuelas. Por otra parte, podrian
¢ detectarse los problemas que las personas enfrentan para asistira la
2 educacion y causales de desercion, por dificultades econémicas del
Jq hogar, por maternidad, etc. Lginteresante de recalcar es que esta
" pregunta abarca a todas las personas de menos de 24 afios y permi-

. tird detectar por consiguiente la demanda insatisfecha incluso por

4 salas cunas y educacién preescolar.

Otra pregunta que fue inm;rporada ala Casen es si tiene titulo. .
Ello se hizo luego de comprobar en otras encuestas que la problema-
tica del desempleo se asocia prioritariamente a la obtencién o no de
un grado, ya sea de educacién media, técnico-profesional o universi-
taria. Pues se ha observado que quienes no tienen ningtn grado o
titulo, para cualquiera de estos niveles educacionales presentan una
. Mmayor tasa de desocupacién que quienes lo tienen.

e Al igual que en la Casen 1987 se podra establecer cual es la
. cobertura del Programa de Alimentacién Escolar PAE y del crédito

fiscal.
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-
i
5: Empleo

5
l‘v

.

4. Salud

i):;glg:;;oqge ;salud de la Casen 87 se eliminaron dos preguntas por
e la respuesta no era muy segura. P
acerca de la frecuencia delc ' 1a frocencia e 1
ontrol de salud, y la fre i

ace . , y la frecuencia de
L :‘garc;bn. Respecto de ambas, los encuestados no tenian certezlg

o spuestas y los resultados obtenidos el 87 no fueron buenos

e incorporaron en el modulo u j i .

N na cantidad im
preguntas que permitieron perfeccionario. poriante de
— Sepreguntaacercadelad
] emora que le toma al en
al centro asistencial mas cercano. cuestado lcgar

— Se pregunta por la realizacid
; izacion de examen Papani '
mujeres mayores de 15 arios. panicolau a fas

- ;\gt:r(rllas del‘ e.stado nutricional del nifio, se investiga acerca del
ado num!:nonal dela madrey se pide en ambos casos la fue
de informacién (carné). o

— (s;; ?S’g:t;ta .a‘dergéis en esta encuesta acerca del habito de fumar
acidn, del acc io i
g eso a la atencién dental y a medicamen-
P .
elo; :;3 ga:;t::;’ se ama;l)l:ia el tramo de edad para el cual se pregunta
cional de los nifos de $ hasta | nos.
Casen III se distingue en e oo T bie
tre normal, desnutrid i i
médico y con sobrepesc , it o o
' peso. En la Casen 87 en cambi
lico io sblo
distinguia entre normal y con riesgo biomédico. ”
— /;:) :g::fle gt:\ee gztiao(;a(:sgg anterior se pregunta si recibid atencion
cidente y por el mimeroy ti i
P Cic . y tipo de prestacio-
l‘::elsldecsalud que recibieron los distintos miembros de Ii’a familia
o t;':e efse;l ;Jq se l:xace una mayor desagregacién en consultas;
nivel primario y por especialidad), se i
o ! ; , se pregunta también
Aqll.: por controles preventivos, eximenes, hospitalizaciones, etc.
paniguarl‘nta de ‘en queé tipo de establecimiento se atendié” se
agrega la alternativa de consultorio de especialidades

— En laa {n:lguma ‘sobre la cancelacion de las prestaciones se
agrega la alternativa que comenzo a regir desde 1990 de gratuidad

%

ue se utilizaba en la Casenll que era sol
£qu

= estemodo quedan como ocupa
- categorias.

- paci

GE moédulo de empleo es tal vez uno delos que mas fue transformado
entre la Casen 1987 y la de 1990.

En primer lugar, las preguntas sobre empleo se hacen en la

Casen Il a todas las personas de 12 afios y mas ampliando el tramo
0 para personas de 14 anosy

para medir ocupacion la Casen 87 se refiere a quienes trabajaron
por remuneracion durante la semana anterior a la encuesta, en la
Casen 90 solo se consulta si trabajo durante la sernana pasada. Si la

. respuesta es negativa se chequea preguntando mas detalladamente

$37gi no ha trabajado siquierauna hora, ni ayudando a algun familiar, ni

- como aprendiz,
'+ si estuvo ausente por licencia, huelga,

nivendiendo algin producto. A lo anterior se agrega
enfermedad o vacaciones. De
dos quienes estanen algunadeestas

En la Casen 87 quedaban como desocupados quienes no habian

% trabajado durante el periodo considerado, consultandoseles cual
i eralarazonm, de alli se obtenia la diferenciacion entre Yos desocupa-
! dos y los inactivos. En tanto en la Casen 90, al igual que en las

restantes encuestas de emp
* dos ultimos meses, si contesta que no, queda como 1
5 contestar positivamente se considera desocupado.

leo se pregunta si busco trabajo en los
inactivo y al

La Casen 90 explora sobre las causas por las cuales no ha

. buscado trabaijo, lo cual permitira distinguir entrelos inactivos aque-

llos que son en realidad cesantgs desalentadas (“se aburrio de buscar

" trabajo’) 0 trabajadores informales (‘tuvo trabajo esporadico”).

A continuacién se pregunta por el oficio, rama y categoria ocu-
onal, modificando levemente las preguntas respecto delaCasen

anterior. _
Ademas de la afiliacion al sistemna previsional, la Casen 90 permi-
tira saber qué trabajadores tienen contrato de trabajo, cual es el

tamafio de la empresa en la cual trabajan, dénde realizan su activi-

dad y a qué jornada corresponde la remuneracion obtenida.

en la atencion primaria para los grupos Cy D.

— Finalmente, la pregu .
nta sobre el sistema isi .
como en la Casen 1987. provisional se mantiene

Todas las preguntas incorporadas permitiran conocer cuantos
trabajadores se encuentran en el sector informal (trabajadores por
cuenta propia, familiares no remunerados y de empresas de menos
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de cinco personas). Asi como caracterizar a las mi
pequenas, medianas y grandes. Y la insercién de lo
estratos, por jefatura de hogar, etc., en el mercado del trabajo. Ellg
sera de gran importancia pues seré el tinico diagnéstico con que se
cuenta acerca de la pequefia empresa, hacia la cual el gobiernodesea
dirigir un programa de apoyo importante. La Casen permitira cono-

cer las regiones con mayor niimero de pequeiias empresas, la rama

en la cual trabajan, los ingresos de los trabajadores, etc.
De otra parte,

la incorporacién de preguntas que permiten
medir el sector informal entregaré una visién mas realista del pro-
blema del empleo en Chile. Como se ve en el cuadro 2, se generan
566.000 empleos entre 1987 y 1990, sin embargo, sabemos ahora que
en 1990 un 21.4% de esos empleos correspondian a trabajadores por
Cuenta propia, familiares no remunerados Yy a trabajadores de
empresa de menos de cinco personas.

Croempresas,
s hogares por

6. Ingresos y subsidios

Para conocer los ingresos de las familias se reordend este médulo en
la Casen 90, ya que en la Casen 1987 aparecian confundidos ingresos
por categoria ocupacional e ingresos por subsidios y otros. En 1990
se dividieron los ingresos en tres categorias distintas, en la primera
se agrupan todos los ingresos provenientes del trabajo (excepto la
remuneracion), vale decir: bonificaciones, remuneraciones en espe-
cies, retiro de mercaderias, ingresos por trabajos secundarios, etc.
Enla segunda categoria quedaron todos aquellos otros ingresos
auténomos de las familias que no provienen directamente del trabajo
remunerado: arriendos, intereses, donaciones, mesadas matrimo-
niales, autoconsumo, etc. '

Finalmente, en el ultimo médulo se incorporaron todas las
transferencias p

rovenientes del Estado y el sistema provisional: jubi-
laciones, pensiones, PASIS, subsidios de cesantia, SUF, asignaciones
familiares, etc.
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39
4,7

—2,9

Tasa

Variacién
1987/1880

100,0
91,7
50,0
19,7

53
16,6
01
83
08
7.5

Porcentaje

21,4
58
18,2

54,6

100,0

Casen
1930
4.830,3
4.428,6
2416,2
9499
256,0
804,0
2,6
401,6
38,3
3634

100,0
89,8
10,2

32
7.0

Porcentaje

Cuadro No. 2
COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO

1987
438,5
136,1
3024

Casen
4.301,3
3.862,8

(En miles de personas y porcentajes)

lasificados

Servicio doméstico

Ocupados urbanos no ¢
Buscan trabajo por primera vez
Cesantes

Informales urbanos
Ocupados rurales

Formales urbanos

Fuente: Mideplan. Encuesta Casen 1987 y 1990.

Fuerza de trabajo

Ocupados
Desocupados
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E- Mediciones de pobreza

Dtér::i He;ztl:rtnagién de la magnitud de la pobreza en Chile 195+
o fue(c)al(e: lﬁ:rp?;,cocttl.xgrg c;e l1:)90). El principal objetivo de es:té
: antidad de hogares cuyos in i
Clentes para satisfacer las n i isic mentician s
. ecesidades basicas, ali ici
° _ } s, alimenticias
a txirlri)ze:(;ax;as;; .de Sus miembros. De acuerdo con Ia denomina)cligr?
atilizac : ha 1:1ua]mente por la Cepal dichos hogares se encuentran
cion de pobreza. A su vez, se considera en situacién de

indigenci
gencia a aquellos hogares Cuya carencia de ingresas es tan acen.

tuad, i i
S :ncz::, lf:ur;que los destinaran Integramente a la adquisicion de
» NO lograrian satisfacer adecu
en adamente | i
nutricionales de todos sus integrantes 2 necesidades
En . I3 » )
del costis(t;z esttfdxo S€ puso un énfasis especial en Ia determinacion
satisfaccion de las necesidades alimentarias Como es

lllggser:alizada por e! INE entre diciembre de 1987 Yy noviembre de
cang e e g.ran ,Sant]ago. A su vez, la composicion fisica de esta
se ajustdé de modo que cumpliera con los requerimientos

);/)rewpa ;izz?;ﬁif det lofj diftimos componentes del gasto de los hogares

: ente, de la proporcion del i :

el gasto oo gasto en alimentos dentro
0s hogares del estrato de refy i

del ! ‘ referencia. Para las ireas

urb !aonsz lse estimo Que este presupuesto correspondia a) doble d?el

a canasta basica de alimentos, en tanto que para las areas

rurales era 1,75 veces superior a dicho costo
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‘% Para efectuar las estimaciones de pobreza, estas lineas fueron
??comrastadas —hogar por hogar— con los ingresos familiares obte-

s
~
1

/‘ﬁﬁdos de la encuesta Casen-87, debidamente ajustados por cobertura

35 . i . .
;%‘?,f'del concepto de ingreso y por subdeclaracion. Este ajuste se hizo

' ‘~pomparando las distintas partidas de ingreso de la encuesta con

20
;;f‘r:gquellas provenientes de una estimacion de la cuenta de ingresas y
{;é%gastos de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales, elaborada

, jpara estos propositos con informacién proporcionada por el Banco
¥ Central.

El concepto de ingreso de los hogares que se utilizé para com-
_pararlo con el valor de las lineas de indigencia y de pobreza fue
7aquel constituido por los ingresos primarios (incluido el autocon-

vy A . , . <1
f? surno), jubilaciones y pensiones, mas el conjunto de subsidios mone-

f tarios que reciben los hogares (programas de empleo, subsidios de
- cesantia, pensiones asistenciales, subsidio unico familiar y asigna-
_ciones familiares). Se incluye, ademas, un valor o imputaciéon por

concepto de arriendo de la vivienda habitada por sus propietarios,

informacion obtenida también de la misma encuesta Casen.

R S A

El ajuste por subdeclaracion se aplicé separadamente a cada
una de las principales corrientes de ingreso {sueldos y salarios,
ganancias del trabajo independiente, jubilaciones e ingresos de la
propiedad). El ingreso de los hogares captados por la encuesta se
incremento finalmente, en promedio, en alrededor de 47%, porcen-
taje que corresponde a la discrepancia global de los ingresos medi-
dos en la encuesta y aquellos de cuentas nacionales.

J::}Z,k;';.f\f; LT I

Los resultados de estamedicion revelan que en Chile hacia fines
' de 1987 el porcentaje de familias por debajo de la linea de pobreza
% alcanzaba al 38.1%, cifra que comprende al 44.4% de la poblacion

nacional. Para 1970 la estimacién de la Cepal indicé que dichos

porcentajes eran de 17% y 20%, respectivamente. Por su parte, la
poblacién en situacion de indigencia —aquella que reside en hoga-
res que aun cuando destinaran la totalidad de sus ingresos al con-
sumo alimentario no alcanzarian a cubrir los requerimientcs nutri-
cionales de sus miembros— llegaba en 1987 al 13,5 de los hogares y al
16,8 de la poblacidn, cifras que representan aproximadamente un
- incremento de siete puntos porcentualmente con respecto a las del

. afio 1970,
187
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En términos absolutos estos porcentajes significan que en 1987
habia en el pais 2.081.000 personas en situacién de indigenciay un
total de 5.493.000 en situacién de pobreza.

La Casen 1990, por su parte, muestra una reduccién de la
pobreza medida segun idéntica metodologia. Habia en 1990 un 11 6%
de hogares en situaciéon de indigencia y un 34.6% en situacion de
pobreza (cuadro 3). Ello significa que la pobreza habia caido afec-
tando a 5.212.719 de personas y la indigencia a 1.793.124 personas.

Por otra parte, Cepal (op. cit.) cuantificé los hogares que presen-
tan carencias extremas en materia de vivienda ydeacceso a servicios
basicos, que pueden o no caincidir con aquellos que tienen ingresos
insuficientes. Para la cuantificacion de los hogares y de las personas
que sufren este tipo de carencias se construy6 un indice de necesi-
dades baésicas insatisfechas, similar al utilizado por Odeplan en los
Mapas de extrema pobreza elaborados con informacion en los cen-

sos de poblacién y vivienda de 1970 y de 1982, Y posterionmente

actualizado con los datos de la propia encuesta Casen de 1987
{Cuadro 4).

La utilizacién simultanea de estos indices y de los que miden
carencias de ingreso permite profundizarlos estudios de la pobreza.
Evidentemente la situacion es 6ptima cuando ambos asumen valo-
res reducidos y con tendencia a disminuir en el tiempo; en cambio,
es motivo de preocupacién cuando los indices son elevados y tien-
den a aumentar. En otros términos, el ideal es que los hogares no se
vean afectados por ninguna de las dos carencias; basta la presencia
de cualquiera de ellas para que la situacién no sea deseable. En este
ultimo caso se pueden distinguir, sin embargo, diversos grados de

severidad de la pobreza, que van desde hogares pobres no indigentes

sin carencias habitacionales hasta el caso limite de hogares indigen-
tes con carencias habitacionales extremas.

Los multiples aspectos tedricos comprendidos en una investi-
gacion de este tipo, que se inscribe en el marco conceptual de las
mediciones de poebreza absoluta, como asimismo las consecuencias
de l]a metodologia adoptada para analizar las condiciones de vida de
los hogares y delimitar las situaciones de pobreza, ya han sido
abordados in extenso en diversos trabajos de la Cepal.

En 1987, segun esta metodologia Cepal determina que existian =

en zonas urbanas 545.703 personas que se encontraban en situacién

188

Cuadro No. 3
n situacion de pobreza e indigencia 1970-1887

a nivel nacional (porcentajes)

Chile: Hogares e

Total
1987

Rural

Urbano

1987

1990

1970

1890

1987 1980 1970

1970

13 10,8 11 15,7 14,9 6,5 13,5 11,6

3

Hogares en situacion de indigencia

34,2 25 4.9 36,3 17 38,1 34,6

36,6

12

Hogares en situacion de pobreza

(Incluye indigencia)

América Latina”. Cuadernos de la Cepal Ne 27, N.U,, Santiago, 1879.
1887: Cepal: "Division de Estadisticas y Proyecciones”, en base a Casen 1987, realizada por Odeplan.

1980: Mideplan, Casen 188D.

Fuente 1970; Oscar Altimir: “La dimensién de la pcbreza en

R 2



1980 8087

(miles) (miles!

1887

TOTAL NACIONAL
Dif.
1980 8087

Indigencia

1887

{miles (miles;

Dif.

1990  sosy

BREZA E INDIGENCIA
{miles) (miles)

. 1987 y 1989,

Pobreza
Dif,
1887

ZONAS RURALES
1980 gpa7

Indigencia

N EN SITUACION DE PO

Cuadro No. 4
1887

imiles) (miles)

Dif,

1880 8087

POR REGIONES Y ZONAS

1887

Imbes) (miles)

Dif.

ZONAS URBANAS
1880  go87

CHILE: NUMERO DE POBLACIO

Indigencia

1987
(tnites) imiles)

R#27B925825¢8 § 3 Focalizacién del Gasto Pablico Social
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VST TTNRGO N NN g
RIIERIGEINCNY 3 ; -
"o wmn @ - f.\ oo : = :geneidad de la pobreza en Chile 1987”, Documento de Discusion,
BYIBIEIRRE"~"Y 3 ‘% Mimeo).
S ELIEgNg S Y A L . Este tipo de caracterizacion de la pobreza sera realmente de
vEi§ I5g § § §¢ 2 § ¢ % utilidad para definir prioridades de politica social y atacar el pro-
S mumE R, .o 8 blema de la pobreza con un mayor conocnrmen-to AF}xnuendo que
R F R por una parte, la determinacién de hogares en situacion de pobreza
= eindigencia con la metodologia de las lineas presenta vulnerabilidad
“R35g £3 2 85575 debido a que es una medicién coyuntural que sélo refleja la situacion
N ) = g * de ingresos corrientes de un hogar en un momento determinado.
ERNERgSEREEzs: s | . Por otra parte, las mediciones realizadas por el Mapa de extrema
' N % pobneza, de una u otra manera sélo reflejan la situacion habitacional
R EEE T R R 2 § '3 y el acceso a la infraestructura social y no la situacion de empleo o
) T ;; ingresos por la que puede estar atravesando una familia.
NIRR8FigRgns g 3 g ¥ La Casen permite construir un indicador combinado de
o M- - |*%" pobreza que no considere solamente ingresos corrientes, ni tan s6lo
s £3223%3 g § £338% ¢ . 4% ‘situacion de la vivienda y patrimonio, es posible incorporar el nivel
ST oR R g5 oz » educacional de los miembros de la familia lo que indicard el “capital
ER 3 3332 S338333 3| ¢ § g humano” con que cuenta, la insercién al mercado del trabajo, la
T =z 7 _g g “#% situacion de salud y el acceso a los programas sociales.
EEEERIEFEEFERETE I £ .
5“73*55«5?225%5 § ¢ 4 F- Conclusiones
A s B p ’; La encuesta Casen constituye una importante herramienta para la
sEidsds 28232323 3 § ? evaluacion v el disefio de politicas sociales. Permite medir el impacto
B R I 3 ¢ monetario que tiene el gasto social y los diferentes programas sobre
s H ; los distintos estratos de la poblacion. No es s6lo una herran"nienta df:
g i 3 focalizacion, sino que permite verificar si los programas estan efeqn-
= ?3 E 2 % vamente llegando a los grupos que se han definido como beneficia-
SEeeiizgozRELiE 3 i rios. Ello es coherente con la concepcion del gobierno, ya que no se
§§§ § §= § § § § §§,§ § g 3 j % 3 trata solo de focalizar el gasto hacia los sectores de extrema pobreza,
g r
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Anexo I

Disefio de la muestra

Base tedrica especifica para el estudio

Los - . .
o st:g:;x;g::ztz; ‘c,l: udxfonnacxén respecto al estudio, sélo pueden
: s de una encuesta, ya que .
ser sa ; ; , por razones econo-
¥ técnicas no se podria censar a toda la poblacion del pais.

basaE:S:(i:‘tz,:(;t?gs;:flgsﬁco gle la muestra representativa, en el que se
i6n mediante encuestas, ha d i
del siguiente modo: j oo ioercsan e ha o
o: el conjunto de hogares i
ser delimitado antes de o : ] et o o e
rganizar la investigacio
hogares de diversa ici gty s
composicion por niimero, edade i
€ ) S, pro
_ ggsesnor.les, etc., en cada region y tamarnos de localidgd gsv?r'sns:
un(:r[; :;«;:,r?d:lgz dela m:lestra representativa, es la de establecer:
ido, equivalente en la composicid
. ; posicion a estos hogares.
lal; 33:13:20;22?6:1?0 dell grupo total, también estan mpnesengtadas
: udiar y las categorias de respuest
cion correspondiente al m i D e sitle comiato
odelo, si es que éste ha sido
, com
correctamente, segin un método determinado. puesto

' l ,' l ‘ s s

a) Método de seleccion al azar, i
> 51 , que se aproxima lo mas paosible al
modelo tedrico de probabilidad. Se denomina por ellop"métsdi)
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probabilistico” y se llama muestra probabilistica a la esco,
segan tal procedimiento.

b) Seleccién con ayuda de cuotas, que indica al entrevistadc

namero de unidades a consultar entre los diversos grupos ¢
poblacion.

Para esta investigacion, en donde se necesita obtener una di
bucion de las caracteristicas socioeconémicas a estudiar, se t

% como una unica altemativa el método probabilistico, con el cui

tendran resultados, dados ciertos margenes de error. Tedricame
la ley de los grandes nameros y los margenes estadisticos dee
derivados de ella, solo pueden ser aplicados efectivamente
resultados de encuestas representativas que se basan en muest
azar. El método por cuotas no es probabilistica y conlleva cie
deficiencias técnicas que el método probabilistico no tiene (fija
de numero de hogares y el universo de cada tipologia), o cual ¢
ser considerado al tornar una decision al respecto.

Los tipos basicos de meétodos de seleccion al azar, son
siguientes, optandose por alguno o varios de ellos. dependiendo
complejidad de la investigacion.

i. El simple

ii. El estratificado
ii. El método de conglomerados a seleccion
iv. El método multi-etapico.

El método aplicado en esta investigacion, se puede de!
ademas de aleatorio (al azar), como de conglomerados compa
estratificada geograficamente y con una aplicacion del método:
torio simple sistematicoen la seleccion de las unidades a encue
obteniéndose la informacion en proporciones y ademas m
etapico. i

Se estratificara geograficamente por regiones para tener i

_ macioén a ese nivel, asi como la division urbano-rural se debe
necesidad de obtener infox}nacién en esos estamentos regiona
solicitud de Mideplan.

En la zona urbana existe una variedad de ciudades en tam:
caracteristicas socioeconomicas que obligan a pensar en disim
des notables en las variables a investigar, por lo que la mu
urbana se distribuira en tres subdivisiones, si el caso 1o amerit:

a) Ciudades de 40.000 o mas habitantes.
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b) Ciudades entre 10.000 y menos de 40.000 habitantes.
c) Pueblos de 2.000 a menos de 10.000 habitantes.

Esta division, ademas de la caracterizaciéon socioeconomica,
conlleva a multiplicar el niumero de encuestas urbanas en cada
region por un valor (K) que satisfaga la heterogeneidad existente.

La aplicacion del conglomerado compacto, permite mejorar la
calidad de la recogida de la encuesta ya que permite identificar con
mucha facilidad los hogares a encuestar, mientras que con el otro
sistema (no compacto) la identificacion es bastante mas dificultosa.
Debe recordarse que en muchas ciudades y pueblos, o sectores de
elios, hay grandes problemas de identificacion, ademas constante-
mente hay variacion de hogares por demoliciones y nuevas cons-
trucciones, pero aplicando este método de muetreo se tiene en
cuenta automaticamente esta fluctuacion. Por tltimo, los costos de
transporte y tiempo son menores.

La aplicacion del método aleatorio sistematico, en donde cada
hogar tiene la misma probabilidad de ser seleccionado., permite
dispersar mejor la muestra en cada ciudad o pueblo y en el sector
rural.

Los resultados solicitados son proporciones, que después son
expandidos a los respectivos universos, por lo que debe aplicarse un
método de muestreo que respete esa caracteristica.

Es multi-etapico debido a la existencia de dos niveles de sorteo.

Por altimo, cabe consignar que la unidad basica sera el hogar,

unica agrupacion social que permite entregar informacion respecto
a las variables socioeconomicas a encuestar.

a) Antecedentes disponibles

El disefio de la muestra se hara sobre la base del censo de poblacion y
vivienda del mes de abril de 1982, tanto en lo que dice relaciéon con
los antecedentes cartograficos como sus resultados. va sea a nivel
zonas de empadronamiento como en el gran Santiago, como a nivel
distrital, provincial o regional.

Ademas, se cuenta con las fotos aéreas del Servicio Aerofoto-
grametrico de la Fuerza Aérea de Chile tomadas en fecha reciente.
S6lo en casos muy contados y para las ciudades que no han mos-
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trado importantes cambios en los ﬁltimqs afos, no se cuenta con
fotos aéreas recientes, debiéndose recumra otras mas anngua's.

Cabe sefialar que esta unidad cuenta con un censo propio de
viviendas con G.S.E. en Valparaiso y parte de Viia del }Vlar y del gran
Santiago, hecho entre 1987 y 1989, asi como en Arica, Rancagua,
Machali, Concepcion, Talacahuano, Penco y Temuco.

b) Caracteristicas generales del disefio muestral

La muestra se puede definir como aleatoria, de c(.mg-lomt.erl'ados
compactos, estratificada geograficamente, y de una distribucion no
proporcional de encuestas entre estratos. N oy
La poblacién urbana se definio como la que vivia en cu,_\('ia e::l
pueblos de 2.000 o mas habitantes, mientras que.la. poblacion ru
como la que vivia en pueblos o agrupaciones de viviendas de menos
de 2.000 personas. . N
La estratificacion cumple dos objetivos. El pr"lmert? es permitir
conocer las caracteristicas socioecondmicas a u:lvestlgar con un
desglose geografico minimo, pero a la vez suﬁcne’nu.a como p:_r;a-
separar poblaciones que pueden presentar c.ara'lctensncas muy 1:) -
tintas en algunos periodos. El segundo objetivo es man;;alner 1
costos a un nivel posible de financiar yaqueaun mayor detalleen las
estimaciones, los costos aumentan proporcionalmente, amenos que
la calidad de la informacion recogida disminuya noton.amente. N
Aqui, es importante recordar que la cali('!ad de la_mfgarmacmnl
proporcionada por estudios muestrales esta deter:mnrcllael por e
grado de precision del tamdfio de la muest?a entrevistada. 1
Para fijar el niimero de encuestasa realizarse en cada uno de o:i
subestratos de la muestra, se decidié que las encuestas delos sube;s
tratos urbanos y rurales no mecesariamente deberian ser pmpo'rcw(-)
nales a la poblacion total de cada uno de ellos (’ientm de un mls‘;n’a
estrato regional, ya que para algunos casos el numero dfa c;lsos seri
muy reducido y por lo tanto, existiria un alto porcentaje de error.
Se definié un mayor nimero de encuestas para los subestratos
urbanos que para los rurales en razon de que se deseaba urll): ma_)t'o:
precision, o sea, menores errores muestrales que en los subestra os
urbanos, que en general presentan una mayor gama de alternativa
respecto a las variables medidas.
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c) Definicién del universo a encuestar

La encuesta Casen se aplicara s6l i i
e mesta o p o en Chile continental y en la Isla

d) Definicién de estratos y criterios de estratificacion

Lamuestra se distribuira i
porregiones, en cada una de ellas se definig
un sector urbano y un sector rural. e

. El sector mb.au'zo serd dividido en tres subgrupos, para una
mejor representatividad, los cuales se exponen a continuacion:

a} Ciudades de 40.000 o mas habi ’
. itantes segun censo de 1982.
encuestara en todas estas ciudades. e

b) giucilades de 10.000 a 39.999 habitantes. Se realizaria una seleccion
e ellas.

En el sector rural no se hizo ninguna subdivisién.

e) Definicién de unidades muestrales de cada etapa

La seleccion se realizara en tres etapas.

a) rSlele.cci(’)n de ciudades, excepto las ciudades de 40.000 o mas
abitantes que serdn seleccionadas todas.

b) Seleccion de unidades primari .
primarias en cada sect
empadronamiento). orociudadi(zona de

c) Seleccion del segmento
o conglomerado, con arranque aleatori
de los hogares a encuestar. ? "

Las probabilidades, para cada caso, seran i
N ' ! ales al
tamafio, de tal forma que cada hogar tuviese . g
final de ser seleccionado, 8 ese la misma probabilidad

f) Unidad de an4lisis

La unidad de analisis sera la siguiente:
Hogar particular: es aquel constituido por una persona sola
0 por un grupo de personas, con o sin vinculos de parentesco que
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hacen vida en comun; es decir, se alojan y se alimentan juntas
(habitan en la misma vivienda y tienen presupuesto de alimentacion
comun). Se deben considerar miembros de un hogar, solo a los
residentes permanentes, definiendo como tales a aquellos cuya
ausencia habitual de la vivienda no supera los dos meses.

g) Criterios de fijacion y optimizacion del tamano
de las unidades muestrales

La metodologia a aplicarse nos entrega las siguientes reglas de con-
ducta en cuanto a tamafo muestral por estrato.

En un estrato dado, se debe tomar una muestra mas grande si:

a) El estrato es mas grande.

b) El estrato es mas variable internamente.

¢ El muestreo tiene un costo menor en el estrato.

Resumiendo, se obtiene que el tamafio muestral esta en funcion
de la heterogeneidad interna y los costos.

La determinacion de los tamarios por estrato se especifica en el
punto 1.1.9.

Para esta investigacion se realiz6 un analisis de la heterogenei-
dad de los universos que componen el total, llegandose a la siguiente
conclusién: '

1. Las zonas rurales son muy homogéneas a nivel de distritos y
unidades primarias, pero a nivel menor (conglomerados son hete-
rogéneas). t

2. Las zonas urbanas, excepto Gran Santiago, tienen un alto grado de

homogeneidad, no tanto como las zonas rurales en las unidades
primarias, observandose una heterogeneidad en los conglomera-
dos.
La homogeneidad de las unidades primarias y la heterogeneidad
de los conglomerados, se acentua a medida de que va
disminuyendo la poblacién total en las ciudades, asi en algunos
pueblos casi no existen diferencias en sus unidades primarias.

3. Enel Gran Santiago, inclusive a simplevista, se puede detectar una
gran heterogeneidad en las unidades primarias; por ejemplo, si se
compara parte de Las Condes con parte de Pudahuel; mientras
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que dentro de la unidad primaria existe un alto grado de homo-
geneidad.
Las reglas aludidas anteriormente, pueden resumirse en la apli-
cacion de esta investigacion como sigue:
a) Sielestrato tiene unidades primarias homogéneas y conglomera-
dos heterogéneos, estos ultimos, deben ser grandes y las unida-
des primarias seleccionadas deben ser pocas.
Si el estrato tiene unidades primarias heterogéneas y conglome-
rados homogéneos, estos ultimos, deben ser pequerios y las uni-
dades primarias seleccionadas deben ser muchas.

Con esta premisa y con resultados obtenidos en otras investiga-
ciones, se determiné, ajustado por el factor costo, que los conglome-
rados debieran tener en promedio, los siguientes tamarios, optimi-
zado los recursos:

Encuesta promedio por conglomerado

b

=

Urbanos mayores 10
Urbanos intermedios 10
Urbanos menores 15
Gran Santiago 6
Rurales 52

Cabe senialar que los tamarfios promedio son menores a los
aplicados en las encuestas de empleo que se realizan en el pais.

h) Tamanos a encuestar

Para calcular el tamario a encuestar en el muestreo para proporcio-
nes, se aplicara la siguiente formula si tomamos cada estrato urbano
por region en forma independiente.

n =t p g para poblacién infinita (muy grande)

d

en donde:

t = 1,96 (coeficiente de confianza)

p = probabilidad de ocurrencia

q=1—p

d = 0,05 precision deseada

n = nimero de encuestas para poblaciones infinitas

(muy grandes)
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través de otros estudios.

encuestas por region, ajusta

la restriccion de costos, ya que €
absolutamente técnico.
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mero de encuestas por el grado de

. justar el nu .
Ademas, para ajust tilizaran resultados obtenidos a

Ast para el peor de los casos, esto es, varianza maxima, se iene

que: p=0,5; entonces n es 385 para poblaciones muy grandes.

por la heterogeneidad, mayor m’xfnero de
do por el universo corresponchent.e.

determinacion delvalork, se considerd
1 valor aludido no es un valor

Como se necesita,

Cabe sefialar gque parala
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Il. CARACTERISTICAS DE VIVIENDA

CASREN 1939

SALUBRIDAD Y CONFORT

1. Urbano I TIFO NE VIVIENDA 8. ORIGEN ¥ DISPONIBILIDAD DE AGUA 12. ;SU HOGAR ES KL UNICO DE LA VIVIENDA? 1. Sl =0 P. IS
2. Rural 1. Casa Bu@umdnhmdpuwmdagmm& 2. No
2. Departamento 1. Con llave dentro de la vivienda
3. Conventillo o Citd 2. Con llave dentro dl sitio, pero frern de la vivienda 13. (CONC COMPARTE LA
4. Mediagua 3. Pur acarreo Sélo2en P.12)
5. Rancho, Ruca o Choza ua@nmmudahmdp\iwmdn@umhh
6. Caltampa 4. Con llave dentro de la vivienda 14. PIEZAS DEL HOGAR
GSE. 7. Otro. Especifique S. Con llave dentro del aitin, pero fuers de la vivienda I"" & Tota) de plexas del hogar
6. Por acarreo b. fuso
2a. MATERIAL DE LOS MUROS i
4 €. Plezas de Estar-Comer (oo eaciusivp) a b Je
1. Ladrillo, concreto o bloque
2. Albatileria de pidrs Materiales 8. DISPONE DE AGUA CALIENTE 4. Plexns EstorComer y Dormir
3. Tabique forrodo ambas caras A L8 ©. Total d plezoy habitobles d Prordf
4 Adohe 2. No 1. Otras plezas no hohitables
= 7. DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA 15. DISPONIBILIDAD SOLA O COMPARTIDA 1. Salo
4. Barro, quincha o pirce 1. Diapons dn energla cléctrica con medidor par 2. Compartida
€. Tabique xin forro intertor Materiales 2. Dispone de energia eléctrica con medidor comun. . Sistemn d2 eftminocién de excretas 3. No tiene
7. Desncho luansn, latas, ascos! B 3. Dispone de energia eléctrica. pero no posse medidor. b Tha s 6 Jc
4. No dispone de enexgiin eléctrica. <. Ducha
8 Mixtabueno  (combinaciones de Al 8. PIEZAS DE LA VIVIZNDA 16. SITUACION DE LA VIVIENDA QUE GOUPA
8. Mixto scepiahle (combinaciones de A con B a Total de plezaa de la vivienda t. Propla pogada
0. Mixto deficiente {combinaciones de B) b Dormitorios fuso exciusivo 2 Proplp
¢. Piezas de Estar-Comer (uso excluahvo) a b © 3. Arrendada totohnente « 111
25 SALIDAD DF. LOS MURGS eto d Pezas de Estar-Comer y Dormi 4. Arrendada por plezas - {11
| 1 Buemo 2 Acepuble 3 e. Total de plezas hobitables —to4 s. Cedida -om
3.8 MATERIAL DEL P1SO € Otras plezss no habitables 8. Ocupacitn de hecho - Il
1. Radier revestido (cublesto con parguet, 7. Otos. Espacificar - M
tabla, tnolen, Bexit, baidoss, 9. DISPONIBILIDAD DE SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS
2. Radier no revestido (a la vista) A we do
3. Muders colocads sobre soleras o vigas - WE conectado o alcantartll
2. WC conectado a fosa séptica
3. Letrina sanitaria
4. Pozo negro
4. Mader, plssiico o pastelones colocadog none |
directamente sobre ta tierrs Matertzles 8. No de olotema
5. Piso de tiesra 8
6. Mixtobueno  (combinaciones de A
7. Mixto aceptable icombinaciones de A con B} r_
8. Mixto deSiciente (combinaciones dn B)
35. CALIDAD DEL PISO
1 Bueno 2. 3. Mabo .
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EDUCACION

10 No le interess
11 No tiene edad

12 Otra razén Esp

7 8 9 0 n 2 13 14
“Sabe (Asiste actuatiente Curso y tipo def estudio Jiene | Recibe Recibe crédito Nomibre del estabh th de) establ
feery a algan estableci- actual o det Gltimo tiwdo? | alimentacion | fiacal ¥y comuna
escribir?]  miento educacional, curso sprobado en el esta-

VS iardin infanti) 1S blevindento 1 Sto § en 78 S6io ) en P& ol 1em Pa
2 No v safa-cuna? Z No educacional? | y 6 en pob
Curso Tipo Si, indique
1 5i asiste 5ol Sélo ten P8 | Montoy
Salo 8 No. ;Por que? 0 Vit meses 1 Proescolsr Codign | v1.2en Pab | Perjodicidad
perumant (24 o menos annst 119 A 2 Basica 4567
de 1S 2 29 Aho 3 Media enPsh | 1 Desayunon
anos y 2 No existe esta- 3 3% Ao Humanistica OUnces
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